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Forslag

til

Lov om lokalplejehjem

Kapitel 1
Det kommunale aktieselskabs opgaver

§ 1. En eller flere kommunalbestyrelser kan etablere et
kommunalt aktieselskab, der driver lokalplejehjem, som skal
levere hjelp og stette m.v. efter aldreloven eller lov om
social service til personer, der opfylder betingelserne for at
fa anvist en almen @ldrebolig, jf. § 5, stk. 2, i lov om almene
boliger m.v., eller et plejehjem, jf. § 47 i &ldreloven.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen udever anvisningsretten til
lokalplejehjem efter § 54, stk. 1, og § 57, stk. 1, i lov om
almene boliger m.v.

§ 2. Det kommunale aktieselskab kan pa markedsvilkar
selge tilkebsydelser til beboerne udover, hvad beboerne er
berettiget til efter geeldende lovgivning, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Det kommunale aktieselskab ma ikke tilbyde ydel-
ser eller udvise adferd, der er konkurrenceforvridende.

Kapitel 2
Etablering m.v.

§ 3. Et kommunalt aktieselskab, der driver lokalpleje-
hjem, skal etableres efter reglerne i selskabsloven og wvil
herefter veere omfattet af reglerne heri. Det kommunale ak-
tieselskab kan alene ejes af en kommune eller flere kommu-
ner.

Stk. 2. § 140 i selskabsloven finder ikke anvendelse for
aktieselskaber omfattet af denne lov.

Stk. 3. Bestyrelsen for det kommunale aktieselskab skal
sikre, at ansatte pa lokalplejehjem har len- og arbejdsvilkar,
der mindst svarer til, hvad der fremgar af landsdackkende
kollektive overenskomster, der er indgaet af de pa det pa-
gaeldende faglige omrade mest reprasentative arbejdsmar-
kedsparter.

Stk. 4. En kommune, som er ¢jer eller medejer af et aktie-
selskab, der driver lokalplejehjem, kan modtage og anvende
det overskud, som selskabet udlodder. Det omfatter ogsa
overskud, der overstiger den almindelige forrentning af ind-
skudskapitalen.
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Stk. 5. Kommunen kan mod modtagelse af aktier indsky-
de aktiver 1 et kommunalt aktieselskab, der skal drive lokal-
plejehjem.

Kapitel 3

Ledelse m.v.

§ 4. Det kommunale aktieselskab ledes af en bestyrelse,
der veelges af generalforsamlingen.

Stk. 2. De kommunale ejere skal sikre, at det i vedtegten
for det kommunale aktieselskab fremgér, at generalforsam-
lingen udpeger formanden og en eventuel nastformand for
bestyrelsen.

Stk. 3. ZAldreministeren fastsetter naermere regler om be-
styrelsens sammensa&tning, herunder antal medlemmer, antal
medarbejderreprasentanter og krav til medlemmernes kom-
petencer og erfaringer.

§ 5. Lederen af lokalplejehjemmet skal vere medlem af
den direktion, bestyrelsen ansatter.

§ 6. Fldreministeren fastsatter regler om, at en kommu-
nal ejer kan varetage administrative opgaver for et kommu-
nalt aktieselskab, der driver lokalplejehjem, herunder om det
kommunale aktieselskabs betaling herfor.

Kapitel 4
Lokaler

§ 7. Det kommunale aktieselskab driver lokalplejehjem i
lokaler, der er etableret efter § 5, stk. 2, i lov om almene
boliger m.v. eller § 47 i &ldreloven.

Stk. 2. Det kommunale aktieselskab indgar med bygnings-
ejeren en kontrakt om leje af servicearealer efter § 5, stk. 7, 1
lov om almene boliger m.v. eller af servicearealer knyttet til
plejehjem efter § 47 i @ldreloven. En kontrakt efter 1. pkt.
ma ikke vare tidsbegranset.
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Kapitel 5
Afregning, regnskabsafleggelse, lanoptagelse m.v.

§ 8. Eldreministeren fastsetter regler om kommunalbe-
styrelsens betaling for den hjzlp og stette, som det kommu-
nale aktieselskab skal levere, herunder om kommunalbesty-
relsens fastseettelse af afregningspriser, anvendelse af en fast
overheadsats, efterregulering og efterbetaling af afregnings-
priser.

§ 9. Det kommunale aktieselskabs arsregnskab skal inde-
holde et serskilt regnskab for salg af tilkebsydelser, jf. § 2,
stk. 1.

Stk. 2. Arsregnskabet skal revideres af en statsautoriseret
eller registreret revisor.

§ 10. Det kommunale aktieselskab kan kun optage 1&n
med ejerens eller ejernes godkendelse.

Stk. 2. En kommunalbestyrelse mé ikke yde lan til aktie-
selskabet eller stille garanti for lan, som det kommunale
aktieselskab optager.

Kapitel 6
Tilsyn

§ 11. Kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med, at det
kommunale aktieselskab varetager sine opgaver inden for
rammerne af lovgivningen.

Stk. 2. Som led 1 tilsynet efter stk. 1 kan kommunalbesty-
relsen fastsztte retningslinjer for det kommunale aktiesel-
skabs opgavevaretagelse efter § 1, stk. 1.

Kapitel 7
Fravigelse af kommunale retningslinjer

§ 12. Det kommunale aktieselskab er ved sin drift af
lokalplejehjemmet ikke bundet af kommunalbestyrelsens
retningslinjer for andre almene plejeboliger efter § 5, stk.
2 i lov om almene boliger eller plejehjem efter § 47 i
eldreloven, medmindre kommunalbestyrelsen traeffer anden
bestemmelse.

Kapitel 8
Tkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser m.v.

§ 13. Loven traeder i kraft den 1. januar 2025.

Stk. 2. § 1, stk. 1, og § 7 har virkning fra den 1. juli
2025. 1 perioden fra den 1. januar 2025 til den 1. juli 2025
geelder stk. 3 og 4.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan etablere aktieselskaber,
der driver lokalplejehjem efter denne lov, til personer, der
opfylder betingelserne for at fi anvist en almen @ldrebolig,
jf. § 5, stk. 2, i lov om almene boliger m.v., eller et pleje-
hjem, jf. § 192 i lov om social service.

Stk. 4. Lokalplejehjem efter stk. 3 drives i lokaler, der
er etableret efter § 5, stk. 2, i lov om almene boliger m.v.
eller § 192 i lov om social service, og aktieselskabet indgér
kontrakt om leje af servicearealer efter § 5, stk. 7, i lov
om almene boliger m.v. eller af servicearealer knyttet til
plejehjem efter § 192 i lov om social service. En kontrakt
efter 1. pkt. mé ikke vaere tidsbegrenset.

§ 14. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne)
og Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal
Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre
indgik den 18. april 2024 Aftale om en reform af @ldreom-
radet (herefter aftale om @ldrereformen). Partiernes ambiti-
oner med aftalen er bl.a. at frisette @ldreplejen, herunder
plejehjem, der skal have bedre rammer for at kunne drives
med lokal frihed og ansvar og sterre inddragelse af det
omkringliggende samfund og civilsamfundet.

Dette lovforslag udmenter sammen med det samtidigt frem-
satte forslag til eldrelov, forslag til lov om eldretilsyn,
forslag til lov om endring af friplejeboligloven og forslag
til lov om @ndring af lov om social service, lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade, lov om
socialtilsyn og forskellige andre love (£ndringer som folge
af @ldreloven, lov om eldretilsyn og lov om lokalplejehjem)
(folgelovforslaget) de lovgivningsmaessige elementer i aftale
om eldrereformen.

Med forslaget igangsattes en frisattelse af det kommunale
plejehjemsomrade ved at skabe sterre armslaengde til kom-
munalbestyrelsens styring, lade lokalomradet tage del i for-
valtningen af lokalplejehjem og skabe et storre ledelsesrum
ved at frisaette plejehjemmets ledelse og drift med det for-
mal at sette borgeren i centrum.

Af aftalen folger, at lokalplejehjemmene etableres i en sel-
skabskonstruktion og skal styres af selvstendige, professio-
nelle bestyrelser bestdende af repraesentanter fra lokalomra-
det, herunder det lokale erhvervsliv, som far eget ansvar for
plejehjemmets ekonomi og drift.

Det er saledes intentionen i aftalen, at lokalplejehjemmene
skal have samme frihedsgrader som private friplejehjem,
samtidig med at lokalplejehjem skal have kommunalt ejer-
skab og veare forpligtet til at overholde offentligretlige reg-
ler og grundsatninger, herunder forvaltningsloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014, saglig forvaltning
m.v.



Formalet med forslaget om at give kommunalbestyrelserne
mulighed for at etablere aktieselskaber, der driver lokalple-
jehjem er at skabe en hgjere grad af forskellighed i pleje-
hjemslandskabet, sa borgerne har endnu flere muligheder i
forhold til valg af bolig. Det vil vare op til den enkelte
kommune, om den vil etablere lokalplejehjem, herunder ved
at omdanne eksisterende plejehjem til lokalplejehjem.

Forslaget vil medfere en ny médde at drive kommunale ple-
jehjem, hvor plejehjemmene vil f& de samme frihedsgrader
som private friplejehjem, og hvor der vil vere bedre mu-
lighed for at tilpasse organisering ud fra lokale ensker og
behov og afspejle det lokale miljo.

I overensstemmelse med aftalen foreslas det med lovforsla-
get, at lokalplejehjem vil skulle etableres som aktieselska-
ber, der ejes af en eller flere kommuner og ledes af profes-
sionelle bestyrelser bestaende af repraesentanter fra lokalom-
radet, herunder det lokale erhvervsliv, som har ansvaret for
plejehjemmets ekonomi og drift.

Direktionen vil, under bestyrelsens tilsyn, bl.a. f& ansvar
for at tilrettelegge rammerne for udferelsen af den hjzlp
og stette, beboerne modtager. Bestyrelsen skal derudover
sikre en forsvarlig forvaltning af selskabets midler, sikre
at lokalplejehjemmet har den rette ledelse, understotte lokal-
plejehjemmets verdier m.v.

Dermed kan lokalplejehjem blive frisat fra kommunale poli-
tikker og krav som eksempelvis kostpolitikker, parerendepo-
litikker m.v. Lokalplejehjem vil have frihed til at udforme
egne lokale politikker i det omfang, bestyrelsen finder det
relevant.

Samtidig vil lokalplejehjem fa mulighed for at tilbyde be-
boerne tilkebsydelser. Tilkebsydelser vil skulle prissattes
til markedsprisen for at undgd konkurrenceforvridning og
krydssubsidiering. Lokalplejehjem ma derfor ikke opkreve
en lavere eller hejere pris end markedsprisen.

Lokalplejehjem vil fortsat vaere kommunalt ejede, indga i
den kommunale forsyning og vil vare underlagt offentligret-
lige regler og grundsaetninger. Lokalplejehjemmet vil, som
led i den kommunale anvisningsret efter § 1, stk. 2, vare
forpligtet til at tage imod de borgere, kommunalbestyrelsen
anviser.

Kommunalbestyrelsen vil fortsat have ansvaret for betaling
for hjelp og stette efter ®ldreloven og serviceloven.

Det folger desuden af aftalen, at rammerne for lokalpleje-
hjemmenes okonomi ikke mé gere det mindre attraktivt at
drive og investere i friplejehjem.

2. Lokalplejehjem
2.1. Geldende ret
2.1.1. Plejeboliger og plejehjem

2.1.1.1. Serviceloven

Efter § 83 i lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr.
909 af 3. juli 2024 (herefter serviceloven), skal kommunal-
bestyrelsen tilbyde 1) personlig hjelp og pleje og 2) hjelp
eller stotte til nedvendige praktiske opgaver i hjemmet og
3) madservice. Efter § 83, stk. 2, skal tilbuddene efter stk. 1
gives til personer, som pa grund af midlertidigt eller varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller s@rlige socia-
le problemer ikke selv kan udfere disse opgaver.

Efter servicelovens § 83 a skal kommunalbestyrelsen tilbyde
et korterevarende og tidsafgraenset rehabiliteringsforlab til
personer med nedsat funktionsevne, hvis rehabiliteringsfor-
lobet vurderes at kunne forbedre personens funktionsevne
og dermed nedsette behovet for hjelp efter servicelovens §
83, stk. 1.

Det folger af § 85 i serviceloven, at kommunalbestyrelsen
skal tilbyde hjelp, omsorg eller stotte samt optrening og
hjeelp til udvikling af ferdigheder til personer, der har be-
hov herfor pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

Det folger af § 86, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbesty-
relsen skal tilbyde genoptrening til afhjelpning af fysisk
funktionsnedsattelse forarsaget af sygdom, der ikke behand-
les i tilknytning til en sygehusindlaeggelse. Efter bestemmel-
sens stk. 2 skal kommunalbestyrelsen ogséd tilbyde hjaelp
til at vedligeholde fysiske eller psykiske feerdigheder til per-
soner, som pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne eller sarlige sociale problemer har behov herfor.

Det folger af § 87 i serviceloven, at kommunalbestyrelsen
skal sikre, at de opgaver, der er naevnt i §§ 83, 83 a og 85, i
fornedent omfang kan varetages degnet rundt.

Disse forpligtigelser til at tilbyde personlig hjelp og pleje
m.v. omfatter ogsd beboere i almene @ldreboliger, jf. § 5,
stk. 2, i lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgarelse
nr. 1343 af 24. november 2023 (herefter almenboligloven)
og pa plejehjem, jf. § 192 i serviceloven.

Det fremgar af servicelovens § 4, stk. 1 og 2, at kommunal-
bestyrelsen skal serge for, at der er de nedvendige tilbud
efter serviceloven, og at kommunalbestyrelsen opfylder sit
forsyningsansvar ved at gere brug af egne tilbud og ved
samarbejde med andre tilbud, regioner eller private tilbud.

Efter § 192 i serviceloven kan regionsradet og kommunalbe-
styrelsen drive de bestaende plejehjem og beskyttede boliger
efter de hidtil geeldende regler i lov om social bistand. Den-
ne type plejehjem har ikke kunnet etableres siden 1988,
og ordningen er under udfasning. Der er ca. 3.000 pladser
pa disse plejehjem, svarende til ca. 5 % af alle plejeboli-
ger. Det fremgér af § 3, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1324
af 10. december 2014 om plejehjem og beskyttede boliger,
at kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om optagelse i et
plejehjem eller en beskyttet bolig.

Kommunalbestyrelsen kan selv levere hjelp og pleje m.v. til
beboerne eller udlicitere opgaven til en privat leverander.



2.1.1.2. Almenboligloven

Hovedparten af de eksisterende plejehjem, som kommunen
anviser til, er almene plejeboliger jf. § 5, stk. 2, i almenbo-
ligloven. Almene boliger er almene @ldreboliger, hvor der
til den samlede bebyggelse horer servicearealer for personer
med behov for omfattende service og pleje efter lov om
social service. Almene plejeboliger kan vere ejet af almene
boligorganisationer, selvejende almene @ldreboliginstitutio-
ner eller kommuner. Almene plejeboliger kan ikke vare ejet
af et aktieselskab eller et anpartsselskab.

Et plejehjem efter almenboligloven bestar for det forste i
en boligejendom, som udgeres af beboernes individuelle bo-
liger og fzlles boligareal. Feelles boligareal er f.eks. felles
spisestue og opholdsstue, kekken m.v., som normalt herer
til en bolig. Beboernes lejekontrakt og husleje omfatter bade
den individuelle bolig og det faelles boligareal. For det andet
drejer det sig om servicearealet, som indeholder arealer for-
beholdt personalet, f.eks. kontorer, omkledningsfaciliteter
m.v. Det kan ogsad vare arealer, som anvendes til trening,
dagcenter m.v., herunder for en bredere kreds end beboerne
pa plejehjemmet. Beboerne betaler ikke leje for disse ser-
vicearealer.

Efter almenboligloven varetages bygningsdriften som ud-
gangspunkt af bygningsejeren, det vil sige boligorganisa-
tionen, den selvejende almene aldreboliginstitution eller
kommunen. Bygningsdrift bestér i at indgd lejeaftaler med
beboere, opkreve husleje m.v., planlegge og ivaerksatte
lebende vedligeholdelse og fornyelsesarbejder, udfere den
lebende drift af bygninger og udearealer, udarbejde budget
og regnskab m.v.

Det er kommunalbestyrelsen, som traffer beslutning om eta-
blering af nye almene plejeboliger.

Efter almenboliglovens § 54, stk. 1, skal almene @ldreboli-
ger, herunder almene plejeboliger, der ejes af en almen bo-
ligorganisation, udlejes til zldre og personer med handicap,
der har szrligt behov for sddanne boliger. Kommunalbesty-
relsen kan beslutte, at boligerne skal udlejes til andre bolig-
sogende, sdfremt de pagaldende boliger ikke kan udlejes
til den berettigede personkreds. Ved ledighed skal boligerne
pa ny seges udlejet til den berettigede personkreds. Det er
kommunalbestyrelsen, som udever anvisningsretten. Hvis
en kommune har givet tilsagn om stette til ombygning af
et plejehjem beliggende i en anden kommune til almene
aldreboliger, udever tilsagnskommunen anvisningsretten til
disse @ldreboliger.

Det fremgar af § 54 a i almenboligloven, at kommunalbesty-
relsen skal tilbyde @ldre, der har sarligt behov for en almen
plejebolig, jf. almenboliglovens § 5, stk. 2, eller for en plads
pa et plejehjem, jf. § 192 i serviceloven en sadan bolig eller
plads senest 2 méaneder efter optagelse pa en venteliste. Efter
§ 54 a, stk. 2, i almenboligloven gaelder garantien dog ikke,
hvis den @ldre har valgt en bestemt almen plejebolig eller
et bestemt plejehjem efter reglerne i almenboliglovens § 58

a, hvoraf det fremgar, at aldre og personer med handicap,
der har et saerligt behov for almene @ldreboliger, samt pleje-
hjem og beskyttede boliger, har ret til frit at vaelge sddanne
boliger.

I den samlede kommunale forsyning indgar séledes almene
@ldreboliger efter almenboliglovens § 54, stk. 1, plejehjem
efter servicelovens § 192 samt de friplejeboliger, som kom-
munalbestyrelsen har indgéet aftale med friplejeboligleve-
randerer om at have anvisningsret til.

2.1.1.3. Friplejeboligloven

Det fremgar af § 1 i lov om friplejeboliger, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1162 af 26. oktober 2017, (herefter friplejebolig-
loven), at friplejeboliger som udgangspunkt ikke indgér i
den kommunale boligforsyning. Friplejehjem kan dog ifalge
lovens § 1, stk. 2, indga aftale med kommunalbestyrelsen
om, at denne far anvisningsret til boliger i en friplejebolig-
bebyggelse.

Friplejeboligleveranderer er private virksomheder, og de
er derfor ikke underlagt kommunens instruktionsbefajelser,
medmindre der som led i en aftale om anvisningsret indgas
aftale herom.

Friplejeboligleveranderer kan, som privat virksomhed, tilby-
de beboere tilkeb af ydelser.

2.1.2. Kommunalfuldmagtsregler

Kommuner er som offentlige myndigheder omfattet af det
almindelige legalitetsprincip, som betyder, at kommuners
opgavevaretagelse er betinget af, at opgavevaretagelsen har
hjemmel i lovgivningen, og at opgavevaretagelsen ikke er i
strid med lovgivningen.

Kommuners opgavevaretagelse skal derfor have hjemmel
enten i den skrevne lovgivning (love, bekendtgerelser og
EU-lovgivning) eller uskrevne kommunalretlige grundset-
ninger om kommuners opgavevaretagelse, de sédkaldte kom-
munalfuldmagtsregler.

2.1.2.1. Etablering af eller deltagelse i aktieselskab efter
kommunalfuldmagtsregler

I det omfang adgangen til at deltage i en privatretlig orga-
nisationsform ikke udtemmende er reguleret i den skrevne
lovgivning, antages det, at kommuner med hjemmel i kom-
munalfuldmagtsregler kan etablere og/eller deltage i selska-
ber m.v., som varetager kommunale opgaver.

Adgangen efter kommunalfuldmagtsregler til at etablere og/
eller deltage i selskaber m.v. omfatter privatretlige organisa-
tionsformer sdsom aktieselskaber, anpartsselskaber, andels-
selskaber, partnerselskaber, fonde, interessentskaber m.v.

Der er fire betingelser, som skal vere opfyldt, for at en kom-
mune lovligt kan etablere og/eller deltage i en privatretlig
organisationsform:



For det forste ma én kommune som udgangspunkt ikke
uden lovhjemmel have bestemmende indflydelse i selskabet
m.v. Baggrunden herfor er, at kommunal virksomhed som
udgangspunkt skal udeves i overensstemmelse med det sty-
relsessystem, der er fastlagt i den kommunale styrelseslov-
givning. Kommunens anliggender styres af kommunalbesty-
relsen, jf. § 2, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 69 af 23. januar 2024 (herefter kom-
munestyrelsesloven). Kommunalbestyrelsen er saledes kom-
munens gverste myndighed med det overordnede ansvar for
hele den kommunale virksomhed. En kommunalbestyrelse
kan derfor ikke lade en opgave varetage i selskabsform og
samtidig bevare radigheden over opgavevaretagelsen. Kom-
munalbestyrelsen ville herved bringe sin virksomhed uden
for reglerne i kommunestyrelsesloven og den evrige lov-
givning, der gelder for kommunal forvaltning, herunder
forvaltningsloven, lov om offentlighed i forvaltningen, jf.
lovbekendtgerelse nr. 145 af 24. februar 2020 (offentlig-
hedsloven) og almindelige forvaltningsretlige grundsatnin-
ger. Derimod er kommunestyrelsesloven ikke til hinder for,
at flere kommuner til sammen har bestemmende indflydelse
i et selskab.

En kommune anses for at have bestemmende indflydelse,
hvis kommunen ejer mere end 50 pct. af aktierne i selskabet
eller pa anden made, f.eks. gennem en ejeraftale, rdder over
en stemmeandel, der i almindelighed vil veare tilstreekkelig
til at kunne treeffe beslutninger, der kreever simpelt flertal i
selskabet.

For det andet kan en kommune, medmindre andet folger af
lovgivningen, alene deltage i et selskab, som udelukkende
varetager kommunale opgaver. Det kan enten vere lovbe-
stemte opgaver eller opgaver, der folger af kommunalfuld-
magtsregler.

For det tredje kan en kommune ikke deltage i et selskab,
som driver virksomhed med fortjeneste for gje, da det ikke
er en kommunal opgave uden lovhjemmel at varetage op-
gaver med henblik pé fortjeneste. Det er imidlertid som ud-
gangspunkt et grundleeggende formal med at oprette f.eks. et
aktieselskab, at selskabet drives med fortjeneste for gje. Det
er derfor en forudsatning for, at en kommune med hjemmel
i kommunalfuldmagtsregler kan deltage i et aktieselskab, at
det fremgér af vedtaegterne eller ejeraftalen mellem samtlige
aktionerer, at der ikke kan udbetales sterre udbytte, end
hvad der folger af almindelig forrentning af den investerede
kapital.

For det fjerde ma lovgivningen ikke vere til hinder for,
at kommunen overlader det til selskabet at varetage opga-
ven. For eksempel kan myndighedsopgaver ikke uden lov-
hjemmel overlades til selskaber, herunder kommunale aktie-
selskaber.

2.1.2.2. Forbud mod erhvervsvirksomhed

Det antages, at kommuner som udgangspunkt ikke med
hjemmel i kommunalfuldmagtsregler kan udeve erhvervs-

virksomhed, herunder handel, handverk, industri og finan-
siel virksomhed.

Denne afgrensning beror pd principielle hensyn til, hvilke
opgaver der henherer under henholdsvis den private sektor
og den offentlige sektor. Herudover beror afgransningen pa
hensynet til lige konkurrence pé erhvervsmarkedet, hensynet
til at undgé indgreb i de markedsmekanismer, der regulerer
erhvervslivet samt hensynet til kommunens gkonomi. End-
videre er kommunestyret ikke opbygget med henblik pé at
producere og afsatte varer og tjenesteydelser pa et marked,
men derimod med henblik pa varetagelse af feellesskabsop-
gaver for et lokalsamfund.

Forbuddet mod udevelse af erhvervsvirksomhed gaelder og-
sd i forhold til kommuners engagement i andres udevelse
af erhvervsvirksomhed. En kommune kan séledes ikke uden
lovhjemmel udvide kredsen af lovlige aktiviteter ved i stedet
at yde stotte til, etablere eller deltage i en forening, et aktie-
selskab m.v., der udever erhvervsvirksomhed, som kommu-
nen ikke selv ville kunne udeve, herunder med fortjeneste
for gje. Dette princip omtales ogsd som mellemledsteori-
en. Mellemledsteorien er udtryk for, at en kommune ikke
kan omga forbuddet mod udevelse af erhvervsvirksomhed
ved at indskyde et ekstra led mellem kommunen og aktivi-
teten og dermed indirekte deltage i eller yde stotte til en
aktivitet, som kommunen ikke selv ville kunne varetage. En
kommune kan heller ikke ved at indga aftaler med private
fraleegge sig ansvaret for, at lovgivningens krav til opgavens
varetagelse opfyldes.

En kommune vil séledes ikke efter kommunalfuldmagts-
regler kunne tilbyde tilkebsydelser pa et kommunalt pleje-
hjem. Kommunen vil heller ikke efter kommunalfuldmagts-
regler kunne etablere og/eller deltage i et selskab m.v., som
ud over at varetage kommunale opgaver (eksempelvis drift
af et plejehjem) tilbyder tilkebsydelser.

2.1.3. Kommunale fellesskaber efter § 60 i kommunestyrel-
sesloven

Interessentskaber m.v., som er kommunale faellesskaber, er
undergivet en serskilt regulering i kommunestyrelseslovens
§§ 60 og 60 a. Efter § 60 kraever aftaler om samarbejde mel-
lem kommuner, som vil medfere indskraenkning i de enkelte
kommunalbestyrelsers befajelse, Ankestyrelsens godkendel-
se, medmindre andet er sarligt hjemlet i lovgivningen. Efter
§ 60 a skal samarbejder, der opfylder revisorlovens kriterier
for at vaere smé virksomheder, dog ikke godkendes af Anke-
styrelsen.

Et samarbejde efter § 60 i kommunestyrelsesloven indebee-
rer, at de deltagende kommuner afgiver befgjelser, som el-
lers efter lovgivningen tilkommer dem, til selvstendig vare-
tagelse 1 samarbejdet. Dette indebaerer en fravigelse af kom-
munernes saglige og stedlige kompetence og fra princippet
om, at kommunalbestyrelsen er den gverste ansvarlige myn-
dighed for alle kommunale opgaver.

Ankestyrelsen forer tilsyn med alle kommunale fallesska-



ber, herunder de sm& kommunale fzllesskaber, der er ble-
vet fritaget for godkendelse. Det tilsyn, der fores med §
60-samarbejder, svarer til tilsynet med kommunerne, som er
narmere uddybet i afsnit 2.1.4. om kommunens styringsmu-
ligheder.

De opgaver, der er omfattet af et § 60-samarbejde, overfores
fra den enkelte kommune til selvsteendig varetagelse i sam-
arbejdet. Dette er anderledes end delegation af befgjelser,
hvor ansvaret for opgaven forbliver hos den delegerende
kommune. De deltagende kommunalbestyrelser bevarer ef-
ter § 60 normalt alene indirekte indflydelse pa opgavens
varetagelse gennem det kommunale fallesskabs styrende
organ.

Som udgangspunkt galder der ingen begransninger for,
hvilke opgaver kommuner kan overlade til § 60-samarbe;j-
der, og det omfatter séledes ogsa opgaver omfattet af kom-
munalfuldmagtsregler. Det er dog normalt forudsat i opga-
velovgivningen, at myndighedsudevelse, der efter lovgiv-
ningen pahviler kommunalbestyrelsen, ikke uden lovhjem-
mel kan overlades til andre, herunder til kommunale fzlles-
skaber.

Det skal klart fremga af aftalen om etableringen af samar-
bejdet, hvilke opgaver der er overfert til samarbejdet, séle-
des at der ikke er tvivl om, hvilke befajelser der tilkommer
samarbejdet, og hvilke beslutninger der fortsat skal traeffes i
den enkelte kommune.

Kommunale fallesskaber efter § 60 betragtes som en art
”specialkommuner”, dvs. selvsteendige kommunale myndig-
heder, hvis kompetence er begrenset til at omfatte de opga-
ver, som er overdraget til fellesskabet. Kommunale faelles-
skaber er selvstendige offentlige myndigheder, der er om-
fattet af offentligretlige regler, herunder forvaltningslov, of-
fentlighedslov og almindelige forvaltningsretlige retsgrund-
setninger. Reglerne i kommunestyrelsesloven galder som
udgangspunkt for kommunale fellesskaber.

Det antages i tilsynspraksis, at kommunale faellesskaber ikke
kan etableres som aktieselskaber eller anpartsselskaber. Det
skyldes, at de ufravigelige og detaljerede regler, der er i lov-
givningen herom, ikke er forenelige med de offentligretlige
regler, herunder regler i den kommunale styrelseslov, der
geelder for kommunale faellesskaber.

2.1.4. Kommunens styringsmuligheder

Hvis ovennavnte betingelser efter kommunalfuldmagtsreg-
ler for, at en kommunalbestyrelse kan vere ejer eller med-
ejer af et selskab, er opfyldt, bevarer kommunalbestyrelsen
fortsat sit ansvar for opgavens udferelse. Det er alene udfe-
relsen af opgaven, som kommunalbestyrelsen overlader til
selskabet. Selskabet udferer sdledes opgaven pad kommunal-
bestyrelsens vegne.

Kommunalbestyrelsen har séledes ret til at give selskabet
generelle eller konkrete instruktioner i opgavens udferel-
se. Kommunalbestyrelsen har pligt til at fere tilsyn med, at

selskabet udferer opgaven pd kommunalbestyrelsens vegne
i overensstemmelse med lovgivningen og har derfor efter
omstendighederne pligt til at give selskabet generelle eller
konkrete instruktioner i opgavens udferelse.

Kommunalbestyrelsens befojelser retter sig mod selskabet
som helhed og ikke mod det enkelte bestyrelsesmedlem i
selskabet. Medlemmer af en bestyrelse kan, uanset grundla-
get for deres udpegning, ikke bindes af instruktioner fra
en aktioner, men er efter § 361 i lov om aktie- og anparts-
selskaber (selskabsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1168 af
1. september 2023, forpligtede til under erstatningsansvar
over for selskabet, ejerne eller tredjemand alene at varetage
selskabets interesser.

2.1.5. Tilsyn

Statens almindelige tilsyn med kommunerne varetages af
Ankestyrelsen med Indenrigs- og Sundhedsministeriet som
overste tilsynsmyndighed. Det folger af kommunestyrelses-
lovens § 47, stk. 1. Tilsynet er rettet mod kommunalbesty-
relsen som kommunens gverste styrende organ.

Det kommunale tilsyn ferer ikke tilsyn med kommunalt eje-
de selskaber.

Ankestyrelsens tilsyn omfatter ikke omrader, hvor sarlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den pa-
galdende sag, jf. kommunestyrelseslovens § 47, stk. 3.

Ankestyrelsen forer efter kommunestyrelseslovens § 47, stk.
1, tilsyn med, at kommunerne overholder den lovgivning,
der serligt geelder for offentlige myndigheder. Tilsynet er
et retligt tilsyn. Det betyder, at provelsen af en tilsynssag
omfatter sagens retlige sporgsmél og sagens faktum. Der-
udover omfatter provelsen eventuelle faglige vurderinger i
det omfang, det er nedvendigt for at kunne tage stilling til
lovligheden af en kommunal disposition eller undladelse.

Ankestyrelsens tilsyn omfatter kommunens tilsyn med opga-
ver, som kommunen i overensstemmelse med lovgivningen
overlader til et selskab at udfere pd kommunens vegne. Det-
te geelder ogsa kommunalt ejede selskaber.

Ankestyrelsens tilsyn omfatter desuden kommunens vareta-
gelse af tilsynspligter, der pahviler kommunen som tilsyns-
myndighed i henhold til sektorlovgivningen.

2.1.6. In-house-regler

Offentlige ordregivere skal overholde udbudsloven, nér or-
dregiveren foretager indkeb eller indgér en gensidigt bebyr-
dende aftale om, at en ekstern leverander skal lese en opga-
ve.

Der kan dog vere situationer, hvor en opgave skal lgses af
en enhed, som formelt er udskilt fra ordregiverens myndig-
hed, men som har sddan en taet tilknytning til myndigheden,
at det svarer til intern opgavelesning. Kontrakter om lgsning
af sddanne opgaver er ikke omfattet af udbudslovens regler,



jf. udbudslovens §§ 12 og 14, hvilket benavnes den udvide-
de in-house-regel.

En kontrakt, der tildeles den kontrollerede juridiske person,
vil efter udbudslovens § 12 ikke vaere omfattet af udbudslo-
ven, nar:

Ordregiveren kontrollerer den juridiske person pa en made,
der svarer til den kontrol, som ordregiveren ferer med sine
egne organisatoriske enheder (kontrolkriteriet).

Mere end 80 pct. af den juridiske persons aktiviteter udferes
for ordregiveren eller for andre juridiske personer, som kon-
trolleres af ordregiveren (virksomhedskriteriet).

Der ikke er nogen direkte private kapitalandele i den juridi-
ske person med undtagelse af de kapitalandele, der er kraevet
i henhold til lovgivning, og som ikke medferer afgerende
indflydelse pa den juridiske person.

Alle tre betingelser skal vare opfyldt for, at en kontrakt mel-
lem ordregiveren og den juridiske person er omfattet af den
udvidede in-house-regel og falder uden for udbudsloven.

Udbudslovens § 14 regulerer situationer, hvor flere ordre-
givere i1 fellesskab udever kontrol over den juridiske per-
son. Efter udbudslovens § 14, stk. 2, gelder det, at kontrol-
kriteriet for falles kontrollerede enheder vil vare opfyldt
under folgende betingelser, der alle skal vare opfyldt:

Den kontrollerede enheds beslutningstagende organer skal
vaere sammensat af repraesentanter fra alle de deltagende
ordregivere.

De deltagende ordregivere skal i fellesskab kunne udeve
bestemmende indflydelse pa de strategiske mélsatninger og
vaesentlige beslutninger i den kontrollerede enhed.

Enheden ma ikke varetage interesser, som er i modstrid med
de kontrollerende ordregiveres interesser.

De ovrige kriterier, dvs. virksomhedskriteriet og kriteriet
om ingen private kapitalandele, er de samme under udbuds-
lovens § 14 som under udbudslovens § 12.

2.1.6.1. Kontrolkriteriet

I vurderingen af, om kontrolkriteriet er opfyldt, skal det fast-
leegges, om ordregiveren udever bestemmende indflydelse
pa in-house enhedens strategiske malsatninger og vaesentli-
ge beslutninger. Det galder bade i situationer, hvor der er
en enkelt ordregiver, jf. udbudslovens § 12 og i situationer,
hvor der er flere ordregivere, jf. udbudslovens § 14. Er der
tale om flere ordregivere, skal de i feellesskab kunne udeve
denne indflydelse.

Her ses pa, om ordregiveren har indflydelse pé& forhold som
strategiudformning, budgetlegning, ansxttelse af ledende
medarbejdere samt andre forhold af veasentlig betydning for
enhedens virke og drift.

Bestemmende indflydelse skal fastslds pa baggrund af for-
holdet mellem ordregiver og den kontrollerede juridiske
person samt de faktiske omstendigheder. I vurderingen af
om kontrolkriteriet er overholdt, kan der bl.a. legges vegt
pa ordregivers ejerandel, ordregivers indflydelse som det er
fastsat 1 vedtegterne, hvorvidt medlemmer af bestyrelsen
udpeges eller reprasenteres af ordregiver, at bestyrelsens
befgjelser til at udeve indflydelse er indskreenkede i forhold
til ordregiver, og om ordregiver er pélagt at fore tilsyn med
og har reelle sanktionsmuligheder overfor den kontrollerede
enhed.

Efter udbudslovens § 14, stk. 2, nr. 3, gelder det desuden,
at den kontrollerede enhed ikke mé varetage interesser, som
er i modstrid med de kontrollerende ordregiveres. Betingel-
sen skal sikre, at enheden ikke agerer markedsorienteret,
sdledes at samarbejdet mellem ordregivere ikke forer til
konkurrencefordrejning. Sammensatning af den kontrollere-
de enheds ledende organ kan spille en rolle for vurderingen
af evt. modstridende interesser. Hvis det ledende organ i
den kontrollerede enhed bestar af de deltagende ordregivere,
vil det tale for, at enheden varetager samme interesser som
ordregivere.

2.1.6.2. Virksomhedskriteriet

I vurderingen af om virksomhedskriteriet er overholdt, leeg-
ges der veegt pd, at den enhed, der skal have kontrakten
tildelt, udferer hovedparten af sine opgaver for ordregive-
ren. Qvrig aktivitet ma alene vere af uvaesentlig karakter.

Det er en forudsatning, at over 80 procent af in-house enhe-
dens samlede aktiviteter kommer fra opgaver, som er blevet
palagt af den kontrollerende ordregiver. I vurderingen af de
80 procent skal alle faktiske omstendigheder tages med i
betragtningen, herunder savel indholdet og omfanget af de
aktiviteter, som udferes for andre end den kontrollerende
ordregiver.

2.1.6.3. Ingen private kapitalandele

Der mé ikke veere direkte private kapitalandele i den juridi-
ske person, som ordregiver yder kontrol over, medmindre
det er pakravet i henhold til lovgivningen. Det betyder, at
en privat virksomhed ikke ma eje aktier i enheden. Dette
er tilfeldet, selv om en privat virksomheds andel kun er en
minoritetsandel.

2.2. Fldreministeriets overvejelser

Med aftale om @ldrereformen ensker aftalepartierne at fri-
sette @ldreplejen, herunder plejehjem, der skal have bedre
rammer for at kunne drives med lokal frihed og ansvar og
storre inddragelse af det omkringliggende samfund og civil-
samfundet. Der henvises til indledningen i afsnit 1.

Den plejehjemstype, der med aftale om @ldrereformen ons-
kes etableret, kan efter ZAldreministeriets vurdering ikke
etableres efter den geeldende lovgivning. Efter kommunal-
fuldmagtsregler kreever kommunal erhvervsvirksomhed som



udgangspunkt lovhjemmel. Som undtagelse til udgangs-
punktet om forbud mod kommunal erhvervsvirksomhed an-
tages det bl.a., at kommuner i et meget begrenset omfang
kan varetage sakaldte accessoriske opgaver. Det antages
imidlertid, at tilkebsydelser, hvor kommuner tilbyder ekstra
service til borgerne i forleengelse af lovpligtig opgavevareta-
gelse, ikke falder under denne undtagelse, da opgaven ikke
knytter sig naturligt og teet til den kommunale opgavevareta-
gelse og ikke udspringer af et hensyn til den kommunale
opgavevaretagelse. Kommuners salg af tilkebsydelser anta-
ges pa den baggrund at kreeve lovhjemmel.

Der henvises desuden til, at efter kommunalfuldmagtsregler-
ne mad en kommune ikke uden serskilt lovhjemmel have
bestemmende indflydelse i et selskab, der driver lokalpleje-
hjem. Gennemforelsen af den del af aftale om @ldrerefor-
men, der vedrerer oprettelse af lokalplejehjem, vil sdledes
efter Aldreministeriets vurdering forudsatte, at der etable-
res serskilt lovhjemmel hertil.

Beboere pa lokalplejehjem vil efter forslaget skulle have
ret til samme hjelp og stette, som de ville modtage, hvis
de var bosiddende i en almen plejebolig eller pa et kommu-
nalt plejehjem, men med muligheden for at tilkebe ekstra
ydelser. Det fremgar af aftalen, at lokalplejehjem indgar
i den kommunale forsyning. Som led heri fastsatter kom-
munalbestyrelsen kapaciteten, ligesom den anviser beboere
til lokalplejehjemmet pa samme made som til almene pleje-
hjem/plejecentre.

2.2.1. Kommunalbestyrelsens ansvar for at overholde de ud-
videde in-house-regler

Zldreministeriet bemarker, at kommunalbestyrelsen, nar
den stifter et aktieselskab, der skal drive lokalplejehjem,
skal sikre sig, at betingelserne for de udvidede in-house-reg-
ler er opfyldt. I modsat fald vil det kreeve udbud at indga
aftale om driften af et lokalplejehjem.

Det indeberer bl.a., at kommunalbestyrelsen skal sikre sig
en tilstreekkelig regulering af ejerens indflydelse (kontrolkri-
teriet), at mindst 80 pct. af de opgaver, det kommunale
aktieselskab loser, udferes pa vegne af ordregiver (virksom-
hedskriteriet), og at der ikke er private kapitalandele i aktie-
selskabet.

For s& vidt angar virksomhedskriteriet bemerker Aldremi-
nisteriet, at aldre og personer med handicap, der har et
serligt behov for almene @ldreboliger, jf. § 5 1 almenbolig-
loven, kommunale eller regionale botilbud samt plejehjem
og beskyttede boliger, jf. § 108 i lov om social service og
§ 47 i ldreloven, har ret til frit at vaelge sddanne boliger
uanset boligens beliggenhed. Det er en forudsatning, at be-
tingelserne for at fa anvist en bolig efter §§ 54, 57 eller
58 1 almenboligloven, er opfyldt i bopalskommunen og ved
flytning til en anden kommune, béde i bopelskommunen og
i tilflytningskommunen. Tilflytningskommunens vurdering
skal ske efter samme retningslinjer, som galder for kommu-
nens egne borgere.

Da det er en forudsatning, at bade bopzlskommunen og
tilflytningskommunen skal anvise borgeren til den enskede
bolig, vurderes det sédledes ikke, at det har betydning for
overholdelsen af virksomhedskriteriet, at lokalplejehjemmet
har beboere fra andre kommuner.

2.2.2. Den kommunale forsyningsforpligtelse i tilfeelde af
konkurs

Zldreministeriet bemarker, at kommunalbestyrelsens forsy-
ningsansvar efter kapitel 2 i serviceloven og kapitel 5 i
det samtidigt fremsatte lovforslag til en @ldrelov bestar i
tilfelde, hvor et kommunalt aktieselskab, der driver lokal-
plejehjem, gar konkurs. Det indeberer, at kommunalbesty-
relsen skal sikre, at de bererte beboere far den nedvendige
hjzelp og stette efter reglerne i &ldreloven og serviceloven. I
sadanne tilfelde gelder de samme vilkar som for egvrige
kommunale plejeboliger og plejehjem i kommunen. Det
vil bl.a. indebare, at muligheden for at tilbyde beboerne
tilkebsydelser bortfalder.

2.3. Den foreslaede ordning
2.3.1. Det kommunale aktieselskabs opgaver

Det foreslas med § 1, at en eller flere kommunalbestyrelser
kan etablere aktieselskaber, der driver lokalplejehjem, som
har til formal at tilbyde hjlp og stette m.v. efter &ldreloven
eller serviceloven til personer, der opfylder betingelserne for
at fa anvist en plejebolig eller et plejehjem.

Forslaget vil indebere, at en kommunalbestyrelse vil fa mu-
lighed for at etablere lokalplejehjem, der vil skulle tilbyde
beboerne samme hjalp og stette som andre almene plejebo-
liger eller kommunale plejehjem, men som ogsa vil kunne
tilbyde beboerne mulighed for at tilkebe ydelser, herunder
personlig pleje m.v., udover, hvad den enkelte beboer har
krav pa efter aldreloven.

Den hjzlp og stette m.v., som beboere pa lokalplejehjem vil
vaere berettiget til, foreslds fastlagt i det samtidigt fremsatte
forslag til ®ldrelov. Der henvises til disse bestemmelser og
bemarkningerne hertil.

Det kommunale aktieselskab vil dermed ikke kunne drive
boligudlejning eller i ovrigt eje bygningsmasse. Etablering
og drift af plejehjemsbygningen vil vare omfattet af almen-
boligloven, herunder lovens bestemmelser vedrerende per-
sonkreds, anvisningsret, frit valg m.v.

Det vil sige, at de bygninger, hvor lokalplejehjemmet drives,
ejes af almene boligorganisationer, selvejende almene &ldre-
boliginstitutioner eller af kommunen. Boligerne udlejes til
personer, der opfylder betingelserne for at fa anvist en almen
eldrebolig, jf. § 5, stk. 2, i lov om almene boliger m.v.,
eller et plejehjem efter § 47 i @ldreloven. Det kommunale
aktieselskab, der driver lokalplejehjem, indgar kontrakt med
boligejeren om leje af det til boligerne tilknyttede service-
areal.
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Aktieselskaber, der vil kunne oprettes efter de foresladede
bestemmelser i dette lovforslag, vil vere omfattet af lov
om offentlighed i forvaltningen. Det forventes desuden, at
der vil blive udstedt en bekendtgerelse efter forvaltnings-
lovens § 1, stk. 3, hvorefter vedkommende minister efter
forhandling med justitsministeren kan fastsette regler om,
at loven helt eller delvis skal galde for narmere angivne
selskaber, institutioner, foreninger m.v., som ikke er omfattet
af forvaltningslovens § 1, stk. 2. Hermed vil aktieselskaber
oprettet efter dette lovforslag vare omfattet af de offentlig-
retlige grundsatninger, f.eks. grundsatningen om saglighed
og lighed.

Den foreslaede ordning vil ikke medfere en pligt for kom-
munerne til at oprette lokalplejehjem.

Det kommunale aktieselskab, der driver lokalplejehjem, vil
fortsat med hjemmel i kommunalfuldmagten, kunne udeve
de opgaver, der naturligt knytter sig til lokalplejehjemmets
lovbestemte opgaver.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 1 og bemarkningerne hertil.

2.3.2. Tilkebsydelser

Kommunalbestyrelsen har i dag ikke hjemmel til at tilbyde
beboere pa plejehjem keb af tilkebsydelser.

Det foreslas med § 2, stk. 1, at lokalplejehjem kan tilbyde
beboerne at tilkabe ydelser, udover hvad beboerne allerede
har krav pa efter &ldreloven eller serviceloven.

Forslaget vil betyde, at det kommunale aktieselskab, i mod-
setning til kommunen, vil kunne tilbyde beboerne at tilkabe
supplerende ydelser sdsom ekstra rengering, mad til pare-
rende, forplejning i forbindelse med fejring af merkedage
m.v. Ved tilbud om tilkeb af supplerende ydelser vil lokal-
plejehjemmet skulle fastsaette prisen pa markedsmeessige
vilkér. Salg kan ikke ske til under kostprisen, uanset at det
er markedsprisen. Selskabet er skattepligtigt efter § 1, stk.
1, nr. 1, i selskabsskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1241
af 22. august 2022. Generalforsamlingen for det kommunale
aktieselskab vil skulle beslutte, hvordan et overskud skal
anvendes. Der henvises til lovforslagets § 3 og bemarknin-
gerne hertil.

Kommunalbestyrelsen vil, som led i deres tilsynsforpligtelse
efter § 12, stk. 1, skulle pése, at lokalplejehjemmet ikke
selger tilkebsydelser, som beboerne er berettigede til efter
lovgivningen.

Det foreslas med § 2, stk. 2, at det kommunale aktieselskab
ikke ma tilbyde ydelser eller udvise adfeerd, der er konkur-
renceforvridende.

Forslaget vil betyde, at det kommunale aktieselskab vil skul-
le pase, at prisen for tilkebsydelser fastsattes saledes, at
konkurrenceforvridende effekter ikke forekommer. Dette in-

debeerer, at prisen for tilkebsydelser skal fastsattes pa mar-
kedsmaessige vilkar.

Det kommunale aktieselskab vil i en indkebssammenhang
vare at betragte som et offentligretligt organ, jf. § 24, nr.
27 1 udbudsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 10 af 6. januar
2023. Det kommunale aktieselskabs indkeb, herunder ind-
kob der foretages med henblik pd at kunne tilbyde tilkebs-
ydelser, vil séledes vaere omfattet af udbudsreglerne.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 2 og bemaerkningerne hertil.

2.3.3. Etablering

Det foreslds med § 3, stk. 1, at et kommunalt aktieselskab,
der driver lokalplejehjem, skal etableres efter reglerne i
selskabsloven og herefter vil vere omfattet af reglerne
heri. Det kommunale aktieselskab kan alene ejes af en eller
flere kommuner.

Forslaget vil betyde, at kommunale aktieselskaber, der dri-
ver lokalplejehjem, i deres etablering og drift vil vere om-
fattet af selskabslovens regler.

Den foresldede ordning vil samtidig indebare, at en kom-
munalbestyrelse kan have bestemmende indflydelse i sel-
skabet, hvis kommunalbestyrelsen er ene kapitalejer. Hvis
flere kommunalbestyrelser ensker at indgd samarbejde om
at drive lokalplejehjem, aftales ejerfordelingen mellem de
pageldende kommunalbestyrelser. Kommunerne kan f.eks.
gennem en ejeraftale klarlegge rammerne for samarbejdet
og de indbyrdes forventninger og pligter.

Et aktieselskab oprettet efter denne lov vil kunne drive
et eller flere lokalplejehjem. Beslutningen om at lade det
kommunale aktieselskab drive flere lokalplejehjem vil dog
skulle bero pé en vurdering af, om det vil understotte det
overordnede formal med lokalplejehjem, herunder ogede
muligheder for at tilpasse organiseringen og driften ud fra
lokale forhold.

Private investorer vil ikke kunne investere i eller vare med-
ejere af selskabet.

Det folger af § 140 i selskabsloven, at i et selskab, der i
de sidste tre ar har beskeeftiget gennemsnitligt mindst 35
medarbejdere, har selskabets medarbejdere ret til at velge
et antal medlemmer til selskabets overste ledelsesorgan og
suppleanter for disse svarende til halvdelen af de ovrige
ledelsesmedlemmer.

Det foreslas med § 3, stk. 2, at § 140 i selskabsloven ikke
skal finde anvendelse for aktieselskaber omfattet af denne
lov.

Forslaget vil betyde, at bestemmelsen om, at medarbejder-
ne kan valge et antal medlemmer til selskabets bestyrelse
svarende til halvdelen af de ovrige medlemmer, ikke finder
anvendelse. Der henvises til § 4, stk. 3, og bemerkningerne
hertil.
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Der gzlder i dag ikke et lovkrav om, at plejehjem skal
vare omfattet af en overenskomst, eller at ansatte skal have
overenskomstmaessige vilkar.

Det foreslas med § 3, stk. 3, at bestyrelsen for det kommu-
nale aktieselskab skal sikre, at ansatte pé lokalplejehjem har
lon- og arbejdsvilkér mindst svarende til, hvad der fremgér
af landsdeekkende kollektive overenskomster, der er indgaet
af de pa det pigaeldende faglige omrdde mest reprasentative
arbejdsmarkedsparter. Formalet hermed er at sikre, at med-
arbejderne er ansat pé ordentlige lon- og arbejdsvilkar.

Det foreslds med § 3, stk. 4, at en kommune, der er ejer
eller medejer af et aktieselskab, der driver lokalplejehjem,
vil kunne modtage og anvende det overskud, selskabet ud-
lodder. Med den foreslaede bestemmelse vil det sikres, at
en kommune, der er ejer eller medejer af et aktieselskab,
der driver lokalplejehjem, vil f& hjemmel til at modtage det
overskud, det kommunale aktieselskab vil kunne udlodde ef-
ter selskabslovens bestemmelser til den eller de kommuner,
der er medejere af selskabet. Det omfatter ogsa overskud,
der overstiger den almindelige forrentning af indskudskapi-
talen.

Det foreslds med § 3, stk. 5, at kommunalbestyrelsen, mod
modtagelse af aktier, kan indskyde aktiver i et selskab,
der skal drive lokalplejehjem. Med den foresldede bestem-
melse vil det sikres, at kommunalbestyrelsen som ejer kan
tilfore selskabet de fornedne ressourcer til at drive pleje-
hjem. Kommunalbestyrelsen skal til hver en tid sikre over-
holdelsen af EU’s statsstotteregler.

For en n@rmere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 3 og bemarkningerne hertil.

2.3.4. Ledelse

Idet selskabsloven finder anvendelse, vil det kommunale
aktieselskab vare omfattet af de ledelsesprincipper, der fol-
ger deraf, herunder at generalforsamlingen udger selskabets
overste myndighed.

Med § 4 foreslas det, at det kommunale aktieselskab vil
skulle ledes af en bestyrelse, der veelges af generalforsam-
lingen, i overensstemmelse med selskabslovens regler.

Med bestemmelsens stk. 2 foreslas det, at den kommunale
ejer skal sikre, at det fremgér af vedtegterne for det kom-
munale aktieselskab, at kompetencen til at vaelge formand
og en eventuel nestformand tilkommer generalforsamlin-
gen.

Med bestemmelsens stk. 3 foreslas det, at aeldreministeren
vil skulle fastsatte regler om bestyrelsens sammensatning,
herunder antal medlemmer og antal medarbejderreprasen-
tanter, samt krav til medlemmernes kompetencer og erfarin-
ger. Dette er en fravigelse af selskabslovens deklaratoriske
udgangspunkt.

Det folger af selskabsloven, at en kommunal ejer pa gene-

ralforsamlingen vil kunne udeve sin ret til at treeffe beslut-
ninger i selskabet, herunder tilkendegive hvilken strategisk
retning generalforsamlingen ensker, at bestyrelsen skal fol-

ge.

Generalforsamlingen vil f.eks. kunne fastsette, at lokalple-
jehjemmet skal have en sarlig profil f.eks. mélrettet udsatte
eldre, have fokus pd demens, kultur e.l. Lokalplejehjem-
mets bestyrelse vil skulle varetage den overordnede ledelse
inden for rammerne af den af generalforsamlingen udstukne
retning. Generalforsamlingen vil kunne afsette en bestyrel-
se, der ikke varetager generalforsamlingens interesser.

Det folger af selskabslovens § 120, at generalforsamlingen
vaelger en bestyrelse, der, jf. selskabslovens § 115, vareta-
ger den overordnede ledelse. Generalforsamlingen kan til
enhver tid veelge nye bestyrelsesmedlemmer for det kommu-
nale aktieselskab.

Forslaget om, at generalforsamlingen sammensatter besty-
relsen, og at det skal fremgé af det kommunale aktieselskabs
vedtegter, at generalforsamlingen udpeger formanden og en
eventuel nestformand for bestyrelsen, skal ses i lyset af, at
kommunalbestyrelsen fortsat har forsyningsansvaret i rela-
tion til hjelp og stette efter &ldreloven, og at bestyrelsen vil
fa det overordnede ansvar for en kommunal velfaerdsinstitu-
tion med en gruppe af sdrbare borgere. Derfor vurderes det
nedvendigt at sikre ejeren af selskabet, det vil sige kommu-
nalbestyrelsen, den fulde kompetence til at valge formand
og eventuel nastformand.

Den foresldede bemyndigelse til at fastsette naermere reg-
ler om bestyrelsens sammensatning vil betyde, at a&ldremi-
nisteren vil kunne fastsatte regler, som vil skulle sikre,
at bestyrelsens medlemmer tilsammen har de nedvendige
kompetencer til at sikre lokalplejehjemmets drift, udvikling,
kvalitet og ekonomiske styring. Der vil derudover kunne
fastsattes regler om den samlede bestyrelses erfaringer med
kvalitetssikring, ledelse, organisation og ekonomi. Der vil
ogsa kunne fastsattes regler om krav til formandens og en
eventuel nastformands kompetencer med henblik pa, at dis-
se besidder relevante erfaringer og kompetencer. § 131, stk.
1, i selskabsloven vedr. habilitet vil desuden vere galdende
for kommunale aktieselskaber.

Bestyrelsens arbejde vil, for s vidt angar befojelser og pro-
cedurer, vere omfattet af reglerne herom i selskabsloven.

Det folger af selskabslovens regler, at i et selskab, der ledes
af en bestyrelse, skal bestyrelsen ansztte en direktion.

Med § 5 foreslads det, at lederen af lokalplejehjemmet skal
vare medlem af den direktion, bestyrelsen ansetter.

Forslaget vil betyde, at den daglige leder af lokalplejehjem-
met vil skulle indgd i den direktion, bestyrelsen ansat-
ter. Det vil skulle fremga af selskabets vedtegter, hvor man-
ge ovrige medlemmer direktionen skal have.
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For en n@rmere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 5 og bemarkningerne hertil.

2.3.5. Administrative opgaver

Det foreslds med § 6 at bemyndige aldreministeren til at
fastsette regler om, at en kommunal ejer kan varetage admi-
nistrative opgaver for et kommunalt aktieselskab, herunder
om det kommunale aktieselskabs betaling herfor.

Det er hensigten, at bemyndigelsen vil skulle anvendes til at
fastsatte regler om, at en kommunal ejer vil kunne varetage
administrative opgaver for et kommunalt aktieselskab som
f.eks. drift af IT-systemer, bogholderi, forbrugsafregning,
fakturering, statistik samt administrativ og juridisk bistand
vedrerende personalemassige forhold.

Endvidere vil bemyndigelsen skulle anvendes til at bestem-
me, at det kommunale aktieselskab skal betale kommunen
for denne opgavevaretagelse, og at betalingen skal ske pa
markedsvilkar.

Det kommunale aktieselskab vil kunne indrette den admi-
nistrative opgavevaretagelse og ledelsesunderstottelse, som
bestyrelsen og ledelsen finder bedst. Det indeberer, at det
kommunale aktieselskab vil fa mulighed for at varetage
opgaverne selv, udlicitere til private leveranderer eller ind-
hente bistand ved den kommunale ejer. Ligeledes vil kom-
munalbestyrelsen ikke vaere forpligtet til at varetage disse
opgaver for det kommunale aktieselskab.

2.3.6. Lokaler

Det foreslds med § 7, at lokalplejehjem drives af det kom-
munale aktieselskab i lokaler, der er etableret efter § 5, stk.
2, 1 almenboligloven eller § 47 i ®ldreloven. Videre foreslas
det, at det kommunale aktieselskab indgér kontrakt om leje
af servicearealer efter § 5, stk. 7, i almenboligloven eller af
servicearealer knyttet til plejehjem efter § 47 i @ldreloven.

Forslaget vil betyde, at der kan drives lokalplejehjem i loka-
ler, der er oprettet som @ldreboliger efter almenboligloven,
eller i bestdende plejehjem efter aldreloven.

Dette vil betyde, at lokalplejehjem vil vaere omfattet af reg-
lerne om anvisningsret i § 54, stk. 1, i almenboligloven.

For s& vidt angér almene plejeboliger vil forslaget betyde,
at den formelle relation mellem det kommunale aktieselskab
og bygningsejeren vil vare lejekontrakten vedrerende ser-
vicearealet. Denne lejekontrakt vil veere en erhvervslejekon-
trakt, som vil skulle indgés pa markedsvilkar.

Safremt der er tale om et bestdende plejehjem efter § 47
i eldreloven, vil kommunalbestyrelsen og det kommunale
aktieselskab kunne indgé en erhvervslejekontrakt, hvorefter
kommunalbestyrelsen fortsat drifter og vedligeholder byg-
ningen, opkraever beboerbetaling m.v.

2.3.7. Afregning, regnskabsaflaggelse, lanoptagelse m.v.

Af aftale om @ldrereformen fremgér det bl.a., at der ens-
kes indfert en fast overheadsats i beregningen af afreg-
ningsprisen af pleje- og omsorgsforlgb for private leveran-
dorer af helhedspleje, hvis afregningsprisen fastsattes pa
baggrund af beliggenhedskommunens gennemsnitlige, lang-
sigtede omkostninger, via godkendelsesordningen og ved
prisfastsaettelse af fritvalgsbeviser.

Med § 8 foreslds det, at ®ldreministeren fastsaetter regler
om kommunalbestyrelsens betaling for hjelp og stette efter
eldreloven, som et lokalplejehjem skal levere. Det er derud-
over hensigten, at bestemmelsen i forslagets § 8 skal kunne
anvendes til at fastsette regler om en fast overheadsats for
afregningspriser til det kommunale aktieselskab. Det fore-
slés, at reglerne skal svare til den overheadsats til private
friplejeboligleveranderer, der blev aftalt at indfere med afta-
le om @ldrereformen.

Baggrunden for ensket er, at overheadomkostninger kan
vaere vanskelige at beregne og skabe uoverensstemmelse
mellem leveranderer og kommuner.

Overheadsatsen vil blive fastsat pa baggrund af et analyse-
arbejde med inddragelse af KL, erhvervsorganisationer og
relevante ministerier, som skal pege pa, hvilke indirekte
omkostninger, der kan indgé i overheadsatsen.

Det bemarkes, at analysen vil skulle udarbejdes af Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen og forventes ferdig i begyn-
delsen af 2025. Det forudsattes, at reglerne om en fast
overheadsats for afregningspriser til lokalplejehjem tidligst
vil kunne treede i kraft den 1. juli 2025, hvor det samtidigt
fremsatte forslag til ®ldrelov og forslag til lov om @ndring
af lov om friplejeboliger og lov om almene boliger m.v.
(Finansiering af stettede friplejeboliger, forhejelse af arlig
bevillingskvote, atheendelse af friplejeboliger, sale and lease
back-aftaler, forbud mod afvisning af borgere, fastsattelse
af afregningspriser samt @ndringer som folge af aldreloven
m.v.), som udmenter den tilsvarende overheadsats for priva-
te leveranderer, herunder friplejeboligleveranderer, vil skul-
le trede i1 kraft. Indtil dette tidspunkt vil overhead skulle
indga i den aftalte eller fastsatte afregningspris, som folger
af de regler der med § 8, stk. 1, foreslés fastsat pa bekendt-
gorelsesniveau.

Det bemarkes, at de regler om efterregulering og efterbeta-
ling af afregningspriser, der foreslas fastsat i en bekendtge-
relse, ligeledes vil skulle fastsattes svarende til de regler
om efterregulering og efterbetaling af friplejeboligleveran-
derer, der folger af det samtidigt fremsatte forslag til lov
om @ndring af lov om friplejeboliger og lov om almene
boliger m.v. (Finansiering af stettede friplejeboliger, forhe-
jelse af arlig bevillingskvote, athaendelse af friplejeboliger,
sale and lease back-aftaler, forbud mod afvisning af borgere,
fastsattelse af afregningspriser samt @ndringer som folge af
ldreloven m.v.). Der henvises til de @ndringer, der foreslas
1§ 32, stk. 3 og 4, i friplejeboligloven, jf. dette lovforslags §
1, nr. 14, og bemerkningerne hertil. Da dette lovforslag vil
treede 1 kraft 1. juli 2025, forudseettes det, at regler om efter-
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regulering og efterbetaling af lokalplejehjem ogsa tidligst vil
kunne treede i kraft 1. juli 2025.

For en n@rmere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 8 og bemarkningerne hertil.

2.3.8. Regnskabsafleeggelse

Efter § 9 skal lokalplejehjemmet aflegge regnskab i over-
ensstemmelse med reglerne i arsregnskabslovens kapitel 6,
og der skal indgd et saerskilt regnskab for tilkebsydelser. Det
folger af stk. 2, at regnskabet skal revideres.

For en n@rmere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 9 og bemarkningerne hertil.

2.3.9. Lanoptagelse

Med § 10 foreslas det, at det kommunale aktieselskab kun
kan optage 1an med ejerens eller ejernes godkendelse, og at
en kommunalbestyrelse ikke ma yde lan til det kommunale
aktieselskab eller stille garanti for 1dn, som det kommunale
aktieselskab optager.

Det bemarkes saledes, at det kommunale aktieselskabs lan-
tagning efter geldende regler vil skulle henregnes til kom-
munens lantagning. Dette betyder, at kommunen vil skulle
deponere et belob svarende til selskabets ldntagning, med-
mindre kommunen har ledig l&neramme.

Forbuddet mod at yde lan og mod at stille garanti skyldes, at
lan fra kommunalbestyrelsen og vederlagsfri garantistillelse
vil kunne udgere ulovlig statsstette og skabe en forskelsbe-
handling i forhold til friplejehjem.

2.3.10. Tilsyn

Lokalplejehjem vil fra den 1. januar 2025 vare omfattet
af kommunernes tilsyn med de kommunale opgaver efter
servicelovens §§ 83, 83 a og 86, jf. servicelovens § 151,
indtil de geldende §§ 151-151 c i serviceloven vil blive
ophavet den 1. juli 2025 som foreslaet med § 1, nr. 17,
i det samtidigt fremsatte forslag til lov om a@ndring af lov
om social service, lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, lov om socialtilsyn og forskellige
andre love (Zndringer som folge af aldreloven, lov om
eldretilsyn og lov om lokalplejehjem). Lokalplejehjem vil
endvidere i samme periode vare omfattet af Styrelsen for
Patientsikkerheds tilsyn med den personlige hjalp, omsorg
og pleje efter servicelovens §§ 83-87, jf. servicelovens §
150, hvorefter de galdende §§ 150-150 d, 157 a og 157
b i serviceloven, der regulerer Styrelsen for Patientsikker-
heds @ldretilsyn, foreslds ophavet, jf. §§ 5 og 6 1 lov om
@ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréade, lov om socialtilsyn og
forskellige andre love (&Endringer som folge af @ldreloven,
lov om @ldretilsyn og lov om lokalplejehjem). Fra den 1.
juli 2025 vil lokalplejehjem i medfer af § 2 i lov om eldre-
tilsyn (herefter eldretilsynsloven) vere omfattet af det nye
eldretilsyns tilsyn med kvalitet 1 helhedsplejen.

Herudover foreslas det med § 11 i dette lovforslag, at kom-
munalbestyrelsen skal sikre og fore tilsyn med, at det kom-
munale aktieselskab udferer sine opgaver inden for rammer-
ne af lovgivningen.

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen vil have det
overordnede ansvar for, at opgaverne i lokalplejehjemmet
udferes inden for lovgivningens rammer, ndr den overlader
sine opgaver til et lokalplejehjem.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 11 og bemarkningerne hertil.

Med bestemmelsens stk. 2 foreslas det, at kommunalbesty-
relsen som led i tilsynet efter stk. 1, kan fastsatte retnings-
linjer for det kommunale aktieselskabs opgaveudforelse.

Det foreslaede stk. 2 vil give kommunalbestyrelsen mulig-
hed for at fastsatte retningslinjer for det enkelte kommunale
aktieselskabs opgavevaretagelse, f.eks. fastsattelse af et ser-
viceniveau for den hjelp og pleje, det kommunale aktiesel-
skab skal levere. Kommunalbestyrelsens fastsettelse af ret-
ningslinjer ma ikke begraense frisettelsen af lokalplejehjem-
met unedigt og vil i videst muligt omfang skulle indeholde
samme retningslinjer, som kommunalbestyrelsen métte have
fastsat for friplejehjem.

Befojelserne til at fastsette sddanne retningslinjer
vil p4 kommunalbestyrelsens vegne kunne udeves af
vedkommende stdende udvalg eller af forvaltningen.

Med § 12 foreslas det, at det kommunale aktieselskab ved
sin drift af lokalplejehjemmet ikke vil vaere bundet af kom-
munalbestyrelsens retningslinjer for andre almene plejeboli-
ger efter § 5, stk. 2 i lov om almene boliger eller plejehjem
efter § 47 i @ldreloven, medmindre kommunalbestyrelsen
treeffer anden bestemmelse. Formalet med den foreslaede
bestemmelse er at sikre de fornedne rammer for, at lokalple-
jehjem kan etableres og drives med de frihedsgrader, der har
veret hensigten i aftale om &ldrereformen.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Da lovforslaget ikke palaegger kommunerne at oprette lokal-
plejehjem, men alene giver kommunerne mulighed herfor,
vil lovforslaget hverken have gkonomiske konsekvenser el-
ler implementeringskonsekvenser. Dog vil kommunale ak-
tieselskaber, som velger at tilbyde tilkebsydelser have mu-
lighed for fortjeneste pé lige fod med de private akterer pa
markedet, ligesom aktieselskabet kan udlodde et eventuelt
samlet overskud til den kommunale ejer.

Lovforslaget vurderes hverken at have gkonomiske eller im-
plementeringsmassige konsekvenser for stat og regioner.

Zldreministeriet har overvejet, hvorvidt lovforslaget folger
de 7 principper for digitaliseringsklar lovgivning.

Det folger af principperne for digitaliseringsklar lovgivning,
at et lovforslags implementeringskonsekvenser skal vare
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velbelyste med henblik pé at understotte, at lovgivningen
efter vedtagelse kan administreres hensigtsmaessigt og un-
derstottes digitalt. Aldreministeriet har med henblik pa at
understotte dette indgéet et implementeringssamarbejde med
KL og andre centrale interessenter, hvormed det forventes,
at opdagede uhensigtsmassigheder i meadet med praksis vil
blive handteret.

Princip nr. 1 om klare og enkle regler vurderes at vere
iagttaget i lyset af, at der med lovforslaget indferes en rekke
tiltag for at sikre afbureaukratisering og regelforenkling pa
omrédet. Det omfatter bl.a. regler, der skal sikre, at det kom-
munale aktieselskab, der driver lokalplejehjem, frisettes fra
kommunal styring.

Princip nr. 2 om digital kommunikation indebzrer, at lov-
givningen skal understette, at der kan kommunikeres digi-
talt med borgere og virksomheder. Lovforslaget fastsetter
ikke regler om, hvordan og i hvilket omfang myndighederne
kommunikerer digitalt eller fysisk med borgere og virksom-
heder. Det forudsettes, at kommunikation mellem myndig-
heder og borgere ligesom i dag vil foregd via Digital Post
eller i papirform for de borgere, som er fritaget fra at mod-
tage post fra Digital Post efter reglerne i lov om digital
post fra offentlige afsendere. Lovforslaget vurderes pa den
baggrund at vaere i overensstemmelse med princippet.

Princip nr. 3 om at muliggere automatisk sagsbehandling
vurderes ikke at vere relevant i forhold til dette lovforslag,
da sagsbehandling for s& vidt angér lokalplejehjem, folger af
anden lovgivning.

Princip nr. 4 om ensartede begreber og genbrug af data vur-
deres at vare iagttaget, da den foresldede ordning i lovfor-
slaget 1 vidt omfang er baseret pa eksisterende begreber. Det
er i lovforslaget sa vidt muligt prioriteret, at begreberne fra
ovrig relevant lovgivning fastholdes, herunder selskabslo-
ven, almenboligloven, arsregnskabsloven, udbudsloven m.v.

Princip nr. 5 om tryg og sikker databehandling vurderes at
veaere iagttaget, da der ikke i lovforslaget er regler om deling
af data. Regler om deling af data i forbindelse med den
kommunale sagsbehandling pd aldreomréadet vil fremgé af
den sociale retssikkerhedslov.

Princip nr. 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur vurde-
res at vere iagttaget, da det er forudsat i lovforslaget, at den
eksisterende fzllesoffentlige infrastruktur, herunder CPR,
NemID, MitID (eller et eventuelt fremtidigt tilsvarende
elektronisk identifikationsmiddel) og Digital Post vil blive
benyttet. Tilsvarende vil datainfrastrukturen bevares, hvor-
for kommunerne fortsat kan anvende de samme it-systemer
til bl.a. sagsbehandling og visitation til hjelp og stette efter
@ldreloven. Derudover vil indberetning af data til statslige
myndigheder, herunder Danmarks Statistik om modtagere af
hjelp og stette efter ®ldreloven, anvende eksisterende snit-
fladelosninger, der muligger automatiseret system-system
indberetning.

Princip nr. 7 om forebyggelse af snyd og fejl folger de
samme regler og principper. Det vurderes ikke, at lovforsla-
get indeholder nye proceskrav, som vil vare til hinder for
en effektiv it-anvendelse, herunder i forbindelse med kontrol
og dermed forebyggelse af snyd.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.
7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmaessige konsekven-
ser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retslige aspekter.
9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 22. august
2024 til den 19. september 2024 (28 dage) veret sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatridet, Alzheimerforeningen, Ankestyrelsen, BL -
Danmarks Almene Boliger, Center for Sund Aldring - KU,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Handi-
cap Forbund, Dansk Industri, Dansk Sygeplejerad, Danske
Diakonhjem, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicapor-
ganisationer, Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske
Zldrerdd, Datatilsynet, DemensKoordinatorer i Danmark,
Den Danske Dommerforening, Den Uvildige Konsulent-
ordning pa Handicapomradet, De sammenvirkende Menig-
hedsplejere, Domstolsstyrelsen, Det Centrale Handicaprad,
EGV, Ergoterapeutforeningen, FOA, Forsikring og Pension,
Kommunale Velferdschefer, Fagbevagelsens Hovedorgani-
sation (FH), Institut for Menneskerettigheder, KL, Kommu-
nale Tjenestemend og Overenskomstansatte (KTO), Kost
& Ermearingsforbundet, Faglige Seniorer, Lageforeningen,
National Videnscenter for Demens, OK-Fonden, PLO, Pa-
rerende i Danmark, Selveje Danmark, Socialpadagogernes
Landsforbund, SUFO (Landsforeningen for ansatte i sund-
hedsfremmende og forebyggende hjemmebesog), VIVE og
Zldre Sagen.



10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter ~ |Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfer  |ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)
pIngen«)

konomiske konsekvenser for stat, kom- |Ingen Ingen

muner og regioner

Implementeringskonsekvenser for stat, |Ingen Ingen

[kommuner og regioner

konomiske konsekvenser for erhvervsli-[Ingen Ingen

vet

[Administrative konsekvenser for er- Ingen [ngen

hvervslivet

[Administrative konsekvenser for borgerne|lngen Ingen

[Klimameassige konsekvenser Ingen Ingen

Miljo- og naturmassige konsekvenser  [Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper for im-
plementering af erhvervsrettet EU-regule-
ring (der i relevant omfang ogsa geelder
ved implementering af ikkeerhvervsrettet
EUregulering) (saet X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Efter §§ 83, 83 a, 85, 86, 87 og 97 i serviceloven tilbyder
kommunalbestyrelsen personlig hjelp, omsorg, pleje og led-
sagelse m.v. til beboere i almene plejeboliger, jf. § 5, stk. 2, i
almenboligloven, eller pa plejehjem, jf. § 192 i serviceloven.

For en n@rmere beskrivelse af galdende ret henvises til pkt.
2.1.1. 1 de almindelige bemerkninger.

Det foreslas med stk. 1, at en eller flere kommunalbestyrel-
ser kan etablere et selskab, der driver lokalplejehjem, som
skal levere hjlp og stette m.v. efter ®ldreloven eller ser-
viceloven til personer, der opfylder betingelserne for at fa
anvist en almen plejebolig, jf. § 5, stk. 2, i lov om almene
boliger m.v., eller et plejehjem, jf. § 47 i @ldreloven.

Det folger af § 5, stk. 2 1 almenboligloven, at plejeboliger
er almene @ldreboliger, hvor der til den samlede bebyggelse
herer servicearealer for personer med behov for omfattende
service og pleje efter lov om social service. Det folger af
§ 47 i =ldreloven, at regionsradet og kommunalbestyrelsen
driver de bestaende plejehjem og beskyttede boliger efter de
hidtil geeldende regler i lov om social bistand.

Forslaget vil betyde, at en kommunalbestyrelse vil fa& mu-
lighed for at oprette et kommunalt aktieselskab, der driver
lokalplejehjem, pa linje med de eksisterende former for ple-
jehjem.

Lokalplejehjem vil skulle tilbyde beboerne hjelp og stette
m.v. efter samme bestemmelser som den hjalp, der tilby-

des beboerne pa andre plejehjem og plejeboliger m.v., og
beboerne vil skulle opfylde de almindelige betingelser i al-
menboligloven for at blive anvist en bolig pa et lokalpleje-
hjem. Endvidere vil reglerne i almenboligloven om frit valg
af ®ldrebolig ogsa skulle gaelde for lokalplejehjem.

I modsztning til andre almene plejeboliger eller kommunale
plejehjem vil kommunale aktieselskaber, der driver lokalple-
jehjem, kunne tilbyde beboerne at tilkebe ydelser ud over,
hvad den enkelte beboer er berettiget til efter galdende
lov. Der henvises til lovforslagets § 2 og bemarkningerne
dertil.

Et lokalplejehjem vil skulle drives af et aktieselskab, der
ledes af en professionel bestyrelse, og som ikke vil vaere un-
derlagt de rammer, som gelder for evrige almene plejeboli-
ger og kommunens plejehjem. Der henvises til lovforslagets
§§ 3 og 4 og bemarkningerne dertil.

Forslaget vil ikke betyde, at kommunalbestyrelserne vil bli-
ve palagt at oprette lokalplejehjem, men de vil fa mulighed
for at oprette lokalplejehjem.

Det foreslds med stk. 2, at kommunalbestyrelsen udever
anvisningsretten til lokalplejehjem efter § 54, stk. 1 og § 57,
stk. 1, i almenboligloven.

Det fremgar af § 54, stk. 1, i almenboligloven, at kommu-
nalbestyrelsen skal tilbyde eldre, der har sarligt behov for
en almen plejebolig, jf. § 5, stk. 2, eller for en plads pé
et plejehjem, jf. § 192 i serviceloven, en sadan bolig eller
plads senest 2 maneder efter optagelse pa en venteliste. Det
fremgér af § 57, stk. 1, at ledige almene @ldreboliger, som
ejes af en kommune, udlejes af kommunen til @ldre og
personer med handicap, der har serligt behov for sddanne
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boliger, jf. § 54, stk. 1, 1. pkt. Etablering og drift af den
plejehjemsbygning, der er knyttet til lokalplejehjemmet, vil
vare omfattet af almenboligloven, herunder lovens bestem-
melser vedrerende personkreds, anvisningsret, frit valg m.v.

Forslaget vil betyde, at boliger, der er tilknyttet lokalpleje-
hjemmet, indgar i den kommunale plejeboligforsyning, og at
kommunalbestyrelsen har anvisningsretten til boligerne.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til § 2

Efter geeldende ret, herunder kommunalfuldmagtsreglerne,
ma plejeboliger efter almenboligloven eller plejehjem efter
serviceloven ikke drive virksomhed med fortjeneste for gje,
herunder ved at tilbyde tilkebsydelser

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt.
2.1.2. i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas med stk. 1, at det kommunale aktieselskab pa
markedsvilkar kan szlge tilkebsydelser til beboerne udover,
hvad den enkelte beboer er berettiget til efter gaeldende lov-
givning, jf. dog stk. 2.

Forslaget vil betyde, at et lokalplejehjem vil kunne tilbyde
den enkelte beboer at tilkebe en ydelse, som ligger udover
det, beboeren vil vere berettiget til efter geeldende lovgiv-
ning. Tilkebsydelser vil eksempelvis kunne omfatte ekstra
rengering, mad til parerende, forplejning i forbindelse med
fejring af markedage m.v. Der vil kunne vare tale om béde
lebende ydelser og enkeltstdende ydelser.

Det kommunale aktieselskab vil skulle fastsette, hvilke til-
kebsydelser og priser herfor, der vil vere galdende. Besty-
relsen vil skulle godkende overordnede ydelser og prisni-
veau for en ydelsestype, men vil kunne overlade det til di-
rektionen at fastsatte ydelser og konkrete priser inden for en
overordnet ramme. Eksempelvis vil bestyrelsen kunne god-
kende, at beboere kan kebe forplejning til gaester i forbindel-
se med fejring af en markedag. Bestyrelsen vil ogsé skulle
godkende et prisniveau for en sddan forplejning. Direktio-
nen vil indenfor de overordnede ydelser og prisniveauer
kunne fastsette en konkret pris ift. hvilke konkrete ydelser,
der kan vere genstand for tilkeb. Bestyrelsen skal dermed
ikke godkende de enkelte tilkeb. Prisfastsattelsen skal ske
pa markedsmassige vilkar. Salg kan dog ikke ske til under
kostprisen, uanset at det er markedsprisen.

Forslaget vil betyde, at et kommunalt aktieselskab, der dri-
ver lokalplejehjem, vil kunne opnd fortjeneste. Eventuel
fortjeneste for salg af tilkebsydelser vil skulle beskattes
efter reglerne i selskabsskatteloven. Det vil vere op til be-
styrelsen for det aktieselskab, der vil skulle eje og drive
lokalplejehjemmet at beslutte, hvordan et evt. overskud skal
anvendes.

Tilkebsydelser vil séledes vere et supplement til de ydelser,

som den enkelte beboer har ret til efter geeldende lovgiv-
ning, og tilkebsydelser méa derfor ikke erstatte hjelp og
pleje, som beboerne er berettigede til. Tilkebsydelser skal
derfor vaere ydelser, der ligger ud over, hvad beboeren er
berettiget til efter geeldende lovgivning.

Bliver en beboer efter gaeldende lovgivning berettiget til en
ydelse, som beboeren hidtil har tilkebt, vil tilkebet bortfal-
de, og ydelsen vil skulle leveres som andre ydelser efter
gaeldende lovgivning.

Kommunalbestyrelsen vil, som led i deres tilsynsforpligtelse
efter lovforslagets § 11, stk. 1, skulle pase, at lokalpleje-
hjemmet ikke salger tilkebsydelser, som beboerne er beret-
tigede til efter geeldende lovgivning.

Videre foreslas det med stk. 2, at lokalplejehjem ikke ma
tilbyde ydelser eller udvise adfaerd, der kan vaere konkurren-
ceforvridende.

Forslaget vil betyde, at lokalplejehjemmets bestyrelse vil
skulle pése, at prisen for tilkebsydelser fastsattes saledes, at
der ikke vil vaere tale om konkurrenceforvridning. Dermed
kan lokalplejehjem ikke tage en pris, der er hgjere eller
lavere end markedsprisen for en bestemt ydelse.

Et lokalplejehjem vil skulle betragtes som et offentligt organ
i indkebssammenhange. Lokalplejehjems indkeb, herunder
indkeb der foretages med henblik pd at kunne tilbyde til-
kabsydelser, vil sdledes vaere omfattet af udbudsreglerne.

Det kommunale aktieselskabs salg af tilkeb vil skulle frem-
ga saerskilt i selskabets regnskab, séledes at der sikres dben-
hed om aktieselskabets prisfastsattelse af ydelserne. Der
henvises til lovforslagets § 9, stk. 1, og bemarkningerne
dertil.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3. i de almindelige bemark-
ninger.

Til § 3

Efter kommunalfuldmagtsreglerne m& en kommune ikke
uden serskilt lovhjemmel have bestemmende indflydelse i
et selskab. Efter serviceloven ma en kommune endvidere
ikke drive plejehjem i selskabsform. Det samme gor sig
gaeldende for plejeboliger efter almenboligloven.

For en nzrmere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt
2.1.1. 0g 2.1.2. i de almindelige bemerkninger.

Det foresldas med stk. I, at et kommunalt aktieselskab, der
driver lokalplejehjem, skal etableres efter reglerne i selska-
bsloven og herefter vil vaere omfattet af reglerne heri. Det
kommunale aktieselskab kan alene ejes af en eller flere
kommuner.

Forslaget vil medfore, at en eller flere kommuner vil kunne
oprette lokalplejehjem pa et privatretligt grundlag, hvor én
kommune vil kunne have bestemmende indflydelse.
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Private investorer vil séledes ikke kunne investere i eller
vaere medejer af lokalplejehjem, ligesom den kommunale
ejer ikke vil kunne szlge det kommunale aktieselskab til
private investorer. Hvis flere kommuner ensker at indga
samarbejde om etablering af et lokalplejehjem, aftales ejer-
fordelingen mellem de pageldende kommuner i en ejerafta-
le.

Et kommunalt aktieselskab oprettet efter denne lov kan dri-
ve et eller flere lokalplejehjem. Beslutningen om at lade
det kommunale aktieselskab drive flere lokalplejehjem vil
dog skulle bero pa en vurdering af, at det vil understotte
det overordnede formél med lokalplejehjem, herunder ogede
muligheder for at tilpasse organiseringen og driften ud fra
lokale forhold.

Den foreslédede ordning vil ogsé indebzre, at det kommuna-
le aktieselskabs ejer/ejere vil kunne beslutte at oplese det
kommunale aktieselskab efter reglerne herom i selskabslo-
ven. Dette vil betyde, at driften af selskabet ikke vil kunne
viderefores. Det kommunale aktieselskab, der driver lokal-
plejehjemmet, vil derfor enten skulle nedleegges eller videre-
fores som et kommunalt plejehjem.

Forslaget vil desuden medfere, at de ledelsesprincipper, der
folger af selskabsloven, ogsa vil vaere geldende for kommu-
nale aktieselskaber efter denne lov, herunder princippet om,
at generalforsamlingen er selskabets overste myndighed.

Generalforsamlingen vil saledes udgere kommunens mulig-
hed for at udeve sin ret til at traeffe beslutninger i selskabet
og kontrollere, at bestyrelsen i tilstrekkelig grad varetager
kommunens og selskabets interesser.

Det foreslas med stk. 2, at § 140 i selskabsloven ikke finder
anvendelse for aktieselskaber omfattet af denne lov.

Det foreslaede vil indebare, at § 140 1 selskabsloven, hvor-
efter medarbejdere i et kapitalselskab kan have ret til at val-
ge et antal medlemmer til selskabets everste ledelsesorgan,
ikke finder anvendelse.

Baggrunden for forslaget er, at det med lovforslagets §
4, stk. 3, foreslas, at aldreministeren fastsaetter naermere
regler om bestyrelsens sammensatning, herunder antal med-
lemmer og antal medarbejderreprasentanter, samt krav til
medlemmernes kompetencer og erfaringer. Den foreslaede
bestemmelse vil traede i stedet for § 140, stk. 1, i selskabslo-
ven, hvoraf det fremgar, at i kapitalselskaber, der i de sidste
tre ar har beskaftiget gennemsnitligt mindst 35 medarbejde-
re, har selskabets medarbejdere ret til at vaelge et antal med-
lemmer til selskabets gverste ledelsesorgan og suppleanter
for disse svarende til halvdelen af de ovrige ledelsesmed-
lemmer. Der henvises til lovforslagets § 4, stk. 2 og 3 og
bemarkningerne hertil.

Det foreslas med stk. 3, at bestyrelsen for det kommunale
aktieselskab skal sikre, at ansatte pa lokalplejehjem har lon-
og arbejdsvilkar mindst svarende til, hvad der fremgar af
landsdakkende kollektive overenskomster, der er indgaet af

de pé det pagzldende faglige omrade mest reprasentative
arbejdsmarkedsparter.

Henvisning til landsdekkende overenskomster, der er indgé-
et af de pa det pagaeldende faglige omrade mest reprasenta-
tive arbejdsmarkedsparter, er velkendt fra forskellige ansaet-
telsesretlige love og bruges eksempelvis ogsa til at fastlegge
et niveau for lon- og arbejdsvilkér i forbindelse med, at der
indsettes en arbejdsklausul i kontrakter, som en offentlig
ordregiver indgér med en privat leverander om levering af
en tjenesteydelse.

Det foresldede vil indebzre, at medarbejdere pa lokalpleje-
hjem har vilkér, der mindst svarer til, hvad der er fastsat i
de péd det pagzldende faglige omrade mest reprasentative
parters landsdakkende overenskomster. Hvis kommunale
overenskomster viderefores i lokalplejehjemmet, anses de
for indgéaet af de pa fagomradet mest repreesentative arbejds-
markedsparter og dermed for at falde ind under den foresla-
ede bestemmelse.

I forhold til, hvilke overenskomster der ma anses for indgaet
af de pa fagomradet mest reprasentative parter, vil dette
herudover bero pé en konkret vurdering. Denne vurdering
kan blandt andet tage udgangspunkt i, hvor mange medlem-
mer den pdgaldende lonmodtagerorganisation, som er part i
overenskomsten, har, og hvor mange der er dekket af den
pagaldende lenmodtagerorganisations overenskomster. Det
er ikke hensigten med lovforslaget at @ndre pd galdende
praksis i forhold til organisationer, der i dag er aftaleberetti-
gede og har en gyldig kollektiv overenskomst.

Det er heller ikke hensigten med den foreslaede bestemmel-
se at stille krav om, at lokalplejehjem skal vare omfattet af
kollektive overenskomster, men alene at stille krav om, at
de pageldende overenskomstvilkar som minimum iagttages,
og der vil saledes vere mulighed for at iveerksatte kollek-
tive kampskridt med henblik pa etablering af et overens-
komstforhold i overensstemmelse med gealdende arbejdsret-
lig praksis. En del af baggrunden for, at der er mulighed
for at anvende kollektive kampskridt i overensstemmelse
med galdende arbejdsretlig praksis, er, at selvom ansatte
pa lokalplejehjemmet har vilkdr mindst svarende til, hvad
der folger af de landsdekkende kollektive overenskomster,
der er indgiet af de pd det pageldende faglige omrade
mest reprasentative arbejdsmarkedsparter, vil en faglig or-
ganisations mulighed for at fore kontrol med og handhave
sadanne vilkar fordre, at den faglige organisation har indgéet
overenskomst med lokalplejehjemmet. De ansatte pa lokal-
plejehjemmet og de faglige organisationer kan saledes ikke
stotte ret pa den foresldede bestemmelse om overenskomst-
massige vilkar, idet der alene er tale om en forpligtelse
for bestyrelsen for det kommunale aktieselskab, og hvis
bestyrelsen ikke lever op til denne forpligtelse, er det et
anliggende for kommunalbestyrelsen, som i medfer af den
foreslaede § 11 skal fore tilsyn.

Det foreslds med stk. 4, at en kommune, der er ejer eller
medejer af et aktieselskab, der driver lokalplejehjem, vil
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kunne modtage og anvende det overskud, selskabet udlod-
der. Det omfatter ogsa overskud, der overstiger den alminde-
lige forrentning af indskudskapitalen.

Med den foreslaede bestemmelse vil det sikres, at en kom-
mune, der er ejer eller medejer af et aktieselskab, der dri-
ver lokalplejehjem, vil f& hjemmel til at modtage det over-
skud, det kommunale aktieselskab vil kunne udlodde efter
selskabslovens bestemmelser til den eller de kommuner, der
er ejere eller medejere af selskabet. Med forslaget vil udlod-
ningen dermed ikke vere begranset til en almindelig for-
rentning af indskudskapitalen. Med forslaget vil kommunal-
bestyrelsen, under iagttagelse af de kommunale bevillings-
regler, kunne beslutte, hvordan det udloddede overskud skal
anvendes.

Det foreslas med stk. 5, at kommunalbestyrelsen mod mod-
tagelse af aktier kan indskyde aktiver i et kommunalt aktie-
selskab, der skal drive lokalplejehjem. Med den foreslaede
bestemmelse vil det sikres, at kommunalbestyrelsen som
ejer kan tilfore selskabet de fornedne ressourcer til at drive
plejehjem.

Den foresldede ordning vil indebaere, at kommunalbestyrel-
sen kan beslutte at lade aktiver fra et eksisterende plejehjem
indskyde i det kommunale aktieselskab, der skal eje og drive
lokalplejehjemmet, eller beslutte at tilvejebringe al nedven-
digt inventar. Dette vil indgd i veerdiansattelsen som apport-
indskud. Alternativt skal kapitalindskuddet have et niveau,
der muligger, at det kommunale aktieselskabs bestyrelse og
ledelse kan indrette lokalplejehjemmet funktionelt.

Det folger af selskabslovens § 4, stk. 2, at aktieselskaber
skal have en selskabskapital svarende til mindst 400.000 kr.
Indskuddet kan have form af kontantindskud eller apport-
indskud. Kommunalbestyrelsen modtager aktier i selskabet
som modydelse for de indskudte aktiver.

De vardier, kommunalbestyrelsen indskyder i det kommu-
nale aktieselskab i forbindelse med etableringen, indgér
i selskabskapitalen. Kommunalbestyrelsen kan indskyde li-
kvide midler i lokalplejehjemmet, safremt aktivernes vaerdi
er minimum 400.000 kr. Indskudskapitalen i selskabet vil
som udgangspunkt svare til egenkapitalen i &bningsbalan-
cen.

Kommunalbestyrelsen vil have adgang til lebende at fore-
tage kapitalforhgjelse ved tilsvarende at fa flere aktier, jf.
selskabslovens §§ 153-177.

Alle kommunale indskud i form af likvide midler i lokalple-
jehjem m.v. vil skulle registreres som kommunale serviceud-
gifter eller helt undtagelsesvist som anlaegsudgifter efterreg-
lerne i det kommunale budget- og regnskabssystem.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til § 4

Det folger af selskabslovens regler, at et aktieselskab kan
ledes af enten en bestyrelse eller et tilsynsrad.

Det foreslas med stk. 1, at det kommunale aktieselskab ledes
af en bestyrelse, der veelges af generalforsamlingen.

Den foresldede ordning vil indebere, at kommunale aktie-
selskaber, der driver lokalplejehjem, skal ledes af en besty-
relse. Bestyrelsen vil skulle varetage den overordnede stra-
tegiske ledelse inden for rammerne af den af generalforsam-
lingen udstukne retning.

Det foreslas med stk. 2, at de kommunale ejere skal sikre,
at det i vedtaegten for det kommunale aktieselskab fremgar,
at generalforsamlingen udpeger formanden og en eventuel
naestformand for bestyrelsen.

Denne bestemmelse vil medfere, at ejerne fortsat vil have
indflydelse pa udpegningen af bestyrelsens ledelse.

Det vil skulle fremga af bestemmelserne, der udstedes efter
den foresldede § 5, stk. 3, at kommunale reprasentanter,
herunder medlemmer af kommunalbestyrelsen i en ejerkom-
mune, ikke vil kunne udpeges til formands- og naestfor-
mandsposten.

Det er med aftale om aldrereformen besluttet, at det skal
vere professionelle bestyrelser, der skal lede lokalpleje-
hjemmene.

Kommunalbestyrelsen vil efter lovforslagets § 11 have pligt
til at fore tilsyn med, at et lokalplejehjem varetager sine op-
gaver inden for rammerne af lovgivningen. Dette tilsyn vil
vare rettet mod det kommunale aktieselskab og ikke mod
det enkelte bestyrelsesmedlem i selskabet. Medlemmer af
selskabets bestyrelse vil uanset grundlaget for deres udpeg-
ning ikke kunne bindes af instruktioner fra ejerkommunen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Det fremgar af selskabslovens § 140, stk. 1, at medarbejdere
i et kapitalselskab kan have ret til at veelge et antal medlem-
mer til selskabets gverste ledelsesorgan.

Det foreslas med lovens § 3, stk. 3, at § 140, stk. 1, i selska-
bsloven ikke finder anvendelse for aktieselskaber omfattet
af denne lov.

Det foreslas med stk. 3, at aldreministeren fastsatter neer-
mere regler om bestyrelsens sammensatning, herunder antal
medlemmer og antal medarbejderrepraesentanter samt krav
til medlemmernes kompetencer og erfaringer.

Det foreslaede vil sdledes indebare, at der skabes lovhjem-
mel til, at aldreministeren kan fastsette regler om bestyrel-
sens sammens&tning.

Med aftale om @ldrereformen er der enighed om, at lokal-
plejehjem skal styres af selvstendige, professionelle besty-
relser bestdende af reprasentanter fra lokalomradet og det
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lokale erhvervsliv, som far eget ansvar for plejehjemmets
strategi, drift, udvikling, kvalitet og ekonomiske styring.

Forslaget vil betyde, at @ldreministeren vil kunne fastsaet-
te regler, som vil skulle sikre, at bestyrelsens medlemmer
tilsammen har de nedvendige kompetencer til at sikre det
kommunale aktieselskabs drift, udvikling, kvalitet og e@ko-
nomiske styring. Der vil derudover kunne fastsattes regler
om den samlede bestyrelses erfaringer med kvalitetssikring,
ledelse, organisation og ekonomi, pleje- og sundhedsfaglig-
hed samt erfaring med at drive velferdsinstitutioner. Der
vil ogsd kunne fastsettes regler om krav til formandens
og en eventuel nastformands kompetencer af hensyn til at
sikre, at disse besidder relevante erfaringer og kompeten-
cer. Herudover vil § 131 i selskabsloven om habilitet vare
gaeldende for kommunale aktieselskaber, der driver lokalple-
jehjem.

Formalet med at inds@tte en bemyndigelsesbestemmelse til
at fastsaette nermere regler om bestyrelsessammensatning
er at sikre tilstreekkelig fleksibilitet i regelfastsattelsen. Det
skal navnlig ses i lyset af, at der er tale om en ny kon-
struktion, hvor der kan vare behov for at tilpasse reglerne
pa baggrund af de lebende erfaringer. Det vil eksempelvis
kunne vere tilfeldet, hvis der skulle vise sig behov for, at
bestyrelsen bestrider andre typer af kompetencer, eller hvis
der er behov for at justere antallet af bestyrelsesmedlemmer.

Bestyrelsens arbejde vil i relation til befejelser og procedu-
rer vere omfattet af selskabsloven.

Vederlaeggelse af bestyrelsesmedlemmer folger reglerne i
selskabsloven.

Formaélet med vederlag til bestyrelsesmedlemmerne er at go-
re det muligt at tiltreekke bestyrelsesmedlemmer med rele-
vante kompetencer og erfaring. Vederlagsniveauet vil skulle
afspejle en ansvarlig anvendelse af offentlige midler.

Det bemarkes desuden, at arsregnskabsloven i sin helhed
vil finde anvendelse. Det indebzrer bl.a., at generalforsam-
lingen vil skulle godkende det samlede &rsregnskab for
det kommunale aktieselskab, herunder bestyrelsens veder-
lag. Generalforsamlingen kan desuden, i f.eks. en ejerpoli-
tik, tilkendegive hvilket vederlag, den agter at godkende.

Vederlaget mé, i overensstemmelse med selskabslovens §
138, stk. 1, ikke overstige, hvad der anses for sedvanligt
efter hvervets art og arbejdets omfang, samt hvad der ma
anses for forsvarligt i forhold til selskabets og, i modersel-
skaber, koncernens gkonomiske stilling.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3. i de almindelige bemaerk-
ninger.

il § 5

Det folger af selskabslovens § 111, at i aktieselskaber, der
ledes af en bestyrelse, skal bestyrelsen ansztte en direktion.

Det foreslds med § 5, at lederen af lokalplejehjemmet skal
vaere medlem af direktionen.

Den foreslédede bestemmelse vil betyde, at den daglige leder
af lokalplejehjemmet vil skulle indgé i direktionen.

Antallet af gvrige medlemmer af direktionen vil skulle fast-
sette 1 selskabets vedtagter. Pvrige medlemmer af direktio-
nen kan eksempelvis vare skonomichefen.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3. i de almindelige bemark-
ninger.

Til§ 6

Det foreslds med § 6, at @ldreministeren fastsatter regler
om, at en kommunal ejer kan varetage administrative op-
gaver for et kommunalt aktieselskab, der driver lokalpleje-
hjem, herunder om det kommunale aktieselskabs betaling
herfor.

Bestemmelsen vil medfere, at visse administrative opgaver
for et kommunalt aktieselskab, der driver et lokalplejehjem,
vil kunne varetages af en kommune. Det kunne f.eks. vare
drift af IT-systemer, bogholderi, forbrugsafregning, fakture-
ring, statistik og administrativ og juridisk bistand vedreren-
de personalemassige forhold.

Endvidere vil bemyndigelsen skulle anvendes til at bestem-
me, at det kommunale aktieselskab, der driver lokalpleje-
hjemmet, skal betale kommunen for denne opgavevaretagel-
se, og at betalingen skal ske p&4 markedsvilkar.

Forslaget vil betyde, at @ldreministeren vil kunne fastsette
regler om, at en kommune vil kunne varetage administrative
opgaver for et kommunalt aktieselskab, der driver lokalple-
jehjem, herunder om aktieselskabets betaling for denne op-
gavevaretagelse.

Bestemmelsen skal sikre, at det kommunale aktieselskabs
bestyrelse og ledelse har mulighed for at afsege forskellige
muligheder for varetagelse af administrative opgaver. Det
kommunale aktieselskab vil kunne varetage opgaverne selv,
udlicitere til private leveranderer eller indhente bistand ved
den kommunale ejer. Kommunen vil ikke uden aftale med
det kommunale aktieselskab vaere forpligtet til at varetage
disse administrative opgaver for lokalplejehjemmet.

Der henvises i avrigt til pkt. 2.3. i de almindelige bemark-
ninger.

Til§ 7

Det folger af § 5, stk. 2, i almenboligloven, at almene aldre-
boliger er kommunale og regionale aldreboliger, som har
modtaget stotte efter den tidligere lov om boliger for aldre
og personer med handicap, jf. lovbekendtgerelse nr. 666 af
17. juni 2010.

Det folger af § 192 i serviceloven, at regionsradet og kom-
munalbestyrelsen driver de bestdende plejehjem og beskyt-
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tede boliger efter de hidtil geldende regler i lov om social
bistand.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt.
2.1.1. i de almindelige bemarkninger.

Det foreslds med stk. 1, at det kommunale aktieselskab dri-
ver lokalplejehjem i lokaler, der er etableret efter § 5, stk. 2,
i almenboligloven eller § 47 i &ldreloven.

Forslaget vil betyde, at det kommunale aktieselskab vil kun-
ne drive lokalplejehjem i lokaler, der er etableret som &ldre-
boliger efter § 5, stk. 2, i almenboligloven eller i plejehjem
efter § 47 i eldreloven.

Forslaget vil ligeledes betyde, at anvisningsretten folger §
54, stk. 1, og § 57, stk. 1, i almenboligloven.

Det foreslds med stk. 2, at lokalplejehjem indgéar kontrakt
med bygningsejeren om leje af servicearealer efter § 5, stk.
7, 1 lov om almene boliger m.v. eller af servicearealer knyt-
tet til plejehjem efter § 47 i @ldreloven. En kontrakt efter 1.
pkt. mé ikke vaere tidsbegrenset.

Forslaget vil indebere, at lokalplejehjemmet vil skulle indgé
kontrakt om leje af servicearealer eller indtreede som lejer
i en eksisterende lejekontrakt mellem kommunalbestyrelsen
og ejeren af servicearealet.

For s vidt angar almene plejeboliger vil forslaget betyde, at
den formelle relation mellem aktieselskabet og bygningseje-
ren vil vaere lejekontrakten vedrerende servicearealet. Den-
ne lejekontrakt vil vare en erhvervslejekontrakt, som vil
skulle indgas p& markedsvilkar.

I lejekontrakten vil parterne bl.a. kunne aftale, hvem af par-
terne, der star for indvendig vedligeholdelse af servicearea-
let, og om det kommunale aktieselskab, som lejer, har ret til
at endre servicearealet.

Boligerne pa lokalplejehjemmet vil skulle anvises af kom-
munalbestyrelsen, og der vil skulle indgés en lejekontrakt
mellem bygningsejeren og beboeren efter reglerne herom i
almenlejeloven.

Beslutninger vedrerende driften af boligejendommen skal
treeffes efter reglerne i almenboligloven, herunder reglerne
om beboerdemokrati.

Det forhold, at beslutninger vedrerende boligejendommen
som udgangspunkt treeffes af beboerne, vil ikke forhindre, at
der lebende kan vare en dialog mellem det kommunale ak-
tieselskab, bygningsejeren og beboerne om moderniserings-
arbejder, tilretteleeggelsen af driften m.v. af boligejendom-
men.

Det kommunale aktieselskab vil skulle betale en markeds-
leje, som modsvarer deres anvendelse af plejehjemmets ser-
vicedel, og som ikke er dakket af beboerbetalingen. Lejen
vil skulle dekke alle forhold vedr. drift og vedligehold af

servicearealet, med mindre det fremgar af lejekontrakten, at
lejer er ansvarlig for vedligehold.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3. i de almindelige bemark-
ninger.

il § 8

Det folger af § 174, stk. 1, i serviceloven, at den kommuna-
le, regionale eller private leverander fastsztter vejledende
takster for ydelser og tilbud efter loven. Taksterne fastsettes
pa baggrund af samtlige budgetterede, direkte og indirekte
langsigtede omkostninger ved levering af ydelsen eller drift
af tilbuddet.

Det folger af § 32 i friplejeboligloven, at friplejeboligleve-
randeren fastsatter vejledende takster for ydelser efter lov
om social service, jf. lovens § 174, som friplejeboligleveran-
deren er certificeret til at levere. Friplejeboligleveranderen
og kommunalbestyrelsen i den kommune, der har visiteret
borgeren til en plejebolig eller en lignende boform, jf. § 3,
stk. 1, kan med udgangspunkt i de vejledende takster aftale
den pris, som kommunalbestyrelsen skal betale for den leve-
rede hjelp og stette, som borgeren er visiteret til.

Det folger af friplejeboliglovens § 32, stk. 2, at séfremt
der ikke indgds en aftale mellem kommunalbestyrelsen og
friplejeboligleveranderen, jf. stk. 1, skal afregningspriserne
for de ydelser, som friplejeboligleveranderen skal levere i
henhold til lov om social service, fastsettes af kommunalbe-
styrelsen i den kommune, hvor friplejeboligerne ligger.

Det folger af friplejelovens § 32, stk. 3, at @ldreministeren
fastsaetter nermere regler om afregning, herunder om kom-
munalbestyrelsens fastsattelse af afregningspriser i henhold
til stk. 2. Fldreministeren kan endvidere fastsatte regler om
kommunalbestyrelsens visitation af borgere, om gennemsig-
tighed i forhold til indplacering af borgere i kommunens
visitationsstruktur og om leveranderernes mulighed for at fa
indsigt 1 og fa efterprovet beregningerne.

Det foreslds med § 8, at eldreministeren fastsatter regler
om kommunalbestyrelsens betaling for den hjzlp og stette
efter @ldreloven, som et lokalplejehjem skal levere, herun-
der om kommunalbestyrelsens fastsattelse af afregningspri-
ser, anvendelse af en fast overheadsats, efterregulering og
efterbetaling af afregningspriser.

Forslaget vil betyde, at @ldreministeren vil skulle fastsette
regler om kommunalbestyrelsens betaling for den hjaelp og
stotte efter aeldreloven, som et lokalplejehjem vil skulle le-
vere. Ved fastsattelsen af disse regler vil det skulle tilstree-
bes, at afregningen for levering af hjelp og stette 1 vidt
omfang ligner afregningsmodellen for friplejehjem.

Afregningsprisen for den leverede hjzlp og stette vil som
udgangspunkt skulle fastsattes efter aftale mellem det kom-
munale aktieselskab og opholdskommunen. Kan der ikke
opnds enighed om afregningsprisen, skal prisen fastsettes
af eller aftales med den kommune, hvor lokalplejehjemmet
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er beliggende. Kan der heller ikke her opnés enighed om
afregningsprisen, fastsatter beliggenhedskommunen belgbet
pa baggrund af kommunens egne langsigtede gennemsnitli-
ge omkostninger til drift af et tilsvarende tilbud.

Fastsattes afregningsprisen pd baggrund af beliggenheds-
kommunens egne langsigtede gennemsnitlige omkostninger
til drift af et tilsvarende tilbud, skal afregningsprisen daekke
alle de direkte omkostninger, dvs. omkostninger, der kan
relateres direkte til en given aktivitet, f.eks. lon til personale
og tjenesteydelser, og de indirekte omkostninger. Herved
forstds omkostninger, der ikke direkte kan henferes til den
pageldende aktivitet, f.eks. faellesudgifter til lokaler, decen-
tral og central administration.

Det kommunale aktieselskab skal inden for den fastsatte af-
regningspris atholde udgifter til evt. vederlag til bestyrelsen
og udarbejdelse af revideret regnskab, jf. § 9, stk. 2.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3. i de almindelige bemaerk-
ninger.

il § 9

Arsregnskabslovens kapitel 6 indeholder en rakke krav til
afleggelse af arsregnskab.

Det foresldas med stk. I, at det kommunale aktieselskabs ars-
regnskab skal indeholde et sarskilt regnskab for salg af
tilkebsydelser, jf. § 2.

Bestemmelsen vil sikre en tydelig adskillelse af regnskab for
den hjzlp og stette, lokalplejehjemmet vil kunne yde efter
geldende lov, jf. lovforslagets § 1 og tilkebsydelser efter
lovforslagets § 2, stk. 1.

Det foreslas med stk. 2, at arsregnskabet skal revideres af en
statsautoriseret eller registreret revisor.

Bestemmelsen vil betyde, at &rsregnskabet vil skulle revide-
res af en statsautoriseret eller registreret revisor. Regnskabet
vil séledes ikke kunne revideres af kommunens ekonomifor-
valtning m.v. Revisoren vil med sin pdtegning skulle afgive
erklaering om, at regnskabet er udarbejdet i overensstemmel-
se med arsregnskabsloven og giver et retvisende billede af
selskabets gkonomiske forméen, dets aktiver og passiver.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til § 10

Det foreslds med stk. 1, at et kommunalt aktieselskab, der
driver lokalplejehjem, kun kan optage 14n med ejerens eller
ejernes godkendelse.

Forslaget vil betyde, at et aktieselskab, der er oprettet efter
lovforslaget, kun vil kunne optage lan, hvis den kommune
eller de kommuner, der ejer selskabet godkender det.

Eventuel lantagning vil efter de galdende regler skulle hen-
regnes til kommunalbestyrelsens ldntagning.

Med stk. 2 foreslds det, at en kommunalbestyrelse ikke ma
yde 14n til aktieselskabet eller stille garanti for lan, som
aktieselskabet optager.

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen vil blive af-
skaret fra bade at yde lan til et kommunalt aktieselskab,
der er oprettet efter lovforslaget, og stille garanti for lan,
som aktieselskabet optager. Dette vil ogséd gelde, selvom
aktieselskabet betaler vederlag for langivningen.

Det kommunale aktieselskabs ldntagning vil efter gelden-
de regler blive henregnet til kommunalbestyrelsens l4ntag-
ning. Dette vil betyde, at kommunalbestyrelsen vil skulle
deponere et belob svarende til selskabets ldntagning, med-
mindre den har ledig l&neramme.

Der henvises i avrigt til pkt. 2.3. i de almindelige bemark-
ninger.

Til § 11

Det folger af § 148, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbe-
styrelsen i borgerens handlekommune forer tilsyn med de
tilbud, som kommunalbestyrelsen i denne kommune i for-
hold til den enkelte person har truffet afgerelse om. Tilsynet
omfatter ikke det generelle driftsorienterede tilsyn, jf. 148 a
og lov om socialtilsyn.

Det foreslas med stk. I, at kommunalbestyrelsen skal fore
tilsyn med, at det kommunale aktieselskab varetager sine
opgaver inden for rammerne af lovgivningen.

Med stk. 2 foreslas det, at som led i tilsynet efter stk.
1, kan kommunalbestyrelsen fastsatte retningslinjer for det
kommunale aktieselskabs opgaveudferelse.

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen vil skulle fo-
re tilsyn med, at det kommunale aktieselskab overholder
de regler, der gaelder for det kommunale aktieselskabs virk-
somhed, herunder @ldreloven, serviceloven samt reglerne i
denne lov m.v. Kommunen vil selv kunne tilrettelaegge tilsy-
net. Uanset det vil kommunalbestyrelsen vare forpligtet til
at reagere, safremt den bliver gjort opmerksom pa forhold
pa et lokalplejehjem, som kan vere i strid med lovgivnin-
gen. Hvis flere kommuner tilsammen ejer det kommunale
aktieselskab, skal hver enkelt kommunalbestyrelse fore til-
syn med, at aktieselskabet loser opgaven i overensstemmel-
se med de retningslinjer, kommunalbestyrelsen har fastlagt.

Med den foresldede bestemmelse vil det blive understreget,
at kommunalbestyrelsen vil have det overordnede ansvar
for opgavernes udferelse, nir den overlader sine opgaver til
det kommunale aktieselskab. Den foreslaede tilsynspligt er
et offentligretligt styringsmiddel, som kommunalbestyrelsen
vil skulle udeve som led i varetagelsen af kommunalbesty-
relsens opgaver.
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Den n@rmere vurdering af, om det kommunale aktieselskab
overholder de regler, der geelder for det kommunale aktiesel-
skabs virksomhed, vil skulle foretages ud fra den relevante
lovgivning samt de almindelige forvaltningsretlige grund-
s@tninger bl.a. om saglig forvaltning, proportionalitetsprin-
cippet og lighedsgrundsatningen m.v.

Tilsynet med kommunerne varetages af Ankestyrelsen med
Indenrigs- og Sundhedsministeriet som overordnet tilsyns-
myndighed. Som anfert i pkt. 2.1.1.5 i de almindelige be-
mearkninger vil Ankestyrelsen ikke kunne fore tilsyn med
lokalplejehjem. Ankestyrelsen vil dog som kommunal til-
synsmyndighed have kompetence til at fore tilsyn med
kommunalbestyrelsens overholdelse af tilsynspligten efter
lovforslagets § 11. Dette vil f.eks. omfatte tilsyn med, om
kommunalbestyrelsen som led i sit tilsyn med lokalpleje-
hjemmet har opfyldt sin reaktionspligt i forhold til oplysnin-
ger om mulige ulovlige forhold pa lokalplejehjemmet, og
om kommunalbestyrelsens dispositioner eller undladelser i
den forbindelse er lovlige.

Ankestyrelsens tilsyn er et retligt tilsyn. Tilsynet vil derfor
ikke kunne pése, om kommunalbestyrelsens dispositioner
eller undladelser som led i det foresldede tilsyn med lokal-
plejehjem er hensigtsmeessige, sa lenge kommunalbestyrel-
sen handler inden for rammerne af lovgivningen, herunder
almindelige forvaltningsretlige grundsatninger.

Kommunalbestyrelsens pligt til at fore tilsyn efter § 11 vil
ikke @ndre pé, at handlekommunen vil have pligt til at fore
et lebende tilsyn med, om hjlpen til den enkelte borger op-
fylder sit formal. Handlekommunens forpligtelse til at fore
et personrettet tilsyn reguleres med det foreslaede § 31, stk.
2,1 &ldreloven.

Dertil vil lokalplejehjem fra den 1. januar 2025 til den 1.
juli 2025 vare omfattet af kommunernes tilsyn med de
kommunale opgaver efter servicelovens §§ 83, 83 a og 86,
jf. servicelovens § 151, og Styrelsen for Patientsikkerheds
tilsyn med den personlige hjelp, omsorg og pleje efter ser-
vicelovens §§ 83-87, jf. servicelovens § 150. Fra og med
den 1. juli 2025 vil lokalplejehjem i medfer af § 2 i aeldretil-
synsloven vare omfattet af det nye aldretilsyns tilsyn med
kvalitet 1 helhedsplejen.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.3. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til § 12

Det folger dog af § 139, stk. 2, i serviceloven, at aldremi-
nisteren kan fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsen
skal treeffe beslutninger om indhold, omfang og udferelse af
tilbud til voksne efter bl.a. §§ 83, 83 a, og 86 samt folge
disse beslutninger op.

Bemyndigelsesbestemmelsen i § 139, stk. 2 i serviceloven,
er udmentet i bekendtgerelse nr. 1575 af 27. december 2014
om kvalitetsstandarder for hjemmehjalp, rehabiliteringsfor-
lob og treening efter servicelovens §§ 83, 83 a og 86.

Efter bekendtgerelsens § 1, stk. 1, skal kommunalbestyrel-
sen mindst én gang arligt udarbejde en kvalitetsstandard for
personlig og praktisk hjaelp m.v., rehabiliteringsforleb samt
kommunal genoptraening og vedligeholdelsestreening efter
servicelovens §§ 83, 83 a og 86. Kvalitetsstandarden skal
indeholde en beskrivelse af det serviceniveau, kommunalbe-
styrelsen har fastsat for de pagaldende ydelser. Beskrivelsen
af indhold, omfang og udferelse af hjalpen skal vere prae-
cis og danne grundlag for, at der sikres sammenhang mel-
lem serviceniveau, de afsatte ressourcer, afgerelserne samt
levering af hjelpen. Kvalitetsstandarden skal endvidere in-
deholde operationelle mal for, hvordan dette sikres og en
beskrivelse af, hvordan der folges op pa de fastsatte mal, jf.
bekendtgerelsens § 1, stk. 3.

Med § 12 foreslés det, at det kommunale aktieselskab ved
sin drift af lokalplejehjemmet ikke vil veere bundet af kom-
munalbestyrelsens retningslinjer for andre almene plejeboli-
ger efter § 5, stk. 2 i lov om almene boliger eller plejehjem
efter § 47 i xldreloven, medmindre kommunalbestyrelsen
treeffer anden bestemmelse.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre de
fornedne lovgivningsmaessige rammer til, at lokalplejehjem
kan etableres og drives med de frihedsgrader, der har veret
hensigten i aftale om aldrereformen.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3. i de almindelige bemark-
ninger.

Til § 13

Det foreslas med stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2025.

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen fra ikrafttrae-
delsestidspunktet vil kunne oprette kommunale aktieselska-
ber, der driver lokalplejehjem, efter reglerne i lovforslaget.

Det foreslas med stk. 2, at § 1, stk. 1, og § 7 1 denne lov har
virkning fra den 1. juli 2025. Indtil da foreslas det, at stk. 2
og 3 vil skulle geelde.

Det foresldede 1. pkt. vil betyde, at hvis det kommunale
aktieselskab etableres efter det ved lovforslagets stk. 1
foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt den 1. januar 2025, og
for den 1. juli 2025, sa vil disse plejehjem vaere omfattet
af lovforslaget, bortset fra lovforslagets § 1, stk. 1, og §
7. Disse bestemmelser vil forst have virkning fra den 1. juli
2025. Dette skal ses i sammenhang med, at de omhandlede
bestemmelser indeholder henvisninger til @ldreloven, der
foreslas at skulle traede i kraft den 1. juli 2025.

Det foresldede 2. pkt. vil betyde, at indtil den 1. juli 2025 vil
stk. 3 og 4 finde anvendelse, i stedet for lovforslagets § 1,
stk. 1, 0g § 7.

Lokalplejehjem vil fra den 1. januar 2025 til den 1. juli 2025
vere omfattet af kommunernes tilsyn med de kommunale
opgaver efter servicelovens §§ 83, 83 a og 86, jf. servicelo-
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vens § 151, og Styrelsen for Patientsikkerheds tilsyn med
den personlige hjelp, omsorg og pleje efter servicelovens
§§ 83-87, jf. servicelovens § 150. Fra og med den 1. juli
2025 vil lokalplejehjem i medfer af § 2 i eldretilsynsloven
vaere omfattet af det nye @ldretilsyns tilsyn med kvalitet i
helhedsplejen.

Videre foreslds det med stk. 3, at kommunalbestyrelsen
kan etablere kommunale aktieselskaber, der driver lokalple-
jehjem efter denne lov, til personer, der opfylder betingelser-
ne for at fa anvist en almen eldrebolig, jf. § 5, stk. 2, i lov
om almene boliger m.v., eller et plejehjem, jf. § 192 i lov om
social service.

Det foresldede stk. 3 vil betyde, at kommunale aktieselska-
ber, der driver lokalplejehjem, som etableres for den 1. juli
2025, vil skulle tilbyde hjelp og pleje til personer, der opfyl-
der betingelserne for at fa anvist en almen eldrebolig efter
§ 5, stk. 2, i almenboligloven eller et plejehjem efter § 192
i serviceloven. Disse kommunale aktieselskaber vil kunne
tilbyde beboerne at tilkebe ydelser udover, hvad den enkelte
beboer har krav pa efter serviceloven.

Det foreslaede stk. 3 vil indholdsmeessigt svare til lovforsla-
gets § 1, stk. 1, bortset fra henvisningen til § 192 i service-
loven, der ved folgelovforslaget foreslds ophavet, fordi den
foreslés erstattet § 47 i @ldreloven. Der henvises til lovfor-
slagets § 1, stk. 1, og bemaerkningerne hertil.

Videre foreslas det med stk. 4, at kommunale aktieselskaber
kan drive lokalplejehjem efter stk. 2 i lokaler, der er etable-
ret efter § 5, stk. 2, i lov om almene boliger m.v. eller § 192
i lov om social service, og aktieselskaberne indgar kontrakt
om leje af servicearealer efter § 5, stk. 7, 1 lov om almene

boliger m.v. eller af servicearealer knyttet til plejehjem efter
§ 192 i lov om social service. En kontrakt efter 1. pkt. ma
ikke veere tidsbegrenset.

Det foresléede stk. 4 vil betyde, at lokalplejehjem efter stk.
2 vil skulle drives i lokaler, der er etableret efter § 5, stk. 2,
i almenboligloven eller § 192 i serviceloven, og at aktiesel-
skaberne vil skulle indgé kontrakt om leje af servicearealer
efter § 5, stk. 7, i almenboligloven eller af servicearealer
knyttet til plejehjem efter § 192 serviceloven, og at sédanne
kontrakter ikke ma vare tidsbegraenset.

Det foreslaede stk. 4 vil indholdsmaessigt svare til lovforsla-
gets § 7, bortset fra henvisningerne til § 192 i serviceloven,
der ved folgelovforslaget foreslds ophavet, fordi den fore-
slés erstattet af § 47 i aldreloven. Der henvises til lovforsla-
gets § 7 og bemarkningerne hertil.

Det bemarkes, at pr. 1. juli 2025 vil lokalplejehjem oprettet
for den 1. juli 2025 ikke leengere vare omfattet af de fore-
slaede stk. 3-4, men af lovforslagets § 1, stk. 1, og § 7.

Videre vil det betyde, at de omhandlede lokalplejehjem og-
sa vil skulle drives i lokaler, der er etableret efter § 47 i
@ldreloven, og at lokalplejehjem eventuelt vil skulle indgé
kontrakt om leje af servicearealer knyttet til plejehjem efter
§ 47 1 aldreloven.

Til § 14

Det foreslés, at loven ikke skal gaelde for Fereerne og Gren-
land.
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