FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 56

Folketingstidende
Tillaeg A

Folketinget 2024-25

Fremsat den 10. oktober 2024 af udleendinge- og integrationsminister (Kaare Dybvad Bek)

Forslag

til

Lov om @ndring af af udleendingeloven, hjemrejseloven, integrationsloven og
lov om kompensation til naboer omkring Udrejsecenter Kershovedgérd

(&ndring af regler som falge af EU-samarbejdet om Schengen og Dublinforordningen, afskaffelse af opholdstilladelse som
udsendelseshindret og endring af nabokompensationsordningen)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1009 af 2.
september 2024, som andret bl.a. ved § 1 i lov nr. 721 af
27. april 2021 og § 1 i lov nr. 1575 af 12. december 2023,
foretages folgende @ndringer:

1.1 § 2 a stk 2, 2. pkt, @ndres »Bulgarien, Cypern og
Rumanien« til: »Cypern«, og »Schengenlande« @ndres til:
»et Schengenland«.

2.§ 2 a, stk. 2, 3. pkt., ophaves.

3.1§ 2 b, stk. 2, 3. pkt., indsettes efter »et andet Schengen-
land«: », pa Fereerne eller i Greonland«.

4. 1§ 2 b, stk. 2, 4. pkt., § 3, stk. 1, 2. og 3. pkt, og §
4, stk. 2, endres »Danmark eller et andet Schengenland«
til: »Danmark, et andet Schengenland, p&d Fereerne eller i
Grenland«.

5.1§2b, stk. 2, 4. pkt., § 3, stk. 1, 3. pkt., og § 4, stk. 2,
@ndres »dette Schengenland« til: »dette land«.

6. 1§ 4, stk. 1, 3. pkt., indsattes efter »Schengenlande«:
»samt pa Faergerne og i Grenland«.

7.154c sth. 4, nr. 4, § 9, stk. 6, 2. pkt., og stk. 7, § 11, stk.
17, 1. pkt., § 14, stk. 1, nr. 8, og § 44 g endres »stk. 4« til:
»stk. 3«.

8. § 9 ¢, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3-7 bliver herefter stk. 2-6.

9.1§ 9c¢, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., eendres
»stk. 1 og 4« til: »stk. 1 og 3«.
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10. I § 9 ¢, stk. 6, 4. pkt., der bliver stk. 5, 4. pkt., @ndres
»stk. 1 eller 4« til: »stk. 1 eller 3«.

11.1§ 9 h, stk. 1, nr. 20, og § 94, stk. 5, 1. pkt., &ndres »stk.
1-3« til: »stk. 1-2«.

12.1§ 9 h, stk. 7, § 33 a, stk. 1, og § 33 b, stk. 1, nr. 4,
andres »stk. 6« til: »stk. 5«.

13. 1§ 33, stk. 2, 2. pkt., to stederi § 33 b, stk. I, nr 2,1 §
46 a, stk. 8, 1. pkt., § 53, stk. 8, 1. pkt., og stk. 9, 1. pkt., to
stederi § 53 a, stk. I, nr. 7, og i § 53 a, stk. 1, nr. 8, &ndres
»stk. 3« til: »stk. 2«.

14. 1 § 39 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. En udleending skal afgive nedvendige biometriske
oplysninger til brug for oprettelse af en individuel sagsmap-
pe 1 ind- og udrejsesystemet eller med henblik pé ind- og
udrejsekontrol, medmindre den pégeldende er fritaget her-
for i medfer af EES-forordningen.«

15.1 § 46 a, stk. 1, endres »stk. 4, 5, 7 og 9« til: »stk. 4, 6
og 8«.

16. § 46 a, stk. 4, ophaves.
Stk. 5-10 bliver herefter stk. 4-9.

17. 1 § 46 a, stk. 10, der bliver stk. 9, @ndres »stk. 6« til:
»stk. 5«.

18. 1§ 53, stk. 9, 1. pkt., og § 53 a, stk. 1, nr. 8, udgar »2
eller«.

19.1§ 53 a, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »kapitel 5 a«: », jf.
Dublinforordningens artikel 27, stk. 1,«.
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20.1§ 58 g, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »§§ 22-24«: »for en
lovovertredelse med en strafferamme pa mindst et ar«.

21. 1§ 58 g, stk. 1, nr 8, @ndres »§§ 25 a eller 25 b« til: »§
25 a, stk. 2, eller § 25 b«.

§2

I hjemrejseloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1014 af 27.
august 2024, foretages folgende @ndringer:

1. § 3 a ophaves.
2.1§ 22, stk. 1, udgér »stk. 7«.

3.1§ 22, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »§ 3, § 3 a, stk. 1, om, at en
udlending er udsendelseshindret efter udleendingelovens § 9
c, stk. 2, § 4« til: »§§ 3 og 4«.

4. 1§ 22, stk. 7, udgér »og Hjemrejsestyrelsens afgorelser
efter § 3 a, stk. 1, om, at en udlending ikke er udsendelses-
hindret efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2,«.

§3

I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1146 af 22.
juni 2020, som @ndret bl.a. ved § 3 i lov nr. 2623 af 28.
december 2021 og senest ved § 3 i lov nr. 686 af 11. juni
2024, foretages folgende andringer:

1. 1§ 2, stk. 5, eendres »stk. 5« til: »stk. 4«.
2.1§ 2, stk. 6, nr: 4, ®ndres »stk. 4« til: »stk. 3«.
§4

I lov nr. 722 af 13. juni 2023 om kompensation til naboer
omkring Udrejsecenter Kaershovedgard, foretages folgende
@ndring:

1.1§ 1, stk. 2, og stk. 3, eendres ». Udleendinge- og integra-
tionsministeren fastsatter herunder nermere regler« til: »,
herunder«.

§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2025, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren fastsetter
tidspunktet for ikrafttreedelse af § 1, nr. 3-6 og 14. Ministe-
ren kan herunder fastsatte, at bestemmelserne treeder 1 kraft
pa forskellige tidspunkter.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa ansegninger om
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2, ind-
givet inden lovens ikrafttreeden og sager, hvor Hjemrejse-
styrelsen pé tidspunktet for lovens ikrafttreeden har truffet
afgerelse om, at en udlending er udsendelseshindret efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 2, jf. hjemrejselovens § 3 a. For
saddanne sager finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 4. Loven finder ikke anvendelse for klager efter ud-
leendingelovens § 46 a, stk. 4, 2. pkt. For sddanne sager
finder de hidtil gaeldende regler anvendelse.

Stk. 5. Loven finder ikke anvendelse for ansegninger om
forlengelse af opholdstilladelse. For sadanne ansegninger
finder de hidtil gaeldende regler anvendelse.

Stk. 6. Regler udstedt i medfer af § 46 a, stk. 10, i udlen-
dingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1009 af 2. september
2024 forbliver i kraft indtil de ophaves eller aflases af reg-
ler udstedt i medfer af § 46, stk. 9, i udlendingeloven, jf.
denne lovs § 1, nr. 16.

§6

Loven galder ikke for Fargerne og Grenland, men § 1
kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft
for Feergerne og Grenland med de @ndringer, som henholds-
vis de fareske og de grenlandske forhold tilsiger. De @n-
dringer, der folger af § 1 kan settes i kraft pa forskellige
tidspunkter.
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1. Indledning

Ved radsafgerelse af 25. april 2023 blev det vedtaget, at Cy-
pern fra den 25. juli 2023 anvender Schengenreglerne ved-
rerende Schengeninformationssystemet (SIS) fuldt ud. Den
30. december 2023 vedtog Rédet endvidere en afgerelse om
den fulde anvendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og
Rumanien.

Lovforslagets pkt. 2.1 indeholder de nedvendige @ndringer
i dansk ret som folge af Cyperns anvendelse af SIS samt
Bulgariens og Rumaniens fulde anvendelse af Schengenreg-
lerne, séledes at de nuverende sarlige forhold for Cypern
justeres, mens de serlige forhold for Bulgarien og Rumeeni-
en opheaves.

Lovforslagets pkt. 2.2 indeholder endvidere en @ndring af,
hvilke tidligere ophold der skal fradrages i forbindelse med
beregningen af det tilladte kortvarige ophold i Danmark for
visumfri og visumpligtige tredjelandsstatsborgere uden op-
holdstilladelse eller langtidsvisum til Danmark eller et andet
Schengenland. Lovforslaget, der udspringer af Danmarks
gennemforelse af det kommende ind- og udrejsesystem
(EES), vil medfore, at et kortvarigt ophold p& Fereerne og i
Gronland inkluderes i beregningen af et kortvarigt ophold i
Danmark.

Lovforslagets pkt. 2.3 indeholder derudover et forslag om
at stille som betingelse for indrejse i Danmark, at en udlen-
ding afgiver nedvendige biometriske oplysninger, safremt
pageldende er forpligtet hertil efter EES-forordningen, til
brug for oprettelse af en individuel sagsmappe i ind- og
udrejsesystemet. Der er tale om en lovaendring med henblik
pa, at Danmark kan anvende det kommende ind- og udrejse-
system pa tilstraekkelig vis og er sdledes en konsekvens af
gennemforelse af EU-lovgivning.

Lovforslagets pkt. 2.4 vil endvidere udvide klageadgangen
til Flygtningenavnet i sager om Dublinoverforsel som op-
folgning pa EU-Domstolens dom af 1. august 2022 i sagen
C-19/21.

Lovforslagets pkt. 2.5 vil derudover bringe udlendingelo-
vens § 58 g i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2018/1861 af 28. november 2018
om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssyste-
met (SIS) pd omradet ind- og udrejsekontrol, om &ndring
af konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen og
om andring og ophavelse af forordning (EF) nr. 1987/2006
(herefter SIS-forordningen), idet der ikke i forbindelse med
gennemforelsen af SIS-forordningen er sket de tilstreekkeli-
ge konsekvensrettelser af bestemmelsen i udleendingeloven.

Som led i regeringens enske om ikke at anvende uforholds-
maessige ressourcer i den offentlige sektor, indgar det i lov-

forslagets pkt. 2.6 at afskaffe muligheden for at f4 opholds-
tilladelse som udsendelseshindret efter udleendingelovens §
9 ¢, stk. 2.

Der meddeles et meget lavt antal opholdstilladelser til ud-
sendelseshindrede efter bestemmelsen. Der er imidlertid en
hel del sagsbehandling forbundet med behandling af sager,
hvori der meddeles afslag pa opholdstilladelse som udsen-
delseshindret. Der skal saledes foretages realitetsbehandling
og treeffes afgarelse i alle sager vedrerende udlendinge, der
har faet afslag pa opholdstilladelse efter udlendingelovens §
7, og som har veret i udsendelsesposition i 18 maneder.

Der er desuden tale om udlendinge, for hvem det allerede
er vurderet, at de ikke har ret til at opholde sig i landet. Re-
geringen onsker at fore en stram, ansvarlig og konsekvent
udlendingepolitik samt en proaktiv og fokuseret hjemrejse-
indsats. Regeringen finder derfor, at der ikke ber gives op-
holdstilladelse til personer, som har pligt til at udrejse, som
har varet i udsendelsesposition i minimum 18 maneder, som
medvirker ved udsendelsesbestrabelserne og hvor udsendel-
se for tiden mé anses for udsigtsles, alene af den arsag, at
eksempelvis modtagerlandet negter at tage imod de pagal-
dende. Der er ikke noget krav i international ret om, at man
skal meddeles en opholdstilladelse alene af den arsag, at
udsendelse, pa trods af den pagaldendes medvirken, ikke
hidtil har kunnet lade sig gore og heller ikke vurderes mulig
inden for den nermeste fremtid.

Det foreslas derfor at afskaffe muligheden for at fa opholds-
tilladelse som udsendelseshindret.

I forbindelse med behandling af ansegninger om kompensa-
tion til naboer omkring Udrejsecenter Kershovedgéard har
der vist sig visse uhensigtsmaessigheder i de geldende reg-
ler. Det indebeerer, at nogle af de naboer, som Udlendinge-
og Integrationsministeriet i lovforslaget til lov om kompen-
sation til naboer omkring Udrejsecenter Keershovedgérd el-
lers havde vurderet ville vere berettigede til kompensation,
jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 59
som fremsat, side 9, alligevel ikke er berettigede til kom-
pensation. Dette uanset, at de bade ejer og har registreret
bopzl pd de ejendomme, der ligger nermest Udrejsecenter
Kearshovedgard, og de utvivlsomt i deres hverdag kan ople-
ve at blive pévirket af utryghed, herunder pa baggrund af
beboernes farden ind og ud af udrejsecentret, som i visse
tilfeelde kan opfattes som utryghedsskabende.

Lovforslagets pkt. 2.7 skal derfor rette op herpa og sikre,
at disse naboer bliver omfattet af muligheden for at fa kom-
pensation.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Gennemforelse af radsafgerelse om Cyperns anven-



delse af Schengeninformationssystemet (SIS) samt rads-
afgerelse om Bulgariens og Rumaniens fulde anvendelse
af Schengenreglerne

2.1.1. Galdende ret

Det folger af udlendingelovens § 2 a, stk. 2, at ved et
Schengenland forstds i udlendingeloven et land, der er
tilsluttet Schengenkonventionen. Bulgarien, Cypern og Ru-
menien anses dog ikke for Schengenlande i forhold til
en rakke bestemmelser i udlendingeloven vedrerende bl.a.
indrejse og ophold i Schengenomradet. Cypern anses end-
videre ikke for et Schengenland i forhold til udleendingelo-
vens bestemmelser vedrarende Schengeninformationssyste-
met (SIS).

Cypern blev medlem af Den Europaeiske Union (EU) den 1.
maj 2004, og Rumanien og Bulgarien blev medlem af EU
den 1. januar 2007. I den forbindelse blev Schengenreglerne
ikke fuldt ud sat i kraft i de tre lande.

I forhold til Cypern folger det sédledes af protokollen til
tiltreedelsesakten om vilkarene og de narmere bestemmelser
for optagelse af Tjekkiet, Estland, Cypern, Letland, Litauen,
Ungarn, Malta, Polen, Slovenien og Slovakiet i Den Euro-
paiske Union (EU-Tidende, L 236 af 23. september 2003,
side 33 ff.), at anvendelse og gennemforelse af de bestem-
melser 1 Schengenreglerne, der henger direkte sammen med
bl.a. afskaffelsen af personkontrollen ved de indre grenser,
ikke vil ske fra tiltraedelsen.

Tilsvarende gor sig geldende for Bulgarien og Rumenien,
hvor det folger af protokollen til tiltredelsesakten om vilka-
rene og de nermere bestemmelser for optagelse af Bulgarien
og Rumanien i Den Europaiske Union (EU-Tidende, L 157
af 21. juni 2005, side 29 ff.), at anvendelse og gennemfo-
relse af de bestemmelser i Schengenreglerne, der hanger
direkte sammen med bl.a. afskaffelsen af personkontrollen
ved de indre graenser, ikke vil ske fra tiltreedelsen.

Rédet vil forst skulle treeffe afgerelse om fuld ikrafttraeeden
af Schengenreglerne og dermed ophavelse af den indre
grensekontrol mellem henholdsvis Cypern, Bulgarien og
Rumenien og de gvrige Schengenlande.

Rédet vedtog den 25. april 2023 afgerelse (EU) 2023/870
om anvendelse af bestemmelserne i Schengenreglerne for
s& vidt angar Schengeninformationssystemet i Republikken
Cypern (EU-Tidende, L 113 af 28. april 2023, s. 44-47). Det
blev herved besluttet, at bestemmelserne i Schengenreglerne
vedrerende SIS gelder i Cypern, séledes at Cypern behand-
ler oplysninger i SIS, herunder foretager indberetninger, ud-
veksler oplysninger mv. Rédsafgerelsen indeholder derimod
ikke bestemmelser om ophavelse af personkontrollen ved
de indre luft- og segranser med Cypern.

Rédets afgerelse af 25. april 2023 har direkte virkning i
forhold til de enkelte medlemslande, herunder Danmark.

Rédet vedtog den 30. december 2023 afgarelse (EU)

2024/210 om den fulde anvendelse af Schengenreglerne
i Republikken Bulgarien og Rumanien (EU-Tidende, L
2024/210 af 4. januar 2024). Det blev herved besluttet, at
personkontrollen ved de indre luft- og segrenser med og
mellem Bulgarien og Rumanien fra den 31. marts 2024
ophaves, og at Schengenreglerne i gvrigt finder anvendelse
pa Bulgarien og Rumanien i deres indbyrdes forhold og
over for de gvrige Schengenlande.

Med vedtagelsen af rddsafgerelsen vil der fra den 31. marts
2024 saledes ikke langere veare personkontrol ved EU’s
indre luft- og segrenser mellem Bulgarien og Rumanien og
de ovrige lande i Schengenomradet, der anvender Schengen-
reglerne fuldt ud.

Bulgarien og Rumanien vil derudover kunne udstede visum
med gyldighed for hele Schengenomrédet i overensstemmel-
se med reglerne i visumkodeks, ligesom anmeldte opholds-
tilladelser vil vare dokumenter, der giver tredjelandsstats-
borgere ret til indrejse uden visum.

For sd vidt angar graenser og visum bliver Bulgarien og
Rumenien sédledes et Schengenland i udleendingelovens for-
stand.

Rédets afgerelse af 30. december 2023 har direkte virkning i
forhold til de enkelte medlemslande, herunder Danmark.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at udlendingelovens bestemmelse om, hvilke lande der an-
ses som Schengenlande, ber @ndres, idet der med Radets
afgerelse (EU) 2023/870 af 25. april 2023 ikke laengere skal
galde serlige forhold for Cyperns anvendelse af SIS.

Der vil fortsat geelde sarlige regler for Cypern i relation til
personkontrol ved de indre grenser mellem Cypern og de
ovrige Schengenlande. Radet vil séledes skulle vedtage en
serskilt afgerelse, der fastsztter en dato for ophavelse af
kontrollen ved de indre grenser til Cypern, nér en raekke
narmere betingelser herfor vurderes opfyldt.

Det er endvidere Udlandinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at Radets afgarelse (EU) 2024/210 af 30. decem-
ber 2023 giver anledning til @ndring af udlendingelovens
bestemmelse om, hvilke lande der anses som Schengenlan-
de, idet der med radsafgerelsen ikke lengere skal galde
serlige forhold for Bulgarien og Rumanien.

Pa baggrund af rddsafgerelsen af 25. april 2023 om anven-
delse af SIS i Cypern og rédsafgerelsen af 30. december
2023 om den fulde anvendelse af Schengenreglerne i Bulga-
rien og Rumanien foreslds det, at udleendingelovens § 2 a,
stk. 2, @ndres saledes, at de nuvaerende serlige forhold for
Cypern i relation til anvendelsen af SIS ophaves, ligesom
de serlige forhold for Bulgarien og Rumanien i udlendin-
geloven ophaves.



De foresldede andringer vil medfere, at det alene vil vere
Cypern, som i forhold til udleendingelovens bestemmelser
om indrejse og ophold i, navnlig § 2 b, stk. 1-3, §§ 3, 4 og 4
b, § 19, stk. 5, kapitel 4 a, § 28, stk. 1, nr. 6, § 38, stk. 1-3,
§ 39, stk. 3, 2. pkt., § 58 fog § 59, stk. 1, nr. 1, ikke anses
som et Schengenland. De serlige forhold for Bulgarien og
Rumenien vil séledes blive ophavet.

Zndringerne vil endvidere medfere, at de sarlige bestem-
melser i § 2 a, stk. 2, 3. pkt., om Cyperns anvendelse af
SIS vil blive ophavet. Udlendingelovens bestemmelser i
relation til SIS vil séledes fremadrettet omfatte Cypern pa
lige fod med andre Schengenlande.

2.2. Beregning af kortvarigt ophold i Schengenomridet,
pa Fzereerne og i Gronland som felge af ind- og udrejse-
systemet (EES)

2.2.1. Geldende ret
2.2.1.1. EU-retten

Schengensamarbejdet har til formal at skabe et felles om-
rdde uden indre greenser. Udgangspunktet for samarbejdet
er en ophavelse af personkontrollen ved de fzlles indre
graenser suppleret med felles regler for passage af Schenge-
nomréadets ydre greenser og ens visumregler for tredjelands-
statsborgere.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399
om en EU-kodeks for personers gransepassage (Schengen-
greensekodeks) fastsetter regler for at sikre, at personer ik-
ke kontrolleres, nar de passerer de indre graenser, samt reg-
ler for udevelse af graeensekontrol af personer, der passerer
Schengenomrédets ydre graenser.

Det fastsattes i Schengengransekodeksens artikel 6, stk. 1
og 2, at planlagte korttidsophold for tredjelandsstatsborgere
pa Schengenlandenes omrade kan have en varighed pa hejst
90 dage inden for enhver periode pa 180 dage. Bade ind- og
udrejsedagen teller med i beregningen. Ophold, der er givet
tilladelse til 1 form af en opholdstilladelse eller et visum til
leengerevarende ophold (langtidsvisum), indgér derimod ik-
ke i beregningen af varigheden af korttidsopholdet i Schen-
genomradet.

EU har desuden i de seneste ar vedtaget en raekke forord-
ninger af vesentlig betydning for Schengensamarbejdet og
grensekontrollen.

Europa-Parlamentet og Radet vedtog i november 2017 for-
ordning (EU) 2017/2226 om oprettelse af et ind- og udrej-
sesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger og
oplysninger om nagtelse af indrejse vedrerende tredjelands-
statsborgere, der passerer medlemsstaternes ydre granser,
om fastleggelse af betingelserne for adgang til ind- og
udrejsesystemet til retshandhavelsesformal og om @ndring
af konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen og

forordning (EF) nr. 767/2008 og (EU) nr. 1077/2011 (EES-
forordningen).

Med EES-forordningen oprettes et ind- og udrejsesystem,
som erstatter den manuelle stempling af rejsedokumenter
ved ind- og udrejse for tredjelandsstatsborgere, der har tilla-
delse til et kortvarigt ophold, med elektronisk registrering af
ind- og udrejse direkte i ind- og udrejsesystemet. Formalet
med ind- og udrejsesystemet er bl.a. at forbedre kvaliteten
og effektiviteten af graensekontrollen, at kontrollere at et
tilladt ophold p& medlemsstaternes omrade bliver overholdt,
at bidrage til identifikation af tredjelandsstatsborgere og at
bekempe identitetssvig og misbrug af rejsedokumenter.

Det folger af EES-forordningen, at ind- og udrejsesystemet
som udgangspunkt skal finde anvendelse pa alle tredjelands-
statsborgere, der passerer de ydre graenser med henblik pa
kortvarigt ophold i Schengenomrédet. I systemet registreres
saledes tredjelandsstatsborgere fra savel visumfrie som vi-
sumpligtige tredjelande.

Ind- og udrejsesystemet skal bl.a. indeholde en automa-
tisk beregningsmekanisme. Den automatiske beregningsme-
kanisme skal anvende de registreringer, som sker ved de
ydre Schengengranser, nar tredjelandsstatsborgeren tillades
at rejse henholdsvis ind og ud af Schengenomrédet. Ind- og
udrejsesystemet vil sdledes indeholde oplysninger om tid og
sted for ind- og udrejse af Schengenomrédet og séledes ogsa
oplysninger om opholdets varighed.

Beregningsmekanismen informerer graensemyndighederne,
udlendingemyndighederne og visummyndighederne om den
maksimale varighed af tredjelandsstatsborgeres tilladte op-
hold i Schengenomrédet i forbindelse med disses indrejse,
om det resterende tilladte ophold eller om opholdet er ud-
over den tilladte varighed. Herudover anvendes oplysninger-
ne i forbindelse med behandling af og afgerelser om visu-
mansggninger. Hertil kommer, at tredjelandsstatsborgeren
endvidere selv kan orientere sig om den resterende varighed
af et tilladt ophold i Schengenomrédet via en webtjeneste.

Ind- og udrejsesystemet er endnu ikke idriftsat af EU.

EES-forordningen er gennemfort i dansk ret i udleendingelo-
ven ved lov nr. 721 af 27. april 2021 om @ndring af udlen-
dingeloven og lov om Danmarks tiltreedelse af Schengen-
konventionen (Gennemforelse af forordning om oprettelse
af et europzisk system vedrerende rejseinformation og rej-
setilladelse (ETIAS), forordning om oprettelse af et ind- og
udrejsesystem (EES) og forordninger om oprettelse, drift og
brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omraderne
for henholdsvis ind- og udrejsekontrol og politisamarbejde
og strafferetligt samarbejde og om brug af SIS i forbindelse
med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold m.v.). Andringerne i denne lov vedrerende EES-for-
ordningen er endnu ikke tradt i kraft og treeder forst i kraft,
nar udlendinge- og integrationsministeren treffer beslutning
herom, hvilket forventeligt vil ske i forbindelse med idrift-
settelsen af ind- og udrejsesystemet.



For at Danmark kan overholde sine Schengenforpligtelser
og fortsette med at udeve effektiv kontrol og overvagning
ved Danmarks ydre grenser, jf. pkt. 2.2.1.2.1 i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger, er det besluttet, at ind-
og udrejsesystemet ogsd skal anvendes pd Fergerne og i
Gronland. Ved kongelige anordninger nr. 758 og nr. 759 af
12. juni 2023 er EES-forordningen derfor gennemfert i ud-
leendingeloven galdende for henholdsvis Fergerne og Gron-
land. Disse @ndringer er — tilsvarende de danske @ndringer
— endnu ikke tradt i kraft, og treeder i kraft ved udlendinge-
og integrationsministerens beslutning herom.

2.2.1.2. National ret
2.2.1.2.1. Schengensamarbejdet

Danmark har siden 2001 deltaget i Schengensamarbej-
det. Fereerne og Grenland er ikke medlem af EU og delta-
ger heller ikke i Schengensamarbejdet, hverken selvstendigt
eller i kraft af Danmarks medlemskab.

Det fremgér af den danske tiltreedelsesaftale til Schengen-
konventionen, som udger det juridiske grundlag for Dan-
marks deltagelse i Schengensamarbejdet, som Danmark rati-
ficerede ved lov nr. 418 af 10. juni 1997, at bestemmelserne
i tiltreedelsesaftalen ikke finder anvendelse for Fergerne og
Grenland.

I forbindelse med Danmarks tiltraedelse af foranstaltninger,
der udbygger Schengensamarbejdet, gelder disse foranstalt-
ninger derfor som udgangspunkt for Danmark, men ikke for
Feroerne og Grenland.

Som folge af Den Nordiske Paskontroloverenskomst frem-
gar det imidlertid af den danske tiltreedelsesaftale, at der
ikke udferes kontrol af personer, som rejser mellem péa den
ene side Fargerne og Grenland, og pd den anden side de
lande, der deltager i Schengensamarbejdet. Danmark har
derfor i forbindelse med sin tiltreedelse forpligtet sig til at
udeve effektiv kontrol og overvigning af ogsé de ydre feer-
oske og gronlandske grenser. De fareske og grenlandske
greenser udger dermed i relation til Danmarks Schengenfor-
pligtelser de facto Danmarks ydre Schengengranser.

Det fremgér endvidere af den danske tiltraedelsesaftale, at
bestemmelserne i aftalen ikke hindrer samarbejdet inden
for den nordiske pasunion, for sa vidt dette hverken er i
modstrid med eller heammer anvendelsen af denne aftale.

For at leve op til forpligtelsen om effektiv kontrol og over-
vagning af Danmarks ydre graenser skal Danmark derfor
sikre en graensekontrol og overvagning i relation til Feroer-
ne og Grenland, der, under iagttagelse af de fareske og
gronlandske forhold, er pd samme niveau som ved de ovrige
ydre Schengengraenser.

2.2.1.2.2. Beregningen af kortidsophold i Danmark

Schengengraensekodeksens regler om beregningen af kort-

tidsophold for tredjelandsstatsborgere er i dansk ret gennem-
fort i udleendingelovens § 2 b, stk. 2, § 3, stk. 1, og § 4.

For s& vidt angér visumpligtige udlendinge fremgér det af
udlendingelovens § 2 b, stk. 2, at udleendinge, der har visum
gyldigt for alle Schengenlande, har ret til at indrejse og
opholde sig i Danmark inden for visummets gyldighedsperi-
ode. Varigheden af et sammenhangende ophold eller den
samlede varighed af flere pa hinanden folgende ophold her
i landet ma dog ikke overstige 90 dage inden for en periode
pa 180 dage, hvorved perioden pa 180 dage forud for hver
opholdsdag tages i betragtning. I de nevnte 90 dages ophold
fradrages derfor den tid, hvori udleendingen inden for de 180
dage har opholdt sig i et andet Schengenland. Har udlendin-
gen opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland med
opholdstilladelse eller med visum til ophold af mere end 90
dages varighed begraenset til dette Schengenland (langtidsvi-
sum), fradrages denne tid dog ikke.

De danske myndigheders udstedelse af visum reguleres i
udlendingelovens § 4, stk. 1 og 2, hvori det fremgér, at
visum udstedes i medfer af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) 810/2009 om en faellesskabskodeks for visa
(visumkodeks) bestemmelser. Visum kan gives til en eller
flere indrejser inden for et naermere fastsat tidsrum. Varighe-
den af opholdet i Danmark og de andre Schengenlande méa
dog ikke overstige 90 dage inden for en periode pa 180
dage. 1 den forbindelse skal perioden pd 180 dage forud
for hver opholdsdag tages i betragtning. Ophold i Danmark
eller et andet Schengenland pé baggrund af opholdstilladelse
eller langtidsvisum medregnes ikke ved beregningen af de
90 dages ophold.

For sa vidt angar visumfri udlendinge, fremgér det af ud-
leendingelovens § 3, stk. 1, at udleendinge, der efter regler
fastsat i medfer af § 39, stk. 2, er fritaget for visum, har
ret til at indrejse og opholde sig i Danmark i hejst 90 dage
inden for en periode pa 180 dage. I den forbindelse skal
perioden péd 180 dage forud for hver opholdsdag tages i
betragtning. I de neevnte 90 dages ophold fradrages den tid,
hvori udlendingen inden for de 180 dage har opholdt sig
i Danmark eller et andet Schengenland. Ophold i Danmark
eller et andet Schengenland pé baggrund af opholdstilladelse
eller langtidsvisum fradrages dog ikke.

Ophold pé Feregerne eller i Gronland medregnes ikke i de
navnte 90 dages ophold eller den 180-dages periode. Det
betyder, at en visumfri eller visumpligtig tredjelandsstats-
borger uden opholdstilladelse i eller langtidsvisum til Dan-
mark eller et andet Schengenland kan indrejse pa Fareerne
og 1 Grenland og have et ophold i 90 dage der, forudsat at
de almindelige indrejsebetingelser i udleendingeloven, her-
under visumkravene, geldende for henholdsvis Fereerne og
Grenland, er opfyldt. Herefter vil den pageldende kunne
indrejse i Danmark og de evrige Schengenlande, forudsat de
almindelige indrejsebetingelser i udleendingeloven, herunder
visumkravene, er opfyldt, og have et efterfolgende samlet
ophold pé op til yderligere 90 dage.



Dette betyder i praksis, at en visumfri eller visumpligtig
udleending efter de geeldende regler f.eks. kan opholde sig i
Danmark i en periode pa 50 dage, herefter i Grenland i 30
dage, og endelig i Frankrig i 40 dage, altsa i alt i en samlet
periode pé 120 dage i Grenland og Schengenomradet.

2.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

Under henvisning til ovenstaende om, at der ikke foretages
grensekontrol mellem pé den ene side Faereerne og Gron-
land, og pa den anden side Danmark og de lande, der
deltager i Schengensamarbejdet, registreres det ikke i ind-
og udrejsesystemet, at en tredjelandsstatsborger rejser fra
Fergerne eller Grenland til Danmark eller det gvrige Schen-
genomrade. Derfor kan tredjelandsstatsborgerens ophold pa
Fereerne og i Grenland ikke fratraekkes i den automatiske
beregningsmekanisme, der bl.a. angiver den maksimale va-
righed af det tilladte kortidsophold for en tredjelandsstats-
borger i Schengenomradet.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse, at en ensretning af beregningen af det tilladte ophold
i Danmark, pd Fereerne og i Grenland er nedvendig for,
at Danmark kan gennemfore EES-forordningen korrekt, her-
under i forhold til den automatiske beregningsmekanisme,
sdledes at ophold p& Fareerne og i Grenland, efter at ind-
og udrejsesystemet bliver sat i drift, systemteknisk vil telle
med i det samlede ophold i Danmark og de evrige Schen-
genlande.

Uagtet at Fereerne og Grenland ikke deltager i Schengen-
samarbejdet, finder Udlendinge- og Integrationsministeriet
med henblik pé at sikre overholdelse af Danmarks Schen-
genretlige forpligtelser, at der er behov for denne loven-
dring, idet Danmark 1 tiltreedelsesaftalen til Schengenkon-
ventionen har forpligtet sig til at yde effektiv kontrol og
overvagning af de ydre fereske og grenlandske granser,
som de facto er Danmarks ydre Schengengranser. Hertil
kommer, at det fremgar af tiltreedelsesaftalen, at bestemmel-
serne i aftalen ikke hindrer samarbejdet inden for den nordi-
ske pasunion, for s vidt dette hverken er i modstrid med
eller hemmer anvendelsen af denne aftale.

Henset til, at ind- og udrejsesystemet skal finde anvendel-
se pé tredjelandsstatsborgere, der passerer de ydre Schen-
gengraenser, finder Udlendinge- og Integrationsministeriet,
at det ikke strider mod Schengensamarbejdet, herunder be-
stemmelserne i Schengengraensekodeksen vedrerende bereg-
ningen af korttidsophold, at ophold pa Faereerne og i Gren-
land indgar i beregningen af det tilladte ophold i Danmark.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at de danske
regler vedrerende beregningen af kortvarigt ophold for tred-
jelandsstatsborgere uden opholdstilladelse eller langtidsvi-
sum til Danmark eller et andet Schengenland ber andres
som folge af gennemferelsen af ind- og udrejsesystemet
(EES) i Danmark, pa Faereerne og i Grenland.

P& den baggrund indeholder lovforslaget forslag om at &nd-

re udlendingelovens § 2 b, stk. 2, § 3, stk. 1, og § 4,
saledes at kortvarigt visumfrit eller visumpligtigt ophold pa
Fareerne og 1 Gronland ogsa skal indgé i1 beregningen af det
samlede tilladte kortvarige ophold i Danmark.

De foresldede @ndringer vil medfere, at den tid, hvori en vi-
sumpligtig eller visumfri tredjelandsstatsborger har opholdt
sig pd Fareerne eller i Greonland inden for de seneste 180
dage, vil blive fradraget i det tilladte kortvarige ophold i
Danmark pé hejst 90 dage. Fra ikrafttraedelsestidspunktet
vil tidligere kortvarigt visumfrit eller visumpligtigt ophold
i bdde Danmark, andre Schengenlande, pd Fzroerne eller
i Gronland inden for de seneste 180 dage herefter blive
fradraget i det tilladte kortvarige ophold i Danmark.

Dette vil i praksis betyde, at safremt en visumfri eller vi-
sumpligtig udlending opholder sig i Danmark i f.eks. 50
dage, herefter i Greonland i 30 dage, og endelig i Frankrig
i 40 dage, vil dette udgere et overstay (ulovligt ophold) i
Grenland og Schengenomréadet pa 30 dage, som vil kunne
medfere administrativ udvisning og indrejseforbud.

Lovforslaget @ndrer ikke pd det maksimale tilladte ophold
1 Danmark og det avrige Schengenomrade, men der er tale
om en teknisk justering, som er nedvendig som folge af
EES-forordningen.

2.3. Pligt til afgivelse af biometriske oplysninger til brug
for ind- og udrejsesystemet

2.3.1. Galdende ret

Schengensamarbejdet har til forméal at skabe et felles om-
rade uden indre grenser. Udgangspunktet for samarbejdet
er en ophavelse af personkontrollen ved de falles indre
grenser, suppleret med fazlles regler for passage af Schenge-
nomrédets ydre graenser og ens visumregler for tredjelands-
statsborgere.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399
om en EU-kodeks for personers grensepassage (Schengen-
grensekodeks) fastsatter regler for at sikre, at personer ik-
ke kontrolleres, nar de passerer de indre greenser, samt reg-
ler for udevelse af grensekontrol af personer, der passerer
Schengenomradets ydre granser.

Schengengrensekodeksens artikel 6, stk. 1, fastsatter en
reekke indrejsebetingelser, som tredjelandsstatsborgere skal
opfylde for at blive tilladt indrejse med henblik pé kortvarigt
ophold i Schengenomradet.

Med henblik pa bl.a. en styrkelse af kontrollen med de
ydre greenser vedtog Radet og Europa-Parlamentet den 30.
november 2017 forordning (EU) 2017/2226 om oprettelse af
et ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseo-
plysninger og oplysninger om nagtelse af indrejse vedro-
rende tredjelandsstatsborgere, der passerer medlemsstaternes
ydre greenser, om fastleeggelse af betingelserne for adgang
til ind- og udrejsesystemet til retshandhavelsesformal og



om @ndring af konventionen om gennemforelse af Schen-
genaftalen og forordning (EF) nr. 767/2008 og (EU) nr.
1077/2011 (EES-forordningen). Med EES-forordningen op-
rettes et ind- og udrejsesystem, som erstatter den manuelle
stempling af rejsedokumenter ved ind- og udrejse for tredje-
landsstatsborgere, der har tilladelse til et kortvarigt ophold,
med elektronisk registrering af ind- og udrejse direkte i
ind- og udrejsesystemet. Ved indrejse i Schengenomréadet
oprettes en individuel sagsmappe pa tredjelandsstatsborgere,
som ikke tidligere er registeret i systemet, medmindre pa-
geldende er undtaget herfor, jf. EES-forordningen. Denne
sagsmappe skal indeholde en rekke oplysninger om pagel-
dende, herunder biometri i form af fingeraftryk og ansigts-
billede for visumfritagne tredjelandsstatsborgere og ansigts-
billede for visumpligtige tredjelandsstatsborgere.

Samtidig med vedtagelsen af EES-forordningen vedtog Ra-
det og Europa-Parlamentet forordning (EU) 2017/2225 om
@ndring af Schengengransekodeksen, for sa vidt angér bru-
gen af ind- og udrejsesystemet.

De ovenfor n@vnte forordninger er omfattet af Danmarks
forbehold vedrerende retlige og indre anliggender (retsfor-
beholdet). Forordningerne udger imidlertid en udbygning
af Schengenreglerne, og Danmark har i henhold til artikel
4 i protokollen om Danmarks stilling truffet afgerelse om
at gennemfore forordningerne i dansk ret. Derved blev der
skabt en mellemstatslig forpligtelse mellem Danmark og de
ovrige medlemsstater og associerede Schengenlande, der er
bundet af forordningerne.

Zndringen af Schengengransekodeksen indeholder bl.a. et
nyt litra f i artikel 6, stk. 1, der indeberer, at afgivelse af
nedvendige biometriske oplysninger til brug for oprettelse
af en individuel sagsmappe i ind- og udrejsesystemet eller
foretagelse af ind- og udrejsekontrol bliver en indrejsebetin-
gelse, nar EES er idriftsat. Samtidig blev der indsat et nyt
punkt I i bilag V, del B (Standardformularen for naegtelse af
indrejse ved greensen) i Schengengrensekodeksen, hvorefter
nagtelse af at stille biometriske oplysninger til radighed i
forbindelse med oprettelse af den individuelle sagsmappe
eller 1 forbindelse med indrejsekontrol kan medfere en neg-
telse af indrejse i Schengenomradet.

Indrejsebetingelserne, som fremgar af Schengengranseko-
deksens artikel 6, stk. 1, er gennemfort i dansk ret i udlen-
dingelovens § 28.

Efter udlendingelovens § 28, stk. 1, kan en udlending, der
ikke har opholdstilladelse eller har faet udstedt registrerings-
bevis eller opholdskort, jf. § 6, her i landet, og en nordisk
statsborger, som ikke har fast bopel her i landet, afvises ved
indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventi-
onen, i en rekke tilfelde.

Efter udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 2, kan afvisning ske,
hvis udleendingen ikke opfylder de bestemmelser om rejse-
legitimation, visum, registrering i ind- og udrejsesystemet,
rejsetilladelse og indrejse, som er fastsat efter kapitel 7.

Bestemmelsens del om, at afvisning kan ske, safremt udlen-
dingen ikke opfylder de bestemmelser om registrering i ind-
og udrejsesystemet, som er fastsat efter kapitel 7, er indsat
ved lov nr. 721 af 27. april 2021 om @ndring af udlendin-
geloven og lov om Danmarks tiltraedelse af Schengenkon-
ventionen (Gennemforelse af forordning om oprettelse af
et europaisk system vedrerende rejseinformation og rejse-
tilladelse (ETIAS), forordning om oprettelse af et ind- og
udrejsesystem (EES) og forordninger om oprettelse, drift og
brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omraderne
for henholdsvis ind- og udrejsekontrol og politisamarbejde
og strafferetligt samarbejde og om brug af SIS i forbindelse
med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold m.v.). Det bemerkes hertil, at denne bestemmelse
endnu ikke er ikrafttradt, jf. denne lovs § 1, nr. 16. Denne
bestemmelse vil blive ikraftsat ved udlendinge- og integra-
tionsministerens beslutning i forbindelse med ind- og udrej-
sesystemet idriftsattelse.

For sé vidt angar afvisning, sdfremt udleendinge ikke vil lade
sig registrere i ind- og udrejsesystemet, er der ikke vedtaget
indsettelse af betingelser i udlendingeloven om optagelse
af biometriske oplysninger i forbindelse med udlendinges
lovlige ind- og udrejse her i landet med henblik pa kortva-
rigt ophold, nér ind- og udrejsesystemet er idriftsat.

Der er endvidere ikke vedtaget indsattelse af regler vedre-
rende registrering i ind- og udrejsesystemet i udlendingelo-
vens kapitel 7.

Det betyder, at der ved idriftseettelse af ind- og udrejsesy-
stemet ikke vil fremga betingelser i udlendingeloven om
optagelse af biometriske oplysninger i forbindelse med regi-
strering i ind- og udrejsesystemet.

2.3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

Danmark er EU-retligt forpligtet til at implementere EES-
forordningen og Schengengransekodeksen i relevant og
nedvendigt omfang i dansk lovgivning.

Idet udlendingelovens kapitel 7 ikke indeholder regler om
registrering i ind- og udrejsesystemet, vil manglende opfyl-
delse heraf ikke kunne anvendes som grundlag for afvisning
efter udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 2.

For at kunne anvende § 28, stk. 1, nr. 2, om afvisning med
henvisning til manglende opfyldelse af bestemmelserne om
registrering i ind- og udrejsesystemet og dermed korrekt
anvendelse af lov nr. 721 af 27. april 2021 om @ndring af
udlendingeloven og lov om Danmarks tiltreedelse af Schen-
genkonventionen, er det derfor vurderingen, at det er ned-
vendigt at indfeje en bestemmelse i kapitel 7 om ind- og
udrejsesystemet.

Det bemerkes hertil, at det beror pa en fejl, at der ikke i
forbindelse med lov nr. 721 af 27. april 2021 om &ndring af
udlendingeloven og lov om Danmarks tiltreedelse af Schen-
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genkonventionen, blev indsat den foresldede bestemmelse i
kapitel 7.

Det er pd den baggrund Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets opfattelse, at der i udlendingelovens § 39 ber til-
vejebringes en betingelse om, at en udlending skal afgive
nedvendige biometriske oplysninger til brug for oprettelse
af en individuel sagsmappe i ind- og udrejsesystemet eller
foretagelse af ind- og udrejsekontrol.

Dette er en konsekvens af den nationale gennemforelse af
@ndringerne til Schengengransekodeksen i forbindelse med
indferelsen af ind- og udrejsesystemet.

Det er ministeriets opfattelse, at en siddan betingelse ber
indsettes i udleendingelovens § 39, der i forvejen indeholder
betingelser for udlendinges pligter i forbindelse med indrej-
se, herunder krav om, at udleendingen skal vare i besiddelse
af pas eller anden gyldig rejselegitimation.

Den foreslaede @ndring af § 39 vil indebare, at tredjelands-
statsborgere kan afvises ved indrejse i Danmark fra et land,
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, hvis pagalden-
de negter at stille biometriske oplysninger til radighed i for-
bindelse med oprettelse af den individuelle sagsmappe eller
i forbindelse med indrejsekontrol, medmindre pageldende
er undtaget herfor, jf. EES-forordningen.

For sé vidt angér forholdet til databeskyttelsesreglerne hen-
vises til bemaerkningerne til @ndring af udlendingeloven
og lov om Danmarks tiltreedelse af Schengenkonventionen
(Gennemforelse af forordning om oprettelse af et europz-
isk system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse
(ETIAS), forordning om oprettelse af et ind- og udrejsesy-
stem (EES) og forordninger om oprettelse, drift og brug
af Schengeninformationssystemet (SIS) pd omréderne for
henholdsvis ind- og udrejsekontrol og politisamarbejde og
strafferetligt samarbejde og om brug af SIS i forbindelse
med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold m.v.), jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 185
som fremsat.

2.4. Udvidelse af klageadgang til Flygtningensevnet i sag-
er om Dublinoverforsel (Opfelgning pa EU-Domstolens
dom af 1. august 2022 i sagen C-19/21)

2.4.1. Geldende ret

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
604/2013 af 26. juni 2013 (Dublinforordningen) fastsatter
en rakke kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en anseg-
ning om international beskyttelse. Dublinforordningen er
omfattet af det danske forbehold om retlige og indre an-
liggender (retsforbeholdet) og er dermed ikke i sig selv bin-
dende for eller direkte geeldende i Danmark. Danmark har
imidlertid indgdet en parallelaftale herom og har gennemfort
forordningen i dansk ret ved lov nr. 1619 af 26. december
2013.

Det fremgar séledes af udlaeendingelovens § 29 a, stk. 1, der
er indsat i kapitel 5 a, at en udlending kan afvises eller
overfores til en anden medlemsstat efter reglerne i Dublin-
forordningen eller efter en overenskomst eller et hertil sva-
rende arrangement, som Danmark har indgaet med et eller
flere lande i tilslutning til Dublinforordningen.

Det er efter Dublinforordningen et grundleggende princip,
at en anseggning om international beskyttelse alene skal be-
handles af den medlemsstat, der er ansvarlig efter forord-
ningens kriterier, jf. artikel 3, stk. 1. Safremt en tredjelands-
statsborger indgiver en ansggning om asyl i en medlemsstat,
der ikke er ansvarlig, vil denne medlemsstat kunne anmode
den ansvarlige medlemsstat om at overtage den pagaldende.

Efter kriterierne i Dublinforordningens kapitel III har det
bl.a. betydning for fastleeggelsen af ansvaret, om ansegeren
har familie eller slaegtninge, der opholder sig i en medlems-
stat. Seerligt for s vidt angar uledsagede mindrearige folger
det bl.a. af Dublinforordningens artikel 8, stk. 1, at séfremt
en anseger har foraldre eller seskende, der opholder sig i en
medlemsstat lovligt, vil denne medlemsstat kunne blive an-
svarlig, safremt dette tjener den mindreériges tarv bedst. Til-
svarende folger det bl.a. af artikel 8, stk. 2, at safremt en
uledsaget mindredrig har en slegtning, der opholder sig
lovligt i en anden medlemsstat, vil den medlemsstat kunne
blive ansvarlig, forudsat det tjener den mindredriges tarv
bedst.

Efter Dublinforordningens artikel 21, stk. 1, skal en med-
lemsstat snarest muligt og under alle omstendigheder inden
for en frist pa tre maneder efter, at asylansegningen er ind-
givet, anmode den ansvarlige medlemsstat om at overtage
ansggeren. Séfremt fristen ikke overholdes, pahviler ansva-
ret den medlemsstat, som anseggningen er indgivet til.

Det bemerkes til ovenstdende, at efter Dublinforordningens
artikel 17, stk. 2 (humanitarklausulen), kan en medlemsstat
nar som helst anmode om overtagelse af en anseger, safremt
der foreligger humanitaere arsager, navnlig baseret pa fami-
liemassige eller kulturelle hensyn. Efter bestemmelsen vil
der f.eks. kunne anmodes om overtagelse af en uledsaget
mindredrig med henblik pd at sammenfore pageldende med
et familiemedlem, uanset fristen 1 artikel 21, stk. 1, er over-
skredet.

Dublinforordningens artikel 27 omhandler en tredjelands-
statsborgers ret til effektive retsmidler til prevelse af en
afgarelse om overforsel. Efter stk. 1 skal en asylansoger
eller en anden person som omhandlet i artikel 18, stk. 1, litra
c (tidligere anseger, der har trukket sin ansegning tilbage)
eller d (afvist asylanseger), have ret til effektive retsmidler
i form af klage eller indbringelse for en domstol eller et
domstolslignende organ af de faktiske og retlige forhold
mod en afgerelse om overforsel.

Med henblik pa at gennemfere artikel 27, stk. 1, i dansk
ret blev kompetencen til at treeffe afgerelse i klagesager om
overforsel efter udlendingelovens kapitel 5 a overfort fra
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Justitsministeriet til Flygtningenavnet. Arsagen hertil var
navnlig, at det efter Dublinforordningen er en betingelse, at
behandlingen skal varetages af en domstol eller et domstol-
slignende organ, og at det var vurderingen, at Flygtningen-
@vnet i lyset af dets organisation, sammensatning og opga-
veportefolje mest hensigtsmaessigt kunne varetage opgaven
som rekursmyndighed, jf. Folketingstidende 2013-2014, til-
leeg A, L 7 som fremsat, side 8.

Der kan for Flygtningenzvnet indbringes klager over afgo-
relser om asyl og andre asylrelaterede spergsmél. De naer-
mere regler for, hvilke afgerelser der kan indbringes for
navnet, fremgar af udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr.
1-8. I forhold til Flygtningenavnets kompetence til at be-
handle klager om Dublinoverfersel fremgar det af § 53, a,
stk. 1, nr. 1, at der for Flygtningenavnet kan indbringes
klager over afgerelser, som Udlendingestyrelsen har truffet
om afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a eller
5b.

Efter Dublinforordningens regler om effektive retsmidler
folger der efter artikel 27, stk. 2-6, desuden en rakke for-
pligtelser for medlemsstaterne om klagefrist, opsattende
virkning og adgang til retshjelp. Bestemmelserne er bl.a.
gennemfort 1 dansk ret ved § 53 a, stk. 2, der i henholdsvis
1. og 5. pkt. fastsztter, at en klage over en beslutning om
overforsel skal indgives inden syv dage, og at en klage i
alle tilfeelde skal tillegges opsattende virkning. Derudover
yder Dansk Flygtningehjelp efter den galdende ordning
retshjeelp til udlendinge, der onsker bistand i forbindelse
med en klagesag.

2.4.1.1. Udgéende og indgéende Dublinprocedure

Nar Danmark anmoder en anden medlemsstat om at overta-
ge eller tilbagetage en tredjelandsstatsborger i henhold til
Dublinforordningen sker dette som led i det, der kaldes den
udgédende Dublinprocedure.

Udlendingelovens § 48 a indeholder processuelle regler
herom, og det folger bl.a. af bestemmelsen, at safremt en ud-
leending péberaber sig at vaere omfattet af udlendingelovens
§ 7, treeffer Udlendingestyrelsen snarest muligt afgerelse
om afvisning eller overforsel efter reglerne i udleendingelo-
vens kapitel 5 a eller 5 b.

I det tilfeelde, at Udlendingestyrelsen treeffer afgerelse om
at overfore tredjelandsstatsborgeren til en anden medlems-
stat efter reglerne i kapitel 5 a, vil pageldende som navnt
ovenfor i pkt. 2.5.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger have adgang til at indbringe afgerelsen for Flygtningen-
evnet.

Nér en anden medlemsstat anmoder Danmark om at overta-
ge eller tilbagetage en tredjelandsstatsborger sker dette som
led i det, der kaldes den indgéende Dublinprocedure.

Udlendingelovens § 48 b indeholder processuelle regler
herom, og det fremgér af bestemmelsen, at safremt en an-
den medlemsstat anmoder Danmark om at overtage eller

tilbagetage en udlending efter reglerne i kapitel 5 a, tager
Udlendingestyrelsen snarest muligt stilling til og besvarer
anmodningen.

Efter artikel 5, stk. 1, i Kommissionens gennemferelsesfor-
ordning nr. 1560/2003/EF af 2. september 2003 (gennemfo-
relsesforordningen), skal den anmodede medlemsstat, nar
denne efter kontrol ikke mener, at det pd grundlag af de
foreliggende oplysninger kan fastslés, at den er ansvarlig,
begrunde det negative svar, som sendes til den anmodende
medlemsstat, fuldt ud, og der skal gives detaljerede oplys-
ninger om grundene til afslaget.

Efter artikel 5, stk. 2, kan den anmodende medlemsstat, nar
den mener, at det afslag, den har modtaget, hviler pa en
fejlagtig bedemmelse, eller nar den har yderligere beviser
at fremfore, anmode om en fornyet behandling af anmodnin-
gen. Denne mulighed skal udnyttes inden for tre uger efter
modtagelsen af det negative svar.

I modsatning til, hvad der gzlder for afgerelser i den ud-
gdende procedure, kan der efter udlendingelovens regler
ikke i dag antages at vare adgang for en udlending til at
paklage Udlendingestyrelsens beslutninger i den indgdende
procedure efter § 48 b.

En sddan klageadgang har saledes ikke umiddelbart stotte
i ordlyden af udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 1, der
omhandler Flygtningenaevnets kompetence til at behandle
klager om afvisning og overfersel efter Dublinforordningen,
og som efter ordlyden alene mé antages at omfatte Udlaen-
dingestyrelsens afgerelser om overforsel i den udgédende
Dublinprocedure.

Dette stottes i ovrigt af bemarkningerne til udlendingelo-
vens § 48 b, der blev nyaffattet ved lov nr. 821 af 9. juni
2020. Nyaffattelsen havde bl.a. til hensigt at pracisere, at
der ved Udlendingestyrelsens stillingtagen til en anmodning
om overfersel ikke i forvaltningslovens forstand er tale om
en afgorelse, der kan paklages, men derimod en sékaldt pro-
cesledende beslutning. I forhold til retten til effektive rets-
midler i Dublinforordningens artikel 27 blev der i bemaerk-
ningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2019-2020,
tilleg A, L 189 som fremsat, side 150f., henvist til, at det
efter Dublinforordningens artikel 27, stk. 1, alene er den
anmodede medlemsstats afgerelse om overfersel, som kan
paklages, og ikke sagsskridt og procesledende beslutninger
imellem medlemsstaterne, jf. ogsa udlendingelovens § 29 a,
der alene vedrerer den udgdende procedure, jf. § 48 a.

2.4.1.2. EU-Domstolens dom af 1. august 2022 i sagen
C-19/21, 1 og S mod Staatssecretaris van Justitie en Veilig-
heid

EU-Domstolens afsagde den 1. august 2022 dom i den
prejudicielle foreleggelsessag C-19/21, der omhandler ad-
gangen til effektive retsmidler efter artikel 27 i Dublinfor-
ordningen sammenholdt med artikel 47 i Den Europaiske
Unions charter om grundleggende rettigheder (EU-Char-
tret). Domstolen tog i sagen navnlig stilling til, i hvilket om-
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fang en tredjelandsstatsborger har adgang til at klage over en
beslutning, hvorved en medlemsstat i henhold til Dublinfor-
ordningens regler afviser at overtage den pageldende efter
at have modtaget en anmodning herom fra den medlemsstat,
hvor tredjelandsstatsborgeren opholder sig (indgdende Dub-
linprocedure).

Baggrunden for hovedsagen var en anmodning fra de graes-
ke til de nederlandske myndigheder om overtagelse af en
uledsaget mindredrig asylanseger. Anmodningen var baseret
pa, at ansggeren havde en onkel i Nederlandene, hvorfor de
greeske myndigheder fandt, at Nederlandene var ansvarlig
for behandlingen af ansegningen i henhold til Dublinforord-
ningens artikel 8, stk. 2.

De nederlandske myndigheder afviste imidlertid at overtage
anseggeren, da de ikke fandt, at den familiemaessige tilknyt-
ning kunne fastslas. Ansegeren enskede at klage over denne
beslutning, men de nederlandske myndigheder afviste kla-
gen under henvisning til, at Dublinforordningens artikel 27,
stk. 1, alene giver adgang til at anfaegte en afgerelse om
overforsel og ikke en medlemsstats afvisning af en anmod-
ning om overtagelse.

EU-Domstolen udtalte i dommens praemis 32, at Dublinfor-
ordningen efter en ordlydsfortolkning alene indebeerer en ret
til effektive retsmidler med henblik pa at anfagte en afge-
relse om overforsel, men at bestemmelsen ikke udelukker,
at en uledsaget mindredrig indremmes en ret til effektive
retsmidler ved en medlemsstats afvisning af at overtage den
pageldende.

I forhold til fortolkningen af Dublinforordningens artikel
27, stk. 1, henviste Domstolen i premisserne 34-35 til be-
tydningen af EU’s charter om grundlaeggende rettigheder,
og at der ikke alene skal tages hensyn til bestemmelsens
ordlyd, men ogsa dens formal, dens generelle opbygning,
den sammenheng, hvori bestemmelsen indgar, og til den ud-
vikling den har undergéet i lyset af EU’s charter. Domstolen
henviste herved navnlig til rettighederne i chartrets artikel 7
om respekt for privatliv og familieliv, artikel 24 om berns
rettigheder, og artikel 47 om adgang til effektive retsmidler.

I dommens praemis 40-41 udtalte Domstolen endvidere, at
det tidligere er blevet fastsldet, at en asylanseger efter ar-
tikel 27, stk. 1, har ret til paberébe sig en fejlagtig anven-
delse af kriterierne, der regulerer, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, og at
retsbeskyttelsen for en uledsaget mindredrig i forhold til det
obligatoriske ansvarlighedskriterium i forordningens artikel
8, stk. 2, ikke kan afh@nge af, om ansegeren er genstand
for en afgarelse om overforelse eller en afgerelse om afvis-
ning af overtagelse. | dommens praemis 47-49 understregede
Domstolen vigtigheden af, at der i forbindelse med sager om
uledsaget mindredrige bliver taget beherigt hensyn til bar-
nets grundleggende rigtigheder og tarv, og at en uledsaget
mindreérig folgelig skal kunne paberabe sig de rettigheder,
som vedkommende er tillagt i chartrets artikel 7, artikel 24,
stk. 2, samt Dublinforordningens artikel 8, stk. 2.

Pé ovenstdende baggrund konkluderede Domstolen bl.a., at
artikel 27, stk. 1, sammenholdt med EU-chartrets artikel 7,
24 og 47, forpligter en medlemsstat, der afviser en overta-
gelsesanmodning baseret pa Dublinforordningens artikel 8,
stk. 2, til at indremme en uledsaget mindrearig en ret til
effektive retsmidler til provelse af denne beslutning.

2.4.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Efter udleendingelovens regler kan der ikke i dag antages at
vere adgang for en udlending til at paklage en beslutning,
hvorved Udlendingestyrelsen i henhold til den indgiende
Dublinprocedure i § 48 b afviser en anmodning om over-
tagelse af en tredjelandsstatsborger efter Dublinforordnin-
gen. Det har saledes tidligere varet opfattelsen, at det alene
er den anmodende medlemsstats afgerelser om overforsel,
der skal kunne péklages til en domstol eller et domstolslig-
nende organ, jf. Dublinforordningens artikel 27, stk. 1.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
dommen i den prajudicielle sag C-19/21 ikke er forenelig
med denne retsopfattelse. Det folger sdledes af dommens
konklusion, at der i det tilfaelde, hvor en medlemsstat afviser
at overtage en uledsaget mindreérig, er en forpligtelse efter
Dublinforordningens artikel 27, stk. 1, til at give den pagal-
dende adgang til at klage til en domstol eller et domstolslig-
nende organ, sifremt overtagelsesanmodningen er baseret
p4, at ansegeren har en slegtning i den anmodede medlems-
stat, jf. forordningens artikel 8, stk. 2.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke,
at dommens konklusion efter ministeriets opfattelse ikke
kan antages at finde anvendelse for enhver klage over en
stillingtagen til en anmodning om overtagelse, men ma an-
tages at veere afgrenset til de sarlige tilfelde, hvor en med-
lemsstat afviser en overtagelsesanmodning, som angar en
uledsaget mindreérig, og som er baseret pa, at pagaldende
har et familiemedlem eller en slaegtning i den anmodede
medlemsstat, jf. Dublinforordningens artikel 8. Det er dog
ministeriets opfattelse, at konklusionen ligeledes ma antages
at omfatte en helt tilsvarende situation, men hvor der som
folger af en overskridelse af fristerne for at gere et ansvar
geldende efter artikel 8, anmodes om overtagelse efter arti-
kel 17, stk. 2. Der henvises herom til lovforslagets afsnit
2.5.1.

Det er pd baggrund af ovenstdende Udlendinge- og Inte-
grationsministeriets opfattelse, at der er en uoverensstem-
melse mellem dommens konklusioner og udlendingelovens
regler, og at adgangen til at indbringe klager til Flygtnin-
genzvnet ikke i tilstreekkelig grad afspejler rettighederne
efter EU-retten. For at sikre fuld overensstemmelse mellem
EU-retten og udlendingelovens regler er det ministeriets
vurdering, at der i udlendingeloven ber tilvejebringes et
klart retsgrundlag for, at der for Flygtningenavnet kan ind-
bringes klager over Udlendingestyrelsens afvisning af en
overtagelsesanmodning, der er baseret pa bestemmelserne
i Dublinforordningens artikel 8. Det bemaerkes i den forbin-
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delse, at Flygtningenavnet — henset til de galdende regler
for Flygtningenavnets kompetence, navnlig i relation til be-
handling af sager om overfersel efter Dublinforordningen —
efter ministeriets opfattelse naturligt ma anses for at vare
rette myndighed i alle tilfeelde, hvor der skal vare en sadan
klageadgang.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
det i forbindelse hermed samtidig ber sikres, at Flygtningen-
@vnets kompetence omfatter enhver klage, der skal kunne
indbringes for en domstol eller et domstolslignende organ
efter Dublinforordningen, og at udleendingelovens regler sa-
ledes ikke er til hinder for, at Flygtningenavnet vil kunne
indromme klageadgang i andre s@rlige tilfelde, safremt EU-
retten tilsiger det.

Udlendinge- og Integrationsministeriet legger herved vagt
pa, at der kan veare en vis usikkerhed omkring, hvordan EU-
Domstolen vil forholde sig til sammenlignelige situationer
i fremtiden. Med henblik pé at sikre, at den danske procedu-
re er i overensstemmelse med den til enhver tid galdende
EU-ret, ber det saledes efter ministeriets opfattelse vaere op
til Flygtningenaevnet i relevant omfang at vurdere, navnlig i
tilfelde af ny praksis fra EU-Domstolen, hvorvidt der efter
Dublinforordningens regler skal indremmes klageadgang i
andre tilfaelde.

Det foreslés at, der i udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 1,
inds@ttes en henvisning til Dublinforordningens artikel 27,
stk. 1.

Den foreslaede @ndring vil indebzre, at retten til at indbrin-
ge en klage for Flygtningen@vnet over en beslutning om af-
visning eller overforsel efter reglerne i Dublinforordningen
skal fortolkes i overensstemmelse med Dublinforordningens
artikel 27, stk. 1, om retten til effektive retsmidler.

Det betyder, at bestemmelsen ikke vil veere afgranset til til-
feelde, hvor Udlendingestyrelsen treffer afgearelser om over-
forsel af en tredjelandsstatsborger til en anden medlemsstat
(udgaende Dublinprocedure), men vil omfatte alle tilfzlde,
hvor der efter artikel 27, stk. 1, skal indremmes klageadgang
til en domstol eller et domstolslignende organ.

Formalet hermed er navnlig i lyset af EU-Domstolens dom
i sagen C-19/21 at sikre, at en uledsaget mindredrig i forbin-
delse med proceduren efter udleendingelovens § 48 b (ind-
géende Dublinprocedure) vil kunne péklage Udlendingesty-
relsens afvisning af en anmodning om overtagelse fra en
anden medlemsstat, sdfremt denne medlemsstats anmodning
er baseret pa Dublinforordningens artikel 8.

Dette vil imidlertid ikke udelukke, at Flygtningenavnet vil
kunne indremme klageadgang i lignende tilfeelde, sifremt
der i lyset EU-Domstolens praksis vurderes at vaere ret dertil
efter Dublinforordningens artikel 27, stk. 1. Der tilsigtes
dog hermed alene den situation, hvor nye afgerelser fra
EU-Domstolen vil kunne give Flygtningenavnet anledning
til at justere praksis pd ny. Ordningen indeberer saledes ikke
nogen videre klageadgang, end hvad der felger af EU-retten,

men har alene til formal at sikre, at den danske procedure er
i overensstemmelse med den til enhver tid geeldende EU-ret.

Efter den foreslaede ordning vil der for klager i den indgé-
ende Dublinprocedure med de fornedne tilpasninger galde
samme klageprocedure, som der i dag geelder for klager i
den udgdende Dublinprocedure. Det betyder bl.a., at der vil
gaelde samme regler om klagefrist, og at klager, der indgives
senere end syv dage efter, at udleendingen har fiet meddelel-
se om beslutningen, vil skulle afvises, jf. udleendingeloven §
53 a, stk. 2, 1. pkt.

Derudover vil Udlendingestyrelsen i lighed med den gel-
dende procedure skulle vejlede tredjelandsstatsborgeren om
klageadgang og klagefrist, ligesom der vil skulle vejle-
des om retten til at sege retshjelp hos Dansk Flygtninge-
hjeelp. Det forudsettes, at den medlemsstat, der har anmo-
det om tredjelandsstatsborgerens overfersel til Danmark, i
relevant omfang vil kunne bistd Udlendingestyrelsen med
at videreformidle styrelsens beslutning om afvisning samt
vejledning om klageadgang. Det bemerkes, at Udlendinge-
styrelsen alene vil skulle vejlede tredjelandsstatsborgeren,
safremt der konkret mé anses at vaere klageadgang til Flygt-
ningenavnet. Der tilsigtes saledes ikke, at Udlendingesty-
relsen vil skulle vejlede om klageadgang i tilfaelde, hvor
anmodning om overfersel ikke vedrerer en angiveligt uled-
saget mindreérig eller ikke er baseret pa Dublinforordnin-
gens artikel 8 eller tilsvarende hensyn efter artikel 17, stk. 2.

I de tilfeelde, hvor en tredjelandsstatsborger klager over
Udlendingestyrelsens afvisning af en overtagelsesanmod-
ning, vil klageren ikke opné ret til opholde sig i Danmark
under Flygtningenavnets behandling af klagen (processuelt
ophold), og klageren vil séledes ikke kunne tillades indrej-
se 1 Danmark alene pa baggrund af klagen. Serligt denne
omstendighed indeberer, at der vil vaere en raekke natur-
lige forskelle i sagsbehandlingen, sammenholdt med den
gxldende procedure for sager om overfarsel efter kapitel
5 a. Det bemerkes, at i det tilfelde, at klageren af egen
drift indrejser i Danmark, vil der ikke leengere kunne anses
at veere grundlag for Flygtningenavnets behandling af kla-
gen. Dette skal serligt ses i lyset af, at Udleendingestyrelsen
i en sadan situation som udgangspunkt vil skulle foretage
en fornyet vurdering af ansvarsfastleggelsen efter Dublin-
forordningen.

For s& vidt angdr adgangen til retshjelp fra Dansk Flygt-
ningehjelp legges der ligeledes op til en procedure, der i
vidt omfang svarer til den gaeldende procedure for sager
om overfersel. Dette omfatter bl.a., at klageren i relevant
omfang far mulighed for bistand fra Dansk Flygtningehjalp
til udarbejdelse af skriftligt indlaeg. Da klageren ikke ophol-
der sig i Danmark, vil der imidlertid ikke vil vere mulighed
for at atholde et fysisk mede med den pégaeldende, hvorfor
kontakten i relevant omfang ma foretages via telekommuni-
kation. Det ma antages, at Dansk Flygtningehjelp i forbin-
delse med retshjelpen vil tage beherigt hensyn til klagerens
alder.
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Det forudsattes endvidere, at Dansk Flygtningehjelp alene
inddrages i de tilfelde, hvor Flygtningen@vnet umiddelbart
vurderer, at der er grundlag for klageadgang i henhold til
Dublinforordningens artikel 27, stk. 1. Serligt med henblik
pa denne vurdering leegges der op til, at klager i den indga-
ende Dublinprocedure sammen med sagens akter videresen-
des fra Udlendingestyrelsen til Flygtningenavnet umiddel-
bart efter, at Udleendingestyrelsen har modtaget klagen. Sa-
fremt Flygtningen®vnet finder, at tredjelandsstatsborgeren
er klageberettiget, vil naevnet herefter skulle anmode Dansk
Flygtningehjelp om et eventuelt skriftligt indleg i sagen,
forudsat at klageren ensker bistand fra Dansk Flygtninge-
hjelp.

Efter udlendingelovens § 56 a gelder der i ovrigt sarlige
regler for, at en uledsaget mindredrig kan fi udpeget en
personlig repraesentant til varetagelse af sine interesser. Dis-
se regler vil imidlertid ikke finde anvendelse i forbindelse
med klager i den indgaende Dublinprocedure, idet det efter
§ 56 a, stk. 1, er en betingelse, at klageren opholder sig
1 Danmark. Det bemarkes, at det desuden ma forventes,
at der i fornedent omfang tages hensyn til tredjelandsstats-
borgerens alder og serlige behov i den medlemsstat, hvor
pageldende opholder sig, og at danske myndigheder ikke vil
kunne ifalde ansvaret herfor.

For sa vidt angér Flygtningenavnets behandling forudsettes
det tilsvarende, at sagerne med de fornedne tilpasninger
vil skulle behandles efter samme procedure, som der i dag
gaelder for klager over afgerelser om overforsel efter udlen-
dingelovens kapitel 5 a. Det betyder bl.a., at sagerne efter
udlendingelovens § 53, stk. 10, som udgangspunkt vil skul-
le behandles af navnets formand eller af en nastformand
alene, men 1 helt sarlige tilfelde vil kunne henvises til
behandling pa et navnsmede efter proceduren i § 53, stk.
6. I det tilfeelde, at en sag henvises til skiftlig behandling
pa et nevnsmede, vil de almindelige regler for advokatbe-
skikkelse 1 Flygtningenavnet finde anvendelse, jf. reglerne
i udlendingelovens § 55. Det bemarkes, at det forhold,
at klageren ikke opholder sig i Danmark, mé udelukke, at
klageren indkaldes til at afgive forklaring pa et neevnsmede,
og at eventuel kommunikation mellem klager og advokat
ma foregd via telekommunikation. Omstandighederne ma
i gvrigt anses at udelukke, at der vil vaere grundlag for at
tillegge en klage opsattende virkning i henhold til udlan-
dingelovens § 53 a, stk. 2, 5. pkt.

Der skal endelig henvises til, at den foresldede ordning vil
kunne indebazre en rakke processuelle problemstillinger i
tilfelde, hvor en medlemsstat i henhold til gennemforelses-
forordningens artikel 5, stk. 2, begaerer Udleendingestyrelsen
om en fornyet vurdering af en overferselsanmodning, som
styrelsen har afvist. I et sddan tilfeelde vil der séledes kun-
ne opstd den uhensigtsmassige situation, at Udlendinge-
styrelsen tager fornyet stilling til en overferselsanmodning
samtidig med, at Flygtningenavnet tager stilling til anmod-
ningen péd baggrund af en klage fra tredjelandsstatsborge-
ren. Det forudsattes, herunder af ressourcemaessige hensyn,
at Udlendingestyrelsen i sddanne tilfelde orienterer Flygt-

ningenavnet om den anden medlemsstats begering om for-
nyet vurdering og efterfolgende ligeledes om udfaldet. Dette
vil indebare muligheden for, at Flygtningenavnet kan bero-
stille navnets behandling af sagen, ligesom der i tilfelde
af Udlendingestyrelsen efterfolgende accept af overforsel,
vil veere mulighed for, at nevnet kan afslutte sagen uden
afgorelse.

2.5. Betingelser for at indlaese indberetninger i SIS om
naegtelse af indrejse og ophold

2.5.1. Gzldende ret
2.5.1.1. SIS-forordningen

Indberetning i SIS er reguleret i SIS-forordningen, der blev
idriftsat den 7. marts 2023. Betingelserne for indberetning af
indrejseforbud fremgéar af forordningens artikel 24.

Det folger af SIS-forordningens artikel 24 om betingelser
for at indleese indberetninger om nagtelse af indrejse og
ophold, at medlemsstaterne indleser en indberetning om
nagtelse af indrejse og ophold, bl.a. nar medlemsstaten pa
baggrund af en individuel vurdering har vurderet, at tilste-
devearelsen af naevnte tredjelandsstatsborger pd medlemssta-
tens omrade udger en trussel mod den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed, jf. artikel
24, stk. 1, litra a.

Det fremgar af forordningens artikel 24, stk. 2, at situationer
omfattet af artikel 24, stk. 1, litra a, opstar, nar enten en
tredjelandsstatsborger i en medlemsstat er blevet domt for
en lovovertreedelse, for hvilken en frihedsstraf af en varig-
hed p& mindst 1 &r er foreskrevet (a), nar der er begrundet
mistanke om, at en tredjelandsstatsborger har begéet en grov
strafbar handling, herunder en terrorhandling, eller der er
tydelige tegn pé, at den pageldende har til hensigt at bega
en sddan strafbar handling p4 en medlemsstats omrade (b),
eller nar en tredjelandsstatsborger har omgaet eller forsegt at
omgéd EU-retten eller national ret om indrejse til og ophold
pa medlemsstaternes omrade (c).

Tredjelandsstatsborgere, som udvises administrativt pa bag-
grund af et strafbart forhold eller udvises ved dom for en
lovovertreedelse med en strafferamme pa under et ar, opfyl-
der saledes ikke betingelserne for indberetning af indrejse-
forbud i SIS, jf. artikel 24, stk. 1, litra a, jf. stk. 2.

Det folger af artikel 24, stk. 1, litra b, at medlemsstaten der-
udover kan indlase en indberetning om negtelse af indrejse
og ophold, nar medlemsstaten har udstedt et indrejseforbud
over for en tredjelandsstatsborger i overensstemmelse med
procedurer, der overholder udsendelsesdirektivet.

Danmark har i medfer af udsendelsesdirektivets artikel 2,
stk. 2, litra b, besluttet, at direktivet ikke skal finde anven-
delse pa tredjelandsstatsborgere, der er genstand for tilbage-
sendelse som folge af en strafferetlig sanktion i henhold til
national ret, herunder er udvist pa baggrund af kriminalitet.
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2.5.1.2. Udlendingeloven

Reglerne for indberetning i SIS i Danmark er reguleret i
bl.a. udlendingelovens § 58 g. Det folger af udlendingelo-
vens § 58 g, stk. 1, at udlendingemyndighederne indberetter
en udlending, der ikke er statsborger i et Schengenland
eller et land, der er tilsluttet Den Europzeiske Union, som
uensket til SIS i en rakke tilfelde. Det fremgar herunder af
udlendingelovens § 58 g, stk. 1, nr. 1, at der skal indberettes
i tilfeelde hvor udlendingen er udvist af landet i medfer af
§§ 22-24 og meddelt indrejseforbud for mindst 6 &r, samt af
udlendingelovens § 58 g, stk. 1, nr. 8, at der skal indberettes
i tilfeelde, hvor udleendingen er udvist af landet efter §§ 25 a
eller 25 b og meddelt et indrejseforbud.

Udlandinge, som er udvist af landet i medfer af udlandin-
gelovens §§ 22-24 og meddelt et indrejseforbud for mindst
6 ar, omfatter ogsa udlendinge, som er udvist, fordi de er
demt for en lovovertreedelse med en strafferamme pa mindre
end et ar.

Det fremgér desuden af udleendingelovens § 25 a, stk. 1, at
en udlending, som ikke har haft lovligt ophold her i landet
i leengere tid end de sidste 6 maneder, kan udvises, hvis
udlendingen uden for de i §§ 22-24 nevnte tilfelde er domt
for overtreedelse af § 42 a, stk. 7, 5. pkt., jf. § 60, stk. 1,
hjemrejselovens § 23, stk. 1, jf. § 13, stk. 3, straffelovens §§
119, 119 b, 243, 244, 266, 276-283 eller 290, toldlovens §
73, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 1, lov om vaben og eksplosivstoffer
eller lov om knive og blankvidben m.v. eller udlendingen
over for politiet har erkendt overtraedelsen eller er pagrebet
under eller i umiddelbar tilknytning til udevelsen af det
strafbare forhold. Det fremgar videre, at udlendingen kan
udvises, hvis udlendingen er demt for ulovlig besiddelse af
euforiserende stoffer eller udleendingen over for politiet har
erkendt ulovlig besiddelse eller brug af euforiserende stoffer
eller der i ovrigt foreligger en sarlig bestyrket mistanke.

2.5.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslédede ordning

Indrejseforbud meddelt som folge af en administrativ udvis-
ning pd baggrund af et strafbart forhold eller udvisning ved
dom for et strafbart forhold med en strafferamme pé under
et &r er for Danmarks vedkommende ikke omfattet af udsen-
delsesdirektivet eller SIS-forordningen og skal derfor ikke
indberettes i SIS.

Det folger imidlertid af udlendingelovens § 58 g, stk. 1, nr.
1 og 8, at udlendinge, der er udvist af landet i medfer af
§§ 22-24 og meddelt indrejseforbud i mindst 6 ar, og udlen-
dinge, der er udvist af landet efter §§ 25 a eller 25 b og er
meddelt indrejseforbud, skal indberettes i SIS. Det fremgar
imidlertid ikke af bestemmelsen, at indrejseforbud meddelt
som felge af en administrativ udvisning pa baggrund af et
strafbart forhold eller en udvisning ved dom for et strafbart
forhold med en strafferamme pa under et ars fengsel ikke
skal indberettes i SIS.

Indberetningsreglerne i SIS-forordnings artikel 24 er séledes
ikke fuldt ud afspejlet i bestemmelsen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet ensker med lovfor-
slaget at bringe udleendingelovens § 58 g fuldt ud i overens-
stemmelse med SIS-forordningen.

Pa den baggrund foreslas det, at udlendingelovens § 58 g,
stk. 1, nr. 1 og 8, @ndres séledes, at betingelserne for ind-
beretning af indrejseforbud i SIS, sker i overensstemmelse
med hvad der folger af SIS-forordningens artikel 24, stk. 1,
litra 1, jf. stk. 2.

Den foresldede @ndring af udlendingelovens § 58 g, stk. 1,
nr. 1, vil sdledes medfere, at det er et krav, at det strafbare
forhold har en strafferamme pé& mindst et ar for, at et indrej-
seforbud kan indberettes i SIS, nar der er tale om udvisning
ved dom efter §§ 22-24. Derudover foreslas det, at det udgar
af udlendingelovens § 58 g stk. 1, nr. 8, at indberetning skal
ske i de tilfzelde, hvor en udlending udvises administrativt
efter udlendingelovens § 25 a, stk. 1, som felge af et straf-
bart forhold.

Det bemerkes, at der siden ikrafttraedelsen af SIS-forordnin-
gen den 7. marts 2023 er administreret i overensstemmelse
hermed, hvorfor der ikke er sket uretmassig indberetning af
den omfattede persongruppe i SIS.

2.6. Afskaffelse af opholdstilladelse som udsendelses-
hindret

2.6.1. Galdende ret

Udlendinge, der efter reglerne i udlendingelovens kapitel
1 og 3-5 a eller efter reglerne i lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske
myndigheder m.v., eller efter reglerne i lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine,
ikke har ret til at opholde sig her i landet, har pligt til at
udrejse, jf. hjemrejselovens § 1.

Efter hjemrejselovens § 3, stk. 1, har en udlending, der ikke
har ret til at opholde sig her i landet, pligt til at medvirke
til sin udrejse, herunder fastleegge sin identitet, tilvejebringe
rejsedokumenter og give mede til samtaler med relevante
myndigheder, og til at medvirke til sin udrejse i ovrigt.

Udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet,
palaegges under visse betingelser kontrolforpligtelser i form
af opholds-, underretnings- og meldepligt efter bestemmel-
serne i hjemrejselovens §§ 12 og 13.

Udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet,
har desuden som udgangspunkt ikke retmaessig adgang til
forskellige dele af samfundet, herunder til at arbejde, til for-
skellige tilbud og services eller offentlige ydelser. En sadan
udlending vil i stedet som udgangspunkt fa udgifterne til
underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser dekket
af Udlendingestyrelsen, hvis det er nedvendigt af hensyn til
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forsergelsen af udlendingen, jf. udleendingelovens § 42 a,
stk. 2.

Efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2, kan der efter afgarelse
fra Hjemrejsestyrelsen om, at en udlending er udsendelses-
hindret, som laegges til grund ved Udlendingestyrelsens af-
gorelse af sagen, gives opholdstilladelse til en udlending,
der er meddelt afslag pa en ansegning om opholdstilladelse
efter § 7, hvis

1) udsendelse af udlendingen, jf. hjemrejselovens § 1,

ikke har vaeret mulig i mindst 18 maneder,

2) udlendingen har medvirket ved udsendelsesbestrabel-
serne, jf. hjemrejselovens § 3, stk. 1, i sammenhaengen-
de 18 maneder og

3) udsendelse efter de foreliggende oplysninger for tiden

m4 anses for udsigtsles.

Bestemmelsen giver saledes mulighed for, at der kan med-
deles opholdstilladelse som udsendelseshindret, hvis udsen-
delse af en udlending ikke har varet mulig i mindst 18
maneder, den padgeldende kontinuerligt i perioden har med-
virket ved udsendelsesbestrabelserne, og udsendelse efter
de foreliggende oplysninger for tiden ma anses for udsigts-
los.

En opholdstilladelse indebarer, at udleendingen har ret til
at opholde sig i landet og dermed ikke befinder sig i udsen-
delsesposition med de begransninger og forpligtelser, som
dette indebarer efter bl.a. reglerne herom i hjemrejseloven.

Det er efter hjemrejselovens § 3 a, stk. 1, Hjemrejsesty-
relsen, der vurderer og treffer afgerelse om, hvorvidt en
udlending efter 18 maéneder fra udlebet af udrejsefristen
er udsendelseshindret efter udlendingelovens § 9 c, stk.
2. Hjemrejsestyrelsen skal af egen drift vurdere, om en ud-
leending opfylder betingelserne for at veere udsendelseshind-
ret, snarest efter, at der er forlobet 18 maneder fra udlebet af
udrejsefristen.

Hvis Hjemrejsestyrelsen vurderer, at en udlending er udsen-
delseshindret efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2, traeffer
styrelsen afgerelse herom og sender afgerelsen til Udlen-
dingestyrelsen med henblik pd Udlendingestyrelsens afge-
relse af, om der er grundlag for at meddele opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2, eller om udlendingen
er udelukket herfra efter udleendingelovens § 10.

Retningslinjerne for Hjemrejsestyrelsens og Udlendingesty-
relsens behandling af sager om opholdstilladelse pa grund af
udsendelseshindringer er nermere beskrevet i cirkulereskri-
velse nr. 9266 af 1. maj 2024.

En udleending er efter udlendingelovens § 10 udelukket fra
at f4 opholdstilladelse som udsendelseshindret efter udlen-
dingelovens § 9 c, stk. 2, i en reekke nermere definerede til-
feelde, herunder f.eks. hvis udleendingen mé anses for en fare
for statens sikkerhed eller hvis udleendingen uden for landet
er demt for et forhold, som kunne medfere udvisning efter
udlendingelovens §§ 22, 23 eller 24, séfremt pAdemmelsen

var sket her i landet, medmindre sarlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, taler herimod.

Hvis udlendingen ikke er udelukket fra opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 10, legger Udlendingestyrelsen
Hjemrejsestyrelsens afgerelse om, at den pagzldende er ud-
sendelseshindret efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2, upre-
vet til grund og meddeler den pageldende opholdstilladelse.

Hvis Hjemrejsestyrelsen vurderer, at en udlending ikke er
udsendelseshindret efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 2,
sender Hjemrejsestyrelsen ikke afgerelsen til Udlendinge-
styrelsen. Hjemrejsestyrelsen skal lgbende revurdere sagen,
sdledes at der minimum hver 18. maned pé ny bliver taget
stilling til og truffet afgerelse om, hvorvidt udlendingen nu
er udsendelseshindret.

Hjemrejsestyrelsens afgerelse om, at en udlending ikke er
udsendelseshindret efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2, og
Udlendingestyrelsens afgerelse vedrerende opholdstilladel-
se efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2, kan péklages til
udlendinge- og integrationsministeren, jf. hjemrejselovens §
22. stk. 7, og udlendingelovens § 46 a stk. 4, 1. pkt. Det
samme gelder Udlendingestyrelsens konstatering af, at en
opholdstilladelse meddelt efter § 9 c, stk. 2, er bortfaldet, jf.
§§ 17-18, og klager over afslag pd ansegninger om, at en
saddan opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. §
17, stk. 2 og 3, og § 17 a, stk. 2, jf. udleendingelovens § 46
a, stk. 4, 2. pkt.

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt., kan der ef-
ter ansegning gives opholdstilladelse til en udlending, hvis
ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens en-
hed og, hvis udleendingen er under 18 ar, hensynet til barnets
tarv, taler derfor. Bestemmelsen anvendes i tilfaelde bl.a.,
hvor familiesammenforing ikke er mulig efter udlendingel-
ovens § 9, men hvor et afslag pa opholdstilladelse vil vare
i strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder
navnlig Den Europaiske Menneskerettighedskonventions
artikel 8 om ret til respekt for privatliv og familieliv. Der
meddeles ligeledes efter geeldende praksis opholdstilladelse
efter bestemmelsen til bl.a. visse udlendinge, der efter en-
deligt afslag pa asyl har et sarligt pleje- eller behandlings-
behov, som dog ikke kan fere til meddelelse af humaniter
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 b.

2.6.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Et meget lavt antal udleendinge opfylder betingelserne for
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2, som
udsendelseshindret. I perioden fra 2016 til og med 2. kvar-
tal i 2024 er der alene meddelt i alt 18 opholdstilladelser
som udsendelseshindret. Der blev saledes 1 2018 meddelt
to opholdstilladelser, i 2020 meddelt syv opholdstilladelser,
1 2021 meddelt én opholdstilladelse, i 2022 meddelt én op-
holdstilladelse og i 2023 meddelt 7 opholdstilladelser. Der
er ikke meddelt opholdstilladelser i 2016, 2017, 2019 eller
1. halvdel af 2024.
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Der er imidlertid en del sagsbehandling forbundet med sag-
erne. Hjemrejsestyrelsen skal séledes af egen drift vurdere
og treffe afgerelse om, hvorvidt en udlending, der har ve-
ret 1 udsendelsesposition 1 18 maneder, opfylder betingelser-
ne i udlendingelovens § 9 c, stk. 2. Der skal saledes ske
realitetsbehandling i alle sager vedrerende personer, der har
faet afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7. Realitetsbehandlingen skal pabegyndes
snarest efter, at der er forlgbet 18 méneder fra udlebet af den
seneste udrejsefrist, og der skal treeffes en afgarelse, uanset
om de gvrige betingelser i § 9 c, stk. 2, i gvrigt er opfyldt.

Hvis betingelserne vurderes at vaere opfyldt, skal Udlendin-
gestyrelsen herefter behandle spergsmalet om meddelelse af
selve opholdstilladelsen.

Som det fremgar, skal Hjemrejsestyrelsen endvidere mindst
hver 18. maned revurdere de sager, hvor det tidligere er
blevet vurderet, at en udlending ikke er udsendelseshindret
efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2, og der er klageadgang
til udleendinge- og integrationsministeren.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer pa den bag-
grund, at der er en uforholdsmeessig sagsbehandlingsbyrde
forbundet med muligheden for at fa opholdstilladelse som
udsendelseshindret efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2, som
ikke modsvares af det antal opholdstilladelser, som der er
grundlag for at meddele i medfer af bestemmelsen.

Der er desuden tale om personer, for hvem det allerede er
vurderet, at de ikke har ret til at opholde sig i landet. Re-
geringen onsker at fore en stram, ansvarlig og konsekvent
udlendingepolitik samt en proaktiv og fokuseret hjemre;j-
seindsats. Regeringen finder derfor, at der ikke ber gives
opholdstilladelse til personer, som har pligt til at udrejse,
som har veret i udsendelsesposition i minimum 18 mane-
der, som medvirker ved udsendelsesbestrabelserne, og hvor
udsendelse for tiden ma anses for udsigtsles, alene af den
arsag, at eksempelvis modtagerlandet nagter at tage imod
de padgzldende. Der ber derfor kontinuerligt og vedblivende
arbejdes for at fa udsendt alle udlendinge, der ikke har ret
til at opholde sig her i landet.

Der er ligeledes ikke noget krav i international ret om, at
man skal meddeles en opholdstilladelse alene af den arsag,
at udsendelse, pé trods af den pdgaeldendes medvirken, ikke
hidtil har kunnet lade sig gore og heller ikke vurderes mulig
inden for den narmeste fremtid.

Der er allerede taget stilling til, at de pageldende ikke
opfylder betingelserne for international beskyttelse og der-
med for opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 om
asyl. De pagaldende har ikke ret til at opholde sig i landet,
men omstendigheder, som ikke skyldes manglende medvir-
ken, gar, at de ikke har kunnet udsendes eller inden for den
narmeste fremtid forventes at kunne udsendes.

Det foreslds derfor at ophave udlendingelovens § 9 c, stk.
2, og dermed muligheden for at fi opholdstilladelse som
udsendelseshindret.

Den foresldede ordning vil medfore, at det ikke lengere vil
vaere muligt at fi opholdstilladelse alene med henvisning
til, at udsendelse af udlendingen ikke har vaeret mulig i 18
maneder pé trods af, at den pagaldende har medvirket ved
udsendelsesbestrabelserne i1 perioden, og udsendelse efter
de foreliggende oplysninger for tiden ma anses for udsigts-
los.

Hvis det, f.eks. efter lengere tids ophold i Danmark, pa
grund af familiemassige relationer, sygdom eller lignende,
konkret vil vare i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser ikke at meddele en udlending, der ikke kan udsen-
des, en opholdstilladelse, vil den pagaldende kunne medde-
les opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1,
om ganske s&rlige grunde.

Det forhold, at der foreligger udsendelseshindringer i for-
hold til en udlending, kan dog aldrig i sig selv fere til,
at der meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens §
9 ¢, stk. 1, uanset udlendingens kontinuerlige medvirken
til sin og evt. medfelgende berns udsendelse. Der sker
dermed ikke med lovforslaget en udvidelse af praksis for
anvendelsen af udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1. Det forhold,
at en udlending ikke kan udsendes, udger séledes ikke 1 sig
selv sddanne ganske serlige grunde, at der kan meddeles
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1.

Den foreslédede ordning skal sikre, at der seettes stop for nye
sager vedrerende opholdstilladelse som udsendelseshindret
efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2.

De gazldende regler for meddelelse af opholdstilladelse som
udsendelseshindret efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2, for
forlengelse, for klager, for bortfald, herunder efter udlen-
dingelovens § 17 a, stk. 1, nr. 4, og for muligheden for at
opna tidsubegranset opholdstilladelse fortsetter imidlertid
for igangvarende sager og personer, der pa tidspunktet for
lovens ikrafttreeden allerede er meddelt en opholdstilladelse
som udsendelseshindret efter udlaendingelovens § 9 c, stk.
2. Ved igangverende sager forstds evt. indgivne anseggnin-
ger, der indtil ikrafttreden af lov nr. 414 af 23. april 2024
den 1. maj 2024, kunne indgives til Udlendingestyrelsen,
sager, hvor Hjemrejsestyrelsen allerede har truffet en afge-
relse om, at en udlaending er udsendelseshindret efter udlaen-
dingelovens § 9 c, stk. 2, jf. hjemrejselovens § 3 a samt
allerede indgivne klager efter udleendingelovens § 46 a, stk.
4, 1. pkt. Saddanne udlendinge har en berettiget forventning
om enten at fi ferdigbehandlet sin sag eller klage eller
behandlet spergsmalet om forlengelse efter de nuvarende
regler. Dette svarer endvidere til overgangsreglerne i forbin-
delse med ophavelse af greencardordningen ved lov nr. 612
af 8. juni 2016.

Adgangen i udlendingelovens § 46 a, stk. 4, 2. pkt., til
at klage over Udlendingestyrelsens konstatering af, at en
opholdstilladelse meddelt efter § 9 c, stk. 2, er bortfaldet,
Jf. §§ 17-18, og klager over afslag pd ansegninger om, at
en séddan opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf.
§ 17, stk. 2 og 3, og § 17 a, stk. 2, vil ligeledes fortsat



18

blive behandlet efter de geldende regler, da sddanne sager
vedrerer udlendinge, der enten har faet en opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2, for lovens ikrafttraeden
eller i overensstemmelse med den her foresldede overgangs-
bestemmelse.

Det bemerkes, at der med den foresléede ophavelse af ud-
leendingelovens § 9 c, stk. 2, kan opstd sager, hvor udlen-
dinge, der ikke kan udsendes pé trods af, at de kontinuerligt
medvirker ved udsendelsesbestrabelserne, ikke kan opné en
opholdstilladelse pa andet grundlag, og derfor kommer til
at vaere 1 udsendelsesposition med deraf folgende begraens-
ninger og mulige kontrolforpligtelser efter hjemrejseloven i
potentielt set resten af deres liv.

2.7. Andring af reglerne om kompensation til naboer
omkring Udrejsecenter Kaershovedgard

2.7.1. Gzldende ret

Det fremgéar af § 1, stk. 1, i lov nr. 722 af 13. juni 2023 om
kompensation til naboer omkring Udrejsecenter Karshoved-
gard (herefter »nabokompensationsloven«), at der kan ydes
kompensation til ejere af boliger, som ligger i narheden
af Udrejsecenter Kershovedgérd. Efter bestemmelsens stk.
2 fastsetter udleendinge- og integrationsministeren nermere
regler om udbetaling af engangsbelob efter stk. 1. Udlen-
dinge- og integrationsministeren fastsatter herunder naerme-
re regler om kredsen af berettigede modtagere, storrelsen af
engangsbelobet, udbetaling og frister. Efter bestemmelsens
stk. 3 fastsetter ministeren desuden narmere regler om til-
bud om overtagelse af en ejendom efter stk. 1. Udlendinge-
og integrationsministeren fastsetter herunder nermere reg-
ler om kredsen af berettigede modtagere, vaerdifastsattelsen
af ejendommen m.v., fremgangsmaden ved overtagelse og
frister.

Det folger af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folke-
tingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 59 som frem-
sat, side 6, at det forudsattes, at udleendinge- og integra-
tionsministeren vil fastsaette som betingelse, at man bade
ejer den omfattede beboelsesejendom og er registreret med
bopzl pa ejendommen. Disse betingelser vil skulle vare op-
fyldt den 25. maj 2021, hvilket er tidspunktet for den davee-
rende regerings (S-regeringen) beslutning om at stoppe pla-
nerne om etablering af Udrejsecenter Holmegaard pé Lange-
land, hvorefter det blev besluttet, at dele af personkredsen,
der er indkvarteret pd Udrejsecenter Keershovedgérd, ikke
ville blive flyttet til et nyt udrejsecenter, sdvel som pa
tidspunktet for ansegning om engangsbelab eller ved frem-
settelse af anmodning om overtagelse af ejendommen. For
ejere, der onsker at sgge om overtagelse af deres ejendom,
vil det ligeledes vare en betingelse, at man opfylder betin-
gelserne fra den 25. maj 2021 og frem til selve overtagelsen
af ejendommen. Ovenstdende indebarer, at der vil kunne
veere tilfaelde, hvor en ejer er fraflyttet sin bolig efter den 25.
maj 2021, og hvor den pagaldende séledes ikke vil kunne
opfylde betingelserne for at modtage kompensation.

Det folger endvidere af bemarkningerne, jf. Folketingsti-
dende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 59 som fremsat,
side 7, at ansggning om engangsbelab eller fremsattelse af
anmodning om overtagelse af ejendommen skal ske senest
et halvt ar efter lovforslagets ikrafttreden, dvs. senest den
31. december 2023.

Bemyndigelsen til udlendinge- og integrationsministeren er
udmentet i bekendtgerelse nr. 974 af 20. juni 2023 om kom-
pensation til naboer omkring Udrejsecenter Keershovedgérd.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 3, stk. 3, at det er en for-
udsetning for udbetaling af et engangsbeleb, at der er tale
om en bolig, der lovligt kan benyttes til helarsbolig. Det er
derudover en forudsaetning, 1) at mindst én ejer er registreret
med bopel pa ejendommen, eller 2) at der er tale om en
bolig, som er ejet af en virksomhed eller en forening, og
mindst en af virksomhedens ejere eller mindst et af forenin-
gens medlemmer er registreret med bopzl pa ejendommen.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 3, stk. 4, at forudsatnin-
ger navnt i stk. 3, skal vaere opfyldt i hele perioden fra
den 25. maj 2021 og frem til tidspunktet for ansegning om
udbetaling af et engangsbelob.

For tilbud om overtagelse af den ejendom, hvori boligen
indgar, fremgar det af bekendtgerelsens § 6, stk. 2, at det er
en forudsatning, at der er tale om en bolig, der lovligt kan
benyttes til helérsbolig. Det er derudover en forudsatning,
1) at mindst én ejer er registreret med bopl pa ejendom-
men, eller 2) at der er tale om en bolig, som er ejet af
en virksomhed eller en forening, og mindst en af virksom-
hedens ejere eller mindst et af foreningens medlemmer er
registreret med bopal pé ejendommen.

Af bekendtgerelsens § 6, stk. 3, fremgér, at forudsetninger
navnt i stk. 2, skal vaere opfyldt i hele perioden fra den 25.
maj 2021 og frem til der sker overtagelse af ejendommen.

Det er saledes en betingelse for kompensation, at ejendom-
mens ejer er registret med bopel pa ejendommen i hele pe-
rioden fra den 25. maj 2021 og frem til enten tidspunktet for
ansegning om udbetaling af engangsbeleb eller tidspunktet
for overtagelse af ejendommen.

Endelig fremgar det af bekendtgerelsens § 5, stk. 1, og §
9, at fristen for indgivelse af henholdsvis ansegning om
udbetaling af engangsbeleb efter § 3 og af anmodning om
Udlandingestyrelsens overtagelse af ejendommen efter § 6
er den 31. december 2023.

2.7.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

Det har i forbindelse med behandlingen af ansegninger om
kompensation vist sig uhensigtsmeessigt, at reglerne stiller
krav om, at bopalsbetingelsen skal have varet opfyldt i
hele perioden fra den 25. maj 2021 og frem til enten tids-
punktet for ansegning om udbetaling af engangsbelob eller
tidspunktet for overtagelse af ejendommen.
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Der er saledes naboer, som har haft bopal pa ejendommen
den 25. maj 2021, som ogsa pa nuvarende tidspunkt har
bopzl pa ejendommen, men som i en mellemliggende perio-
de ikke har haft bopal pa ejendommen, og som derfor ikke
opfylder betingelserne for kompensation, heller ikke selvom
f.eks. en @gtefelle har haft bopel pad ejendommen i hele
perioden.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at det ikke er rimeligt, at disse naboer er udelukket fra
kompensation, da de utvivisomt kan have oplevet og fortsat
vil kunne opleve pévirkningen fra udrejsecenteret, som i
hej grad udgeres af en folelse af utryghed, herunder pd
baggrund af beboernes feerden ind og ud af udrejsecentret,
som i visse tilfelde kan opfattes som utryghedsskabende,
og som ligger til grund for nabokompensationsloven, uanset
at de i en mellemliggende periode ikke har haft registreret
bopzl pé ejendommen.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets
vurdering, at det ikke har veret hensigten at udelukke nabo-
er, som efter den 25. maj 2021 fraflytter ejendommen, men
som for ansggningen om kompensation er genindflyttet pa
ejendommen igen, og som i hele perioden har ejet ejendom-
men.

Det foreslas derfor, at reglerne for kompensationsordningen
@ndres, s& der fremover ikke vil vaere krav om boplsregi-
strering pa ejendommen i hele den sammenhaengende perio-
de (det vil sige fra den 25. maj 2021 og frem til tidspunktet
for henholdsvis ansegning om engangsbelab og for overta-
gelse af ejendommen). Det forudseattes, at det i stedet vil
blive stillet som krav, at ejeren eller ejerens agtefelle har
haft bopelsregistrering den 25. maj 2021 og pa tidspunktet
for enten ansegning om engangsbelob eller overtagelse af
ejendommen. Personer, der i en mellemliggende periode har
veeret fraflyttet, vil sdledes ogsd kunne fa kompensation ef-
ter ordningen, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Det foreslas endelig, at nye ansegninger om kompensation
skal indgives senest 1 méned efter lovendringens ikrafttree-
den.

Der tilsigtes ikke 1 ovrigt nogen @ndringer af reglerne om
kompensation, herunder om de skattemassige forhold ved
udbetaling af kompensationen.

Det bemerkes, at den foresldede @ndring alene vil omfat-
te naboer, som Udlendinge- og Integrationsministeriet i
lovforslaget til nabokompensationsloven allerede havde vur-
deret ville kunne vere berettiget til kompensation. Der er
saledes ikke tale om, at reglerne udvides til at omfatte andre
eller flere end de 12 naboejendomme, som er lagt til grund
for kompensationsordningen, jf. Folketingstidende 2022-23
(2. samling), tilleg A, L 59 som fremsat, side 9.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslagets pkt. 2.1 om gennemforelse af radsafgerelse
om Cyperns anvendelse af Schengeninformationssystemet
(SIS) samt radsafgerelse om Bulgariens og Rumeniens ful-
de anvendelse af Schengenreglerne, vurderes ikke at have
okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
sefr.

Lovforslagets pkt. 2.2 om ensretning af beregning af kort-
varigt ophold som felge af ind- og udrejsesystemet (EES)
vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser.

Lovforslagets pkt. 2.3 vedrerende tidsbegrensning af indrej-
seforbud for udlendinge omfattet af udsendelsesdirektivet,
vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser og imple-
menteringskonsekvenser.

Lovforslagets pkt. 2.4 om pligt til afgivelse af biometriske
oplysninger til brug for ind- og udrejsesystemet og @ndring
af reglerne om indberetning i SIS m.v., vurderes ikke at
have ekonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser.

Lovforslagets pkt. 2.5 om udvidelse af klageadgang til
Flygtningenavnet i1 sager om Dublinoverfersel (Opfelgning
pa EU-Domstolens dom af 1 august 2022 i sagen 19/21),
vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser og imple-
menteringskonsekvenser.

Lovforslagets pkt. 2.6 om afskaffelse af opholdstilladelse
som udsendelseshindret forventes at medfere positive gko-
nomiske konsekvenser for det offentlige, da myndigheder-
ne med afskaffelsen af opholdstilladelsen som udsendelses-
hindret undgér unedig og tung sagsbehandling, som alene
forer til, at der i praksis meddeles et meget lavt antal
opholdstilladelser som udsendelseshindret. Afskaffelsen af
opholdstilladelsen som udsendelseshindret forventes ikke at
have nogle implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Lovforslagets pkt. 2.7 om kompensation til naboer omkring
Udrejsecenter Kaershovedgard vil ikke i sig selv have gko-
nomiske konsekvenser for det offentlige, da der alene er tale
om justering af reglerne, sa de omfatter alle de naboer, som
er lagt til grund ville kunne vare berettigede til kompensa-
tion i det oprindelige lovforslag til kompensationsordningen,
jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 59
som fremsat, side 9.

Det gaelder bade for s& vidt angar udbetaling af engangsbe-
lob og for overtagelse af ejendommen.

De forventede ekonomiske konsekvenser af kompensations-
ordningen vil derfor ikke blive @ndret med lovforslaget eller
med udnyttelse af lovforslagets bemyndigelse for udlendin-
ge- og integrationsministeren til at fastsatte naermere regler.

Derudover vurderes lovforslagets pkt. 2.7 om justering af
reglerne om kompensation til naboer omkring Udrejsecen-
ter Keershovedgéird at have marginale implementeringskon-
sekvenser for det offentlige, idet lovforslaget og udnyttelse
af lovforslagets bemyndigelse for udleendinge- og integrati-
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onsministeren til at fastsette de forudsatte regler, vil med-
fore, at Udlendingestyrelsen vil skulle administrere en ny
ansegningsrunde og behandle evt. yderligere ansegninger
end dem, der allerede er indgivet i forbindelse med den
oprindelige kompensationsordning.

Udgifter forbundet hermed afholdes inden for Udleendinge-
og Integrationsministeriets egen ramme.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at medfere ekonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets pkt. 2.2 om beregning af kortvarigt ophold
1 Schengenomrédet, pd Fereerne og i Grenland som folge
af ind- og udrejsesystemet (EES) vurderes at have konse-
kvenser for tredjelandsstatsborgere uden opholdstilladelse
eller langtidsvisum til Danmark eller et andet Schengen-
land. Lovforslaget vil medfere, at tredjelandsstatsborgere,
der fremadrettet har haft et kortvarigt visumfrit eller visum-
pligtigt ophold pad Fereerne eller i Grenland inden for de
seneste 180 dage, vil fa fradraget varigheden af et sadan
ophold i det tilladte kortvarige ophold pd hejst 90 dage i
Danmark.

Lovforslagets pkt. 2.4 om udvidelse af klageadgang til
Flygtningenavnet i sager om Dublinoverforsel vurderes at
have positive konsekvenser for de tredjelandsstatsborgere,
der omfattes af den foreslaede klageadgang til Flygtningen-
&vnet.

Atholdelse af en ny ansegningsrunde for kompensation til
naboer omkring Udrejsecenter Kaershovedgard, jf. lovforsla-
gets pkt. 2.7, vil indebere, at bererte naboer vil skulle indgi-
ve en ansegning og indhente relevant dokumentation til brug
herfor, hvis de ensker at modtage kompensation.

Ordningen vurderes dog samlet set, herunder ogsa med de
her forudsatte endringer af de administrativt fastsatte regler,
at have positive konsekvenser for de borgere, som omfattes.

Lovforslagets ovrige elementer har ikke administrative kon-
sekvenser for borgerne.

6. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klimamaessige konsekvenser.

7. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljo- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslagets pkt. 2.1 har til formal at gennemfore to rads-
afgerelser i dansk ret, henholdsvis Radets afgerelse (EU)
2023/870 af 25. april 2023 om anvendelsen af bestemmel-
serne i Schengenreglerne for sd vidt angar Schengeninfor-
mationssystemet i Republikken Cypern og Rédets afgorelse
(EU) 2024/210 af 30. december 2023 om den fulde anven-
delse af Schengenreglerne i Republikken Bulgarien og Ru-
manien.

Lovforslagets pkt. 2.2 har til formal at endre beregningen af
kortvarigt ophold for tredjelandsstatsborgere uden opholds-
tilladelse i Danmark eller et andet Schengenland, séledes
at tidligere ophold pa Fareerne og i Grenland ogsé indgar
i beregningen. Lovforslaget udger en konsekvens af den
nationale gennemforelse af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2017/2226 om oprettelse af et ind- og ud-
rejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger og
oplysninger om nzgtelse af indrejse vedrerende tredjelands-
statsborgere, der passerer medlemsstaternes ydre granser,
om fastleggelse af betingelserne for adgang til ind- og
udrejsesystemet til retshdndhavelsesformél og om a&ndring
af konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen og
forordning (EF) nr. 767/2008 og (EU) nr. 1077/2011 (EES-
forordningen) pd Fereerne og i Grenland. Lovforslaget vur-
deres ikke at stride mod Schengensamarbejdet, herunder
bestemmelserne i Schengengrensekodeksen vedrerende be-
regningen af korttidsophold, eller EU-retten 1 gvrigt.

Lovforslagets pkt. 2.3 om pligt til afgivelse af biometriske
oplysninger til brug for ind- og udrejsesystemet udger en
konsekvens af den nationale gennemforelse af Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning (EU) 2017/2225 om @ndring
af forordning (EU) 2016/399, for s vidt angar brugen af
ind- og udrejsesystemet.

Lovforslagets pkt. 2.4 folger op pd EU-Domstolens dom
af 1. august 2022 i den praejudicielle sag C-19/21, T og
S mod Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, der om-
handler adgangen til effektive retsmidler efter artikel 27
i Dublinforordningen sammenholdt med artikel 47 i Den
Europzeiske Unions Charter om grundleeggende rettigheder
(EU-Chartret).

Domstolen fastslog i sagen, at artikel 27, stk. 1, sammen-
holdt med EU-chartrets artikel 7, 24 og 47, forpligter en
medlemsstat, der afviser en overtagelsesanmodning baseret
pa Dublinforordningens artikel 8, stk. 2, at indremme en
uledsaget mindrearig en ret til effektive retsmidler til provel-
se af denne beslutning.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
det med den forsldede @ndring af udlendingelovens § 53 a,
stk. 1, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, om klageadgang til
Flygtningenavnet over beslutninger truffet i henhold Dub-
linforordningen, vil sikres, at udlendingelovens regler fuldt
ud er i overensstemmelse med dommen og de EU-retlige
forpligtelser om adgang til effektive retsmidler. Med forsla-
get vil der séledes blive tilvejebragt klar hjemmel til, at
Flygtningenavnet i overensstemmelse med den nuvearende
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procedure for behandling af klager over afgerelser om over-
forsel vil have den nedvendige kompetence til at behand-
le klager over beslutninger, der skal kunne paklages efter
Dublinforordningens artikel 27, stk. 1. I lyset af dommen
sigtes der herved serligt til beslutninger, hvorved Udlandin-
gestyrelsen afviser at Danmark skal overtage en uledsaget
mindredrig fra en anden medlemsstat i henhold til bestem-
melserne i Dublinforordningens artikel 8. Flygtningenavnet
vil dog ogsa kunne vurdere, at andre konkrete tilfeelde vil
skulle kunne indbringes for navnet, hvis det vurderes, at
udleendingen har ret hertil efter Dublinforordningens artikel
27, stk. 1, herunder i tilfelde af ny praksis fra EU-Domsto-
len.

Lovforslagets pkt. 2.5 skal sikre overensstemmelse mellem
udlendingeloven og SIS-forordningens regler om indberet-
ning i SIS. SIS-forordningen er omfattet af Danmarks forbe-
hold vedrerende retlige og indre anliggender (retsforbehol-
det), men udger en udbygning af Schengenreglerne, hvorfor
Danmark har truffet afgerelse om at gennemfore forordnin-
gen i dansk ret. Derved er der skabt en mellemstatslig for-
pligtelse mellem Danmark og de evrige medlemsstater og
associerede Schengenlande, der er bundet af forordningen.

Lovforslaget sikrer korrekt anvendelse af Schengenreglerne,
herunder korrekt gennemfoersel af SIS-forordningen og ud-
sendelsesdirektivet gennem @ndringer i udleendingeloven.

I forhold til pkt. 2.7 om endring af reglerne om kompen-
sation til naboer omkring Udrejsecenter Keershovedgérd be-
merkes, at eventuel kompensation til erhvervsejendomme
er betinget af, at stotten kan tildeles i overensstemmelse
med EU’s statsstotteregler. Vurderes det, at kompensatio-
nen vil udgere statsstotte efter EUF-traktatens artikel 107,
stk. 1, kan kompensation kun tildeles efter reglerne om
de minimis-stette (Europa-Kommissionens forordning nr.
1407/2013/EU med senere @ndringer, Europa-Kommission-
ens forordning nr. 717/2014/EU med senere @ndringer eller
Europa-Kommissionens forordning nr. 1408/2013/EU med
senere @ndringer).

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslagets pkt. 2.1-2.5 om gennemforelse
af radsafgerelser om anvendelse af Schengeninformations-
systemet (SIS), beregning af kortvarigt ophold i Schenge-
nomradet pad Fergerne og i Grenland som felge af ind- og
udrejsesystemet (EES), tidsbegrensning af indrejseforbud
for udlendinge omfattet af udsendelsesdirektivet, afgivelse
af biometriske oplysninger til brug for ind- og udrejsesyste-
met og @ndring af reglerne om indberetning i SIS m.v. har
vaeret sendt 1 hering i perioden fra den 15. juli 2024 til den
23. august 2024(40 dage).

Derudover har et udkast til lovforslagets pkt. 2.6 og 2.7 om
afskaffelse af opholdstilladelsen som udsendelseshindret og
@ndring af reglerne om kompensation til naboer omkring
Udrejsecenter Karshovedgéard er sendt i hering i perioden
fra den 16. september 2024 til den 14. oktober 2024 (29
dage).

Alle elementerne har veret sendt til felgende myndigheder
0g organisationer m.v.:

Aalborg Lufthavn, Aarhus Erhverv/International Communi-
ty, Aarhus Lufthavn, Advokatradet (Advokatsamfundet),
Amnesty Nu, Amnesty International, Asylret, BARID —
Board of Airline Representatives in Denmark, Billund Luft-
havn, Bedsteforeldre for Asyl, Brancheforeningen Dansk
Luftfart (BDL) (under DI), By og Havn (Kebenhavns
Havn), Berns Vilkar, Centralorganisationernes Fallesudvalg
CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening,
Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Erhverv, Danske Havne, Dansk Flygtnin-
gehjelp, Danske Rederier, Danske Shipping- og Havne-
virksomheder (tidligere Danmarks Skibsmeglerforening),
DFUNK - Dansk Flygtningehjeelp Ungdom, Dansk So-
cialrddgiverforening, Danske Advokater, Datatilsynet, Den
Danske Europabevagelse, Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Det
Nationale Integrationsrad, DI (Dansk Industri), DIGNITY
— Dansk Institut Mod Tortur, Erhvervsflyvningens Sammen-
slutning — Danish Aviation Association (ES-DAA), Esbjerg
Lufthavn, Finans Danmark, Flygtningenavnet, Folkehgjsko-
lernes Forening i Danmark, Foreningen af Udlendinge-
retsadvokater, Fergernes landsstyre, GLS-A, Naalakkersui-
sut (Grenlands landsstyre), HK/Danmark, Indvandrermedi-
cinsk klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgiv-
ningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integra-
tionstjeneste, KL — Kommunernes Landsforening, Knud Vil-
by (pé vegne af Fredsfonden), Kvindernes Internationale Li-
ga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kebenhavns By-
ret, Kgbenhavn Malmoé Havn, Kebenhavns Lufthavn (CPH),
Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre
(LOKK), Mellemfolkeligt Samvirke, Odense Lufthavn, Par-
liamentary Assembly of the Organization for Security and
Cooperation in Europe, Plums Fond for fred, ekologi og bee-
redygtighed (Tidl. Fredsfonden), Politiforbundet i Danmark,
PRO-Vest, Prasidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for
Ostre Landsret, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening,
Rede Kors, SOS Racisme, Senderborg Lufthavn, Transport-
ministeriet, Udleendingenavnet, UNHCR (Regional Repres-
entation for Northern Europe), ZAldresagen, Agteskab uden
grenser, 3 F og 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F
PSHR).

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter
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(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfer
»Ingen«)

(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfor
»Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lovforslagets pkt. 2.6 om afskaffel-
se af opholdstilladelsen som udsen-
delseshindret vil indfere positive kon-
sekvenser for det offentlige.

Ingen

Implementeringskonsekvenser for | Ingen Lovforslagets pkt. 2.7 om justering

stat, kommuner og regioner af reglerne om kompensation til na-
boer omkring Udrejsecenter Karsho-
vedgard forventes at have marginale
implementeringskonsekvenser for det
offentlige.

Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for bor-
gerne

Lovforslagets pkt. 2.7 om justering
af reglerne om kompensation til na-
boer omkring Udrejsecenter Kaersho-
vedgérd vil indebere, at enkelte af de
bererte naboer vil skulle indgive en
ansggning og indhente relevant doku-
mentation til brug herfor, hvis de on-
sker at modtage kompensation. Ord-
ningen vurderes dog samlet set at ha-
ve positive konsekvenser for de bor-
gere, som omfattes.

Lovforslaget vurderes ikke at med-
fore administrative konsekvenser for
danske statsborgere. Lovforslagets
pkt. 2.2 vurderes at have konsekven-
ser for tredjelandsstatsborger uden
opholdstilladelse eller langtidsvisum i
Danmark eller et andet Schengenland,
idet ophold pa Fareerne eller i Gron-
land inden for de seneste 180 dage,
fremadrettet vil blive fradraget i det
tilladte kortvarige ophold pa hejst 90
dage i Danmark.

Klimamassige konsekvenser

Ingen

Ingen

Milje- og naturmassige konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder &ndring af reglerne om beregning af kortvarigt ophold
for tredjelandsstatsborgere uden opholdstilladelse i et andet Schengenland,
som folge af Danmarks Schengenforpligtelser i relation til gennemferelsen
af EES-forordningen pd Fargerne og i Grenland. Lovforslaget vurderes ik-
ke at stride mod Schengensamarbejdet, herunder bestemmelserne i Schengen-
greensekodeksen vedrerende beregningen af korttidsophold, eller EU-retten
i ovrigt. Lovforslaget udger endvidere en konsekvens af den nationale gen-
nemforelse af Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2017/2225 om
endring af forordning (EU) 2016/399, for s& vidt angar brugen af ind- og
udrejsesystemet.

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering (der i relevant omfang og-
sd geelder ved implementering af ik-
ke-erhvervsrettet EU-regulering) (sat
X)

Ja Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1 og 2

Det fremgéar af udlendingelovens § 2 a, stk. 2, at der ved et
Schengenland i denne lov forstas et land, der er tilsluttet
Schengenkonventionen. Bulgarien, Cypern og Rumenien
anses dog ikke for Schengenlande i forhold til § 2 b, stk.
1-3,8§§ 3,4 0g 4 b, § 19, stk. 5, kapitel 4 a, § 28, stk. 1, nr.
6, § 38, stk. 1-3, § 39, stk. 3, 2. pkt., § 58 f og § 59, stk.
1, nr. 1. Cypern anses endvidere ikke for et Schengenland i
forhold til § 10, stk. 2, nr. 4, § 19, stk. 4, § 58 gog § 58 h.

Rédet vedtog den 25. april 2023 afgerelse (EU) 2023/870
om anvendelse af bestemmelserne i Schengenreglerne for
sa vidt angar Schengeninformationssystemet (SIS) i Cypern
(EU-Tidende, L 113 af 28. april 2023, s. 44-47). Med vedta-
gelsen blev det besluttet, at bestemmelserne i Schengenreg-
lerne vedrerende SIS galder i Cypern.

Med vedtagelsen af radsafgerelsen Cypern fra den 25. juli
2023, behandler Cypern séledes oplysninger i SIS, herunder
foretager indberetninger, udveksler oplysninger mv.

Herudover vedtog Rédet den 30. december 2023 efter en
skriftlig procedure afgerelse (EU) 2024/210 om den fulde
anvendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og Rumanien
(EU-Tidende, L 2024/210 af 4. januar 2024). Det blev her-
ved besluttet, at personkontrollen ved de indre luft- og seg-
renser med og mellem Bulgarien og Rumenien fra den 31.
marts 2024 blev ophavet, og at Schengenreglerne i ovrigt
finder anvendelse pa Bulgarien og Rumanien i deres ind-
byrdes forhold og over for de gvrige Schengenlande.

Med vedtagelsen af radsafgerelsen var der fra den 31. marts
2024 saledes ikke lengere personkontrol ved EU’s indre
luft- og segrenser mellem Bulgarien og Rumanien og de
ovrige lande i Schengenomréidet, der anvender Schengen-
reglerne fuldt ud.

Bulgarien og Rumanien vil derudover kunne udstede visum
med gyldighed for hele Schengenomrédet i overensstemmel-
se med reglerne i visumkodeks, ligesom anmeldte opholds-
tilladelser vil vere dokumenter, der giver tredjelandsstats-
borgere ret til indrejse uden visum.

For sa vidt angdr grenser og visum bliver Bulgarien og
Rumenien siledes et Schengenland i udleendingelovens for-
stand.

Det foreslas, at i § 2 a, stk. 2, 2. pkt., @ndres »Bulgarien,
Cypern og Rumanien« til: »Cypern«, og »Schengenlande«
@ndres til: »et Schengenland«.

Det foreslés endvidere, at § 2 a, stk. 2, 3. pkt., ophaves.

De foreslaede andringer vil medfore, at det alene vil vere
Cypern, som i forhold til § 2 b, stk. 1-3, §§ 3, 4 0og 4 b, §
19, stk. 5, kapitel 4 a, § 28, stk. 1, nr. 6, § 38, stk. 1-3, § 39,

stk. 3, 2. pkt., § 58 fog § 59, stk. 1, nr. 1, ikke anses som et
Schengenland.

De foreslaede @ndringer vil endvidere medfere, at de sarli-
ge bestemmelser i § 2 a, stk. 2, 3. pkt. i relation til Cyperns
anvendelse af SIS vil blive ophevet. Udleendingelovens be-
stemmelser i relation til SIS vil sdledes fremadrettet omfatte
Cypern pé lige fod med andre Schengenlande.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 3

Det fremgar af udlendingelovens § 2 b, stk. 2, at udlandin-
ge, der har visum gyldigt for alle Schengenlande, har ret
til at indrejse og opholde sig i Danmark inden for visum-
mets gyldighedsperiode. Varigheden af et sammenhangende
ophold eller den samlede varighed af flere pa hinanden fol-
gende ophold her i landet ma dog ikke overstige 90 dage
inden for en periode pa 180 dage, hvorved perioden pa
180 dage forud for hver opholdsdag tages i betragtning. |
de navnte 90 dages ophold fradrages derfor den tid, hvori
udlendingen inden for de 180 dage har opholdt sig i et an-
det Schengenland. Har udlendingen opholdt sig i Danmark
eller et andet Schengenland med opholdstilladelse eller med
visum til ophold af mere end 90 dages varighed begranset
til dette Schengenland (langtidsvisum), fradrages denne tid
dog ikke.

I lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas, ati § 2 b, stk. 2, 3. pkt.,
indsattes efter »et andet Schengenland«: », pd Faereerne
eller i Gronland«.

Det foreslaede vil medfere, at den tid, hvori en tredjelands-
statsborger uden opholdstilladelse eller langtidsvisum til
Danmark eller et andet Schengenland har haft kortvarigt
visumpligtigt ophold pa Fareerne eller i Grenland inden for
de seneste 180 dage, vil blive fradraget i det tilladte kortva-
rige ophold pé hajst 90 dage i Danmark. Herefter vil tidlige-
re korttidsophold 1 bdde Danmark, andre Schengenlande, pa
Fergerne eller 1 Grenland inden for de seneste 180 dage
blive fradraget i det tilladte kortvarige ophold pa 90 dage i
Danmark.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 4

Det fremgar af udleendingelovens § 2 b, stk. 2, at udlendin-
ge, der har visum gyldigt for alle Schengenlande, har ret
til at indrejse og opholde sig i Danmark inden for visum-
mets gyldighedsperiode. Varigheden af et ssmmenhangende
ophold eller den samlede varighed af flere pa hinanden fol-
gende ophold her i landet ma dog ikke overstige 90 dage
inden for en periode pa 180 dage, hvorved perioden pa
180 dage forud for hver opholdsdag tages i betragtning. I
de navnte 90 dages ophold fradrages derfor den tid, hvori
udlendingen inden for de 180 dage har opholdt sig i et andet



24

Schengenland. Har udleendingen opholdt sig i Danmark eller
et andet Schengenland med opholdstilladelse eller langtids-
visum, fradrages denne tid dog ikke.

De danske myndigheders udstedelse af visum reguleres i
udlendingelovens § 4, stk. 1 og 2, hvori det fremgér, at
visum udstedes i medfer af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) 810/2009 om en fallesskabskodeks for visa
(visumkodeks) bestemmelser. Visum kan gives til en eller
flere indrejser inden for et neermere fastsat tidsrum. Varighe-
den af opholdet i Danmark og de andre Schengenlande ma
dog ikke overstige 90 dage inden for en periode pd 180
dage. I den forbindelse skal perioden pa 180 dage forud
for hver opholdsdag tages i betragtning. Ophold i Danmark
eller et andet Schengenland pé baggrund af opholdstilladelse
eller langtidsvisum medregnes ikke ved beregningen af de
90 dages ophold.

For sé& vidt angar visumfri udleendinge fremgér det af ud-
leendingelovens § 3, stk. 1, at udleendinge, der efter regler
fastsat i medfer af § 39, stk. 2, er fritaget for visum, har
ret til at indrejse og opholde sig i Danmark i hgjst 90 dage
inden for en periode pa 180 dage. I den forbindelse skal
perioden pad 180 dage forud for hver opholdsdag tages i
betragtning. I de navnte 90 dages ophold fradrages den tid,
hvori udlendingen inden for de 180 dage har opholdt sig
i Danmark eller et andet Schengenland. Ophold i Danmark
eller et andet Schengenland pé baggrund af opholdstilladelse
eller langtidsvisum fradrages dog ikke.

I lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas, ati § 2 b, stk. 2, 4. pkt.,
$ 3 stk 1, 2. og 3. pkt., og § 4, stk. 2, &ndres »Danmark
eller et andet Schengenland« til: »Danmark, et andet Schen-
genland, pd Faereerne eller i Gronland«.

Det foreslaede vil medfere, at den tid, hvori en tredjelands-
statsborger uden opholdstilladelse eller langtidsvisum til
Danmark eller et andet Schengenland har haft kortvarigt vi-
sumfrit eller visumpligtigt ophold pa Fareerne eller i Gron-
land inden for de seneste 180 dage, vil blive fradraget i det
tilladte kortvarige ophold i Danmark. Herefter vil tidligere
korttidsophold i bade Danmark, andre Schengenlande, pa
Fergerne eller i Grenland inden for de seneste 180 dage
blive fradraget i det tilladte kortvarige ophold pa 90 dage 1
Danmark.

Der henvises i egvrigt til pkt.2.2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 5

Det fremgar af udlendingelovens § 2 b, stk. 2, § 3, stk. 1,
3. pkt., og § 4, stk. 2, at ophold i Danmark eller et andet
Schengenland p& baggrund af opholdstilladelse eller med
visum til ophold af mere end 90 dages varighed begrenset
til dette Schengenland (langtidsvisum) ikke medregnes ved
beregningen af kortvarigt ophold.

I lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas, ati § 2 b, stk. 2, 4. pkt., §

3, stk. 1, 3. pkt., og § 4, stk. 2, endres »dette Schengenland«
til: »dette land«.

Baggrunden for @ndringen er, at ophold pad Faereerne og i
Grenland ogsa skal indgd i beregningen af kortvarigt ophold
for tredjelandsstatsborgere uden opholdstilladelse eller lang-
tidsvisum til Danmark eller et andet Schengenland. Ophold
pa baggrund af opholdstilladelse pd Feroerne eller i Gron-
land og ophold med langtidsvisum til Fereerne og Grenland
skal derfor heller ikke medregnes ved beregningen af kort-
varigt ophold i Danmark.

Det foresldede vil medfere, at ophold péd Faereerne eller i
Grenland pa baggrund af opholdstilladelse eller langtidsvi-
sum, heller ikke medregnes ved beregningen af kortvarigt
ophold. Der er tale om en konsekvensendring af lovforsla-
gets § 1, nr. 3,4 og 6.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 6

De danske myndigheders udstedelse af visum reguleres i
udlendingelovens § 4, stk. 1 og 2, hvori det fremgér, at
visum udstedes i medfer af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) 810/2009 om en fzllesskabskodeks for visa
(visumkodeks) bestemmelser. Visum kan gives til en eller
flere indrejser inden for et nermere fastsat tidsrum. Varighe-
den af opholdet i Danmark og de andre Schengenlande ma
dog ikke overstige 90 dage inden for en periode pd 180
dage. I den forbindelse skal perioden pa 180 dage forud
for hver opholdsdag tages i betragtning. Ophold i Danmark
eller et andet Schengenland pé baggrund af opholdstilladelse
eller langtidsvisum medregnes ikke ved beregningen af de
90 dages ophold.

I lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas, at i § 4, stk. 1, 3. pkt.,
indsattes efter »Schengenlande«: »samt pa Fareerne og i
Grenland«.

Det foreslaede vil medfere, at den tid, hvori en tredjelands-
statsborger uden opholdstilladelse eller langtidsvisum til
Danmark eller et andet Schengenland har haft kortvarigt
visumpligtigt ophold pé Fareerne eller i Grenland inden for
de seneste 180 dage, vil blive fradraget i det tilladte kortva-
rige ophold pd hejst 90 dage i Danmark. Herefter vil tidlige-
re korttidsophold i bade Danmark, andre Schengenlande, pa
Fzroerne eller i Grenland inden for de seneste 180 dage
blive fradraget i det tilladte kortvarige ophold p& 90 dage i
Danmark.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 7

Det fremgar af udlendingelovens § 4 c, stk. 3, at en udlen-
ding ikke kan f& visum efter § 4, stk. 1, 1 5 ar, hvis udlen-
dingen efter indrejsen 1) udvises efter reglerne i kapitel 4,
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2) indgiver ansggning om asyl her i landet eller i et andet
Schengenland, jf. dog stk. 6, eller 3) indgiver ansggning om
opholdstilladelse pa andet grundlag, jf. dog stk. 4.

Af bestemmelsens stk. 4, nr. 4, fremgar det endvidere, at stk.
3, nr. 3, ikke finder anvendelse, hvis udlendingen anseger
om opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 4.

Det fremgér af udlendingelovens § 9 c, stk. 6, 2. pkt., at
hvis en udlending som ikke har lovligt ophold, har faet
fastsat en udrejsefrist eller har en anden ansegning om op-
holdstilladelse under behandling, kan ansggning efter § 9 c,
stk. 4, ikke indgives her i landet.

Det fremgér derudover af bestemmelsens stk. 7, at opholds-
tilladelse efter § 9 c, stk. 4, skal betinges af, at kommunal-
bestyrelsen i den kommune, hvor udlendingen tilbydes op-
hold, patager sig at forserge udleendingen og dennes eventu-
elle familie under opholdet i kommunen, og at udleendingen
underskriver en erklering om anerkendelse af de grundlaeg-
gende verdier i1 det danske samfund

Det fremgar endelig af udlendingelovens § 11, stk. 17, 1.
pkt., at en udleending med opholdstilladelse efter § 9 c, stk.
4, ikke kan meddeles tidsubegranset opholdstilladelse.

Det foreslas i § 4 ¢, stk. 4, nr. 4, § 9 ¢, stk. 6, 2. pkt. og
stk. 7, § 11, stk. 17, 1. pkt., § 14, stk. 1, nr. 8, og § 44 g, at
henvisningen til »stk. 4« @ndres til: »stk. 3«.

De foresldede @ndringer er konsekvensandringer som folge
af lovforslagets § 1, nr. 8, hvorved udlaendingelovens § 9 c,
stk. 2, om opholdstilladelse som udsendelseshindret foreslas
ophavet.

Til nr. 8

Det fremgar af udlendingelovens § 9 c, stk. 2, at der efter
afgorelse fra Hjemrejsestyrelsen om, at en udlending er
udsendelseshindret, som laegges til grund ved Udlendinge-
styrelsens afgerelse af sagen, kan gives opholdstilladelse til
en udlending, der er meddelt afslag pa en anseggning om op-
holdstilladelse efter § 7, hvis udsendelse af udleendingen, jf.
hjemrejselovens § 1, ikke har veret mulig i mindst 18 mane-
der (1), udleendingen har medvirket ved udsendelsesbestra-
belserne, jf. hjemrejselovens § 3, stk. 1, i sammenhangende
18 maneder (2) og udsendelse efter de foreliggende oplys-
ninger for tiden ma anses for udsigtsles (3).

Det foreslés, at § 9 ¢, stk. 2, ophaves.

Den foresldede @ndring vil have den virkning, at der ikke
leengere kan meddeles opholdstilladelse som udsendelses-
hindret efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.6.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 9-13

Det fremgér af udlendingelovens § 9 c, stk. 6, 1. pkt., at

en ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1 og 4 kun kan
indgives her i landet, hvis udleendingen har lovligt ophold
i medfer af §§ 1-3 a, § 4 b eller § 5, stk. 2, i medfer af
EU-reglerne, jf. § 6, eller en opholdstilladelse efter §§ 7-9 f,
919 n, 9 peller 9 qeller § 47, stk. 1, og hvis ingen sarlige
grunde taler herimod.

Det fremgar endvidere af bestemmelsens stk. 6, 4. pkt., at
en ansegning om forlengelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter stk. 1 eller 4, skal indgives for tilladelsens ud-
lob, for at udleendingen kan anses for at have lovligt ophold,
jf. 1. pkt.

Det fremgér af udlendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 20, at
en udleending skal betale et gebyr senest samtidig med ind-
givelse af ansggning om tidsubegrenset opholdstilladelse,
jf. § 11, hvis udlendingen har opholdstilladelse efter §§ 7,
8 eller 9 b eller § 9 c, stk. 1-3, og udlendingen tidligere
har segt opholdstilladelse efter §§ 7 eller 9 e, medmindre
Danmarks internationale forpligtelser eller EU-reglerne kan
tilsige andet.

Det fremgar endvidere af bestemmelsens stk. 7, at hvis en
ansegning, der er omfattet af stk. 1, afvises p& andet grund-
lag end manglende gebyrbetaling, jf. § 9, stk. 25, § 9 a, stk.
5-7,§9c,stk. 6, § 9 1, stk. 9, § 9 g, stk. 3 0g 4, § 91, stk.
79,8 9j, stk. 2 0og 3, § 9k, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, § 9
L, stk. 2 0g 3, § 9m, stk. 4 og 5, § 9n, stk. 20g3,§9q,
stk. 10-12, § 11, stk. 11, og § 47 b og regler udstedt i medfer
af § 9 g, stk. 1 og 2, skal gebyret tilbagebetales fratrukket et
beleb pa 750 kr.

Det fremgar af udleendingelovens § 9 i, stk. 5, 1. pkt., at der
efter ansggning kan gives opholdstilladelse til en udleending,
hvis opholdstilladelse efter §§ 7-9 eller 9 b, § 9 c, stk. 1-3,
eller §§ 9 d, 9 e, 9 m eller 9 n, efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v., eller efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine,
nagtes forleenget eller inddrages, eller hvis opholdsret efter
EU-reglerne konstateres ophert, nar udlendingen pa tids-
punktet for afgerelsen er optaget pa en fuldtidsuddannelse,
der pé ansegningstidspunktet forer til, at udleendingen efter
endt uddannelse kan varetage en arbejdsfunktion, der kan
danne grundlag for meddelelse af opholdstilladelse efter § 9
a, stk. 2, nr. 1 eller 2.

Det fremgar af udlendingelovens § 33, stk. 2, 2. pkt., at
1 afgerelser om afslag pd ansegning om opholdstilladelse
efter § 9 b og § 9 c, stk. 3, nr. 2, fastsattes udrejsefristen til
15 dage.

Det fremgar af udleendingelovens § 33 a, stk. 1, at en udlen-
ding har ret til at blive her i landet under behandlingen af en
ansegning om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 9 d eller en
ansggning om opholdstilladelse, som tillades indgivet her i
landet efter § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 5 eller 6, § 9 c, stk. 6, §
91, stk.9,§91,stk. 7eller8, §9j,stk. 2, § 9k, stk. 2, § 9
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1, stk. 2, § 9 m, stk. 4, § 9 n, stk. 2, § 9 p, stk. 2, eller § 9 q,
stk. 11.

Det fremgér af udlendingelovens § 33 b, stk. 1, nr. 2, at
afgerelser om afslag pd opholdstilladelse efter § 9 c, stk.
3, nr. 2, eller om negtelse af forleengelse, inddragelse eller
bortfald af en opholdstilladelse meddelt efter § 9 c, stk
3, nr. 2, der paklages, inden 7 dage efter at afgerelsen er
meddelt den pageldende, tillegges opsattende virkning.

Det fremgar endvidere af bestemmelsens stk. 1, nr. 4, at
en ansggning om forlengelse af en opholdstilladelse, som
tillades indgivet her i landet efter § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 7, §
9c¢,stk.6,§91,stk.9,§91,stk. 9, § 9], stk. 3, § 9k, stk. 3,
§91,stk.3,§ 9m, stk. 5, § 9 n, stk. 3, § 9 p, stk. 3, eller § 9
q, stk. 12, tilleegges opsattende virkning.

Af udlendingelovens § 46 a, stk. 8, 1. pkt., fremgéar det, at
Udlandingestyrelsens beslutning om, at der ikke er sarlige
grunde til at antage, at en uledsaget udlending, der inden det
fyldte 18. ar har indgivet ansegning om opholdstilladelse i
medfer af § 7, ikke ber gennemgé en asylsagsprocedure, jf.
§ 9 ¢, stk. 3, nr. 1, ikke kan péklages.

Det fremgar af udleendingelovens § 53, stk. 8, 1. pkt., at sag-
er vedrerende opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, behandles
af formanden eller en nastformand alene.

Af bestemmelsens stk. 9, 1. pkt., fremgar det endvidere, sag-
er om identitetsfastleggelse, tilbagerejsetilladelse og lais-
sez-passer vedrerende udlendinge, der har paberabt sig at
vaere omfattet af eller er meddelt opholdstilladelse efter §§ 7
eller 8 eller 9 c, stk. 2 eller 3, behandles af formanden eller
en nestformand alene.

Det fremgér endelig af udleendingelovens § 53 a, stk. 1, nr.
7, at der for Flygtningen®vnet kan indbringes klager over
afgerelser om afslag pa opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3,
eller nagtelse af forlengelse, inddragelse eller bortfald af
opholdstilladelse meddelt efter § 9 c, stk. 3, som Udlendin-
gestyrelsen har truffet afgerelse om, jf. dog § 53 b, stk. 1.

Det foreslas, i § 9 ¢, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt.,
at &ndre »stk. 1 og 4« til: »stk. 1 og 3«.

Det foreslas, i § 9 ¢, stk. 6, 4. pkt., der bliver stk. 5, 4. pkt.,
at a&ndre »stk. 1 eller 4« til: »stk. 1 eller 3«.

Det foreslas i § 9 h, stk. 1, nr: 20, og § 914, stk. 5, 1. pkt., at
&ndre »stk. 1-3« til: »stk. 1-2«.

Det foreslés i § 9 h, stk. 7, § 33 a, stk. 1, og § 33 b, stk. 1, nr.
4, at aendre »stk. 6« til: »stk. 5«.

Det foreslas endelig i § 33, stk. 2, 2. pkt., to steder i § 33 b,
stk. 1, nr. 2,1 § 46 a, stk. 8, 1. pkt., § 53, stk. 8, 1. pkt., og
stk. 9, 1. pkt., to stederi § 53 a, stk. 1, nr. 7, 0g1 § 53 a, stk.
1, nr. 8, at &ndre »stk. 3« til: »stk. 2«. 9 ¢, stk. 2,

De foresldede @ndringer er konsekvensandringer som folge
af lovforslagets § 1, nr. 8, hvorved udlendingelovens § 9 c,

stk. 2, om opholdstilladelse som udsendelseshindret foreslas
ophavet.

Til nr. 14

Schengengraensekodeksens regler om indrejsebetingelser
bl.a. for tredjelandsstatsborgere med kortvarigt ophold i
Schengenomréadet er gennemfort i dansk ret i udlendingelo-
vens § 28.

Efter udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 2, kan afvisning
af indrejse ske, hvis udleendingen ikke opfylder de bestem-
melser om rejselegitimation, visum, registrering i ind- og
udrejsesystemet, rejsetilladelse og indrejse, som er fastsat
efter kapitel 7.

For sa vidt angér afvisning af indrejse, safremt udleendinge
ikke vil lade sig registrere i ind- og udrejsesystemet, gaelder
der i dag ikke betingelser om optagelse af biometriske op-
lysninger i forbindelse med udlaendinges lovlige indrejse her
i landet i forbindelse med kortvarigt ophold.

Udlandingelovens kapitel 7 indeholder endvidere ikke reg-
ler vedrerende registrering i ind- og udrejsesystemet.

Forordning 2017/2225 indeholder bl.a. et nyt litra f i artikel
6, stk. 1, i Schengengransekodeksen, der indebzrer, at af-
givelse af nedvendige biometriske oplysninger til brug for
oprettelse af en individuel sagsmappe i ind- og udrejsesyste-
met eller foretagelse af ind- og udrejsekontrol geres til en
indrejsebetingelse. Samtidig blev der indsat et nyt punkt I i
bilag V, del B (Standardformularen for nagtelse af indrejse
ved greensen) i Schengengransekodeksen, hvorefter nagtel-
se af at stille biometriske oplysninger til radighed i forbin-
delse med oprettelse af den individuelle sagsmappe eller i
forbindelse med indrejsekontrol kan medfere en nagtelse af
indrejse i Schengenomradet.

For at afvisningsgrunden i § 28, stk. 1, nr. 2, om bestemmel-
serne om registrering i ind- og udrejsesystemet, kan anven-
des efter hensigten med lov nr. 721 af 27. april 2021 om en-
dring af udlendingeloven og lov om Danmarks tiltreedelse
af Schengenkonventionen (Gennemforelse af forordning om
oprettelse af et europzisk system vedrerende rejseinformati-
on og rejsetilladelse (ETIAS), forordning om oprettelse af
et ind- og udrejsesystem (EES) og forordninger om oprettel-
se, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa
omraderne for henholdsvis ind- og udrejsekontrol og politi-
samarbejde og strafferetligt samarbejde og om brug af SIS
i forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold m.v.), er det derfor vurderingen, at det
er nedvendigt at indfgje en bestemmelse i1 kapitel 7 om ind-
og udrejsesystemet.

Det foreslas, at der i § 39 indsattes som stk. 5: En ud-
leending skal afgive nedvendige biometriske oplysninger til
brug for oprettelse af en individuel sagsmappe i ind- og
udrejsesystemet eller med henblik pa ind- og udrejsekontrol,
medmindre den pagzldende er fritaget herfor i medfer af
EES-forordningen.
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Den foreslaede andring af § 39, vil indebzere, at tredjelands-
statsborgere kan afvises ved indrejse i Danmark fra et land,
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, hvis pagalden-
de neegter at stille biometriske oplysninger til radighed i for-
bindelse med oprettelse af den individuelle sagsmappe eller
i forbindelse med indrejsekontrol, medmindre pageldende
er undtaget herfor, jf. EES-forordningen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 15

Det fremgar af udlendingelovens § 46 a, stk. 1, at Udlen-
dingestyrelsens, Hjemrejsestyrelsens og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integrations afgerelser efter denne
lov kan péklages til Udleendingenavnet, jf. dog stk. 4, 5, 7
og9og§53a.

Det foreslés i § 46 a, stk. 1, at henvisningerne til »stk. 4, 5, 7
og 9« @ndres til: »stk. 4, 6 og 8«.

De foreslaede @ndringer er konsekvensendringer som folge
af lovforslagets § 1, nr. 16, hvorved udlendingelovens § 46
a, stk. 4, om klage over afgerelser vedrerende udlendingel-
ovens § 9 c, stk. 2, foreslas ophavet.

Til nr. 16

Det fremgar af udlendingelovens § 46 a, stk. 4, at Udlen-
dingestyrelsens afgerelser vedrarende opholdstilladelse efter
§ 9 c, stk. 2, kan péaklages til udleendinge- og integrationsmi-
nisteren. Det samme geelder Udlendingestyrelsens konstate-
ring af, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9 c, stk. 2, er
bortfaldet, jf. §§ 17-18, og klager over afslag pd ansegninger
om, at en sddan opholdstilladelse ikke skal anses for bortfal-
det, jf. § 17, stk. 2 og 3, 0g § 17 a, stk. 2.

Det foreslés, at § 46 a, stk. 4, ophaves.

Den foresldede endring er en konsekvens af lovforslagets
§ 1, nr. 8, hvori udlendingelovens § 9 c, stk. 2, foreslés
opheavet. Den foresldede @ndring vil, sammen med lovfor-
slagets § 1, nr. 8, have den virkning, at der ikke lengere
kan meddeles opholdstilladelse p& grund af udsendelseshin-
dringer efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2, og at afgerelser
herom, derfor ikke leengere kan paklages til udleendinge- og
integrationsministeren.

Den foreslédede @ndring vil desuden have den konsekvens,
at henvisningen i § 46 a, stk. 2, nr. 4, til stk. 6, nr. 8, der
rettelig burde have vearet til stk. 7, nr. 8, bliver korrekt, idet
rykningen som folge af ophavelsen af stk. 4 medforer, at
den nuverende stk. 7, nr. 8, bliver stk. 6, nr. 8.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.6.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 17

Det fremgér af udlendingelovens § 46 a, stk. 10, at udlen-

dinge- og integrationsministeren kan fastsatte narmere reg-
ler om klagefrist for de typer af afgerelser, der er omfattet af
stk. 6.

Det foreslas i § 46 a, stk. 10, der bliver til stk. 9, at henvis-
ningen til »stk. 6« @&ndres til: »stk. 5«.

De foreslaede @ndringer er konsekvensandringer som folge
af lovforslagets § 1, nr. 16, hvorved udlendingelovens § 46
a, stk. 4, om klage over afgerelser vedrerende udleendingel-
ovens § 9 ¢, stk. 2, foreslas ophavet.

Til nr. 18

Det fremgar af udlaendingelovens § 53, stk. 9, 1. pkt.,
at sager om identitetsfastleggelse, tilbagerejsetilladelse og
laissez-passer vedrerende udlendinge, der har paberdbt sig
at veere omfattet af eller er meddelt opholdstilladelse efter
§§ 7 eller 8 eller 9 c, stk. 2 eller 3, behandles af formanden
eller en naestformand alene.

Det fremgar af udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 8, at for
Flygtningenavnet kan indbringes klager over afgerelser om
identitetsfastlaeggelse, tilbagerejsetilladelse og laissez-passer
vedrerende udlendinge, der har paberébt sig at vere omfat-
tet af eller er meddelt opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8
eller § 9 c, stk. 2 eller 3, som Udlendingestyrelsen har
truffet afgorelse om, jf. dog § 53 b, stk. 1.

Det foreslas i § 53, stk. 9, 1. pkt., ogi§ 53 a, stk. 1, nr. 8, at:
»2 eller« udgar.

De foresladede @ndringer er konsekvensandringer som folge
af lovforslagets § 1, nr. 8, hvorved udlendingelovens § 9 c,
stk. 2, om opholdstilladelse som udsendelseshindret foreslés
ophavet.

Til nr. 19

Det fremgér af udlendingelovens § 53, a, stk. 1, nr. 1, at
der for Flygtningenavnet kan indbringes klager over afge-
relser, som Udlendingestyrelsen har truffet om afvisning
eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a eller 5 b.

Det foreslas, at udleendingelovens § 53, stk. 1, nr. 1, &ndres,
saledes at derefter »kapitel 5 a« indsattes », jf. Dublinfor-
ordningens artikel 27, stk. 1,«.

Den foreslaede @ndring vil indebarer, at retten til at indbrin-
ge en klage for Flygtningenavnet over en beslutning om af-
visning eller overforsel efter reglerne i Dublinforordningen
skal fortolkes i overensstemmelse med Dublinforordningens
artikel 27, stk. 1, om retten til effektive retsmidler.

Det betyder, at bestemmelsen ikke vil vare afgrenset til til-
feelde, hvor Udlendingestyrelsen treffer afgerelser om over-
forsel af en tredjelandsstatsborger til en anden medlemsstat
(udgéende Dublinprocedure), men vil omfatte alle tilfelde,
hvor der efter Dublinforordningens artikel 27, stk. 1, skal
indremmes klageadgang til en domstol eller et domstolslig-
nende organ.
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Formalet hermed er navnlig i lyset af EU-Domstolens dom i
sagen C-19/21 at sikre, at en uledsaget mindrearig, i forbin-
delse med proceduren efter udleendingelovens § 48 b (ind-
géende Dublinprocedure) vil kunne péklage Udlendingesty-
relsens afvisning af en anmodning om overtagelse fra en
anden medlemsstat, sdfremt denne medlemsstats anmodning
er baseret pa Dublinforordningens artikel 8.

Dette vil imidlertid ikke udelukke, at Flygtningenavnet vil
kunne indremme klageadgang i lignende tilfelde, sifremt
der i lyset EU-Domstolens praksis vurderes at vaere ret dertil
efter Dublinforordningens artikel 27, stk. 1. Der tilsigtes
dog hermed alene den situation, hvor nye afgerelser fra
EU-Domstolen vil kunne give Flygtningenavnet anledning
til at justere praksis pd ny. Ordningen indeberer saledes ikke
nogen videre klageadgang, end hvad der felger af EU-retten,
men har alene til formal at sikre, at den danske procedure er
i overensstemmelse med den til enhver tid geeldende EU-ret.

For klager i den indgéende Dublinprocedure vil der efter
den foresldede ordning gaelde samme regler, som der galder
for klager i den udgaende Dublinprocedure, herunder i for-
hold til klagefrist, jf. udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 1.
pkt., og Flygtningenavnets behandling, jf. § 53, stk. 10.

Det bemerkes imidlertid, at klageren ikke vil kunne opna
en ret til opholde sig i Danmark under Flygtningenavnets
behandling af klagen (processuelt ophold), og der vil i ov-
rigt ikke veere grundlag for at tillade klageren indrejse i
Danmark alene pa baggrund af klagen. Serligt denne om-
stendighed indeberer, at der vil vaere en raekke naturlige
forskelle i sagsbehandlingen sammenholdt med den galden-
de procedure for sager om overforsel efter kapitel 5 a, og
der vil bla. ikke veere grundlag for at tillegge en klage
opsattende virkning i henhold til udleendingelovens § 53 a,
stk. 2, 5. pkt.

Der henvises i egvrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 20

Det fremgér af udlendingelovens § 58 g, stk. 1, nr. 1, at
udleendingemyndighederne indberetter en udlending, der ik-
ke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er
tilsluttet Den Europaiske Union, som uensket til SIS, hvis
udleendingen er udvist af landet i medfer af §§ 22-24 og
meddelt indrejseforbud for mindst 6 ar.

Det foreslas i § 58 g, stk. 1, nr 1, at der efter »udlendingen
er udvist af landet i medfer af §§ 22-24« indsettes »for en
lovovertraedelse med en strafferamme p& mindst et ar«.

Den foresldede endring vil bringe udlendingelovens § 58
g, stk. 1, nr. 1, i overensstemmelse med SIS-forordningens
artikel 24, sledes at det fremadrettet alene vil vare udlen-
dinge, der er udvist af Danmark i medfer af §§ 22-24 for
en lovovertredelse, for hvilken der er en strafferamme pa
mindst et ars feengsel, og som desuden er meddelt indrejse-

forbud for mindst 6 ar, der skal indberettes som ugnsket i
SIS.

En udlending, der alene er demt for en lovovertreedelse med
en strafferamme p& mindre end et ar, og som er meddelt
et indrejseforbud for mindst 6 ar, vil sdledes ikke leengere
kunne indberettes som uensket i SIS.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 21

Det fremgér af udlendingelovens § 58 g, stk. 1, nr. §, at
udlendingemyndighederne indberetter en udlaending, der ik-
ke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er
tilsluttet Den Europaeiske Union, som uensket til SIS, hvis
udlendingen er udvist af landet efter §§ 25 a eller 25 b og
meddelt indrejseforbud.

Det foreslds i § 58 g, stk. I, nr: 8, at »§§ 25 a eller 25 b«
@ndres til: »§ 25 a, stk. 2, eller § 25 b«.

Den foreslaede andring vil bringe udlendingelovens § 58 g,
stk. 1, nr. 8, fuldt ud i overensstemmelse med SIS-forordnin-
gens artikel 24, saledes at de tilfaelde som er nevnt i § 25
a, stk. 1, som vedrerer administrativ udvisning som felge af
visse kriminelle forhold, ikke l&ngere er omfattet af bestem-
melsen om indberetning i SIS. Udlendinge, der er udvist
af Danmark efter § 25 a, stk. 2, eller §§ 25 b, og desuden
er meddelt indrejseforbud, vil forsat skulle indberettes som
uensket i SIS.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.5.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til § 2
Til nr. 1

Det fremgar af hjemrejselovens § 3 a, stk. 1, at efter 18
méneder fra udlebet af udrejsefristen treeffer Hjemrejsesty-
relsen afgerelse om, hvorvidt en udlending er udsendelses-
hindret efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2.

Af bestemmelsen i § 3 a, stk. 2, fremgér det, at treffer
Hjemrejsestyrelsen afgerelse om, at en udlending er udsen-
delseshindret efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2, sender
Hjemrejsestyrelsen afgerelsen til Udlendingestyrelsen med
henblik pa Udlendingestyrelsens afgerelse af, om der er
grundlag for at meddele opholdstilladelse.

Det foreslés, at § 3 a ophaves.

Den foreslaede ophavelse er en konsekvens af lovforslagets
§ 1, nr. 8, hvori udlendingelovens § 9 c, stk. 2, foreslés
ophavet.

Den foreslaede @ndring vil have den virkning, at Hjemrej-
sestyrelsen ikke lengere efter 18 maneder fra udlebet af
en udrejsefrist skal treeffe afgerelse om, hvorvidt en udlen-
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ding er udsendelseshindret efter udlendingelovens § 9 c,
stk. 2. Hjemrejsestyrelsens afgarelser om, at en udlending
er udsendelseshindret vil derfor heller ikke l@ngere skulle
sendes til Udlendingestyrelsen med henblik pa, om der er
grundlag for at meddele opholdstilladelse.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.6.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 2-4

Det fremgar af hjemrejselovens § 22, stk. 1, at Hjemrejse-
styrelsens afgerelser efter denne lov kan péaklages til Udlen-
dingenaevnet, jf. dog stk. 3, stk. 4, 2. pkt., stk. 7 og stk. 8.

Det fremgar endvidere af bestemmelsens stk. 3, 1. pkt., at
Hjemrejsestyrelsens afgarelser efter § 3, § 3 a, stk. 1, om, at
en udleending er udsendelseshindret efter udleendingelovens
§9c,stk.2,8§4,§5,stk.3,§7,§7a, § 8, stk. 2, nr. 1 og 6,
§ 9, stk. 2, 2. pkt., og § 13, stk. 1, 2 og 4, ikke kan péklages.

Det fremgér derudover af bestemmelsens stk. 7, at Politi-
direktorens afgerelser efter § 18 og Hjemrejsestyrelsens af-
gorelser efter § 3 a, stk. 1, om, at en udlending ikke er
udsendelseshindret efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2, kan
paklages til udlendinge- og integrationsministeren.

Det foreslés i § 22, stk. 1, at henvisningen til »stk. 7« udgar.

Det foreslas desuden i § 22, stk. 3, 1. pkt, at »§ 3, § 3
a, stk. 1, om, at en udlending er udsendelseshindret efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 2, § 4« @&ndres til: »§§ 3 og 4«.

Endelig foreslas det i § 22, stk. 7, at »og Hjemrejsestyrel-
sens afgerelser efter § 3 a, stk. 1, om, at en udlending ikke
er udsendelseshindret efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2,«
udgar.

De foreslaede @ndringer er konsekvensendringer som folge
af lovforslagets § 1, nr. 8, og § 2, nr. 1, hvorved henholdsvis
udlendingelovens § 9 c, stk. 2, om opholdstilladelse som
udsendelseshindret, og hjemrejselovens § 3 a om behandling
af sager om opholdstilladelse som udsendelseshindret, fore-
slés ophavet.

Til § 3

Til nr. 1-2

Det fremgar af integrationslovens § 2, stk. 5, at loven ikke
geelder for en udlending med opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 9 c, stk. 5.

Det fremgar endvidere af bestemmelsens stk. 6, nr. 4, at
ved en indvandrer forstds i denne lov en udlending med
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 4.

Det foreslas i § 2, stk. 5, at »stk. 5« @ndres til: »stk. 4«.

Det foreslas desuden, at i § 2, stk. 6, nr. 4, endres »stk. 4«
til: »stk. 3«.

De foreslaede @ndringer er konsekvensandringer som folge
af lovforslagets § 1, nr. 8, hvorved udlendingelovens § 9 c,
stk. 2, om opholdstilladelse som udsendelseshindret foreslas
ophavet.

Til § 4
Til nr. 1

Det fremgér af § 1, stk. 1, i lov om kompensation til nabo-
er omkring Udrejsecenter Kaershovedgard, at der kan ydes
kompensation til ejere af boliger, som ligger i nerheden af
Udrejsecenter Kershovedgard. Kompensationen kan ydes i
form af udbetaling af et engangsbeleb eller ved overtagelse
af den ejendom, hvori boligen indgar.

Efter bestemmelsens stk. 2, fastsatter udlendinge- og in-
tegrationsministeren narmere regler om udbetaling af en-
gangsbelob efter stk. 1. Udlendinge- og integrationsministe-
ren fastsetter herunder naermere regler om kredsen af beret-
tigede modtagere, storrelsen af engangsbelobet, udbetaling
og frister.

Efter bestemmelsens stk. 3, 1. og 2. pkt., fastsatter udlen-
dinge- og integrationsministeren nermere regler om tilbud
om overtagelse af en ejendom efter stk. 1. Udleendinge- og
integrationsministeren fastsatter herunder narmere regler
om kredsen af berettigede modtagere, vaerdifastsattelsen af
ejendommen m.v., fremgangsmaden ved overtagelse og fris-
ter.

Det foreslas i § I, stk. 2, og stk. 3, at @ndre ». Udlendinge-
og integrationsministeren fastsatter herunder narmere reg-
ler« til: », herunder«.

Der er tale om rent sproglige @ndringer, der har til formal
at give mulighed for i bemarkningerne at angive nermere
retningslinjer for de regler, der skal fastsaettes i medfer af
bemyndigelserne.

Det forudsattes, at udlendinge- og integrationsministeren
alene vil @ndre de betingelser for kompensation, der ve-
drerer ejerens boplsregistrering. Det forudsattes, at det
fastsattes som betingelse, at ejeren eller ejerens agtefaelle
har haft bopelsregistrering pa ejendommen den 25. maj
2021 og pa tidspunktet for ansegning om engangsbelab eller
tidspunktet for overtagelse af ejendommen. Det forudsettes
saledes, at personer, der i en mellemliggende periode har
vaeret fraflyttet, men som opfylder bopelsbetingelsen pé de
navnte tidspunkter, vil vere berettigede til kompensation,
forudsat at de gvrige betingelser er opfyldt.

Det forudseattes endvidere, at ministeren vil fastsette som
betingelse, at nye ansegninger om kompensation skal indgi-
ves senest 1 méned efter lovens ikrafttreeden. I den forbin-
delse forudsettes det i ovrigt, at Udleendingestyrelsen oply-
ser de bererte borgere om fristen.

Der tilsigtes ikke i1 ovrigt nogen @ndringer af reglerne om
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kompensation, herunder om de skattemassige forhold ved
udbetaling af kompensationen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.7.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

il § 5

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2025, jf. dog stk. 2.

Det foreslés i stk. 2, at udleendinge- og integrationsministe-
ren fastsatter tidspunktet for ikrafttraeeden af § 1, nr. 3-6 og
14. Ministeren kan herunder fastsatte, at bestemmelserne
traeder 1 kraft pa forskellige tidspunkter.

Det betyder, at udlendinge- og integrationsministeren ved
bekendtgorelse fastsatter tidspunktet for, hvornar lovforsla-
gets § 1, nr. 3-6 og 14, om beregning af kortvarigt ophold
i Schengenomréadet, pd Fereerne og i Grenland som folge
af ind- og udrejsesystemet (EES) og om pligt at afgivelse af
biometriske oplysninger til brug for EES trader i kraft. Det
betyder endvidere, at ministeren kan satte de enkelte be-
stemmelser i kraft pa forskellige tidspunkter.

Det bemerkes i den forbindelse, at EES-forordningen, der er
tradt i kraft, ferst vil veere geldende fra datoen for idriftsat-
telse af ind- og udrejsesystemet. Systemet vil blive idriftsat
pa datoer fastsat af EU-Kommissionen, nér visse betingelser
for idriftseettelse er opfyldt.

De foresldede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 3-6 og
14, forventes at skulle treede 1 kraft pa den dato, som EU-
Kommissionen fastsetter, at ind- og udrejsesystemet skal
idriftseettes efter EES-forordningens artikel 66, stk. 1.

Det foreslds i stk. 3, at loven ikke finder anvendelse pa
ansegninger indgivet inden lovens ikrafttreeden og sager,
hvor Hjemrejsestyrelsen pa tidspunktet for lovens ikrafttrae-
den har truffet afgerelse om, at en udlending er udsendel-
seshindret efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2, jf. hjemre;j-
selovens § 3 a. For sddanne sager finder de hidtil geeldende
regler anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse vil have den virkning, at igang-
vaerende sager behandles efter de hidtil geldende regler,
herunder om meddelelse af opholdstilladelse, om forleengel-
se, om klage, om bortfald, herunder efter udlendingelovens
§ 17 a, skt. 1, nr. 4, om tidsubegrenset opholdstilladelse osv.
Ved igangvarende sager forstds evt. indgivne ansegninger,
der indtil ikrafttreeden af lov nr. 414 af 23. april 2024 den
1. maj 2024, kunne indgives til Udleendingestyrelsen, sager,
hvor Hjemrejsestyrelsen allerede har truffet en afgerelse om,
at en udlending er udsendelseshindret efter udleendingelo-
vens § 9 c, stk. 2, jf. hjemrejselovens § 3 a samt allerede
indgivne klager efter udleendingelovens § 46 a, stk. 4, 1. pkt.

Det foreslas 1 stk. 4, at loven ikke finder anvendelse for
klager efter udlendingelovens § 46 a, stk. 4, 2. pkt. For
sadanne sager finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse vil have den virkning, at klager
over Udlendingestyrelsens konstatering af, at en opholds-
tilladelse meddelt efter § 9 c, stk. 2, er bortfaldet, jf. §§
17-18, og klager over afslag pa ansegninger om, at en sadan
opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk.
2 og 3, og § 17 a, stk. 2, fortsat vil kunne indgives til og
behandles af udleendinge- og integrationsministeren, selvom
en sadan konstatering og en sadan afvisning forst har fundet
sted efter lovens ikrafttraeden.

Det foresléds endelig i stk. 5, at loven ikke finder anvendel-
se pa anseggninger om forlengelse af opholdstilladelse. For
saddanne ansegninger finder de hidtil geeldende regler anven-
delse.

Den foreslaede bestemmelse vil havde den virkning, at ud-
leendinge, der pé tidspunktet for lovens ikrafttreeden allerede
er meddelt en opholdstilladelse som udsendelseshindret efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 2, eller som efter lovens ikraft-
treeden meddeles en sddan opholdstilladelse pa baggrund
af en igangverende sag som defineret ovenfor under stk.
2, fortsat vil kunne fa forleenget sin opholdstilladelse efter
reglerne herom.

Det foreslds endelig i stk. 6, at regler udstedt i medfer af
§ 46 a, stk. 10, i udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1009 af 2. september 2024 forbliver i kraft indtil de
ophaves eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 46, stk.
9, i udleendingeloven jf. denne lovs § 1, nr. 16.

Den foreslaede bestemmelse vil havde den virkning, udlen-
dinge- og integrationsministeren fortsat vil kunne fastsette
naermere regler om klagefrist for de typer af afgerelser, der
er omfattet af § 46, stk. 6 i udleendingeloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1009 af 2. september 2024.

Til§ 6

Det fremgar af udleendingelovens § 66, at loven ikke galder
for Fereerne og Grenland, men at loven ved kongelig an-
ordning helt eller delvis kan sattes i kraft for Feeroerne og
Grenland med e@ndringer, som de faereske og grenlandske
forhold tilsiger.

Lovforslagets § 2 vedrerer hjemrejseloven, som ikke galder
for Fereerne eller Grenland, jf. lovens § 31, stk. 1. Det
fremgar dog af bestemmelsens stk. 2, at lovens §§ 1-23
og 25 ved kongelig anordning helt eller delvis kan settes
i kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som
henholdsvis de feraske og de gronlandske forhold tilsiger.

Hjemrejseloven er endnu ikke blevet sat i kraft for Faereerne
eller Gronland. Den uudnyttede anordningshjemmel i hjem-
rejselovens § 31 vil séledes kunne anvendes til at satte de
med dette lovforslag foreslaede @ndringer af hjemrejseloven
i kraft for henholdsvis Fereerne og Grenland med de @n-
dringer, som de fereske og grenlandske forhold tilsiger.

Efter § 68 i integrationsloven galder loven ikke for Faere-
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erne og Grenland og kan ikke sattes i1 kraft for Fargerne
eller Grenland. De foresladede andringer i lovens § 2 galder
derfor ikke for Fergerne og Grenland og kan ikke settes i
kraft for Fereerne eller Grenland.

Da lov nr. 722 af 13. juni 2023 om kompensation til naboer
omkring Udrejsecenter Kaershovedgérd ikke geelder og hel-
ler ikke kan settes i kraft for Faergerne eller Gronland, vil

de foreslaede @ndringer i lovforslagets § 4 heller ikke galde
for Fergerne eller Grenland.

Det foreslas pé den baggrund i § 6, at loven ikke skal gelde
for Fereerne og Grenland, men at § 1 ved kongelig anord-
ning helt eller delvis skal kunne sattes i kraft for Fergerne
og Greonland med de @ndringer, som henholdsvis de feraske
og grenlandske forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§2a.

Stk. 1. ---

Stk. 2. Ved et Schengenland forstds i denne lov et land,
der er tilsluttet Schengenkonventionen. Bulgarien, Cypern
og Rumenien anses dog ikke for Schengenlande i forhold
til § 2 b, stk. 1-3, §§ 3, 4 og 4 b, § 19, stk. 5, kapitel 4
a, § 28, stk. 1, nr. 6, § 38, stk. 1-3, § 39, stk. 3, 2. pkt., §
58 fog § 59, stk. 1, nr. 1. Cypern anses endvidere ikke for
Schengenlande i forhold til § 10, stk. 2, nr. 4, § 19, stk. 4, §
58 gog § 58 h.

Stk. 3-10. ---

§2b.--

Stk. 2. Udlendinge, der har visum gyldigt for alle Schengen-
lande, har ret til at indrejse og opholde sig her i landet
inden for visummets gyldighedsperiode. Varigheden af et
sammenhangende ophold eller den samlede varighed af fle-
re pa hinanden folgende ophold her i landet ma dog ikke
overstige 90 dage inden for en periode pa 180 dage, hvor-
ved perioden pa 180 dage forud for hver opholdsdag tages
i betragtning. I de navnte 90 dages ophold fradrages den
tid, hvori udlendingen inden for de 180 dage har opholdt
sig i et andet Schengenland. Har udlendingen opholdt sig i
Danmark eller et andet Schengenland med opholdstilladelse
eller med visum til ophold af mere end 90 dages varighed
begranset til dette Schengenland (langtidsvisum), fradrages
denne tid dog ikke.

Stk. 3-4. ---

§ 3. Udlendinge, der efter regler fastsat i medfer af § 39,
stk. 2, er fritaget for visum, har ret til at indrejse og opholde
sig her i landet i hejst 90 dage inden for en periode pa
180 dage, hvorved perioden pa 180 dage forud for hver
opholdsdag tages i betragtning. I de navnte 90 dages ophold
fradrages den tid, hvori udlendingen inden for de 180 dage
har opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland. Har
udleendingen opholdt sig i Danmark eller et andet Schengen-
land med opholdstilladelse eller med visum til ophold af me-
re end 90 dages varighed begranset til dette Schengenland
(langtidsvisum), fradrages denne tid dog ikke.

Stk. 2-3. ---

§ 4. Visum udstedes i medfer af visumkodeksens bestem-
melser herom til at gaelde indrejse og ophold i alle Schen-
genlande. Visum kan gives til en eller flere indrejser inden
for et nermere fastsat tidsrum. Varigheden af et sammen-
hangende ophold eller den samlede varighed af flere pa

Lovforslaget
§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1009 af 2. sep-
tember 2024, som a&ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 721 af 27.
april 2021 og § 1 i lov nr. 1575 af 12. december 2023,
foretages folgende @ndringer:

1.1 § 2 a stk 2, 2. pkt., endres »Bulgarien, Cypern og
Rumanien til: »Cypern«, og »Schengenlande« andres til:
»et Schengenland«.

2.8 2 a, stk. 2, 3. pkt., ophaves.

3.1§ 2 b, stk. 2, 3. pkt., indsattes efter »et andet Schengen-
land«: », pé Faereerne eller i Grenland«.

4. 1§ 2 b, stk 2, 4. pkt., § 3, stk. 1, 2. og 3. pkt, og §
4, stk. 2, ®ndres »Danmark eller et andet Schengenland«
til: »Danmark, et andet Schengenland, pa Feregerne eller i
Grenland«.

5.15 20, stk. 2, 4. pkt., § 3, stk. 1, 3. pkt., og § 4, stk. 2,
@ndres »dette Schengenland« til: »dette land«.

6. 1 § 4, stk. 1, 3. pkt,, indsettes efter »Schengenlande«:
»samt pa Faereerne og i Grenland«.
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hinanden folgende ophold i Danmark og de andre Schengen-
lande mé dog ikke overstige 90 dage inden for en periode
pa 180 dage, hvorved perioden pa 180 dage forud for hver
opholdsdag tages 1 betragtning, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Ophold i Danmark eller et andet Schengenland pa
baggrund af opholdstilladelse eller med visum til ophold af
mere end 90 dages varighed begranset til dette Schengen-
land (langtidsvisum) medregnes ikke ved beregningen af de
90 dages ophold, der fremgar af stk. 1.

§4c -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Stk. 3, nr. 3, finder ikke anvendelse, hvis

1-3) ---

4) udleendingen ansgger om opholdstilladelse efter § 9 c, stk.
4,

5-9) ---

Stk. 5-8. ---

§9c. -

Stk. 2. Der kan efter afgerelse fra Hjemrejsestyrelsen om, at
en udlending er udsendelseshindret, som legges til grund
ved Udlendingestyrelsens afgarelse af sagen, gives opholds-
tilladelse til en udlending, der er meddelt afslag pa en an-
segning om opholdstilladelse efter § 7, hvis

1) udsendelse af udleendingen, jf. hjemrejselovens § 1, ikke
har vaeret mulig i mindst 18 maneder,

2) udlendingen har medvirket ved udsendelsesbestrabelser-
ne, jf. hjemrejselovens § 3, stk. 1, i sammenhangende 18
maneder og

3) udsendelse efter de foreliggende oplysninger for tiden ma
anses for udsigtsles.

Stk. 3-5. ---

Stk. 6. Ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1 og 4
kan kun indgives her i landet, hvis udlendingen har lovligt
ophold i medfer af §§ 1-3 a, § 4 b eller § 5, stk. 2, i medfer
af EU-reglerne, jf. § 6, eller en opholdstilladelse efter §§
79 £, 919 n, 9 p eller 9 q eller § 47, stk. 1, og hvis
ingen s@rlige grunde taler herimod. Hvis udleendingen ikke
har lovligt ophold, har fiet fastsat en udrejsefrist eller har
en anden ansggning om opholdstilladelse under behandling,
kan anse@gning efter stk. 4 ikke indgives her i landet. Ansog-
ning om opholdstilladelse efter stk. 1 kan i sadanne tilfeelde
kun indgives, hvis Danmarks internationale forpligtelser kan
tilsige det. En ansegning om forlengelse af en opholdstilla-
delse, der er meddelt efter stk. 1 eller 4, skal indgives for
tilladelsens udleb, for at udleendingen kan anses for at have
lovligt ophold, jf. 1. pkt.

Stk. 7. Opholdstilladelse efter stk. 4 skal betinges af, at
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor udlendingen
tilbydes ophold, patager sig at forserge udleendingen og den-
nes eventuelle familie under opholdet i kommunen, og at
udlendingen underskriver en erklering om anerkendelse af
de grundleggende verdier i det danske samfund.

§11.
Stk. 2-16. —

7.1§4c stk. 4, nr. 4, § 9c, stk. 6, 2. pkt., og stk. 7, § 11, stk.
17, 1. pkt., § 14, stk. 1, nr. 8, og § 44 g endres
»stk. 4« til: »stk. 3«.

8. § 9¢, stk. 2, ophaeves.

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 2-6.

9.1§ 9c, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., andres
»stk. 1 og 4« til: »stk. 1 og 3«.

10. I § 9 ¢, stk. 6, 4. pkt., der bliver stk. 5, 4. pkt., endres
»stk. 1 eller 4« til: »stk. 1 eller 3«.
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Stk. 17. En udleending med opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk.
4, kan ikke meddeles tidsubegranset opholdstilladelse. Til-
svarende galder udlendingens familiemedlemmer, der er
meddelt opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, som felge af den
familiemeessige tilknytning.

Stk. 18-21. ---

§ 14. Folgende udlaendinge er fritaget for krav om arbejdstil-
ladelse:

1-7) ---

8) Udlandinge med opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 4, nar
arbejdet er naturligt knyttet til udleendingens ophold her i
landet pa dette opholdsgrundlag.

9) ---

Stk. 2-3. ---

§ 44 g. Hvis en aftale mellem en kommunalbestyrelse og
en udlending om et ophold i kommunen som led i kommu-
nens medlemskab af en international organisation, der er
godkendt af kulturministeren, jf. § 9 c, stk. 4, ophaves, eller
hvis en udlending under et sddant ophold opgiver sin bopel
i kommunen, videregiver kommunalbestyrelsen oplysning
herom til Udlaendingestyrelsen.

§ 9 h. Udlendingen skal senest samtidig med indgivelse
af ansegning, medmindre Danmarks internationale forplig-
telser eller EU-reglerne kan tilsige andet, betale et gebyr for
indgivelse af ansggning om

1-19) ---

20) tidsubegranset opholdstilladelse, jf. § 11, hvis udlen-
dingen har opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller 9 b eller § 9 c,
stk. 1-3, og udlandingen tidligere har sggt opholdstilladelse
efter §§ 7 eller 9 e.

Stk. 2-6. ---

Stk. 7. Hvis en ansegning, der er omfattet af stk. 1, afvises
pa andet grundlag end manglende gebyrbetaling, jf. § 9, stk.
25,8§9a,stk. 5-7,§ 9 ¢,stk. 6,§ 9 f,stk. 9, § 9 g, stk. 3 og
4,891, stk. 7-9, § 9 j, stk. 2 og 3, § 9 k, stk. 2, 1. pkt., og
stk. 3, § 9 1, stk. 2 0og 3, § 9 m, stk. 4 0og 5, § 9 n, stk. 2 og
3,89 q,stk. 10-12, § 11, stk. 11, og § 47 b og regler udstedt
i medfer af § 9 g, stk. 1 og 2, skal gebyret tilbagebetales
fratrukket et belab pa 750 kr.

Stk. 8-19. ---

§9i. -

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Der kan efter ansegning gives opholdstilladelse til en
udleending, hvis opholdstilladelse efter §§ 7-9 eller 9 b, § 9
c, stk. 1-3, eller §§ 9 d, 9 e, 9 m eller 9 n, efter lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har
bistaet danske myndigheder m.v., eller efter lov om midlerti-
dig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukrai-
ne, nagtes forlenget eller inddrages, eller hvis opholdsret
efter EU-reglerne konstateres ophert, nar udlendingen pa
tidspunktet for afgerelsen er optaget pa en fuldtidsuddannel-
se, der pa ansggningstidspunktet ferer til, at udleendingen
efter endt uddannelse kan varetage en arbejdsfunktion, der

11.1§9h, stk. 1, nr. 20, og § 9 i, stk. 5, 1. pkt., &ndres »stk.
1-3« til: »stk. 1-2«.

12.1§ 9 h, stk. 7, § 33 a, stk. 1, og § 33 b, stk. 1, nr. 4,
andres »stk. 6« til: »stk. 5«.
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kan danne grundlag for meddelelse af opholdstilladelse ef-
ter § 9 a, stk. 2, nr. 1 eller 2. 1. pkt. finder tilsvarende
anvendelse for udlendinge, hvis opholdstilladelse efter lov
om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghani-
stan har bistdet danske myndigheder m.v., eller efter lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine, udleber.

§33. -

Stk. 2. 1 afgerelser, der er omfattet af stk. 1, 1. pkt., fastsaet-
tes udrejsefristen til 1 maned, hvis udlendingen er statsbor-
ger i et andet nordisk land og har haft bopel her i landet,
hvis udleendingen er omfattet af de regler, der er navnt i
§ 2, stk. 4, (EU-reglerne), eller hvis udlendingen hidtil har
haft opholdstilladelse. I afgerelser om afslag pa ansegning
om opholdstilladelse efter § 9 b og § 9 ¢, stk. 3, nr. 2,
fastsettes udrejsefristen til 15 dage. For andre udlendinge
fastsettes udrejsefristen til 7 dage. I patrengende tilfelde
fastsettes udrejsefristen altid til straks. Patreengende tilfeelde
foreligger navnlig, nar udlendingen er til fare for statens
sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed, nar udlendingen har begéet et
strafbart forhold, nar der er tale om svig eller en abenbart
grundles ansggning, eller nér der er risiko for, at udlendin-
gen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse. Risiko for,
at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse,
foreligger, nar udlendingen ikke har medvirket under eller
har lagt hindringer i vejen for sagens behandling, eller nér
der i ovrigt pa baggrund af oplysningerne om udlendingen
og opholdets varighed og karakter er grund til at antage,
at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendel-
se. Det kan ikke anses for et patrengende tilfelde, at der er
risiko for, at udleendingen vil forsvinde, hvis udleendingen er
statsborger i et af de lande, der er nevnt i § 2, stk. 1.

§ 33 a. En udlending har ret til at blive her i landet under
behandlingen af en ansggning om opholdstilladelse efter §§
7 eller 9 d eller en ansggning om opholdstilladelse, som
tillades indgivet her i landet efter § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 5
eller 6, § 9 ¢, stk. 6, § 91, stk. 9, § 91, stk. 7eller 8, § 9],
stk. 2, § 9k, stk. 2, § 91, stk. 2, § 9 m, stk. 4, § 9 n, stk. 2, §
9 p, stk. 2, eller § 9 q, stk. 11.

Stk. 2-4. ---

§ 33 b. Der tillegges opsattende virkning i felgende tilfzel-
de:

1) ---

2) Ved afgerelser om afslag pa opholdstilladelse efter § 9 c,
stk. 3, nr. 2, eller om nagtelse af forlengelse, inddragelse
eller bortfald af en opholdstilladelse meddelt efter § 9 c, stk.
3, nr. 2, der péaklages, inden 7 dage efter at afgerelsen er
meddelt den pageldende.

3) ---

4) Ved ansegning om forlengelse af en opholdstilladelse,
som tillades indgivet her i landet efter § 9, stk. 25, § 9 a, stk.
7,8§9¢,stk. 6,§9f,stk.9,§91,stk. 9,§ 9], stk. 3, § 9k,

13. 1§ 33, stk. 2, 2. pkt., to steder i § 33 b, stk. 1, nr. 2,1 §
46 a, stk. 8, 1. pkt., § 53, stk. 8, 1. pkt., og stk. 9, 1. pkt., to
stederi § 53 a, stk. 1, nr. 7, ogi§ 53 a, stk. 1, nr. 8, endres
»stk. 3« til: »stk. 2«.
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stk. 3, § 91, stk. 3, § 9 m, stk. 5, § 9 n, stk. 3, § 9 p, stk. 3,
eller § 9 q, stk. 12.

5) ---

Stk. 2. ---

§39.
Stk. 2-4. —

§ 46 a. Udlendingestyrelsens, Hjemrejsestyrelsens og Sty-
relsen for International Rekruttering og Integrations afgerel-
ser efter denne lov kan paklages til Udlendingenavnet, jf.
dog stk. 4,5,7 0og 9 og § 53 a.

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Udlendingestyrelsens afgerelser vedrerende opholds-
tilladelse efter § 9 c, stk. 2, kan péklages til udleendinge-
og integrationsministeren. Det samme gelder Udlendinge-
styrelsens konstatering af, at en opholdstilladelse meddelt
efter § 9 c, stk. 2, er bortfaldet, jf. §§ 17-18, og klager over
afslag pa ansegninger om, at en sddan opholdstilladelse ikke
skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 2 og 3, og § 17 a, stk.
2.

Stk. 5-7. ---

Stk. 8. Udlendingestyrelsens beslutning om, at der ikke er
serlige grunde til at antage, at en uledsaget udleending, der
inden det fyldte 18. ar har indgivet anseggning om opholdstil-
ladelse i medfer af § 7, ikke ber gennemgé en asylsagspro-
cedure, jf. § 9 c, stk. 3, nr. 1, kan ikke paklages. Endvidere
kan Udl@ndingestyrelsens og Styrelsen for International Re-
kruttering og Integrations beslutninger om betaling af udgif-
ter forbundet med tilvejebringelsen af oplysninger til brug
for behandlingen af en sag efter denne lov, jf. § 40, stk. 4,
ikke paklages.

Stk. 9. ---

Stk. 10. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte
narmere regler om klagefrist for de typer af afgerelser, der
er omfattet af stk. 6.

§ 53. -

Stk. 2-7. ---

Stk. 8. Sager vedrerende opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3,
behandles af formanden eller en nastformand alene. En sag
efter 1. pkt. kan i helt serlige tilfeelde henvises til behand-
ling efter stk. 6.

Stk. 9. Sager om identitetsfastleeggelse, tilbagerejsetilladelse
og laissez-passer vedrerende udlendinge, der har paberabt
sig at vaere omfattet af eller er meddelt opholdstilladelse
efter §§ 7 eller 8 eller § 9 c, stk. 2 eller 3, behandles af
formanden eller en nastformand alene. En sag efter 1. pkt.
kan i helt sarlige tilfeelde henvises til behandling efter stk. 6.
Stk. 10-17. -

§ 53 a. For Flygtningenaevnet kan indbringes klager over
afgorelser, som Udlendingestyrelsen har truffet om felgende
spoargsmal, jf. dog § 53 b, stk. 1:

1) Afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a eller
5b.

2-6) ---

14.1 § 39 indsaettes som stk. 5:

»Stk. 5. En udlending skal afgive nedvendige biometriske
oplysninger til brug for oprettelse af en individuel sagsmap-
pe i ind- og udrejsesystemet eller med henblik pé ind- og ud-
rejsekontrol, medmindre den pagaldende er fritaget herfor i
medfer af EES-forordningen. «

15.1 § 46 a, stk. 1, ®ndres »stk. 4, 5, 7 og 9« til: »stk. 4, 6
og 8«.

16. § 46 a, stk. 4, ophaves.

Stk. 5-10 bliver herefter stk. 4-9.

17. 1 § 46 a, stk. 10, der bliver stk. 9, andres »stk. 6« til:
»stk. 5«.

18. 1§ 53, stk. 9, 1. pkt., og § 53 a, stk. 1, nr. 8, udgér »2
eller«.

19.1§ 53 a, stk. 1, nr. 1, indsaettes efter »kapitel 5 a«: », jf.
Dublinforordningens artikel 27, stk. 1,«.
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7) Afslag pa opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, eller nag-
telse af forleengelse, inddragelse eller bortfald af opholdstil-
ladelse meddelt efter § 9 c, stk. 3.

8) Afgerelser om identitetsfastleeggelse, tilbagerejsetilladel-
se og laissez-passer vedrerende udlendinge, der har péabe-
rabt sig at vaere omfattet af eller er meddelt opholdstilladelse
efter §§ 7 eller 8 eller § 9 c, stk. 2 eller 3.

Stk. 2-4. ---

§ 58 g. Udlendingemyndighederne indberetter en udlen-
ding, der ikke er statsborger i et Schengenland eller et land,
der er tilsluttet Den Europeiske Union, som ugnsket til SIS,
hvis

1) udleendingen er udvist af landet i medfer af §§ 22-24 og
meddelt indrejseforbud for mindst 6 ar,

2-7) ---

8) udlendingen er udvist af landet efter §§ 25 a eller 25 b og
meddelt indrejseforbud,

9-11) ---

Stk. 2-4. ---

§ 3 a. Efter 18 maneder fra udlebet af udrejsefristen treffer
Hjemrejsestyrelsen afgerelse om, hvorvidt en udlending er
udsendelseshindret efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2.

Stk. 2. Treffer Hjemrejsestyrelsen afgerelse om, at en ud-
leending er udsendelseshindret efter udlandingelovens § 9 c,
stk. 2, sender Hjemrejsestyrelsen afgerelsen til Udleendinge-
styrelsen med henblik pa Udlendingestyrelsens afgerelse af,
om der er grundlag for at meddele opholdstilladelse.

§ 22. Hjemrejsestyrelsens afgorelser efter denne lov kan
paklages til Udlendingenavnet, jf. dog stk. 3, stk. 4, 2. pkt.,
stk. 7 og stk. 8.

Stk. 2. --

Stk. 3. Hjemrejsestyrelsens afgorelser efter § 3, § 3 a, stk. 1,
om, at en udlending er udsendelseshindret efter udleendin-
gelovens § 9 ¢, stk. 2, § 4, § 5,stk. 3,§7,§ 7 a, §8, stk.
2,nr. 1 og 6, § 9, stk. 2, 2. pkt., og § 13, stk. 1, 2 og 4, kan
ikke paklages. Hjemrejsestyrelsens afgerelser efter § 13, stk.
6, kan ikke paklages.

Stk. 4-6. —

Stk. 7. Politidirekterens afgerelser efter § 18 og Hjemrejse-
styrelsens afgerelser efter § 3 a, stk. 1, om, at en udlending
ikke er udsendelseshindret efter udleendingelovens § 9 ¢, stk.
2, kan paklages til udleendinge- og integrationsministeren.

20. 1§ 58 g, stk. 1, nr 1, indsattes efter »§§ 22-24«: »for en
lovovertreedelse med en strafferamme pa mindst et ar«.

21. 1 § 58 g, stk. 1, nr. 8, @ndres »§§ 25 a eller 25 b« til: »§
25 a, stk. 2, eller § 25 b«.

§2

I hjemrejseloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1014 af 27. au-
gust 2024, som &ndret ved § 2 i lov nr. 1191 af 8. juni 2021,
foretages folgende @&ndringer:

1. § 3 a ophaves.

2.1§ 22, stk. 1, udgér »stk. 7«.

3.1§ 22, stk. 3, 1. pkt., @ndres »§ 3, § 3 a, stk. 1, om, at en
udlending er udsendelseshindret efter udlendingelovens § 9
c, stk. 2, § 4« til: »§§ 3 og 4«.

4.1 § 22, stk. 7, udgér »og Hjemrejsestyrelsens afgerelser
efter § 3 a, stk. 1, om, at en udlending ikke er udsendelses-
hindret efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2,«.

§3

I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1146 af 22.
juni 2020, som @ndret bl.a. ved § 3 i lov nr. 2623 af 28.
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Stk. 5. Loven gelder ikke for en udlending med opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 5.

Stk. 6.

1-3) --

4) en udlending med opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 9 c, stk. 4,

§1.--

Stk. 2. Udlandinge- og integrationsministeren fastsatter
nermere regler om udbetaling af engangsbelob efter stk.
1. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter herun-
der nermere regler om kredsen af berettigede modtagere,
storrelsen af engangsbelabet, udbetaling og frister.

Stk. 3. Udlandinge- og integrationsministeren fastsatter
narmere regler om tilbud om overtagelse af en ejendom ef-
ter stk. 1. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter
herunder nermere regler om kredsen af berettigede modta-
gere, verdifastsattelsen af ejendommen m.v., fremgangsma-
den ved overtagelse og frister. Udleendinge- og integrations-
ministeren fastsetter endvidere regler om, at for landbrugse-
jendomme kan overtagelse, safremt ejeren ensker det, ogsa
omfatte eventuelle tilherende jordstykker, driftsbygninger,
losere, beholdninger og produktionsdyr, og at for evrige
ejendomme kan overtagelse, sdfremt ejeren ensker det, ogsa
omfatte direkte tilstedende matrikler med samme ejer.

december 2021 og senest ved § 3 i lov nr. 686 af 11. juni
2024, foretages folgende andringer:
1. 1§ 2, stk. 5, ®ndres »stk. 5« til: »stk. 4«.

2.1§ 2, stk. 6, nr. 4, ®ndres »stk. 4« til: »stk. 3«.

§4

I lov nr. 722 af 13. juni 2023 om kompensation til naboer
omkring Udrejsecenter Karshovedgard, foretages folgende
@ndring:

1.1§ 1, stk. 2, og stk. 3, endres ». Udleendinge- og integra-
tionsministeren fastsetter herunder naermere regler« til: »,
herunder«.
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