FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 55

Folketingstidende
Tillaeg A

Folketinget 2024-25

Fremsat den 9. oktober 2024 af Justitsministeren (Peter Hummelgaard)

Forslag

til

Lov om offentlig auktion ved auktionsledere (Auktionslederloven)

Kapitel 1
Anvendelsesomrdde og definitioner

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa frivillig offentlig
auktion over tjenesteydelser og lasere, bortset fra registre-
rede skibe og luftfartejer, samt tvangsauktion over lgsere
efter henvisning, jf. § 4, bortset fra registrerede skibe og
luftfartejer, aktier, geeldsbreve og andre fordringer.

Stk. 2. Denne lov finder ikke anvendelse pa auktioner, der
i henhold til lov kan forestds uden en beskikket auktionsle-
ders mellemkomst.

§ 2. Ved en offentlig auktion forstds i denne lov en salgs-
metode, hvor der gennem en gennemsigtig, konkurrenceba-
seret budprocedure tilbydes lgsere eller tjenesteydelser til
personer, som selv er eller har mulighed for at veere til stede
under auktionen, jf. § 23, stk. 2, og som har haft adgang til
at gore sig bekendt med de udbudte lagsere eller tjenesteydel-
ser, og hvor den tilbudsgiver, hvis bud antages, er forpligtet
til at kebe laseret eller tjenesteydelsen.

Kapitel 2
Auktionsledere og auktionslederes beskikkelse m.v.

§ 3. Offentlige auktioner omfattet af loven, jf. § 1, fore-
stas af en auktionsleder, der er beskikket af justitsministeren.

§ 4. Tvangsauktioner over lgsere kan forestds af en be-
skikket auktionsleder efter §§ 5 og 6 og efter henvisning fra
fogedretten, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. For sa vidt angar tvangsauktioner over lgsere fra
et faellesbo m.v., der behandles ved bobehandler, et dedsbo,
der behandles ved bobestyrer, eller et konkursbo kan disse
forestas af en beskikket auktionsleder efter §§ 5 og 6 efter
henvisning fra bobehandler, bobestyrer eller skifteretten.

§ 5. Auktionsledere beskikkes af justitsministeren efter
indstilling fra fogedretten, jf. dog § 6.

Stk. 2. Beskikkelse efter stk. 1 meddeles for en bestemt
retskreds, hvor auktionslederen er berettiget og forpligtet til
at foresta atholdelse af auktion, jf. dog stk. 3.
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Stk. 3. Auktionslederen er endvidere berettiget til at fo-
resta aftholdelsen af auktioner uden for den retskreds, aukti-
onslederen er beskikket i.

Stk. 4. Beskikkelse som auktionsleder kan meddeles den,
der
1) er myndig og ikke er under vaergemal efter vaergemals-
lovens § 5 eller under samvargemal efter vaergemalslo-
vens § 7,
ikke er under rekonstruktionsbehandling eller konkurs,
0g
3) har relevant uddannelse, erhvervsfaring eller lignende,

jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Justitsministeren kan i sarlige tilfelde gore undta-

gelse fra stk. 4, nr. 3.

2)

§ 6. Justitsministeren kan efter ansegning beskikke en
person til som auktionsleder at foresta offentlige auktioner
for en bestemt auktionsholdervirksomhed.

Stk. 2. Beskikkelse efter stk. 1 kan meddeles den, der
opfylder betingelserne i § 5, stk. 4, og som pa grund af drift
af en auktionsholdervirksomhed kan dokumentere et konkret
behov for, at en auktionsleder kan foresta afholdelsen af
offentlige auktioner i auktionsholdervirksomheden.

§ 7. Justitsministeren kan fastsatte regler om den tids-
massige udstreekning af en auktionslederbeskikkelse, jf. §§
5 0g 6.

§ 8. Beskikkelse som auktionsleder kan nagtes den, der
er demt for strafbart forhold, safremt forholdet begrunder
en narliggende fare for misbrug af adgangen til at udeve
auktionsledervirksomhed, jf. straffelovens § 78, stk. 2. Straf-
felovens § 78, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Beskikkelse kan endvidere naegtes den, der har
betydelig forfalden geeld til det offentlige, hvorved forstas
beleb i sterrelsesordenen 50.000 kr. eller derover.

§ 9. Auktionslederen tegner forsikring eller stiller anden
form for sikkerhed for auktionslederens eventuelle erstat-
ningspligt over for auktionsrekvirenter og auktionskebere.
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Stk. 2. Beskikkelse som auktionsleder kan meddeles, nér
sikkerhed efter stk. 1 er stillet.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter n@rmere regler om sik-
kerhedens art og sterrelse.

§ 10. Beskikkelse som auktionsleder bortfalder, nar aukti-
onslederen dar eller ikke leengere opfylder betingelserne i §
5, stk. 4, nr. 1 og 2.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter underretning fra foged-
retten tilbagekalde en beskikkelse, hvis beskikkelsen ikke
har vaeret udnyttet i fem péa hinanden felgende éar.

Stk. 3. Justitsministeren, kan endvidere tilbagekalde en
beskikkelse efter en erklering indhentet fra fogedretten, sa-
fremt, at auktionslederen ikke leengere skennes egnet til at
varetage hvervet som beskikket auktionsleder.

Stk. 4. Tilsvarende gelder, hvis auktionslederen har bety-
delig forfalden geeld til det offentlige, hvorved forstés belgb
i starrelsesordenen 100.000 kr. eller derover.

§ 11. Justitsministeren fastsatter regler om vederlag for
auktionslederens arbejde i forbindelse med atholdelse af
auktion og for godtgerelse af udgifter forbundet hermed.

Kapitel 3
Auktionslederfuldmeegtige og stedfortreedere

§ 12. Fogedretten kan efter indstilling fra en auktionsle-
der, der kan dokumentere et behov herfor, autorisere en eller
flere fuldmaegtige til pa auktionslederens vegne at foresta
atholdelsen af auktioner.

Stk. 2. Autorisation som auktionslederfuldmegtig kan
meddeles den, der opfylder betingelserne 1 § 5, stk. 4, nr.
1-3, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Bestemmelserne i § 5, stk. 5, og § 8 finder tilsva-
rende anvendelse.

§ 13. I tilfeelde af auktionslederens og auktionslederfuld-
magtigens forfald kan fogedretten godkende, at en auktion
forestas af en stedfortrader, der optraeder under auktionsle-
derens ansvar. Stedfortreederen skal opfylde betingelserne i
§ 5, stk. 4, nr. 1 og 2.

Kapitel 4
Afholdelse af auktion

§ 14. Snarest muligt efter modtagelsen af en anmodning
om auktion berammer auktionslederen efter forhandling
med auktionsrekvirenten tid og sted for auktionens afholdel-
se.

§ 15. Er auktionsrekvirenten eller auktionskeberen en
forbruger, skal auktionslederen iagttage reglerne om oplys-
ningspligt efter forbrugeraftalelovens § 17, nar aftalen ind-
gas pé auktionslederens forretningssted. Indgas aftalen uden
for auktionslederens forretningssted, skal auktionslederen
iagttage reglerne om oplysningspligt efter forbrugeraftalelo-
vens §§ 8 og 10.

§ 16. Auktionslederen skal sikre, at en auktion bekendtge-
res med angivelse af tid og sted for auktionen samt arten af
det, der selges pa auktionen. Bekendtgerelsen skal endvide-

re indeholde oplysning om alle forhold, der kan antages at

have vasentlig betydning for verdien af det, der bortsalges.
Stk. 2. Auktionsrekvirenten bestemmer efter vejledning

fra auktionslederen, hvordan auktionen skal bekendtgeres.

§ 17. Tvangsauktion over lgsere, der i medfer af § 4
atholdes af en auktionsleder efter henvisning fra fogedretten
eller en bobehandler, bobestyrer eller skifteretten, bekendt-
gores af auktionslederen mindst én uge for auktionens afhol-
delse, jf. dog stk. 4.

Stk. 2. Bekendtgerelsen skal betegne auktionen som
tvangsauktion og ud over tid og sted for auktionen inde-
holde oplysning om alle forhold, der kan antages at have
vaesentlig betydning for verdien af de genstande, der bort-
selges.

Stk. 3. Bekendtgarelse sker i et eller flere relevante me-
dier, som er egnede til at skabe kebsinteresse. Sker bekendt-
gorelse alene i et trykt medie, skal bekendtgerelse indrykkes
mindst to gange, séledes at den forste bekendtgerelse sker
med det navnte varsel og den anden en af de nermeste dage
for auktionen.

Stk. 4. Er de udlagte genstande udsat for hurtig fordaer-
velse eller tab i vaerdi, eller er bevaring af genstandene for-
bundet med uforholdsmeessige omkostninger, kan auktionen
aftholdes med kortere bekendtgarelsesfrister.

§ 18. Auktionslederen skal sikre, at det forud for auk-
tionens afholdelse underseges, om bortsalg af indleverede
genstande pa auktion indebarer overtraedelse af anden lov-
givning.

Stk. 2. Ved mistanke om manglende adgang til at rade
over genstande, der indleveres til auktion, afviser auktions-
lederen at szlge genstandene, indtil der er opnaet den for-
nadne sikkerhed for, at der er retmassig adgang til at rade
over genstanden.

Stk. 3. Ved mistanke om, at genstanden er udbytte opnéet
ved en strafbar lovovertraeedelse, anmelder auktionslederen
straks forholdet til politiet.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsatte nermere regler om
auktionslederens undersggelse af genstande, som indleveres
til auktion.

§ 19. Auktionslederen skal sikre, at der udarbejdes et
auktionskatalog til brug for auktionen.

Stk. 2. Auktionskataloget skal indeholde auktionsvilkare-
ne og en fortegnelse over de genstande, der settes til salg pa
auktionen.

Stk. 3. En genstand ma ikke salges pa auktion, medmin-
dre den er nevnt i auktionskataloget og har veret til stede
pa eftersynet jf. § 20.

Stk. 4. Auktionskataloget fores og opbevares under
samme betingelser som auktionsbogen, herunder eventuelt
elektronisk.

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsette regler om opbeva-
ring af auktionskataloger og om katalogernes indsendelse til
Rigsarkivet.

§ 20. Der skal gives enhver auktionssegende adgang til
forud for eller under auktionen at besigtige de lesere, der
udbydes pa auktionen.



§ 21. Auktionslederen skal sikre, at der fores en auktions-
bog, som indeholder oplysning om tid og sted for auktionens
atholdelse, auktionsrekvirent, auktionskeber, den opnaede
budsum og om, hvorvidt auktionen er atholdt af auktions-
lederen selv eller en anden. Er auktionen atholdt af en an-
den, skal vedkommendes navn anferes. Auktionsbogen skal
endvidere indeholde oplysning om vesentlige tvister under
auktionen.

Stk. 2. Fremsettes der indsigelser under auktionen, jf. §
26, stk. 2, noteres disse i auktionsbogen tillige med et kort
resumé af haendelsesforlabet.

Stk. 3. Auktionsbogen skal opbevares pa betryggende vis i
fem ar.

Stk. 4. Auktionsbogen kan opbevares i elektronisk form
efter reglerne 1 bogfaringsloven.

Stk. 5. Auktionskataloget, jf. § 19, fores som bilag til
auktionsbogen.

§ 22. Auktionslederen skal sikre, at en auktion indledes
med, at de vesentligste auktionsvilkér for auktionen leses
op. Det fulde indhold af auktionsvilkarene skal vere gjort
tilgeengeligt pa auktionsstedet pa en fremtreedende méade.

Stk. 2. Ved en tvangsauktions begyndelse opleses aukti-
onsvilkdrene, som tillige skal opslés til almindelig oplysning
pa et igjnefaldende sted i lokalet eller, hvis auktionen afhol-
des under aben himmel, der, hvor den holdes eller begyn-
des. I trykte auktionskataloger, jf. § 19, indferes auktionsvil-
karene straks efter titelbladet.

§ 23. Auktionslederen skal sikre, at auktionen afvikles
ved opréb af de genstande, der udbydes péa auktionen. Op-
rabet sker i den rakkefolge, som genstandene er anfort i
auktionskataloget, jf. § 19.

Stk. 2. Salg pa auktionen sker ved bud, herunder ved
overbud. Bud kan afgives pa auktionen ved personligt frem-
made eller ved brug af en representant, der er til stede
under auktionen. Bud kan endvidere afgives telefonisk eller
elektronisk, hvis auktionslederen tillader det.

Stk. 3. Auktionsrekvirenten kan forud for auktionen med-
dele auktionslederen en mindstepris for salg af genstanden
pa auktion. Er mindsteprisen ikke opndet, ma der ikke gi-
ves hammerslag over et bud, der ligger under mindstepri-
sen. Auktionsrekvirenten bestemmer, om mindsteprisen ma
oplyses forud for, at auktionslederen foretager oprab af gen-
standen pé auktion.

Stk. 4. Er der efter tre gentagne oprab af et bud pa auk-
tionen ikke sket overbud, meddeles der péd tydelig made
hammerslag til hagjestbydende eller, hvis hegjestbydendes bud
pa grund af den pagaldendes manglende evne til at opfylde
auktionsvilkarene forkastes, til den nesthgjestbydende, jf.
dog stk. 5. Salg under forbehold af godkendelse efter ham-
merslagets meddelelse ma ikke finde sted.

Stk. 5. Vurderer auktionslederen, at der kan opnas vee-
sentligt hejere bud pa en ny auktion, kan auktionslederen
undlade at meddele hammerslag og bestemme, at der skal
atholdes en ny og sidste auktion.

Stk. 6. Nar der er meddelt hammerslag over et bud, der
opfylder auktionsvilkarene, er bade salger og keber bundet
af auktionssalget.

§ 24. Auktionslederen eller andre, der medvirker ved auk-
tionens afholdelse, ma ikke selv eller ved en anden salge
egne genstande eller kebe eller byde pa auktionen.

§ 25. En auktionsleder ma ikke i tilknytning til en afholdt
auktion medvirke ved salg underhanden af en oprabt, men
ikke ved auktionen solgt genstand eller modtage vederlag i
anledning af sadant salg.

§ 26. Auktionslederen afger tvister, der opstar under auk-
tionen, om auktionens afholdelse.

Stk. 2. Fremsettes der i evrigt indsigelser under aukti-
onen, indbringes disse af auktionslederen for fogedretten,
hvis den, der har fremsat indsigelsen, protesterer mod, at
auktionen fortsettes.

Stk. 3. Auktionen indstilles i tilfeelde naevnt i stk. 2.

Stk. 4. Auktionslederen kan kraeve, at den, der har fremsat
en indsigelse efter stk. 2, stiller sikkerhed for omkostninger-
ne forbundet med, at auktionen indstilles for at indbringe
indsigelsen for fogedretten.

Stk. 5. Fogedretten traeffer beslutning om indsigelsens
berettigelse og kan fastsatte vilkar om betaling af erstat-
ning. Omkostninger ved behandlingen af tvister under aukti-
onen erstattes kun, hvis det efter tvistens art og arbejdets
omfang findes rimeligt.

Stk. 6. Fremsattes der under en tvangsauktion over logse-
re, jf. § 4, en indsigelse over for auktionslederen, standses
auktionen i fornedent omfang, uden at der i denne anledning
kan kraeves sikkerhedsstillelse. I gvrigt finder stk. 4 og 5
tilsvarende anvendelse.

§ 27. Auktionslederen kan efter naermere aftale med auk-
tionsrekvirenten varetage inddrivelsen i forbindelse med
auktionen.

Stk. 2. Varetager auktionslederen inddrivelsen, skal der
senest 14 dage efter aktionen eller den fastsatte betalings-
frists udleb, afleegges regnskab til auktionsrekvirenten over
auktionsbelobet og udbetales auktionsprovenuet til auktions-
rekvirenten.

Kapitel 5
Tilsyn m.v.

§ 28. Fogedretten forer tilsyn med auktionslederens virk-
somhed. Tilsynet fores af fogedretten i den retskreds, hvor
auktionslederen er beskikket.

Stk. 2. Til brug for fogedrettens tilsyn med auktionsle-
deren indsender auktionslederen senest fem méaneder efter
udlgbet af et regnskabsar regnskab over sin auktionsleder-
virksomhed til fogedretten.

Stk. 3. Finder fogedretten det nedvendigt, kan retten pa-
leegge auktionslederen at lade sit regnskab revidere af en
statsautoriseret revisor. Fogedretten fastsatter i den forbin-
delse en frist for indsendelse af det reviderede regnskab.

§ 29. Til brug for fogedrettens tilsyn med en auktions-
leder, jf. § 28, kan fogedretten kreeve indsigt i auktionsle-
derens regnskabsmateriale, og auktionslederen skal efter an-
modning vederlagsfrit stille alt, hvad der er nedvendigt til



fremfinding og laesning af regnskabsmateriale, til radighed
for fogedretten.

§ 30. Klager over auktionsledere behandles af Justitsmini-
steriet.

Stk. 2. Klage skal indgives til fogedretten senest 3 ma-
neder efter, at det forhold, som klagen angér, har fundet
sted. Justitsministeriet kan i sarlige tilfelde se bort fra over-
skridelse af fristen.

Stk. 3. Fogedretten sender en kopi af klagen til auktionsle-
deren med henblik péd eventuel udtalelse. Nar auktionslede-
ren har haft lejlighed til at udtale sig, sender fogedretten
sagen til Justitsministeriet. Fogedretten kan vedlaegge en
erklering. Fogedretten giver klager og auktionslederen med-
delelse om sagens indsendelse og indholdet af rettens erklae-
ring.

Kapitel 6
Straffebestemmelser

§ 31. Overtraedelse af § 3, § 9, stk. 1, § 16, stk. 1, § 17, §
18, § 19, stk. 1- 3, § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 22, § 23, stk. 1
og 5, § 24, og § 25 kan straffes med bede.

Stk. 2. 1 forskrifter, som udstedes efter loven, kan der
fastsettes straf af bede for overtraedelse af bestemmelser i
forskrifterne.

Stk. 3. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske person-
er) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 7
Ikrafttreeden

§ 32. Loven treeder i kraft den 1. januar 2025.

Stk. 2. Lov om offentlig auktion ved auktionsledere, jf.
lovbekendtgerelse nr. 191 af 9. april 1986, ophaves.

Stk. 3. Auktioner, som er pabegyndt, men ikke tilende-
bragt, inden lovens ikrafttraeden, afholdes efter de hidtil gel-
dende regler i lov om offentlig auktion ved auktionsledere,
jf. lovbekendtgerelse nr. 191 af 9. april 1986.

Kapitel 8
Territorialbestemmelse

§ 33. Loven galder ikke for Fereerne og Grenland, men
kan ved kongelig anordning helt eller delvis sttes i kraft
for Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold
tilsiger.
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3.14.2.  Udvalgets overvejelser
3.14.3.
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6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er — pa baggrund af anbefalinger
fra et sagkyndigt udvalg — at modernisere den galdende lov
om offentlig auktion ved auktionsledere (herefter »auktions-
lederloven«), der er fra 1935. Det skal vere med til at sikre,
at auktionskeb foregar under betryggende rammer. Det skal
endvidere vere med til at sikre kontrol med handel med
brugte genstande og hindre videresalg af stjalne, forfalskede
eller ulovligt udferte genstande.

Lovforslaget indeholder folgende hovedelementer:

— En Kklar definition af, hvad der skal forstds ved en offent-
lig auktion.

— Undtagelse af visse auktioner fra lovens anvendelsesom-
rade.

— Betingelser for opnéelse og opretholdelse af beskikkelse
som auktionsleder.

— Regler om auktionslederens krav pa vederlag m.v. samt
om inddrivelse i forbindelse med auktionen.

— Regler om auktionslederens sikkerhedsstillelse.

— En pligt til bogfering samt ferelse af auktionsbog og
-katalog.

— En undersogelsespligt for auktionslederen i forhold til

genstande, der indleveres til auktion, og pligt til politian-
meldelse.

— Fogedrettens tilsyn med auktionslederen.

— Regler om adgangen til at klage over auktionslederen.

— Regler om forholdet mellem auktionslederen og rekvi-
renten samt om bekendtgerelsen af auktioner.

— Regler om fremgangsmaden ved auktionsatholdelsen,
herunder adgangen til at klage herover.

— Regler om straf ved overtrdelse af relevante dele af
loven.

2. Lovforslagets baggrund

Den davarende justitsminister nedsatte den 2. maj 2017 Ud-
valget om revision af auktionslederloven og lov om handel
med brugte genstande samt pantelanervirksomhed.

Udvalget har veret sammensat af en bred kreds af inte-
ressenter fra brancheorganisationer, relevante myndigheder,
dommerstanden og advokatstanden.

Udvalget har haft til opgave at foretage en samlet gennem-
gang af auktionslederloven og loven om handel med brugte
genstande samt de administrative forskrifter, der er udstedt



med hjemmel heri, og i relevant omfang udarbejde forslag
til en moderniseret lovgivning pd omradet.

Udvalget har skullet overveje behovet for at endre de gel-
dende regler med henblik pa at tilpasse dem den samfunds-
massige og teknologiske udvikling, herunder i forhold til
anvendelsen af internettet. I den forbindelse har udvalget
skullet overveje, hvordan de involverede hensyn, herunder
hensynet til en effektiv kontrol af handelen med brugte
genstande, hensynet til de erhvervsdrivende og hensynet til
forbrugerne, samlet set bedst varetages.

Udvalget afgav den 17. marts 2022 betenkning nr.
1580/2022 om revision af auktionslederloven og lov om
handel med brugte genstande samt panteldnervirksomhed
(herefter »betenkning nr. 1580/2022«), der indeholder ud-
valgets udkast til en ny og moderniseret lov om offentlig
auktion ved auktionsledere.

Lovforslaget svarer med visse @ndringer til udvalgets lov-
udkast.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Auktionslederlovens anvendelsesomrade
3.1.1. Galdende ret

Indtil auktionslederlovens ikrafttreeden den 1. juni 1935 var
atholdelsen af frivillige offentlige auktioner reguleret af
midlertidig Lov af 11. april 1916 om offentlige Auktioner,
der ikke er Tvangsauktioner.

Den folgende gennemgang af de geeldende bestemmelser i
auktionslederloven folger lovens opbygning. Relevante be-
stemmelser indeholdt i de administrative forskrifter er om-
talt i forbindelse med gennemgangen af reglerne.

Auktionslederlovens kapitel I (§§ 1 og 2) fastleegger aukti-
onslederlovens anvendelsesomrade.

Efter auktionslederlovens § 1, stk. 1, skal frivillige offentli-
ge auktioner med de undtagelser, der folger af stk. 2 og 3,
atholdes af en af justitsministeren beskikket auktionsleder
efter auktionslederlovens regler om afholdelse af auktioner
m.v.

Auktionslederloven finder ikke anvendelse pa internetaukti-
oner. Der henvises til kapitel 4 i beteenkning nr. 1580/2022
for nermere om onlineauktioner.

Efter § 1, stk. 2, er en rackke auktioner undtaget fra aukti-
onslederlovens regler.

Herudover undtages efter auktionslederlovens § 1, stk. 3,
frivillige auktioner over fast ejendom og registrerede ski-
be og luftfartgjer. Af bemarkningerne til bestemmelsen,
jf. Rigsdagstidende 1934-35 (1. samling), tilleg A, spalte
3121 ff. (herefter 1935-lovbemarkningerne til auktionsle-
derloven), fremgér bl.a., at bestemmelsen er begrundet i,
at der ved sddanne auktioner kan opstd tvivlsspergsmél og

tvistigheder, hvis afgerelse kraever juridisk sagkundskab, li-
gesom der i tilslutning til auktion over fast ejendom og
registreringspligtige skibe skal udstedes auktionsskeder og
foretages notering i tingbogen og i skibsregistret.

Efter auktionslederlovens § 2, stk. 1, finder lovens regler
endvidere anvendelse pd tvangsauktioner over losere, bort-
set fra registrerede skibe og luftfartejer, aktier, gaeldsbreve
og andre fordringer, nar auktionen atholdes ved en auktions-
leder efter henvisning fra fogedretten. I disse tilfelde be-
kendtgeres auktionen i overensstemmelse med retsplejelo-
vens § 544, stk. 1, og § 545 og foretages i overensstemmelse
med retsplejelovens § 549, stk. 1, og § 550.

For boers vedkommende traffes bestemmelsen om sadan
henvisning af skifteretten eller bobestyreren, jf. auktionsle-
derlovens § 2, stk. 2. Af 1935-lovbemarkningerne til be-
stemmelsen fremgar, at formélet med bestemmelsen bl.a.
var at aflaste dommerkontorerne med henvisning til, at det
jeevnligt er bekosteligt at atholde sarskilte auktioner over
udlagte eller udpantede genstande, der ofte er af ringe veerdi.

Som anfert ovenfor, er en reekke auktioner undtaget fra auk-
tionslederlovens regler efter lovens § 1, stk. 2.

Det drejer sig om:

1) frivillig offentlig auktion over avlsdyr, jf. lovbekendt-
gorelse 62 af 19. januar 2024 om hold af dyr,

2) frivillig offentlig auktion over fisk, krebs- og bleddyr
samt bestanddele og produkter heraf, jf. bekendtgerelse
nr. 1555 af 11. december 2015 om offentlig fiskeaukti-
on, der er udstedt i medfer af fiskeriloven,

3) frivillig offentlig auktion over forsvarsmateriel, jf. Ju-
stitsministeriets skrivelse nr. 101 af 11. april 1950,

4) auktioner over hittegods, jf. hittegodslovens §§ 4 og 5,

5) auktioner over husdyr og landbrugsprodukter, jf. mid-
lertidig lovbekendtgerelse nr. 564 af 28. august 1986
om landboforeningers og husmandsforeningers auktio-
ner,

6) auktioner over optagne husdyr, jf. mark- og vejfredslo-
vens § 9, og

7) auktioner over mindre partier af strandingsgods (lost
gods, vrag eller vragdele, der er inddrevet pa forstran-
den), jf. strandingslovens §§ 10 og 11.

For sd vidt angar undtagelsen i nr. 3 om auktioner over
forsvarsmateriel bemaerkes, at det fremgéar af Justitsministe-
riets skrivelse nr. 101 af 11. april 1950, at Justitsministeriet
— forespurgt om lovligheden af de af sevarnet og haren
atholdte auktioner til bortsalg af gods tilherende sevarnet
og haren — meddelte, at sevarnet og haeren har ret til uden
medvirken af auktionsleder at afholde de nevnte auktioner.

Materiel- og Indkebsstyrelsen har pa Justitsministeriets fore-
sporgsel oplyst, at forsvarsmateriel 1 dag alene bortsalges pa
internetauktion, og at undtagelsen i nr. 3 derfor ikke leengere
er relevant.

For sd vidt angér undtagelsen i nr. 5 om auktioner over hus-
dyr og landbrugsprodukter bemerkes, at det af § 1, stk. 1,



10

i midlertidig lov om landboforeningers og husmandsforenin-
gers auktioner m.m., jf. lovbekendtgearelse nr. 564 af 28. au-
gust 1986, som senest @ndret ved § 22 i lov nr. 1711 af 27.
december 2018, fremgar, at landboforeninger og husmands-
foreninger eller flere sddanne i forening, for sa vidt disses
hovedformal er at fremme landbruget, efter bemyndigelse
af justitsministeren er berettiget til uden auktionsdirekterens
mellemkomst ved auktion at lade bortsaelge husdyr og land-
brugsprodukter for og til medlemmer af foreningen. Videre
fremgar af naevnte lovs § 1, stk. 3, at auktionerne skal afhol-
des pa de steder, som godkendes af Justitsministeriet. I pe-
rioden fra 2007-2019 tilkom kompetencen efter § 1, stk. 3,
Statsforvaltningen, jf. lov nr. 542 af 24. juni 2005 om regio-
nal statsforvaltning (statsforvaltningsloven), og Social- og
Zldreministeriet har over for Justitsministeriet har oplyst, at
Statsforvaltningen i naevnte periode ikke har behandlet sager
herom. Justitsministeriet har, siden kompetencen overgik til
ministeriet i 2019, heller ikke behandlet sddanne sager.

Der henvises 1 gvrigt til beteenkning nr. 1580/2022, side 31
ff.

3.1.2. Udvalgets overvejelser
3.1.2.1. Indledning

Udvalget har indledningsvis — og bl.a. i lyset af, at der i Sve-
rige og Finland ikke er fastsat tilsvarende regler — overvejet,
om der er grundlag for at ophave reglerne i auktionslederlo-
ven.

P& den ene side mé antallet af frivillige offentlige auktioner
over lgsere over de seneste 10-20 ar antages at vare reduce-
ret vasentligt. Det skyldes ikke alene, at der i dag selges
mange losereeffekter pa internetauktion, hvilken salgsform
ikke omfattes af auktionslederloven. De forskellige elektro-
niske platforme, herunder f.eks. GulogGratis, DBA, sociale
medier m.v., har ogsé gjort det nemmere bade for privatper-
soner og erhvervsdrivende at né ud til en sterre keberskare
og foretage salg pad en nemmere made end tidligere.

Selv om auktionslederlovens anvendelsesomrade i lyset af
bl.a. den teknologiske udvikling rent volumenmeessigt er
blevet reduceret, taler en rekke tungtvejende grunde efter
udvalgets opfattelse imidlertid for at opretholde regelsat-
tet. For det forste sikres det med ordningen, at auktionssalg
finder sted pa en betryggende méde, idet auktionslederens
iagttagelse af regelsettet satter sdvel selger som keber
i stand til pad informeret grundlag at indga en aftale om
keb. Det er i den forbindelse vesentligt at veere opmarksom
pa, at der ikke ved keb pa frivillige offentlige auktioner
— 1 modsetning til ved internetauktionskeb — gelder en
almindelig fortrydelsesret for keber, hvorfor det er vigtigt,
at keberen har faet alle relevante oplysninger til brug for sin
beslutning om keb. Den ordning, der gaelder for beskikkelse
af auktionsledere, sikrer endvidere, at auktionslederen besid-
der de fornedne kompetencer, ligesom ordningen — tillige
med ordningen med auktionslederens sikkerhedsstillelse —
minimerer risikoen for, at selger eller keber udsattes for

et okonomisk tab. Der er efter udvalgets opfattelse endvi-
dere et vaegtigt hensyn til, at handlen med stjalne effekter
minimeres i videst muligt omfang, herunder ved auktionsle-
derens sikring af identiteten pa selger samt auktionslederens
generelle undersegelsespligt for sa vidt angar de effekter,
der skal bortauktioneres.

Pa denne baggrund finder udvalget, at regelsattet bar opret-
holdes, idet der dog er behov for at justere de galdende
regler med henblik pé at tilpasse dem den samfundsmaessige
og teknologiske udvikling, herunder bl.a. i forhold til brug
af internettet til annoncering af auktioner samt muligheden
for elektronisk bogforing.

3.1.2.2. Auktionslederlovens anvendelsesomrade

Det er udvalgets opfattelse, at auktionslederloven fortsat ber
finde anvendelse pd frivillige offentlige auktioner over lose-
re, jf. ovenfor.

For sa vidt angér tjenesteydelser, sxlges der i dag pa bl.a.
internetauktioner saddanne i form af f.eks. rejser, hotelop-
hold, annonceplads, handvarksydelser m.v. Det er udvalgets
vurdering, at en tilsvarende udvikling kan ske for sa vidt
angar traditionelle auktioner, hvorfor auktionslederloven — i
modsetning til geldende ret — tillige ber finde anvendelse
pa frivillige offentlige auktioner over tjenesteydelser. Det
foreslas i den forbindelse, at en “tjenesteydelse” afgranses i
overensstemmelse med det tilsvarende begreb i lov nr. 1457
af 17. december 2013 om forbrugeraftaler (forbrugeraftale-
loven) med senere @ndringer.

For at imedegd tvivl om auktionslederlovens raekkevidde
finder udvalget endvidere, at lovens indledende bestemmel-
ser fremover ber indeholde en klar definition af, hvad der
skal forstas ved en frivillig offentlig auktion.

En "frivillig offentlig auktion” ber efter udvalgets opfattelse
defineres i overensstemmelse med det tilsvarende begreb i
forbrugeraftalelovens § 3, nr. 9, hvorefter der ved en offent-
lig auktion forstds en salgsmetode, hvor den erhvervsdriven-
de tilbyder varer eller tjenesteydelser til forbrugere, som
selv er eller har mulighed for at vere til stede under aukti-
onen, gennem en gennemsigtig konkurrencebaseret budpro-
cedure, som styres af en auktionsholder, og hvor tilbuds-
giver, hvis bud antages, er forpligtet til at kebe varerne
eller tjenesteydelserne. Definitionen svarer i det hele til ar-
tikel 2, nr. 13, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2011/83/EU af 25. oktober 2011 om forbrugerrettigheder
(forbrugerrettighedsdirektivet). Som et vasentligt element i
den frivillige offentlige auktion indgér ogsd — uanset at det
ikke udtrykkeligt fremgér af den lovbestemte definition —
at keber har mulighed for forud for kebet at besigtige og
gennemga varen.

Som det fremgér under pkt. 3.1.1 ovenfor, er auktioner over
fast ejendom og registrerede skibe og luftfartejer efter gel-
dende ret undtaget fra auktionslederlovens anvendelsesom-
rade, jf. auktionslederlovens § 1, stk. 3. Sddanne auktioner
atholdes af fogedretterne.
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To repraesentanter i udvalget har foreslaet, at auktionsledere
fremover ber have mulighed for at atholde frivillige offentli-
ge auktioner over fast ejendom samt registrerede skibe og
luftfartgjer. En sddan mulighed, der efter de pageldende
udvalgsmedlemmers opfattelse ber begrenses til offentlig
auktion over ejendomme, skibe og luftfartgjer, hvis ejere i
enighed onsker ejendommen, skibet eller luftfartajet solgt
pa auktion, vil séledes kunne medvirke bl.a. til, at der ska-
bes storre konkurrence samt kebsinteresse end i dag, hvor
sadanne auktioner afholdes af fogedretten.

Efter en dreftelse i udvalget af forslaget, der rejser sporgs-
maél af bl.a. procesretlig karakter og dermed ogsd spergsmaél
i forhold til kommissoriets raeekkevidde og udvalgets sam-
mensatning, anmodede udvalget Justitsministeriet om en
udtalelse om, hvorvidt den rejste problemstilling efter mini-
steriets opfattelse ligger inden for kommissoriet, og hvis det
ikke maétte veare tilfeeldet, om det var en problemstilling,
som ministeriet enskede, at udvalget skulle behandle, herun-
der om der i givet fald var behov for et tillegskommissori-
um og en bredere udvalgssammensetning.

Justitsministeriet udtalte i den anledning, at udvalget efter
kommissoriets ordlyd ikke umiddelbart fandtes afskaret fra
at behandle problemstillingen, men at ministeriet fandt, at
en gennemgang af reglerne om frivillige offentlige auktioner
over fast ejendom mest hensigtsmaessigt burde ske som led i
et samlet arbejde om revision af tvangsauktionsreglerne, da
de naevnte auktioner i vidt omfang behandles efter reglerne
om tvangsauktion over fast ejendom, der efter sin karakter
udger et kompliceret regelszt.

Der laegges herefter ikke op til, at frivillige offentlige aukti-
oner over fast ejendom og registrerede skibe og luftfartejer
omfattes helt eller delvist af auktionslederlovens anvendel-
sesomrade.

3.1.2.3. Auktioner undtaget fra lovens anvendelsesomrade

Det er udvalgets opfattelse, at der ber ske en justering af,
hvilke auktioner der er undtaget fra auktionslederlovens an-
vendelsesomrade, saledes at alene auktioner, hvor der fortsat
i praksis er behov herfor, og hvor sarlige hensyn til forbru-
gerne ikke taler herimod, undtages.

Idet der ikke kan peges pa et konkret behov for fortsat at
undtage auktioner over f.eks. hittegods, jf. hittegodslovens
§§ 4 og 5, samt over mindre partier strandingsgods (lost
gods, vrag eller vragdele, der er inddrevet pa forstranden),
jf. strandingslovens §§ 10 og 11, foreslas disse undtagelser
ophavet.

De auktioner, der herudover er undtaget fra auktionsleder-
lovens anvendelsesomréade, drejer sig hovedsagelig om auk-
tioner over avlsdyr og fodevarer, der med bevilling eller
tilladelse fra vedkommende minister ma szlges pd auktion
af producenten.

Da det ikke kan udelukkes, at der for dyr og fedevarer gor
sig serlige hensyn galdende, herunder at auktioner over sa-

danne ber finde sted med en vis hurtighed bl.a. for at undga,
at fodevarer fordarves, og da de omhandlede auktioner i
ovrigt typisk retter sig mod erhvervsdrivende (landmaend,
fodevareforretninger m.v.), foreslér udvalget, at den gelden-
de retstilstand opretholdes. Udvalget har herved ogsa lagt
vagt pa, at en auktionsleder, der forestar afholdelsen af
traditionelle lgsareauktioner, heller ikke nedvendigvis besid-
der den ekspertise, der skal til for at forestd afholdelsen af
auktioner over f.eks. levende dyr.

Udvalget foresldr i overensstemmelse med det anforte, at
folgende omrédder fremover undtages fra auktionslederlo-
vens anvendelsesomrade:

1) frivillig offentlig auktion over avlsdyr, lovbekendtge-
relse nr. 62 af 19. januar 2024 om hold af dyr,

2) frivillig offentlig auktion over fisk, krebs- og bleddyr
samt bestanddele og produkter heraf, jf. bekendtgerelse
nr. 1555 af 11. december 2015 om offentlig fiskeaukti-
on, der er udstedt i medfor af fiskeriloven, og

3) auktioner over optagne husdyr, jf. mark- og vejfredslo-
vens § 9.

Forslaget indeberer, at undtagelserne for de i @vrigt naevn-
te omrader (frivillig offentlig auktion over forsvarsmateriel
samt auktioner over husdyr og landbrugsprodukter) foreslés
ophavet, da disse undtagelser ikke leengere anvendes i prak-
sis.

3.1.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag,
og lovforslaget er med lovtekniske tilpasninger udformet i
overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets §§ 1-4 og bemerkningerne
hertil.

3.2. Beskikkelse af auktionsledere
3.2.1. Galdende ret

Auktionsledere beskikkes af justitsministeren efter indstil-
ling fra fogeden, jf. auktionslederlovens § 3, stk. 1. Det
fremgér af 1935-lovbemarkningerne til § 3, stk. 1, at hensy-
net hertil bl.a. er at sikre, at der folges en ensartet praksis
ved beskikkelserne, dog saledes at der indhentes en udtalel-
se fra fogedretten i rettens egenskab af kontrolmyndighed.

Beskikkelse sker efter opslag, der finder sted i forbindelse
med, at en beskikket auktionsleder i en retskreds anmoder
om fritagelse herfor eller i tilfelde, hvor fogeden finder,
at der er et konkret behov for beskikkelse af endnu en auk-
tionsleder i retskredsen.

Ud over beskikkelse efter opslag beskikker Justitsministeriet
ogsd 1 begrenset omfang auktionsledere efter en konkret
vurdering i tilfeelde, hvor der gennem den pageldendes ud-
ovelse af auktionsholdervirksomhed af et ikke ubetydeligt
omfang er dokumenteret et serligt behov for beskikkelse af
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ansggeren. Denne praksis udspringer af cirkulareskrivelse
nr. 11230 af 29. maj 1987 om beskikkelse af auktionsledere
og er bl.a. begrundet i, at det ikke virker rimeligt, hvis en
person, der selv driver auktionsholdervirksomhed af en vis
starrelse, skal betale en konkurrent for at forestd afholdelsen
af sine auktioner.

Det folger endvidere af auktionslederlovens § 7, at aukti-
onslederen er forpligtet til selv eller ved en af fogedretten
autoriseret fuldmeegtig at atholde auktionen. I tilfzelde af
auktionslederens eller fuldmaegtigens forfald kan der und-
tagelsesvis meddeles en anden af auktionslederen antagen
person bemyndigelse til at atholde auktionen, jf. lovens §
7, 2. pkt. Auktionslederens stedfortraeder skal opfylde de
almindelige betingelser, der stilles for beskikkelse af aukti-
onsledere, jf. § 7, 3. pkt., og naermere nedenfor.

Der henvises i gvrigt til betenkning nr. 1580/2022 side 37
ff.

3.2.1.1. Vederhaftighedskrav

Beskikkelse som auktionsleder kan kun meddeles personer,
der er fyldt 25 &r og er vederhaftige, jf. auktionslederlovens
§ 3, stk. 2. Det er dog tilstrekkeligt, at en stedfortreeder er
fyldt 21 ar, jf. lovens § 7, 3. pkt.

Det antages, at “vederhaeftig” er betegnelse for at veere solid
i oskonomisk henseende. Udelukket fra at f4 beskikkelse er
den, der er under konkurs eller rekonstruktion, eller hvis
insolvens for nylig er godtgjort gennem forgaeves fogedfor-
retning.

I forbindelse med behandlingen af en ansegning om beskik-
kelse som auktionsleder indhenter Justitsministeriet pa den
baggrund en erklering fra ansegeren om, at den pageldende
er myndig og ikke er under vaergemal efter vaergemalslovens
§ 5 eller under samvargemal efter vargemalslovens § 7,
ikke er under rekonstruktionsbehandling eller konkurs. Det
gaelder dog ikke, hvis den pageldende anseger har advokat-
beskikkelse og dermed har afgivet erklering herom i over-
ensstemmelse med retsplejelovens § 119.

3.2.1.2. Geografisk afgraensning af beskikkelse

Efter auktionslederlovens § 3, stk. 3, meddeles beskikkelsen
for et nermere betegnet omrade, inden for hvilket auktions-
lederen er berettiget og forpligtet til at atholde auktion. Der
kan — i overensstemmelse med det herom anferte i 1935-
lovbemarkningerne til § 3, stk. 3 — beskikkes flere auktions-
ledere inden for samme retskreds, og samme auktionsleder
kan beskikkes i flere retskredse.

Den geografiske afgreensning af beskikkelsen skal ses i sam-
menhang med, at fogedretten i den enkelte retskreds forer
tilsyn med auktionslederens virksomhed i overensstemmelse
med § 1 1 bekendtgerelse nr. 295 af 18. maj 1987 om foged-
ens tilsyn med auktionsledere.

Der henvises i gvrigt til beteenkning nr. 1580/2022 side 39 f.

3.2.1.3. Betydningen af strafbare forhold og geld til det
offentlige

Efter straffelovens § 78, stk. 2, kan den, der er demt for
strafbart forhold, udelukkes fra at udeve virksomhed, som
krever en szrlig offentlig autorisation eller godkendelse,
safremt det udviste forhold begrunder en narliggende fare
for misbrug af stillingen eller hvervet.

Bestemmelsen indeholder hjemmel til, at administrative
myndigheder kan nagte en anseger en serlig offentlig au-
torisation eller godkendelse, safremt ansegeren er demt for
et forhold, der begrunder narliggende fare for misbrug af
stillingen eller hvervet. Ansegeren kan forlange en sadan
nagtelse af sarlig offentlig autorisation eller godkendelse
indbragt for domstolene af anklagemyndigheden, jf. straffe-
lovens § 78, stk. 3.

Det antages, at formodningen er mod at anse en virksomhed
som sarligt betroet og altsd omfattet af § 78, medmindre
specialloven udtrykkeligt henviser til § 78.

Det bemerkes i den forbindelse, at auktionslederloven ikke i
dag indeholder en henvisning til straffelovens § 78.

Hvis en virksomhed, der kraever en sarlig autorisation eller
godkendelse, konkret er omfattet af § 78, stk. 2, er betingel-
sen for at naegte en anseger en sddan autorisation, godken-
delse m.v. efter bestemmelsen, at det strafbare forhold er
fastslaet ved dom.

Det er endvidere en betingelse, at det strafbare forhold be-
grunder en nerliggende fare for misbrug af stillingen eller
hvervet. Betragtninger om tillid og agtelse er dermed uden
betydning. Om kravet er opfyldt, mé afgeres konkret og
beror pa, om der ud fra forholdets alder og naermere karakter
og ud fra gerningsmandens personlige forhold konkret er
grund til at antage en risiko for misbrug af netop den segte
autorisation, bevilling m.v.

For sa vidt angar advokatbeskikkelser folger det af retsple-
jelovens § 121, stk. 1, at beskikkelse kan neagtes den, der
er demt for strafbart forhold, sdfremt forholdet begrunder
en nzrliggende fare for misbrug af adgangen til at udeve
advokatvirksomhed eller gor den pageldende uvardig til
den agtelse og tillid, der mé kraeves til udevelse af advoka-
tvirksomhed. Straffelovens § 78, stk. 3, gelder tilsvarende.

Retsplejeloven indeholder séledes en i forhold til straffelo-
vens § 78, stk. 2, udvidet adgang til at naegte en ansgger ad-
vokatbeskikkelse, idet beskikkelse efter retsplejeloven ogsa
kan negtes, hvis det strafbare forhold ger ansegeren uvar-
dig til den for advokathvervet fornedne agtelse og tillid.

En raekke speciallove, herunder bl.a. retsplejeloven for sa
vidt angdr advokatbeskikkelser, indeholder foruden adgang
til at neegte bevilling ved strafbare forhold ogsa adgang til at
nagte bevilling ved geeld til det offentlige.

Ved lov nr. 936 af 27. december 1991 om @ndring af for-
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skellige lovbestemmelser om erhvervsudevelse pa grundlag
af autorisation m.v. (Udstedelse og fratagelse af autorisatio-
ner m.v.) blev en raekke love om erhvervsudevelse pa grund-
lag af autorisation m.v. andret.

Med loven blev der indfert hjemmel til at naegte at udstede
samt tilbagekalde en autorisation m.v., hvis ansegeren eller
indehaveren af autorisationen har betydelig forfalden gaeld
til det offentlige. Af bemerkningerne til loven, jf. Folke-
tingstidende 1991-92, tilleeg A, spalte 1754, fremgar, at ved
en ansggning om autorisation m.v. vil forfalden geld til det
offentlige i sterrelsesordenen ca. 50.000 kr. i almindelighed
vare tilstreekkelig til at negte ansegeren autorisation m.v.
Af bemerkningerne til loven fremgér endvidere, at der ved
tilbagekaldelse af en autorisation m.v. under henvisning til,
at autorisationsindehaveren er i restance til det offentlige,
ma kraeves mere graverende forhold end ved nagtelse af
en autorisation. Ved tilbagekaldelse af en autorisation m.v.
vil forfalden geeld til det offentlige i sterrelsesordenen ca.
100.000 kr. séledes veere tilstreekkelig.

Formalet med loven var at nedbringe restancerne til det
offentlige inden for dele af det private erhvervsliv.

3.2.1.4. Pligtig afgangsalder

Det fremgér af cirkulereskrivelse nr. 11306 af 1. december
1970 om beskikkelse af auktionsledere i henhold til § 1
i auktionslederloven, at Justitsministeriet for fremtiden vil
beskikke auktionsledere indtil videre, dog ikke leengere end
indtil udgangen af den méned, i hvilken de fylder 70 ar.

I praksis har Justitsministeriet dog sidenhen i en arraekke
imedekommet ansegninger fra auktionsledere, der fylder 70
ar, om forleengelse af beskikkelsen, hvis den stedlige foged-
ret ikke udtaler sig imod, at beskikkelsen forleenges.

Der henvises i gvrigt til beteenkning nr. 1580/2022 side 41 f.
3.2.1.5. Tilbagekaldelse af beskikkelse

Justitsministeren kan i medfer af auktionslederlovens § 3,
stk. 5, tilbagekalde en auktionslederbeskikkelse efter forud
indhentet erklaering fra fogeden.

Beskikkelsen kan ogsa frakendes under en straffesag, hvis
auktionslederen demmes for et strafbart forhold, og det ud-
viste forhold begrunder en naerliggende fare for misbrug af
stillingen, jf. straffelovens § 79, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til beteenkning nr. 1580/2022 side 42 f.
3.2.2. Udvalgets overvejelser
3.2.2.1. Betingelser for at opna auktionslederbeskikkelse

Med henblik pé at sikre, at auktionskeb sker under betryg-
gende forhold, finder udvalget, at frivillige offentlige aukti-
oner fortsat skal finde sted under ansvar af en beskikket
auktionsleder. Udvalget bemarker herved, at auktionsleder-
loven med tilherende administrative regler er et mere om-

fattende regelsat, som det af hensyn til savel salger som
kaber er vasentligt, at auktionslederen er fortrolig med, her-
under er auktionslederen f.eks. tillagt afgarelseskompetence
i forhold til de tvistspergsmal, som matte opstd under en
auktion. Auktionsledere handterer endvidere i vidt omfang
betalinger modtaget fra auktionskabere.

Udvalget foreslar i den forbindelse, at den nuverende for-
mulering i1 auktionslederloven, hvorefter auktionen atholdes
af en auktionsleder, a&ndres til, at auktionen forestas af en
auktionsleder. Med @ndringen tilsigtes det, at auktionslede-
ren kan lade visse opgaver og pligter, der efter loven pa-
hviler auktionslederen i forbindelse med afholdelse af en
auktion, udfere af auktionsholderen, dog saledes at ansvaret
for, at auktionen afholdes i overensstemmelse med loven,
som hidtil pahviler auktionslederen.

Udvalget finder endvidere, at beskikkelsen pad samme made
som i dag ber udstedes af justitsministeren eller den, justits-
ministeren har bemyndiget hertil, med henblik pa at sikre,
at der folges en ensartet praksis ved beskikkelserne. Der
ber i den forbindelse som hidtil indhentes en udtalelse fra
den stedlige fogedret. Fogedretterne kan saledes i deres
egenskab af kontrol- og tilsynsmyndighed pa omradet have
et nermere kendskab til anseger, ligesom fogedretterne har
et bedre grundlag for at vurdere auktionslederbehovet.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, hvilke betingelser
der skal vaere opfyldt for, at en person kan blive beskikket
som auktionsleder.

Efter auktionslederlovens § 3, stk. 2, er det i dag alene en
betingelse, at personen er fyldt 25 ar og er vederhaeftig.

Udvalget finder, at betingelserne for at opnad beskikkelse
bor fremgé af loven med sterre klarhed, séledes at det for
eventuelle ansggere er gennemsigtigt, hvilke krav anseger
skal opfylde.

I lyset af de befojelser og forpligtelser, en auktionsleder
har efter loven, herunder sarligt at en auktionsleder kan
modtage betaling pa vegne af auktionssalger, finder udval-
get, at der fortsat ber stilles krav om, at personen er solid
i eokonomisk henseende. Det er efter udvalgets opfattelse
et vaesentligt hensyn, at insolvente personer ikke forvalter
andres penge. Udvalget finder imidlertid, at betingelsen “’ve-
derhaftig”, som er en betegnelse for at vere solid i ekono-
misk henseende, bar opdateres i sproglig henseende.

Udvalget foreslér i den forbindelse, at kravet om vederheef-
tighed fremover formuleres i overensstemmelse med retsple-
jelovens § 119, stk. 2, nr. 1 og 2, der gelder for at opna
advokatbeskikkelse, og hvorefter ret til at f4 beskikkelse er
betinget af, at den pégeldende er myndig og ikke under
vaergemal efter vergemalslovens § 5 eller under samvarge-
maél efter veergemalslovens § 7 og ikke er under rekonstruk-
tionsbehandling eller konkurs.

Det er efter udvalgets opfattelse endvidere af vasentlig be-
tydning, at en person, der beskikkes som auktionsleder, har
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et godt kendskab til auktioner, herunder de galdende regler
for auktionsafholdelse. Auktionslederen afger f.eks. tvister,
der métte opstd under en auktion. Sadan tvistlesning forud-
s&tter en vis juridisk forstdelse. Hertil kommer, at der pahvi-
ler auktionslederen en rackke undersggelses- og tilsynsplig-
ter, der ligeledes forudsatter en vis forstaelse for, hvordan
auktioner i praksis foregar.

P& den baggrund foreslar udvalget, at der fremover i lo-
ven stilles krav om, at personen har relevant uddannelse,
erhvervserfaring eller lignende.

Udvalget foreslar i den forbindelse, at kvalifikationskravet
formuleres bredt, séledes at der ikke udarbejdes en udtem-
mende liste over, hvilke uddannelser, brancher m.v. der gi-
ver mulighed for at opna beskikkelse som auktionsleder.

Afgorende for, om kriteriet “relevant” er opfyldt, ber efter
udvalgets opfattelse bero pd, om personen pa baggrund af
sin uddannelse, erfaring m.v. vurderes at have de forned-
ne faglige forudsaetninger for at blive beskikket som auk-
tionsleder, herunder har opnaet kendskab til auktionsomré-
det. Der kan i den forbindelse peges pé, at uddannelse og/
eller erfaring inden for eksempelvis advokat-, antikvitets-
og/eller marskandiserbranchen vil kunne opfylde kvalifikati-
onskravet.

Da imidlertid ogsé personer med en anden uddannelses-
og/eller erhvervsbaggrund efter en konkret vurdering kan
vare egnet til at blive beskikket som auktionsleder, foreslés
det, at justitsministeren i sarlige tilfelde ber kunne gere
undtagelse fra kvalifikationskravet.

3.2.2.2. Geografisk afgrensning af beskikkelse samt beskik-
kelse til konkret auktionsholdervirksomhed

Udvalget har overvejet, om der ber ske en udvidelse af den
geografiske afgraensning af beskikkelse som auktionsleder,
saledes at beskikkelse meddeles for et storre omrade end én
eller flere retskredse.

Efter auktionslederlovens § 3, stk. 3, meddeles en auktions-
lederbeskikkelse som anfert ovenfor for et n@rmere beteg-
net omrade — i praksis en retskreds — inden for hvilket aukti-
onslederen er berettiget og forpligtet til at atholde auktion.

En sddan geografisk afgreensning begraeenser som udgangs-
punkt auktionslederen i at aftholde auktioner uden for den
retskreds, vedkommende er beskikket i, ligesom den geo-
grafiske afgrensning indebarer en begrensning for sa vidt
angar f.eks. auktionsholderes mulighed for at antage en auk-
tionsleder, der er beskikket i en anden retskreds end den,
hvorfra auktionsholdervirksomheden drives. Der er retskred-
se, hvor der (endnu) ikke er beskikket en auktionsleder. Det
indeberer, at rekvirenter og auktionsholdere, der driver virk-
somhed i sddanne retskredse, ma antage auktionsledere i
andre retskredse til at atholde deres auktioner. De navnte
forhold taler efter udvalgets opfattelse for, at den geografi-
ske afgraensning af beskikkelsen udvides.

Ved overvejelser om en udvidelse af den geografiske af-
grensning af beskikkelse som auktionsleder til at gelde et
storre omrade ma hensynet til et effektivt tilsyn imidlertid
ogsa indga.

Den geografiske afgrensning skal siledes ses i sammen-
hang med, at den stedlige fogedret forer tilsyn med auk-
tionslederens virksomhed i overensstemmelse med § 1 i
bekendtgerelse nr. 295 af 18. maj 1987 om fogedens tilsyn
med auktionslederen, og at fogedretten ikke har kompetence
uden for egen retskreds.

Pé baggrund af en afvejning af ulemperne ved de begrens-
ninger, som den geografiske afgraensning medferer for auk-
tionsledere, auktionsrekvirenter og auktionsholdere, over for
serligt hensynet til fogedretternes mulighed for at feore et
effektivt tilsyn med auktionslederne, foreslar udvalget, at
beskikkelse fortsat meddeles for én retskreds, inden for hvil-
ken auktionslederen er forpligtet til at foresta afholdelsen
af auktioner. Det indeberer, at auktionslederen fortsat ikke
kan naegte at foresta aftholdelse af auktioner for auktionshol-
dere/rekvirenter, der fremsetter anmodning herom, i den
retskreds, som auktionslederen er beskikket i. Herved sikres
auktionsholderes/rekvirenters adgang til at fa bortsolgt deres
genstande pa auktion.

Med henblik pa ikke unedigt at begranse henholdsvis auk-
tionslederes og auktionsholderes virksomhedsudevelse fore-
slas det endvidere, at auktionsledere fremover skal vere be-
rettiget til ogsa at foresta aftholdelsen af auktioner uden for
den retskreds, vedkommende er beskikket i. Det indebaerer
f.eks., at en auktionsholder/rekvirent, der ensker at foresta
atholdelse af en auktion pd Sjelland, kan valge at anmode
en auktionsleder beskikket i en jysk retskreds om at foresta
atholdelsen af auktionen.

Det vil pd samme made som hidtil vere fogedretten i den
retskreds, hvor auktionslederen er beskikket, der forer tilsyn
med auktionslederen. For s& vidt angér de tvistspergsmal,
der kan opstd under afholdelsen af en auktion, og som
kan indbringes for fogedretten, vil det efter forslaget vaere
fogedretten i den retskreds, hvor auktionen atholdes, som
skal afgere tvisten, uanset om auktionslederen matte vare
beskikket i en anden retskreds.

Som det fremgéar under pkt. 3.2.1 ovenfor, beskikker Justits-
ministeriet — ud over beskikkelse i en retskreds — ogsa auk-
tionsledere til konkrete auktionsholdervirksomheder. Denne
praksis udspringer af cirkulereskrivelse nr. 11230 af 29. maj
1987 om beskikkelse af auktionsledere.

Udvalget foreslér, at der fremover indferes en hjemmel i
auktionslederloven til, at justitsministeren eller den, justits-
ministeren bemyndiger hertil, efter ansegning kan beskikke
en person, der opfylder de personlige betingelser for at opna
beskikkelse, og som pa grund af drift af en auktionsholder-
virksomhed kan dokumentere et konkret behov herfor, til
som auktionsleder at foresta afholdelsen af auktioner i aukti-
onsholdervirksomheden.
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3.2.2.3. Betydningen af stratbare forhold og geld til det
offentlige

Udvalget foreslar, at Justitsministeriet skal kunne nagte en
ansoger beskikkelse som auktionsleder, hvis ansegeren er
demt for et forhold, der begrunder narliggende fare for
misbrug af stillingen eller hvervet.

Udvalget har i den sammenhang overvejet, om der — ved
siden af bestemmelsen i straffelovens § 78, stk. 2 — er behov
for at indfere en sarskilt bestemmelse om betydningen af
strafbare forhold i auktionslederloven.

Som anfert under pkt. 3.2.1 ovenfor, antages det, at der nor-
malt mé stilles krav om, at specialloven udtrykkeligt henvi-
ser til straffelovens § 78, stk. 2, for at en virksomhed, som
kreever en sarlig offentlig autorisation eller godkendelse,
er omfattet af bestemmelsen. Som videre anfort indeholder
auktionslederloven i dag ikke en henvisning til straffelovens
§ 78.

For at imedega enhver tvivl om, hvorvidt auktionsledervirk-
somhed er omfattet af straffelovens § 78, stk. 2, forslar
udvalget, at der indferes en sarskilt bestemmelse herom.

Det foreslas saledes, at der indsattes en bestemmelse 1 auk-
tionslederloven om, at beskikkelse som auktionsleder kan
naegtes den, der er demt for strafbart forhold, sdfremt forhol-
det begrunder en narliggende fare for misbrug af adgangen
til at udeve auktionsledervirksomhed, jf. straffelovens § 78,
stk. 2.

Hvorvidt det pégaldende strafbare forhold begrunder en
narliggende fare for misbrug af adgangen til at udeve auk-
tionsledervirksomhed, ma forst og fremmest afhenge af,
om forholdet indebzrer en sarlig risiko for, at den pagel-
dende ikke vil overholde reglerne om udevelse af auktions-
ledervirksomhed. Der ma herved tages bl.a. hensyn til de
omstaendigheder, hvorunder forholdet blev begaet, forbry-
delsens grovhed og udferelsesmade, den pagaldendes per-
sonlige forhold pa gerningstidspunktet og nu, om der er tale
om forstegangskriminalitet, og til, hvor lang tid der er géet
siden den pageldende lovovertraedelse. Personer demt for
berigelseskriminalitet og personer demt for overtreedelser
af lovgivningen om bogforing eller af moms- eller skatte-
lovgivningen vil som udgangspunkt ikke kunne meddeles
beskikkelse.

Negtelse af beskikkelse efter den foresldede bestemmelse
skal efter anmodning fra ansegeren indbringes for retten ved
anklagemyndighedens foranstaltning, jf. straffelovens § 78,
stk. 3.

Som anfert ovenfor under pkt. 3.2.1 indeholder en rekke
love, herunder f.eks. retsplejeloven for sa vidt angér advo-
katbeskikkelser, inkassoloven for s vidt angar autorisation
til inkassovirksomhed og vagtvirksomhedsloven for sa vidt
angér autorisation som vagt m.v., hjemmel til at nagte at
meddele beskikkelse eller autorisation, hvis ansegeren har
betydelig forfalden gzld til det offentlige.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, om der ber indfo-
res en tilsvarende hjemmel i auktionslederloven.

I lyset af, at hvervet som auktionsleder udeves pa grundlag
af autorisation m.v. (beskikkelse), og at oparbejdelsen af
restancer til det offentlige 1 videst muligt omfang ber mi-
nimeres, foresldr udvalget, at der indsattes en tilsvarende
hjemmel i auktionslederloven.

Det foreslas herefter, at beskikkelse kan nagtes den, der har
betydelig forfalden geld til det offentlige, hvorved forstés
beleb i starrelsesordenen 50.000 kr. eller derover.

P4 samme made som pd evrige omrdder, hvor betydelig
forfalden geeld til det offentlige kan veere til hinder for en
beskikkelse eller autorisation, ber navnlig geld i form af
skatterestancer og manglende momsbetaling kunne begrun-
de, at auktionslederbeskikkelse ikke meddeles. Det er en
forudsatning for at naegte beskikkelse, at gaelden er opstéet i
forbindelse med auktionsvirksomhed. Neagtes beskikkelse af
denne grund, forhindrer dette ikke ansegeren i at arbejde in-
den for erhvervet, blot det sker for en auktionsleder, der har
den fornedne beskikkelse. Bestemmelsen tilsigter at ramme
manglende betalingsvilje, og en person har derfor mulighed
for at undgd et afslag pd sin ansegning ved at indgd en
afdragsaftale med de myndigheder, der har et skonomisk
krav mod vedkommende.

3.2.2.4. Bortfald og tilbagekaldelse af beskikkelse, herunder
pligtig afgangsalder

Udvalget finder, at det ber fremga klart af loven, i hvilke
situationer der kan ske tilbagekaldelse af en auktionsleder-
beskikkelse, herunder om de tilfeelde, hvor beskikkelsen au-
tomatisk bortfalder, f.eks. nér betingelserne for beskikkelse
ikke leengere er opfyldt.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, om det er hensigts-
maessigt og 1 evrigt i overensstemmelse med lovgivningen
om forbud mod forskelsbehandling at opretholde en pligtig
afgangsalder for auktionsledere. Efter gaeldende ret bortfal-
der en auktionsleders beskikkelse sédledes med udgangen af
den maned, hvori den pagaldende fylder 70 ar.

Af en redegorelse udarbejdet af Justitsministeriet i 2008 om
regler inden for ministeriets omrade om pligtig afgangsalder
fremgar, at der efter ministeriets opfattelse ikke kan peges
pa en szrlig begrundelse for at opretholde en aldersgraense
for auktionsledere, samt at ministeriet i praksis imedekom-
mer ansegninger om forlengelse af beskikkelse som auk-
tionsleder, hvis den pagaldende anseger om forlengelse, og
den stedlige fogedret ikke udtaler sig imod, at beskikkelsen
forlenges, jf. neermere under pkt. 3.2.1 ovenfor.

Det er pa den baggrund udvalgets opfattelse, at der i forhold
til beskikkelse af auktionsledere ikke ber leegges vaegt pa
alder, og udvalget foreslar derfor, at der i stedet indsettes en
bemyndigelsesbestemmelse i loven om, at justitsministeren
kan fastsette nermere regler om varigheden af en meddelt
beskikkelse i henhold til loven. Udvalget foreslar i den
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forbindelse — i overensstemmelse med, hvad der galder
for beneficerede advokater — at der i medfer af bemyndi-
gelsesbestemmelsen fastsattes regler om, at en beskikkelse
meddeles for en periode pa 10 ar, og at en meddelt beskik-
kelse forleenges efter ansegning for en ny 10-arig periode
uden genopslag af hvervet, medmindre sarlige grunde taler
herimod. Matte en auktionsleder pd grund af f.eks. alders-
svakkelse ikke langere vurderes egnet til at lede frivillige
offentlige auktioner, skal beskikkelsen séledes kunne nagtes
forlaenget.

Udvalget foreslar, at en ansegning om forlengelse skal ind-
gives senest 1 ar inden udlebet af en meddelt beskikkel-
se. En ansegning, som er indgivet senere end 1 ar inden
udlebet af den meddelte beskikkelse, kan behandles, hvis
fristoverskridelsen er rimeligt begrundet.

Udvalget foreslar endvidere, at der indferes en overgangs-
ordning for auktionsledere, som er meddelt beskikkelse, in-
den den nye ordning traeder i kraft. Overgangsordningen vil
indebaere, at auktionsledere, der er beskikket inden lovens
ikrafttraeden, og som fylder 70 &r, efter ansegning kan fa for-
leenget beskikkelsen for en periode pa 10 &r uden genopslag
af hvervet, medmindre szrlige grunde taler herimod. Anseg-
ning herom skal indgives inden udgangen af den méned,
hvor pageldende fylder 69 ér, og kan tidligst indgives 2
maneder for. Sdfremt den beskikkede auktionsleder er fyldt
69 ér, inden ordningen traeder i kraft, skal vedkommende
indgive ansegning om forlengelse inden for en narmere
fastsat frist. Manglende ansegning medferer, at beskikkelse
bortfalder ved udgangen af den méned, hvori auktionslede-
ren fylder 70 ar.

Udvalget bemarker herved i gvrigt, at justitsministeren efter
den geeldende bestemmelse i auktionslederlovens § 3, stk.
5, der foreslas viderefort, kan tilbagekalde en auktionsle-
derbeskikkelse efter forud indhentet erklering fra fogedret-
ten. Dette geelder ogsa i tilfaelde af f.eks. alderssvaekkelse.

Justitsministeren ber efter udvalgets opfattelse endvidere
kunne tilbagekalde en beskikkelse, hvis auktionslederen af
andre grunde vurderes ikke at vere egnet, f.eks. hvis der er
indgivet flere (berettigede) klager mod auktionslederen, der
har givet anledning til pataler.

Udvalget har videre overvejet, hvorvidt uudnyttede beskik-
kelser eventuelt skal bortfalde eller skal kunne tilbagekal-
des. Det er efter udvalgets opfattelse sdledes af vesentlig
betydning, at en beskikket auktionsleder har et indgaende
kendskab til auktioner samt de retsregler, der geelder her-
for, hvilket sikres bl.a. gennem javnlig aftholdelse af auktio-
ner. Udvalget foreslar pa den baggrund, at justitsministeren
efter underretning fra tilsynsmyndigheden (den stedlige fo-
gedret) kan tilbagekalde en auktionslederbeskikkelse efter
forudgéende hering, hvis beskikkelsen ikke har veret udnyt-
tet i fem péd hinanden folgende &r.

Som det fremgér ovenfor, foreslar udvalget, at en anseger
skal opfylde betingelserne om at vare myndig, ikke under

vaergemal eller samveargemal og ikke vare under rekon-
struktionsbehandling eller konkurs for at blive beskikket
som auktionsleder. Udvalget finder, at de navnte betingelser
er sa grundlaggende, at betingelserne vedvarende skal vare
opfyldt.

Udvalget foresldr pa den baggrund, at hvis en beskikket
auktionsleders situation efterfolgende @ndres, sdledes at den
pageldende ikke lengere opfylder betingelserne for at blive
beskikket, f.eks. fordi vedkommende erklaeres konkurs, sa
bar beskikkelsen automatisk bortfalde.

Som det ogsa fremgér ovenfor, foreslar udvalget, at beskik-
kelse som auktionsleder kan nagtes en anseger, der har
betydelig forfalden gaeld til det offentlige i storrelsesordenen
50.000 kr. eller derover. Med samme begrundelse — hensy-
net til 1 videst muligt omfang at minimere oparbejdelsen af
restancer til det offentlige — foreslar udvalget, at en beskik-
kelse kan tilbagekaldes, hvis auktionslederen i forbindelse
med sin auktionsledervirksomhed oparbejder geld til det
offentlige.

Tilbagekaldelse af en allerede meddelt beskikkelse pa bag-
grund af oparbejdede offentlige restancer er — i lyset af
almindelige indrettelsessynspunkter — s& indgribende for den
pageldende, at der ma stilles skarpede krav til gaeldens
storrelse (i forhold til kravene for at naegte beskikkelse).

Udvalget foreslar pa den baggrund, at en auktionslederbe-
skikkelse kan tilbagekaldes, hvis den beskikkede har forfal-
den geeld til det offentlige pa 100.000 kr. eller derover. Ud-
valget finder, at der inden en eventuel tilbagekaldelse pa
grund af forfalden geeld til det offentlige af den angivne
storrelse ber gives den pageldende et varsel herom, séledes
at vedkommende far mulighed for at indfri restancen inden
for en rimelig frist. Det er en forudsetning for at tilbage-
kalde beskikkelse, at geelden er opstéet i forbindelse med
auktionsvirksomhed.

Det bemerkes, at belobsgransen pa 100.000 kr., der er vej-
ledende, svarer til belobsgransen for at tilbagekalde autori-
sationer, bevillinger m.v. pd andre omrader, herunder f.eks.
retsplejelovens regel om tilbagekaldelse af advokatbeskik-
kelser, inkassolovens regel om tilbagekaldelse af autorisa-
tion til at drive inkassovirksomhed m.v.

3.2.2.5. Auktionslederfuldmagtige

Udvalget finder, at fogedretten — pd samme made som i
dag — konkret ber kunne tillade, at afholdelsen af auktioner
forestads af en auktionslederfuldmegtig. Det galder f.eks.
i tilfeelde, hvor en auktionsleder forestar atholdelsen af et
betydeligt antal auktioner arligt, eller ved auktionslederens
midlertidige fraveer.

Med henblik pé at sikre, at rekvirenter og auktionsholder-
virksomheder har en rimelig adgang til at fa afholdt auktio-
ner af en auktionsleder (eller en anden hertil bemyndiget
person), samt at auktioner ikke (unedigt) ma aflyses, fore-
slar udvalget, at fogedretten efter indstilling fra en auktions-
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leder, der kan dokumentere et konkret behov herfor, kan au-
torisere en eller flere fuldmegtige til at foresta atholdelsen
af auktion pa auktionslederens vegne og under auktionslede-
rens ansvar.

Der ber efter udvalgets opfattelse derimod ikke vere mu-
lighed for, at en auktionslederfuldmaegtig kan fortsaette sit
virke som fuldmaegtig under en auktionsleder i tilfelde af
dennes fraver pd grund af f.eks. jobskifte, dedsfald m.v.,
da fuldmaegtigen som navnt optreeder pa auktionslederens
vegne og under auktionslederens ansvar.

Der ber — ud over den situation, hvor en auktionsleder fore-
star atholdelsen af mange auktioner — navnlig ske autorisa-
tion af en fuldmagtig ved en auktionsleders korterevarende
fraveer f.eks. pa grund af forbigdende sygdom. Der ber ikke
beskikkes flere auktionslederfuldmaegtige under den enkel-
te auktionsleder, end hvad der skennes rimeligt ud fra det
konkret dokumenterede behov. Der kan endvidere vare an-
ledning til at begranse antallet af fuldmegtige for at sikre,
at auktionslederens tilsyn med de pagaldende fores pa en
forsvarlig méde.

Udvalget foreslér som navnt, at retten til at autorisere fuld-
magtige skal henhere under fogedretterne, idet de lokale fo-
gedretter 1 deres egenskab af kontrol- og tilsynsmyndighed
ofte har et naermere kendskab til de enkelte auktionsledere,
omfanget af disses auktionsledervirksomhed m.v.

Auktionslederfuldmaegtige ber efter udvalgets opfattelse op-
fylde samme betingelser som auktionsledere. Dette krav skal
sikre, at auktioner, uanset om de forestds af auktionslederen
selv eller af en fuldmaegtig, finder sted under betryggende
forhold. Udvalget er i den forbindelse opmarksom pa, at
en fuldmagtig ikke nedvendigvis vil have relevant uddan-
nelse, erhvervserfaring el.lign., og der vil derfor ogséa kunne
gores undtagelse fra kvalifikationskravet. Det forudsettes
i den forbindelse, at der i hvert enkelt tilfeelde foretages
en konkret vurdering af, om den pageldende er egnet til
at blive autoriseret som auktionslederfuldmagtig, selv om
kvalifikationskravet ikke er opfyldt.

3.2.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresladede ord-
ning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag,
og lovforslaget er med lovtekniske tilpasninger udformet i
overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets §§ 5-8, 10, 12 og 13 samt
bemerkningerne hertil.

3.3. Vederlag og inddrivelse
3.3.1. Gzldende ret

En auktionsleder oppeberer vederlag for varetagelsen af sit
hverv.

Efter auktionslederlovens § 4, stk. 1, fastsatter justitsmini-
steren regler om vederlag til auktionslederen for atholdelse

af auktion og om godtgerelse for udgifter i forbindelse med
auktionens afholdelse.

Efter auktionslederlovens § 4, stk. 2, er det tilladt for en
auktionsleder at virke som inkassator ved de af ham afholdte
auktioner samt at drive virksomhed som auktionsholder i
overensstemmelse med naringslovens regler.

3.3.1.1. Sondringen mellem begreberne “inkassator” og
”auktionsleder”

I 1935-lovbemarkningerne til auktionslederlovens § 4, stk.
2, fremgar det bl.a., at det forudsattes, at virksomheden som
auktionsleder og inkassator i vidt omfang vil blive forenede,
idet det vil veere naturligt for auktionsrekvirenter at overlade
inkassationen til den person, der pa statens vegne skal vare
til stede ved auktionen. Der blev i den forbindelse henvist
til den inkassatorvirksomhed, der forud for lovens gennem-
forelse var varetaget af fuldmagtige ved underretterne.

Foruden i auktionslederlovens § 4, stk. 2, er sondringen
mellem auktionsleder og inkassator anvendt i auktionsleder-
lovens § 13, stk. 2, 2. pkt., om auktionens afholdelse og
auktionslederinstruksens § 6, stk. 3, og § 11 om henholdsvis
auktionskataloget og afregning til rekvirenten.

Efter auktionslederlovens § 13, stk. 2, 2. pkt., har inkassator,
for sa vidt auktionslederen ikke tillige er inkassator, ret til at
foretage oprabet og meddele hammerslag.

Efter auktionslederinstruksens afsnit II, § 6, stk. 3, under-
skrives auktionsvilkarene af den, der rekvirerer auktionen,
eller af inkassator.

Det folger endelig af auktionslederinstruksens afsnit II, § 11,
at auktionslederen, nar han tillige patager sig inkassation,
og hvis ikke andet er aftalt, inden 14 dage efter auktionen
eller den fastsatte kredittids udleb skal aflegge regnskab til
rekvirenten over auktionsbelgbet og udbetale auktionsprove-
nuet til rekvirenten.

Der henvises 1 gvrigt til betenkning nr. 1580/2022 side 52
ff.

3.3.1.2. Vederlag og godtgerelse til auktionsledere

Reglerne om auktionslederes vederlag og godtgerelse er i
medfer af auktionslederlovens § 4, stk. 1, fastsat ved be-
kendtgerelse nr. 244 af 24. maj 1935 om auktionslederes
sikkerhedsstillelse, vederlag m.m., som senest e&ndret ved
bekendtgerelse nr. 1043 af 1. november 2004 (herefter be-
kendtgerelsen).

Der henvises i ovrigt til betenkning nr. 1580/2022 side 54
ff.

3.3.2. Udvalgets overvejelser
3.3.2.1. Inddrivelse af auktionsprovenu

Udvalget foreslar fastsat i auktionslederloven, at auktionsle-
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deren eller auktionsholderen efter nermere aftale varetager
inddrivelsen i forbindelse med auktionen.

Da auktionslederen i praksis varetager de opgaver, som en
inkassator efter auktionslederlovgivningen kan varetage, fin-
der udvalget endvidere, at sondringen mellem auktionsleder
og inkassator helt ber udgéd af lovgivningen pd omréadet,
séledes at enhver omtale af inkassator udgar.

3.3.2.2. Auktionsledere vederlag

Udvalget foreslér, at reglerne om auktionslederes vederlag
som hidtil ber fastsettes pa bekendtgerelsesniveau, siledes
at vederlaget labende kan justeres i takt med den generelle
pris- og lenudvikling.

Udvalget har overvejet, om auktionslederes vederlag fortsat
ber beregnes péd baggrund af en vis procentdel af budsum-
men med tilleg af omkostninger, dog saledes at vederlaget
ikke kan overstige et bestemt belgb (en maksimumtakst).

Udvalget finder, at vederleggelsen af auktionsledere ikke
bar overstige, hvad der mé anses for rimeligt, idet auktions-
rekvirenter 1 modsat fald vil aftholde sig fra at afsette deres
effekter ved frivillig offentlig auktion.

Ved fastsettelsen af procentsatsen ber efter udvalgets opfat-
telse indgé bl.a. omfanget af den tid, der for en auktionsle-
der er forbundet med atholdelsen af en auktion. Der kan
efter udvalgets opfattelse endvidere skeles til storrelsen af
det auktionssaler, en auktionsholdervirksomhed normalt be-
regner sig, og som ofte vil fremga af auktionsvilkérene. I
praksis beregner auktionsholdervirksomheder sig ofte et
auktionssalar pa 25 pct. af budsummen.

Udvalget foresldr efter en samlet vurdering, at et vederlag
for auktionslederens arbejde i forbindelse med auktionens
atholdelse pa 2,5 pct. af budsummen med tilleg af de om-
kostninger, som keberen skal betale i henhold til auktions-
vilkdrene, og de forpligtelser, som keberen skal overtage
uden for budsummen, mé anses for rimeligt. Forslaget med-
forer, at procentsatsen forhejes fra 1 pct. af budsummen
med tilleeg af omkostninger til 2,5 pct. af budsummen med
navnte tilleg.

Udvalget foreslar endvidere, at periodiske ydelser fortsat
medregnes med ydelsernes samlede verdi for den aftalte
lobetid, dog hejst 10 ar efter auktionen.

Udvalget finder samtidig, at der fortsat ber gaelde en mini-
mumsvederleggelse samt betaling for en aflyst auktion. Der
vil sdledes altid vaere et vist arbejde for en auktionsleder
forbundet med at forestd afholdelsen af en auktion, uanset
at der pa auktionen alene bortauktioneres fa genstande af
begranset vaerdi.

I lyset af, at maksimumtaksterne for vederlag til auktions-
ledere ikke er blevet forhgjet siden 2004, finder udvalget,
at disse — i overensstemmelse med den generelle pris- og
lenudvikling — ber forhgjes til 1.000 kr. for hver pabegyndt

time, dog minimum 2.000 kr., jf. herved det til beteenkning
nr. 1580/2022 som bilag 1 optrykte notat fra Justitsministe-
riet om pris- og lenudviklingen siden 2004, samt at der
fremadrettet ber ske en érlig regulering af taksterne.

For s& vidt angar det tidsrum, normalvederlaget gelder,
finder udvalget, at det ber @ndres fra ”pd hverdage fra
kl. 06.00 til kl. 17.00” til ”pa hverdage fra kl. 08.00 til
kl. 17.00” svarende til almindelig arbejdstid. Uden for dette
tidsrum foreslds det, at vederlaget som i dag forhgjes med
100 pct.

For s& vidt angar minimumsvederlaget og vederlaget for en
aflyst auktion ber dette efter udvalgets opfattelse fastsettes
til henholdsvis 2.000 kr. og 1.000 kr.

3.3.2.3. Godtgerelse til auktionsledere

Ud over vederlag for auktionslederens arbejde i forbindelse
med at forestd atholdelsen af en auktion ber auktionsrekvi-
renten efter udvalgets opfattelse ogsé godtgere auktionslede-
ren de nedvendige udgifter, som denne har afholdt i anled-
ning af auktionen, herunder f.eks. transportomkostninger til
og fra auktionsstedet.

Med henblik pa at sikre, at auktionsrekvirenten ikke kom-
mer til at betale for udgifter, der ikke har vaeret nadvendige
for auktionens afholdelse, ber det efter udvalgets opfattel-
se endvidere pahvile auktionslederen pa rekvirentens fore-
sporgsel at fremvise forneden dokumentation for udgiftens
atholdelse, og i anledning af tvist om nedvendigheden af en
udgifts afholdelse, m& auktionslederen redegere herfor over
for rekvirenten.

Med henblik pa at sikre, at auktionsrekvirenten, uanset om
denne er forbruger eller erhvervsdrivende, pa tidspunktet for
indgéelsen af aftalen med auktionslederen har et overblik
over de med en auktion forbundne omkostninger, foreslar
udvalget, at auktionslederen forud for aftalens indgaelse
skal oplyse auktionsrekvirenten om de forventede udgifter
ved auktionen, sdledes at rekvirenten ikke efter auktionens
atholdelse overraskes over eventuelle “ekstra” udgifter, som
vedkommende skal betale til auktionslederen.

3.3.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag,
og lovforslaget er udformet i overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets §§ 11 og 27 samt bemaerknin-
gerne hertil.

3.4. Sikkerhedsstillelse
3.4.1. Gaeldende ret

Efter auktionslederlovens § 5, stk. 1, er en auktionsleder
forpligtet til at stille sikkerhed for sin eventuelle erstatnings-
pligt over for rekvirenter og auktionskebere.
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Om baggrunden for, at der stilles krav om sikkerhedsstillel-
se, fremgér af 1935-lovbemerkningerne, at auktionsledere
i henhold til loven far en offentlig beskikkelse, der frem-
treeder som en garanti for lovligheden af den pageldendes
virksomhed. Baggrunden herfor er navnlig hensynet til be-
skyttelse af rekvirenten, der overlader genstande i auktions-
lederens vareteegt med henblik pé salg pa auktion. Aukti-
onslederen kan f.eks. ifalde et erstatningsansvar over for
rekvirenten for forkert beskrivelse af auktionsgenstanden i
auktionskataloget, i det omfang de almindelige erstatnings-
retlige betingelser er opfyldt. I ”Auktionslederloven med
kommentarer ved V. Ravnsholt Rasmussen, Handbog for
auktionsledere”, 2. udgave, 1980, side 43, peges der som
eksempel pa tilfeelde, hvor auktionslederen har angivet seglv-
ting som selvplet. Herudover vil auktionslederen ogséa kun-
ne ifalde et erstatningsansvar ved fortabelse af genstanden,
mens denne er i auktionslederens besiddelse.

Auktionslederen kan imidlertid ogsé ifalde erstatningsansvar
over for en auktionskeber, herunder f.eks. i tilfaelde, hvor
auktionskeberen har erhvervet en stjilen genstand eller en
genstand kebt med ejendomsforhold, der efterfolgende mé
tilbageleveres til den oprindelige ejer.

Nermere regler om sikkerhedsstillelsens art og sterrelse er
i medfer af auktionslederlovens § 5, stk. 2, fastsat ved be-
kendtgerelse nr. 244 af 24. maj 1935 om auktionslederes
sikkerhedsstillelse, vederlag m.m. med senere &ndringer.

Der henvises i ovrigt til beteenkning nr. 1580/2022 side 58
ff.

3.4.2. Udvalgets overvejelser

Efter udvalgets opfattelse ber auktionslederen fortsat vaere
forpligtet til at stille sikkerhed for det tab, en auktionsrekvi-
rent eller auktionskeber matte lide i anledning af auktions-
lederens ansvarspadragende adfzerd eller den pagaldendes
misbrug af betroede midler, konkurs m.v.

Udvalget leegger herved vagt pa de opgaver og den funk-
tion, som en auktionsleder efter lovgivningen varetager, her-
under at auktionslederen udever sin virksomhed i henhold til
offentlig beskikkelse. Det bar derfor sikres, at rekvirenter og
auktionskebere ikke lider et ekonomisk tab.

Udvalget foreslar imidlertid, at auktionslederlovgivningens
regler om sikkerhedsstillelse forenkles vasentligt, herunder
i forhold til de former for sikkerhed, der kan stilles, og
séledes at der ved bestemmelsernes nermere udformning
tages udgangspunkt i sammenlignelig lovgivning, herunder
navnlig dedsboskiftelovens regler om bobestyreres sikker-
hedsstillelse. Det foreslds i den forbindelse endvidere, at
reglerne om auktionslederes sikkerhedsstillelse hovedsage-
lig fastlegges pd bekendtgerelsesniveau, idet der vurderes
at veere tale om regler pd et sadant detaljeringsniveau, at
reguleringen ikke ber ske pa lovniveau.

I bekendtgerelsens § 1, stk. 3, er i dag opregnet de forskel-
lige former for sikkerhed, der kan stilles. Efter udvalgets

opfattelse er det ikke afgerende, hvilken form for sikkerhed
der stilles, idet sikkerheden blot i fornedent omfang skal
dekke rekvirenters og auktionskeberes eventuelle krav mod
auktionslederen.

Udvalget foreslér pa den baggrund, at den positive opreg-
ning af sikkerhedsformer i bekendtgerelsen udgér. Det inde-
baerer, at det er op til den enkelte auktionsleder at bestemme,
hvordan den pageldende vil sikre sig imod eventuelle krav,
herunder f.eks. ved tegning af en individuel forsikring eller
en kollektiv forsikring i feellesskab med andre auktionslede-
re. Herved sikres det ogsd, at en auktionsleder vil kunne
benytte sig af nye sikkerhedsformer, som maétte opsta fremo-
ver.

Udvalget foreslar endvidere, at sikkerhed, der stilles pa an-
den méde end ved tegning af forsikring, skal godkendes af
fogedretten efter indstilling fra auktionslederen om, hvordan
sikkerheden skal bestd, samt hvordan sikkerheden skal an-
bringes og klausuleres. Bevis for, at sikkerheden er stillet,
skal indsendes til fogedretten.

Det foreslas 1 auktionslederloven saledes fastsat, at auktions-
lederen skal tegne forsikring eller stille anden form for sik-
kerhed for auktionslederens eventuelle erstatningspligt over
for auktionsrekvirenter og auktionskebere. Beskikkelsen kan
forst meddeles, nar denne sikkerhed er stillet.

Sikkerheden skal omfatte ethvert krav, som rekvirenter og
auktionskebere matte have som folge af auktionslederens
uagtsomme handlinger eller undladelser, forudsat at de
almindelige erstatningsbetingelser er opfyldt. Sikkerheden
skal saledes omfatte det tab, en auktionsrekvirent eller aukti-
onskgber métte lide i anledning af auktionslederens ansvars-
padragende adfaerd eller den pagaldendes misbrug af betro-
ede midler, konkurs m.v.

For sa vidt angar krav til sterrelsen af sikkerheden bemaer-
kes, at der ikke foreligger oplysninger om, at det nuvaerende
krav pa minimum 600.000 kr. skulle vaere utilstraekkelig til
at deekke eventuelle erstatningskrav. P4 den baggrund fore-
slas den nuvarende storrelse af sikkerheden opretholdt. Ud-
valget forudsetter dog herved, at beskikkelsesmyndigheden
lebende, f.eks. hvert 3. ar, vurderer, om der er behov for en
forhojelse af sikkerheden.

Fogedrettens adgang til konkret at kreeve sikkerheden enten
forhgjet eller nedsat ber efter udvalgets opfattelse i ovrigt
opretholdes. Det kan séledes ikke udelukkes, at omfanget
af en konkret auktionsleders virksomhed nedvendigger an-
dringer i sikkerhedens storrelse.

Med henblik pé, at fogedretten kan foretage en vurdering
af, om sikkerheden til enhver tid er tilstraekkelig, ber aukti-
onslederen efter udvalgets opfattelse vaere forpligtet til at
underrette fogedretten, hvis behovet for sikkerhedsstillelse
@ndrer sig.

For at sikre, at der i forhold til sikkerhed i form af en for-
sikringsordning ikke sker @ndringer i forsikringsdaekningen,
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foreslar udvalget, at forsikringspolicen skal udformes sale-
des, at forsikringen ikke efterfolgende kan @ndres eller opsi-
ges uden fogedrettens samtykke. Det foreslds endvidere, at
forsikringsselskabet skal underrette fogedretten med mindst
en maneds varsel, hvis forsikringen opherer pad grund af
misligholdelse, og at policen pa forlangende skal forevises
fogedretten.

Hvis en auktionsleders beskikkelse bortfalder eller tilbage-
kaldes, mé auktionslederen ikke leengere foresta atholdelsen
af auktioner, og sikkerheden ber derfor frigives. Der kan
dog vare situationer, hvor sikkerheden ber opretholdes i et
vist tidsrum, efter at beskikkelsen er bortfaldet eller tilbage-
kaldt, f.eks. hvis auktionslederen har givet auktionskebere
kredit. Det foreslas pd den baggrund, at sikkerheden efter
fogedrettens bestemmelse herom frigives, nar auktionslede-
rens beskikkelse er bortfaldet eller tilbagekaldt, og der for
kreditkeb er forlebet to maneder fra auktionslederens sene-
ste auktion.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, om frigivelsen
skal betinges af, at auktionslederen over for fogedretten —
f.eks. ved at fremlaegge dokumentation — godtger, at samtli-
ge rekvirenter og auktionskebere er fyldestgjort for deres
krav. Den nuverende ordning, hvorefter auktionsleder er
forpligtet til over for fogedretten at erklere, at rekvirenter
og auktionskebere er fyldestgjort for deres krav, hvilken
erklering afgives under strafansvar, ses imidlertid ikke at
have givet anledning til problemer i praksis, hvorfor den
nuvarende ordning foreslas opretholdt.

3.4.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslédede ord-
ning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag,
og lovforslaget er med lovtekniske tilpasninger udformet i
overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets § 9 samt bemarkningerne her-
til.

3.5. Pligt til at bogfere og til at fere auktionsbog
3.5.1. Gzldende ret

Efter auktionslederlovens § 6, stk. 1, skal auktionslederen
fore autoriserede bager efter reglerne i lov nr. 98 af 10. maj
1912 om bogfering (nu lov nr. 700 af 24. maj 2022).

For sa vidt auktionslederen tillige patager sig inkassationen,
skal hovedbogen indeholde fortegnelse over auktionssalge-
re og auktionskaebere, jf. auktionslederinstruksens afsnit II,
§ 9, stk. 2. Heraf folger det endvidere, at bogen skal feres
saledes, at den til enhver tid udviser, hvilke belgb der er
afregnet eller betalt.

Herudover skal auktionslederen fore en af fogedretten auto-
riseret auktionsbog, jf. auktionslederlovens § 6, stk. 2, om
hvis ferelse justitsministeren fastsetter n@rmere regler. Nar

auktionsbogen er udskrevet, skal den afleveres til fogedret-
ten.

Justitsministeren har i auktionslederinstruksens afsnit II, §
13, fastsat nermere regler herom. Efter bestemmelsens stk.
1 skal der i auktionsbogen, der skal vere til stede pd auk-
tionsstedet, for hver auktion indferes en kort angivelse af
tid og sted for auktionens aftholdelse, rekvirentens navn og
oplysning om, hvorvidt auktionen er aftholdt af auktionslede-
ren selv eller hans fuldmegtig. Hvis oprébet i henhold til
auktionslederlovens § 13, stk. 2, foretages af en serlig in-
kassator, angives dennes navn. Auktionskataloget fremlaeg-
ges derefter som bilag til auktionsbogen med angivelse af
dets nummer. I auktionsbogen indferes endvidere for hver
auktion totalbelobet af de solgte genstandes budsum samt de
af hensyn til gebyrberegningen nedvendige oplysninger. Er
der ved samme auktion sket salg, for hvilke gebyr beregnes
efter forskellige satser, anfores totalsummen for hvert af
disse.

Af auktionslederlovens § 18 folger det, at udskrift af aukti-
onsbogen samt attestation af auktionsregning meddeles af
auktionslederen mod et af justitsministeren fastsat vederlag,
for sa vidt vedkommende er i besiddelse af auktionsbogen
eller auktionskataloget, ellers af fogedretten.

I bekendtgarelse nr. 244 af 24. maj 1935 om auktionslederes
sikkerhedsstillelse, vederlag m.m. med senere @ndringer er
der fastsat nermere regler om auktionslederens vederlag i
den forbindelse. Efter bekendtgerelsens § 3, stk. 1, tilkom-
mer der for udferdigelse af afskrifter, udskrifter eller foto-
kopier af auktionsbogen og auktionskataloget auktionslede-
ren 10 kr. for forste pabegyndte side og 5 kr. for hver pabe-
gyndt folgende side. For attestation af en auktionsregning
tilkommer der auktionslederen 10 kr., jf. bekendtgerelsens §
3, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til beteenkning nr. 1580/2022 side 64 f.
3.5.1.1. Bogferingsloven samt elektronisk bogfering

Som anfert ovenfor, henvises der i auktionslederlovens §
6, stk. 1, om ferelsen af autoriserede bager til bogfaringslo-
vens regler.

Efter bogforingslovens § 1, stk. 1, galder loven for er-
hvervsdrivende virksomheder etableret her i landet af en-
hver art uanset ejer- eller haeftelsesforhold samt erhvervsak-
tiviteter, der udeves her i landet af virksomheder, som er
hjemmeherende i udlandet.

Bogferingsloven omfatter séledes alle erhvervsdrivende
virksomheder, herunder personligt ejede virksomheder.

Da auktionsledervirksomhed udger erhvervsmassig virk-
somhed, er sddan virksomhed omfattet af reglerne i bogfe-
ringsloven, uanset om der s&rskilt henvises til bogferingslo-
ven 1 auktionslederloven.

Bogferingsloven indeholder bl.a. krav om, at virksomheder
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skal registrere alle transaktioner nejagtigt og snarest muligt
efter, at de forhold, der danner grundlag for registreringer-
ne, foreligger, jf. bogferingslovens § 7, stk. 1. Lovens §
9, stk. 1, indeholder krav om, at registreringer skal kunne
dokumenteres ved bilag og indeholde henvisninger hertil
samt oplysninger om registreringens tidsmessige placering i
bogferingen.

Efter bogferingslovens § 12, stk. 1, skal den bogferingsplig-
tige opbevare regnskabsmaterialet pa betryggende vis i 5 r
fra udgangen af det regnskabsér, materialet vedrerer.

Bogforing efter bogferingsloven kan foretages elektronisk.

Efter bogferingslovens § 22, stk. 1, har en virksomhed pligt
til at stille sit regnskabsmateriale til radighed for en offentlig
myndighed, i det omfang myndigheden i henhold til bogfe-
ringsloven eller anden lovgivning er berettiget til at udfere
kontrol med virksomheden.

3.5.2. Udvalgets overvejelser

Som det fremgér ovenfor, er auktionsledervirksomhed om-
fattet af reglerne i bogferingsloven, uanset om der i auk-
tionslederloven sarskilt henvises hertil. Henvisningen til
bogferingslovens regler i auktionslederlovens § 6, stk. 1,
vurderes derfor uden selvstendigt indhold og kan udga.

Udvalget finder endvidere, at reglerne om auktionslederes
pligt til at fere auktionsbog samt reglerne om indholdet
af auktionsbogen for overskuelighedens skyld fremover ber
fremgé direkte af loven og ikke, som tilfeldet er i dag, dels
af auktionslederloven og dels af auktionslederinstruksen.

Med henblik pé sikre, at der foreligger dokumentation for
atholdte auktioner samt det pa disse passerede, herunder
serligt for sd vidt angar eventuelle tvister, finder udvalget,
at auktionslederen fortsat skal vare forpligtet til at fore en
auktionsbog. De nugzldende bestemmelser herom ber dog
opdateres, sdledes at det bl.a. sikres, at auktionsbogen kan
fores elektronisk, og at der fortsat kan feres tilsyn med, at
auktionsbogen fores.

Udvalget foreslar i den forbindelse, at auktionsbogen skal
indeholde oplysning om tid og sted for auktionens afhol-
delse, oplysning om auktionsrekvirent, auktionskeber, den
opnéede budsum samt om, hvorvidt auktionen er atholdt af
auktionslederen selv eller en anden. Er auktionen atholdt af
en anden, skal vedkommendes navn anferes. Auktionsbogen
skal endvidere indeholde oplysning om eventuelle tvister
under auktionen.

Ud over at sikre navnlig politiets mulighed for at efterforske
og opklare sager, hvor der er sket salg af stjdlne genstande,
ma forslaget efter udvalgets opfattelse antages ogsé at have
en praeventiv effekt, idet en auktionsrekvirent sandsynligvis
vil veere mindre tilbgjelig til at afsatte stjlne genstande pd
auktion, hvis der er krav i lovgivningen om, at den péagel-
dendes personoplysninger fremgar af auktionsbogen.

Forslaget om, at auktionsbogen tillige skal indeholde oplys-
ning om auktionskeber, beror pa, at det efter udvalgets op-
fattelse ved f.eks. salg af stjalne genstande er vesentligt, at
ogsa keberen nemt kan identificeres.

Justitsministeriet har pd udvalgets foresporgsel oplyst, at
persondataretlige regler ikke er til hinder for at indfere krav
i auktionslederlovgivningen om, at auktionsbogen skal in-
deholde oplysning om auktionsrekvirent og auktionskeber,
samt opbevaring af sddanne personoplysninger i et vist tids-
rum. Behandlingen af personoplysningerne er sdledes ned-
vendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets
interesse, herunder efterforskning og opklaring af visse for-
mueforbrydelser.

For at sikre, at forslaget om at indfere krav om opbevaring
af personoplysninger er proportionalt, har udvalget overve-
jet, hvilke oplysninger om auktionsrekvirent og auktions-
kaber der konkret skal fremgé af auktionsbogen, og hvor
leenge. Efter udvalgets opfattelse ber oplysningerne vare
tilstreekkelige til, at politiet efterfolgende kan identificere
de pagzldende, det vil sige navnlig oplysning om navn,
adresse, CPR-nr., kontaktoplysninger m.v. Oplysningerne
ber efter udvalgets opfattelse opbevares i minimum 3 ar
med henblik pé politiets mulighed for at foretage nedvendi-
ge efterforskningsskridt.

Som det fremgér ovenfor under pkt. 3.3.2 om vederlag
og inddrivelse, finder udvalget, at sondringen mellem “auk-
tionsleder” og “inkassator” ber udgd af lovgivningen pé
omradet. Det indeberer i denne sammenheng, at det altid
vil veere auktionslederen (og ikke en eventuel inkassator),
som skal sikre, at der fores auktionsbog.

Udvalget foreslar endvidere at auktionsbogen skal opbeva-
res i 3 ar, og at auktionsbogen kan opbevares i elektronisk
form efter reglerne i bogferingsloven.

Som anfert ovenfor har en virksomhed efter bogferingslo-
vens § 22, stk. 1, pligt til at stille sit regnskabsmateriale til
radighed for en offentlig myndighed, i det omfang myndig-
heden i henhold til bogferingsloven eller anden lovgivning
er berettiget til at udfere kontrol med virksomheden.

Med henblik pa at undgé henvisninger til specialbestemmel-
ser i andre love, som eventuelt @&ndres efterfelgende, fore-
slar udvalget, at der indsattes en bestemmelse i auktionsle-
derloven, hvorefter fogedretten — til brug for rettens tilsyn
med auktionslederen — kan kraeve indsigt i auktionslederens
regnskabsmateriale, herunder bl.a. auktionsbogen og aukti-
onskataloget, og séledes at auktionslederen efter anmodning
vederlagsfrit skal stille alt, hvad der er nedvendigt til frem-
finding og laesning af materialet, til rddighed for fogedretten.

Bestemmelsen er efter udvalgets opfattelse nedvendig for, at
fogedretterne kan fore det fornedne tilsyn med auktionslede-
ren, herunder auktionsbegernes tilstreekkelige forelse.

Der henvises 1 avrigt til betenkning nr. 1580/2022 side 67
ff.
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3.5.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag,
og lovforslaget er med lovtekniske tilpasninger udformet i
overensstemmelse hermed.

Det foreslas dog, at opbevaringsperioden for auktionsbogen
fastsettes til 5 ar, hvorved der sikres overensstemmelse med
bogferingsloven. Det samme galder auktionskataloget, jf.
pkt. 3.10.3 nedenfor.

Der henvises til lovforslagets § 21 samt bemarkningerne
hertil.

3.6. Auktionslederens undersegelsespligt
3.6.1. Gzeldende ret

Efter auktionslederlovens § 8 er auktionslederen palagt en
undersggelsespligt. Auktionslederen skal siledes pase, at der
ikke foreligger omstendigheder, som tyder pa manglende
lovlig adkomst til det, der skal bortselges ved auktion, lige-
som auktionslederen skal pése, at bortsalget ikke kommer i
strid med naringslovgivningen eller andre lovregler.

Reglen i auktionslederlovens § 8 skal ses i sammenhang
med bl.a. dansk rets almindelige principper om vindikation,
hvorefter en person, der har mistet en genstand, i nogle
tilfeelde vil kunne krave den tilbageleveret ogsa fra en afta-
leerhverver i god tro (f.eks. i tilfelde af tyveri).

Justitsministeren har i auktionslederinstruksens afsnit II, §
2, fastsat nermere regler om auktionslederens undersogel-
sespligt. Auktionslederinstruksen er udstedt med hjemmel i
auktionslederlovens § 20.

Efter auktionslederinstruksens afsnit II, § 2, stk. 1, skal auk-
tionslederen inden berammelse af en auktion give agt pa
omstendigheder, der er egnede til at vaekke mistanke om
selgerens mangel pa lovlig adkomst til salgsgenstandene, og
auktionslederen kan afkrave rekvirenten bevis for lovlig ad-
komst. Opstéar der begrundet mistanke om strafbart forhold,
skal auktionslederen straks underrette politiet, jf. auktions-
lederinstruksens afsnit II, § 2, stk. 1, 2. pkt. Den navnte
underretningspligt skal ses i lyset af bl.a. risikoen for at
ifalde et strafansvar efter straffelovens § 290 om healeri.

Efter straffelovens § 290, stk. 1, straffes for haleri den, der
uberettiget modtager eller skaffer sig eller andre del i udbyt-
te, der er opndet ved en strafbar lovovertradelse, og den, der
uberettiget ved at skjule, opbevare, transportere, hjelpe til
athandelse eller pa lignende made efterfelgende virker til at
sikre en anden udbyttet af en strafbar lovovertreedelse.

Heleri straffes med bede eller feengsel indtil 1 &r og 6 méane-
der, jf. straffelovens § 290, stk. 1. Straffen for haleri kan
dog stige til feengsel i 6 &r, nar haleriet er af serligt grov
beskaffenhed navnlig p&4 grund af forbrydelsens erhvervs-
massige eller professionelle karakter eller som folge af den

opnéaede eller tilsigtede vinding, eller nar et steorre antal
forbrydelser er begaet, jf. straffelovens § 290, stk. 2.

Bestemmelsen kriminaliserer séledes visse handlinger med
hensyn til udbytte af en strafbar lovovertreedelse, hvis det
fornedne forsat er til stede. I forsetskravet ligger, at ger-
ningsmanden i almindelighed skal have viden eller bestemt
formodning om, at den pageldende befatter sig med udbyt-
tet fra et strafbart forhold, hvorimod der ikke stilles krav
om, at den pageldende har nermere kendskab til arten af
det eller de strafbare forhold. Kravet om forsat anses endvi-
dere for opfyldt, nar en person, der oprindelig var i god tro,
efter at have erhvervet eller p4 anden made befattet sig med
et udbytte, som stammer fra en forbrydelse, bliver klar over
denne sammenhang, og den pagaeldende pa trods af denne
viden fortsat disponerer over udbyttet.

I avrige tilfeelde kan auktionslederen kun nagte medvirken
til bortsalg, nar der ikke pa forlangende stilles sikkerhed for
samtlige omkostninger, jf. auktionslederlovens § 8, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til betenkning nr. 1580/2022 side 69
ff.

3.6.2. Udvalgets overvejelser

Efter udvalgets opfattelse er den undersegelsespligt, som
pahviler auktionslederen, vesentlig i forhold til at modvirke
salg af stjalne genstande samt genstande, der — i visse tilfzl-
de uden forneden tilladelse — ikke mé szlges péd auktion,
og det foreslds pd den baggrund, at undersegelsespligten
opretholdes.

For sa vidt angar sidstnzvnte genstande finder udvalget
saledes, at auktionslederen fortsat skal vare forpligtet til
at sikre, at det forud for auktionens afholdelse undersoges,
om bortsalg af indleverede genstande pa auktion indebarer
overtredelse af anden lovgivning. Det medferer, at aukti-
onslederen f.eks. skal sikre, at det pases, at bortsalg ikke
er i strid med relevante regler, som forskriver bl.a., at aukti-
onssalg af en raeekke genstande, herunder bl.a. tobaksvarer,
spiritus samt vaben, eksplosivstoffer, knive m.v., er forbudt
eller kreever serlig tilladelse fra en offentlig myndighed.

Udvalget leegger herved vagt pa, at der for sd vidt angér
salg af tobaksvarer og spiritus — i lyset af, at sddanne varer
er afgiftsbelagte — gor sig s@rlige hensyn galdende, herun-
der f.eks. hensynet til, at de pageldende varer ikke sxlges
til en hejere eller lavere pris, end det er foreskrevet i lovgiv-
ningen, og at afgiften pa varerne betales (rettidigt). Udvalget
tilleegger det ogsé betydning, at der for sd vidt angar vaben
og eksplosivstoffer m.v. er tale om farlige genstande, som
det er ulovligt at besidde uden serskilt tilladelse.

Udvalget finder endvidere, at auktionslederen ved mistanke
om manglende adkomst til at rade over genstande, der ind-
leveres til auktion, fortsat skal veere forpligtet til at afvise
at salge genstandene, indtil der er opnaet den forngdne sik-
kerhed for, at der foreligger lovlig adkomst til at rade over
pageldende genstande.
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I den forbindelse bemarker udvalget ogsa, at auktionsledere
fra den 10. januar 2020 ved udevelsen af visse erhvervs-
meassige aktiviteter, herunder formidling af kunstverker
over en vis verdi, skal foretage kundekendskabsprocedurer,
kontrol og risikovurderinger m.v. i overensstemmelse med
hvidvasklovens regler.

Udvalget er fuldt ud opmarksom pa, at auktionslederens
mulighed for i praksis at fastsla, hvorvidt en genstand, der
onskes solgt pd en offentlig frivillig auktion, er stjdlet, i dag
er yderst begrenset og siledes forst og fremmest beror pé
auktionslederens eventuelle mistanke baseret pa de konkrete
omstendigheder i hvert enkelt tilfzelde.

Udvalget foreslar derfor heller ikke som sadan en skarpelse
af den undersagelsespligt, som pahviler auktionslederen i
dag, og som ma std i et rimeligt forhold til verdien af
den genstand, auktionsrekvirenten ensker solgt. Udvalget
bemerker i den forbindelse, at kravene til undersggelses-
pligten siledes naturligvis skarpes, nar der er tale om veer-
difulde og/eller sjeldne genstande, i hvilken forbindelse
der kan vare en serlig anledning for auktionslederen til
at anstille neermere undersegelser, f.eks. ved at anmode om
fremlaeggelse af relevant dokumentation for sd vidt angar
rekvirentens lovlige adkomst til at rade over genstanden.

Derimod foreslar udvalget, at auktionslederens mulighed for
i praksis at leve op til forpligtelsen forbedres.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, om auktionsledere
for at opfylde undersggelsespligten ber vare forpligtet til
at kontrollere, om genstande, der enskes solgt pa auktion,
er registreret i tilgaengelige private databaser over stjilne
genstande, f.eks. The Art Loss Register.

Imod en sadan forpligtelse taler, at det er relativt bekosteligt
at opna adgang til sddanne registre. Hertil kommer, at sddan-
ne (internationale) databaser, herunder The Art Loss Regis-
ter, ofte kun i begrenset omfang indeholder oplysninger om
danske antikvitets- og kunstgenstande.

Udvalget vurderer pd den baggrund, at indferelse af en
egentlig pligt for auktionsledere til inden atholdelsen af en
auktion at gennemgé sddanne private registre kun i yderst
begrenset omfang vil vere egnet til at forhindre salg af
stjalne genstande. Noget andet er, at det ved en eventuel
senere vurdering af, om en auktionsleder konkret har levet
op til den undersogelsespligt, som péahviler vedkommende,
navnlig ved salg af sarligt kostbare kunstverker, antikvite-
ter, smykker m.v. kan indgd som et moment, om auktions-
lederen har foretaget relevante segninger i registre af den
omhandlede karakter.

I dag registreres oplysninger om stjélne og bortkomne gen-
stande i forskellige ikke-integrerede it-systemer hos politi-
et. Sogemulighederne er som folge heraf begranset, og eks-
terne brugere som f.eks. auktionsledere har ingen adgang til
Rigspolitiets kosterdatabase.

Udvalget foreslér pa den baggrund, at der etableres et elek-

tronisk segbart register over stjalne genstande, hvortil bl.a.
professionelle handlende med brugte genstande, herunder
auktionsledere, samt forsikringsselskaber gives adgang. Ef-
ter udvalgets opfattelse vil etableringen af et sadant register,
der skal aflgse Rigspolitiets nuvarende kosterdatabase, kun-
ne bidrage til at minimere salget af stjalne genstande.

Udvalget er opmarksomt pa, at der i dag er mange mulighe-
der for at afsatte stjdlne genstande, herunder bl.a. ved salg
mellem private pa internettet og via saerlige grupper pd de
sociale medier, ligesom en raekke stjélne genstande sendes
ud af landet. Udvalget er heller ikke i tvivl om, at der, uanset
etableringen af et elektronisk segbart register over stjilne
genstande, fortsat vil vaere et marked for stjdlne genstan-
de. Etableringen af et sddant register, sdfremt oplysningerne
heri er brugbare og valide, vil efter udvalgets opfattelse
imidlertid veere egnet til at reducere kriminelles mulighed
for at afsatte sdidanne genstande uden risiko for opdagelse
og dermed forventeligt pa sigt veere egnet til at medvirke til
en reduktion i antallet af indbrud.

Som anfert er én af flere forudsetninger herfor, at oplysnin-
gerne om stjalne genstande i et sddant seggbart register er
brugbare og valide, ligesom registeret skal veere nemt at til-
ga. Efter udvalgets opfattelse bar auktions-, kunst- og antik-
vitetshandlerbranchen samt forsikringsbranchen som navnt
have adgang til registeret. Med det formal at undga videre-
salg af stjélne eller forfalskede genstande, eller at genstande
udferes af landet ulovligt, finder udvalget, at de navnte
erhvervsdrivende og tjenesteydere i forbindelse med deres
virksomhedsdrift har en berettiget interesse i at efterse og
undersgge, om de genstande, som f.eks. selges pa auktion
eller indgér i en konkret forsikringssag, fremgér af registe-
ret. Tilsvarende ber det af Kulturministeriet nedsatte Kultur-
verdiudvalg, der bl.a. paser, at serlige nationale kulturgen-
stande ikke forlader landet, ogsa have adgang til registeret.

Udvalget har overvejet, om der — udover navnte grupper —
bor vaere almindelig adgang til registeret. Det er imidlertid
Rigspolitiets vurdering, at et offentligt tilgeengeligt register
vil medfere en betydelig risiko for udnyttelse, herunder for-
di en indbrudstyv vil kunne verificere, om der er foretaget
anmeldelse af det indbrud, den pagzldende har forevet,
samt registrering af de stjdlne genstande, den pageldende
onsker at afsztte. Det kan ogsa taenkes, at personer, der
overvejer at kebe vardifulde genstande til en urealistisk lav
pris, ensker at undersegge, om de(n) pageldende genstand(e)
fremgar af registeret. Efter udvalgets opfattelse mé personer,
der har mistanke om videresalg af stjdlne, forfalskede eller
ulovligt udferte genstande, herunder ved tilbud om keb af
saddanne genstande, anmelde dette til politiet. Der ses séledes
efter udvalgets opfattelse ikke at foreligge hensyn, der taler
for, at der etableres en generel adgang til at foretage opslag
eller registreringer i registeret.

Udvalget besidder ikke de fornedne kompetencer til mere
praecist at beskrive opbygningen af et siddant elektronisk
register, idet dette efter udvalgets opfattelse mest hensigts-
massigt mé ske i regi af Rigspolitiet. Det er dog efter
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udvalgets opfattelse i forhold til brugbarheden af et sddant
register for auktionsledere — og tilsvarende for auktions-,
kunst- og antikvitetshandlerbranchen, forsikringsbranchen
og Kulturvaerdiudvalget, som efter udvalgets forslag ber
have adgang til registret — vesentligt, at relevante hits”
i registeret fremkommer efter indtastning af fa afgransede
sogekriterier. Registeret ber endvidere indeholde alle typer
effekter, som er genstand for tyveri, heleri m.v., og som kan
teenkes videresolgt pa auktion, herunder f.eks. designerme-
bler, elektronik, smykker og armbandsure. Registeret skal
endvidere til stadighed vare opdateret, saledes at stjalne
genstande straks registreres, ligesom genstande, der f.eks.
dukker op igen, slettes. Det skennes fordelagtigt, om regi-
steret samkeres med politiets sagsbehandlingssystemer, sa-
ledes at en stjdlen genstand registreres i forbindelse med
borgerens politianmeldelse af et tyveri. Der skal dog efter
udvalgets opfattelse i den forbindelse tages hejde for, at
registreringen af en stjélen genstand skal verificeres, séledes
at en genstand ikke fremgér af registeret som stjalet, forend
det er bekreeftet, at den rent faktisk er stjélet. Udviklingen
af det omhandlede elektroniske register ber efter udvalgets
opfattelse i ovrigt ske under involvering af relevante interes-
senter, herunder bl.a. auktions-, kunst- og antikvitetshand-
lerbranchen samt forsikringsbranchen, eventuelt i form af
nedsettelse af en folgegruppe.

Udvalget foreslar, at auktionsledere inden afholdelse af auk-
tion skal have pligt til at sikre, at der soges pa genstande, der
onskes solgt pd auktionen, i relevante registre.

Udvalget foreslar endelig, at auktionslederen ved mistanke
om, at genstanden er udbytte opnéet ved en strafbar lovover-
traedelse, som hidtil skal vere forpligtet til straks at anmelde
forholdet til politiet.

Der henvises 1 ovrigt til betenkning nr. 1580/2022 side 76
ff.

3.6.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag,
og lovforslaget er med lovtekniske tilpasninger udformet i
overensstemmelse hermed, jf. dog nedenfor.

Justitsministeriet er enig i, at det vil vere hensigtsmassigt
med en etablering af et elektronisk segbart register over
stjalne genstande.

Der foreslas pd den baggrund en bestemmelse, hvorefter
justitsministeren kan fastsatte nermere regler om auktions-
lederens undersogelse af genstande, som indleveres til auk-
tion. Det forudsattes, at der vil kunne fastsettes regler om,
at auktionslederen skal foretage relevante segninger i et
elektronisk segbart register over stjalne genstande.

Selve etableringen og den narmere udformning af et sadant
register, herunder om det skal vere offentligt tilgaengeligt,
falder uden for rammerne af lovforslaget.

Der henvises til lovforslagets § 18 samt bemarkningerne
hertil.

3.7. Tilsyn og klageadgang
3.7.1. Geldende ret

Klager over auktionsledere indgives efter auktionslederlo-
vens § 9, stk. 1, til justitsministeren gennem fogedretten.

Justitsministeren har med hjemmel i § 9, stk. 2, fastsat neer-
mere regler i bekendtgerelse nr. 295 af 18. maj 1987 om
fogedrettens tilsyn med auktionsledere.

Der henvises i gvrigt til betenkning nr. 1580/2022 side 80
ff.

3.7.2. Udvalgets overvejelser

Udvalget finder, at der henset til en auktionsleders pligter
og ansvar, herunder at auktionsledervirksomheden udeves i
henhold til offentlig beskikkelse, fortsat ber fores tilsyn med
auktionslederens virksomhed.

Udvalget finder endvidere, at tilsynet som hidtil ber fores
af fogedretterne, idet tilsynet efter udvalgets opfattelse mest
effektivt fores i umiddelbar neerhed af det sted, hvorfra auk-
tionsledervirksomheden drives. Efter udvalgets opfattelse
har fogedretten det nermeste kendskab til auktionslederne
i den enkelte retskreds, og det er derfor hensigtsmaessigt,
at det konkrete tilsyn fortsat er lokalt forankret hos fogedret-
ten. Der ber i den forbindelse helt oplagt vaere fokus pa
at sikre en ensartet praksis for fogedretternes tilsyn med
auktionslederne.

Fogedrettens adgang til auktionslederens regnskaber er en
forudsatning for, at retten kan fore et effektivt tilsyn, herun-
der f.eks. i forhold til at pése, at der er sket behorig afreg-
ning. P4 den baggrund foreslar udvalget, at auktionslederen
skal indsende regnskab over sin auktionsledervirksomhed
til fogedretten senest 5 maneder efter udlebet af regnskabs-
aret. Den nugaldende frist pA 4 méneder for at indsende
regnskab foreslas séledes @ndret til 5 maneder med henblik
pa at bringe bestemmelsen i overensstemmelse med selska-
bslovens regler om selskabers indberetning af arsregnskab
til Erhvervsstyrelsen.

Det foreslas endvidere, at fogedretten fortsat ber have mu-
lighed for at pélegge auktionslederen at lade regnskabet
revidere af en statsautoriseret revisor, hvis retten finder det
nedvendigt (for at kunne iagttage tilsynspligten).

Da fogedrettens tilsyn primert bestér i tilsyn med auktions-
lederens regnskabsaflaeggelse, hvorimod fogedretten typisk
ikke — medmindre fogedretten maétte aflegge et (uanmeldt)
besog — vil vere til stede under auktionslederens afholdelse
af auktioner, er det efter udvalgets opfattelse vasentligt, at
der i forhold til effektiviteten af tilsynet med auktionsleder-
nes virksomhed fortsat er adgang til at indgive klage over en
auktionsleder.
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I denne sammenhang bemarkes, at adgangen til at indgive
klager over auktionslederen efter den nugaldende § 9, stk.
1, i auktionslederloven ikke mé forveksles med adgangen
til at fremseette indsigelser mod fremgangsmaden under en
auktion samt, hvis auktionslederen negter at tage indsigel-
sen til folge, med adgangen til at nedlaegge en protest til
auktionsbogen mod fremme af auktionen i medfer af den
nugeldende lovs § 16, stk. 1.

Efter sidstnevnte bestemmelse afger auktionslederen tvister,
der opstir vedrerende fremgangsméden under en frivillig
auktion, medmindre der nedlegges en protest til auktions-
bogen mod auktionens fremme. I disse tilfeelde afgor foged-
retten, om protesten har veret berettiget. I 1935-lovbemaerk-
ningerne til auktionslederlovens § 16, stk. 1, fremgar bl.a.,
at de tvistigheder, der kan opstd vedrerende fremgangsma-
den ved en atholdt frivillig auktion, f.eks. vedrerer budsum-
mens storrelse, hvem der skal have hammerslag og lignende.

Tvister, der vedrerer selve fremgangsméaden under en auk-
tion, afgeres sdledes som udgangspunkt af auktionslederen
og, hvis proceduren i § 16, stk. 1, iagttages, af domstolene.

Der henvises herom i evrigt til pkt. 3.13.1 nedenfor om
tvister under auktionens afholdelse.

I tilfeelde af utilfredshed med en auktionsleder kan der gas
frem efter auktionslederlovens § 9, stk. 1, om klage. Ef-
ter bestemmelsen indgives klager over auktionslederen —
gennem fogedretten — til justitsministeren, der behandler
klagen. En klage kan som navnt ovenfor vedrere ethvert
forhold vedrerende auktionslederen. Som eksempler er i
”Auktionslederloven med kommentarer ved V. Ravnsholt
Rasmussen, Handbog for auktionsledere”, 2. udgave, 1980,
side 73 og 74, bl.a. peget pa, at en auktionsleder nagter at
medvirke ved bortsalg (selv om auktionslederen er forpligtet
hertil efter § 8, stk. 3), meddeler hammerslag ved et lavere
bud, overtreeder forbuddet mod auktionslederens eget kab/
salg pé auktion, ikke overholder reglerne om bekendtgorelse
af auktioner, opkraver et for stort vederlag m.v.

Udvalget foreslar, at klager som hidtil behandles af Justits-
ministeriet eller den, som justitsministeren har bemyndiget
hertil, der efter forslaget har kompetencen til at beskikke
auktionsledere samt tilbagekalde sddanne beskikkelser.

Det foreslés, at klage skal kunne indgives af enhver med
retlig interesse heri, og at klagen kan vedrere ethvert forhold
fra auktionslederens side. Ogsa fogedretten ber — pd samme
made som efter geldende ret — have mulighed for af egen
drift at iverksaette klage.

Det foreslas af hensyn til den auktionsleder, der klages over,
samt Justitsministeriets muligheder for at vurdere klagens
berettigelse, at klage skal indgives til fogedretten senest 3
maneder efter, at det forhold, som klagen angar, har fundet
sted. Justitsministeriet ber dog i sarlige tilfelde kunne se
bort fra fristen, f.eks. i tilfelde hvor klageren forst er blevet
opmerksom pé forholdet mere end 3 maneder efter, at det

har fundet sted, uden at dette i @vrigt kan bebrejdes klage-
ren.

I forbindelse med klagesager skal den auktionsleder, der er
indgivet klage over, have mulighed for at gare sig bekendt
med og kommentere Justitsministeriets beslutningsgrundlag,
inden klagen behandles (partshering).

Det foreslas pa den baggrund, at fogedretten ved modtagel-
sen af en klage fremsender en kopi af klagen til auktionsle-
deren med henblik péd auktionslederens eventuelle bemaerk-
ninger. Nar auktionslederen har haft lejlighed til at udtale
sig herom, videresendes sagen til Justitsministeriet. Foged-
retten kan i den forbindelse vedlagge en udtalelse, herunder
f.eks. ledsaget af oplysning om (berettigede) protester frem-
sat under afholdelsen af den pageldendes auktioner. Endelig
foreslas det, at fogedretten skal give klager og auktionsle-
deren meddelelse om sagens indsendelse og indholdet af
rettens eventuelle udtalelse.

Udvalget bemarker, at indholdet af den foreslaede bestem-
melse om klageadgang indholdsmaessigt svarer til den gael-
dende retstilstand.

3.7.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag,
og lovforslaget er med lovtekniske tilpasninger udformet i
overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets §§ 28-30 samt bemarkninger-
ne hertil.

3.8. Auktionsanmodning og forholdet mellem auktionsle-
deren og rekvirenten

3.8.1. Geldende ret
3.8.1.1. Auktionsanmodning

Efter auktionslederlovens § 10 berammer auktionslederen,
nar denne har modtaget en auktionsbegering, snarest muligt
efter forhandling med rekvirenten tid og sted for auktionens
atholdelse, jf. ogsd auktionslederinstruksens afsnit II, § 3,
stk. 1.

I 1935-lovbemarkningerne til auktionslederlovens § 10
fremgar bl.a., at en auktionsbegering skal efterkommes af
auktionslederen snarest muligt, men at det dog ma vere
en forudsetning, at genstandene har en saddan veerdi, at det
kan betale sig at atholde en auktion. I modsat fald ma aukti-
onslederen vare berettiget til at vente, indtil der er samlet
tilstreekkeligt gods til en auktion.

Der henvises 1 avrigt til betenkning nr. 1580/2022 side 84
ff.

3.8.1.2. Kommissionsloven

Auktionslederloven indeholder ikke, nar bortses fra reglen
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i § 10 om rekvirentens begering om atholdelse af auktion,
regler om forholdet mellem auktionslederen og rekvirenten.

I almindelighed vil auktionslederen navnlig s@lge genstan-
de, den pigzldende har modtaget i kommission, og som
bortauktioneres mod et honorar, der opkraves hos enten
selger, kober eller begge. Der foreligger saledes et kommis-
sionsforhold mellem kommission@ren (auktionslederen) og
kommittenten (rekvirenten). Det samme gor sig geldende,
ndr en rekvirent indgér aftale om atholdelse af auktion med
en auktionsholdervirksomhed.

Et kommissionsforhold, der aftaleretligt er en del af mellem-
mandsretten, reguleres af kommissionsloven, medmindre
andet folger af aftaler eller af handelsbrug eller anden sed-
vane, jf. kommissionslovens § 1, stk. 1.

Det kendetegner mellemmandsretten, at der med mellem-
mandens (auktionslederens) indtreeden i aftaleforholdet mel-
lem loftegiver (auktionsrekvirenten) og leftemodtageren
(auktionskeberen) opstar flere retlige forhold. Det drejer
sig bl.a. om leftegiverens forhold med mellemmanden (det
indre forhold) og mellemmandens forhold med loftemodta-
geren.

I modsetning til auktionslederloven indeholder kommissi-
onsloven en rakke regler om det indre forhold mellem kom-
mittenten (auktionsrekvirenten) og kommissioneren (aukti-
onslederen).

Forholdet mellem kommissioneren og kommittenten er re-
guleret af kommissionslovens §§ 4-52.

Efter kommissionslovens § 4 forstds ved en kommissioner
i kommissionsloven den, som har pétaget sig det hverv at
selge eller kebe varer, vardipapirer eller andet losere for
en andens regning, men i eget navn. Den, for hvis regning
salget eller kabet skal ske, kaldes kommittent.

Kommissionaren skal ifolge kommissionslovens § 7, 1. og
2. pkt., ved udferelsen af sit hverv varetage kommittentens
interesser. Kommissionaren skal folge kommittentens for-
skrifter, sd vidt det er muligt, og give kommittenten under-
retning om forhold, som er af betydning for hvervet, sarligt
om afsluttede aftaler, samt aflegge regnskab og afgive, hvad
der tilkommer kommittenten.

Neadvendigger omstaendighederne, at kommittentens for-
skrifter fraviges, skal kommission@ren uden ophold un-
derrette kommittenten derom og forlange dennes stillingta-
gen. Kan denne ikke afventes, skal kommissionaren handle,
som omstendighederne tilsiger, jf. kommissionslovens § 8,
stk. 1. Efter kommissionslovens § 8, stk. 2, 1. pkt., gelder
dette ogsd, nar kommittenten har foreskrevet, at godset ikke
ma se&lges billigere eller kobes dyrere end til en angivet pris
(limitum).

Har en kommissionar afsluttet en aftale for kommittentens
regning, og har han ved afslutningen eller senere forsemt
sine pligter, kan kommittenten afvise aftalen, safremt hans

interesser er vasentligt tilsidesatte, eller kommissionren
har handlet svigagtigt, jf. kommissionslovens § 15, stk. 1.

Har salgskommissionaren fiet godset i sin besiddelse, og
forssmmer denne sine pligter ved at selge det til en uforde-
lagtigere pris end den, der burde vere opndet, eller i ovrigt
1 strid med kommittentens interesser, erhverver keberen dog
alligevel ret til godset, sdfremt keberen ved aftalens indgéel-
se hverken vidste eller burde vide, at kommissionaren ved
salget veesentligt tilsidesatte kommittentens interesser eller
handlede svigagtigt over for kommittenten, jf. kommissions-
lovens § 54, stk. 1. I sadanne tilfelde ma kommissioneren
betale kommittenten godsets veerdi, jf. § 15, stk. 2.

3.8.1.3. Forbrugeraftaleloven

Forbrugeraftaleloven finder anvendelse pé forbrugeraftaler
og pé erhvervsdrivendes henvendelser med henblik pé ind-
géelse af sadanne aftaler, jf. forbrugeraftalelovens § 1, stk.
1. Reglerne omfatter sdvel keb af varer som levering af
tjenesteydelser.

Efter forbrugeraftalelovens § 2, stk. 1, forstas ved en forbru-
geraftale en aftale, som en erhvervsdrivende indgér som led
i sit erhverv, nar den anden part (forbrugeren) hovedsagelig
handler uden for sit erhverv. Det er den erhvervsdrivende,
der har bevisbyrden for, at en aftale, den pageldende har
indgaet, ikke er en forbrugeraftale, jf. forbrugeraftalelovens
§ 2, stk. 2.

Efter forbrugeraftaleloven skal den erhvervsdrivende give
forbrugeren en raekke oplysninger forud for og efter afta-
leindgéelsen, herunder ved aftaler indgéet uden for den er-
hvervsdrivendes forretningssted.

Om definitionen af en tjenesteydelse fremgéar af pkt.
4.1.3.2.6 i de almindelige bemerkninger til forslag til lov
om forbrugeraftaler, jf. Folketingstidende 2013-14, A, L 39
som fremsat, side 32, bl.a., at der ved en tjenesteydelsesaf-
tale efter direktivet ma forstds enhver aftale, dog ikke en
kebsaftale, i henhold til hvilken den erhvervsdrivende leve-
rer eller patager sig at levere en tjenesteydelse til forbruge-
ren, og forbrugeren betaler eller patager sig at betale herfor,
jf. direktivets artikel 2, nr. 6.

Det fremgar endvidere, at begrebet tjenesteydelse ikke har
noget fast og entydigt juridisk indhold i dansk ret, men
ofte, f.eks. inden for erhvervs- og skattelovgivningen, er
anvendt i bred betydning omfattende alle ydelser prasteret
af erhvervsdrivende, som falder uden for omrédet for salg af
losere eller fast ejendom, og som ikke er arbejde i et ansat-
telsesforhold. Under tjenesteydelsesbegrebet falder séledes
f.eks. folgende aftaletyper: Leje af losere, pengelén, forsik-
ring, arbejder pa losere og fast ejendom, andre arbejdsaftaler
(bortset fra ansattelsesforhold), herunder serviceydelser og
undervisning, samt aftaler om handel med vardipapirer.

Det mé antages, at en auktionsleders udevelse af auktions-
virksomhed kan karakteriseres som en tjenesteydelse i ser-
vicedirektivets forstand, og at forbrugeraftalelovens regler
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om bl.a. oplysningspligt forud for og efter aftaleindgéelsen
finder anvendelse i forholdet mellem auktionslederen og
auktionskeberen/-rekvirenten, nar de pagaldende er forbru-
gere. Det skyldes bl.a., at forholdet omfattes af hovedreglen
i forbrugeraftalelovens § 2, stk. 1, nir en erhvervsdriven-
de handler som kommissionar (og siledes handler som er-
hvervsdrivende for en andens regning, men i eget navn). Det
betyder, at alle rettigheder og forpligtelser, som i henhold til
loven péhviler forbrugerens medkontrahent, pahviler kom-
missionaren (auktionslederen), jf. det anferte herom under
bemarkningerne til bestemmelsen i § 2, stk. 3 (Folketingsti-
dende 2013-14, A, L 39 som fremsat, side 129).

Det folger af forbrugeraftalelovens § 3, nr. 9, at der ved
en offentlig auktion forstds en salgsmetode, hvor den er-
hvervsdrivende tilbyder varer eller tjenesteydelser til forbru-
gere, som selv er eller har mulighed for at vere til stede
under auktionen, gennem en gennemsigtig konkurrencebase-
ret budprocedure, som styres af en auktionsholder, og hvor
tilbudsgiver (auktionskeber), hvis bud antages, er forpligtet
til at kebe varerne eller tjenesteydelserne.

Traditionelle offentlige auktioner er omfattet af forbruger-
aftalelovens anvendelsesomrade, jf. pkt. 4.1.3.2.12.1 i de
almindelige bemarkninger til forslag til lov om forbrugeraf-
taler, jf. Folketingstidende 2013-14, A, L 39 som fremsat,
side 37.

Forbrugeraftaleloven finder endvidere anvendelse pa aftaler
om varer og tjenesteydelser fra ikke erhvervsdrivende (pri-
vate), hvis aftalen er indgédet eller formidlet for salgeren
eller tjenesteyderen af en erhvervsdrivende, jf. forbrugeraf-
talelovens § 2, stk. 3.

Omfanget af auktionslederens oplysningspligt athanger af,
om kebet henholdsvis aftalen om formidling af salg sker
pa eller uden for den erhvervsdrivendes (auktionslederens)
forretningssted.

Det folger af forbrugeraftalelovens § 3, nr. 6, at der ved
den erhvervsdrivendes forretningssted forstas ethvert ikke-
flytbart detailforretningssted, hvor den erhvervsdrivende fast
udever sin aktivitet, eller ethvert flytbart detailforretnings-
sted, hvor den erhvervsdrivende udever sin aktivitet pa sed-
vanligt grundlag. Det afgerende kriterium for, om der fore-
ligger et forretningssted i bestemmelsens forstand, er, om
den erhvervsdrivende kan siges fast at udeve sin aktivitet fra
stedet. Aftaler indgaet pa den erhvervsdrivendes forretnings-
sted vil af samme grund — og i modsatning til fjernsalg
— typisk vaere kendetegnet ved parternes samtidige fysiske
tilstedeverelse.

Indgas der en aftale om keb af en vare pa en auktion eller
indgas der en aftale om formidling af et salg pa auktions-
lederens forretningssted skal auktionslederen, inden aftalen
indgas, give forbrugeren en raekke oplysninger pa en klar
og forstaelig made, medmindre oplysningerne allerede frem-
gar tydeligt af sammenhangen, jf. forbrugeraftalelovens §
17. Det drejer sig bl.a. om den samlede pris for varen eller

tjienesteydelsen inklusive afgifter eller, hvis varens eller tje-
nesteydelsens art gor, at prisen ikke med rimelighed kan ud-
regnes pa forhand, den méde, hvorpé prisen skal udregnes,
samt, hvor det er relevant, alle yderligere omkostninger ved-
rerende fragt, levering eller porto og enhver anden omkost-
ning eller, hvor disse omkostninger ikke med rimelighed kan
udregnes pa forhand, oplysning om, at der kan forekomme
sadanne yderligere omkostninger.

Indgés der en aftale om keb af en vare pd en auktion, el-
ler indgés der en aftale om formidling af et salg uden for
auktionslederens forretningssted, er auktionslederen, inden
aftalen indgés, efter forbrugeraftalelovens § 8 forpligtet til
pa en klar og forstielig made at give forbrugeren en raeekke
oplysninger. Det drejer sig bl.a. om varens eller tjenestey-
delsens vigtigste egenskaber, auktionslederens identitet, den
fysiske adresse, hvor auktionslederen er etableret og den
samlede pris for varen (kan prisen for varen ikke med rime-
lighed udregnes pé forhand, skal der gives oplysning om,
at der kan forekomme yderligere omkostninger). Ved aftaler
indgéet uden for den erhvervsdrivendes forretningssted skal
de navnte oplysninger endvidere gives pé papir eller, hvis
forbrugeren samtykker hertil, pd et andet varigt medium,
jf. forbrugeraftalelovens § 10, stk. 1, 1. pkt. Den erhvervs-
drivende skal udlevere en kopi af den underskrevne aftale
eller en bekraeftelse heraf pa papir eller, hvis forbrugeren
samtykker hertil, pa et andet varigt medium, jf. forbrugeraf-
talelovens § 10, stk. 2, 1. pkt.

Endelig kan forbrugeren i medfer af forbrugeraftalelovens
§ 18, stk. 1, traede tilbage fra aftaler indgéet uden for den
erhvervsdrivendes forretningssted. Det geelder dog ikke afta-
ler, der indgas pa en offentlig auktion, jf. forbrugeraftalelo-
vens § 18, stk. 2, nr. 11.

3.8.2. Udvalgets overvejelser

Udvalget har overvejet, om auktionslederens berammelse af
tid og sted for auktionens afholdelse fortsat skal ske “efter
forhandling med rekvirenten”.

Efter udvalgets opfattelse ber i den forbindelse hensynet til
rekvirentens mulighed for at pavirke beslutningen om, hvor
og hvornér den péagaeldende kan fa bortauktioneret sine va-
rer, afvejes over for hensynet til auktionslederens mulighed
for at tilrettelegge auktionerne p& den — for auktionslederen
— mest hensigtsmessige made. Modtager en auktionsleder
auktionsbegaringer fra flere rekvirenter, der hver iser on-
sker at fi bortauktioneret fa genstande pa auktion, kan auk-
tionslederen f.eks. have en interesse i at pulje genstandene
med henblik pé salg af disse pad samme auktion.

Under hensyntagen til, at en rekvirent ofte vil have en (legi-
tim) interesse i at f4 bortauktioneret sine genstande hurtigst
muligt, foreslar udvalget, at kravet om, at berammelsen skal
ske efter forhandling med rekvirenten, opretholdes.

Udvalget har endvidere overvejet, om der ber indferes en
prisoplysningsforpligtelse for auktionslederen (og/eller auk-
tionsholderen) til, inden der indgés aftale om salg af aukti-
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onsrekvirentens genstande pa auktion, at give rekvirenten
oplysning om den forventede samlede pris for auktionens
afholdelse. Det bemerkes herved, at rekvirenten ofte vil
veare en forbruger.

Det er efter udvalgets opfattelse séledes vasentligt, at en
forbruger allerede inden aftaleindgéelsen oplyses om prisen
pa varen eller tjenesteydelsen, idet prisen ofte vil vare en
vaesentlig del af beslutningsgrundlaget, nir forbrugeren vur-
derer fordele og ulemper ved varen/tjenesteydelsen, herun-
der om forbrugeren skal bortselge sine genstande pa en
fysisk, offentlig auktion.

Som det fremgar ovenfor, skal auktionslederen og auktions-
holderen, hvor auktionen tilretteleegges af en sddan, efter
forbrugeraftaleloven give bade auktionsrekvirenten og aukti-
onskeberen, hvis disse er forbrugere, en raekke oplysninger,
inden der indgas aftale om keb eller salg af en genstand pa
en offentlig auktion.

P& den baggrund finder udvalget, at forbrugeraftaleloven
allerede yder auktionsrekvirenter og auktionskebere, der
er forbrugere, relevant beskyttelse i relation til prisoplys-
ning. Det foreslas imidlertid, at der i auktionslederloven ud-
trykkeligt henvises til de forpligtelser, som efter forbruger-
aftaleloven péhviler auktionslederen i relation til prisoplys-
ning, nar auktionsrekvirenten og/eller keberen er forbrugere.

3.8.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag,
og lovforslaget er med lovtekniske tilpasninger udformet i
overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets §§ 14 og 15 samt bemarknin-
gerne hertil.

3.9. Bekendtgerelse af auktioner
3.9.1. Geeldende ret

Det folger af auktionslederlovens § 11, stk. 1, at det beror
pa auktionsrekvirenten, hvordan auktionen skal bekendtge-
res. Af 1935-lovbemarkningerne til § 11 fremgar, at be-
stemmelsen i stk. 1 er begrundet i, at rekvirenten som salger
af varen naturligt ma vare den, der afger bekendtgerelses-
formen. Efter lovens § 9, stk. 2, kan justitsministeren fast-
sette nermere regler om bekendtgerelse af auktioner. Be-
myndigelsen er ikke udnyttet.

Bekendtgerelsen skal angive, om salgsgenstandene salges
for auktionsrekvirentens eller for anden mands regning, jf.
auktionslederlovens § 11, stk. 2. Herudover skal der ved
auktioner, hvor salgsgenstandene angives helt eller delvist
at hidrere fra navngivne boer eller personer, i bekendtgerel-
sen udtrykkeligt fremhaves, hvis der ved auktionen ogsé
selges genstande, som ikke hidrerer fra serligt angivne boer
eller personer, jf. § 11, stk. 3. I tilfelde, hvor salg ved
offentlig auktion er foreskrevet i lovgivningen, skal auktio-

nen bekendtgeres, og auktionsvilkarene affattes efter de for
tvangsauktion geldende regler, medmindre fogedretten, der
forelegges sporgsmalet, tillader afvigelse herfra, jf. § 11,
stk. 4. Tilsvarende folger af auktionslederinstruksens afsnit
11, § 4, stk. 2-4.

Af ”Auktionslederloven med kommentarer ved V. Ravnsholt
Rasmussen, Hdndbog for auktionsledere”, 2. udgave, 1980,
side 81, fremgar om auktionslederlovens § 11, stk. 2, at be-
stemmelsen varetager hensynet til at sikre rimelige konkur-
rencevilkar, jf. den nu ophavede lov om uretmaessig konkur-
rence og varebetegnelse. Om auktionslederlovens § 11, stk.
3, fremgar, at hensynet bag bestemmelsen er at sikre, at hvis
der opgives et navn (der ikke er pligt til), md auktionskeber-
ne vare berettigede til at tro, at alt p& auktionen stammer fra
det navngivne bo eller den navngivne person (for at hindre
skuffede forventninger til, hvor effekterne stammer fra).

Som det fremgar ovenfor under pkt. 3.1.1 om auktionsleder-
lovens anvendelsesomrade, finder lovens regler anvendelse
pa bla. tvangsauktioner over lgsgre m.v., nar auktionen
atholdes ved en auktionsleder efter henvisning fra fogedret-
ten. I disse tilfaelde bekendtgeres auktionen i overensstem-
melse med retsplejelovens § 544, stk. 1, og § 545.

Efter retsplejelovens § 544, stk. 1, 1. pkt., skal bekendtge-
relse om en auktion ske mindst én uge for auktionens athol-
delse, jf. dog retsplejelovens § 556. Efter bestemmelsens 2.
pkt. skal auktionen mindst 2 gange indrykkes i ét eller flere
af de mere udbredte stedlige blade, sdledes at den forste
bekendtgorelse sker med det nevnte varsel og den anden
en af de nermeste dage for auktionen. Der skal endvidere
ske opslag ved plakater og foregad offentligt udréb, for si
vidt sadant pd auktionsstedet er sadvanligt ved frivillige
auktioner. Lovgivningen indeholder for s& vidt angér disse
tvangsauktioner et ubetinget krav om bekendtgerelse.

Er de udlagte genstande udsatte for hurtig fordervelse eller
tab 1 veerdi, eller er deres bevaring forbundet med uforholds-
maessig bekostning, kan fogedretten lade auktionen afholde
med kortere bekendtgerelsesfrister, end de angivne regler
medferer, jf. retsplejelovens § 556.

Efter retsplejelovens § 545 skal bekendtgerelsen indehol-
de tydelig og nejagtig angivelse af tid og sted for aukti-
onen samt en almindelig betegnelse af de genstande, der
skal bortselges, med fremheavelse af de sarligt veerdifulde
iblandt dem.

Der henvises 1 avrigt til betenkning nr. 1580/2022 side 92
ff.

3.9.2. Udvalgets overvejelser

Formalet med reglerne om bekendtgerelse af frivillige of-
fentlige auktioner er at sikre kendskab til auktionsafholdel-
sen og dermed storst mulig kebsinteresse. Reglerne har
samtidig til formal at sikre, at potentielle kebere far rele-
vante oplysninger om de effekter, som auktionsatholdelsen
vedrerer. Disse hensyn tilsiger efter udvalgets opfattelse, at
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der — pad samme made som det er tilfeldet pa omradet for
tvangsauktioner over fast ejendom — ber gzlde regler om
annoncering.

En helt afgerende forskel pd en frivillig offentlig auktion
og en tvangsauktion over fast ejendom er imidlertid frivillig-
hedsmomentet. Salg af en genstand pa frivillig offentlig auk-
tion sker sdledes efter anmodning fra auktionsrekvirenten
(typisk ejeren), og derfor ber det efter udvalgets opfattelse
fortsat vaere auktionsrekvirenten, der — efter forneden vej-
ledning fra auktionslederen — ber kunne bestemme, hvordan
auktionen skal bekendtgeres samt tidspunktet for auktionens
atholdelse.

Udvalget finder, at loven ikke ber indeholde nermere krav
til bekendtgerelsesmade, frister m.v., séledes at det overla-
des til auktionsrekvirenten efter dreftelse med auktionslede-
ren at beslutte, hvorvidt bekendtgerelseskravet skal opfyldes
ved bekendtgerelse i et trykt medie eller pé internettet m.v.

For sa vidt angar indholdet af bekendtgerelsen foreslar ud-
valget, at det i auktionslederloven fastsattes, at auktionsle-
deren skal sikre, at bekendtgerelse sker med angivelse af tid
og sted for auktionen, arten af de varer, der szlges pé aukti-
onen, oplysning om, hvor og hvornér varerne kan besigtiges,
samt oplysning om alle evrige forhold, der md antages at
have vesentlig betydning for vurderingen af vardien af de
effekter, auktionsaftholdelsen omfatter. Da der er stor forskel
pa arten af frivillige offentlige auktioner og de effekter, som
soges solgt pd sddanne auktioner, findes det séledes mest
hensigtsmeessigt at lade det vare op til den enkelte auktions-
leder at vurdere, hvilke oplysninger der konkret er relevante
med henblik pa at skabe storst mulig kebsinteresse m.v.

Udvalget bemarker i den forbindelse, at justitsministeren
kan tilbagekalde en beskikkelse, hvis auktionslederen ikke
varetager hvervet pd forsvarlig vis, herunder hvis auktions-
lederen ikke tilgodeser rekvirentens eller salgerens interes-
ser i forbindelse med bekendtgerelse. Der henvises herom i
ovrigt til pkt. 3.2.1 om bl.a. bortfald og tilbagekaldelse af
beskikkelse.

3.9.2.1. Sarligt vedrerende tvangsauktioner

Udvalget foreslar, at bestemmelsen om bekendtgerelse og
atholdelse af tvangsauktion m.v., som i dag er indeholdt i
auktionslederlovens § 2, stk. 1, flyttes til en sarskilt bestem-
melse i et kapitel om auktionslederes afholdelse af auktion
(svarende til de gzldende bestemmelser om atholdelse af
frivillig auktion).

Udvalget foreslar endvidere, at henvisningen til retsplejelo-
vens regler om bekendtgerelse af tvangsauktioner udgér,
séledes at reglerne fremover fremgar direkte af auktionsle-
derloven.

Af hensyn til rekvirentens fyldestgerelse er der i udvalget
overordnet enighed om, at reglerne om bekendtgerelse af
tvangsauktioner, der i dag foregar ved indrykning i trykte
blade, bar moderniseres med henblik pa at skabe eget kobs-

interesse, herunder gennem annoncering pa internettet. @get
offentlig opmerksomhed om tvangsauktionerne gennem en
bedre annoncering vil séledes efter udvalgets opfattelse kun-
ne medfare gget kebsinteresse og dermed pavirke budgiv-
ningen i opadgdende retning, hvilket bade tilgodeser skyld-
ners og rekvirentens interesser.

P& den baggrund er der enighed om at fjerne kravet til, hvor
bekendtgerelsen skal foretages, sdledes at det alene fremgér
af loven, at bekendtgerelse sker i et eller flere relevante
medier, som er egnede til at skabe kabsinteresse.

Den foreslaede bestemmelse muligger, at der fremover kan
foretages annoncering pé internettet. Efter udvalgets opfat-
telse vil det herved som folge af den teknologiske udvikling
vaere muligt i langt hejere grad at nd ud til (potentielle)
kebsinteresserede og derved bidrage til at skabe den forned-
ne kebsinteresse.

Sigtet med den foreslaede formulering “relevante medier”
er at gore bestemmelsen teknologineutral i den forstand,
at bestemmelsen ikke ved fremkomsten af nye digitale kom-
munikationsformer, f.eks. applikationer til mobiltelefoner,
udelukker annoncering herigennem.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, hvornér en tvangs-
auktion senest skal bekendtgeres. Efter udvalgets opfattelse
ma fristen pa den ene side ikke vare lengere, end at rekvi-
renten kan fa atholdt auktionen med en vis hurtighed. Pa
den anden side ma fristen ikke vaere sa kort, at interesserede
kabere reelt ikke har mulighed for at blive bekendt med
auktionen. P4 den baggrund foreslas det, at tvangsauktioner,
der afholdes i henhold til auktionslederloven, som i dag skal
bekendtgeres af auktionslederen mindst én uge for auktio-
nens afholdelse.

Udvalget foreslar endvidere, at hvis bekendtgerelse alene
sker i et trykt medie, skal bekendtgerelsen — med henblik pa
at skabe den fornedne kebsinteresse — indrykkes mindst to
gange. Kravet vurderes alene relevant for sa vidt angar tryk-
te medier, idet kebsinteresserede ved internetannoncering el-
ler lignende i princippet vil kunne sege og laese annoncerne
pa et hvilket som helst tidspunkt og fra et hvilket som helst
sted i verden. En enkelt annoncering pé internettet vil séle-
des kunne vaere umiddelbart tilgengelig for enhver fra det
tidspunkt, hvor annoncen slas op, og indtil tvangsauktionen
afvikles (eller aflyses).

For s& vidt angar indholdet af bekendtgerelsen foreslar
udvalget, at bekendtgerelsen skal betegne auktionen som
tvangsauktion og — pd samme made som ved frivillige of-
fentlige auktioner — ud over tid og sted for auktionen skal
indeholde oplysning om alle forhold, der kan antages at
have vasentlig betydning for vurderingen af verdien af de
genstande, der bortszlges.

3.9.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag,
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og lovforslaget er med lovtekniske tilpasninger udformet i
overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets §§ 16 og 17 samt bemarknin-
gerne hertil.

3.10. Udarbejdelse af auktionskatalog
3.10.1. Geeldende ret

Efter auktionslederlovens § 12, stk. 1, skal der til brug for
en auktion udarbejdes et auktionskatalog med auktionsvilka-
rene, der indferes straks efter titelbladet, og en fortegnelse 1
nummerorden over de genstande, der enskes bortsolgt. For-
tegnelsen kan suppleres under auktionen. P& auktionen ma
der ikke bortselges genstande, der ikke er optaget i katalo-
get.

Omfatter kataloget genstande hidrerende fra forskellige sal-
gere, skal dette tydeligt angives, jf. lovens § 12, stk. 2. Heraf
folger det endvidere, at hvis salgsgenstandene angives helt
eller delvist at hidrere fra navngivne boer eller personer,
skal det bestemt angives, hvilke genstande der hidrerer fra
hvert enkelt navngivet bo eller hver enkelt navngiven per-
son.

Justitsministeren har i medfer af lovens § 12, stk. 3, fastsat
narmere regler om auktionskatalogets udformning i aukti-
onslederinstruksens afsnit II, § 5 og § 11, stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til betenkning nr. 1580/2022 side 98 f.
3.10.2. Udvalgets overvejelser

Som det fremgir under pkt. 3.5.2 ovenfor, har udvalget
foreslaet, at auktionslederen skal sikre, at der fores en aukti-
onsbog, som skal indeholde oplysning om tid og sted for
auktionens afholdelse, auktionsleder, auktionsrekvirent og
auktionskeber, den opndede budsum og om, hvorvidt auktio-
nen er afholdt af auktionslederen selv eller en anden. Aukti-
onsbogen skal endvidere indeholde oplysning om eventuelle
vaesentlige tvister under auktionen.

Baggrunden herfor er navnlig at sikre, at der foreligger
dokumentation for de enkelte auktioner, f.eks. vedrerende
tvister under auktionen.

I forleengelse heraf foreslar udvalget, at auktionsledere skal
sikre, at der (fortsat) udarbejdes et auktionskatalog til brug
for auktionen, og at kataloget skal fores som bilag til aukti-
onsbogen med henblik pé at sikre dokumentation.

Samlet vil auktionsbogen og -kataloget efter udvalgets op-
fattelse kunne tjene som bevis for, hvad der er foregaet pa
de enkelte auktioner, herunder hvem der har handlet, hvilke
genstande der er blevet handlet, til hvilken pris m.v. Kravet
er navnlig begrundet i hensynet til — udover at kunne inddri-
ve skyldige beleb — at sikre muligheden for identifikation af
keber i en situation, hvor der matte vare sket bortauktione-
ring af stjalne genstande.

For sa vidt angér indholdet af auktionskataloget finder ud-
valget, at kataloget ber indeholde auktionsvilkarene samt en
fortegnelse over de genstande, der sattes til salg pa auktio-
nen.

Udvalget har féet oplyst, at auktionshusene i praksis alene
anvender trykte auktionskataloger i meget begrenset om-
fang. P4 den baggrund foreslar udvalget, at sondringen i
loven mellem trykte auktionskataloger og auktionslederens
fortegnelse udgér.

Auktionskataloget ber, ligesom det er tilfeeldet med aukti-
onsbogen, kunne fares og opbevares elektronisk efter regler-
ne i bogferingsloven. Der henvises herom i egvrigt til pkt.
3.5.2 ovenfor om henvisning til bogferingsloven samt elek-
tronisk bogfering.

I lyset af de allerede foresldede regler om auktionskata-
log i auktionslederloven finder udvalget ikke, at der er
behov for at fastsatte yderligere regler pa bekendtgerelses-
niveau. Auktionslederen mé séledes — inden for de givne
rammer — bestemme formen for auktionskataloget.

Udvalget har endelig overvejet, om forbuddet mod at bort-
selge genstande, der ikke er optaget i auktionskataloget, pa
auktionen, ber opretholdes. Af hensyn til kebsinteresserede,
herunder kebsinteresseredes mulighed for at vurdere, om der
er grund til at mede op pé en auktion, er det vesentligt, at
det tydeligt fremgar, hvilke genstande der s&lges pa auktio-
nen. Udvalget foreslar pa den baggrund at opretholde kravet
om, at en genstand ikke ma slges pa auktionen, hvis ikke
den har varet nevnt i auktionskataloget.

For sé vidt angér auktionskeber, der ikke har fortrydelsesret
med hensyn til aftaler, der indgds p& en offentlig auktion,
jf. forbrugeraftalelovens § 18, stk. 2, nr. 11, finder udvalget,
at det er vaesentligt, at keber har haft mulighed for at under-
soge/gennemgé den genstand, som vedkommende ensker at
erhverve pé auktion, og der ber efter udvalgets opfattelse
derfor tillige gelde et forbud mod at bortsalge genstande,
der ikke har veret til stede pd eftersynet. Der henvises i
ovrigt til udvalgets overvejelser om auktionens afholdelse
og forleb under pkt. 3.11.2 nedenfor.

Udvalget foreslar pa den baggrund en samlet bestemmelse,
hvorefter en genstand ikke ma salges pa auktionen, med-
mindre den har varet nevnt i auktionskataloget og varet til
stede pa eftersynet.

Med henblik pé at sikre politiets mulighed for at foreta-
ge nedvendige efterforskningsskridt, foreslds det i overens-
stemmelse med pkt. 3.5.2 vedrerende opbevaring af aukti-
onsbogen, at der fastsattes et krav om opbevaring af aukti-
onskataloget i minimum 3 ar. Forslaget skal navnlig sikre
politiets mulighed for at efterforske og opklare sager, hvor
der er sket salg af stjdlne genstande.

3.10.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning
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Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag,
og lovforslaget er med lovtekniske tilpasninger udformet i
overensstemmelse hermed.

Det foreslas dog, at opbevaringsperioden for auktionskatalo-
get fastsattes til 5 ar, hvorved der sikres overensstemmelse
med bogferingsloven. Det samme gelder auktionsbogen, jf.
pkt. 3.5.3 ovenfor.

Der henvises til lovforslagets § 19 samt bemarkningerne
hertil.

3.11. Auktionens afholdelse og forleb
3.11.1. Geldende ret

Det folger af auktionslederlovens § 7, 1. pkt., at auktions-
lederen er forpligtet til selv eller ved en af fogedretten
autoriseret fuldmegtig at atholde auktionen. Der kan i til-
feelde af auktionslederens eller fuldmaegtigens forfald und-
tagelsesvis meddeles en anden af auktionslederen antagen
person bemyndigelse til at atholde auktionen, jf. § 7, 2. pkt.
Auktionslederens stedfortraeder skal opfylde de almindelige
betingelser, der stilles for auktionslederbeskikkelse, jf. § 7,
3. pkt., idet det efter § 7, 3. pkt., dog er tilstreekkeligt, at
stedfortraederen er fyldt 21 ar (frem for normalt 25 &r).

Efter auktionslederlovens § 4, stk. 2, er det tilladt for en
auktionsleder at virke som inkassator ved de af ham atholdte
auktioner samt — mod lesning af naringsbrev — at drive
virksomhed som auktionsholder i overensstemmelse med
naringslovens regler. Nar det er tilfeldet, skal auktionslede-
ren, séfremt andet ikke er aftalt, inden 14 dage efter auktio-
nen eller den fastsatte kredittids udleb afleegge regnskab til
rekvirenten over auktionsbelgbet og udbetale auktionsprove-
nuet til denne, jf. auktionslederinstruksens afsnit II, § 10.

Det folger endvidere af auktionslederinstruksens afsnit III, §
2, at rekvirenten af en tvangsauktion antager en inkassator,
som skal vere til stede ved auktionen og afgere, om han
vil give den enkelte bydende kredit, samt indkreve aukti-
onspengene. Inkassator er som selvskyldner ansvarlig for, at
belabene af de af ham antagne bud bliver betalt, medmindre
andet er vedtaget. Afregning og afleggelse af regnskab over
auktionsbelobet sker til fogedretten inden 14 dage efter auk-
tionen eller den fastsatte kredittids udleb.

Om selve atholdelsen af auktioner folger det af lovens § 13,
stk. 1, at auktionslederen ved auktionens begyndelse opla-
ser auktionsvilkarene, som tillige skal opslas til almindelig
efterretning pa et igjnefaldende sted i lokalet eller, hvis auk-
tionen afholdes under dben himmel, da der, hvor den holdes
eller begyndes. Nér dette er iagttaget, kan de bydende pa
auktionen ikke péberabe sig uvidenhed om auktionsvilkére-
ne.

Det folger endvidere af bestemmelsen, at genstandene sd
vidt muligt skal oprdbes i den rekkefolge, i hvilken de er
opfort i auktionskataloget og under iagttagelse af reglerne i
auktionslederlovens § 12, stk. 2, jf. pkt. 12.1 ovenfor om ud-

arbejdelse af auktionskatalog. Af auktionslederinstruksens
afsnit 11, § 7, stk. 6, folger det, at det er auktionslederens
pligt at drage omsorg for, at de bydende ikke vildledes med
hensyn til genstandenes oprindelse og beskaffenhed m.v.
Det folger videre af auktionslederinstruksens afsnit 11, § 7,
stk. 4, at hvis der sker fravigelse fra den i auktionskataloget
fastsatte nummerorden, skal dette tydeligt tilkendegives de
medende. Bortsalges genstande, der ikke er opfert i katalo-
get, skal disse straks indferes i dette, og auktionslederen har
pligt til at oplyse, om de hidrerer fra en af de i auktionska-
taloget angivne rekvirenter eller ej, jf. auktionslederinstruk-
sens afsnit II, § 7, stk. 5.

Efter auktionslederlovens § 13, stk. 2, atholder auktionsle-
deren auktionen og péser, at den fremmes med beherig or-
den. For s& vidt auktionslederen ikke tillige er inkassator,
har inkassator ret til at foretage opribet og meddele ham-
merslag. Det folger endvidere af bestemmelsen, at auktions-
kataloget fores af auktionslederen personligt eller ved en
anden under hans umiddelbare tilsyn.

De pé auktionen medende skal gives forneden adgang til
forud eller under auktionen at gere sig bekendt med de til
salg stillede genstande, jf. auktionslederlovens § 13, stk. 3.

Efter auktionslederlovens § 13, stk. 4, sker de enkelte salg
pa auktionen ved, at hammerslag efter tre gange gentaget
opréb uden overbud gives til den hejestbydende eller, hvis
dennes bud pé grund af manglende evne til at opfylde auk-
tionsvilkérene forkastes, til den nasthejestbydende og sé
fremdeles. Nér hammerslag er meddelt, er selgeren bundet
ved salget, for sd vidt auktionskeberen pé sin side opfylder
vilkérene. Salg under forbehold af godkendelse efter ham-
merslagets meddelelse ma ikke finde sted. Af auktionslede-
rinstruksens afsnit II, § 7, stk. 11, folger det, at nar et aukti-
onsbud antages, skal der gives tydeligt tilslag, hvilket dog
ikke nedvendigvis behaver at ske ved brug af en hammer.

Det folger af bestemmelsen endvidere, at det kan stilles
som betingelse for bortsalg, at keberen i det mindste har
budt den pris, som auktionsrekvirenten forud for auktionen
i en skriftlig meddelelse til auktionslederen har stillet som
vilkar for bortsalg. Vil rekvirenten gere brug af denne be-
stemmelse, ma han oplyse, at den forlangte mindstepris ikke
er opndet, og der ma da ikke gives hammerslag. Rekviren-
ten bestemmer selv, hvorvidt han vil oplyse mindsteprisens
starrelse. Af auktionslederinstruksens afsnit II, § 7, stk. 10,
folger det, at mindste buds og overbuds sterrelse beror pa
den, der foretager oprabet. Opstar der, efter hammerslag er
givet, tvivl om, hvem der var hgjstbydende, eller har flere
budt samtidig, foretages nyt oprab.

Auktionsresultatet fremkommer ved, at en bydende afgiver
et tilbud, som ingen af de ovrige tilstedevaerende bydende
onsker at overgd, og som heller ikke overgés af skriftlige
eller telefoniske bud. Den hgjestbydende bliver herefter for-
pligtet, nér der falder hammerslag, og det samme bliver sel-
geren, medmindre der ikke opnds den eventuelle mindste-
pris, som salgeren har fastsat og forud for auktionen skrift-
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ligt har meddelt auktionslederen. Betaling og udlevering af
salgsgenstanden vil kunne ske umiddelbart efter, at der er
faldet hammerslag.

Budgivning pa auktionen kan i almindelighed ske ved per-
sonligt fremmede i1 auktionshuset eller som kommissionsbud
pr. brev, telefax eller e-mail. Det kan herudover i visse til-
feelde aftales, at der afgives bud pr. telefon under auktionen.

Hvis auktionslederen skenner, at der kan opnas et vasentligt
hgjere bud pa en ny auktion, kan vedkommende bestemme,
at der skal atholdes en anden og sidste auktion, jf. auktions-
lederlovens § 13, stk. 5.

3.11.1.1. Udpantningsret for kebesum og auktionsomkost-
ninger

Efter auktionslederlovens § 17 er der udpantningsret for
kebesum og auktionsomkostninger.

Udpantningsret betyder grundlaeggende, at en fordringsha-
ver ikke behever at opnd dom for sit krav, men at kravet
umiddelbart kan inddrives ved udlaeg efter retsplejelovens §
478, stk. 2.

3.11.1.2. Serligt vedrerende tvangsauktioner

Som det fremgar under pkt. 3.1.1 ovenfor om auktionsleder-
lovens anvendelsesomrdde, finder lovens regler anvendelse
pa bl.a. tvangsauktioner over lgsere m.v., ndr auktionen
atholdes ved en auktionsleder efter henvisning fra fogedret-
ten. I disse tilfelde foretages auktionen i overensstemmelse
med retsplejelovens § 549, stk. 1, og § 550.

Efter retsplejelovens § 549, stk. 1, opleses auktionsvilkére-
ne ved auktionens begyndelse, ligesom auktionsvilkérene
opslas til almindelig efterretning pa et igjnefaldende sted i
lokalet eller, hvis auktionen afholdes under aben himmel,
der hvor den holdes eller begyndes. I trykte auktionskatalo-
ger indferes auktionsvilkarene straks efter titelbladet.

Efter retsplejelovens § 550, stk. 1, fremmes auktionen heref-
ter ved, at auktionslederen opraber de enkelte genstande til
salg.

Er auktionskataloger eller specificerede auktionsplakater ud-
givne, bortszlges tingene i den orden, disse angiver, med-
mindre auktionslederen tillader afvigelser herfra. Er auk-
tionskataloger eller specificerede auktionsplakater ikke ud-
givne, er skyldneren berettiget til at bestemme den orden,
hvori de udlagte genstande skal oprébes, jf. retsplejelovens §
550, stk. 2.

Det folger af retsplejelovens § 550, stk. 3, at auktionskebe-
rens navn og buddets storrelse ved enkeltgenstande optegnes
i auktionsbogen eller det dertil herende auktionskatalog.

Hvis betalingen erleegges kontant ved hammerslaget, geres
der bemerkning herom, jf. retsplejelovens § 550, stk. 4.

Skenner auktionslederen, at der kan opnés et vaesentlig heje-

re bud pa en ny auktion, kan denne bestemme, at der skal
atholdes en anden og sidste auktion, jf. retsplejelovens §
550, stk. 5.

3.11.1.3. Kebeloven

Kebeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1853 af 24. september
2021, indeholder i §§ 72-87 serlige regler om forbrugerkeb,
herunder bl.a. regler om hvornér der i sadanne keb forelig-
ger en mangel, og om forbrugerens misligholdelsesbefojel-
ser i anledning af mangler.

Ved forbrugerkeb forstds efter lovens § 4 a, stk. 1, et keb,
som en kaber (forbruger) foretager hos en erhvervsdrivende,
der handler som led i sit erhverv, nér keberen hovedsagelig
handler uden for sit erhverv. Selgeren har bevisbyrden for,
at kabet ikke er et forbrugerkeb.

P& samme made som forbrugeraftaleloven, jf. pkt. 3.8.1
ovenfor, gelder kebelovens regler om forbrugerkeb ogsa
ved aftaler mellem to private, nar aftalen er indgéet eller for-
midlet for (den private) selger af en erhvervsdrivende. Det
folger séledes af § 4 a, stk. 2, at ”’som forbrugerkeb anses
under i gvrigt samme betingelser som navnt i stk. 1 endvi-
dere kob fra ikke-erhvervsdrivende, hvis aftalen om keb er
indgaet eller formidlet for selgeren af en erhvervsdrivende”.

Der gzlder efter kobelovens § 77, stk. 1, en begransning
1 kaberens misligholdelsesbefojelser ved keb af brugte gen-
stande pa offentlig auktion, hvor keberen har let adgang til
klare og omfattende oplysninger om, at de almindelige reg-
ler om krav til salgsgenstanden, jf. §§ 75 b-75 e, ikke finder
anvendelse, kan keberen kun péberdbe sig, at der foreligger
en mangel, hvis dette folger af § 77, stk. 2, eller § 76, eller
hvis genstanden er i vaesentlig ringere stand, end keberen
under hensyn til omsteendighederne havde grund til at regne
med.

Begransningen galder dog ikke for aftaler om levering af
digitalt indhold eller digitale tjenester, herunder néar indhol-
det eller tjenesten leveres pa et fysisk medium, der udeluk-
kende bruges som berer heraf. Det betyder, at de alminde-
lige krav til salgsgenstanden, jf. kebelovens nye bestemmel-
ser 1 §§ 75 b-75 e, vil gelde for aftaler om levering af
digitalt indhold, ogsa hvis brugt digitalt indhold, f.eks. brug-
te DVD-film, kebes pa en offentlig auktion. Det samme vil
galde, hvis det matte forekomme, at en brugt digital tjeneste
kabes pa en offentlig auktion. Undtagelsen vedrerende digi-
talt indhold og digitale tjenester vil ikke omfatte sdkaldte
(brugte) varer med digitale elementer, der selges sammen
med lesegregenstanden pa en offentlig auktion.

Det folger endvidere af kebeloven, at keberen ved keb om-
fattet af lovens § 77, stk. 1, kan péberabe sig, at der forelig-
ger en mangel, hvis genstanden ikke svarer til den betegnel-
se, som den er solgt under, eller salgeren i ovrigt ved kebets
afslutning har givet urigtige eller vildledende oplysninger,
medmindre disse ikke kan antages at have haft betydning
for keberens bedemmelse af genstanden, jf. lovens § 77 stk.
2, nr. 1, eller selgeren eller et tidligere salgsled har givet op-
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lysninger som navnt i nr. 1 pa salgsgenstandens indpakning,
i annoncer eller i andre meddelelser, der er beregnet til at
komme til almenhedens eller keberens kundskab, jf. § 77
stk. 2, nr. 2. Keberen kan ikke paberdbe sig en urigtig eller
vildledende oplysning, der er rettet senest ved indgaelsen af
aftalen, jf. § 77, stk. 3.

3.11.2. Udvalgets overvejelser

Udvalget bemerker indledningsvis, at reglerne om auktions-
atholdelsens forleb har til formal at sikre, at frivillige offent-
lige auktioner finder sted under betryggende forhold. Det
indebaerer bl.a., at auktionen afholdes under ansvar af en
beskikket auktionsleder, som har pligt til bl.a. at oplaese
auktionsvilkarene og serge for, at disse opslas pa et igjnefal-
dende sted og i det hele at pése, at auktionen fremmes med
beherig orden. P4 den baggrund finder udvalget, at disse
bestemmelser i vidt omfang ber opretholdes.

Udvalget foreslar sdledes, at auktioner, der er omfattet af
auktionslederloven, fortsat skal forestas af auktionslederen
eller af en af fogedretten autoriseret auktionslederfuldmeeg-
tig. Der legges med formuleringen op til, at auktionslederen
kan lade visse opgaver og pligter, der efter loven pahviler
auktionslederen i1 forbindelse med afholdelse af en auktion,
udfere af en anden, dog séledes at ansvaret for, at auktionen
atholdes i overensstemmelse med loven, som hidtil péhviler
auktionslederen. Om udvalgets overvejelser om auktionsle-
derfuldmagtige henvises i evrigt til pkt. 3.2.2.5 ovenfor.

For sa vidt angér henvisningen til “inkassator” og dennes
mulighed for at udfere opgaver i forbindelse med auktionens
atholdelse, foreslas det, at henvisningen udgar, idet aukti-
onslederen i praksis varetager de opgaver, som en inkassator
efter auktionslederlovgivningen ville kunne varetage, jf. her-
om i gvrigt pkt. 3.3.2 ovenfor. Udvalget foreslar séledes, at
auktionslederen efter nermere aftale varetager inddrivelsen i
forbindelse med auktionen.

Der er i udvalget enighed om, at der fortsat skal gives
enhver auktionssegende adgang til forud for eller under
auktionen at besigtige de genstande, der udbydes pé auktio-
nen. Udvalget har herved lagt vagt pd den made, hvorpa
auktioner foregar i praksis, herunder at auktioner afvikles
ved opréb af genstande, der udbydes pa auktionen, og at
savel keber som szlger er (aftaleretligt) bundet ved meddelt
hammerslag. Udvalget tillegger det ogsé betydning, at ke-
beren efter forbrugeraftalelovens § 18, stk. 2, nr. 11, ikke
har fortrydelsesret med hensyn til aftaler, der indgés pa en
offentlig auktion. P4 den baggrund er det efter udvalgets
opfattelse vesentligt, at kebere har reel mulighed for at
besigtige genstandene forud for auktionen.

For sa vidt angar oplasning af auktionsvilkér er der enighed
om, at auktionslederen skal sikre, at auktionen indledes med
oplaesning af de for den pageldende auktion vesentligste
auktionsvilkar, f.eks. et vilkar eller forbehold om, at alt
selges i den stand, hvori det ved hammerslaget er og fore-
findes, samt at kebelovens almindelige regler om krav til

salgsgenstanden ikke finder anvendelse. Udvalget bemaerker
i den forbindelse, at kebelovens § 77, stk. 1, bl.a. indebeerer,
at 1 tilfaelde hvor keberen af brugte genstande pa en offentlig
auktion ikke har haft let adgang til klare og omfattende
oplysninger om, at kebelovens almindelige regler om krav
til salgsgenstanden ikke finder anvendelse, vil kebelovens
almindelige regler om krav til salgsgenstanden finde anven-
delse.

Auktionslederen skal endvidere sikre, at det fulde indhold af
vilkérene er gjort tilgeengeligt pa auktionsstedet pa en frem-
treedende made. I forhold til sidstnevnte krav finder udval-
get, at bestemmelsen herom ber vare teknologineutral. Det
indebeerer, at kravet vil vare opfyldt i tilfelde, hvor aukti-
onssegende har adgang til pa stedet at gore sig bekendt med
vilkérene, uanset om det sker ved opslagstavle, projektor
m.v.

Udvalget har overvejet, om oprabet fortsat (s& vidt muligt)
skal ske i den rekkefolge, som genstandene er anfort i
auktionskataloget. Med henblik pa, at eventuelle interessere-
de kebere, der ikke nedvendigvis ensker at overvare hele
auktionen, skal kunne vide, hvornér de genstande, de pagal-
dende er interesserede i, oprabes pa auktionen, finder udval-
get, at oprabet ber ske i den i auktionskataloget opregnede
rekkefolge, og at denne oprabsrakkefolge ikke ber kunne
fraviges. Det foreslés pa den baggrund, at formuleringen “’sa
vidt muligt” udgér.

For sa vidt angar reglerne om selve fremgangsmaden ved
auktionen foreslds de nugeldende regler opretholdt, men
moderniseret i sproglig henseende. Pa den baggrund foreslas
det, at salg pd auktionen sker ved bud, herunder overbud,
at bud kan afgives pa auktionen ved personligt fremmede,
ved brug af en (tilstedevarende) reprasentant eller, om auk-
tionslederen tillader dette, ved elektronisk eller telefonisk
budgivning, at rekvirenten forud for auktionen kan meddele
auktionslederen en mindstepris for salg af genstanden pa
auktion, og at der, nér der efter tre gentagne opréb af et bud
pa auktionen, ikke er sket overbud og en eventuel mindste-
pris, meddeles hammerslag til hojestbydende m.v.

Under hensyn til karakteren af frivillige offentlige auktioner
som en serlig salgsform finder udvalget, at der fortsat i
loven ber gazlde et forbud mod salg under forbehold af
godkendelse efter hammerslagets meddelelse. Meddelelse af
hammerslag ber saledes efter udvalgets opfattelse markere,
at handlen er afsluttet og endelig.

Af samme grund foreslés det, at ndr der er meddelt hammer-
slag over et bud, der opfylder auktionsvilkérene og en even-
tuel aftalt mindstepris, er aftalen mellem auktionsrekvirent
og auktionskeber bindende og har retsvirkninger efter sit
indhold.

Udvalget har endelig overvejet, om auktionslederen fortsat
efter loven skal kunne bestemme, at der skal aftholdes en
ny og sidste auktion, hvis vedkommende vurderer, at der
kan opnés vasentligt hgjere bud pa en ny auktion. I den
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forbindelse bemarker udvalget, at der i praksis kan fore-
komme tilfaelde, hvor de tilstedevaerende pa en auktion ikke
har interesse for f.eks. guldsmykker og derfor byder langt
under markedsverdien. Af hensyn til auktionssalgerens in-
teresse i at opnd det hejest mulige bud pa den genstand,
vedkommende ensker bortsolgt, ber auktionslederen efter
udvalgets opfattelse fortsat have adgang til at bestemme, at
en ny og sidste auktion skal atholdes. Det er imidlertid klart,
at denne adgang ikke ber udnyttes i tilfeelde, hvor auktions-
selger — direkte eller indirekte — har tilkendegivet over for
auktionslederen, at vedkommendes interesse i at komme af
med en genstand overstiger interessen i eventuelt at opna
en hejere budsum. Adgangen til at bestemme, at en ny og
sidste auktion skal afholdes, ber efter udvalgets opfattelse
endvidere kun gelde frem til det tidspunkt, hvor der indgés
en bindende aftale mellem auktionsrekvirenten og keberen,
det vil sige inden der er meddeles hammerslag.

3.11.2.1. Udpantningsret

Det fremgar af 1935-lovbemarkningerne til auktionslederlo-
vens § 17 om udpantning, at reglen er i trad med udpant-
ningslovens § 1, nr. 10, litra a (om udpantning for fordringer
hos en og samme skyldner pa betaling for lgsere der er kebt
ved offentlig auktion, nar auktionsprotokollen tydelig udvi-
ser kaberens navn og kebesummens sterrelse). Det fremgar i
den forbindelse, at den i udpantningsretten liggende hurtige
og billige retsforfolgning er et nedvendigt led i hele aukti-
onsinstituttet.

Udpantningslovens § 1 blev imidlertid ophavet ved lov nr.
1336 af 19. december 2008 om @ndring af kildeskatteloven,
opkravningsloven, udpantningsloven og forskellige andre
love (Konsekvensandringer som folge af lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige) (lovens § 16), og der findes ikke
i dag en tilsvarende hjemmel til udpantning for fordringer
pa betaling af kebesum for losore kebt pd offentlig auk-
tion. Udgangspunktet er efter geldende ret séledes, at der
ikke er udpantningsret for civilretlige (private) fordringer.

Om adgangen til at fastsatte regler om udpantningsret for
private fremgar under pkt. 3.2.4 i Justitsministeriets vej-
ledning om lovkvalitet, at udpantningsret af retssikkerheds-
massige grunde som altovervejende hovedregel ikke ber
tilleegges private.

Det er pa den baggrund alene nogle fa privatretlige krav, der
er tillagt udpantningsret. Det geelder f.eks. for premier med
palebne renter og andre omkostninger for lovpligtige brand-
forsikringer, jf § 74, stk. 3. i forsikringsvirksomhedsloven,
og tilsvarende for praeemier for den lovpligtige ansvarsforsik-
ring for motordrevne keretgjer, jf. feerdselslovens § 107, stk.
3.

Civilretlige krav, der ikke er tillagt udpantningsret, inddrives
i overensstemmelse med lovgivningens almindelige regler
om inddrivelse af fordringer.

Idet udgangspunktet er, at der ikke er udpantningsret for
civilretlige (private) fordringer, og der efter udvalgets opfat-

telse ikke kan anferes tungtvejende grunde for, at netop
auktionsrekvirenter skal vare tillagt udpantningsret (og der-
med stilles bedre end andre salgere), foreslas auktionsleder-
lovens § 17 om udpantningsret for kebesum og auktionsom-
kostninger ophavet. Udvalget bemarker i den forbindelse
i ovrigt, at effekter bortsolgt pa auktion normalt ikke vil
blive udleveret, for keberen har betalt eller stillet sikkerhed
for det skyldige beleb, hvorfor ogséa behovet for en egentlig
udpantningsret vurderes at vaere yderst begranset.

3.11.2.2. Serligt vedrerende tvangsauktioner

Som anfert under pkt. 3.9.2 ovenfor foresldr udvalget, at
bestemmelsen om afholdelse af tvangsauktion m.v., som i
dag er indeholdt i auktionslederlovens § 2, stk. 1, flyttes til
en serskilt bestemmelse i kapitlet om auktionslederes afhol-
delse af auktion (svarende til de galdende bestemmelser om
atholdelse af frivillig auktion).

Udvalget foreslar endvidere, at henvisningen til retsplejelo-
vens regler om atholdelse af tvangsauktioner udgér, saledes
at reglerne fremover fremgér direkte af auktionslederloven.

I overensstemmelse med retsplejelovens § 549, stk. 1, fore-
slar udvalget séledes, at det skal fremgéd direkte af den
foresldede bestemmelse, at auktionsvilkarene oplaeses ved
auktionens begyndelse, samt at auktionsvilkarene tillige skal
opslas til almindelig efterretning pé et igjnefaldende sted i
lokalet eller, hvis auktionen afholdes under dben himmel,
der, hvor den holdes eller begyndes. Videre skal det frem-
gd, at auktionsvilkdrene indferes i trykte auktionskataloger
straks efter titelbladet.

3.11.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag,
og lovforslaget er med lovtekniske tilpasninger udformet i
overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets §§ 12, 13, 20 og 22-24 samt
bemarkningerne hertil.

3.12. Forbud mod auktionslederens keb/salg pa auktion
og salg under handen

3.12.1. Gzldende ret
3.12.1.1. Forbud mod auktionslederens kab/salg pa auktion

Det folger af auktionslederlovens § 14, at en auktionsleder
ikke selv eller ved en anden mé szlge egne ting eller kabe
eller byde pa en auktion, som vedkommende eller nogen pa
hans vegne afholder. Af auktionslederinstruksens afsnit II, §
7, stk. 12, 2. pkt., folger det, at forbuddet kun galder salg af
egne ting og derfor ikke er til hinder for, at en auktionsleder,
der tillige er inkassator, pa en ny auktion salger ting, som er
taget tilbage pd grund af auktionskeberens misligholdelse.

I 1935-lovbemerkningerne til § 14 er anfert bl.a., at reglen
er begrundet i hensynet til at sikre auktionslederens upar-
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tiskhed. Forbuddet mod auktionslederens keb eller opbyden
pa de af ham afholdte auktioner galder, hvad enten aukti-
onslederen kaber pa egne eller andres vegne, idet publikum
ber beskyttes imod, at budsummerne drives i vejret gennem
ukontrollable oprab fra auktionslederens side, ligesom hen-
synet til auktionsselgeren kraever, at auktionslederen ikke er
interesseret i billigt hammerslag.

Et bud fremsat af en auktionsleder, som ingen personer i
auktionslokalet eller over telefonen reelt er fremkommet
med, det vil sige et fiktivt bud, ma anses for at hidrere —
eller i hvert fald ligestilles med et bud — fra auktionslederen
selv.

Justitsministeriet har i forbindelse med en konkret sag her-
om udtalt, at det er ministeriets opfattelse, at afgivelse af sa-
danne “luftbud” ikke er foreneligt med auktionslederlovens
§ 14 i lyset af de hensyn, der ligger bag bestemmelsen, sam-
menholdt med auktionslederens funktion i forbindelse med
auktioners afholdelse. Det gelder efter ministeriets opfat-
telse, uanset om der mellem auktionssalgeren og auktions-
lederen (eller auktionsholdervirksomheden, hvis aftalen er
indgaet med en sddan) matte vere aftalt en mindstepris. Den
enkelte auktionssaelger er imidlertid berettiget til selv at by-
de og kebe, medmindre der er tale om en genstand, der ud-
bydes til salg til ”absolut bortsalg”. En auktionssalger kan
f.eks. 1 tilfelde, hvor denne i forbindelse med et frivilligt
salg efter aftale med auktionslederen har fastsat en mindste-
pris, som endnu ikke er ndet, selv eller ved en fuldmagtig
byde pa genstanden.

3.12.1.2. Salg under hdnden

Det folger af auktionslederlovens § 15, at der gelder et
forbud mod, at auktionslederen i tilknytning til en afholdt
auktion medvirker ved salg under handen af en oprébt —
men ikke ved auktionen solgt — genstand eller at modtage
vederlag i anledning af et sadant salg.

I 1935-lovbemerkningerne til § 15 fremgar, at den oprinde-
lige hensigt med reglen var at vaerne statskassen mod omga-
else af afgiftsreglerne ved, at der naegtes hammerslag pa en
oprébt ting for at undgé betaling af afgift, og at tingen deref-
ter seelges underhdnden af auktionslederen til den bydende.

Af ”Auktionslederloven med kommentarer ved V. Ravnsholt
Rasmussen, Handbog for auktionsledere”, 2. udgave, 1980,
side 109, fremgar, at auktionslederen er afskaret fra at med-
virke til salg af usolgte ting efter auktionen, uanset om auk-
tionslederen far vederlag for auktionens afholdelse.

3.12.2. Udvalgets overvejelser
3.12.2.1. Forbud mod auktionslederens keb/salg pa auktion

En auktionsleder udever virksomhed i henhold til offentlig
beskikkelse og skal sikre, at salg pa auktion sker under
betryggende former for sével selger som kaber. Auktionsre-
kvirenter og auktionskebere ber derfor kunne forvente, at
auktionslederen og de personer, som i evrigt medvirker til

auktionens afholdelse, ikke i den forbindelse varetager egne
interesser.

P& den baggrund foreslas den geldende bestemmelse om, at
auktionslederen ikke selv eller ved en anden ma slge egne
ting eller kabe eller byde pa auktionen, opretholdt. Det fore-
slas endvidere, at auktionslederen skal pase, at personer, der
medvirker til auktionens afholdelse, ikke selv eller ved en
anden szlger egne ting eller kaber eller byder pa auktionen.

Den foresldede bestemmelse indebarer bl.a., at auktionshol-
dere fremover ikke selv eller ved en anden ma salge egne
ting eller kabe eller byde pa auktionen.

For s& vidt angéar fiktive bud bemarker udvalget, at afgeo-
rende for, om et givent bud er lovligt, er, om der er tale
om et reelt bud fra en keber, uanset om vedkommende
kober er til stede i auktionslokalet eller afgiver bud over
telefonen. Kommissionsbud er saledes at sidestille med tele-
fonbud.

3.12.2.2. Salg under handen

Ved udvalgets overvejelser om opretholdelse af forbuddet
mod salg under hénden indgédr navnlig to vesentlige og
modsatrettede hensyn.

Auktionslederens rolle i forbindelse med atholdelse af frivil-
lige offentlige auktioner er forst og fremmest at sikre, at
auktionerne forlaber pa en betryggende méde, og navnlig
hensynet til gennemsigtighed for de personer, der afgiver
bud pé en auktion, taler efter udvalgets opfattelse imod, at
auktionslederen i tilknytning til en atholdt auktion tillades at
selge genstande under handen.

Heroverfor stir hensynet til auktionssalger, der i sagens
natur har en interesse i at opnd den hejest mulige pris for
den genstand, som vedkommende ensker at szlge. Hensy-
net til auktionsselger taler séledes efter udvalgets opfattelse
omvendt for, at auktionslederen i tilknytning til en atholdt
auktion tillades at seelge genstanden under handen.

Udvalget foreslar, at det nugaeldende forbud mod salg under
handen opretholdes, idet bemarkes, at auktionslederloven
ikke indeholder regler, der er til hinder for, at auktionsre-
kvirenten og auktionslederen efter auktionen kan indgé en
almindelig kommissionsaftale med henblik pa salg af gen-
standen til tredjemand, hvis det viser sig, at der ikke pa
auktionen har veret tilstrackkelig interesse for den udbudte
genstand.

Om et givent salg sker i tilknytning til en atholdt auktion”
og dermed er et ulovligt salg under handen, ma bero pa en
konkret vurdering af sagens samlede omstandigheder.

3.12.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag,
og lovforslaget er med lovtekniske tilpasninger udformet i
overensstemmelse hermed.
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Der henvises til lovforslagets § 25 samt bemarkningerne
hertil.

3.13. Tilsyn under auktionen
3.13.1. Geldende ret

Efter auktionslederlovens § 16, stk. 1, afger auktionslederen
tvister, der opstdr vedrerende fremgangsmaden under en
frivillig auktion. Fremsattes der i evrigt indsigelser under
auktionen, har auktionslederen ikke pligt til at tage hensyn
til disse, medmindre vedkommende, efter at auktionslederen
har nagtet at tage indsigelsen til folge, nedlegger protest
til auktionsbogen mod auktionens fremme. Auktionen skal
da, i det omfang protesten nedvendigger det, standses under
forudsaetning af, at vedkommende, for s& vidt det forlanges
af auktionslederen, uopholdelig stiller en af denne fastsat
sikkerhed for standsningens folger. Auktionslederen tilstil-
ler fogedretten udskrift af auktionsbogen. Fogeden afger
herefter, om protesten har vearet berettiget og fastsatter i
benegtende fald eventuel erstatning. Forhandlingerne for
fogedretten sker efter reglerne i retsplejelovens kapitel 52
om tvister under tvangsauktioner.

Fremsettes der under en tvangsauktion over lgsere en ind-
sigelse over for auktionslederen, standses auktionen i forng-
dent omfang, uden at der i denne anledning kan kraves
sikkerhedsstillelse, jf. § 16, stk. 2. T gvrigt finder § 16, stk.
1, tilsvarende anvendelse.

Det folger af 1935-lovbemarkningerne til § 16, at de tvi-
stigheder, der kan opstd vedrerende fremgangsméden ved
en afholdt frivillig auktion, f.eks. kan vedrere budsummens
storrelse, hvem der skal have hammerslag og lignende, og
er af en sddan karakter, at de ber afgeres straks, og at afge-
relsen derfor uden betenkeligheder kan overlades til den
beskikkede auktionsleder.

Med hensyn til andre indsigelser fremgér samme sted, at
den almindelige adgang til at nedleegge fogedforbud (i dag
”forbud”) fortsat gaelder. For at hindre uoprettelig retsforta-
belse ved tingens bortsalg er der adgang til mod sikkerheds-
stillelse pa stedet at nedlaegge protest til auktionsbogen mod
fremme af auktion med hensyn til de pageldende genstande,
saledes at spergsmalet om protestens berettigelse kan fore-
leegges for fogedretten. Med hensyn til tvangsauktioner er
det i 1935-lovbemarkningerne anfort, at det folger af rets-
plejelovens regler, at enhver indsigelse mod tvangsauktion
ma afgeres af fogedretten ved kendelse, séledes at auktionen
i fornedent omfang, indtil kendelsen foreligger, mé standses.

Der henvises i ovrigt til beteenkning nr. 1580/2022 side 112
f.

3.13.2. Udvalgets overvejelser

Der er i udvalget enighed om, at bestemmelsen om tvister
under auktionens afholdelse ber opretholdes. Udvalget leg-
ger herved vaegt pd, at der i praksis kan opstd forskelli-
gartede tvister, der omfattes af bestemmelsen, og som ber

afgeres straks. Det er herefter udvalgets opfattelse, at det
som udgangspunkt ber vere auktionslederen, som afger tvi-
ster om auktionens afholdelse, der opstir under auktionen,
herunder for at auktionens afholdelse fremmes. Udvalget
finder dog, at der i nogle tilfelde kan vere en pligt til at
indbringe indsigelser, der fremsattes under auktionen, for
fogedretten. Det er f.eks. tilfeeldet ved formelle protester.

Der er efter udvalgets opfattelse tale om en formel protest,
hvis den, der har fremsat indsigelsen, protesterer mod, at
auktionen fortsettes. I sddanne tilfelde finder udvalget, at
fogedrettens bistand er pakravet. Det indeberer, at aukti-
onslederen mé fore protesten og et kort og klart resume af
begivenhederne til auktionsbogen, séledes at fogedretten far
referat heraf. Det bor fremgd af referatet, hvad protesten
beror pé, en kort beskrivelse af hendelsesforlobet samt auk-
tionslederens standpunkt og begrundelse.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at auktionslederen
ber oplaese den formelle protest og begrundelsen for den
indsigende samt fore den indsigendes eventuelle yderligere
bemarkninger til auktionsbogen. Hvis auktionslederen kree-
ver, at den, der har fremsat indsigelsen, stiller sikkerhed for
omkostninger forbundet med, at indsigelsen indbringes for
fogedretten, skal dette ogsa fremga. Udvalget finder, at disse
oplysninger alle er relevante for, at fogedretten kan behandle
og treffe afgerelse om indsigelsens berettigelse og eventuel
afgarelse om betaling af erstatning.

Udvalget gor opmarksom pé, at der ikke mé ske forveks-
ling mellem fremgangsmaden for henholdsvis klager over
auktionslederen og klager over tvister under auktionens af-
holdelse. Der henvises i evrigt til pkt. 3.7.2 om tilsyn og
klageadgang.

3.13.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag,
og lovforslaget er med lovtekniske tilpasninger udformet i
overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets § 26 samt bemarkningerne
hertil.

3.14. Andre bestemmelser
3.14.1. Galdende ret

Auktionslederlovens kapitel IV (§§ 20-22) indeholder bl.a.
bestemmelser om bemyndigelse til udstedelse af administra-
tive forskrifter om handtering af auktionskataloger, straf
samt lovens ikrafttraeden.

Efter auktionslederlovens § 20 kan justitsministeren fastsaet-
te regler om opbevaring af auktionskataloger og om katalo-
gernes indsendelse til landsarkivet. Som anfert ovenfor er
auktionslederinstruksen udstedt med hjemmel i auktionsle-
derlovens § 20. Det folger af instruksens afsnit II, § 11, stk.
1, at auktionslederen skal opbevare auktionskataloget i 2 &r,
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ligesom auktionslederen skal drage omsorg for omhyggelig
opbevaring af auktionsbog og auktionskatalog. Auktionska-
talogerne bar opbevares i kronologisk orden.

Efter auktionslovens § 21, stk. 1, straffes den, som uhjemlet
foretager offentlige auktioner, eller som i ovrigt overtreder
auktionslederlovens bestemmelser, for s& vidt hejere straf
ikke er forskyldt efter anden lovgivning, med bede. Efter
bestemmelsens stk. 2 tilfalder bederne statskassen.

Det fremgar af auktionslederlovens § 22, stk. 1, at loven
tradte i kraft den 1. juni 1935, og at de hidtidige regler pa
omradet fandt anvendelse pa auktioner, der péd tidspunktet
for lovens ikrafttreedelse var pabegyndt, men ikke afsluttet,
jf. auktionslederlovens § 22, stk. 2. Ved anordning nr. 224 af
5. oktober 1936 tradte loven i kraft pd Fereerne.

Endelig fremgér det af auktionslederlovens § 22, stk. 3, at
lov nr. 527 af 15. december 1922 om udevelse af auktiona-
torvirksomhed i de senderjyske landsdele ophaves fra den
1. oktober 1935.

Der henvises 1 gvrigt til beteenkning nr. 1580/2022 side 114
f.

3.14.2. Udvalgets overvejelser

For s& vidt angar auktionslederlovens kapitel IV (§§ 20-22)
om bl.a. bemyndigelse til udstedelse af administrative for-
skrifter om handtering af auktionskataloger, er der i udvalget
enighed om, at bestemmelserne som udgangspunkt ber bibe-
holdes.

Der er i udvalget endvidere enighed om, at overtreedelse
af relevante dele af lovens bestemmelser forsat ber kunne
straffes med bede. Udvalget har imidlertid foresldet en nyaf-
fattelse af strafbestemmelsen, sd det klart fremgar, hvilke
bestemmelser i loven der er strafbelagt.

Kravet om, at en person, der atholder offentlige auktioner,
skal beskikkes som auktionsleder, ma anses for afgerende
for at kunne opfylde lovgivningens grundlaggende formal
om, at auktionskeb sker under betryggende forhold. Det
foreslas derfor, at overtraedelse af kravet om beskikkelse kan
straffes med bade.

Endvidere foreslas det, at en beskikket auktionsleder vil
kunne straffes med bede, hvis vedkommende ikke tegner
forsikring eller stiller anden form for sikkerhed, ikke sikrer
bekendtgorelse af auktionen, ikke sikrer at der fores aukti-
onsbog og udarbejdes auktionskatalog, ikke opfylder sin un-
dersagelsespligt eller ikke forestdr auktionen i overensstem-
melse med lovens bestemmelser herom.

3.14.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag,
og lovforslaget er med lovtekniske tilpasninger udformet i
overensstemmelse hermed.

Det foreslas dog, at der ogsé kan palaegges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.

Der henvises til lovforslagets § 31 samt bemerkningerne
hertil.

4. Konsekvenser for FN’s verdensmal

Lovforslaget vurderes at kunne have en positiv betydning
for opfyldelsen af delmal 16.4 i FN’s verdensmal om va-
sentlig reducering af ulovlige penge- og vabenstremme in-
den 2030 og styrkelse af indsatsen for inddrivelse og tilba-
gelevering af stjdlne vaerdier og bekaempelse af alle former
for organiseret kriminalitet.

Det skyldes, at nye og moderniserede regler skal vaere med
til at sikre kontrol med handel med brugte genstand og
hindre videresalg af stjélne, forfalskede eller ulovligt udferte
genstande.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes ikke at have skonomiske konsekven-
ser for staten af betydning, ligesom lovforslaget ikke skon-
nes at have gkonomiske konsekvenser for regioner og kom-
muner.

Lovforslaget vurderes i ovrigt at vaere i overensstemmelse
med principperne for digitaliseringsklar lovgivning.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vil som en administrativ byrde kunne medfere,
at der fastsattes nermere regler om en pligt for auktionsle-
dere til inden afholdelse af auktion at sikre, at der i et elek-
tronisk register over stjalne genstande soges efter genstande,
som enskes solgt pd auktion.

Disse konsekvenser vurderes at veere under 4 mio. kr., hvor-
for de ikke kvantificeres narmere.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

8. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.
9. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmaessige konsekven-
ser.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Betenkning nr. 1580/2022 om revision af auktionslederlo-
ven og lov om handel med brugte genstande samt pantelé-
nervirksomhed har i perioden fra den 17. marts 2022 til den
28. april 2022 (42 dage) varet sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, Se- og Handelsretten,
samtlige byretter, Advokatsamfundet, Auktionslederforenin-
gen, AutoBranchen Danmark, Autobranchens Handels- og
Industriforening (AUTIG), Business Danmark, Coop A/S,
Copenhagen Business School (Juridisk Institut), Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Detail, Dansk Erhverv, Dansk
Industri, Dansk Inkassobrancheforening, Dansk Internet Fo-
rum, Dansk IT, Dansk Kredit Rad, Dansk Markedsfering,
Danske Advokater, Danske Annoncerer og Markedsfore-

12. Sammenfattende skema

re, Danske Regioner, Datatilsynet, De Danske Bilimporto-
rer, De Samvirkende Kebmend, Den Danske Dommerfor-
ening, Det Finansielle Ankenavn, Det Kriminalpraventive
Réd, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Fi-
nans Danmark, Finans og Leasing, Forbrugerklagenevnet,
Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet Taenk, Forenede
Danske Motorejere (FDM), FSR — danske revisorer, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, IT-Branchen, Kommu-
nernes Landsforening (KL), Kunst, Antik og Design Ringen,
Kebenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet), Landbrug
& Fodevarer, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigs-
ombudsmanden i Grenland, Rigsombudsmanden pé Fere-
erne, Rigspolitiet, Salling Group, SMVdanmark, Syddansk
Universitet (Juridisk Institut), Aalborg Universitet (Juridisk
Institut) og Aarhus Universitet (Juridisk Institut).

Positive konsekvenser/mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfer »In-

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,

angiv omfang/hvis nej, anfor »Ingen«)

gen«)
@konomiske kon- [Ingen Ingen
sekvenser for stat,
[kommuner og re-
gioner
Implementerings- [Ingen Ingen
konsekvenser for
stat, kommuner og
regioner
@konomiske kon- |Ingen Ingen
sekvenser for er-
hvervslivet m.v.
[Administrative [gen Lovforslaget vil som en administrativ byrde
[konsekvenser for [kunne medfere, at der fastsacttes nermere reg-
erhvervslivet m.v. ler om en pligt for auktionsledere til inden af-
holdelse af auktion at sikre, at der i et elektro-
nisk register over stjalne genstande soges efter
genstande, som enskes solgt pa auktion. Om-
fanget heraf vurderes at vaere under 4 mio. kr.,
hvorfor det ikke kvantificeres nermere.
[Administrative Ingen Ingen
onsekvenser for
lﬁorgerne
limamaessige Ingen Ingen
onsekvenser
iljo- og natur-  |[Ingen [gen
E&essige konse-
venser
Forholdet til EU- [Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
retten

Er i strid med de
fem principper for
implementering af
erhvervsrettet EU-
regulering (der i re-

Ja

Nej




levant omfang ogsé
gaelder ved imple-
entering af ikke-
erhvervsrettet EU-

egulering) (sat X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Det foreslés i stk. 1, at auktionslederloven finder anvendel-
se pa frivillige offentlige auktioner over tjenesteydelser og
losere, bortset fra registrerede skibe og luftfartgjer, samt
tvangsauktion over lgsere efter henvisning, bortset fra regi-
strerede skibe og luftfartejer, aktier, galdsbreve og andre
fordringer.

Bestemmelsen videreforer geldende ret, dog saledes at lo-
vens anvendelsesomride udvides til ogsa at finde anvendel-
se pé frivillige offentlige auktioner over tjenesteydelser.

Begrebet »tjenesteydelse« afgrenses i overensstemmelse
med det tilsvarende begreb i lov nr. 1457 af 17. december
2013 om forbrugeraftaler (forbrugeraftaleloven) med senere
@ndringer, hvorefter begrebet anvendes i den brede betyd-
ning og omfatter alle ydelser prasteret af erhvervsdrivende,
som falder uden for omradet for salg af lasere eller fast
ejendom, og som ikke er arbejde i et ansettelsesforhold.

Ved begrebet »losare« forstas fysiske formuegenstande bort-
set fra fast ejendom.

Bestemmelsen indeberer, at frivillige offentlige auktioner
over fast ejendom, registrerede skibe og luftfartejer samt
tvangsauktioner over fast ejendom er undtaget fra auktions-
lederlovens anvendelsesomrade. For sd vidt angar tvangs-
auktion over lgsere, bortset fra registrerede skibe og luftfar-
tojer, aktier, geeldsbreve og andre fordringer, finder loven
anvendelse efter fogedrettens — for boers vedkommende
dog bobehandlers, bobestyrers eller skifterettens — naermere
bestemmelse. Der henvises herom til bemarkningerne til
lovforslagets § 4 nedenfor.

Det foreslas 1 stk. 2, at denne lov ikke finder anvendelse
pa auktioner, der i henhold til lov kan afholdes uden en
beskikket auktionsleders mellemkomst.

Bestemmelsen vil indebzre, at bl.a. felgende omrader und-

tages fra auktionslederlovens anvendelsesomrade:

1) frivillig offentlig auktion over avlsdyr, jf. lov om hold
af dyr,

2) frivillig offentlig auktion over fisk, krebs- og bladdyr
samt bestanddele og produkter heraf, jf. bekendtgerelse
nr. 1555 af 11. december 2015 om offentlig fiskeaukti-
on, der er udstedt i medfer af fiskeriloven, og

3) auktioner over optagne husdyr, jf. lov om mark- og
vejfred § 9.

De foresldede undtagelser er begrundet i, at der for dyr
og fodevarer gor sig serlige hensyn galdende, herunder at
auktioner over sddanne ber finde sted med en vis hurtighed
bl.a. for at undga, at fedevarer forderves, samt at de om-
handlede auktioner typisk retter sig mod erhvervsdrivende
(landmeend, fedevareforretninger m.v.). Hertil kommer, at
en auktionsleder, der forestar afholdelsen af traditionelle
losereauktioner, heller ikke nedvendigvis vil besidde den
ekspertise, der skal til for at foresta aftholdelsen af auktioner
over f.eks. levende dyr.

Bestemmelsen vil viderefore galdende ret, dog séledes at de
geldende undtagelser for frivillig offentlig auktion over for-
svarsmateriel samt auktioner over husdyr og landbrugspro-
dukter foreslas ophavet, da disse undtagelser ikke leengere
anvendes i praksis.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemearkninger.

Til § 2

Det foreslds i § 2, at der ved en »offentlig auktion« forstas
en salgsmetode, hvor der gennem en gennemsigtig, konkur-
rencebaseret budprocedure tilbydes varer eller tjenesteydel-
ser til personer, som selv er eller har mulighed for at vare
til stede under auktionen jf. § 23, stk. 2, og som har haft
adgang til at gere sig bekendt med de udbudte losere eller
tjenesteydelser, og hvor den tilbudsgiver, hvis bud antages,
er forpligtet til at kebe loseret eller tjenesteydelsen. Den
foresléede definition af en offentlig auktion svarer til defini-
tionen heraf i forbrugeraftalelovens § 3, nr. 9, der gennemfo-
rer artikel 2, nr. 13, i Europa-Parlamentets og Réadets direk-
tiv 2011/83/EU af 25. oktober 2011 om forbrugerrettigheder
(forbrugerrettighedsdirektivet). En offentlig auktion vil bade
kunne foregd som en frivillig offentlig auktion efter anmod-
ning fra en auktionsrekvirent eller som en tvangsauktion
over lgsere efter retsplejeloven. Med den foresladede defini-
tion omfattes ikke ikke-fysisk afholdte auktioner, f.eks. rene
onlineauktioner som hidtil ikke omfattes af lovens anvendel-
sesomrade. Det gaelder ogsa, selv om der métte vaere adgang
til fysisk eftersyn, f.eks. i et showroom, af de genstande,
der udbydes pa en internetauktion. Om den foreslaede regu-
lering af onlineauktioner m.v. henvises til § 1, stk. 1, nr. 2, i
det samtidig fremsatte forslag til lov om handel med brugte
genstande samt pantelanervirksomhed.

Auktioner, hvor det er muligt at vare personligt til stede,
men ogsa muligt at fremsatte bud via internettet, er derimod
omfattet af definitionen. Det antages séledes, at muligheden
for at vaere personligt til stede ma indebere, at der rent fak-
tisk atholdes en fysisk auktion. I de tilfeelde, hvor auktioner
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er organiseret séledes, at buddene altovervejende forventes
afgivet via internettet, vil det ikke veere muligt at omgé be-
stemmelserne i1 forbrugeraftaleloven om fortrydelsesret m.v.
ved fjernsalgsaftaler blot ved at give forbrugerne en teore-
tisk mulighed for at vaere personligt til stede.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 3

Det foreslés i § 3, at offentlige auktioner omfattet af loven,
jf. § 1 forestas af en auktionsleder, der er beskikket af ju-
stitsministeren.

Bestemmelsen indeholder lovforslagets centrale bestemmel-
se om, at frivillige offentlige auktioner over lgsare og tjene-
steydelser samt efter henvisning tvangsauktion over lgsere
som udgangspunkt alene ma forestds af en beskikket auk-
tionsleder. Beskikkelsen skal indhentes, inden auktionslede-
ren kan foresta afholdelsen af en auktion.

Den beskikkede auktionsleder skal ikke nedvendigvis selv
atholde auktionen, idet auktionslederen kan lade visse opga-
ver og pligter, der efter loven pahviler auktionslederen i
forbindelse med afholdelse af en auktion, udfere af en auk-
tionsholder, dog séledes at ansvaret for, at auktionen athol-
des i overensstemmelse med loven, péhviler den beskikkede
auktionsleder.

Den foresldede affattelse af bestemmelsen har séledes til
formal at tydeliggere, at auktionslederen ikke nedvendigvis
selv varetager den praktiske tilretteleeggelse af auktionen,
herunder selv foretager oprabet af de enkelte auktionsgen-
stande. I praksis vil dette ath@nge af, med hvem auktions-
rekvirenten har indgéet aftale om salg af en genstand pa
auktion. Har auktionsrekvirenten rettet henvendelse direkte
til auktionsleder og anmodet denne om at salge en genstand,
vil det typisk vaere auktionslederen selv, der stéar for at mod-
tage de genstande, som skal szlges, samt for annoncering,
eftersyn, oprab af genstande og de gvrige pligter, som efter
loven péahviler auktionslederen. Har en auktionsrekvirent i
stedet rettet henvendelse til en auktionsholdervirksomhed
og anmodet denne om at forestd salget af en genstand pa
auktion, vil det derimod typisk vere auktionsholdervirksom-
hedens medarbejdere, der forestar hovedparten af de pligter,
som efter loven péahviler auktionslederen i relation til bl.a.
bekendtgorelse af auktionen, udarbejdelse af auktionskata-
log, oprab af genstande, indkraevning af auktionsprovenu
m.v. I sidstnavnte tilfeelde skal der imidlertid under auktio-
nen altid vare en auktionsleder til stede, og denne skal pése,
at auktionslederlovens krav er overholdt, ligesom auktions-
lederen skal afgare eventuelle tvister, der matte opsta under
auktionen, se hertil bemarkningerne til lovforslagets § 26.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 4

Det foreslds i stk. 1, at en tvangsauktion over lgsere kan
forestds af en beskikket auktionsleder efter §§ 5 og 6 og
efter henvisning fra fogedretten.

Der er tale om en videreforelse af geldende ret.

Bestemmelsen vil indebare — i overensstemmelse med lov-
forslagets § 1, jf. bemarkningerne hertil ovenfor — at det
alene er tvangsauktion over andre lgseregenstande end regi-
strerede skibe og luftfartejer, der kan henvises til salg ved
en auktionsleder, ligesom ogsd tvangsauktion over aktier,
galdsbreve og andre fordringer skal atholdes af fogedretten.

Det vil som udgangspunkt vare fogedretten, der har kom-
petence til at treffe bestemmelse om henvisning til salg
ved tvangsauktion over lgsere. Har en fordringshaver f.eks.
foretaget udlaeg i en bil, og misligholder skyldner den under
udlegsforretningen indgéede betalingsaftale, kan fordrings-
haveren anmode om salg af bilen pd tvangsauktion.

Det foreslas i stk. 2, at for sa vidt angar tvangsauktioner
over lgsore fra et faellesbo m.v., der behandles ved bobe-
handler, et dedsbo, der behandles ved bobestyrer, eller et
konkursbo kan disse forestds af en beskikket auktionsleder
efter §§ 5 og 6 efter henvisning fra bobehandler, bobestyrer
eller skifteretten.

Bestemmelsen vil indebzre, at hvis der er tale om tvangs-
auktion over en lgseregenstand fra et feellesbo m.v., et dods-
bo, eller et konkursbo, vil det henholdsvis vare bobehand-
ler, bobestyrer eller skifteretten, der treeffer bestemmelse om
henvisning til tvangsauktionssalg ved en auktionsleder.

Om bekendtgerelsesmaden m.v. henvises til lovforslagets §
17 og bemarkningerne hertil nedenfor.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Tii§s

Det foreslés i stk. 1, at auktionsledere beskikkes af justitsmi-
nisteren efter indstilling fra fogedretten.

Formalet med bestemmelsen, der videreforer geeldende ret,
er som hidtil at sikre en ensartet praksis ved beskikkelse af
auktionsledere.

Ansegning om beskikkelse som auktionsleder vil skulle ske
efter et opslag fra den stedlige fogedret, der finder sted i
forbindelse med, at en beskikket auktionsleder i en retskreds
anmoder om fritagelse herfor eller i tilfelde, hvor fogedret-
ten finder, at der er et konkret behov for beskikkelse af en
ny auktionsleder i retskredsen.

Beskikkelse vil efter den foresldede bestemmelse skulle ske
efter indstilling fra fogedretten, da fogedretterne i deres
egenskab af kontrol- og tilsynsmyndighed pd omradet ty-
pisk vil have et nermere kendskab til ansggeren, ligesom
fogedretterne har et bedre grundlag for at vurdere det lokale
auktionslederbehov.
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Beskikkelse som auktionsleder er et personligt hverv og kan
derfor kun meddeles enkeltpersoner og ikke f.eks. et selskab
eller flere personer i forening.

Det foreslas i stk. 2, at beskikkelsen meddeles for én bestemt
retskreds, hvor auktionslederen er berettiget og forpligtet til
at foresta afholdelsen af auktioner.

En anseger kan efter ansegning opnd beskikkelse som auk-
tionsleder i flere retskredse, inden for hvilke auktionslederen
i sa fald er berettiget og forpligtet til at forestd atholdelsen
af auktioner. Der kan endvidere beskikkes flere auktionsle-
dere inden for samme retskreds. Det vil bero pa fogedret-
tens vurdering af det lokale auktionslederbehov, hvor mange
auktionsledere der kan vare grundlag for at beskikke. Det
indeberer, at der i nogle retskredse kan vere grundlag for
beskikkelse af kun én auktionsleder, mens det i andre rets-
kredse er relevant med flere auktionsledere.

Auktionslederbehovet kan endre sig over tid, og er der be-
hov for yderligere en auktionsleder, ma den lokale fogedret
i givet fald indstille til beskikkelsesmyndigheden, at hvervet
slés op. Omvendt kan en fogedret, hvis det lokale aukti-
onslederbehov er blevet mindre, ved en auktionsleders afbe-
skikkelse indstille til beskikkelsesmyndigheden, at hvervet
ikke genopslas.

Det folger af den foresldede formulering »berettiget og
forpligtet«, at en auktionsleder ikke kan neegte at foresta
afholdelsen af auktioner for auktionsrekvirenter i den eller
de retskredse, auktionslederen er beskikket i. Bestemmelsen
skal sikre, at auktionsrekvirenter over hele landet har ad-
gang til at fa bortsolgt genstande pé auktion.

Efter det foreslaede stk. 3 er auktionslederen endvidere be-
rettiget til at forestd afholdelsen af auktioner uden for den
eller de retskredse, auktionslederen er beskikket 1.

Bestemmelsen vil indebare, at en auktionsrekvirent, der
f.eks. onsker en auktion afholdt pa Sjelland, kan valge at
anmode en auktionsleder beskikket i en jysk retskreds om at
foresta afholdelsen af auktionen.

Det vil p4 samme made som hidtil veere fogedretten i den
retskreds, hvor auktionslederen er beskikket, der skal fo-
re tilsyn med auktionslederen, jf. lovforslagets § 28. Tvist-
spergsmal, der kan opstd under afholdelsen af en auktion,
som kan indbringes for fogedretten, vil derimod skulle afgeo-
res af fogedretten i den retskreds, hvor auktionen afholdes,
uanset om auktionslederen matte vaere beskikket i en anden
retskreds, se herom bemarkningerne til lovforslagets § 26.

Det foreslas i stk. 4, at en beskikkelse som auktionsleder
meddeles den, der opfylder tre kumulative betingelser.

Betingelserne i nr I og 2 om, at auktionslederen skal
vaere myndig og ikke ma vere under vargemal eller sam-
vaergemal, samt at auktionslederen ikke ma vere under re-
konstruktionsbehandling eller konkurs, foreslas formuleret i

overensstemmelse med retsplejelovens § 119, stk. 2, nr. 1 og
2, der gelder for at opna advokatbeskikkelse.

Henset til, at der pdhviler en auktionsleder en raeekke pligter
og ansvar, som det ikke vurderes, at en person uden retlig
handleevne kan varetage, foreslds det med betingelsen i nr.
1, at personer, som er umyndige, under veergemal efter ver-
gemalslovens § 5 eller under samveargemal efter vaergemals-
lovens § 7, ikke vil kunne beskikkes som auktionsleder.

Tilsvarende og i lyset af de befgjelser og forpligtelser, som
pahviler en auktionsleder efter loven, herunder at en auk-
tionsleder kan modtage betaling pa vegne af auktionssalge-
ren, foreslds det endvidere, at der stilles krav om, at per-
sonen ikke ma veare under rekonstruktionsbehandling eller
konkurs. Betingelsen i nr. 2 har saledes til formal at sikre, at
insolvente personer ikke forvalter andres penge.

Betingelsen i n7: 3 om, at auktionslederen skal have relevant
uddannelse, erhvervsfaring eller lignende, har til formal at
sikre, at ansegeren har i hvert fald et vist kendskab til auk-
tionsomradet og dermed de fornedne faglige forudsatnin-
ger for at forestd atholdelsen af auktioner. Uddannelse og/
eller erfaring som f.eks. advokat eller inden for antikvitets-
eller marskandiserbranchen vil kunne opfylde dette kvalifi-
kationskrav. En anseger kan imidlertid ogsd have opndet
relevant erfaring gennem ansettelse i en auktionsholdervirk-
somhed eller som autoriseret fuldmegtig hos en beskikket
auktionsleder, jf. lovforslagets § 12.

Det foreslas 1 stk. 5, at justitsministeren, i serlige tilfel-
de kan gere undtagelse fra kravet om, at den, der ensker
beskikkelse som auktionsleder, har relevant uddannelse, er-
hvervserfaring eller lignende, jf. det foresldede kvalifikati-
onskrav efter stk. 4, nr. 3. Det forudsattes, at der i hvert
enkelt tilfeelde vil foretages en konkret vurdering af, om
den pageldende er egnet til at blive beskikket, selv om
vedkommende anseger ikke gennem uddannelse eller er-
hvervserfaring har opnéet kendskab til auktionsomradet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til§ 6

Det foreslas § 6, at justitsministeren efter ansegning kan be-
skikke en person til som auktionsleder at forestd offentlige
auktioner for en bestemt auktionsholdervirksomhed.

Det foreslas i stk. 2, at beskikkelse efter stk. 1 kan meddeles
den, der opfylder betingelserne i § 5, stk. 4, og som pa grund
af drift af en auktionsholdervirksomhed kan dokumentere et
konkret behov for, at en auktionsleder kan foresta afholdel-
sen af offentlige auktioner i auktionsholdervirksomheden.

Bestemmelsen er begrundet i, at det ikke virker rimeligt,
hvis en person, der selv driver auktionsholdervirksomhed af
en vis sterrelse, skal betale en anden auktionsleder for at
foresta afholdelsen af sine auktioner.
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Bestemmelsen vil indebaere, at beskikkelsesmyndigheden i
begranset omfang kan beskikke en auktionsleder til konkre-
te auktionsholdervirksomheder i tilfelde, hvor der gennem
den pégaldendes udevelse af auktionsholdervirksomhed af
et ikke ubetydeligt omfang er dokumenteret et saerligt behov
for beskikkelse.

Krav om, at der skal dokumenteres auktionsholdervirksom-
hed af et vist omfang, er begrundet i, at det for at kunne
atholde auktioner forsvarligt og i overensstemmelse med
reglerne normalt vil vare nedvendigt, at den pagaldende
auktionsholdervirksomhed, hvortil der seges beskikkelse
som auktionsleder, jevnligt atholder auktioner, séledes at
den, der anseger om beskikkelse, kan dokumentere at have
opnaet tilstreekkelig sagkundskab. Ved denne vurdering vil
der blive lagt betydelig vaegt pd antallet (hyppigheden) og
storrelsen (omsatningen) af de auktioner, der aftholdes af
auktionsholdervirksomheden.

En ansegning om beskikkelse af en auktionsleder til brug
for en auktionsholdervirksomhed vil kunne sendes direkte til
Justitsministeriet af ansegeren selv. Ved behandlingen af en
saddan ansegning vil Justitsministeriet — foruden samtykke
til, at der foretages hering af Auktionslederforeningen, hvis
anseger er medlem heraf, og, hvis anseger er advokat, tillige
Advokatradet — samtykke til, at der kan foretages hering af
den stedlige fogedret.

I forbindelse med behandlingen af en sddan ansegning vil
Justitsministeriet derfor anmode om oplysninger fra ansege-
ren om bl.a. omsztning ved og antallet af auktionsholder-
virksomhedens allerede afholdte samt forventede auktioner.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til§ 7

Det foreslas i § 7, at justitsministeren kan fastsette regler
om den tidsmassige udstrekning af en auktionslederbeskik-
kelse, jf. §§ 5 og 6.

Med den foresldede bestemmelse er det forudsat, at der
administrativt vil kunne fastsettes regler om, at en beskik-
kelse meddeles for en periode pa 10 ar, og at en meddelt
beskikkelse vil kunne forlenges efter ansegning for en ny
10-arig periode uden genopslag af hvervet, medmindre ser-
lige grunde taler herimod. Hvis en auktionsleder pa grund af
f.eks. alderssvaekkelse ikke laengere vurderes egnet til at fo-
resta frivillige offentlige auktioner, skal beskikkelse siledes
kunne nagtes forlenget.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at der i forhold til
beskikkelse af auktionsledere ikke legges veegt pa alder. Det
vurderes ligeledes hensigtsmaessigt, at beskikkelsen tidsbe-
grenses til 10 ar med mulighed for forlengelse.

Tilsvarende regulering ses i retsplejeloven for beneficerede
advokater, @gtefaelleskifteloven for autoriserede bobehand-
lere og dedsboskifteloven for autoriserede bobestyrere.

Det forudsattes endvidere, at der i medfer af bemyndigel-
sesbestemmelsen fastsattes regler om, at en ansggning om
forlengelse skal indgives senest 1 ar inden udlebet af en
meddelt beskikkelse. En ansegning, som er indgivet senere
end 1 ar inden udlgbet af den meddelte beskikkelse, kan be-
handles, hvis fristoverskridelsen er rimeligt begrundet. Der
forudseettes ogsé fastsat regler om, hvorndr ansegning om
forlengelse tidligst kan ske.

Herudover forudsattes, at der i medfer af bestemmelsen
fastsattes regler om en overgangsordning for auktionslede-
re, som er meddelt beskikkelse inden lovens ikrafttreeden og
som fylder 70 ar. Disse vil efter ansegning kunne fa forlaen-
get beskikkelsen for en periode pd 10 &r uden genopslag
af hvervet, medmindre serlige grunde taler herimod. Mang-
lende ansegning vil medfere, at beskikkelse bortfalder ved
udgangen af den méned, hvori auktionslederen fylder 70 ar.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

il § 8

Det foreslas i stk. 1, at beskikkelse som auktionsleder kan
nagtes den, der er domt for strafbart forhold, safremt forhol-
det begrunder en narliggende fare for misbrug af adgangen
til at udeve auktionsledervirksomhed jf. straffelovens § 78,
stk. 2. Straffelovens § 78, stk. 3, finder tilsvarende anven-
delse.

Hvorvidt et konkret strafbart forhold begrunder en neerlig-
gende fare for misbrug af adgangen til at udeve auktions-
ledervirksomhed, vil forst og fremmest afthenge af, om for-
holdet indebazrer en serlig risiko for, at den pigaldende
ikke vil overholde reglerne om udovelse af auktionsleder-
vitksomhed. Der skal bl.a. tages hensyn til de omstendig-
heder, hvorunder forholdet blev begaet, forbrydelsens grov-
hed og udferelsesméde, den hengéede tid, vedkommendes
personlige forhold p& gernings- og ansegningstidspunktet
samt til, om tiltalte er tidligere straffet. Personer demt for
berigelseskriminalitet og personer demt for overtreedelser
af lovgivningen om bogfering eller af moms- eller skatte-
lovgivningen vil som udgangspunkt ikke kunne meddeles
beskikkelse.

Det forudsettes, at der i forbindelse med beskikkelsesmyn-
dighedens behandling af en ansegning om auktionsleder-
beskikkelse indhentes samtykke fra ansegeren til indhen-
telse af oplysninger i Det Centrale Kriminalregister om
vedkommende. Giver ansegeren ikke samtykke til, at disse
oplysninger indhentes, vil det ikke vaere muligt at vurdere,
om betingelserne for meddelelse af autorisation er opfyldt,
og autorisation ma i sa fald negtes meddelt.

Neagtelse af beskikkelse efter den foresldede bestemmelse
skal efter anmodning fra ansegeren indbringes for retten ved
anklagemyndighedens foranstaltning, jf. straffelovens § 78,
stk. 3.

Det foreslas endvidere i stk. 2, at beskikkelse endvidere kan
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nagtes den, der har betydelig forfalden geeld til det offent-
lige. Ved betydelig forfalden geeld til det offentlige forstés
skyldige belab i starrelsesordenen 50.000 kr. eller derover.

Tilsvarende bestemmelser ses i en rekke andre love, herun-
der retsplejeloven for s& vidt angér advokatbeskikkelse, in-
kassoloven for s& vidt angar autorisation til inkassovirksom-
hed og vagtvirksomhedsloven for sa vidt angér autorisation
som vagt m.v.

I lyset af, at hvervet som auktionsleder udeves pa grund-
lag af autorisation m.v. (beskikkelse), og oparbejdelsen af
restancer til det offentlige i videst muligt omfang ber mini-
meres, foreslds det, at der indszttes en tilsvarende hjemmel 1
auktionslederloven.

Det vil — pd samme méde, som pa de evrige omrader, hvor
der gelder tilsvarende krav — navnlig vaere geld i form af
skatte- og momsrestancer, der vil kunne begrunde, at aukti-
onslederbeskikkelse nagtes pa grund af betydelig forfalden
geeld til det offentlige.

Det vil vare en forudsatning for at negte beskikkelse efter
den foresldede bestemmelse, at geelden er opstaet i forbin-
delse med auktionsvirksomhed. Negtes beskikkelse med
henvisning til, at padgaldende har en betydelig forfalden
geld til det offentlige, afskerer det dog ikke ansegeren fra
at arbejde inden for erhvervet, blot det sker for en auktions-
leder, der har den fornedne beskikkelse. En betydelig forfal-
den geld til det offentlige vil dog kunne afskeere pagalden-
de fra at blive autoriseret som auktionslederfuldmaegtig, jf.
lovforslagets § 12, stk. 3.

Formalet med bestemmelsen er at ramme manglende beta-
lingsvilje samt forebygge stiftelse af betydelig geeld til det
offentlige. Det forudszttes i den forbindelse, at hver enkelt
anseger vil skulle have vurderet sine forhold individuelt. En
person, der har indgaet en afdrags- eller betalingsaftale med
inddrivelsesmyndigheden, er séledes ikke afskaret fra at op-
né beskikkelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til § 9

Det foreslas i stk. I, at auktionslederen tegner forsikring
eller stiller anden form for sikkerhed for auktionslederens
eventuelle erstatningspligt over for auktionsrekvirenter og
auktionskebere.

Bestemmelsen vil indebere, at auktionslederen vil veere for-
pligtet til at stille sikkerhed for det tab, en auktionsrekvirent
eller auktionskeber matte lide i anledning af auktionslede-
rens ansvarspadragende adfeerd eller den pageldendes mis-
brug af betroede midler, konkurs m.v. Baggrunden for den
foresldede bestemmelse, der videreforer geeldende ret, er at
sikre, at auktionsrekvirenter og auktionskebere ikke lider et
okonomisk tab.

Bestemmelsen har saledes for det forste til formal at beskyt-
te auktionsrekvirenten, der overlader genstande i auktions-
lederens varetegt. Auktionslederen vil f.eks. kunne ifalde
et erstatningsansvar over for auktionsrekvirenten ved en for-
kert beskrivelse af auktionsgenstanden i auktionskataloget, i
det omfang de almindelige erstatningsretlige betingelser er
opfyldt. Bestemmelsen har for det andet til formal at beskyt-
te auktionskeberen, f.eks. i tilfeelde, hvor auktionskeberen
har erhvervet en stjdlen genstand eller en genstand kebt med
ejendomsforhold, der efterfolgende ma tilbageleveres til den
oprindelige ejer.

For sa vidt angar sikkerhedens art indebaerer bestemmelsen,
at det ikke vil vaere afgerende, hvilken form for sikkerhed
der stilles. Sikkerheden vil blot i fornedent omfang skulle
dxkke auktionsrekvirentens og auktionskeberens eventuelle
krav mod auktionslederen.

Det vil saledes vaere op til den enkelte auktionsleder at be-
stemme, hvordan den pageldende vil sikre sig imod eventu-
elle krav, f.eks. ved tegning af en individuel forsikring eller
en kollektiv forsikring i feellesskab med andre auktionslede-
re. Herved sikres det, at en auktionsleder vil kunne benytte
sig af nye sikkerhedsformer, som matte opsta fremover.

Sikkerheden vil skulle omfatte ethvert krav, som auktions-
rekvirenter og auktionskebere maétte have som folge af
auktionslederens uagtsomme handlinger eller undladelser,
forudsat at de almindelige erstatningsbetingelser vil vare
opfyldt. Sikkerheden vil séledes omfatte det tab, en aukti-
onsrekvirent eller auktionskeber maétte lide i anledning af
auktionslederens ansvarspadragende adfzrd eller den pagael-
dendes misbrug af betroede midler, konkurs m.v. Auktions-
lederens eventuelle ansvar over for andre, som matte have
veret til stede ved auktionen, vil derimod falde uden for det,
sikkerhedsstillelsen skal dekke.

Det foreslas i stk. 2, at beskikkelse som auktionsleder forst
kan meddeles, nar sikkerheden er stillet.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at sikkerheden er stil-
let, inden auktionslederen kan foresta aftholdelsen af auktio-
ner. Beskikkelsen betinges saledes af, at auktionslederen har
stillet den nedvendige sikkerhed.

Det foreslas i stk. 3, at justitsministeren fastsatter neermere
regler om sikkerhedens art og storrelse.

Det foreslas, at de naermere regler om auktionslederens sik-
kerhedsstillelse fastlegges pa bekendtgerelsesniveau. Disse
regler forudsettes at indeholde naermere regler om sikkerhe-
dens art og sterrelse samt om, at den sikkerhed, der stilles
pa anden made end ved tegning af forsikring, vil skulle god-
kendes af fogedretten efter indstilling fra auktionslederen
om sikkerhedens art, anbringelse og klausulering. Bevis for,
at sikkerheden er stillet, vil skulle indsendes til fogedretten.

For sa vidt angér sikkerhedens storrelse forudsattes det, at
det administrativt vil blive fastsat, at kravet til storrelsen af
sikkerheden minimum skal vere pad 600.000 kr. Det forud-
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s&ttes, at beskikkelsesmyndigheden herefter lobende, f.eks.
hvert 3. ar, vurderer, om der vil veere behov for forhgjelse af
minimumssikkerheden.

Da det ikke kan udelukkes, at omfanget af en konkret
auktionsleders virksomhed nedvendigger @ndringer i sik-
kerhedens storrelse, foreslas det administrativt fastsat, at
fogedretten vil kunne krave sikkerheden enten forhgjet el-
ler nedsat. Med henblik pa, at fogedretten kan foretage en
vurdering af, om sikkerheden til enhver tid er tilstraekkelig,
forudsaettes det, at det administrativt fastsattes, at auktions-
lederen vil vaere forpligtet til at underrette fogedretten, hvis
behovet for sikkerhedsstillelse @ndrer sig.

For at sikre, at der i forhold til sikkerhed i form af en
forsikringsordning ikke sker e@ndringer i forsikringsdaeknin-
gen, forudsattes det, at det administrativt bliver fastsat, at
forsikringspolicen skal udformes saledes, at forsikringen ik-
ke efterfolgende kan @ndres eller opsiges uden fogedrettens
samtykke. Det foreslas endvidere, at forsikringsselskabet vil
skulle underrette fogedretten med mindst 1 maneds varsel,
hvis forsikringen opherer pa grund af misligholdelse, og at
policen pa forlangende vil skulle forevises fogedretten.

Hvis en auktionsleders beskikkelse bortfalder eller tilbage-
kaldes, mé auktionslederen ikke leengere foresta atholdelsen
af auktioner, og sikkerheden ber derfor frigives. Der kan
dog veare situationer, hvor sikkerheden ber opretholdes i et
vist tidsrum, efter at beskikkelsen er bortfaldet eller tilbage-
kaldt, f.eks. hvis auktionslederen har givet auktionskebere
kredit. Det foreslas pd den baggrund, at sikkerheden efter
fogedrettens bestemmelse herom frigives, nar auktionslede-
rens beskikkelse er bortfaldet eller tilbagekaldt, og der for
kreditkeb er forlebet 2 méneder fra auktionslederens seneste
auktion. Auktionslederen vil, for sikkerheden frigives, pa
tro og love erklare, at der ikke af auktionskebere er rejst
erstatningskrav, som ikke er afgjort.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til § 10

Det foreslas i stk. 1, at en beskikkelse som auktionsleder
bortfalder, nér auktionslederen der, eller hvis den pagaelden-
de ikke laengere opfylder betingelserne for beskikkelse efter
§ 5, stk. 4, nr. 1 eller 2.

Bestemmelsen vil indebere, at hvis en beskikket auktions-
leder der, tages under vergemadl eller samvargemal, jf.
vaergemalslovens §§ 5 eller 7, eller tages under konkurs-
eller rekonstruktionsbehandling, vil beskikkelsen automatisk
bortfalde.

Betingelserne, som er navnt § 5, stk. 4, nr. 1 og 2, ma
anses for sd grundlaeggende, at betingelserne vedvarende
skal veere opfyldt.

Det foreslas i stk. 2, at justitsministeren efter underretning
fra fogedretten kan tilbagekalde en beskikkelse, hvis beskik-

kelsen ikke har veret udnyttet i fem péd hinanden folgende
ar.

I tilfzelde, hvor beskikkelse ikke har vearet udnyttet i fem
pé hinanden folgende &r, ber baggrunden for den manglende
udnyttelse, f.eks. lengerevarende sygdom el.lign., indgd i
vurderingen af, om der er grundlag for tilbagekaldelse.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at en beskikket auk-
tionsleder gennem jevnlig atholdelse af auktioner har det
fornedne indgéende kendskab til auktionsatholdelse samt de
retsregler, der galder herfor.

Det foreslas i stk. 3, at justitsministeren, kan tilbagekalde
beskikkelsen efter en erklering indhentet fra fogedretten
safremt, auktionslederen ikke lengere skennes egnet til at
varetage hvervet som beskikket auktionsleder.

Beskikkelsesmyndigheden vil efter den foresldede bestem-
melse kunne tilbagekalde en beskikkelse, hvis auktionslede-
ren pa grund af alderssveekkelse eller af andre grunde ikke
leengere vurderes at veere egnet til at varetage hvervet som
beskikket auktionsleder, herunder i tilfalde, hvor der er ind-
givet flere (berettigede) klager mod auktionslederen, som
har givet anledning til pataler, eller i tilfaelde, hvor auktions-
lederen i ovrigt ikke varetager hvervet pa forsvarlig vis.

Det forudsettes, at beskikkelsesmyndigheden indhenter en
udtalelse fra fogedretten i den eller de retskredse, hvor auk-
tionslederen er beskikket, og at der herefter foretages horing
af den beskikkede auktionsleder, inden der treffes afgorelse
efter stk. 3.

Det foreslas i stk. 4, at en beskikkelse kan tilbagekaldes,
hvis auktionslederen har betydelig forfalden geeld til det
offentlige, hvorved forstas beleb i starrelsesordenen 100.000
kr. eller derover. Dette skal ses i lyset af, at geld til det of-
fentlige 1 videst muligt omfang ber minimeres. Det vil vare
en forudsatning for at tilbagekalde beskikkelse, at gaelden er
opstaet i forbindelse med auktionsvirksomhed.

Tilsvarende bestemmelser om tilbagekaldelse er indeholdt
i en rekke andre love, herunder retsplejeloven for s& vidt
angar advokatbeskikkelse, inkassoloven for sa vidt angér
autorisation til inkassovirksomhed og vagtvirksomhedsloven
for sa vidt angér autorisation som vagt m.v.

Det forudsaettes, at der forud for tilbagekaldelse af en aukti-
onslederbeskikkelse pa grund af betydelig forfalden geld til
det offentlige vil foretages en konkret og individuel vurde-
ring af omstandighederne ved restancens opstaen og forleb,
herunder i hvilket omfang auktionslederen har vist vilje til at
fa geelden nedbragt. I vurderingen heraf ber i den forbindel-
se indgd, om galden pludseligt er opstaet, f.eks. som falge
af midlertidige likviditetsproblemer, eller om den gennem
leengere tid er vokset, og om der i denne forbindelse er
truffet effektive foranstaltninger fra auktionslederens side til
nedbringelse af gaelden inden for en rimelig tidsfrist. Det
forudsettes endvidere, at auktionslederen forud for en even-
tuel tilbagekaldelse som folge af betydelig forfalden gezld
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til det offentlige bliver oplyst om, hvilke konsekvenser (til-
bagekaldelse) en fortsat betydelig restance kan fa, saledes
at auktionslederen vil have mulighed for at indfri restancen
inden for en rimelig frist.

Der vil séledes blive stillet— i forhold til kravene for at
nagte beskikkelse, jf. lovforslagets § 8, stk. 2 — skarpede
krav til at tilbagekalde en allerede meddelt beskikkelse pa
baggrund af oparbejdede offentlige restancer. Det skaerpede
krav skal ses i lyset af, at tilbagekaldelse mé betragtes som
mere indgribende for den pageldende end et afslag pé en
ansegning om beskikkelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til § 11

Det foreslds i § /1, at justitsministeren fastsetter regler om
vederlag for auktionslederens arbejde i forbindelse med af-
holdelse af auktion og for godtgerelse af udgifter forbundet
hermed.

Formalet med forslaget er at sikre, at offentlige auktioner
finder sted under betryggende forhold, herunder ved at sikre
gennemsigtighed for auktionsrekvirenter og auktionskebere
for s& vidt angér fastsattelsen af auktionslederens veder-
lag. Det forudsattes séledes, at der administrativt vil blive
fastsat regler om auktionslederes vederlag, séledes at veder-
laget lobende vil kunne justeres i takt med den generelle
pris- og lenudvikling.

Vederlaget ber ikke overstige, hvad der ma anses for rime-
ligt, idet auktionsrekvirenter i modsat fald vil atholde sig fra
at afsaette deres effekter ved frivillig offentlig auktion.

Det forudsettes i den forbindelse administrativt fastsat, at
vederlaget for auktionslederens arbejde i forbindelse med
auktionens atholdelse vil blive fastsat til 2,5 pct. af bud-
summen med tilleg af de omkostninger, som keberen skal
betale i henhold til auktionsvilkérene, og de forpligtelser
som kaberen skal overtage uden for budsummen. For s vidt
angar periodiske ydelser forudsettes disse medregnet med
ydelsernes samlede vardi for den aftalte labetid, dog hejst
10 &r efter auktionen.

Det forudsattes endvidere, at der — pa samme made som
hidtil — ber gelde en maksimumtakst for auktionslederens
vederlag. Det geeldende maksimalvederlag, der ikke er ble-
vet forhejet siden 2004, forudsattes i medfer af bemyndi-
gelsesbestemmelsen forhgjet til 1.000 kr. pr. pabegyndt ti-
me, dog minimum 2.000 kr., sdledes at vederlaget vil folge
den generelle pris- og lenudvikling. Det forudsattes endvi-
dere, at der fremadrettet vil skulle ske en arlig regulering
af taksten. Det forudsettes endvidere, at der administrativt
vil blive fastsat et minimumsvederlag, da der altid vil vere
et vist arbejde forbundet med at forestd afholdelsen af en
auktion, uanset om der pa auktionen alene bortauktioneres
fa genstande af begrenset vardi. Dette minimumsvederlag
forudsattes at blive fastsat til 2.000 kr.

Der forudsattes endvidere, at der bliver fastsat regler for
betaling for en aflyst auktion (1.000 kr.) samt regler om, i
hvilket tidsrum der ydes normalvederlag og forhgjet veder-
lag. Det forudsattes i den forbindelse at der bliver fastsat,
at auktionslederlederen vil have krav pd normalvederlag pa
hverdage inden for normal arbejdstid, dvs. mandag til fre-
dag mellem kl. 8.00-17.00, mens auktionslederen uden for
navnte tidsrum vil have krav pa et vederlag, der er 100 pct.
hgjere.

Ud over vederlag for auktionslederens arbejde i forbindelse
med afholdelse af en auktion forudsettes det, at det admi-
nistrativt vil blive fastsat, at auktionslederen har krav pa
godtgerelse for nedvendige udgifter, som denne har atholdt
i anledning af auktionen, f.eks. transportomkostninger til og
fra auktionsstedet.

Det forudsettes endelig, at det administrativt vil blive fast-
sat, at auktionsrekvirenten, uanset om denne er forbruger
eller erhvervsdrivende, pa tidspunktet for indgéelsen af afta-
len med auktionslederen vil skulle oplyses om de forventede
udgifter ved auktionen, saledes at rekvirenten ikke efter auk-
tionens atholdelse bliver modt med krav om betaling for
eventuelle ekstra udgifter, som vedkommende ikke forvente-
de at skulle betale til auktionslederen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.3.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til § 12

Det foreslas i stk. 1, at fogedretten efter indstilling fra en
auktionsleder, der kan dokumentere et behov herfor, kan
autorisere en eller flere fuldmaegtige til pé auktionslederens
vegne at forestd atholdelsen af auktioner.

Den foresldede bestemmelse har til formal at sikre, at aukti-
onsrekvirenter har rimelig adgang til at fa afholdt auktioner
af en auktionsleder eller en anden hertil bemyndiget person,
samt at auktioner ikke unedigt ma aflyses.

Det forudsettes, at auktionslederen vil kunne dokumentere
et konkret behov for autorisation af en eller flere fuldmag-
tige, som pa vegne af auktionslederen kan foresta afholdel-
sen af auktioner. Kravet vil vere opfyldt navnlig i tilfzlde,
hvor det kan dokumenteres, at auktionslederen forestar et
betydeligt antal auktioner arligt, eller i tilfeelde, hvor aukti-
onsleders midlertidige fraveer, f.eks. pd grund af forbigdende
sygdom, kan dokumenteres.

En autoriseret auktionslederfuldmagtig optreeder pa veg-
ne af den beskikkede auktionsleder og under dennes an-
svar. Dette vil indebare, at en autoriseret auktionslederfuld-
magtig kan forestd afholdelsen af en offentlig auktion i
henhold til denne lov, men at ansvaret for, at auktionen
atholdes i overensstemmelse med loven, saledes vil pahvile
den beskikkede auktionsleder.

Der vil ikke veere mulighed for, at en auktionslederfuld-
magtig kan fortsztte sit virke som fuldmaegtig under en
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auktionsleder 1 tilfeelde af dennes fravaer pa grund af f.eks.
jobskifte, dedsfald m.v. Da en auktionslederfuldmagtig op-
treeder pa auktionslederens vegne og under dennes ansvar,
er auktionslederfuldmagtigen afskéret fra at fortsette sit
virke 1 tilfeelde af auktionslederens fraver af ikke-midlerti-
dig karakter. Bortfalder eller tilbagekaldes auktionslederens
beskikkelse, eller der auktionslederen, opherer saledes auto-
matisk auktionslederfuldmagtigens autorisation.

Det forudsattes, at der ikke bliver beskikket flere auktions-
lederfuldmaegtige under den enkelte auktionsleder, end hvad
der skennes nedvendigt ud fra det konkret dokumenterede
behov. Der kan endvidere vere anledning til at begraense an-
tallet af fuldmaegtige for at sikre, at auktionslederens tilsyn
med de pageldende fores pd en forsvarlig made.

Retten til at autorisere fuldmaegtige vil henhere under den
stedlige fogedret, idet de lokale fogedretter i deres egenskab
af kontrol- og tilsynsmyndighed ofte har et neermere kend-
skab til de enkelte auktionsledere, omfanget af disses aukti-
onsledervirksomhed m.v.

Den stedlige fogedret vil kun kunne meddele autorisation
inden for sin egen retskreds, og en auktionsleder, der er
beskikket for flere retskredse, ma derfor i givet fald sege au-
torisation for sin(e) auktionslederfuldmagtig(e) flere steder.

Det foreslas i stk. 2, at autorisation som auktionslederfuld-
maegtig kan meddeles den, der opfylder kravene i § 5, stk. 4,
nr. 1-3, jf. dog stk. 5.

Bestemmelsen vil indebeare, at auktionslederfuldmeagtigen
skal opfylde de samme grundlaeggende betingelser som auk-
tionsledere, inden der kan meddeles en autorisation som
auktionslederfuldmaegtig.

Det forudsattes saledes, at auktionslederfuldmagtige har
retlig handleevne og dermed ikke er umyndig eller under
vaergemal eller samvargemal.

Det forudsattes endvidere, at auktionslederfuldmaegtigen —
som ogsd i sit virke vil kunne modtage betaling pa vegne
af auktionsselger— ikke er under rekonstruktionsbehandling
eller konkurs. Bestemmelsen har til formal at sikre, at in-
solvente personer ikke kan meddeles autorisation som aukti-
onslederfuldmaegtige.

Endelig forudsettes det, at auktionslederfuldmegtigen har
relevant uddannelse, erhvervsfaring eller lignende. Bestem-
melsen har til formal at sikre, at auktionslederfuldmagtigen
har et vist kendskab til auktionsomradet og dermed de for-
nedne faglige forudsetninger for at forestd afholdelsen af
auktioner. Der kan i den forbindelse peges p4, at uddannelse
og/eller erfaring som f.eks. advokat eller inden for antikvi-
tets- eller marskandiserbranchen vil kunne opfylde kvalifi-
kationskravet. En anseger vil imidlertid ogsd kunne have
opnaet relevant erfaring gennem ansattelse i en auktionshol-
dervirksomhed.

Det foreslas i stk. 3, at bestemmelserne i lovforslaget § 5,
stk. 5, og § 8 finder tilsvarende anvendelse.

Dette vil indebeere, at justitsministeren i seerlige tilfaelde kan
gore undtagelse fra kvalifikationskravet efter § 5, stk. 4, nr.
3,jf.§ 5, stk. 5. Det forudseettes, at der i hvert enkelt tilfaelde
foretages en konkret vurdering af, om den pagaldende er
egnet til at blive autoriseret, selv om kvalifikationskravet
ikke er opfyldt.

Dette vil endvidere indebare, at de forhold, som efter
lovforslagets § 8 kan medfere, at auktionslederbeskikkelse
naegtes meddelt, vil skulle finde tilsvarende anvendelse pa
opnaelse af autorisation som auktionslederfuldmagtig.

Autorisation vil siledes kunne nagtes den, der er domt for
et strafbart forhold, hvis forholdet begrunder en narliggende
fare for misbrug af adgangen til at forestd auktioner, jf.
straffelovens § 78, stk. 2.

Hvorvidt et konkret strafbart forhold begrunder en neerlig-
gende fare for misbrug af adgangen til at foresta afholdel-
sen af auktioner, vil forst og fremmest afhenge af, om
forholdet indebaerer en sarlig risiko for, at den pagaldende
ikke vil overholde reglerne om udevelse af auktionsleder-
virksomhed. I vurderingen vil der bl.a. skulle tages hensyn
til de omstandigheder, hvorunder forholdet blev begéet, for-
brydelsens grovhed og udferelsesmade, den forlebne tid,
vedkommendes personlige forhold pd gernings- og anseg-
ningstidspunktet samt til, om tiltalte er tidligere straffet. Per-
soner demt for berigelseskriminalitet og personer demt for
overtredelser af lovgivningen om bogfering eller af moms-
eller skattelovgivningen vil som udgangspunkt ikke kunne
meddeles autorisation.

Autorisation vil herudover kunne nagtes den, der har bety-
delig forfalden geeld til det offentlige. Det vil — pa samme
made som ved nagtelse af auktionslederbeskikkelse — navn-
lig vaere geeld i form af skatte- og momsrestancer, der vil
kunne begrunde, at autorisation som auktionslederfuldmaeg-
tig negtes pa grund af betydelig forfalden geeld til det of-
fentlige. Det vil desuden vare en forudsatning for at negte
autorisation, at gaelden er opstaet i forbindelse med aukti-
onsvirksomhed.

Ved betydelig forfalden geeld til det offentlige forstas skyldi-
ge belab i sterrelsesordenen 50.000 kr. eller derover.

Formalet med bestemmelsen er at ramme manglende beta-
lingsvilje samt forebygge stiftelse af betydelig geld til det
offentlige. Det forudsattes i den forbindelse, at den, der har
en betydelig geeld til det offentlige, vil skulle have vurde-
ret sine forhold individuelt. En person, der har indgiet en
afdrags- eller betalingsaftale med inddrivelsesmyndigheden,
vil séledes ikke vaere afskaret fra at opnd autorisation som
auktionslederfuldmaegtig.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.
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Til § 13

Det foreslas i § /3, at fogedretten i tilfeelde af auktionslede-
rens og auktionslederfuldmagtigens forfald kan godkende,
at en auktion forestds af en stedfortreder, der optraeder
under auktionslederens ansvar. Stedfortraederen skal opfylde
betingelserne i lovens § 5, stk. 4, nr. 1 og 2.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at auktioner ikke ung-
digt ma aflyses i tilfeelde af auktionslederens eller fuldmeeg-
tigens midlertidige forfald, f.eks. ved forbigdende sygdom
m.v.

Der vil vaere tale om en undtagelsesbestemmelse, som vil
indebere, at auktionslederen, hvis denne ingen auktionsle-
derfuldmaegtige har, ved forfald undtagelsesvist og med fo-
gedrettens forudgéende tilladelse kan anvende en stedfortrae-
der. Stedfortraederen handler pa auktionslederens vegne og
dermed under dennes ansvar.

Fogedrettens godkendelse af stedfortraederen ma negtes,
hvis stedfortrederen er umyndig eller under vaergemal efter
vaergemalslovens § 5 eller samvargemal efter veergemalslo-
vens § 7. Endvidere vil godkendelse af stedfortraederen skul-
le naegtes, hvis stedfortraederen er under rekonstruktionsbe-
handling eller konkurs.

Fogedretten md desuden skulle negte at godkende stedfor-
treederen, hvis stedfortraederen benyttes s ofte, at ordningen
har mistet karakteren af at udgere en undtagelse.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.11.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til § 14

Det foreslds i § /4, at auktionslederen snarest muligt, nar
denne har modtaget en auktionsbegering, berammer tid og
sted for auktionens afholdelse. Berammelsen skal ske efter
forhandling med auktionsrekvirenten.

En anmodning om atholdelse af auktion skal fremsettes
skriftligt eller mundtligt til auktionslederen, og auktionsre-
kvirenten har pligt til samtidig med fremsattelsen af en sé-
dan anmodning at oplyse navn og kontaktoplysninger samt
at angive salgsgenstandenes art og omtrentlige antal. Af
bevismassige arsager ber auktionslederen sikre sig, at aukti-
onsanmodningen indgives skriftligt.

Tidspunktet for auktionens afholdelse skal kunne rummes
inden for rammerne af lovbekendtgerelse nr. 515 af 30.
april 2019 om detailsalg fra butikker m.v. (lukkeloven) med
senere @ndringer, hvorefter der ikke ma ske detailsalg fra
butikker omfattet af loven (butikker, hvorfra der foregér de-
tailsalg, jf. lukkelovens § 1, stk. 1) pa helligdage, grundlovs-
dag og juleaftensdag samt efter kl. 15.00 pa nytérsaftensdag,
jf. lukkelovens § 2, stk. 1. Lukkeloven finder dog ikke
anvendelse pa tvangsauktioner over lgsere samt frivillige
offentlige auktioner over genstande udleveret fra et bo, jf.
lovens § 3, nr. 6. Herudover er salg af serlige former for

losere undtaget fra lovens anvendelsesomréde, jf. lovens §
3, nr. 1-5 og 7-9. Det drejer sig bl.a. om motorkeretgjer,
skibe, luftfartejer, lystbade, campingvogne, brendsel, plan-
ter, husdyr og brugte genstande, der s&lges fra butik, hvis
indehaver har bevilling til handel med brugte genstande
samt pantelanervirksomhed. Saddanne auktioner kan séledes
aftholdes péd helligdage, grundlovsdag, juleaftensdag samt
nytarsaftensdag efter kl. 15.

For s& vidt angar stedet for auktionens afholdelse, vil auk-
tionslederen efter den foresldede § 5, stk. 2 og 3 vere, for-
pligtet til at forestd atholdelsen af auktioner i den retskreds,
hvor den pagaldende er beskikket, og berettiget til at foresta
atholdelsen heraf i hele landet.

Det forudsettes, at tid og sted for auktionen angives sé
ngjagtigt som muligt og gengives i bekendtgerelsen af aukti-
onen. Skal en auktion forlgbe over flere dage, ma disse folge
umiddelbart efter hinanden, ellers mé det betragtes som en
ny auktion.

Bestemmelsen vil indebzare, at en auktionsanmodning skal
efterkommes af auktionslederen snarest muligt, da auktions-
rekvirenten ofte har en legitim interesse i at fa bortauktione-
ret sine genstande hurtigst muligt. Det er dog en forudseet-
ning, at genstandene har en séddan verdi, at det kan betale
sig at aftholde en auktion. I modsat fald er auktionslederen
berettiget til at vente, indtil der er samlet tilstraeekkeligt med
genstande til at afholde en auktion.

Ved tvangsauktion vil auktionslederen vare forpligtet til at
beramme en serskilt auktion, nar det forlanges af salge-
ren. Hvis rekvirenten i forbindelse med en frivillig auktion
vil have en serskilt auktion over sine genstande, ber aukti-
onslederen ud fra sin erfaring oplyse, hvor store omkostnin-
gerne anslés at blive sammenlignet med saedvanlig auktion.

Auktionsrekvirenten kan modsatte sig, at der ved den auk-
tion, den pageeldende har anmodet om, bortsalges genstande
for andre selgere. Rekvirenten er dog i sa fald forpligtet til
pa forlangende at stille sikkerhed for samtlige omkostninger
ved auktionen.

Bestemmelsen er et udtryk for en hensynsafvejning mellem
pa den ene hensynet til, at auktionsrekvirenten har mulig-
hed for at pavirke beslutningen om, hvor og hvornar den
pageldende kan f& bortauktioneret sine genstande, over for
hensynet til auktionslederens mulighed for at tilretteleegge
auktionerne pa den for auktionslederen mest hensigtsmaessi-
ge made.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.8.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til§ 15

Det foreslas i § /15, at auktionslederen, hvis auktionsrekvi-
renten eller auktionskeberen er forbruger, skal iagttage reg-
lerne om oplysningspligt efter forbrugeraftalelovens § 17,
ndr aftalen indgas pé auktionslederens forretningssted. Ind-
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gés aftalen uden for auktionslederens forretningssted, skal
auktionslederen iagttage reglerne om oplysningspligt efter
forbrugeraftalelovens §§ 8 og 10.

Oplysninger om bl.a. pris og betalingsvilkar vil ofte vare
en vesentlig del af beslutningsgrundlaget, nér forbrugeren
skal vurdere fordele og ulemper ved varen/tjenesteydelsen,
herunder om forbrugeren skal bortsazlge genstande pa en fy-
sisk, offentlig auktion. Bestemmelsen har saledes til formal
at sikre, at auktionsrekvirent og auktionskeber, nér disse er
forbrugere, modtager de nedvendige informationer fra aukti-
onslederen i forbindelse med keb og salg pa auktion.

Forbrugeraftaleloven, som bl.a. fastsatter regler om oplys-
ningspligt forud for og efter aftaleindgéelsen, finder anven-
delse i forholdet mellem auktionslederen og auktionskebe-
ren/auktionsrekvirenten, nér de pageldende er forbrugere.

For sé vidt angér auktionsrekvirenten vil dette indebare, at
reglerne i forbrugeraftaleloven finder anvendelse, nar auk-
tionsrekvirenten med auktionslederen indgar en aftale om
formidling af et salg. For s& vidt angar auktionskeberen
vil dette indebere, at de rettigheder og forpligtelser, som i
henhold til forbrugeraftaleloven pahviler forbrugerens med-
kontrahent (dvs. selger), pdhviler auktionslederen.

Omfanget af auktionslederens oplysningspligt athanger af,
om auktionskebet henholdsvis aftalen om formidling af salg
sker pé eller uden for den erhvervsdrivendes (auktionslede-
rens) forretningssted.

Ved den erhvervsdrivendes forretningssted forstas ethvert
ikke-flytbart detailforretningssted, hvor den erhvervsdriven-
de fast udever sin aktivitet, eller ethvert flytbart detailforret-
ningssted, hvor den erhvervsdrivende udever sin aktivitet pd
sedvanligt grundlag, jf. forbrugeraftalelovens § 3, nr. 6. Det
afgerende kriterium for, om der foreligger et forretningssted
1 bestemmelsens forstand, er, om den erhvervsdrivende kan
siges fast at udeve sin aktivitet fra stedet. Indgés en aftale
om formidling af et salg pé auktionslederens forretningssted,
vil auktionslederen, inden aftalen indgés, skulle give forbru-
geren en raekke oplysninger pé en klar og forstielig made,
medmindre oplysningerne allerede fremgar tydeligt af sam-
menheangen, jf. forbrugeraftalelovens § 17. Det drejer sig
bl.a. om den samlede pris for varen eller tjenesteydelsen
inklusive afgifter eller, hvis varens eller tjenesteydelsens art
gor, at prisen ikke med rimelighed kan udregnes pa forhénd,
den made, hvorpa prisen skal udregnes, jf. forbrugeraftalelo-
vens § 17.

Indgas der en aftale om formidling af et salg uden for aukti-
onslederens forretningssted, vil auktionslederen, inden afta-
len indgés, efter forbrugeraftalelovens § 8 vare forpligtet
til pa en klar og forstdelig made at give forbrugeren en
raeekke oplysninger. Det drejer sig bl.a. om varens eller tjene-
steydelsens vigtigste egenskaber, auktionslederens identitet,
den fysiske adresse, hvor auktionslederen er etableret, den
samlede pris for varen (hvor prisen ikke med rimelighed kan
udregnes pa forhand, skal den méde, hvorpa prisen udregnes

mv, skal der gives oplysning om, at der kan forekomme
yderligere omkostninger).

Ved aftaler indgéet uden for den erhvervsdrivendes forret-
ningssted vil de navnte oplysninger endvidere skulle gives
pa papir eller, hvis forbrugeren samtykker hertil, pa et an-
det varigt medium, jf. forbrugeraftalelovens § 10, stk. 1,
1. pkt. Den erhvervsdrivende skal udlevere en kopi af den
underskrevne aftale eller en bekraftelse heraf pd papir el-
ler, hvis forbrugeren samtykker hertil, pd et andet varigt
medium, jf. forbrugeraftalelovens § 10, stk. 2, 1. pkt.

I forhold til auktionslederens oplysningsforpligtelse over for
auktionskeberen, vil en rekke af de oplysninger, som aukti-
onskaberen har krav pa, dog typisk allerede fremga af auk-
tionsvilkérene i det auktionskatalog, som auktionslederen
efter lovforslagets § 19, er forpligtet til at udarbejde. Det
galder bl.a. ved omkostninger, som vil palgbe ud over bud-
summen. Endvidere folger det af lovforslagets § 16, stk.
1. 2. pkt., at bekendtgerelsen af auktionen skal indeholde
oplysning om alle forhold, der kan antages at have vasentlig
betydning for verdien af de genstande, der bortszlges. Den
samlede pris for varen eller tjenesteydelsen kendes i sagens
natur ikke, hvorfor auktionslederen ikke kan oplyse naerme-
re herom.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.8.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til§ 16

Det foreslas i stk. 1, at auktionslederen skal sikre, at en auk-
tion bekendtgeres med angivelse af tid og sted for auktionen
samt arten af det, der szlges pd auktionen. Bekendtgerelsen
skal endvidere indeholde oplysning om alle forhold, der kan
antages at have veasentlig betydning for verdien af det, der
bortselges.

Formalet med den foresldede bestemmelse om bekendtge-
relse af frivillige offentlige auktioner er at sikre kendskab
til auktionsatholdelsen og dermed sterst mulig kebsinteres-
se. Bestemmelsen har samtidig til formal at sikre, at potenti-
elle kabere sikres relevante oplysninger om de effekter, som
auktionsatholdelsen vedrerer.

Bestemmelsen indeholder en razkke krav til indholdet af
bekendtgerelsen. Det vil séledes vare et krav, at det i
bekendtgerelsen tydeligt angives, hvor (stedet) og hvornar
(tidspunktet) auktionen aftholdes samt arten af det, der sal-
ges pé auktionen. Ved angivelse af arten vil den almindelige
betegnelse for de genstande, der skal bortsalges, skulle an-
gives. Det ber ligeledes angives, hvis nogle af genstandene
er serligt veerdifulde.

Bekendtgerelsen vil endvidere skulle indeholde alle de op-
lysninger, som er vasentlige for kebers vurdering af gen-
standene. Der er stor forskel pa arten af frivillige offentlige
auktioner og de genstande, som seges solgt pd sddanne
auktioner, og det foreslds derfor at lade det vere op til
den enkelte auktionsleder at vurdere, hvilke oplysninger der
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konkret er relevante at angive med henblik pa at skabe sterst
mulig kebsinteresse m.v.

Bekendtgerelsen af en auktion vil skulle ske i overensstem-
melse med markedsferingslovens regler. Det drejer sig bl.a.
om generalklausulen i markedsferingslovens § 3 om god
markedsforingsskik, hvorefter erhvervsdrivende skal udvi-
se god markedsforingsskik under hensyntagen til forbruge-
re, erhvervsdrivende og almene samfundsinteresser, og mar-
kedsforingslovens § 6, hvorefter erhvervsdrivende ikke mé
vildlede ved at udelade eller skjule vasentlige oplysninger
eller preesentere vasentlige oplysninger pa en uklar, uforsta-
elig, dobbelttydig eller uhensigtsmassig méde.

Det foreslés i stk. 2, at auktionsrekvirenten efter vejledning
fra auktionslederen bestemmer, hvordan auktionen skal be-
kendtgeres.

Bestemmelsen vil indebare, at det overlades til auktionsre-
kvirenten efter dreftelse med auktionslederen at beslutte, om
bekendtgarelseskravet skal opfyldes ved bekendtgerelse i et
trykt medie eller pé internettet m.v. Bestemmelsen vil séle-
des ikke fastsette nermere krav til bekendtgerelsesméden.

Bestemmelsen er begrundet i, at salg af en genstand pa
frivillig offentlig auktion — modsat ved tvangsauktion — sker
frivilligt efter anmodning fra auktionsrekvirenten (typisk
ejeren), hvorfor det er naturligt, at det er auktionsrekviren-
ten, der afger bekendtgerelsesformen.

I det omfang rekvirenten ikke har sarlige ensker til, hvordan
auktionen skal bekendtgeres, vil vedkommende kunne over-
lade det til auktionslederen, der herefter er berettiget til at
bekendtgere auktionen pd den made, der er sadvanlig pa
stedet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.9.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til§ 17

Det foreslas i stk. 1, at en tvangsauktion over lagsere, der i
medfer af § 4 aftholdes af en auktionsleder efter henvisning
fra fogedretten eller en bobehandler, bobestyrer eller skifte-
retten, bekendtgeres af auktionslederen mindst én uge for
auktionens atholdelse, jf. dog stk. 4.

Som det fremgar af lovforslagets § 1 om auktionslederlo-
vens anvendelsesomrade, foreslas det, at loven finder anven-
delse pa bl.a. tvangsauktioner over lgsere m.v., nar auktio-
nen afholdes ved en auktionsleder efter henvisning fra fo-
gedretten jf. lovforslagets § 4. I disse tilfzelde skal auktionen
bekendtgeres 1 overensstemmelse med den foresldede § 17.

Formalet med reglerne om bekendtgerelse af tvangsauktio-
ner er at sikre kendskab til auktionsaftholdelsen og dermed
storst mulig kebsinteresse. Reglerne har samtidig til formal
at sikre, at potentielle kebere sikres relevante oplysninger
om de effekter, som auktionsafholdelsen vedrarer.

Med henblik pa at sikre, at interesserede kebere fér tilstreek-

kelig tid til gare sig bekendt med afholdelsen af auktionen
samt at sikre offentlig opmerksomhed om tvangsauktionen,
foreslas det, at der sker bekendtgerelse mindst én uge for
auktionens afholdelse.

Det foreslds endvidere i stk. 2, at bekendtgerelsen skal be-
tegne auktionen som tvangsauktion og ud over tid og sted
for auktionen skal indeholde oplysning om alle forhold, der
kan antages at have vasentlig betydning for vaerdien af de
genstande, der bortselges.

Bestemmelsen vil indebare en rekke krav til indholdet af
bekendtgerelsen. Det er séaledes et krav, at det i bekendtge-
relsen tydeligt angives, hvor (stedet) og hvornér (tidspunk-
tet) auktionen afholdes. Bekendtgerelsen vil ligeledes skulle
indeholde en almindelig betegnelse af de genstande, der
skal bortszelges, med fremhavelse af de sarlig verdifulde
genstande.

Bekendtgerelsen vil skulle betegne auktionen som tvangs-
auktion, séledes at det er klart for potentielle kebere, at der
er tale om en tvangsauktion over lesegre. Bekendtgerelsen
vil endvidere skulle indeholde alle de oplysninger, som er
vaesentlige for kebers vurdering af genstandene. Det er op til
den enkelte auktionsleder at vurdere, hvilke oplysninger der
konkret er relevante med henblik pd at skabe sterst mulig
kobsinteresse m.v.

Det foreslés i stk. 3, at bekendtgerelsen sker i et eller flere
relevante medier, som er egnede til at skabe kebsinteres-
se. Sker bekendtgerelse alene i et trykt medie, skal bekendt-
gorelse indrykkes mindst to gange, saledes at den forste
bekendtgerelse sker med det na@vnte varsel og den anden en
af de naermeste dage for auktionen.

Bekendtgerelsen vil kunne ske i et eller flere relevante
medier, som er egnede til at skabe kebsinteresse. Formu-
leringen »relevante medier« medferer, at bestemmelsen er
teknologineutral i den forstand, at bestemmelsen ikke ved
fremkomsten af nye digitale kommunikationsformer, f.eks.
applikationer til mobiltelefoner, udelukker annoncering heri-
gennem.

Bestemmelsens 2. pkt. vil indebare, at der alene er krav
om, at bekendtgerelsen skal indrykkes mindst to gange, hvis
bekendtgerelsen sker i et trykt medie, idet kebsinteresserede
ved internetannoncering eller lignende i princippet vil kunne
soge og lase annoncerne pa et hvilket som helst tidspunkt
og fra et hvilket som helst sted i verden. En enkelt annon-
cering péa internettet vil sidledes kunne vaere umiddelbart
tilgeengelig for enhver fra det tidspunkt, hvor annoncen slés
op, og indtil tvangsauktionen afvikles (eller aflyses).

Det foreslas 1 stk. 4, at auktionen kan afholdes med kortere
bekendtgerelsesfrister, hvis de udlagte genstande er udsat
for hurtig fordaervelse eller tab i veerdi, eller hvis bevaring
af genstandene er forbundet med uforholdsmaessige omkost-
ninger.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.9.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til § 18

Det foreslas i stk. 1, at auktionslederen skal sikre, at det
forud for auktionens aftholdelse undersgges, om bortsalg af
indleverede genstande pa auktion indebarer overtredelse af
anden lovgivning.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at der ved bortsalg
af indleverede genstande pd auktion ikke sker overtraedelse
af andre lovregler. Der mé séledes ved en frivillig offentlig
auktion alene selges genstande, som mé& omsettes i almin-
delig fri handel.

Efter den foreslaede bestemmelse vil auktionslederen blive
palagt at pase, at der ikke handles i strid med anden lovgiv-
ning, herunder lovgivning, som foreskriver, at det er forbudt
eller kraever serlig tilladelse fra en offentlig myndighed til
auktionssalg af en rekke genstande. Det forudsettes, at auk-
tionslederen vil skulle iagttage denne pligt forud for auktio-
nens afholdelse.

Ved salg af tobaksvarer og spiritus — i lyset af, at sddanne
varer er afgiftsbelagte — gor der sig f.eks. sarlige hensyn
geeldende, herunder hensynet til, at de pagaldende varer
ikke szlges til en hejere eller lavere pris end foreskrevet i
lovgivningen, og at afgiften pa varerne betales (rettidigt).

Auktionslederen vil sdledes skulle sikre, at det underseges,
at bortsalg ikke er i strid med tobaksafgiftslovens § 28, stk.
4, 1. pkt., jf. lovbekendtgerelse nr. 170 af 21. februar 2024
med senere andringer, hvoraf det felger, at auktionssalg
med afgiftspligtige varer er forbudt bortset fra tvangsauktio-
ner eller tilfaelde, hvor auktion er foreskrevet ved lov. En
auktionsleder har ligeledes pligt til at pase, at bortsalget ikke
er i strid med spiritusafgiftslovens § 27 a, stk. 2, lovbekendt-
gorelse nr. 417 af 23. april 2024, hvorefter auktionssalg af
spiritus kun ma finde sted efter tilladelse fra told- og skatte-
forvaltningen (i dag Skatteforvaltningen).

For s& vidt angar vdben og eksplosivstoffer m.v. gor der
sig ogsa sarlige forhold galdende, da der er tale om farlige
genstande, som er ulovlige at besidde uden serskilt tilladel-
se.

En auktionsleder har i den forbindelse pligt til at pase, at
bortsalget ikke er i strid med vabenlovens § 2, stk. 2, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1736 af 26. august 2021 med senere
@ndringer, som foreskriver, at i tilfaelde, hvor der efter va-
benlovens § 2, stk. 1, gelder krav om tilladelse m.v. til at
erhverve eller besidde genstande eller stoffer, er det forbudt
at overdrage eller overlade andre besiddelsen af disse, med-
mindre erhververen eller modtageren foreviser den forngdne
tilladelse m.v. En auktionsleder har desuden pligt til at pése,
at bortsalget ikke er i strid med knivlovens § 2, stk. 3, 1.
pkt., jf. lovbekendtgarelse nr. 939 af 20. juli 2024, hvoraf
det fremgar, at knive og blankvaben m.v. kun méa overdrages

eller overlades til andre, hvis erhververen eller modtageren
foreviser den fornedne tilladelse fra politiet.

Det foreslas 1 stk. 2, at auktionslederen ved mistanke om
manglende adgang til at rdde over genstande, der indleveres
til auktion, skal afvise at s@lge genstandene, indtil der er op-
ndet den fornedne sikkerhed for, at der er retmassig adgang
til at rdde over genstanden.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at der ikke bortsalges
stjalne genstande péd auktion. Bestemmelsen ma i ovrigt ses
i sammenhang med bl.a. dansk rets almindelige principper
om vindikation, hvorefter en person, der har mistet en gen-
stand, 1 nogle tilfeelde vil kunne kraeve den tilbageleveret
ogsa fra en aftaleerhverver i god tro (fieks. i tilfelde af
tyveri).

Auktionslederens undersogelsespligt ved mistanke om
manglende adgang til at rdde over genstanden vil forst og
fremmest bero pa en eventuel mistanke baseret pa de kon-
krete omstendigheder i hvert enkelt tilfzelde. Det forudseet-
tes, at undersogelsespligten skal std i rimeligt forhold til
vardien af den genstand, som enskes bortsolgt. Kravene
til undersogelsespligten skarpes séledes, ndr der er tale om
vardifulde og/eller sjeeldne genstande, i hvilken forbindelse
der kan vere en serlig anledning for auktionslederen til at
anstille nermere undersogelser, f.eks. ved at anmode om
fremlaeggelse af relevant dokumentation for sa vidt angér
auktionsrekvirentens lovlige adkomst til at rdde over gen-
standen.

I tilfeelde hvor auktionslederen har mistanke om manglende
adgang til at rdde over genstande, der indleveres til auktion,
vil auktionslederen kunne afkreve rekvirenten bevis for
lovlig adkomst. Det forudsettes, at hvis det viser sig, at
rekvirenten ikke har adgang til at rade over genstanden, skal
auktionslederen anmelde forholdet til politiet.

Det foreslas 1 stk. 3, at auktionslederen ved mistanke om, at
genstanden er udbytte opnaet ved en strafbar lovovertradel-
se, er forpligtet til straks at anmelde forholdet til politiet.

Det forudsettes, at auktionslederen skal have en rimelig
grund til at formode, at der foreligger et strafbart forhold,
forend vedkommende er forpligtet til at anmelde forholdet
til politiet.

Auktionslederen vil vaere forpligtet til »straks« at anmelde
forholdet til politiet, hvilket indeberer, at auktionslederen
skal anmelde forholdet uden unedigt ophold.

Det foreslés i stk. 4, at justitsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om auktionslederens undersegelse af genstande,
som indleveres til auktion.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med, at udvalget anbefaler
oprettelsen af et elektronisk segbart register over stjilne
genstande.

Det forudsaettes, at der — nar et sadant register er etableret —
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vil kunne fastsattes naermere regler om, at auktionslederen
skal have pligt til at sikre, at der sgges pa relevante genstan-
de i registeret.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 19

Det foreslas 1 stk. 1, at auktionslederen skal sikre, at der
udarbejdes et auktionskatalog til brug for auktionen.

Auktionskataloget vil skulle fores som bilag til auktionsbo-
gen, jf. det foresldede § 21, stk. 5 med henblik pa at sikre
dokumentation. Auktionskataloget skal saledes — sammen
med auktionsbogen — kunne tjene som bevis for, hvad der
er foregédet pa de enkelte auktioner, herunder hvem der har
handlet, hvilke genstande der er blevet handlet, til hvilken
pris m.v. Kravet har dermed pa samme made som ved aukti-
onsbogen til formal at sikre muligheden for identifikation af
keber navnlig i tilfeelde, hvor der matte vere sket bortaukti-
onering af stjalne genstande.

Auktionskataloget har desuden til formal at sikre, at eventu-
elle kebere har mulighed for inden auktionen at gere sig
bekendt med, om der s@lges genstande pa auktionen, som
kan have keberens interesse.

Det foreslas i stk. 2, at auktionskataloget skal indeholde
auktionsvilkérene og en fortegnelse over de genstande, der
seettes til salg pa auktionen.

Af hensyn til kebsinteresserede, herunder kebsinteressere-
des mulighed for at vurdere, om der er grund til at mede
op pé en auktion, vil det vere vesentligt, at det tydeligt
fremgar, hvad der szlges pé auktionen samt vilkérene her-
for. Den foreslaede bestemmelse har til formal at fastsette,
hvilke obligatoriske oplysninger der skal fremga af aukti-
onskataloget.

Auktionslederen ma inden for de givne rammer bestemme
formen for auktionskataloget.

Det foreslas i stk. 3, at en genstand ikke ma salges pa
auktionen, medmindre den er navnt i auktionskataloget og
har veeret vere til stede pa eftersynet, jf. § 20.

Bestemmelsen vil indebare et absolut forbud mod at szlge
genstande pa en auktion, hvis genstanden ikke er naevnt i
auktionskataloget og har veret til stede pa eftersynet. Betin-
gelserne i det foresldede stk. 3 er kumulative. Det vil inde-
baere, at der ikke kan foretages endringer i auktionskatalo-
get og ikke mé szlges varer, der ikke fremgar af kataloget
senest pa tidspunktet for eftersynet.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at kebsinteresserede
kan gare sig bekendt med, hvilke genstande der bortauk-
tioneres pa auktionen, og at den enkelte keber har haft
mulighed for at undersege/gennemgd den genstand, som
vedkommende ensker at erhverve pa auktion, hvilket bl.a.
skyldes, at keber ikke har fortrydelsesret med hensyn til

aftaler, der indgas pa en offentlig auktion, jf. forbrugerafta-
lelovens § 18, stk. 2, nr. 11.

Det foreslas i stk. 4, at auktionskataloget fores og opbeva-
res under samme betingelser som auktionsbogen, herunder
eventuelt elektronisk. Der henvises til lovforslagets § 21,
stk. 2 og 3.

Det foreslas i stk. 5, at justitsministeren kan fastsette regler
om opbevaring af auktionskataloger og om indsendelse til
Rigsarkivet.

Bestemmelsen vil indebere, at justitsministeren bemyndiges
til at udstede administrative forskrifter om héndtering af
auktionskataloger og om katalogernes indsendelse til Rigs-
arkivet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.10.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 20

Det foreslas i § 20, at der skal gives enhver auktionssggende
adgang til forud for eller under auktionen at besigtige de
varer, der udbydes pé auktionen.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at keber har haft
mulighed for at underseoge/gennemgéd den genstand, som
vedkommende ensker at erhverve pa auktion, hvilket bl.a.
skyldes, at keber ikke har fortrydelsesret med hensyn til
aftaler, der indgés pa en offentlig auktion, jf. forbrugerafta-
lelovens § 18, stk. 2, nr. 11.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.11.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 21

Det foreslas i stk. I, at auktionslederen skal sikre, at der
fores en auktionsbog, som indeholder oplysninger om tid
og sted for auktionens afholdelse, auktionsrekvirent, aukti-
onskaber, den opndede budsum og om, hvorvidt auktionen
er afholdt af auktionslederen selv eller en anden. Er aukti-
onen afholdt af en anden, skal vedkommendes navn anfo-
res. Auktionsbogen skal endvidere indeholde oplysninger
om vasentlige tvister under auktionen.

Formalet med bestemmelsen er, at auktionsbogen — med
det tilherende auktionskatalog, jf. lovforslagets § 19 — skal
kunne tjene som dokumentation for, hvad der er foregaet pa
de enkelte auktioner, herunder hvem der har handlet, hvilke
genstande der er blevet handlet, til hvilken pris m.v.

Kravene til, hvilke specifikke oplysninger der skal fremgé af
auktionsbogen, er navnlig begrundet i hensynet til at sikre
politiets mulighed for at efterforske og opklare sager, hvor
der er sket salg af stjlne genstande. Det er i den forbindelse
vaesentligt, at politiet kan identificere auktionsrekvirent og
auktionskeber i auktionsbogen. Det ma imidlertid ogsa anta-
ges, at en auktionsrekvirent vil vaere mindre tilbgjelig til at
soge stjdlne genstande afsat pa auktion som folge af kravet
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om, at den pageldendes personlige oplysninger skal fremga
af auktionsbogen.

Oplysningerne om auktionsrekvirent og auktionskeber skal
veare tilstraekkelige til, at politiet efterfolgende kan identifi-
cere de pagaldende, det vil sige navnlig oplysning om navn,
adresse, CPR-nr., kontaktoplysninger m.v. ber fremga.

Det forudsattes, at auktionsbogen vil blive underskrevet af
auktionslederen snarest efter auktionens afslutning.

Det foreslés i stk. 2, at fremsattes der indsigelser efter den
foresldede § 26, stk. 2 skal disse noteres i auktionsbogen
tillige med et kort resumé af hendelsesforlebet.

Bestemmelsen vil indebare, at auktionslederen fremadrettet
skal fore protesten og et kort og klart resumé af begivenhe-
derne til auktionsbogen, séledes at fogedretten far referat
heraf til brug for rettens afgerelse om indsigelsens beretti-
gelse og eventuel afgerelse om betaling af erstatning. Det
vil skulle fremga af referatet, hvad protesten gér ud pa, en
kort beskrivelse af handelsesforlgbet samt auktionslederens
standpunkt og begrundelse.

Auktionslederen vil skulle oplase indsigelsen og begrundel-
sen for den indsigende samt fore den indsigendes eventuelle
yderligere bemarkninger til auktionsbogen.

Med henblik pa at sikre, at politiet har tilstreekkelig mu-
lighed for at foretage de nedvendige efterforskningsskridt,
foreslas det i stk. 3, at auktionsbogen skal opbevares pa
betryggende vis i fem ar.

Det foreslas i stk. 4, at auktionsbogen kan opbevares i elek-
tronisk form efter reglerne i bogferingsloven.

Bestemmelserne i stk. 3 og 4 vil bl.a. indebare, at aukti-
onslederen skal sikre, at auktionsbogen opbevares pa betryg-
gende vis 1 hele opbevaringsperioden, jf. bogferingslovens §
12, stk. 1.

Det foreslas i stk. 5, at auktionskataloget, jf. lovforslagets §
19, fares som bilag til auktionsbogen.

Auktionskataloget vil saledes skulle fores som bilag til auk-
tionsbogen med henblik pa at sikre dokumentation. Aukti-
onsbogen skal saledes — sammen med auktionskataloget —
kunne tjene som bevis for, hvad der er foregaet pa de enkelte
auktioner, herunder hvem der har handlet, hvilke genstande
der er blevet handlet, til hvilken pris m.v. Auktionskatalo-
get skal saledes ligesom auktionsbogen opbevares i fem ér,
og opbevaringen kan ske elektronisk efter reglerne i bogfo-
ringsloven, jf. lovforslagets § 19, stk. 4.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 22

Det foreslas i stk. I, at auktionslederen skal sikre, at auk-
tionen indledes med, at de vesentligste auktionsvilkar for

auktionen lases op. Det fulde indhold af auktionsvilkarene
skal veere gjort tilgeengeligt pa auktionsstedet pa en fremtree-
dende méade.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at auktionslede-
ren skal sikre, at auktionen indledes med oplaesning af de for
den pagzldende auktion veasentligste auktionsvilkar, f.eks.
et vilkér eller forbehold om, at alt szlges i den stand, hvori
det ved hammerslaget er og forefindes, samt at kebelovens
almindelige regler om krav til salgsgenstanden ikke finder
anvendelse. Auktionslederen skal i den forbindelse vare
opmarksom pé, at kebelovens almindelige regler om krav
til salgsgenstanden vil finde anvendelse, hvis keberen af
brugte genstande pa en offentlig auktion ikke har haft let ad-
gang til klare og omfattende oplysninger om, at kebelovens
almindelige regler om krav til salgsgenstanden ikke finder
anvendelse.

Auktionslederen vil endvidere skulle sikre, at det fulde ind-
hold af vilkarene er opslaet pa auktionsstedet pa et igjefal-
dende sted. Kravet vil f.eks. vare opfyldt i tilfelde, hvor
auktionssggende har adgang til pa stedet at gore sig bekendt
med vilkéarene, uanset om det sker ved opslagstavle, projek-
tor m.v.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at frivillige offentlige
auktioner finder sted under betryggende forhold, herunder at
auktionskeberne er oplyst om de vigtigste vilkér forud for, at
der indgés en aftale om handel. Nér kravene i bestemmelsen
er iagttaget, kan de bydende pé auktionen ikke paberabe sig
uvidenhed om de auktionsvilkér, som danner grundlag for
den handel, der indgas ved hammerslaget.

I tilfelde, hvor auktioner straekker sig over flere dage, men
stadig betragtes som en enkelt auktion, ber auktionen hver
dag indledes med, at auktionsvilkarene opleses. Genoptages
en auktion samme dag efter en pause, er det op til auktions-
lederen at vurdere, hvorvidt der kan vare anledning til at
oplaese vilkarene pa ny.

Det foreslas i stk. 2, at ved en tvangsauktions begyndelse
skal auktionsvilkdarene skulle opleses. Auktionsvilkarene
skal endvidere opslés til almindelig oplysning pé et igjne-
faldende sted i lokalet eller, hvis auktionen afholdes under
aben himmel, der, hvor den holdes eller begyndes. I trykte
auktionskataloger indferes auktionsvilkdrene straks efter ti-
telbladet.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at auktionen finder
sted under betryggende forhold, herunder at auktionskeber-
ne er oplyst om auktionsvilkarene forud for, at der indgés
en aftale om keb. Nér kravene i1 bestemmelsen er iagttaget,
kan de bydende pa auktionen ikke paberabe sig uvidenhed
om auktionsvilkarene, som danner grundlag for det keb, der
indgas ved hammerslaget.

I tilfelde, hvor auktioner straekker sig over flere dage, men
stadig betragtes som en enkelt auktion, ber auktionerne hver
dag indledes med, at auktionsvilkarene opleses. Genoptages
en auktion samme dag efter en pause, vil det vaere op til
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auktionslederen at vurdere, hvorvidt der kan vare anledning
til at oplaese vilkérene pa ny.

Manglende opslag og oplasning af auktionsvilkarene vil
efter omstaendighederne kunne fore til auktionens ophavel-
se. I tilfaelde, hvor vilkérene ikke er korrekt publiceret, men
auktionen alligevel ikke ophaves, vil keberen efter omsten-
dighederne kunne vere bundet i overensstemmelse med de
vilkér, der ligger inden for det normale. Mere usedvanlige
vilkér, der dog ikke ligefrem er ugyldige, kan kun paberébes
over for en keber, der kendte dem.

Der henvises i ovrigt til pkt. pkt. 3.9.2 og 3.11.2 i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger.

Til § 23

Det foreslas i stk.1, at auktionslederen skal sikre, at auktio-
nen afvikles ved opréab af de genstande, der udbydes pa auk-
tionen. Oprabet skal ske i den rakkefolge, som genstandene
er anfort i auktionskataloget, jf. lovforslagets § 19.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at auktionen forlgber
pa en betryggende made ved at skabe gennemsigtighed for
de personer, der enske at afgive bud pé auktionen. Bestem-
melsen vil indebere, at auktionen afvikles ved tydeligt op-
rab af hver enkelt genstand. Det er i den forbindelse aukti-
onslederens pligt at serge for, at de bydende ved oprébet
ikke vildledes med hensyn til genstandens oprindelse, be-
skaffenhed m.v.

Med henblik p4, at eventuelle interesserede kebere, der ik-
ke nedvendigvis ensker at overvare hele auktionen, skal
kunne vide, hvornar de genstande, de pageldende er inte-
resserede i, oprabes pa auktionen, foreslds det desuden, at
oprabsrakkefolgen fastsettes i bestemmelsen. Oprabet vil
saledes skulle ske i den i auktionskataloget opregnede reek-
kefolge. Oprabsreekkefolgen ma ikke fraviges.

Det foreslas i stk. 2, at salg pé auktionen sker ved bud,
herunder ved overbud. Bud kan afgives pa auktionen ved
personligt fremmede eller ved brug af en representant, der
er til stede under auktionen. Bud kan endvidere afgives tele-
fonisk eller elektronisk, hvis auktionslederen tillader det.

Bestemmelsen fastslar, hvordan interesserede kebere vil
kunne byde pa genstande, som er til salg pa auktionen. Der
kan bydes mundtligt eller ved andre udtryksformer sasom
nik, fingertegn, loftet arm m.v. Det forudsattes i den for-
bindelse, at de bydende skal faolge anvisningerne fra auktio-
narius om sterrelsen pa mindstebud og overbud og i egen
interesse ber sikre sig, at et afgivet bud bliver registeret.

Bestemmelsen vil desuden indebere, at det er auktionslede-
ren, som skal give tilladelse til, at der kan afgives telefoni-
ske og elektroniske bud. Ved auktioner, hvor auktionslede-
ren tillader, at der kan afgives telefoniske og elektroniske
bud, vil der under alle omstendigheder skulle vaere muligt
at veere personligt til stede ved auktionen, idet auktionen i

modsat fald ikke omfattes af lovens anvendelsesomrade, jf.
lovforslagets § 2.

Det foreslas i stk. 3, at auktionsrekvirenten forud for aukti-
onen kan meddele auktionslederen en mindstepris for salg
af genstanden. Er mindsteprisen ikke opndet, ma der ikke
gives hammerslag over et bud, der ligger under mindstepri-
sen. Auktionsrekvirenten bestemmer, om mindsteprisen ma
oplyses forud for, at auktionslederen foretager opréb af gen-
standen pé auktion.

Bestemmelsen, der har til formal at sikre, at auktionsrekvi-
renten ikke bliver bundet af et bud, som vedkommende ikke
er villig til at bortselge en genstand for, vil indebere, at det
kan stilles som betingelse for et bortsalg, at keberen i det
mindste har budt den pris, som auktionsrekvirenten forud
for auktionens afvikling i en skriftlig meddelelse til aukti-
onslederen har stillet som vilkar for bortsalg. Meddelelsen
om mindstepris vil skulle ske skriftligt med henblik pa at
undga, at der kan opsta tvivl om mindsteprisen.

Auktionslederen vil under auktionen skulle oplyse de tilste-
devaerende om, at den forlangte mindstepris ikke er opnéet,
og auktionslederen ma herefter ikke give hammerslag.

Det foreslas i stk. 4, at hvis der efter tre gentagne opréb
af et bud péd auktionen ikke er sket overbud, meddeles der
pa tydelig made hammerslag til hgjestbydende eller, hvis
hgjestbydendes bud pa grund af den pageldendes manglen-
de evne til at opfylde auktionsvilkarene forkastes, til den
nasthejestbydende, jf. dog stk. 5. Salg under forbehold af
godkendelse efter hammerslagets meddelelse ma ikke finde
sted.

Bestemmelsen har til formal at fastsaette, hvornar auktions-
lederen kan meddele hammerslag, som er bindende for auk-
tionsrekvirenten og auktionskeber. Auktionslederen skal gi-
ve de interesserede kabere rimelig tid til at fremsatte over-
bud, for der meddeles endeligt hammerslag.

Bestemmelsen vil indebare, at oprabet skal ske tre gange
og vere tydeligt. Nar et auktionsbud antages, skal der end-
videre gives tydeligt tilslag, hvilket dog ikke nedvendigvis
behgver at ske ved brug af en auktionshammer.

Auktionsresultatet vil séledes fremkomme ved, at en byden-
de afgiver et tilbud, som ingen af de ovrige tilstedevaerende
bydende ensker at overgd, og som heller ikke overgds af
skriftlige bud, telefoniske eller elektronisk bud eller bud via
internettet m.v.

Hvis hejstbydende ikke kan opfylde auktionsvilkdrene, som
den pégaldende inden pabegyndelse af oprab er blevet gjort
bekendt med, vil dennes mulighed for at kebe genstanden
bortfalde. I sadanne tilfeelde — og med henblik pé at undga,
at der skal afholdes en ny auktion — vil hammerslaget blive
meddelt til nesthejestbydende. Hammerslag vil i begge til-
feelde forudsatte, at en eventuel mindstepris er néet, og at
auktionslederen ikke vurderer, at der kan opnas vasentligt
hgjere bud pa en ny auktion.
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Salg pa frivillige offentlige auktioner er en sarlig salgsform,
og det foreslas derfor, at det i loven fastsattes, at der ikke
kan ske salg under forbehold af godkendelse efter hammer-
slaget. Meddelelse af hammerslag markerer saledes, at hand-
len er afsluttet og endelig.

Det foreslas 1 stk. 5, at hvis auktionslederen vurderer, at der
kan opnés vasentligt hgjere bud pd en ny auktion, kan aukti-
onslederen undlade at meddele hammerslag og bestemme, at
der skal atholdes en ny og sidste auktion.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at auktionslederen har
mulighed for ikke at meddele hammerslag, hvis auktionsle-
deren skenner, at der er en reel mulighed for, at der kan
opnas et vesentlig hgjere bud pa en ny auktion. Vurderingen
ber naturligt tage udgangspunkt i, hvor vardifuld lgseret
vurderes at veere sammenholdt med det aktuelt foreliggende
hgjeste auktionsbud.

Bestemmelsen vil indebare, at auktionslederen kan bestem-
me, at der skal atholdes en ny og sidste auktion, hvis aukti-
onslederen vurderer, at der kan opnds vesentligt hgjere bud
pa en ny auktion. Det kan f.eks. vere tilfeeldet, hvor de til-
stedevaerende pé en auktion ikke har interesse for guldsmyk-
ker, og de afgivne bud ligger langt under markedsverdien.

Denne adgang vil dog ikke kunne udnyttes i tilfeelde, hvor
auktionsselger — direkte eller indirekte — har tilkendegivet
over for auktionslederen, at vedkommendes interesse i at
komme af med en genstand overstiger interessen i eventuelt
at opné en hgjere budsum.

Adgangen til at bestemme, at en ny og sidste auktion skal
atholdes, vil kun gazlde frem til det tidspunkt, hvor der
indgés en bindende aftale mellem auktionsrekvirenten og
keberen, det vil sige, inden der er meddeles hammerslag.

Det forslas i stk. 6, at néar der er meddelt hammerslag over et
bud, der opfylder auktionsvilkarene, er bade s@lger og kaber
bundet af auktionssalget.

Bestemmelsen har til formal at fastsld, at hammerslag over
bud markerer slutningen pa auktionen, hvilket vil indebere,
at sdvel auktionskeber som auktionsrekvirenten er bundet
af aftalen om handel. Betaling og udlevering af salgsgen-
standen vil kunne ske umiddelbart efter, at hammerslag er
meddelt.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.11.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til § 24

Det foreslas i § 24, at auktionslederen eller andre, der med-
virker ved auktionens afholdelse, ikke selv eller ved en
anden mé saxlge egne genstande eller kebe eller byde pa
auktionen.

Bestemmelsen er begrundet i hensynet til at sikre auktions-
lederens upartiskhed. Auktionsrekvirenter og auktionskebe-
re har séledes en berettiget forventning om, at auktionslede-

ren og de personer, som i @vrigt medvirker ved auktionens
aftholdelse, ikke varetager egne interesser. Auktionskebere
ber beskyttes imod, at budsummen drives i vejret gennem
ukontrolleret opréb fra auktionslederens side. Herudover har
bestemmelsen ogsé til formal at beskytte auktionsrekviren-
ten, der har en interesse i, at der ikke meddeles et lavt
hammerslag.

Bestemmelsen vil indebare, at auktionslederen ikke selv
eller ved en anden mé sazlge egne genstande eller kabe
eller byde pa auktionen. Derudover ma andre, der medvirker
til auktionsatholdelse (f.eks. en auktionsholder), heller ikke
selv eller ved en anden sxlge egne genstande eller kabe eller
byde pa auktionen.

Forbuddet vil kun gelde salg af egne genstande og er derfor
ikke til hinder for, at en auktionsleder salger genstande, som
er taget tilbage pa grund af en auktionskebers misligholdel-
se.

Det er auktionslederen, som skal pase, at personer, der
medvirker ved auktionens afholdelse, ikke selv eller ved
en anden sazlger egne genstande eller kaber eller byder pé
auktionen.

Et bud der bliver fremsat af en auktionsleder, som ingen
personer i auktionslokalet eller over telefonen reelt er frem-
kommet med, det vil sige et fiktivt bud, mé& anses for at
hidrere — eller i hvert fald ligestilles med et bud — fra
auktionslederen selv. Afgerende for, om et givent bud er
lovligt, vil veere, om der er tale om et reelt bud fra en keber,
uanset om vedkommende kaber er til stede i auktionslokalet,
afgiver bud over telefonen eller pa internettet.

Bestemmelsen vil ikke veere til hinder for, at den enkelte
auktionsrekvirent er berettiget til selv at byde og kebe,
medmindre der er tale om en genstand, der udbydes til
absolut bortsalg. En auktionsrekvirent vil f.eks. i tilfzlde,
hvor denne i forbindelse med et frivilligt salg efter aftale
med auktionslederen har fastsat en mindstepris, som endnu
ikke er néet, selv kunne byde pa genstanden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.11.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 25

Det foreslas i § 25, at en auktionsleder ikke i tilknytning
til en afholdt auktion ma medvirke ved salg under hédnden
af en oprabt, men ikke ved auktionen solgt genstand, eller
modtage vederlag i anledning af sddant salg.

Auktionslederens rolle i forbindelse med atholdelse af of-
fentlige auktioner er forst og fremmest at sikre, at auktioner
forleber pé en betryggende made, og navnlig hensynet til
gennemsigtighed for de personer, der afgiver bud pé en auk-
tion, vil indebere, at auktionslederen ber veare afskaret fra
at medvirke til salg underhanden af usolgte genstande efter
auktionen.
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Bestemmelsen vil imidlertid ikke veere til hinder for, at en
auktionsrekvirent og auktionslederen efter auktionen kan
indga en almindelig kommissionsaftale med henblik pa salg
af genstanden til tredjemand, hvis det viser sig, at der ikke
pa auktionen har veret tilstraekkelig interesse for den udbud-
te genstand.

Om et givent salg sker »i tilknytning til en afholdt auktion«
og dermed er et ulovligt salg underh&nden, vil bero péd en
konkret vurdering af sagens samlede omstendigheder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.12.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til § 26

Det foreslas i stk. I, at auktionslederen afger tvister, der
opstar under auktionen, om auktionens afholdelse.

Med henblik pé, at auktioner ikke unedvendigt udskydes
eller treekkes i langdrag, foreslas gaeldende ret, hvorefter det
som udgangspunkt er auktionslederen, der afger tvister om
auktions afholdelse, viderefort. Det forudseattes, at tvister af
denne karakter — i det omfang det er muligt — afgeres straks
af auktionslederen.

Bestemmelsen vil omfatte f.eks. tvister vedrerende budsum-
mens storrelse, hvem der skal meddeles hammerslag og lig-
nende.

Vedrerende fremgangsmade ved klager over auktionslederen
henvises til lovforslagets § 30.

Det foreslas i stk. 2, at evrige indsigelser, der fremsattes
under auktionen, skal indbringes for fogedretten af auktions-
lederen, hvis den, der har fremsat indsigelsen, protesterer
mod, at auktionen fortsattes.

I enkelte tilfeelde vil indsigelser fremsat under auktionen
kunne vare af en sidan karakter, at det er nedvendigt, at
de indbringes for den stedlige fogedret til afgerelse. Bestem-
melsen omfatter formelle protester. Ved en formel protest
forstds en protest mod, at auktionen fortsetter. Det kan
f.eks. veere en protest mod, at den, der har anmodet om
salg af genstanden pé auktion, ikke er berettiget til at rade
over genstanden. I sddanne tilfzelde er fogedrettens bistand
pakraevet.

Det foreslas i stk. 3, at auktionen i de i stk. 2 nevnte tilfaelde
indstilles.

Det foreslés yderligere i stk. 4, at auktionslederen kan krae-
ve, at den, der har fremsat en indsigelse efter stk. 2, stiller
sikkerhed for omkostningerne forbundet med, at auktionen
indstilles for at indbringe indsigelsen for fogedretten.

Hvis auktionslederen kraever, at den, der har fremsat indsi-
gelsen, stiller sikkerhed for omkostningerne forbundet med,
at indsigelsen indbringes for fogedretten, vil dette skulle
fremgé af auktionsbogen.

Det foreslds i stk. 5, at fogedretten treffer beslutning om
indsigelsens berettigelse og fastsatter eventuelt vilkdr om
betaling af erstatning. Omkostninger ved behandlingen af
tvister under auktionen erstattes kun, hvis det efter tvistens
art og arbejdets omfang findes rimeligt.

Bestemmelsen vil indebeere, at det er fogedretten, der afger,
om protesten har veret berettiget, og at fogedretten, hvis
protesten ikke har vearet berettiget, afger spergsmélet om
eventuel erstatning. Behandlingen af sagen for fogedretten
sker efter reglerne i retsplejelovens kapitel 52 om tvister
under tvangsauktioner.

Det foreslas i stk. 6, at auktionen standes i fornedent om-
fang, safremt der under en tvangsauktion over lgsere, jf. §
4, fremsattes en indsigelse over for auktionslederen, uden
at der i denne anledning kan kraeves sikkerhedsstillelse. 1
ovrigt finder stk. 4 og 5 tilsvarende anvendelse.

Bestemmelsen vil indebare i overensstemmelse med gal-
dende ret, at enhver indsigelse mod tvangsauktion ma af-
gores af fogedretten ved kendelse, séledes at auktionen i
fornedent omfang, indtil kendelsen foreligger, mé standses.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.13.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 27

Det foreslas i stk. I, at auktionslederen kan varetage inddri-
velsen i forbindelse med auktionen efter neermere aftale med
auktionsrekvirenten.

Det vil ofte veere naturligt for auktionsrekvirenten at overla-
de opgaven med at fi inddrevet kebesummen til auktionsle-
deren, da auktionslederen selv har veret til stede ved aukti-
onen. Den foresldede bestemmelse vil saledes indebere, at
auktionsrekvirenten efter naermere aftale vil kunne overlade
opgaven med at fi inddrevet kebesummen med omkostnin-
ger og moms hos auktionskeberen til auktionslederen, som
herefter vil vere ansvarlig for at fa inddrevet kebesummen.

Bestemmelsen vil endvidere indebare, at det vil veere muligt
for auktionsrekvirenten selv at varetage opgaven med at
fa inddrevet kebesummen eller overlade det til andre end
auktionslederen. Det vil dog kun vere auktionslederen, som
er forpligtet til at stille sikkerhed for en eventuel erstatnings-
pligt, jf. lovforslagets § 9.

Ved tvangsauktion over losere forudsattes det, at auktions-
rekvirenten — eller den som opgaven med at fi inddrevet
kebesummen matte vere overladt til — kan stille en af foged-
retten bestemt sikkerhed.

Det foreslés i stk. 2, at varetager auktionslederen inddrivel-
sen, skal der senest 14 dage efter aktionen eller den fastsat-
te betalingsfrists udleb, afleegges regnskab til auktionsrekvi-
renten over auktionsbelebet og udbetales auktionsprovenuet
til auktionsrekvirenten.
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Der henvises i ogvrigt til pkt. 3.3.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til § 28

Det foreslas i stk. 1, at fogedretten forer tilsyn med aukti-
onslederes virksomhed. Tilsynet fores af fogedretten i den
retskreds, hvor auktionslederen er beskikket.

Den foresldede bestemmelse indeholder regler om, hvordan
tilsynet med auktionslederes virksomhed skal fores.

Bestemmelsen har til formél at sikre, at tilsynet fores i
umiddelbar narhed af det sted, hvorfra auktionsledervirk-
somheden drives. Det skyldes, at den stedlige fogedret ofte
har det naermeste kendskab til retskredsens auktionsledere,
og det vil derfor vaere hensigtsmaessigt, at det konkrete til-
syn er lokalt forankret ved fogedretten i den retskreds, hvor
auktionslederen er beskikket.

Det foreslas i stk. 2, at auktionslederen til brug for foged-
rettens tilsyn skal indsende regnskab over auktionsledervirk-
somheden til fogedretten senest fem méaneder efter udlebet
af regnskabsaret.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at fogedretterne kan
fore et effektivt tilsyn. Fogedrettens adgang til auktionslede-
rens regnskaber vil vaere en vasentlig forudsatning for, at
der kan fores et effektivt tilsyn, f.eks. i forhold til at pase, at
der er sket beherig afregning.

Fogedrettens tilsyn vil primert besta af tilsyn med auktions-
lederens regnskabsafleeggelse, idet fogedretten typisk ikke —
medmindre fogedretten aflegger et (uanmeldt) besag — vil
vere til stede under auktionsafholdelsen.

Det foreslas i stk. 3, at fogedretten, hvis det findes nedven-
digt, kan palagge auktionslederen at lade sit regnskab revi-
dere af en statsautoriseret revisor. Fogedretten fastsetter i
den forbindelse en frist for indsendelse af det reviderede
regnskab.

Bestemmelsen har til formél at sikre, at fogedretten kan
iagttage tilsynspligten pa en effektiv made ved at palaegge
auktionslederen at lade regnskabet revidere af en statsautori-
seret revisor, safremt fogedretten finder, at regnskabet giver
anledning dertil.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.7.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til § 29

Det foreslas i § 29, at fogedretten til brug for sit tilsyn med
en auktionsleder, jf. lovforslagets § 28 kan kraeve indsigt
i auktionslederens regnskabsmateriale. Det foreslas endvi-
dere, at auktionslederen efter anmodning vederlagsfrit skal
stille alt, hvad der er nedvendigt til fremfinding og laesning
af materialet, til radighed for fogedretten.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at den stedlige foged-

ret kan fore et effektivt tilsyn med retskredsens auktions-
ledere, herunder auktionsbegernes og auktionskatalogets til-
strekkelige forelse.

Bestemmelsen vil indholdsmessigt svare til bogferingslo-
vens § 22, stk. 1, 1. pkt., hvorefter en virksomhed har pligt
til at stille sit regnskabsmateriale til rddighed for en offentlig
myndighed, i det omfang myndigheden i henhold til bogfe-
ringsloven eller anden lovgivning er berettiget til at udfere
kontrol med virksomheden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.7.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

7il § 30

Det foreslas i stk. 1, at klager over auktionsledere behandles
af Justitsministeriet. Klage over auktionsledere foreslas med
henblik pa at sikre en ensartet praksis som hidtil behand-
let af Justitsministeriet, der ogsd meddeler beskikkelse som
auktionsleder og kan tilbagekalde sddanne beskikkelser.

Klage over en auktionsleder vil blive indgivet til Justitsmini-
steriet gennem fogedretten. En klage kan vedrere ethvert
forhold vedrerende auktionslederen i relation til dennes
forestaelse af atholdelsen af auktioner. Det kan f.eks. dreje
sig om utilstreekkelig eller ukorrekt angivelse af genstande
udbudt til salg, auktionslederens salg af egne genstande,
manglende eller for sen afregning af auktionsprovenu m.v.
Klage kan indgives af enhver. Fogedretten har ogsa mulig-
hed for af egen drift at ivaerksatte klage, f.eks. hvis fo-
gedretten bliver opmerksom pd omstendigheder, som kan
begrunde, at en beskikkelse ber tilbagekaldes, eller hvis
auktionslederens regnskabsforing findes utilstreekkelig.

Det foreslas i stk. 2, at en klage skal indgives til fogedretten
senest 3 maneder efter, at det forhold, som klagen angar, har
fundet sted.

Bestemmelsen er begrundet i hensynet til den auktionsleder,
der klages over, samt Justitsministeriets muligheder for at
vurdere klagens berettigelse. Med bestemmelsen vil det sé-
ledes sikres, at klager indgives inden for rimelig tid efter det
forhold, som giver anledning til klagen, har fundet sted.

Justitsministeriet vil i sarlige tilfelde kunne se bort fra
fristen. Det gelder f.eks. i tilfelde, hvor klageren forst er
blevet opmerksom pa forholdet 3 maneder efter, at det har
fundet sted, uden at dette i gvrigt kan bebrejdes klageren.

Det foreslas i stk. 3, at fogedretten sender en kopi af klagen
til auktionslederen. Nér auktionslederen har haft lejlighed til
at udtale sig herom, sender fogedretten sagen til Justitsmini-
steriet. Fogedretten kan vedlegge en erklering. Fogedretten
giver klager og auktionslederen meddelelse om sagens ind-
sendelse og indholdet af rettens erklaering.

Bestemmelsen vil indebare, at fogedretten ved modtagelsen
af en klage skal sende en kopi af klagen til auktionslederen
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med henblik pa auktionslederens eventuelle bemerkninger
(partshering), inden klagen behandles.

Nér auktionslederen har haft lejlighed til at udtale sig her-
om, vil sagen blive videresendt til Justitsministeriet. Foged-
retten vil i den forbindelse kunne vedlegge en udtalelse,
herunder f.eks. ledsaget af oplysning om (berettigede) prote-
ster fremsat under atholdelsen af den pageldendes auktioner
eller forhold, som fogedretten under tilsynet med auktions-
lederen har pétalt. Fogedretten skal give klager og auktions-
lederen meddelelse om sagens indsendelse og indholdet af
rettens eventuelle udtalelse.

Det bemerkes, at klager over auktionslederen ikke vil kun-
ne fremsettes som en indsigelse efter lovforslagets § 26,
stk. 2. Efter lovforslagets § 26, stk. 1, vil auktionslederen
afgore tvister, der opstéar vedrerende fremgangsmaden under
en auktion, medmindre der nedlegges en formel protest til
auktionsbogen mod auktionens fremme. I disse tilfaelde vil
fogedretten afgere, om protesten har varet berettiget. Der
henvises herom 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
§ 26 om tvister under auktionens afholdelse.

Der er tale om en videreforelse af geeldende ret.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.7.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

7il § 31

Det foreslas i § 3/, at overtreedelse af § 3, § 9, stk. 1, § 16,
stk. 1, § 17, § 18, §19, stk. 1-3, § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 22,
§ 23, stk. 1 og 5, § 24, og § 25 kan straffes med bade.

Kravet om, at en person, der atholder offentlige auktioner,
skal beskikkes som auktionsleder, vil vaere afgerende for
at kunne opfylde lovgivningens grundleggende forméal om,
at afholdelse af frivillige offentlige auktioner sker under
betryggende forhold. Det foreslas derfor bl.a., at den, der
atholder en offentlig frivillig auktion, uden at auktionen
forestds af en beskikket auktionsleder, jf. lovforslagets § 3,
stk. 1, straffes med bede.

Endvidere foreslas det, at en beskikket auktionsleder, der
ikke tegner forsikring eller stiller anden form for sikkerhed,
jf. lovforslagets § 9, stk. 1, ikke sikrer bekendtgerelse af
auktionen, jf. lovforslagets § 16, stk. 1, og § 17, ikke sikrer,
at der fores auktionsbog og udarbejdes auktionskatalog, jf.
lovforslagets § 21, stk. 1 og 2, og § 19, stk. 1, stk. 2 og
3, ikke opfylder sin underseggelsespligt, jf. lovforslagets §
18, eller ikke forestdr auktionen i overensstemmelse med
lovforslagets § 20, § 22, § 23, stk. 1 og 5, § 24 og § 25 skal
kunne straffes med bede.

Det foreslas i stk. 2, at der 1 forskrifter, som udstedes efter
loven, kan der fastseattes straf af bade for overtraedelse af
bestemmelser i forskrifterne.

Bestemmelsen patenkes udnyttet saledes, at der kan fastsat-
tes badestraf for naermere fastsatte regler om den tidsmaes-

sige udstrekning af en auktionslederbeskikkelse jf. § 7,
til nermere fastsatte krav til auktionslederen om arten og
storrelsen af auktionslederens sikkerhed jf. § 9, stk. 3, om
regler for vederlag af auktionslederens arbejde i forbindelse
med aftholdelse af auktion og for godtgerelse af udgifter
forbundet hermed jf. § 11, om narmere fastsatte regler til
auktionslederens undersggelse af lgsere, som indleveres til
auktion jf. § 18, stk. 4 og om regler fastsat om om opbeva-
ring af auktionskataloger og om katalogernes indsendelse til
Rigsarkivet jf. § 19, stk. 5.

Det er auktionslederen eller nogen, der handler pé auktions-
lederens vegne, der vil kunne straffes for at overtraede reg-
lerne fastsat med hjemmel i § 31, stk. 2.

Endelig foreslés det i stk. 3, at juridiske personer m.v. ogsa
kan pélegges strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel for overtreedelse af lovens regler.

Det vil bl.a. indebere, at juridiske personer (kun) kan straf-
fes, nar der er serlig hjemmel hertil, jf. straffelovens §
25. Efter straffelovens 5. kapitel forudsetter strafansvar for
en juridisk person, at der inden for dens virksomhed er be-
géet en overtraedelse, der kan tilregnes en eller flere til den
juridiske person knyttede personer eller den juridiske person
som sédan.

Pé en rakke omrader er der fastsat serlige regler, der palag-
ger enkeltpersoner et selvstendigt og individuelt strafansvar
i kraft af deres serlige stilling eller funktion. Som eksemp-
ler herpad kan naevnes piloters og besatningsmedlemmers
overtredelser af luftfartslovgivningen, skibsfereres overtree-
delser af lov om sikkerhed til sgs samt transporterers og
landmaends overtreedelser af dyrevaernslovgivningen. Hvis
der er tale om overtraedelse af regler af den navnte type,
er udgangspunktet, at der rejses tiltale mod den pagaldende
person samt i almindelighed tillige mod den juridiske per-
son.

Auktionslederloven vil pa tilsvarende vis palegge auktions-
lederen et selvstendigt og individuelt strafansvar, og ved
valg af ansvarssubjekt, hvor en auktionsleder, som er til-
knyttet en juridisk person m.v., begér en strafbar overtradel-
se af loven, ber udgangspunktet derfor vare, at der rejses
tiltale bade mod auktionslederen og den juridiske person
m.v.

Ved udmaling af bede efter § 31 og forskrifter udstedt med
hjemmel i § 31 gelder reglerne i straffelovens 10. kapitel
om straffens fastsattelse samt straffelovens § 51, stk. 3, om
udmaling af bede. Ved udmaling af beden skal der saledes
bl.a. leegges vegt pa lovovertraedelsens grovhed, jf. straffe-
lovens § 80, stk. 1, herunder omfanget og varigheden af
overtraedelsen.

Ved fastsettelsen af beden skal der endvidere inden for de
grenser, som lovovertreedelsens beskaffenhed og de i straf-
felovens § 80 nevnte omstaendigheder tilsteder, tages serligt
hensyn til den skyldiges betalingsevne og til den opnéede
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eller tilsigtede fortjeneste eller besparelse, jf. straffelovens §
51, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.14.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 32
Bestemmelsen vedrerer lovens ikrafttreeden.

Det foreslas i stk. I, at loven skal traede i kraft den 1. januar
2025.

Det foreslés i stk. 2, at lov om offentlig auktion ved aukti-
onsledere, jf. lovbekendtgerelse nr. 191 af 9. april 1986,
ophaves.

Beskikkelser, der er meddelt efter de hidtil gaeldende regler,
vil bevare deres gyldighed.

Det foreslas i stk. 3, at de auktioner, som er pdbegyndt, men
ikke tilendebragt inden lovens ikrafttraeeden, atholdes efter
de hidtil geldende regler.

Bestemmelsen vil indebare, at auktioner, som er padbegynd-
te, men ikke tilendebragt inden lovens ikrafttraeden, atholdes
efter de hidtil geeldende regler. Det kan f.eks. vere tilfeldet
ved auktioner, som indstilles pa grund af formelle protester,
eller ved auktioner, som lgber over flere dage.

Til § 33
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslés, at loven ikke skal gelde for Fereerne og Gron-
land, men at loven ved kongelig anordning helt eller delvis
skal kunne szttes i kraft for Grenland med de @ndringer,
som de grenlandske forhold tilsiger.

Feergerne har med virkning fra den 1. januar 2010 overtaget
formueretten. Loven skal derfor ikke geelde — eller ved en
kongelig anordning kunne sattes i kraft — for Faereerne.
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