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(Ny udbudsmodel for at pge forsyningssikkerheden af arbejdsmarkedsuddannelser)

§1

I lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf.
lovbekendtgorelse nr. 144 af 14. februar 2024, foretages
folgende andringer:

1.1 16, stk. 1, indsattes som 8. og 9. pkt.:

»Savel ansegninger, der indgives ved samlede udbudsrun-
der, som mellemkommende ansegninger indgives digitalt
til berne- og undervisningsministeren. Berne- og undervis-
ningsministeren fastsatter, hvilket format eller program ind-
givelsen skal ske i, og hvilke oplysninger der skal indgives.«

2. § 16, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Den godkendte udbyder, jf. stk. 1-3, forestér selv
undervisningen og aktiviteten. Den godkendte udbyder kan
dog indga aftale med andre, jf. stk. 6, om, at de helt eller
delvist varetager undervisningen eller aktiviteten pa udbyde-
rens vegne som udlagt undervisning eller aktivitet (udleg-
ning) for en periode pa op til 6 méneder. Aftalen kan dog
indgés for op til hele perioden for udbudsgodkendelsen, hvis
udlegningsaftalen er omfattet af en udbudsgodkendelse, der
er givet pd baggrund af en ansegning efter § 16 a, stk.
2. Den udlaggende udbyder skal registrere udlaegningsafta-
len digitalt. Barne- og undervisningsministeren bestemmer,
hvilket format eller program indgivelsen registreringen skal
ske i, og hvilke oplysninger der skal indgives.«

3.1¢ 16 indsettes efter stk. 4 som nye stykker:
»Stk. 5. En aftale om udlaegning kan indgas, hvis et eller
flere forhold foreligger:
1) den godkendte udbyder pa grund af kapacitetsmangel
ikke kan leve op til sin udbudsforpligtelse,
2) der foreligger sarlige geografiske forhold,
3) der foreligger et konkret eller presserende behov for
lokal uddannelsesdekning pa tvaers af faelles kompe-
tencebeskrivelser,
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4) der er er tale om et samlet uddannelsesforleb pa tvars
af feelles kompetencebeskrivelser, og en del af uddan-
nelsesforlgbet udgeres af arbejdsmarkedsuddannelser,
som ikke er omfattet af den eller de feelles kompetence-
beskrivelser, som den atholdende udbyder er godkendt
til, eller
5) der er tale om udlagning i henhold til en udbudsgod-

kendelse, som berne- og undervisningsministeren har

givet pa baggrund af en ansegning, der er omfattet af §

16 a, stk. 2.
Stk. 6. Den godkendte udbyder kan indgé aftale efter stk. 4
med en udbyder, der er godkendt efter stk. 1 til udbud af en
anden feelles kompetencebeskrivelse, end den udlegningsaf-
talen vedrerer, eller med en institution for erhvervsrettet
uddannelse, som ikke er godkendt efter stk. 1. Den udleg-
gende udbyder skal inden aftalens indgaelse have sikret sig,
at ingen anden udbyder, der er godkendt til udbud af den
feelles kompetencebeskrivelse, aftalen vedrerer, kan atholde
undervisningen eller aktiviteten inden for 1 méned eller
inden for et efterspurgt tidspunkt eller geografisk omrade,
medmindre der er tale om en udlegning omfattet af en ud-
budsgodkendelse, der er givet pd baggrund af en ansegning,
der er omfattet af § 16 a, stk. 2.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 7-9.

4. Efter § 16 indsattes:

»§ 16 a. Ved vurderingen af, om en offentlig eller pri-
vat uddannelsesinstitution kan godkendes som udbyder af
arbejdsmarkedsuddannelser, disses eventuelle delmél og en-
keltfag, der er optaget i en faelles kompetencebeskrivelse, jf.
§ 16, stk. 1, 1. pkt., tager barne- og undervisningsministeren
efter indhentet udtalelse fra efteruddannelsesudvalgene i be-
tragtning, om uddannelsesinstitutionen
1) har et tilstreekkeligt fagligt miljo til at varetage under-

visning og aktiviteter inden for den felles kompetence-
beskrivelse,
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2) kan sikre forsyningssikkerhed, har tilstreekkelig kapaci-
tet, og kan bidrage til geografisk spredning inden for
den felles kompetencebeskrivelse,

3) udviser fleksibilitet og tilpasningsevne og

4) samarbejder med kommuner, herunder jobcentre, virk-
somheder og andre relevante akterer samt med andre
udbydere af voksen- og efteruddannelse.

Stk. 2. Barne- og undervisningsministeren tager endvidere

i betragtning, om en uddannelsesinstitutionen i sin anseg-
ning har angivet, at undervisning og aktivitet inden for én
arbejdsmarkedsuddannelse i den ansegte felles kompeten-
cebeskrivelse via udlegning vil blive atholdt af en anden
angiven udbyder, der ikke er eller samtidig bliver godkendt
til udbud af den samme felles kompetencebeskrivelse. Den
anden udbyder skal vere indforstdet med at vaere omfattet af
ansggningen.

§ 16 b. Berne- og undervisningsministeren fastsatter for-
ud for hver samlede udbudsrunde, jf. § 16, stk. 1, 5. pkt.,
for hver faelles kompetencebeskrivelse det forventede antal
udbudsgodkendelser og krav til minimumsaktivitet, jf. dog
stk. 3. Fastsettelsen sker pa baggrund af atholdt arselevsak-
tivitet de seneste 12 kvartaler og efter indhentet udtalelse fra
efteruddannelsesudvalgene.

Stk. 2. Berne- og undervisningsministeren tager efter ind-
hentet udtalelse fra efteruddannelsesudvalgene ved fastsaet-
telse af det forventede antal udbudsgodkendelser og krav
til minimumsaktivitet for hver faelles kompetencebeskrivel-
se den faglige og eokonomiske baeredygtighed i betragt-
ning. Berne- og undervisningsministeren tager herudover
ud over folgende forhold i betragtning inden for den felles
kompetencebeskrivelse:

1) Branchespecifikke forhold og faglige specialiseringer.

2) Behovet for ekstraordinaert dyrt udstyr eller ekstraordi-
neart dyre faciliteter.

3) Varierende aktivitetsvolumen.

4) Serlige behov for geografisk daekning og mobilitet.

5) Fleksibilitet for kursister, der deltager i uddannelses-
pakker, som omskoler ledige og ufaglerte mod faglaert.

6) Antal uddannelsesinstitutioner, der er godkendt efter §
16, stk. 1, til udbud af beslegtede faelles kompetence-
beskrivelser eller efter lov om erhvervsuddannelser til
udbud af hovedforleb i en beslagtet erhvervsuddannel-
se.
Stk. 3. Berne- og undervisningsministeren kan efter ind-
hentet udtalelse fra efteruddannelsesudvalgene undlade at
fastsaette krav om minimumsaktivitet for en faelles kompe-
tencebeskrivelse, hvis
1) den fzlles kompetencebeskrivelse har en hej speciali-
seringsgrad, og hgjst 2 uddannelsesinstitutioner har et
tilstreekkeligt fagligt miljo, jf. stk. 1, inden for den
feelles kompetencebeskrivelse, og den ene eller begge
har en aktivitet pa under 0,1 arselev, eller

2) der er en aktivitet pa under 0,1 arselev inden for den
feelles kompetencebeskrivelse.

§ 16 c. Borne- og undervisningsministeren kan efter ind-
hentet udtalelse fra efteruddannelsesudvalgene tilbagekalde
udbudsgodkendelsen til en fzlles kompetencebeskrivelse,

hvis udbyderen de seneste 2 ar ikke har opfyldt det fastsatte

krav til minimumsaktivitet for den faelles kompetencebeskri-

velse, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Udbyderen kan bibeholde udbudsgodkendelsen
trods manglende overholdelse af den fastsatte minimumsak-
tivitet, hvis berne- og undervisningsministeren efter indhen-
tet udtalelse fra efteruddannelsesudvalgene vurderer, at ud-
byderens godkendelse ikke ber tilbagekaldes, fordi et eller
flere af folgende forhold foreligger:

1) Arselevsaktiviteten er inden for hele den faelles kompe-
tencebeskrivelse faldet 25 procent eller mere inden for
de seneste 2 ar.

2) Serlige geografiske forhold taler for at bevare udbud-
det pa den pageldende lokation.

3) Der er kun én godkendt udbyder.

4) Udbyderen er mindre end 0,1 arselev fra at opfylde det
fastsatte krav om minimumsaktivitet, og den manglen-
de opfyldelse skyldes uforudsete forhold, som ikke kan
leegges udbyderen til last.

5) En ekstraordinar udefra kommende situation eller eks-
traordinaere interne forhold har medfert, at udbyderen
har matte lukke ned for sa store dele af sin aktivitet
inden for den falles kompetencebeskrivelse, at udbyde-
ren ikke har kunnet opfylde det fastsatte krav til mini-
mumsaktivitet.

6) Markante @ndringer inden for den felles kompetence-
beskrivelse har medfert, at udbyderen ikke har kunnet
opfylde det fastsatte krav til minimumsaktivitet.

7) Udbyderen er godkendt efter § 16, stk. 1, til udbud af
en beslaegtet faelles kompetencebeskrivelse eller efter
lov om erhvervsuddannelser til udbud af hovedforleb
i en beslegtet erhvervsuddannelse, og udbyderen sand-
synligger, at uddannelsesinstitutionen trods den mang-
lende opfyldelse af det fastsatte krav til minimumsakti-
vitet er fagligt og ekonomisk baeredygtig inden for det
pageldende uddannelsesomrade.

8) Tilbagekaldelse vil fa alvorlige konsekvenser for re-
kruttering eller fastholdelse af arbejdskraft til sterre
byggeprojekter.

Stk. 3. Berne- og undervisningsministeren kan fastsatte
narmere regler om beregningen af 2-ars fristen, om proce-
durer for tilbagekaldelse eller bibeholdelse af udbudsgod-
kendelser, og om indsendelse af dokumentation for paberab-
te forhold. Berne- og undervisningsministeren kan herunder
fastszette regler om, at indsendelsen skal ske digitalt, og
hvilket format eller program indgivelsen skal ske i, og hvil-
ke oplysninger der skal indgives.«

5.§ 17, stk. 2, ophaves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2025.

Stk. 2. Regler fastsat i medfer af § 16, stk. 5, i lov om
arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
144 af 14. februar 2024, forbliver i kraft, indtil de ophaves



eller aflgses af nye regler i medfer af § 16, stk. 7, som markedsuddannelser m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 616 af
affattet ved denne lovs § 16, stk. 7. 3. juni 2019 for lovens ikrafttreeden. Sddanne udbudsgod-
Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa udbudsgodken- kendelser opretholdes, indtil de udlgber eller aflgses af nye

delser meddelt i medfer af § 16, stk. 1, i lov om arbejds- godkendelser i medfer af denne lov.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og
arbejdsmarkedets parter (Dansk Arbejdsgiverforening, Fag-
beveegelsens Hovedorganisation, KL, Danske Regioner, Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, Lederne og Akademi-
kerne) indgik den 12. september 2023 Trepartsaftale om
langsigtede investeringer i voksen-, efter- og videreuddan-
nelse” (VEU-trepartsaftale af 12. september 2023).

Det folger blandt andet af aftalen, at der skal laves en ny
model for udbud af arbejdsmarkedsuddannelser. De forskel-
lige begreber, der naevnes i omtalen af aftalen, forklares i de
relevante punkter i lovforslagets almindelige bemerkninger
i det omfang, begreberne ikke kan anses for alment kendte.

Forste del af den nye udbudsmodel udgeres af samlede ud-
budsrunder, en fast kadence pd mindst hvert 5. &r for disse,
landsdeekkende godkendelser og mulighed for indgivelse af
ansegninger mellem de samlede udbudsrunder. Denne del af
den nye udbudsmodel blev implementeret ved lov nr. 1772
af 28. december 2023 om andring af lov om arbejdsmar-

kedsuddannelser m.v., lov om forberedende voksenundervis-
ning og ordblindeundervisning for voksne og forskellige an-
dre love., som tradte i kraft den 1. januar 2024. Der henvises
narmere til Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 72 som
fremsat, side 3-4.

Anden del af den nye udbudsmodel indeberer ifelge afta-
len, at forsyningssikkerheden for arbejdsmarkedsuddannelse
inden for hver falles kompetencebeskrivelse (FKB) skal
oges ved skerpede krav for at f& udbudsgodkendelse til en
FKB. Forsyningssikkerheden har blandt andet veret pavir-
ket af mange aflysninger af annoncerede og udbudte kurser
inden for arbejdsmarkedsuddannelse.

Det fremgér af aftalen, at kravet om den egede forsynings-
sikkerhed vil kunne betyde en reduktion i antallet af udbuds-
godkendelser for nogle FKB’er, men at reduktion vil skulle
ske under hensyntagen til bl.a. branchespecifikke forhold,
divergerende volumen og specialisering inden for de enkelte
FKB’er. Parterne er enige om, at det er hensigten, at der
skal ske en reduktion af udbudsgodkendelserne ved den
forstkommende samlede udbudsrunde efter ikrafttraedelsen
af loven for at samle aktiviteten pd faerre udbydere, men at
dette ikke er et udtryk for et enske om at reducere den sam-
lede aktivitet. Parterne er samtidig enige om, at antallet af
udbudsgodkendelser fremadrettet skal tilpasses aktiviteten.

Parterne er endvidere enige om at pracisere, at reduktionen
i antallet af udbudsgodkendelser skal folge den afholdte
aktivitet inden for FKB’en, sdledes at reduktionen typisk
vil ske, hvor der inden for FKB’en er godkendte udbydere
med ingen eller lav aktivitet. Der vil som udgangspunkt ikke
blive reduceret i antallet af udbudsgodkendelser inden for
FKB’er, hvor alle udbydere har en relativ hej aktivitet.

Som et led i bestreebelserne pa at ege forsyningssikkerheden
er aftaleparterne enige om at indfere skerpede krav for ud-
budsgodkendelse, herunder krav om et fagligt og ekonomisk
baredygtigt aktivitetsniveau hos udbyderne.

Det skal blandt andet ved, at eksisterende udbydere skal
kunne understette aktivitet pa de enkelte arbejdsmarkedsud-
dannelser inden for de FKB’er, udbyderne anseger om fort-
sat udbudsgodkendelse til. De skal derfor beskrive i hvor
hgj grad, de lever op til de udbudskriterier, der vil blive
fastsat. Understottelse kan f.eks. ske ved, at eksisterende
udbydere kun i fa tilfaelde aflyser arbejdsmarkedsuddannelse
med tilmeldte kursister inden for den pagaldende FKB, op-
segende arbejde, tilbud om forskellige servicekoncepter til
virksomheder, fleksible afholdelsesformer, herunder fjern-
undervisning, investeringer i digital leering og udbud af be-
sleegtede FKB’er eller beslaegtede hovedforleb inden for en
erhvervsuddannelse.

Med henblik pa at understotte et dynamisk udbud er aftale-
parterne enige om, at ogsa nye uddannelsesinstitutioner skal
kunne ansege om udbudsgodkendelse. De vil blive vurderet



ud fra deres erfaringer med lignende uddannelsestilbud eller
ved opstilling af en businesscase som led i deres ansggning.

Som led i bestrebelserne pa at ege forsyningssikkerheden,
herunder at understotte storre faglig og skonomisk beredyg-
tighed, er parterne enige om, at der skal indferes et krav
om minimumsaktivitet inden for hver enkelt FKB, og at
udbudsgodkendelser skal kunne fratages udbydere, der ikke
lever op til kravet.

Det fremgér tillige af aftalen, at udlegning af udbudsgod-
kendelser for at understette forsyningssikkerheden af de en-
kelte arbejdsmarkedsuddannelser fremover skal begranses
til seerlige tilfeelde, hvor der f.eks. er kapacitetsudfordringer
hos en godkendt udbyder, s& der bliver feerre udleegninger.

I henhold til aftalen blev arbejdsmarkedets parter i efteréret
2023 involveret i en referencegruppe med den opgave at
komme med input til, hvilke hensyn der skal ligge til grund
for veesentlige udbudskriterier, for fordelingen af antal ud-
budsgodkendelser pr. FKB, herunder hvilke hensyn der kan
begrunde undtagelser, og for dispensationer fra kravet om
minimumsaktivitet. Desuden fik referencegruppen til opga-
ve at komme med input til, hvordan udbudsgodkendelser og
-fratagelser skal hindteres ved de mellemkommende ansog-
ninger om udbud p&d FKB’er, som er undtaget fra kravet om
minimumsaktivitet, og at inddrage efteruddannelsesudvalge-
ne.

Lovforslaget er en udmentning af aftalen og referencegrup-
pens anbefalinger.

Det foreslés pa denne baggrund i lovforslaget, at der indfe-
res krav for at blive godkendt som udbyder af en FKB. I
tilknytning hertil foreslds det ud fra et enske om administra-
tiv forenkling for ansggerne fastsat, at ansegninger til sével
samlede udbudsrunder som mellemkommende ansegninger
kan indgives digitalt.

Det foreslds desuden, at der forud for hver udbudsrunde
fastsaettes det forventede antal udbudsgodkendelser og mini-
mumskrav til aktiviteten for hver FKB, samt at en udbuds-
godkendelse skal kunne tilbagekaldes, safremt udbyderen
ikke lever op til et fastsat minimumskrav. Der foreslés
samtidig indfert muligheder for, at en udbyder trods den
manglende godkendelse kan bibeholde udbudsgodkendel-
sen.

Det foreslas endvidere, at der indferes krav til, hvornéar ud-
leegning kan ske. Det foreslas yderligere, at perioden for
en udlegningsaftale som udgangspunkt geres kortere, idet
der dog samtidig foreslads indfert en mulighed for som led
1 ansegningen om udbudsgodkendelse at angive, at der sker
udlegning til en given anden udbyder.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Fzerre udlzegninger af udbudsgodkendelser

2.1.1. Geldende ret

Efter § 16, stk. 4, 1. pkt., i lov om arbejdsmarkedsuddannel-
ser m.v. forestér den godkendte udbyder selv undervisningen
og aktiviteten. Udbyderen kan dog, jf. § 16, stk. 4, 2. pkt.,
indgé aftale med en anden godkendt udbyder eller en institu-
tion for erhvervsrettet uddannelse, som ikke er godkendt til
udbud efter § 16, stk. 1, om, at denne forestar undervisnin-
gen eller aktiviteten for udbyderen som udlagt undervisning
eller aktivitet, sakaldt udleegning.

Ved anden godkendt udbyder forstds i praksis en udbyder,
der er godkendt til at udbyde en anden FKB, end den FKB
udlegningsaftalen vedrerer.

Bestemmelsen i § 16, stk. 4, blev indsat i lov om arbejds-
markedsuddannelser m.v. ved lov nr. 1100 af 30. november
2009. Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen,
jf. Folketingstidende 2009-10, tilleg A, L 52 som fremsat,
side 9, at det vil vaere muligt at udleegge undervisning og
aktivitet til dels andre udbydere, som er godkendt til udbud
af arbejdsmarkedsuddannelser, dels andre institutioner for
erhvervsrettet uddannelse, som ikke er godkendt til udbud
af arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er optaget
i en feelles kompetencebeskrivelse (FKB). Udlagt undervis-
ning kan ske til savel offentlige som private uddannelsesin-
stitutioner, som er godkendt til at udbyde arbejdsmarkedsud-
dannelser. Er institutionen ikke godkendt til sadant udbud,
kan udlegning af undervisning til en anden uddannelsesin-
stitution ogsa ske, hvis der er tale om en institution for
erhvervsrettet uddannelse. Udlagt undervisning foregar pa
den udlaeggende institutions fulde ansvar og under denne
institutions kontrol.

For s& vidt muligheden for udleegning til institutioner for
erhvervsrettet uddannelse, som ikke er godkendt til udbud af
arbejdsmarkedsuddannelser, fremgar det endvidere af side 5,
a. st., at baggrunden er et enske om at skabe mulighed for
at kunne deekke behovet for geografisk narhed for brugerne
eller udnytte seerlige spidskompetencer.

Loven indeholder i § 16, stk. 5, der efter lovforslaget bliver
stk. 7, hjemmel til, at berne- og undervisningsministeren
kan fastsette nermere regler om udbudsrunder og udbuds-
godkendelse efter stk. 1, herunder om de godkendte instituti-
oners forvaltning af udbudsgodkendelsen.

Bestemmelsen blev indsat i lov om arbejdsmarkedsuddan-
nelser m.v. ved lov nr. 473 af 13. maj 2013, hvorved berne-
og undervisningsministeren fik bemyndigelse til at fastsatte
nermere regler om de godkendte institutioners forvaltning
af udbudsgodkendelsen efter stk. 1. Det fremgér, at der i
medfor af § 16, stk. 5, ville kunne fastsattes regler om bl.a.
udlegning, omfanget og kvaliteten af udbuddet, samarbejde
om udbud, udbudsforpligtigelser og rammer for udbuddet,
jf. Folketingstidende 2012, 1. samling, tilleg A, L 169 som
fremsat, side 6. Det fremgar desuden af side 14, a. st., at
bemyndigelsen forventedes udnyttet til at fastsette regler
om krav til udbydernes faglige og administrative formaden,
undersogelse af behovet for udbud, synlighed af udbuddet



og samarbejdet mellem godkendte udbydere af arbejdsmar-
kedsuddannelser.

Ved lov nr. 1701 af 27. december 2018 blev § 16, stk.
5, @ndret, séledes at berne- og undervisningsministeren
blev bemyndiget til at fastsatte naermere regler om udbuds-
runder og udbudsgodkendelse efter stk. 1, herunder om
de godkendte institutioners forvaltning af udbudsgodkendel-
sen. Det fremgér af Folketingstidende 2018-19, 1. samling,
tilleg A, L 72 som fremsat, side 72, at baggrunden var
den samtidig foresldede @ndring af lovens § 16, stk. 1,
hvor samlede udbudsrunder med hgjst 4 drs mellemrum og
eventuelle mellemliggende udbudsgodkendelser blev indsat
i bestemmelsens 5.-7. pkt. Endringen af § 16, stk. 5, gav
berne- og undervisningsministeren mulighed for at fastsatte
narmere regler om de samlede udbudsrunder samt eventuel-
le mellemliggende udbudsgodkendelser efter den foresldede
nye affattelse af § 16, stk. 1.

Af lovforslagets bemarkninger fremgik det, at bemyndigel-
sen forventedes udmentet i bekendtgerelse om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v. Det fremgik videre, at bemyndigelsen
forventedes udnyttet til fastsettelse af regler om bl.a. kriteri-
er og procedurer i forbindelse med ansegninger i bade de
samlede udbudsrunder og i de mellemliggende perioder.

Der er i medfer af denne bemyndigelse fastsat nermere
regler om udlaegning i § 23 i1 bekendtgerelse nr. 1795 af 27.
december 2018 om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. Det er
sket 1 form af angivelse af, at udleegningen kan ske i form
af helt eller delvis varetagelse af udbuddet af en eller flere
narmere bestemte arbejdsmarkedsuddannelser, delmal eller
enkeltfag, formkrav om skriftlighed m.v. og begransning af
en udlaegningsperiode til maksimalt 1 &r.

Endvidere er disse forhold n@rmere beskrevet i vejledning
nr. 9284 af 27. marts 2019 om udbud, tilretteleeggelse og
gennemforelse af arbejdsmarkedsuddannelser m.v. til uddan-
nelsesinstitutioner.

Det fremgéar af vejledningens afsnit 3.1.2, at formélet med
udlagt undervisning at sikre kursisterne en rimelig lokal og
regional uddannelsesdekning, s& arbejdsmarkedsuddannel-
ser er optimalt tilgengelig for medarbejdere og virksomhe-
der. Endvidere kan udlagt undervisning anvendes, hvis den
godkendte uddannelsesinstitution ikke selv kan lofte hele
udbudsforpligtelsen for visse arbejdsmarkedsuddannelser i
en FKB.

2.1.2. Berne- og Undervisningsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

Regeringen og arbejdsmarkedets parter er ved VEU-trepart-
saftalen af 12. september 2023 enige om, at udleegning for at
skabe mere forudsigelighed og klarhed over udbuddet samt
for at sikre grundlag for en sterre aktivitet hos de godkendte
udbydere af den pageldende FKB fremover skal begrenses
til serlige tilfzelde, hvor der f.eks. er kapacitetsudfordringer
hos den godkendte udbyder, s& der fremover bliver faerre
udlegninger.

Barne- og Undervisningsministeriet finder det uhensigts-
maessigt, at udlegning af hele eller dele af en FKB efter
de gaeldende regler kan ske til uddannelsesinstitutioner, der
i modsatning til den godkendte udbyder ikke har vearet
underlagt en vurdering af, hvorvidt de har fagligt miljo, le-
rerkvalifikationer og udstyr m.v. til at varetage undervisning
og aktiviteter inden for den pagaldende FKB.

Borne- og Undervisningsministeriet finder det desuden
uhensigtsmassigt, at der med en aftale om udlegning af
en arbejdsmarkedsuddannelse inden for en given FKB fra
en godkendt udbyder til en ikke godkendt udbyder efter de
gxldende regler ikke tages hejde for, at der kan vaere andre
udbydere, nogle gange i det samme geografiske omréde,
som er godkendt til den samme FKB, og som kunne have
atholdt aktiviteten.

Det foreslds pa denne baggrund at endre § 16, stk. 4, i
lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. Herefter vil den
godkendte udbyder kun kunne indgé aftale om hel eller
delvis udlegning for en periode pa op til 6 maneder. En ud-
leegningsaftale vil dog kunne indgés for op til hele perioden
for udbudsgodkendelsen, hvis udlagningsaftalen er omfattet
af en udbudsgodkendelse, som berne- og undervisningsmi-
nisteren har givet pa baggrund af en ansegning, der er om-
fattet af § 16 a, stk. 2. Det foreslés, at aftaler om udlaegning
skal indgives digitalt. Barne- og undervisningsministeren vil
kunne bestemme, hvilket format eller program indgivelse
skal ske 1, og hvilke oplysninger, der skal indgives.

Borne- og undervisningsministeren forventes i medfer af
bemyndigelsen i § 16, stk. 5, der med lovforslaget bliver
stk. 7, at fastsette krav om, at den godkendte udbyder skal
registrere udlegningsaftalen i et sdkaldt udlegningsskema
pa uddannelsesadministration.dk. Derved fir berne- og un-
dervisningsministeren mulighed for at folge udlaegningsaf-
talerne som led i sit generelle tilsyn med, at udbyderne
overholder lovgivningen om arbejdsmarkedsuddannelser.

Der forventes endvidere fastsat krav om, hvilke oplysninger
den godkendte udbyder skal give i skemaet. Det forventes,
at det vil vaere navnet pa den godkendte udbyder og den
udbyder, der udlagges til, den eller de uddannelser der om-
fattes af udlaegningsaftalen, hvor det aktuelt angivelse af,
at udleegningsaftalen er indgaet i medfer af en udbudsgod-
kendelse givet pa baggrund af en ansegning omfattet af
den foreslaede § 16 a, stk. 2, angivelse af det geografiske
atholdssted, den konkrete arsag til behovet for udleegning,
varigheden af udlegningsaftalen med start- og slutdato for
aftalen (hejst 6 méaneder, medmindre udlegningsaftalen er
omfattet af en udbudsgodkendelse givet pa baggrund af en
ansggning omfattet af den foresldede § 16 a, stk. 2). Endvi-
dere vil det vare oplysninger om, hvordan den godkendte
udbyder vil understotte hej faglig kvalitet, laererkvalifikatio-
ner mv. hos den ikke godkendte udbyder, samt en erklering
om, at den godkendte udbyder har koordineret med alle ud-
bydere, der er godkendt til udbud af den FKB, udlegnings-
aftalen vedrerer, jf. det foresldede § 16, stk. 6, medmindre



udlegningsaftalen er omfattet af en udbudsgodkendelse gi-
vet pa baggrund af den foresldede § 16 a, stk. 2.

Oplysningerne vil bl.a. indgé som led i berne- og undervis-
ningsministerens generelle tilsyn med, at udbyderne over-
holder lovgivningen om arbejdsmarkedsuddannelser, idet
ministeriet vil monitorere udleegningsaftalerne, herunder om
en aftale bliver forlenget efter at vaere udlebet. Ministeriet
vil samtidig generelt folge aktiviteten pd udlagt undervis-
ning.

Det foreslas endvidere at indsztte et nyt stk. 5 i lovens § 16,

hvorefter en aftale kan indgés, hvis

— den godkendte udbyder pa grund af kapacitetsmangel
ikke kan leve op til sin udbudsforpligtelse,

— der foreligger serlige geografiske forhold,

— der foreligger et konkret eller presserende behov for
lokal uddannelsesdackning pa tvaers af felles kompeten-
cebeskrivelser,

— der er tale om et samlet uddannelsesforleb pa tvears
af FKB’er, og en del af uddannelsesforlgbet udgeres
af arbejdsmarkedsuddannelser, som ikke er omfattet af
den eller de FKB’er, som den afholdende udbyder er
godkendt til, eller

— udlaegning er omfattet af en udbudsgodkendelse givet pa
baggrund af den foresldede § 16 a, stk. 2.

Ved udbudsforpligtelse forstds en godkendt udbyders pligt
til at sikre udbud, der er passende i forhold til behovet, jf. §
6, stk. 3, i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og § 12,
stk. 1, 3. pkt., i bekendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannel-
ser m.v.

Der henvises for uddybning af de foresldede undtagelser til
lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

Videre foreslas det, at der i et nyt stk. 6 indferes et nyt krav
om, at den udleggende udbyder inden aftalens indgaelse
eller institution for erhvervsrettet uddannelse vil skulle have
sikret sig, at ingen anden udbyder, der er godkendt til udbud
af den fzlles kompetencebeskrivelse, aftalen vedrerer, kan
atholde undervisningen eller aktiviteten inden for 1 maned
eller inden for et efterspurgt tidspunkt eller geografisk om-
rdde. Den udleggende udbyder behever dog ikke at have
sikret sig, at ingen anden udbyder kan gere det, hvis udleg-
ningsaftalen er givet pa baggrund af en udbudsgodkendelse,
der er omfattet af den foreslaede § 16 a, stk. 2.

Med det foreslaede vil den godkendte udbyder fa pligt til
at koordinere med alle de godkendte udbydere af den pagel-
dende FKB og give dem muligheden for at afholde den
efterspurgte undervisning eller aktivitet inden for 1 maned,
medmindre udlaegningsaftalen er omfattet pa baggrund af en
udbudsgodkendelse, der er omfattet af den foreslaede § 16 a,
stk. 2.

Med de foresldede @ndringer vil muligheden for, at en
godkendt udbyder kan udlegge arbejdsmarkedsuddannelser
til en udbyder, der ikke er godkendt til den FKB, som
de pagzldende arbejdsmarkedsuddannelser indgér i, som

udgangspunkt blive afskaffet. Der vil dermed blive skabt
storre forudsigelighed og klarhed over, hvilke udbydere, der
er godkendt til den efterspurgte arbejdsmarkedsuddannel-
se. Det vil kunne veere med til at understette aftaleparternes
hensigt om, at udbudsgodkendelse af hensyn til faglig og
okonomisk baredygtighed fremover skal gives til udbydere,
der aktivt understetter aktivitet inden for FKB’en.

Derudover vil udbuddet i hgjere grad blive varetaget af de
udbydere, der i forbindelse med godkendelsen er vurderet
til at have det nedvendige faglige miljo, leererkvalifikationer
og det rette udstyr m.v. til den pdgeldende FKB, hvad der
vil veere med til at styrke den faglige kvalitet af arbejdsmar-
kedsuddannelserne.

Det vil endvidere vare med til at sikre grundlaget for en
storre aktivitet og dermed en bedre skonomi hos den enkelte
godkendte udbyder.

Med det foreslaede vil der ikke blive @ndret der ikke ved,
at den godkendte udbyder fortsat har det overordnede ansvar
for varetagelsen af godkendelsen, herunder udlagte arbejds-
markedsuddannelser, og ansvaret for kursisternes opnaelse
af kompetencer.

Barne- og undervisningsministeren forventer at informere
nazrmere om undtagelserne.

Da undtagelserne foreslds beskrevet i lov om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v., vil der derimod ikke blive fastsat
regler om de narmere kriterier til udfyldning af undtagel-
serne i bekendtgerelsesform i medfer af bemyndigelsen i
lovens § 16, stk. 5, som fremover bliver stk. 7. Med disse
bemerkninger @ndres bemerkningerne til denne bemyndi-
gelse, sdledes at bestemmelsen ikke giver hjemmel til at
fastsette nermere regler i form af kriterier til udfyldning
af de foresldede undtagelser fra udgangspunktet om, at der
ikke kan ske udlegning.

Med det foresldede vil der ikke blive eendret pa reglerne
for udlicitering, jf. § 24 i bekendtgerelse om arbejdsmar-
kedsuddannelser. Ved udlicitering forstés, at den godkendte
udbyder overlader det til en privat uddannelsesinstitution,
der hverken er godkendt efter lov om arbejdsmarkedsuddan-
nelser m.v. eller efter lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse, at varetage nermere beskrevne dele af udbuddet
af en konkret arbejdsmarkedsuddannelse, et delmal eller et
enkeltfag.

Der vil heller ikke blive @ndret p4 den godkendte udby-
ders mulighed for at indgd samarbejdsaftaler med andre
godkendte udbydere. En samarbejdsaftale kan f.eks. vedrore
henvisning af kursister mellem udbydere med forskellige
udbudsgodkendelser, udlén af lokaler, lan af undervisere el-
ler udlén af udstyr til atholdelse af aktivitet mv.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2 og 3, og
bemarkningerne hertil.

2.2. Skeerpede krav til udbudsgodkendelser



2.2.1. Geldende ret

Lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. indeholder ikke i
dag bestemmelser om, at udbudsgodkendelser gives til an-
sogere, der prioriterer et fagligt og skonomisk baredygtigt
aktivitetsniveau, og som understotter et hejt niveau af gen-
nemforelse af udbudte kurser inden for den eller de FKB’er,
der soges godkendelse til. Loven indeholder heller ikke be-
stemmelser om, hvilke hensyn berne- og undervisningsmi-
nisteren skal tage i betragtning ved afgerelsen af, om en
uddannelsesinstitutions ansegning om udbudsgodkendelse
til en FKB skal imedekommes. Loven indeholder desuden
ikke krav om, at ansegninger om udbudsgodkendelser skal
indgives digitalt.

Loven indeholder i § 16, stk. 5, der fremover bliver stk. 7,
hjemmel til, at berne- og undervisningsministeren kan fast-
sette nermere regler om udbudsrunder og udbudsgodken-
delse efter stk. 1, herunder om de godkendte institutioners
forvaltning af udbudsgodkendelsen. Der henvises om denne
bemyndigelsesbestemmelse til lovforslagets pkt. 2.1.1.

Borne- og undervisningsministeren fastsatter i dag i medfor
af bemyndigelsen kriterierne for udbudsgodkendelse, jf. §
13, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1795 af december 2018
om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. som @ndret ved bl.a.
bekendtgerelse nr. 1622 af 28. december 2022. Kriterierne
fastsattes forud for hver samlede udbudsrunde, som afhol-
des med hgjst 5 ars mellemrum, jf. § 16, stk. 1, 5. pkt., i lov
om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., og forud for hver &rli-
ge samlede bedemmelse af ansegninger, der er indkommet
mellem to samlede udbudsrunder, jf. lovens § 16, stk. 1, 6.
og 7. pkt.

Efter § 13, stk. 1, i bekendtgerelse om arbejdsmarkedsud-
dannelser m.v. skal der vare tungtvejende grunde til at
imedekomme ansggninger om udbudsgodkendelser, der ind-
gives mellem to samlede udbudsrunder, f.eks. hvor en eksi-
sterende udbyder ikke i tilstrekkelig grad har levet op til
sin udbudsforpligtelse, eller hvor der har veret ny udvikling
i teknologi, @ndret regulering eller markant @ndrede mar-
kedsforhold.

I bestemmelsen ligger et hensyn til, at allerede godkendte
udbydere har tilpasset deres administration, udstyr, laererka-
pacitet m.v. til det eksisterende udbudsbillede.

Borne- og undervisningsministeren ser med inddragelse af
efteruddannelsesudvalgene ved vurderingen af mellemkom-
mende ansggninger desuden pa, om der er godkendte udby-
dere, hvis arselevsaktivitet er uhensigtsmeaessigt lav.

Endvidere er reglerne for udbudsgodkendelser og institutio-
nernes forvaltning af godkendelserne narmere beskrevet i
vejledning om udbud, tilretteleeggelse og gennemforelse af
arbejdsmarkedsuddannelser m.v. til uddannelsesinstitutioner.

2.2.2. Berne- og Undervisningsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

Med VEU-trepartsaftalen af 12. september 2023 gnsker afta-
leparterne, at udbudsgodkendelserne fremover skal tildeles
de ansegere, der prioriterer at sikre et fagligt og ekonomisk
baeredygtigt aktivitetsniveau inden for den enkelte FKB, og
som understotter en hgj gennemfoarelsesprocent af udbudte
kurser inden for den eller de FKB’er, udbyderen ensker at
opna godkendelse til. Formélet med denne nye udbudsmodel
er at skabe grundlag for en hgjere forsyningssikkerhed for
virksomheder og kursister, f.eks. ved at faerre udbudte kurser
aflyses, ved at styrke den faglige beeredygtighed og dermed
handtere udfordringen ved at faglig udvikling og vedlige-
holdelse svaekkes ved lav aktivitet, samt ved at styrke den
okonomiske baredygtighed for udbyderne.

Det foreslas derfor, at der i lov om arbejdsmarkedsuddan-
nelser m.v. inds@ttes en ny bestemmelse, § 16 a, hvorefter
det bliver obligatorisk for berne- og undervisningsministe-
ren at tage en raekke hensyn i betragtning ved vurderingen
af, om en offentlig eller privat uddannelsesinstitution kan
godkendes som udbyder af arbejdsmarkedsuddannelser, dis-
ses eventuelle delmdl og enkeltfag, der er optaget i en
feelles kompetencebeskrivelse, jf. § 16, stk. 1, 1. pkt. En
feelles kompetencebeskrivelse (FKB) indgér i et beskrivel-
sessystem, hvis funktioner bl.a. er at danne grundlag for
godkendelse af uddannelsesinstitutioner til udbud og for
institutionernes udbud af arbejdsmarkedsuddannelser og en-
keltfag inden for en FKB.

De foresldede hensyn vil gelde for bade ansegninger, der
indgives ved samlede udbudsrunder, og for ansegninger der
indgives mellem udbudsrunderne.

Det foreslédede vil ikke indebare nogen @ndring af kravet
1§ 13, stk. 1, i bekendtgarelse om arbejdsmarkedsuddannel-
ser m.v. om, at der skal foreligge tungtvejende grunde for
at imegdekomme mellemkommende ansegninger om udbuds-
godkendelser.

Det foreslas, at barne- og undervisningsministeren vil skul-
le tage i betragtning, om uddannelsesinstitutionen har et
tilstreekkeligt fagligt miljo til at varetage undervisning og
aktiviteter inden for den fzlles kompetencebeskrivelse, kan
sikre forsyningssikkerhed, har tilstraekkelig kapacitet og kan
bidrage til geografisk spredning, udviser fleksibilitet og til-
pasningsevne og samarbejder med virksomheder og andre
relevante akterer samt med andre udbydere af voksen- og
efteruddannelse.

Endvidere foreslds det, at berne- og undervisningsministe-
ren vil skulle tage i betragtning, om uddannelsesinstitutio-
nen i sin ansegning har angivet, at aktivitet inden for én
arbejdsmarkedsuddannelse i den ansegte felles kompeten-
cebeskrivelse via udlegning vil blive atholdt af en anden
angiven udbyder, der ikke er eller samtidig bliver godkendt
til udbud af den samme fzlles kompetencebeskrivelse. Den
anden udbyder skal vere indforstdet med at vaere omfattet af
ansegningen.

Det er Barne- og Undervisningsministeriets opfattelse, at



inddragelsen af de foresldede obligatoriske kriterier ved
godkendelse af udbydere vil vere med til at sikre et mere
baeredygtigt aktivitetsniveau og en sterre forsyningssikker-
hed inden for arbejdsmarkedsuddannelser.

For uddybning af de foreslaede betingelser henvises til be-
merkningerne til den foresldede § 16 a i lovforslagets § 1,
nr. 4.

Berne- og undervisningsministeren forventer at informere
om det nermere indhold af de foreslaede kriterier i forbin-
delse med de samlede udbudsrunder efter § 16, stk. 1, 5. pkt.
Borne- og undervisningsministeren vil desuden informere
herom til uddannelsesinstitutioner. Da kriterierne foreslas
angivet direkte i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., er
det Barne- og Undervisningsministeriets opfattelse, at der
fremover ikke vil vare behov for at fastsette kriterierne i
bekendtgerelsesform i medfer af bemyndigelsen i lovens §
16, stk. 5, som fremover bliver stk. 7. Med disse bemaerk-
ninger preciseres bemerkningerne til denne bemyndigelse,
saledes at bestemmelsen ikke giver hjemmel til at fastsette
narmere regler om kriterier for, at ansegere kan blive god-
kendt til udbud af en FKB. I konsekvens heraf forventes
reglen i § 13, stk. 2, i bekendtgerelse om arbejdsmarkedsud-
dannelser m.v. ophevet.

Det foreslas endvidere, at der i lovens § 16, stk. 1, indsattes
en bemyndigelse til at fastsatte regler, at ansegninger om
udbudsgodkendelser indgives digitalt, jf. neermere lovforsla-
gets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Der henvises 1 evrigt til den foresldede § 16 a i lovforslagets
§ 1, nr. 4, og bemerkningerne dertil.

2.3. Fastszettelse af det forventede antal udbudsgodken-
delser og obligatorisk minimumsaktivitet

2.3.1. Gzldende ret

Lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. indeholder ikke
i dag bestemmelser om fastsattelse af et forventet antal
udbudsgodkendelser for hver fzlleskompetencebeskrivelse
forud for en samlet udbudsrunde efter lovens § 16, stk. 1, 5.
pkt.

Loven indeholder heller ikke bestemmelser om fastsattelse
af en obligatorisk minimumsaktivitet for hver faelles kompe-
tencebeskrivelse forud for en samlet udbudsrunde. Det angi-
ves alene i § 17, stk. 2, i lov om arbejdsmarkedsuddannelser
m.v., at berne- og undervisningsministeren kan tilbagekalde
en udbudsgodkendelse efter § 16, stk. 1, hvis en eventuel
fastsat minimumsaktivitet ikke opretholdes.

2.3.2. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser og
den foreslédede ordning

Som led i bestrabelserne pé at sikre et eskonomisk beere-
dygtigt tilbud af udbud af arbejdsmarkedsuddannelser og
pa at sikre forsyningssikkerheden ved blandt andet faerre
aflysninger af udbudte kurser foreslds det med bestemmel-

sen i § 16 b, stk. 1, i lov om arbejdsmarkedsuddannelser
m.v., at berne- og undervisningsministeren for hver fzlles
kompetencebeskrivelse skal fastsatte det forventede antal
udbudsgodkendelser og krav til minimumsaktivitet, jf. dog
stk. 3.

Med «forventede antal» angives det, at det ikke med fuld
sikkerhed kan forudsiges, hvor mange ansegninger der vil
blive indgivet, og at der efter omstendighederne vil kunne
meddeles flere eller feerre udbudsgodkendelser end forven-
tet.

Antallet mé forventes at variere fra FKB til FKB ath@ngig
af behovet for arbejdsmarkedsuddannelse inden for de for-
skellige FKB’er. Det forventes, at der vil vere FKB’er, hvor
hensynet til muligheden for at opretholde et baredygtigt
fagligt miljo vil gere det nedvendigt at fastsatte det forven-
tede antal godkendte udbydere til én, hvis den samlede akti-
vitet inden for en FKB vurderes at vere for lav til at kunne
bare mere end en godkendt udbyder.

Det foreslas med § 16 b, stk. 2, at berne- og undervisnings-
ministeren ved fastsattelse af det forventede antal udbuds-
godkendelser og krav til minimumsaktivitet for hver felles
kompetencebeskrivelse skal tage hensyn til den faglige og
okonomiske baredygtighed inden for den fzlles kompeten-
cebeskrivelse. Vurderingen vil indgé i en helhedsvurdering,
hvor ogsad uddannelsesinstitutionernes mulighed for at sikre
den geografiske spredning inden for FKB’en, séledes at ud-
budsgodkendelserne vil kunne matche arbejdsmarkedets lo-
kale, regionale og landsdeekkende behov inden for FKB’en,
vil indga.

Tilpasning til arbejdsmarkedets behov ved fastsattelse af det
forventede antal udbudsgodkendelser og minimumsaktivitet
er et grundleggende hensyn bag den nye udbudsmodel og
hensigten om at styrke aktivitetsgrundlaget hos de godkend-
te udbydere og dermed den faglige og ekonomiske beredyg-
tighed ved udbuddet af arbejdsmarkedsuddannelser.

Dette vil kunne indebare savel flere som faerre udbudsgod-
kendelser i forhold til i dag, alt athangig af aktiviteten
inden for en FKB og arbejdsmarkedets behov. Hensynet til
den faglige og ekonomiske baredygtighed er séledes noget
andet end den mulige reduktion i antallet af udbudsgodken-
delser for at samle aktiviteten pd feerre udbydere ved den
forstkommende samlede udbudsrunde efter ikrafttraedelsen
af loven, jf. nermere herom lovforslagets pkt. 1.

Ud over hensynet til den faglige og ekonomiske baredyg-
tighed inden for en given FKB vil folgende forhold skulle
tages i betragtning ved fastsattelsen af antal udbudsgodken-
delser og minimumsaktivitet for den enkelte falles kompe-
tencebeskrivelse:

1) branchespecifikke forhold og faglige specialiseringer, 2)
behov for ekstraordinaert dyrt udstyr eller ekstraordineert
dyre faciliteter, 3) varierende aktivitetsvolumen, 4) sarlige
behov for hensyntagen til geografisk dekning og mobilitet,
5) fleksibilitet for kursister, der deltager i uddannelsespak-
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ker, som omskoler ledige og ufagleerte mod fagleert, og 6)
antal uddannelsesinstitutioner der er godkendt til udbud af
beslaegtede feelles kompetencebeskrivelser eller hovedforleb
i erhvervsuddannelser, der er beslaegtede med den omhand-
lede FKB.

Ved omskoling af ledige mod og ufaglerte mod fagleert
forstds uddannelsesforleb, der har til formél via arbejdsmar-
kedsuddannelserne at atkorte vejen for disse til en erhvervs-
uddannelse.

Det foreslas, at berne- og undervisningsministerens fastsat-
telse vil skulle ske efter indhentet udtalelse fra efteruddan-
nelsesudvalgene, fordi udvalgene med deres detailkendskab
til branchen, herunder kendskab til mélgruppen, kursusef-
tersporgslen samt forhold vedrerende skoler og udbydere,
f.eks. sarlige specialiseringer mellem skoler inden for en
FKB, vil kunne kvalificere fastsattelsen.

For s& vidt angér nermere uddybning af, hvad der ligger
i de foresldede kriterier for fastsattelse af det forventede
antal udbudsgodkendelser og kravene til minimumsaktivitet
henvises til den foresldede § 16 b i lovforslagets § 1, nr. 4,
og bemerkningerne hertil.

Med det foresldede krav om fastsattelse af minimumsak-
tivitet 1 § 16 b, stk. 1, vil der som udgangspunkt skulle
fastseettes krav om minimumsaktivitet for alle FKB’er. Det
er Borne- og Undervisningsministeriets opfattelse, at det
ikke i alle tilfeelde vil veere relevant at fastsaette krav om
minimumsaktivitet for en FKB.

Det foreslas derfor med bestemmelsen i § 16 b, stk. 3, at det
vil kunne undlades at fastsatte krav om minimumsaktivitet
for en FKB, hvis FKB’en har en hej grad af specialisering
og hejst 2 uddannelsesinstitutioner, f.eks. en i den ostlige
del af landet og en i den vestlige del, har et tilstreekkeligt
fagligt miljo inden for FKB’en, og den ene eller begge har
en aktivitet pa under 0,1 rselev, eller der i andre tilfelde er
en arselevsaktivitet pa under 0,1 pd en FKB.

Det foreslas, at der skal indhentes udtalelse fra de efterud-
dannelsesudvalg, som arbejdsgiver- og arbejdstagerorgani-
sationerne nedsatter i henhold til § 5 i lov om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v., fordi det er udvalget for hvert enkelt
omrade, der har detailkendskab til omradet, herunder har
kendskab til hvilke uddannelsesinstitutioner der har fagligt
milje inden for den omhandlede FKB.

For sa vidt angéar forstdelsen af, hvordan det vurderes, om
en uddannelsesinstitution har et tilstraekkeligt fagligt miljo,
henvises til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger herom samt til lovforslagets § 1, nr. 4, herom og
bemerkningerne dertil.

Da kriterierne for fastsattelse af det forventede antal ud-
budsgodkendelser og for krav om minimumsaktivitet, her-
under undtagelserne herfra, foreslas fastsat i lov om arbejds-
markedsuddannelser m.v., vil der ikke blive fastsat regler
om de nermere kriterier til udfyldning af undtagelserne i

bekendtgerelsesform i medfer af bemyndigelsen i lovens §
16, stk. 5, som fremover bliver stk. 7. Med disse bemaerk-
ninger suppleres bemarkningerne til denne bemyndigelse,
jf. lovforslagets pkt. 2.1.1, saledes at bestemmelsen ikke
giver hjemmel til at fastsette neermere regler om udfyldning
af kriterierne for det forventede antal udbudsgodkendelser
og for krav om minimumsaktivitet.

Borne- og undervisningsministeren forventer at vejlede om
det forventede antal udbudsgodkendelser og om krav om
minimumsaktivitet i forbindelse med de samlede udbudsrun-
der.

Der henvises i ovrigt til den foresladede § 16 b i lovforslagets
§ 1, nr. 4, og bemaerkningerne dertil.

2.4. Konsekvenser for en udbyder, der ikke lever op til
det fastsatte krav om minimumsaktivitet

2.4.1. Galdende ret

Lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. indeholder ikke i
dag bestemmelser om fastsattelse af en obligatorisk mini-
mumsaktivitet for hver falles kompetencebeskrivelse forud
for en samlet udbudsrunde.

Det angives alene i § 17, stk. 2, i lov om arbejdsmarkeds-
uddannelser m.v., at berne- og undervisningsministeren kan
tilbagekalde en udbudsgodkendelse efter § 16, stk. 1, hvis en
eventuel fastsat minimumsaktivitet ikke opretholdes.

Loven indeholder i konsekvens heraf heller ikke om konse-
kvenser for en udbyder, der ikke lever op til det foreslaede
krav om en fastsat, obligatorisk minimumsaktivitet.

2.4.2. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Som et led 1 aftaleparternes enske om at sikre forsynings-
sikkerheden ved at indfere krav om minimumsaktiviteter
fremgér det af VEU-trepartsaftale af 12. september 2023,
at en udbyder, der ikke lever op til et fastsat krav til mi-
nimumsaktivitet for en FKB, vil kunne fa tilbagekaldt sin
udbudsgodkendelse.

Det foreslas derfor i § 16 c, stk. 1, at berne- og undervis-
ningsministeren efter indhentet udtalelse fra efteruddannel-
sesudvalgene kan tage udbudsgodkendelsen til en FKB fra
en udbyder, der ikke har levet op til det fastsatte krav til mi-
nimumsaktivitet for den falles kompetencebeskrivelse inden
for de seneste 2 ar.

Det foreslas i § 16 c, stk. 2, at udbyderen kan bibeholde
udbudsgodkendelsen trods manglende overholdelse af den
fastsatte minimumsaktivitet, hvis berne- og undervisnings-
ministeren efter indhentet udtalelse fra efteruddannelsesud-
valgene vurderer, at et eller flere forhold foreligger.

Der vil ikke med det foresldede om tilbagekaldelse blive
@ndret ved muligheden for, at der mellem de samlede ud-
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budsrunder ligesom i dag kan indgives ansegninger om
udbudsgodkendelser mellem udbudsrunderne, jf. § 16, stk.
5, 6. og 7. pkt., eller ved, at der efter § 13, stk. 1, i be-
kendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. skal vaere
tungtvejende grunde til at imegdekomme mellemkommende
ansggninger, jf. lovforslagets pkt. 2.2.1. En udbyder, der har
faet frataget sin godkendelse, vil ligesom andre uddannel-
sesinstitutioner kunne gore brug af denne mulighed.

De foreslaede kriterier er 1) der er et fald i arselevsaktivite-
ten pd 25 procent eller mere inden for hele den feelles FKB
inden for de seneste 2 ar, 2) serlige geografiske forhold
taler for at bevare udbuddet péd den pageldende lokation,
3) kun én godkendt udbyder, 4) uforudsete forhold, som
ikke kan laegges udbyderen til last, 5) ekstraordinaere in-
eller eksterne forhold har medfert nedlukning af store de-
le af udbyderens aktivitet inden for FKB’en, 6) markante
@ndringer inden for FKB’en, 7) udbyderen er godkendt til
udbud af en beslegtet FKB eller hovedforleb i en beslegtet
erhvervsuddannelse og sandsynligger, at uddannelsesinstitu-
tionen trods den manglende opfyldelse af det fastsatte krav
til minimumsaktivitet er fagligt og ekonomisk baredygtig
inden for det pagaeldende uddannelsesomride, eller 8) til-
bagekaldelse vil fa alvorlige konsekvenser for rekruttering
eller fastholdelse af arbejdskraft til sterre byggeprojekter.

For nermere uddybning af de foresldede kriterier for ikke at
tilbagekalde udbudsgodkendelsen til trods for, at udbyderen
ikke lever op til den fastsatte minimumsaktivitet, henvises
til den foresldede § 16 c i lovforslagets § 1, nr. 4, og be-
merkningerne hertil.

Da kriterierne for, hvornar berne- og undervisningsministe-
ren efter konkret vurdering vil kunne undlade at tilbagekalde
udbudsgodkendelsen, foreslas beskrevet i lov om arbejds-
markedsuddannelser m.v., vil der ikke blive fastsat regler
om de narmere kriterier til udfyldning af kriterierne i be-
kendtgerelsesform i medfer af bemyndigelsen i lovens § 16,
stk. 5, som fremover bliver stk. 7. Med disse bemerknin-
ger suppleres bemarkningerne til denne bemyndigelse, jf.
lovforslagets pkt. 2.1.1, séledes at bestemmelsen ikke giver
hjemmel til at fastsette nermere regler om udfyldning af
kriterier for at bibeholde en udbudsgodkendelse til trods for
manglende opfyldelse af fastsatte krav til minimumsaktivi-
tet.

Berne- og undervisningsministeren forventer at vejlede om
kriterierne herfor.

Det foreslds med § 16 c, stk. 3, at berne- og undervisnings-
ministeren kan fastsette nermere regler om beregningen
af 2-4rs fristen, om procedurer for tilbagekaldelse eller bibe-
holdelse af udbudsgodkendelser, og om indsendelse af doku-
mentation for paberdbte forhold. Berne- og undervisnings-
ministeren kan herunder fastsette krav om, at indsendelsen
skal kunne ske digitalt, og hvilket format eller program, ind-
givelsen skal ske i, og hvilke oplysninger, der skal indgives.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget vil medfere forventede statslige merudgifter
pa 3,6 mio. kr. i 2024, 3,2 mio. kr. i 2025, 4,2 mio. kr. i
2026, 2,8 mio. kr. i 2027 og 3,1 mio. kr. arligt fra 2028 og
frem vedr. initiativet om etablering af den nye udbudsmodel
for arbejdsmarkedsuddannelser i VEU-trepartsaftalen af 12.
september 2023.

De samlede merudgifter dekker udgifter til loft af bevil-
lingerne til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet pd §
20.11.31 og Styrelsen for IT og leering pa § 20.11.32.

Udgifterne er finansieret som del af den samlede okono-
miske ramme for VEU-trepartsaftalen af 12. september
2023. De samlede okonomiske konsekvenser for staten er
indarbejdet pa finansloven for 2024.

Lovforslaget forventes ikke at have kommunale eller regio-
nale gkonomiske konsekvenser.

Lovforslaget har implementeringsmassige konsekvenser for
staten i form af dataudvikling, it-understettelse og admini-
stration af den nye udbudsmodel. Styrelsen for It og Laering
er ansvarlige for it-understettelsen af modellen, mens Sty-
relsen for Undervisning og Kvalitet har ansvaret for den
lobende administration af udbudsmodellen.

I forhold til digitaliseringsklar lovgivning er det Borne- og
Undervisningsministeriets vurdering, at lovforslaget efterle-
ver de syv principper herfor.

Serligt bemaerkes det om efterlevelse af princip 2 om digital
kommunikation, at det er Barne- og Undervisningsministeri-
ets opfattelse, at der kun i meget begrenset omfang i dag
er og fremover vil vaere uddannelsesinstitutioner, herunder
virksomheder, der ikke kan kommunikere digitalt, men der
vil i forbindelse med udformningen af udleegningsskemaet,
jf. lovforslagets pkt. 2.1.2 og § 1, nr. 2, og bemerkninger-
ne hertil, blive taget hgjde for webtilgaengelighed. Der vil
ligeledes blive taget hejde for webtilgengelighed ved udvik-
lingen af et nyt udbudssystem, idet lesningen vil anvende
komponenter og designretningslinjer fra Det Felles Design-
system, som er udviklet for at sikre ensartet funktionalitet og
design i selvbetjeningslosninger pd tvers af myndigheder.

Hvad angér udbudssystemet, vurderer Borne- og Undervis-
ningsministeriet, at princip 4 om ensartede begreber og gen-
brug af data og dermed om at skabe sammenhang pa tvars
af den offentlige sektor og princip 6 om anvendelse af of-
fentlig infrastruktur efterleves. Med henblik pa at minimere
dataindberetninger, genbruge autoritative data og anvende
eksisterende offentlig infrastruktur er det hensigten, at op-
lysninger om CVR-nummer, det i CVR angivne firmanavn
og navn pa den person, der logger ind i udbudssystemet,
vil blive hentet fra MitID Erhverv til udbudssystemet. Login
sker via en tilknyttet rettighed til Nem Log-in, som er en
er fellesoffentlig infrastruktur, og adgang til systemet via
rettighedsadministration i MitID Erhverv.
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Det vil veere Styrelsen for It og Laring, der er dataansvarlig
for de personoplysninger, der matte blive behandlet udleg-
ningsskemaet, og styrelsen vil derfor i forhold til princip
5 om tryg og sikker datahandtering skulle sikre, at oplysnin-
gerne i udlegningsskemaet pa uddannelsesadministration.dk
og i udbudssystemet behandles pa tryg og sikker vis, herun-
der i overensstemmelse med databeskyttelsesreglerne.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har hverken gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.
7. Milje- og naturmzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmaessige konsekven-
ser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 21. maj til den
19. juni 2024 (30 dage) veret sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

ADHD-Foreningen, Advokatsamfundet, Akademiet for de
Tekniske Videnskaber, Akademikerne, Ankenavnet for
Statens Uddannelsesstotteordninger, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad, Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, Arbejds-
markedets Tillegspension, ASE, Autismeforeningen, Blik-
og Rerarbejderforbundet, Business Danmark, Berne- og
Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL), Berne- og
Ungdomspeadagogernes Landsforbund (BUPL) — Lederfor-
ening, Berne- og kulturchefforeningen, Centralorganisatio-
nernes Fallesudvalg (CFU), CEPOS, Cevea, Danmarks
Frie Fagforening, Danmarks Larerforening, Danmarks Pri-
vate Skoler — grundskoler & gymnasier, Danmarks Sta-
tistik, Danmarks Vejlederforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening (DA), Dansk Blindesamfund, Dansk Center for Un-
dervisningsmiljg, Dansk El-Forbund, Dansk Erhverv, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk Folkeoplysnings Samréd, Dansk
Handicap Forbund, Dansk Industri (DI), Dansk IT, Dansk
Metal, Dansk Skoleforening for Sydslesvig, Dansk Social-
radgiverforening, Dansk Ungdoms Fellesrdd, Danske Ad-
vokater, Danske A-kasser, Danske Doves Landsforbund,
Danske Erhvervsakademier, Danske Erhvervsskoler og -
Gymnasier — Bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler og -
Gymnasier — Lederne, Danske Forlag, Danske Gymnasie-

elevers Sammenslutning, Danske Gymnasier, Danske Han-
dicaporganisationer, Danske HF & VUC, Danske HF og
VUC - Bestyrelserne, Danske Landbrugsskoler, Danske
Musik- og Kulturskoler, Danske Professionshgjskoler, Dan-
ske Regioner, Danske Revisorer, Danske Skoleelever, Dan-
ske SOSU-skoler, Danske SOSU-skoler —Bestyrelserne,
Danske Underviserorganisationers Samrad, Danske Univer-
siteter, Dataetisk Rad, Datatilsynet, De Anbragtes Vilkar,
De Danske Sprogcentre, DEA, Den uvildige konsulentord-
ning pa handicapomrddet (DUKH), Det Centrale Handica-
prad, Det Faglige Hus, Det Kriminalpraeventive Rad, Det
Nationale Integrationsrad, Deutscher Schul- und Sprachve-
rein fiir Nordschleswig, DJOF, DM, Efterskoleforeningen,
Erhvervsskolernes Elevorganisation, Erhvervsskolelederne,
EVA - Danmarks Evalueringsinstitut, Fagbevagelsens Ho-
vedorganisation (FH), Fagligt Felles Forbund, Fag og Ar-
bejde, FGU Danmark, Finans Danmark, Finansforbundet,
Finanstilsynet, Folkehejskolernes Forening i Danmark, For-
eningen af katolske skoler i Danmark, Foreningen af Krist-
ne Friskoler, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser,
Foreningen for Forzldre til Elever i Fri- og Privatskoler,
Foreningen Frie Fagskoler, Foreningen til gavn for bern
og unge (fobu), Foreningsfallesskabet Ligevaerd, Forhand-
lingsfallesskabet, Forsikring & Pension, Frie Funktionarer,
Frie Skolers Larerforening, Friskolerne, FSR — danske re-
visorer, Faellesudvalget for Erhvervsrettede Velfaerdsuddan-
nelser, Faengselsforbundet, Fadevareforbundet NNF, Gartne-
ri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere, Gymnasiernes Be-
styrelsesforening, Gymnasieskolernes Larerforening, HK/
Kommunal, HK/Stat, Institut for Menneskerettigheder, Justi-
tia, KL, Klagen®vnet for Specialundervisning, Kommunale
Velferdschefer, Kooperationen, Kraka, Kriminalforsorgen,
Kriminalforsorgsforeningen, Kristelig Fagbevagelse (Kri-
fa), LandboUngdom, Landbrug & Fedevarer, Landdistrik-
ternes Fellesrad, Landselevbestyrelsen for det padagogi-
ske omrade, Landselevbestyrelsen for social- og sundheds-
omradet, Landsforeningen af 10. Klasseskoler i Danmark,
Landsforeningen af Ungdomsskoleledere, Landsforeningen
for Socialpadagoger, Landsforeningen Livsvark, Landsor-
ganisationen for sociale tilbud (LOS), Landssammenslutnin-
gen af Handelsskoleelever, Landssamrad for PPR-chefer,
Lederne, Ledersamradet, Lilleskolerne, Larernes Central-
organisation, Ler for Livet, Modstrem - Foreningen for
FGU-elever og unge omkring FGU, Nationalt Center for
kompetenceudvikling, Operation Dagsvark, Ordblindefor-
eningen, Pension Danmark, Rigsrevisionen, Rédet for de
Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU), Réadet
for Digital Sikkerhed, Rédet for Voksen- og Efteruddannel-
se (VEU-radet), Sammenslutningen af Steinerskoler i Dan-
mark, Sammenslutningen af Unge Med Handicap, Samradet
af Specialskoleledere, Sjeldne Diagnoser, Skole og Foral-
dre, Skolelederforeningen, SMVdanmark, Socialpedagoger-
nes Landsforbund, Studievalg Danmark, STU-foreningen
Consentio, TAT-Kredsen, Tekniq Arbejdsgiverne, Udbeta-
ling Danmark, Uddannelsesforbundet, Uddannelseslederne,
Udviklingsheemmedes Landsforbund, Ungdomsringen, Ung-
domsskoleforeningen, Ungdomsuddannelsernes Vejlederfor-
ening, VUC Bestyrelsesforeningen og Aldre Sagen.
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10. Sammenfattende skema

nej, anfor »Ingen«)

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis

[Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/hvis nej, anfor »Ingen«)

[kommuner og regioner

(Okonomiske konsekvenser for stat, Ingen Statslige merudgifter pé 3,6 mio. kr. i

[kommuner og regioner 2024, 3,2 mio. kr. 12025, 4,2 mio. kr. i
2026, 2,8 mio. kr. 1 2027 og 3,1 mio. kr.
arligt fra 2028 og frem.

Implementeringskonsekvenser for stat, [[ngen Statslige implementeringskonsekvenser i

form af it-udvikling og —understottelse
samt lobende administration af udbudsmo-
dellen. Udgifterne hertil er inkluderet i

ovenstiende.
Okonomiske konsekvenser for erhvervs-|Ingen [ngen
livet m.v.
[Administrative konsekvenser for erh-  [Ingen [ngen
vrervslivet m.v.
[Administrative konsekvenser for borger-|Ingen Ingen
ne
Klimamaessige konsekvenser Ingen Ingen
Miljo- og naturmassige konsekvenser [Ingen Ingen

[Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-re-
culering (der i relevant omfang ogséa
eaclder ved implementering af ikke-er-
hvervsrettet EU-regulering (st x)

Ja

Nej

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Det er ikke angivet i lov om arbejdsmarkedsuddannelser
m.v., at ansegninger om udbudsgodkendelser skal indgives
digitalt, ligesom loven ikke indeholder en hjemmel til at
fastsette krav herom i bekendtgerelsesform.

Det foreslés, at der i § 16, stk. 1, i lov om arbejdsmarkeds-
uddannelser m.v. indsettes et 8. og 9. pkt. Efter 8. pkt. vil
savel ansggninger, der indgives i forbindelse med samlede
udbudsrunder, som mellemkommende ansegninger skulle
indgives digitalt til berne- og undervisningsministeren. Efter
9. pkt. vil berne- og undervisningsministeren fastsatte, hvil-
ket format eller program indgivelsen skal ske i, og hvilke
oplysninger der skal indgives.

Dermed vil der blive skabt hjemmel til pligtmeessig an-
vendelse af den selvbetjeningslosning, som patenkes an-
vendt til indgivelse af ansegninger om udbudsgodkendelse,
jf. lovforslagets pkt. 2.2.2 og pkt. 3.

Loven indeholder 1 § 16, stk. 5, der fremover bliver stk.
7, hjemmel til, at berne- og undervisningsministeren kan
fastsaette nermere regler om udbudsrunder og udbudsgod-
kendelse efter stk. 1, herunder om de godkendte institutio-

ners forvaltning af udbudsgodkendelsen. Der henvises om
bemerkningerne til denne bemyndigelsesbestemmelse til
lovforslagets pkt. 2.1.1.

Borne- og undervisningsministeren vil i medfer af denne
bemyndigelse kunne fastsette naermere regler om det digita-
le format eller program, som ansegningerne om udbudsgod-
kendelserne skal indgives i, og om hvilke oplysninger ud-
dannelsesinstitutionerne skal angive i ansegningerne. Med
disse bemarkninger suppleres bemarkningerne til bemyndi-
gelsen, saledes at bemyndigelsen giver hjemmel til at fast-
sette nermere regler om format og program og krav om
oplysninger i ansegninger.

Til nr. 2

Det fremgér af § 16, stk. 4, 1. pkt., i lov om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v., at den godkendte udbyder, jf. stk.
1-3, selv forestir undervisningen og aktiviteten. Af bestem-
melsens 2. pkt. fremgér, at udbyderen dog kan indga aftale
med en anden godkendt udbyder eller en institution for er-
hvervsrettet uddannelse, som ikke er godkendt efter stk. 1,
om, at denne forestdr undervisningen eller aktiviteten for
udbyderen som udlagt undervisning eller aktivitet.

Der er i medfer af bemyndigelsen i § 16, stk. 5, der
fremover bliver stk. 7, i lov om arbejdsmarkedsuddannelser
m.v. fastsat nermere regler om udlaegning i § 23 i1 bekendt-
gorelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. Det er sket i
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form af formkrav om skriftlighed m.v., begra@nsning af en
udleegningsperiode til maksimalt 1 ar og angivelse af, at den
uddannelsesinstitution, der er godkendt til udbuddet, bevarer
det overordnede ansvar for varetagelsen af godkendelsen og
ansvaret for kursisternes opnéelse af kompetencer.

Udlagning er herudover beskrevet narmere i vejledning
om udbud, tilretteleeggelse og gennemforelse af arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v. til uddannelsesinstitutioner.

Det foreslés, at § 16, stk. 4, i lov om arbejdsmarkedsud-
dannelser m.v. nyaffattes.

Det foreslas i bestemmelsens /. pkt., at den godkendte
udbyder, jf. stk. 1-3, selv forestar undervisningen og aktivi-
teten.

Den foresldede affattelse af 1. pkt. er en ueendret videre-
forelse af den galdende affattelse af 1. pkt., hvormed den
godkendte udbyders pligt til selv at forestd undervisning og
aktiviteter fastslas.

Med det foreslaede 2. pkt. kan den godkendte udbyder dog
indgé aftale om, at andre, jf. stk. 6, helt eller delvist vare-
tager undervisningen eller aktiviteten pa udbyderens vegne
som udlagt undervisning eller aktivitet (udleegning) for en
periode pé op til 6 maneder.

Med det foresldede vil perioden for en udlegningsaftale
blive a@ndret til op til 6 maneder mod hidtil op til 1 ar, jf.
§ 23, stk. 1, 1. pkt., i bekendtgerelse om arbejdsmarkedsud-
dannelser m.v.

Der henvises til bemerkningerne til § 16, stk. 6, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 3, om, hvem den godkendte udbyder vil
kunne udlegge til, og pd hvilke betingelser det vil kunne
ske.

I 3. pkt. foreslas det, at aftalen dog kan indgés for op til
hele perioden for udbudsgodkendelsen, hvis udleegningsafta-
len er omfattet af en udbudsgodkendelse, der er givet pa
baggrund af en ansegning efter § 16 a, stk. 2.

Det foresldede indeberer en forlengelse af varigheden af
udlegningsaftaler fra maksimalt 1 &r, jf. § 23, stk. 1, 1. pkt.,
1 bekendtgarelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., til he-
le udlegningsperioden, hvis en udleegningsaftale er omfattet
af den foresldede § 16 a, stk. 2, jf. herom bemerkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 4.

Den godkendte udbyder vil med det foreslaede kunne
indga saddanne udlegningsaftaler med de samme typer ud-
dannelsesinstitutioner og pa de samme betingelser, som de
udlaegningsaftaler der indgés efter det foreslaede 2. pkt.

Efter 4. pkt. skal den udleggende udbyder registrere ud-
leegningsaftalen digitalt.

Med det foresldede skabes hjemmel til at krave, at ud-
leegningsaftaler vil skulle registreres, at det vil skulle ske
digitalt. Med den registrerede udlegningsaftale vil berne-
og undervisningsministeren fa et grundlag for at monitorere
udlaegningsaftalerne, jf. herom lovforslagets pkt. 2.1.2.

Der henvises nermere herom til lovforslagets pkt. 2.1.2.

Efter 5. pkt. bestemmer berne- og undervisningsministe-

ren, hvilket format eller program registreringen skal ske i,
og hvilke oplysninger der skal indgives.

Med det foresldede skabes hjemmel til, og til at berne- og
undervisningsministeren kan bestemme, hvilket format og
program registreringen skal ske i, og hvilke oplysninger der
skal indgives. Der henvises narmere til lovforslagets pkt.
2.1.2.

Berne- og undervisningsministeren forventes i medfer af
bemyndigelsen i § 16, stk. 5, der med lovforslaget bliver
stk. 7, at fastsette krav om, at den godkendte udbyder skal
registre aftalen i et sédkaldt udleegningsskema pa uddannel-
sesadministration.dk.

Der forventes desuden fastsat krav om, hvilke oplysnin-
ger den godkendte udbyder skal give i skemaet. Det vil
vare navnet pd den godkendte udbyder og den udbyder,
der udlegges til, den eller de uddannelser der omfattes af
udlegningsaftalen, angivelse af det geografiske atholdssted,
den konkrete &rsag til behovet for udlaegning, varigheden af
udlegningsaftalen med start- og slutdato for aftalen (hejst
6 maneder, medmindre der er tale om en udlaegningsaftale,
hvor udbudsgodkendelsen er givet pd baggrund af en anseg-
ning efter den foresléede § 16 a, stk. 2).

Endvidere vil det vaere oplysninger om, hvordan den god-
kendte udleggende udbyder vil understotte hoj faglig kvali-
tet, leererkvalifikationer mv. hos den ikke godkendte modta-
gende udbyder.

Det vil vaere ogsé vere en erklering om, at den godkendte
udbyder har koordineret med alle udbydere, der er godkendt
til udbud af den FKB, udlegningsaftalen vedrerer, jf. det
foresldede krav herom i den foreslaede § 16, stk. 6, i lovfor-
slagets § 1, nr. 3. Det vil dog ikke blive et krav, hvor der
er tale om en udlegningsaftale, hvor udbudsgodkendelsen er
givet pa baggrund af en ansegning efter den foresldede § 16
a, stk. 2.

En godkendt udbyder vil herefter ikke kunne indgad en
gyldig aftale om udlaegning uden at have registreret udleg-
ningsskemaet pa uddannelsesadministration.dk.

Om behandling af personoplysninger i forbindelse med
registrering af udlegningsskemaet og oplysningerne heri
henvises til lovforslagets pkt. 3.

Til nr. 3

(Til § 16, stk. 5)

Lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. indeholder i dag
hjemmel i § 16, stk. 5, der med lovforslaget bliver til stk. 7,
bemyndigelse til fastsattelse af kriterier for udbudsgodken-
delser.

Borne- og undervisningsministeren fastsatter i medfor af
bemyndigelsen kriterierne i bekendtgerelse om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v.

Der foreslas indsat et nyt stk. 5 i lovens § 16, hvorefter
en aftale om udlegning kan indgas, safremt et eller flere
undtagelser foreligger.

Som den forste undtagelse foreslds det i nz I, at den
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godkendte udbyder pa grund af kapacitetsmangel ikke kan
leve op til sin udbudsforpligtelse.

Med det foresldede vil en udlegningsaftale kunne indgas,
hvis den godkendte udbyder pé grund af manglende kapaci-
tet ikke kan leve op til sin pligt til at sikre et udbud, der
er passende i forhold til behovet, jf. § 6, stk. 3, i lov om
arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og § 12, stk. 1, 3. pkt,
i bekendtgarelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., den
sékaldte udbudsforpligtelse.

Med det foreslaede er det ikke enhver kapacitetsmangel,
der vil kunne begrunde indgaelse af en udlegningsafta-
le. Det bemarkes herved, at det som udgangspunkt forud-
settes, jf. den foresldede § 16 a, stk. 1, nr. 2, og bemaerk-
ningerne hertil, at det skal vare en betingelse for at fa en
udbudsgodkendelse, at ansegeren har faglig og ekonomisk
robusthed til at sikre forsyningssikkerhed og har tilstreek-
kelig kapacitet, herunder geografisk spredning, inden for
FKB’en.

Manglende kapacitet kan f.eks. skyldes, at udbyderen pa
grund af opsigelser eller langvarig sygdom ikke kan rekrut-
tere undervisere med de fornedne kvalifikationer, jf. § 13
i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og § 14 i bekendt-
gorelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. til underviser-
nes faglige og padagogiske kvalifikationer. Det kan f.eks.
ogsa skyldes, at udbyderen péd grund af lang leveringstid pa
nye maskiner til erstatning for gamle ikke kan skaffe det
nedvendige udstyr til at gennemfore undervisningen, jf. kra-
vene hertil i § 18, stk. 1, i bekendtgerelse om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v., eller en midlertidigt forhejet efter-
sporgsel pa arbejdsmarkedsuddannelser inden for FKB’en.

Som anden undtagelse foreslds i nr: 2 serlige geografiske
forhold.

Sarlige geografiske forhold kan f.eks. vere, at der er tale
om et kortvarigt kursus i arbejdsmarkedsuddannelse og lang
transporttid til neermeste anden godkendte udbyder. Det vil
kunne medfere, at kurset ikke er attraktivt for kommuner,
herunder jobcentre, virksomheder og kursister. Foreligger
sadanne tilfelde, vil det kunne begrunde indgéelse af en
udlegningsaftale.

Som tredje undtagelse foreslds i nr 3 et konkret eller
presserende behov for lokal uddannelsesdakning pa tvaers af
feelles kompetencebeskrivelser.

Foreligger et sidant behov, vil det kunne begrunde, at
der indgas en udlegningsaftale. Det vil vere tilfeldet, hvor
behovet for uddannelsesdakning skal loftes pé tvaers af fle-
re FKB’er, og hvor det har betydning for en kommunes
eller virksomheds mulighed for at sende medarbejdere eller
ledige pa arbejdsmarkedsuddannelse, herunder for sikring af
arbejdskraft til lokalomradet, at alle kurserne kan afholdes i
det givne geografiske omrade eller pa et bestemt tidspunkt.

Med nr. 4 foreslas det, at en udleegningsaftale vil kunne
indgas, hvis der er tale om et samlet uddannelsesforleb pa
tvers af felles kompetencebeskrivelser, og en del af uddan-
nelsesforlgbet udgeres af arbejdsmarkedsuddannelser, som
ikke er omfattet af den eller de falles kompetencebeskrivel-
ser, som den afholdende udbyder er godkendt til.

Dermed vil kommunerne og virksomhederne fa én ind-
gang ved samlede uddannelsesforleb, der gar pa tvers af
FKB’er, og vil ikke skulle kontakte flere udbydere for at
aftale et samlet uddannelsesforlab.

Et samlet uddannelsesforlob kan for eksempel vare et
job-VEU-forleb eller et fra-ufaglaert-til-faglaert-forleb. Job-
VEU-forleb vil dog ikke altid vere inden for flere FKB’er,
men kan ogsa vere flere arbejdsmarkedsuddannelser inden
for en enkelt FKB.

Job-VEU-forleb er opkvalificeringsforlab, hvor uddannel-
sesinstitutioner leverer undervisning, der i sterst muligt om-
fang matcher virksomhedernes kompetencebehov, og som
bliver til i et samspil mellem med de regionale arbejdsmar-
kedsrdd (RAR), Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring (STAR), jobcentre samt arbejdsmarkedets parter, bran-
cheorganisationer og faglige organisationer.

Fra-ufagleert-til-faglaert forleb er uddannelsesforlgb, der
har til formél via arbejdsmarkedsuddannelserne at afkorte
vejen til en erhvervsuddannelse.

Med nr. 5 foreslas det, at en udlegningsaftale vil kunne
indgas, hvis den er omfattet af en udbudsgodkendelse, som
berne- og undervisningsministeren har givet pa baggrund af
en anseggning, der er omfattet af § 16 a, stk. 2. Der henvises
herved til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4.

De foresldede undtagelser indeberer en skarpelse af be-
tingelserne for, at der kan ske udlegning, idet muligheden
for udlegning ikke tidligere har varet begrenset til de
beskrevne serlige undtagelsestilfalde.

Med det foresldede @ndres der ikke ved, at den godkend-
te udbyder har det overordnede ansvar for varetagelsen af
godkendelsen og ansvaret for kursisternes opnaelse af kom-
petencer, jf. herom bemarkningerne til § 1, nr. 2.

Det forventes, at der hen over tid i praksis vil tegne sig
et mere pracist indhold af de undtagelsessituationer, der
foreslds med bestemmelsen i § 16, stk. 5.

Der forventes ikke fastsat narmere regler om, hvad der
ligger i de foreslaede kriterier for udlagning, jf. herom neer-
mere herom i lovforslagets pkt. 2.2.2.

(Til § 16, stk. 6)

Efter det foresldede stk. 6, 1. pkt., kan den godkendte
udbyder indga aftale efter stk. 4 med en anden udbyder, der
er godkendt efter stk. 1, til udbud af en anden falles kompe-
tencebeskrivelse, end den udlaegningsaftalen vedrerer, eller
med en institution for erhvervsrettet uddannelse, der ikke er
godkendt efter stk. 1.

Det foresldede indebarer en uendret videreforelse af mu-
ligheden for udleegning til en anden godkendt udbyder eller
til en institution for erhvervsrettet uddannelse, der ikke er
godkendt til udbud af arbejdsmarkedsuddannelse, jf. lovfor-
slagets pkt. 2.1.1. Det foreslds for god ordens skyld pracise-
ret, at den anden udbyder vil skulle vare godkendt til en
anden FKB, end den udlagningsaftalen vedrerer.

I stk. 6, 2. pkt., foreslas det, at den udleggende udbyder
inden aftalens indgéelse skal have sikret sig, at ingen anden
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udbyder, der er godkendt til udbud af den fzlles kompe-
tencebeskrivelse, aftalen vedrerer, kan afholde undervisnin-
gen eller aktiviteten inden for 1 maned eller inden for et
efterspurgt tidspunkt eller geografisk omrade, medmindre
udbudsgodkendelse er givet pa baggrund af en ansegning
efter § 16 a, stk. 2.

Ved efterspurgt tidspunkt eller geografisk omréde forstas,
at der inden for et nermere afgraenset tidspunkt eller geo-
grafisk omréde er et sarligt behov for kurset, og at det er
afgerende for den konkrete efterspergsel pa aktiviteten.

Fristen pad 1 maned foreslas regnet fra det tidspunkt, hvor
den godkendte udbyder har modtaget forespargslen om af-
holdelse af undervisning eller aktivitet. Forespergslen til den
godkendte udbyder kan komme fra en kommune, herunder
et jobcenter, eller en virksomhed. Forespergslen kan ogsa
komme fra en anden udbyder, der ensker at fa en aftale med
den godkendte udbyder om udlegning.

Med det foresldede far den godkendte udbyder pligt til
at koordinere med alle de godkendte udbydere af den pageel-
dende FKB og give dem muligheden for at atholde den
efterspurgte undervisning eller aktivitet.

Det foreslaede er nyt og vil medfere skerpelse af betin-
gelserne for at indgé aftaler om udlaegning.

I de tilfeelde, hvor der kun er én udbyder, vil kravet af
naturlige arsager ikke veare relevant.

Den udleggende udbyder behegver efter det foreslaede 3.
pkt. ikke at have sikret sig, at ingen anden udbyder kan
atholde undervisningen eller aktiviteten som anfert i 2. pkt.,
hvis der er tale om udlegning, som er omfattet af en ud-
budsgodkendelse, der er givet pa baggrund af en ansegning,
der er omfattet af § 16 a, stk. 2.

Der vil i medfer af bemyndigelsen i § 16, stk. 5, der
fremover bliver stk. 7, kunne fastsattes nermere regler om
proceduren for, hvordan udbyderen skal sikre sig, at ingen
anden udbyder har mulighed for at afholde aktiviteten, og
hvordan udbyderen skal kunne dokumentere dette over for
berne- og undervisningsministeren.

Der forventes derimod ikke fastsat narmere regler om,
hvad der ligger i de foreslaede kriterier for at tillade udleeg-
ning, jf. herom n@rmere herom i lovforslagets pkt. 2.1.2.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets pkt. 2.1.
Til nr. 4

(Til § 16 a)

Lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. indeholder ikke
i dag bestemmelser, der om, at udbudsgodkendelser gives
til ansegere, der prioriterer et fagligt og ekonomisk bare-
dygtigt aktivitetsniveau, og som understotter et hejt niveau
af gennemforelse af udbudte kurser inden for den eller de
FKB’er, som ansggerne sgger godkendelse til. Loven inde-
holder heller ikke bestemmelser om, hvilke hensyn berne-
og undervisningsministeren skal tage i betragtning ved af-
gorelsen af, om en uddannelsesinstitutions ansggning om
udbudsgodkendelse til en FKB skal imgdekommes.

Loven indeholder i § 16, stk. 5, der fremover bliver stk. 7,

hjemmel til, at berne- og undervisningsministeren kan fast-
sette nermere regler om udbudsrunder og udbudsgodken-
delse efter stk. 1, herunder om de godkendte institutioners
forvaltning af udbudsgodkendelsen.

Det foreslés, at der indsattes en ny bestemmelse i § 16 a
i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. Efter den foresla-
ede bestemmelse tager berne- og undervisningsministeren
ved vurderingen af, om en offentlig eller privat uddannelses-
institution kan godkendes som udbyder af arbejdsmarkeds-
uddannelser, disses eventuelle delmal og enkeltfag, der er
optaget i en felles kompetencebeskrivelse, jf. § 16, stk.
1, 1. pkt., efter indhentet udtalelse fra efteruddannelsesud-
valgene 1 betragtning, om uddannelsesinstitutionen opfylder
betingelserne i nr. 1-4.

Berne- og undervisningsministeren vil med det foresldede
stk. 1, nr. 1, tage 1 betragtning, om uddannelsesinstitutionen
har et tilstreekkeligt fagligt milje til at varetage undervisning
og aktiviteter inden for den felles kompetencebeskrivelse.

Det foresldede vil indebre, at berne- og undervisnings-
ministeren ved vurderingen serligt vil legge vaegt pd fol-
gende hensyn:

— Undervisernes kvalifikationer, herunder deres faglige
specialiseringer og det voksenpadagogiske miljo pa ud-
dannelsesinstitutionen, jf. herved § 13 i lov om arbejds-
markedsuddannelser m.v. og § 14 i bekendtgerelse om
arbejdsmarkedsuddannelser m.v.

— Om uddannelsesinstitutionen udbyder beslaegtede
FKB’er som den eller de FKB’er, der ansgges om ud-
budsgodkendelse til, eller hovedforleb i beslegtede er-
hvervsuddannelser.

— Om uddannelsesinstitutionen i forbindelse med tidligere
tilsynssager inden for den samme eller andre FKB’er
f.eks. har faet kritik, pabud eller er blevet pélagt et krav
om ekonomisk tilbagebetaling eller aktuelt er involveret
i en tilsynssag.

Det forventes yderligere, at berne- og undervisningsmini-
steren vil inddrage folgende hensyn i vurderingen af under-
visningens kvalitet:

— Om uddannelsesinstitutionen har en plan for opkvalifice-
ring af sine undervisere, herunder om uddannelsesinsti-
tutionen er opmarksom pé de lebende kurser, konferen-
cer, temadage og lignende, der er mélrettet FKB’ernes
forskellige jobomrader, og som efter § 15, stk. 1, i be-
kendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. udby-
des af efteruddannelsesudvalgene.

— Om uddannelsesinstitutionen vil kunne héndtere afhol-
delse af prover og har erfaring med og en plan for
atholdelse af de obligatoriske prever, jf. herved § 11,
stk. 3, i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. om det
obligatoriske prevekrav i arbejdsmarkedsuddannelserne.

— Om uddannelsesinstitutionen har det nedvendige udstyr,
jf. herved § 18, stk. 1, i bekendtgerelse om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v.

— Om uddannelsesinstitutionens ekonomi er tilstreekkelig
robust til, at institutionen vil kunne investere i ngdven-
digt udstyr.
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— Hvordan uddannelsesinstitutionens resultater har vearet
det seneste ar i AMUkvalitet.

— Om uddannelsesinstitutionen inden for de jobomrader,
hvor der kraeves serskilt godkendelse som certificerin-
gsudbyder fra en anden myndighed har en séddan god-
kendelse eller er opmerksom pa, at dette er en forud-
setning for at kunne udbyde de pagaldende certifikatud-
dannelser.

Ved certifikatuddannelser forstas uddannelser, der satter
kursisterne i stand til at opfylde fastsatte krav om feerdighe-
der inden for bestemte erhverv, f.eks. krav om kerekort til
stor lastbil for at blive lastbilchauffer. Sddanne godkendelser
udstedes af de relevante myndigheder, i eksemplet transport-
ministeren, og ikke af berne- og undervisningsministeren.

Barne- og undervisningsministeren vil med det foresldede
stk. 1, nr. 2, tage i betragtning, om uddannelsesinstitutionen
kan sikre forsyningssikkerhed, har tilstreekkelig kapacitet og
kan bidrage til geografisk spredning inden for den fzlles
kompetencebeskrivelse.

Med det foresldede vil berne- og undervisningsministeren
ved vurderingen af dette kriterium serligt leegge vegt pa
folgende hensyn:

— Antal arselever inden for arbejdsmarkedsuddannelse pa
uddannelsesinstitutionen, jf. herved ogsa kravet om fast-
settelse af minimumsaktivitet i den foresldede § 16 b i
lovforslagets § 1, nr. 4.

— Om uddannelsesinstitutionen aktivt understetter aktivitet
pé den eller de ansegte FKB’er, dvs. udbyder og athol-
der udbudte arbejdsmarkedsuddannelse og indsender do-
kumentation herfor til Berne- og Undervisningsministe-
riet. Der vil herved ogsd kunne tages hensyn til fremti-
dig, planlagt undervisning og aktivitet. Det forventes, at
ministeriet i overensstemmelse med VEU-trepartsaftalen
af 12. september 2023 herved sarligt vil legge vaegt
pa, om uddannelsesinstitutionen har tilbud om service til
virksomheder (fx servicekoncepter, opsegende arbejde,
partnerskaber m.v.).

Ved servicekoncepter forstas, at uddannelsesinstitutioner-
ne f.eks. kan bistd virksomhederne med planlegning af
medarbejdernes kurser for at opna lovpligtige certifikater
og generelle efteruddannelse, med indkaldelse af virksom-
hedernes medarbejdere til de arbejdsmarkedsuddannelser, de
er tilmeldt, og med ansegninger om godtgerelse for tab af
indtaegt.

Ved opsegende arbejde forstds, at uddannelsesinstitutio-
nerne opseger virksomheder, jobcentre og a-kasser for at
informere om mulighederne for at sende beskeeftigede og
ledige pé kurser i arbejdsmarkedsuddannelser for at kunne
atholde flest mulige kurser.

- Om uddannelsesinstitutionen har indgéet partnerskaber

med eksempelvis virksomheder.

— Om uddannelsesinstitutionen inden for det seneste ar
kun har aflyst fa af sine kurser i arbejdsmarkedsuddan-
nelse, hvor der har varet tilmeldt kursister.

— Om uddannelsesinstitutionen i sammenligning med an-
dre ansggere inden for den pageldende FKB vil kun-

ne udvise afholdelsesbredde, dvs. annoncere, udbyde
og aftholde arbejdsmarkedsuddannelser bredt inden for
FKB’en, og pd den made overholde sin annoncerings-
og udbudsforpligtelse efter § 6, stk. 3, i lov om arbejds-
markedsuddannelser m.v. og § 12 i bekendtgerelse om
arbejdsmarkedsuddannelser m.v.

— Om uddannelsesinstitutionen annoncerer og atholder ga-
rantikurser. Ved garantikurser forstas kurser, hvor insti-
tutionerne garanterer, at kurserne gennemfores pa de an-
forte datoer og det anforte sted, nar bare der inden for
tilmeldingsfristen er én kursist tilmeldt.

— Om uddannelsesinstitutionen sandsynligger, at den med
sit udbud vil kunne bidrage til geografisk spredning.

Det forventes yderligere, at berne- og undervisningsmini-
steren vil inddrage uddannelsesinstitutionens administrative
kapacitet i vurderingen af forsyningssikkerhed m.v. Ved ad-
ministrativ kapacitet forstds, at uddannelsesinstitutionerne
vil kunne lofte de administrative opgaver, der er forbundet
med at veere godkendt til udbud, sdsom nye udbyderes an-
skaffelse af de nedvendige studieadministrative systemer til
handtering af f.eks. optagelse af kursister, hindtering af til-
skud til kost og logi for kursister, der benytter sig af et
tilbud herom fra uddannelsesinstitutionen, og indgivelse af
ansegninger om godtgerelse for tabt indtegt pd kursisternes
vegne.

Ved nye udbydere forstds uddannelsesinstitutioner, der har
faet imgdekommet en ansggning om en udbudsgodkendelse
inden for en FKB, som de ikke lige op til udbudsrunden har
haft en udbudsgodkendelse til, eller som ikke i forvejen har
nogen udbudsgodkendelse.

Borne- og undervisningsministeren vil med det foresldede
stk. 1, nr. 3, tage 1 betragtning, om uddannelsesinstitutionen
udviser fleksibilitet og tilpasningsevne.

Med det foreslédede vil berne- og undervisningsministeren
ved vurderingen af dette kriterium searligt legge vagt pa
folgende hensyn:

— Om uddannelsesinstitutionen har foretaget eller vil fore-
tage investeringer i digital leering.

— Om uddannelsesinstitutionen vil gere brug af fleksible
atholdelsesformer i sin undervisning, herunder fjernun-
dervisning. Arbejdsmarkedsuddannelser kan, jf. § 11,
stk. 1, 1 lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., tilret-
teleegges pé heltid eller deltid, ligesom de kan tilrette-
leegges fleksibelt og tvaergaende i forhold til virksomhe-
ders og kursisters behov, eventuelt i kombination med
elementer fra anden uddannelse. Efter bestemmelsens
stk. 2 kan arbejdsmarkedsuddannelser tilretteleegges som
fjernundervisning og afholdes som undervisning pa en
virksomhed.

Det forventes i forlengelse af kriteriet om fleksible athol-
delsesformer desuden, at berne- og undervisningsministeren
vil tage med i betragtning, om uddannelsesinstitutionen vil
kunne tilrettelaegge undervisningen som virksomhedsforlagt
og praksisnar undervisning, og om institutionen vil tilbyde
undervisning uden for sine almindelige dbningstider.

Det forventes yderligere, at berne- og undervisningsmi-
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nisteren ved vurderingen af institutionens fleksibilitet og
tilpasningsevne vil legge vagt pa, om uddannelsesinstitu-
tionens udbud af arbejdsmarkedsuddannelse sker i kombina-
tion med udbud af almen voksen- og efteruddannelse, dvs.
almen voksenuddannelse (avu), forberedende voksenunder-
visning (fvu) og ordblindeundervisning for voksne (obu), og
voksen- og efteruddannelse pa videregdende niveau.

Borne- og undervisningsministeren vil med det foresldede
stk. 1, nr. 4, tage i1 betragtning, om uddannelsesinstitutionen
samarbejder med kommuner, herunder jobcentre, virksom-
heder og andre relevante akterer samt med andre udbydere
af voksen- og efteruddannelse.

Med det foreslaede vil berne- og undervisningsministeren
ved vurderingen af dette kriterium serligt legge vagt pa,
om en uddannelsesinstitution samarbejder med kommuner,
herunder jobcentre, virksomheder, og andre relevante akte-
rer.

Ved samarbejde med andre relevante akterer forstds syste-
matisk dialog med efteruddannelsesudvalgene, med de regi-
onale arbejdsmarkedsrad (RAR), som koordinerer beskafti-
gelsesindsats, virksomhedsindsats og indsatser rettet mod
omrader med mangel pd arbejdskraft og omrader med hgj
ledighed, samt med ovrige akterer fra beskaftigelses- og er-
hvervsfremmesystemerne. Borne- og undervisningsministe-
ren forventes at bede uddannelsesinstitutionerne beskrive
eventuelle samarbejder om imedekommelse af eftersporgsel
pa arbejdskraft inden for et givent jobomréde. Det kan vere
i form af f.eks. taet dialog med beskaftigelses- og erhvervs-
fremmeaktorer om opkvalificering og omskoling af ledige.

Herudover forventes det, at barne- og undervisningsmini-
steren vil inddrage hensynet til, at uddannelsesinstitutionen
som en del af sin udbudsforpligtelse i overensstemmelse
med kravet 1 § 12, stk. 3, i bekendtgarelse om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v. samarbejder med andre udbydere af
arbejdsmarkedsuddannelse. Det forventes ogsa, berne- og
undervisningsministeren vil se pa, om uddannelsesinstitutio-
nen samarbejder med udbydere af almen voksen- og efterud-
dannelse (avu, fvu og obu) samt udbydere af videregaende
voksen- og efteruddannelse om eksempelvis overholdelse
af udbudsforpligtelsen, henvisning af virksomheder og kur-
sister m.v.

Borne- og undervisningsministeren vil med det foresldede
stk. 2, endvidere skulle tage i betragtning, om en uddannel-
sesinstitutionen i sin ansegning har angivet, at undervisning
og aktivitet inden for én arbejdsmarkedsuddannelse i den
ansogte felles kompetencebeskrivelse via udlaegning vil bli-
ve atholdt af en anden angiven udbyder, der ikke er eller
samtidig bliver godkendt til udbud af den samme felles
kompetencebeskrivelse. Den anden udbyder skal vare ind-
forstdet med at veere omfattet af ansegningen.

En angivelse af, at en anden udbyder vil varetage en
arbejdsmarkedsuddannelse vil med det foresldede sammen
med de evrige kriterier og hensyn indga i den samlede vur-
dering af, om den pégaldende udbyder i konkurrence med
de pvrige anspgere kan fa en udbudsgodkendelse.

Der tilsigtes ikke med det foresldede nogen @ndring af

§ 23 i bekendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v.,
hvorefter den uddannelsesinstitution, der er godkendt til ud-
buddet, bevarer det overordnede ansvar for varetagelsen af
godkendelsen og ansvaret for kursisternes opnaelse af kom-
petencer.

Det foresldede indeberer, at den godkendte udbyder ikke
vil skulle indga konkrete udlegningsaftaler ved behov her-
for. Den godkendte udbyder vil i stedet kunne nejes med
at indga én udlaegningsaftale om udlegning. Udlegningsaf-
talen vil skulle omhandle dén specifikke arbejdsmarkedsud-
dannelse, der er nevnt i ansegningen, og kan kun indgés
med den konkrete, anden udbyder, der er na@vnt i ansegnin-
gen. Dermed vil en sddan udlegningsaftale ikke kun gelde
for maksimalt 6 maneder ad gangen som efter den foresla-
ede § 16, stk. 4, i lovforslagets § 1, nr. 2, men for hele
perioden for udbudsgodkendelse eller den del af perioden,
der resterer ved udlegningsaftalens indgéelse.

Der vil med det foreslédede inden for perioden for udbuds-
godkendelsen kunne indgés flere udlaegningsaftaler, hvor
udbudsgodkendelse er godkendt efter en ansegning, der er
omfattet af det foresldede § 16 a, stk. 2.

Den godkendte udbyder udelukkes ikke med det foresla-
ede fra at indgd andre udlaegningsaftaler i medfer af den
foreslaede § 16, stk. 5, i lovforslagets § 1, nr. 3.

Det forventes, at der hen over tid i praksis ved berne-
og undervisningsministerens konkrete stillingtagen til an-
segninger om godkendelser til udbud vil tegne sig et mere
precist indhold af de foreslaede hensyn.

Det vil ikke vare givet, at alle ansegere vil kunne f& en
udbudsgodkendelse, selv om de, i sterre eller mindre grad,
lever op til de kriterier for at blive godkendt som udbyder,
der foreslas i § 16 a, eller de kriterier for hver samlede
udbudsrunde, der foreslés i § 16 b, stk. 2, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 4, og de foresldede uddybende hensyn. I tilfelde
hvor der er flere ansogere, end det antal udbudsgodkendelser
der er mulighed for at give, vil berne- og undervisningsmi-
nisteren skulle treffe afgerelse om, hvilke ansegere der fér
imedekommet deres ansegning, og hvilke der ikke gor. Det
vil inden for hver FKB ske ved en samlet vurdering af
ansegningerne i forhold til hinanden ud fra de foresldede
kriterier i § 16 a som uddybet med de beskrevne hensyn. Det
vil herunder blive vurderet i hvilken grad de forskellige
ansegere opfylder kriterierne, herunder de sarligt vegtede,
og alle relevante kriterier og hensyn vil skulle indgé i afvej-
ningen.

I henhold til VEU-trepartsaftalen af 12. september 2023
skal ogsa nye udbydere kunne sgge om godkendelse, jf. pkt.
1 i lovforslagets almindelige bemarkninger. Ved nye udby-
dere forstas ansegere, der ensker at fa en udbudsgodkendel-
se inden for en FKB, hvor de ikke lige op til indgivelsen
af ansggningen har en udbudsgodkendelse, eller som ikke i
forvejen har nogen godkendelse til udbud af en FKB.

For sadanne ansegere vil det ikke vaere relevant at vurdere
antal arselever, antal aflysninger af udbudt arbejdsmarkeds-
uddannelse, eller hvordan en anseger hidtil har sikret athol-
delsesbredden eller hidtil aktivt har understettet aktiviteten
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i forhold til den FKB, der ansgges om godkendelse til. Der-
imod kan uddannelsesinstitutionen have varet godkendt til
udbud af andre FKB’er, hvor disse forhold kan vere rele-
vante.

For nye ansegere forventes det sdledes, at berne- og un-
dervisningsministeren inden for de 4 foresldede kriterier i
§ 16 a vil legge vaegt pa, hvordan ansegerne aktivt vil
understotte aktivitet pd arbejdsmarkedsuddannelser inden
for FKB’en, og pa ansegernes erfaringer med lignende ud-
dannelsestilbud, dvs. beslegtede FKB’er eller hovedforlab
1 beslegtede erhvervsuddannelser, eller give ansegerne mu-
lighed for at opstille en businesscase som led i deres ansog-
ning. Det forventes yderligere, at berne- og undervisnings-
ministeren vil leegge vegt pd, om ansegerne vil sikre athol-
delsesbredden inden for FKB’en, om ansegerne vil kunne
bidrage til at sikre geografisk spredning i det forventede
udbud og gere brug af fleksible tilretteleggelsesformer, her-
under fjernundervisning, om anseggerne vil foretage investe-
ringer i digital leering, samt pa undervisernes kvalifikationer,
faglige specialiseringer og det voksenpadagogiske miljo pé
uddannelsesinstitutionen, ansegernes forventede samarbejde
med virksomheder, jobcentre og andre relevante akterer og
eventuelle, tidligere tilsynssager, hvis ansegerne tidligere
har veeret godkendt til udbud af arbejdsmarkedsuddannelse.

Det forventes, at berne- og undervisningsministeren vil
vejlede om, hvad der ligger i de foreslaede kriterier og hen-
syn, hvorimod der ikke vil blive fastsat narmere regler her-
om i bekendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf.
herom lovforslagets pkt. 2.2.2.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets pkt. 2.2.

(Til § 16 b)

Lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. indeholder ikke
i dag bestemmelser om fastsattelse af et forventet antal
udbudsgodkendelser for hver fzlleskompetencebeskrivelse
forud for en samlet udbudsrunde efter lovens § 16, stk. 1, 5.
pkt.

Loven indeholder heller ikke bestemmelser om fastsattel-
se af en obligatorisk minimumsaktivitet for hver falles kom-
petencebeskrivelse forud for en samlet udbudsrunde. Det
angives alene i § 17, stk. 2, i lov om arbejdsmarkedsuddan-
nelser m.v., at berne- og undervisningsministeren kan tilba-
gekalde en udbudsgodkendelse efter § 16, stk. 1, hvis en
eventuel fastsat minimumsaktivitet ikke opretholdes.

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse § /16 b
i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. Efter den foresla-
ede bestemmelses stk. I fastsetter berne- og undervisnings-
ministeren forud for hver samlede udbudsrunde, jf. § 16, stk.
1, 5. pkt., for hver feelles kompetencebeskrivelse det forven-
tede antal udbudsgodkendelser og krav til minimumsaktivi-
tet, jf. dog stk. 3. Fastsattelsen sker pd baggrund af atholdt
arselevsaktivitet de seneste 12 kvartaler og efter indhentet
udtalelse fra efteruddannelsesudvalgene.

Med forslaget om, at fastsattelsen vil skulle ske efter
indhentet udtalelse fra efteruddannelsesudvalgene, vil udval-
gene fa mulighed for at kvalificere berne- og undervisnings-

ministerens forslag, for den endelige fastsettelse af det for-
ventede antal udbudsgodkendelser og krav til minimumsak-
tivitet fastsettes.

Efter det foreslaede stk. 2 tager berne- og undervisnings-
ministeren efter indhentet udtalelse fra efteruddannelsesud-
valgene ved fastsattelse af det forventede antal udbudsgod-
kendelser og krav til minimumsaktivitet for hver felles
kompetencebeskrivelse hensyn til den faglige og skonomi-
ske baredygtighed i betragtning. Berne- og undervisnings-
ministeren tager herudover en rakke forhold i betragtning
inden for den fzlles kompetencebeskrivelse.

Vurderingen vil indgd i en helhedsvurdering, hvor ogsé
uddannelsesinstitutionernes mulighed for at sikre den geo-
grafiske spredning inden for FKB’en, séledes at udbudsgod-
kendelserne vil kunne matche arbejdsmarkedets lokale, regi-
onale og landsdaekkende behov inden for FKB’en, vil indga.

For at berne- og undervisningsministeren kan fastsatte
det forventede antal udbudsgodkendelser og krav om mini-
mumsaktivitet vil det vaere nedvendigt naermere at fastleg-
ge, hvad der skal forstés ved de foresléede kriterier i nr. 1-6.

Som ferste forhold foreslas i stk. 2, nr: 1, branchespecifik-
ke forhold og faglige specialiseringer.

Ved vurderingen af dette kriterium forventes det, at barne-
og undervisningsministeren vil leegge vagt pa folgende hen-
syn:

Der vil kunne vere tale om brancheuddannelser, hvor
kursisterne over et lengere forleb specialiserer sig inden
for et givent arbejdsomrade. Der vil endvidere kunne vare
tale om faglige specialiseringer inden for en FKB, sarlige
forhold vedrerende atholdelsessted, f.eks. hvor arbejdsmar-
kedsuddannelse inden for transportsikkerhed i lufthavne skal
aftholdes i en lufthavn, fordi kursisterne skal opleeres i de
serlige sikkerhedsforhold dér, samt om sarlige krav til le-
rerkvalifikationer og sma jobomrader. Disse forskelligartede
hensyn kan have betydning for, hvor mange udbudsgodken-
delser en FKB kan bzaere, og hvilken minimumsaktivitet der
skal veere inden for denne for at sikre et fagligt og ekono-
misk baredygtigt aktivitetsniveau hos udbyderne.

Som andet forhold foreslas i stk. 2, nr. 2, behovet for eks-
traordinart dyrt udstyr eller ekstraordinert dyre faciliteter.

Ved vurderingen af dette kriterium vil berne- og undervis-
ningsministeren lagge vagt pa folgende hensyn:

- Behov for anskaffelse af ekstraordineert dyrt udstyr som
store kraner eller store lastbiler eller behov for ekstraor-
dinzre faciliteter som eksempelvis en lufthavn eller kere-
tekniske anleg kan betyde, at der vil vere forholdsvis fa
potentielle uddannelsesinstitutioner, der anseger om udbuds-
godkendelse. Desuden vil efterspergslen efter atholdelse af
arbejdsmarkedsuddannelse kunne vare beskeden, fordi job-
omraderne kan veere sma. Det forventes at afspejle sig i
fastsattelsen af antal udbudsgodkendelser og krav til mini-
mumsaktivitet pd det pdgeeldende omréde.

Som tredje forhold foreslés i stk. 2, nr. 3, varierende akti-
vitetsvolumen.

Ved vurderingen af dette kriterium vil berne- og undervis-
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ningsministeren tage hensyn til, hvorfor der er varierende
aktivitetsvolumen, som f.eks. kan vare begrundet i konjunk-
turudsving inden for visse brancher som f.eks. byggebranch-
en, usedvanligt store anleegsarbejder som Femern-projektet
eller hgj eller lav ledighed inden for en branche.

Som fjerde forhold foreslés i stk. 2, nr. 4, serlige behov til
geografisk dekning og mobilitet.

Hensyntagen til serlige behov for geografisk deekning og
mobilitet vil med det foreslédede afspejle sig i berne- og un-
dervisningsministerens fastsattelse af antal udbudsgodken-
delser og krav til minimumsaktivitet, f.eks. i relation til
den grenne omstilling, udbydere i yderomrader, udenlandsk
arbejdskraft og certifikatuddannelser. Hvad angér yderomra-
der, kan det eksempelvis vare, at der tages hejde for, at
udbudsgodkendelser skal kunne gives til uddannelsesinsti-
tutioner pA Bornholm, s& det sikres, at kursister ikke fér
uforholdsmeessig lang transporttid til arbejdsmarkedsuddan-
nelse, hvilket vil kunne atholde nogle potentielle kursister
fra at sege kurserne.

Som femte forhold foreslas 1 stk. 2, nr. 5, fleksibilitet for
kursister, der deltager i uddannelsespakker, som omskoler
ledige og ufagleerte mod fagleert.

Ved uddannelsespakker forstds forskellige arbejdsmar-
kedsuddannelser, der udbydes som et samlet forleb med
henblik pé at give kursisterne kompetencer til f.eks. et be-
stemt job eller inden for en bestemt branche, sa kursisterne
opnar kompetencer, der svarer til alle eller nogle af de kom-
petencer, der opnés ved en given erhvervsuddannelse, dvs.
afkorter vejen til at blive fagleert.

Der forventes at blive taget hejde behov for en smidig
gennemforelse af udbud af uddannelsespakker, der giver le-
dige og ufaglaerte mulighed for at opna kompetencer svaren-
de til hele eller dele af erhvervsuddannelser.

Det forventes, at der hen over tid i praksis ved berne-
og undervisningsministerens fastsattelse af det forventede
antal udbudsgodkendelser og krav om minimumsaktivitet vil
tegne sig et mere pracist indhold af de foresldede hensyn.

Som sjette forhold foreslés i stk. 2, nr: 6, antal uddannel-
sesinstitutioner, der er godkendt efter § 16, stk. 1, til udbud
af beslegtede fzlles kompetencebeskrivelser eller efter lov
om erhvervsuddannelser til udbud af hovedforleb i en be-
sleegtet erhvervsuddannelse.

Med det foresldede vil der potentielt kunne opnas syne-
rgieffekter mellem udbud af arbejdsmarkedsuddannelser og
udbud af erhvervsuddannelser. Det @ndrer ikke ved, at der
med den foresldede bestemmelse i § 16 a, nr. 2, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 4, vil skulle tages hensyn til, at uddannelses-
institutionen kan sikre forsyningssikkerheden inden for den
omhandlede FKB.

Det forventes, at berne- og undervisningsministeren vil
vejlede om, hvad der ligger i de foreslaede kriterier, hvor-
imod der ikke vil blive fastsat naermere regler herom i be-
kendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. herom
lovforslagets pkt. 2.3.2.

Med det foresléede stk. 3 kan berne- og undervisningsmi-

nisteren efter indhentet udtalelse fra efteruddannelsesudval-
gene undlade at fastsette krav om minimumsaktivitet for
en faelles kompetencebeskrivelse, hvis den faelles kompeten-
cebeskrivelse har en hgj grad af specialisering, og hejst 2
uddannelsesinstitutioner har et tilstraekkeligt fagligt miljg, jf.
nr. 1, inden for den fzlles kompetencebeskrivelse, og den
ene eller begge har en aktivitet pa under 0,1 arselev, eller
der er en aktivitet pa under 0,1 &rselev inden for den felles
kompetencebeskrivelse, jf. nr 2.

Med det foresldede vil berne- og undervisningsministeren
efter indhentet udtalelse fra efteruddannelsesudvalgene kun-
ne undlade at fastsatte krav til minimumsaktivitet inden for
en FKB i de to foreslaede tilfalde.

(Til§ 16 ¢)

Lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. indeholder ikke
i dag bestemmelser om fastsattelse af en obligatorisk mini-
mumsaktivitet for hver feelles kompetencebeskrivelse forud
for en samlet udbudsrunde.

Loven indeholder i konsekvens heraf heller ikke bestem-
melser om konsekvenser for en udbyder, der ikke lever op til
det fastsatte krav om en obligatorisk minimumsaktivitet.

Undervisning og aktivitet, der atholdes i henhold til en
aftale om udlegning af hele eller dele af en FKB, teller
efter praksis med som aktivitet hos den udbyder, der er
sket udleegning til. Afholdt undervisning og aktivitet inden
for FKB’en, der ikke er udlagt til en anden udbyder, teller
med som aktivitet hos den godkendte udbyder. Ministeriets
tilskudssystem er sat op i overensstemmelse hermed.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse som § /6
¢ ilov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v.

Det foreslés i bestemmelsens stk. , at berne- og undervis-
ningsministeren efter indhentet udtalelse fra efteruddannel-
sesudvalgene kan tilbagekalde udbudsgodkendelsen til en
feelles kompetencebeskrivelse, hvis udbyderen de seneste 2
ar ikke har opfyldt det fastsatte krav til minimumsaktivitet
for den faelles kompetencebeskrivelse, jf. dog stk. 2.

I den foreslaede mulighed for at tilbagekalde en udbuds-
godkendelse pa grund af manglende opfyldelse af mini-
mumsaktiviteten ligger en videreforelse af praksis for, at
aktiviteten registreres hos den udbyder, der har atholdt un-
dervisningen og aktiviteten.

Det foreslés i stk. 2, at udbyderen kan bibeholde udbuds-
godkendelsen trods manglende overholdelse af den fastsatte
minimumsaktivitet, hvis berne- og undervisningsministeren
efter indhentet udtalelse fra efteruddannelsesudvalgene vur-
derer, at udbyderens godkendelse ikke ber tilbagekaldes,
fordi et eller flere af forholdene i nr. 1-8 foreligger.

Med det foreslaede vil manglende opfyldelse af et fastsat
krav om minimumsaktivitet kunne fi som konsekvens, at
en udbyder far tilbagekaldt sin godkendelse til udbud af
en FKB, hvis udbyderen inden for de seneste 2 ar ikke
har levet op til det fastsatte krav om minimumsaktivitet for
FKB’en. Med det foreslaede vil der i lov om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v. vere en direkte regulering af berne-
og undervisningsministerens adgang til at tilbagekalde en
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afgerelse om udbudsgodkendelse til en FKB pa grund af
manglende opfyldelse af et fastsat krav om minimumsaktivi-
tet. Heri ligger ogsa, at tilbagekaldelse som udgangspunkt
ikke vil kunne ske af andre arsager end manglende opfyldel-
se af et fastsat krav om minimumsaktivitet. Tvivlsspergsmal
vil skulle afgeres efter sedvanlige lovfortolkningsprincip-
per, der dog i denne sammenhang kan forstés i lyset af de
generelle uskrevne principper for tilbagekaldelse.

For at berne- og undervisningsministeren kan foretage en
konkret vurdering af, om et eller flere af de forhold, der er
foresléet i stk. 2, nr. 1-8, foreligger, vil det vere nedvendigt
narmere at fastlegge, hvad der skal forstas ved disse for-
hold. Forholdene vil efter berne- og undervisningsministe-
rens konkrete vurdering hver for sig eller i kombination med
hinanden kunne begrunde, at der treffes afgerelse om ikke
at tage godkendelsen fra en udbyder, selv om udbyderen
ikke har opfyldt det fastsatte krav til minimumsaktivitet for
den pagzldende FKB.

Som det forste forhold foreslas i stk. 2, nr. 1, at arselev-
saktiviteten inden for hele den faelles kompetencebeskrivelse
er faldet 25 procent eller mere inden for de seneste 2 ar.

Hvis dette er tilfeldet, vil barne- og undervisningsmini-
steren med det foresldede efter indhentet udtalelse fra ef-
teruddannelsesudvalgene kunne traeffe afgerelse om, at en
udbyder vil kunne bibeholde sin udbudsgodkendelse til den
pageldende FKB.

Som andet forhold foreslas i stk. 2, nr 2, at sarlige geo-
grafiske forhold taler for at bevare udbuddet pa den pagel-
dende lokation.

Ved sarlige geografiske forhold forstas f.eks., at transpor-
ten fra visse egne af landet, f.eks. Bornholm, til arbejds-
markedsuddannelse i andre egne af landet, er tidsmaessigt
uforholdsmessigt kraevende i forhold til kursets varighed,
uanset om dette er f.eks. et enkeltstdende kursus af én dags
varighed eller et samlet forleb med kurser pa flere tidspunk-
ter. Der vil desuden kunne tages hensyn til et onske om
balance i fordelingen af udbydere mellem den vestlige og
den estlige del af landet.

Endvidere vil der kunne tages hensyn til, om tilbagekal-
delse af en udbudsgodkendelse vil indebeaere, at der ikke
vil vaere mulighed for certifikatuddannelser uden uforholds-
messig lang transporttid i forhold til kursernes varighed.

Det foresldede indeberer, at en udbyder vil kunne bibe-
holde sin udbudsgodkendelse trods manglende opfyldelse af
det fastsatte krav til minimumsaktivitet for den pageeldende
FKB, hvis berne- og undervisningsministeren efter horing
af efteruddannelsesudvalgene finder, at sddanne serlige geo-
grafiske forhold foreligger.

Som tredje forhold foreslas i stk. 2, nr: 3, at der kun er én
udbyder.

Borne- og undervisningsministeren vil efter hering af ef-
teruddannelsesudvalgene kunne treffe afgerelse om, at ud-
byderen trods manglende overholdelse af kravet om den
fastsatte minimumsaktivitet bibeholder sin udbudsgodken-
delse, hvis der kun er én udbyder. Det kan f.eks. vare
tilfeldet, hvor det nedvendige udstyr til en arbejdsmarkeds-

uddannelse er meget dyrt, og der er ikke er et tilsvarende
stort antal kursister, men samtidig krav om vedligeholdelse
af certifikater for at kunne udeve det pagaldende erhverv.

Som fjerde forhold foreslas i stk. 2, nr. 4, at udbyderen er
er mindre end 0,1 &rselev fra at opfylde det fastsatte krav om
minimumsaktivitet, og den manglende opfyldelse skyldes
uforudsete forhold, som ikke kan leegges udbyderen til last.

Det foreslaede indebarer, at en udbyder, der er tat pa at
opfylde det fastsatte krav om minimumsaktivitet ikke vil
fa tilbagekaldt sin udbudsgodkendelse, hvis berne- og un-
dervisningsministeren efter indhentet udtalelse fra efterud-
dannelsesudvalgene vurderer, at den manglende opfyldelse
skyldes forhold, som ikke kan laegges udbyderen til last,
og som udbyderen ikke burde have forudset. Det kan f.eks.
vaere en pludselig aflysning af en stor aktivitet fra en virk-
somhed pa et sent tidspunkt i forhold til tidspunktet for
vurdering af opfyldelsen af kravet om minimumsaktivitet.

Som femte forhold foreslas i stk. 2, nr. 5, at en ekstraordi-
nar udefra kommende situation eller ekstraordinaere interne
forhold har medfert, at udbyderen har métte lukke ned for
s& store dele af sin aktivitet inden for den fzlles kompe-
tencebeskrivelse, at udbyderen ikke har kunnet opfylde det
fastsatte krav til minimumsaktivitet.

Ved ekstraordinare eksterne situationer forstas en epidemi
eller lignende alvorlig situation.

Ved ekstraordingre interne forhold forstas f.eks. odelagt
udstyr, som har gjort det sveert at aftholde aktivitet i en perio-
de, fordi der har veret lang leveringstid pa nyt udstyr. Det
vil ogsa kunne vare manglende leererkrefter, fordi en eller
flere leerere med specialiserede kompetencer er blevet lang-
tidssygemeldt eller har sagt op, og det trods forseg herpé
ikke har veret muligt at skaffe den eller de nedvendige
leerere.

Finder berne- og undervisningsministeren efter indhentet
udtalelse fra efteruddannelsesudvalgene, at in- eller eksterne
ekstraordinare forhold foreligger og har medfert, at udbyde-
ren pa grund af disse ikke har kunnet leve op til det fastsatte
krav om minimumsaktivitet for den pagaldende FKB, vil
berne- og undervisningsministeren med det foresldede kun-
ne treffe afgerelse om, at udbyderen kan bibeholde udbuds-
godkendelsen til FKB’en.

Som sjette forhold foreslds i stk. 2, nr. 6, at markante
@ndringer inden for den fzlles kompetencebeskrivelse har
medfert, at udbyderen ikke har kunnet opfylde det fastsatte
krav til minimumsaktivitet.

Markante @ndringer vil f.eks. kunne forekomme, hvor et
efteruddannelsesudvalg har @ndret en FKB ved at oprette
mange nye mal inden for FKB’en, jf. § 2, stk. 1 og 2, i lov
om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., og aktiviteten i de nye
mal endnu er beskeden.

Vurderer barne- og undervisningsministeren efter indhen-
tet udtalelse fra efteruddannelsesudvalgene, at dette er til-
feeldet, vil en udbyder med det foresldede trods manglende
opfyldelse af det fastsatte krav til minimumsaktivitet for den
pageldende FKB kunne bibeholde sin udbudsgodkendelse.
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Som syvende forhold foreslas i stk. 2, nr: 7, at udbyderen
er godkendt efter § 16, stk. 1, til udbud af en beslaegtet
feelles kompetencebeskrivelse eller efter lov om erhvervsud-
dannelser til udbud af hovedforlgb i en beslagtet erhvervs-
uddannelse, og at udbyderen sandsynligger, at uddannelses-
institutionen trods den manglende opfyldelse af det fastsatte
krav til minimumsaktivitet er fagligt og ekonomisk beere-
dygtig inden for det pdgeldende uddannelsesomrade.

Vurderer barne- og undervisningsministeren efter indhen-
tet udtalelse fra efteruddannelsesudvalgene, at der vil veaere
faglig synergi mellem den omhandlede FKB og en beslaegtet
FKB eller mellem den omhandlede FKB og et hovedforleb
inden for en beslagtet erhvervsuddannelse, og at en arselev-
saktivitet pd enten den beslegtede FKB eller det besleg-
tede hovedforleb vil kunne sikre uddannelsesinstitutionen
okonomisk baredygtighed, indebzrer det foresldede, at ud-
byderen trods manglende opfyldelse af det fastsatte krav
til minimumsaktivitet for den omhandlede FKB vil kunne
bibeholde sin udbudsgodkendelse til FKB.

Som ottende forhold foreslas i stk. 2, nr: 8, tilbagekaldelse,
der vil fa alvorlige konsekvenser for rekruttering eller fast-
holdelse af arbejdskraft til sterre byggeprojekter.

Herved forstas, at tilbagekaldelse af en udbyders godken-
delse til udbud af en eller flere FKB’er vil kunne betyde,
at den fornedne efteruddannelse og opkvalificering af med-
arbejdere til f.eks. Femern-projektet vil blive udskudt med
vasentlig forsinkelse for byggeprojektet til folge, hvilket
vil kunne fd ekonomiske konsekvenser for bygherren og
projektet. I sa tilfelde vil berne- og undervisningsministeren
efter indhentet udtalelse fra efteruddannelsesudvalgene kun-
ne treffe afgerelse om, at udbyderen trods manglende opfyl-
delse af fastsatte krav til minimumsaktiviteten vil kunne bi-
beholde sin udbudsgodkendelse, medmindre andre udbydere
kan pétage sig den fornedne efteruddannelse og opkvalifice-
ring inden for det relevante tidsrum.

Det forventes, at der hen over tid i praksis vil tegne sig et
mere precist indhold af de foresldede hensyn ved berne- og
undervisningsministerens konkrete afgerelser om, hvorvidt
udbydere skal kunne beholde en udbudsgodkendelse trods
manglende opfyldelse af kravet om minimumsaktivitet.

I stk. 3 foreslas det, at barne- og undervisningsministeren
kan fastsette nermere regler om beregningen af 2-ars fri-
sten, om procedurer for tilbagekaldelse eller bibeholdelse af
udbudsgodkendelser og om indsendelse af dokumentation
for paberébte forhold. Berne- og undervisningsministeren
kan herunder fastsatte krav om, at indsendelsen skal kunne
ske digitalt, og hvilket format eller program, indgivelsen
skal ske 1, og hvilke oplysninger, der skal indgives.

Hermed skabes der hjemmel til at fastsette regler i be-
kendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. om bereg-
ningen af 2-ars fristen. Opgarelsen forventes at folge kalen-
derarene. Nye godkendelser forventes at traede i kraft pr. 1.
oktober i det ar, der aftholdes en samlet udbudsrunde, mens
bortfald af eksisterende udbudsgodkendelser forventes at fa
virkning fra 1. januar aret efter. Overlappet skyldes, at nye
udbydere skal kunne komme i gang, mens udbydere, der

skal ophere med den pagazldende godkendelse, skal kunne
lukke ned.

Der vil ikke herudover blive fastsat nermere regler i be-
kendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. om tilba-
gekaldelse pa grund af manglende overholdelse af krav til
minimumsaktivitet, bortset fra processuelle krav som ligger
ud over de krav om partshering og begrundelse m.v., der
allerede folger af forvaltningslovens bestemmelser, i medfer
af den foresldede bemyndigelse i § /6 ¢, stk. 3.

Borne- og undervisningsministeren vil med det foreslae-
de desuden kunne fasts@tte regler i bekendtgerelsen om
orientering af de udbydere, der ligger under den fastsatte mi-
nimumsaktivitet, orientering af efteruddannelsesudvalgene
herom og om frister for disse orienteringer.

Borne- og undervisningsministeren vil endvidere i be-
kendtgerelsen kunne fastsaette naermere regler om processen
for afgerelser om tilbagekaldelse eller bibeholdelse af en
udbudsgodkendelse, herunder om frister, f.eks. for medde-
lelse af en afgerelse om, at der ikke vil ske tilbagekaldelse,
eller om hvor lang tid en udbyder skal have til at ferdig-
gore igangvaerende arbejdsmarkedsuddannelse i tilfelde af
tilbagekaldelse. Der vil ogsa kunne fastsattes regler om ind-
sendelse af dokumentation for péberabte forhold. Der vil
med det foresldede blive tale om regler, der ikke allerede
folger af forvaltningslovens regler om f.eks. partshering og
begrundelse.

Der vil endvidere i medfer af den foresldede bemyndigel-
se kunne fastsettes nermere regler om, at indsendelsen af
oplysninger skal ske digitalt, hvilke oplysninger det skal
vere, og 1 hvilket format eller program indsendelse skal ske.

Det forventes, at berne- og undervisningsministeren vil
vejlede om, hvad der ligger i de foresldede hensyn, hvori-
mod der ikke vil blive fastsat nermere regler herom i be-
kendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. herom
lovforslagets pkt. 2.4.2.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.4.

Til nr. 5

Bestemmelsen i § 17, stk. 2, i lov om arbejdsmarkedsud-
dannelser m.v. giver berne- og undervisningsministeren mu-
lighed for at tilbagekalde en udbudsgodkendelse efter lovens
§ 16, stk. 1, hvis en eventuel fastsat minimumsaktivitet ikke
opretholdes.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 473 af 13. maj 2013,
men anvendes ikke i praksis.

Det foreslas, at § 17, stk. 2, i lov om arbejdsmarkedsud-
dannelser ophaves.

Den foresldaede ophavelse af § 17, stk. 2, er dels begrun-
det i den manglende anvendelse i praksis og dels en konse-
kvens af de foreslaede bestemmelser i §§ 16 b og 16 c, jf.
lovforslagets § 1, nr. 4, og bemarkningerne til dertil.

Til § 2
Det foreslés, at loven traeder i kraft den 1. januar 2025.

Dermed vil den forste samlede udbudsrunde efter loven
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kunne afholdes i 2025 eller 2026. Det bemarkes herved,
at den ferstkommende samlede udbudsrunde ifelge VEU-
trepartsaftalen af 12. september 2023 vil skulle finde sted
senest 1 2026.

Det foreslas i stk. 2, at regler fastsat i medfer af § 16, stk.
5, i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 144 af 14. februar 2024, forbliver i kraft, indtil de
ophaves eller afloses af nye regler i medfer af § 16, stk. 7,
som affattet ved denne lovs § 16, stk. 7.

Det foreslaede vil indebaere, at sddanne aldre bekendtge-
relsesregler finder anvendelse, indtil de oph®ves eller e&n-
dres.

Efter den foreslaede stk. 3 finder loven ikke anvendelse pa
udbudsgodkendelser meddelt i medfer af § 16, stk. 1, i lov
om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. lovbekendtgarelse
nr. 616 af 3. juni 2019, fer lovens ikrafttreeden. Sddanne

udbudsgodkendelser opretholdes, indtil de udlgber eller af-
loses af nye godkendelser i medfer af denne lov. Dermed
vil tidligere meddelte godkendelser til udbud gelde indtil
det tidspunkt, hvor godkendelser efter den ferstkommende
samlede udbudsrunde efter denne lovs ikrafttreeden bliver
geldende. Det bemarkes herved, at tidligere meddelte god-
kendelser vil kunne vere tilbagekaldt i medfer af § 17, stk.
1-3, i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v.

Det bemerkes, at lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v.
ikke gelder for Feroerne og Grenland og ikke kan sattes i
kraft for Fereerne og Grenland, da loven ikke indeholder en
anordningshjemmel.

Derfor vil loven heller ikke galde for Fereerne og Gron-
land og vil heller ikke kunne sattes i kraft for Faereerne og
Grenland.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 16. Borne- og undervisningsministeren godkender efter
udtalelse fra Radet for Voksen- og Efteruddannelse, hvilke
offentlige og private uddannelsesinstitutioner der kan udby-
de de arbejdsmarkedsuddannelser, disses eventuelle delmaél
og enkeltfag, der er optaget i en felles kompetencebeskrivel-
se. Godkendelsen omfatter samtlige arbejdsmarkedsuddan-
nelser og enkeltfag i den falles kompetencebeskrivelse. Bor-
ne- og undervisningsministeren kan bestemme, at naermere
angivne arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag ikke er
omfattet af godkendelsen. Godkendelsen er landsdaekken-
de. Godkendelsen gives pé baggrund af samlede udbudsrun-
der, der omfatter alle uddannelser, og som afholdes med
hgjst 5 ars mellemrum. Endvidere kan godkendelse i serlige
tilfelde tildeles mellem to samlede udbudsrunder. I disse
tilfeelde bedemmes hvert ars ansegninger om godkendelse
samlet.

Stk. 2-7. ---

§ 16. -
Stk. 2-3. -

Stk. 4. Den godkendte udbyder, jf. stk. 1-3, forestar selv
undervisningen og aktiviteten. Udbyderen kan dog indga
aftale med en anden godkendt udbyder eller en institution
for erhvervsrettet uddannelse, som ikke er godkendt efter
stk. 1, om, at denne forestar undervisningen eller aktiviteten
for udbyderen som udlagt undervisning eller aktivitet.

Stk. 5-7. ---

§16. -
Sth. 2-4. —--

Lovforslaget
§1
I lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 144 af 14. februar 2024, foretages folgende @n-
dringer:
1.1§ 16, stk. 1, indsaettes som 8. og 9. pkt.:

»Sével ansegninger, der indgives ved samlede udbudsrun-
der, som mellemkommende ansegninger indgives digitalt
til barne- og undervisningsministeren. Berne- og undervis-
ningsministeren fastsatter, hvilket format eller program ind-
givelsen skal ske i, og hvilke oplysninger der skal indgives.«
2. § 16, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Den godkendte udbyder, jf. stk. 1-3, forestér selv
undervisningen og aktiviteten. Den godkendte udbyder kan
dog indga aftale med andre, jf. stk. 6, om, at de helt eller
delvist varetager undervisningen eller aktiviteten pa udbyde-
rens vegne som udlagt undervisning eller aktivitet (udleg-
ning) for en periode pa op til 6 maneder. Aftalen kan dog
indgas for op til hele perioden for udbudsgodkendelsen, hvis
udlaegningsaftalen er omfattet af en udbudsgodkendelse, der
er givet pa baggrund af en ansegning efter § 16 a, stk.
2. Den udlaggende udbyder skal registrere udlaegningsafta-
len digitalt. Berne- og undervisningsministeren bestemmer,
hvilket format eller program indgivelsen registreringen skal
ske 1, og hvilke oplysninger der skal indgives.«

3. 1§ 16 inds=ttes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. En aftale om udlaegning kan indgés, hvis et eller
flere forhold foreligger:

1) den godkendte udbyder pa grund af kapacitetsmangel
ikke kan leve op til sin udbudsforpligtelse,

2) der foreligger serlige geografiske forhold,

3) der foreligger et konkret eller presserende behov for
lokal uddannelsesdaekning pa tvers af feelles kompeten-
cebeskrivelser,
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§16. —
Stk. 2-7. -

4) der er er tale om et samlet uddannelsesforleb pa tvers
af faelles kompetencebeskrivelser, og en del af uddan-
nelsesforlgbet udgeres af arbejdsmarkedsuddannelser,
som ikke er omfattet af den eller de faelles kompetence-
beskrivelser, som den atholdende udbyder er godkendt
til, eller

5) der er tale om udlegning i henhold til en udbudsgod-
kendelse, som berne- og undervisningsministeren har
givet pa baggrund af en ansegning, der er omfattet af §
16 a, stk. 2.

Stk. 6. Den godkendte udbyder kan indga aftale efter stk. 4
med en udbyder, der er godkendt efter stk. 1 til udbud af en
anden faelles kompetencebeskrivelse, end den udlegningsaf-
talen vedrorer, eller med en institution for erhvervsrettet ud-
dannelse, som ikke er godkendt efter stk. 1. Den udlaeggende
udbyder skal inden aftalens indgéelse have sikret sig, at
ingen anden udbyder, der er godkendt til udbud af den felles
kompetencebeskrivelse, aftalen vedrerer, kan atholde under-
visningen eller aktiviteten inden for 1 maned eller inden for
et efterspurgt tidspunkt eller geografisk omrade, medmindre
der er tale om en udlaegning omfattet af en udbudsgodken-
delse, der er givet pa baggrund af en ansegning, der er
omfattet af § 16 a, stk. 2.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 7-9.
4. Efter § 16 indsattes:

»§ 16 a. Ved vurderingen af, om en offentlig eller privat ud-
dannelsesinstitution kan godkendes som udbyder af arbejds-
markedsuddannelser, disses eventuelle delmal og enkeltfag,
der er optaget i en faelles kompetencebeskrivelse, jf. § 16,
stk. 1, 1. pkt., tager barne- og undervisningsministeren efter
indhentet udtalelse fra efteruddannelsesudvalgene i betragt-
ning, om uddannelsesinstitutionen

1) har et tilstreekkeligt fagligt milje til at varetage under-
visning og aktiviteter inden for den falles kompetence-
beskrivelse,

2) kan sikre forsyningssikkerhed, har tilstreekkelig kapaci-
tet, og kan bidrage til geografisk spredning inden for
den feelles
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