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til

Lov om @ndring af lattergasloven og lov om produkter og
markedsovervagning"

(Nye kontrolbestemmelser om pabud om fjernelse af indhold pé sociale medier, blokering af onlinegrenseflader og anvendelse
af fiktive profiler)

§1

I lattergasloven, lov nr. 800 af 9. juni 2020, som &ndret
ved § 11 lov nr. 732 af 13. juni 2023, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 9 indseettes:

»§ 9 a. Kontrolmyndigheden kan som led i kontrollen
med overholdelse af reglerne i denne lov eller regler fastsat i
medfer af denne lov gere brug af fiktive profiler pd kommu-
nikationsplatforme.«

2. 1§ 10 a =ndres »eller blokere brugerprofiler, der anven-
des til at markedsfere lattergas til forbrugere« til: », der
anvendes eller henviser til markedsfering af lattergas til for-
brugere i strid med denne lov eller regler fastsat i medfer af
denne lov«.

3. Efter § 10 a indsaettes:

»§ 10 b. Der kan ske blokering af en onlinegranseflade,
hvorfra der sker eller henvises til markedsfering af lattergas
til forbrugere i strid med denne lov eller regler fastsat i
medfeor af denne lov, hvis et pdbud efter § 10 a ikke er
efterkommet.

Stk. 2. Afgorelse efter stk. 1 om blokering af en online-
grenseflade treeffes af retten ved kendelse efter kontrolmyn-
dighedens begering. Inden retten treeffer afgerelse, skal den
sd vidt muligt give parten, som indgrebet retter sig mod,
adgang til at udtale sig. I kendelsen anferes de konkrete
omstendigheder i sagen, hvorpa det stottes, at betingelserne
for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det péhviler udbydere af informationssamfundstje-
nester at bistd kontrolmyndigheden ved gennemforelsen af
kendelser efter stk. 2.

Stk. 4. Kontrolmyndigheden péser, at et indgreb efter stk.
1 ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for
blokeringen er til stede. Kontrolmyndigheden skal af egen
drift eller pa foranledning af den, som indgrebet retter sig
mod, treffe afgerelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsetter den, som indgrebet efter stk. 1 retter
sig mod, anmodning om, at blokeringen oph&ves, og stettes
denne anmodning pé, at der er sket vaesentlige @ndringer i
indholdet af onlinegraensefladen, skal kontrolmyndigheden,
hvis blokeringen ikke oph&ves i medfer af stk. 4, 2. pkt.,
snarest muligt indbringe spergsmaélet for retten. Retten afger
ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes. Tages en an-
modning ikke til folge, kan ny anmodning ikke fremsattes,
for der er forlabet 3 maneder fra kendelsens afsigelse. «

§2

I lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og
markedsovervagning, som andret ved § 1 i lov nr. 782 af
4. maj 2021, § 2 i lov nr. 2396 af 14. december 2021, § 3 1
lov nr. 412 af 23. april 2024 og § 2 i lov nr. 637 af 11. juni
2024, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 4 indsattes som nr. 7:

»7) Kommunikationsplatform: Onlineplatform som med
henblik p& opnéelse af fortjeneste tilbyder den bese-
gende at oprette en profil og udforske andre profiler, og
hvis primere funktion bestér i at give brugerne af plat-
formen mulighed for at tilslutte sig og dele meddelelser

1) Loven har som udkast varet notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2015/1535 om en informationsprocedure
med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation).
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eller preesentationer med indhold i tegn, ord, pa skrift,
lyd, billeder eller video.«

2. Efter § 10 indseattes:

»§ 10 a. Kontrolmyndigheden kan som led i kontrollen
med overholdelse af reglerne i denne lov, regler fastsat i
medfer af denne lov eller forordninger omfattet af denne
lovs anvendelsesomrade geore brug af fiktive profiler pa
kommunikationsplatforme.«

3.1§ 17 inds=ttes som stk. 2:

»Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan pédbyde en kommunika-
tionsplatform at @ndre eller fjerne indhold, der henviser til
et produkt, der ikke er i overensstemmelse med regler i den-
ne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller forordninger
omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.«

§3

Loven traeder i kraft den 1. juli 2025.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1.  Sikkerhedsstyrelsens kontrol efter lattergasloven pa sociale medier
2.1.1. Geldende ret
2.1.2.  Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.2.  Blokering af onlinegreenseflader, der markedsferer lattergas
2.2.1. Geldende ret
2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.3.  Nye befgjelser i produktloven vedrerende kommunikationsplatforme
2.3.1. Geldende ret
2.3.2. Erhvervsministeriet overvejelser og den foresldede ordning

Administrative konsekvenser for borgerne
Klimamaessige konsekvenser

Milje- og naturmassige konsekvenser
Forholdet til EU-retten

Horte myndigheder og organisationer m.v.
0. Sammenfattende skema

Z 0PN YA W

1. Indledning

I 2020 tradte lov nr. 800 af 9. juni 2020 om markedsfe-
ring og besiddelse af lattergas (lattergasloven) i kraft. Loven
udmentede aftalen om indgreb mod misbrug af lattergas,
der blev indgéet den 21. januar 2020 mellem den davaeren-
de regering (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det
Konservative Folkeparti og Alternativet. Aftalen blev indgé-
et for at demme op for misbrug af lattergas til beruselse, da
det er farligt og i verste fald kan medfere kvaelning.

Siden lattergasloven tradte i kraft, er salget hurtigt flyttet
fra de fysiske butikker til i stedet at forega via onlinesalg,
serligt pa sociale medier. Derfor blev der ogsé allerede ved
en revision af lattergasloven i 2023 indfert nye kontrolbefo-
jelser, der skulle give Sikkerhedsstyrelsen bedre mulighed
for at fore kontrol pa kommunikationsplatforme som f.eks.
sociale medier.

Selvom Sikkerhedsstyrelsen har et godt samarbejde med
kommunikationsplatformene, er kontrollen dog i hej grad
udfordret af markedsfering gennem lukkede brugerprofiler
og grupper. Her kan lattergas markedsfores til forbrugere
uden, at Sikkerhedsstyrelsen har adgang til at fere kontrol
med brugerprofilerne og grupperne.

Det er ikke foreneligt med den fare, der er forbundet med
anvendelse af lattergas til beruselsesformal, at der kan ske
markedsfering og salg af lattergas til forbrugere pa steder,
hvor Sikkerhedsstyrelsen ikke har tilstreekkelige befojelser
til at kunne fore en effektiv kontrol.

For at sikre, at Sikkerhedsstyrelsen kan fore kontrol pree-
cis dér, hvor den ulovlige markedsfering af lattergas til

konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

forbrugere foregar, foreslds det med lovforslaget at give
styrelsen flere befgjelser til at kunne fore en mere effektiv
kontrol pa kommunikationsplatforme som eksempelvis soci-
ale medier. Derfor foreslas det, at Sikkerhedsstyrelsen skal
kunne anvende fiktive profiler ved kontrol pa kommunikati-
onsplatforme. Derudover foreslds en e@ndring af lattergaslo-
vens § 10 a, hvorefter Sikkerhedsstyrelsen ikke leengere kan
pabyde en kommunikationsplatform eller onlinegranseflade
at blokere brugerprofiler, men alene kan give pdbud om at
fjerne eller @ndre indhold vedrerende ulovlig markedsforing
af lattergas til forbrugere. Andringen foretages for at sikre,
at der ikke kan rejses tvivl om reglernes forenelighed med
grundlovens § 77, 2. pkt. Endelig foreslds i forlangelse
heraf en ny hjemmel til blokering i lattergasloven, hvorefter
onlinegranseflader efter rettens kendelse kan blokeres, hvis
et pabud efter § 10 a ikke efterkommes.

Med lovforslaget foreslas det ogsa at tilfeje lignende kon-
trolbefajelser om anvendelsen af fiktive profiler og pabud
over for kommunikationsplatforme i lov nr. 799 af 9. juni
2020 om produkter og markedsovervagning (herefter pro-
duktloven). Dette skal veere med til at effektivisere kontrol-
myndighedens adgang til at fere kontrol med, at der ikke
gares ulovlige produkter tilgengelige for forbrugerne. Myn-
dighedernes kontrol viser bl.a., at der serligt pa fyrverker-
iomradet er en stigende tendens til, at der salges professi-
onelt fremstillede kanonslag til forbrugere via lukkede bru-
gerprofiler og grupper pé sociale medier, trods et sddan salg
er ulovligt.



2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Sikkerhedsstyrelsens kontrol efter lattergasloven pa
sociale medier

2.1.1. Geldende ret

Det fremgér af § 8, stk. 1, i lattergasloven, at Sikkerheds-
styrelsen varetager opgaven som kontrolmyndighed og ferer
kontrol med, at regler i lattergasloven og regler fastsat i
medfer heraf overholdes. Det fremgar af § 8, stk. 2, at
kontrol efter stk. 1 skal udeves pd en sddan méde, at der
gribes ind med de midler og den hurtighed, som risikoens
alvor kreever, herunder ved brug af en skjult identitet.

Det er forudsat i bemaerkningerne til bestemmelsen, at der
ved skjult identitet forstds, at kontrolmyndigheden kan fore
kontrol med produkter under et andet navn end myndighe-
dens eget. Myndigheden kan ogsa foretage kontrol pa de
sociale medier eller internetfora, hvor brugere og forhandle-
re interagerer, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 179
som fremsat, side 64.

Det fremgar endvidere af § 10 a i lattergasloven, at kon-
trolmyndigheden kan pabyde en kommunikationsplatform
eller onlinegrenseflade at @ndre eller fjerne indhold eller
blokere brugerprofiler, der anvendes til at markedsfore lat-
tergas til forbrugere.

Det er forudsat i bemaerkningerne til § 10 a, at bestemmel-
sen skal sikre, at kommunikationsplatforme og onlinegren-
seflader, som ikke ad frivillig vej vil bidrage til at fjerne
brugerprofiler, salgsopslag eller andet indhold pé deres bru-
gergraenseflader, kan pabydes at endre eller fjerne indhol-
det, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L
89 som fremsat, side 18.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Den seneste revision af lattergasloven i 2023 blev foreta-
get pa baggrund af, at aftalekredsen bag lattergasaftalen blev
enige om en rekke opfolgende tiltag.

Det indebar bl.a. muligheden for at pabyde tjenesteudby-
dere af sociale medier (kommunikationsplatforme) at lukke
eller fijerne profiler eller indhold pa profiler, som forbin-
des med markedsfering af lattergas til forbrugere. Tiltagene
skyldtes bl.a., at salget af lattergas i hgjere grad havde flyttet
sig fra fysiske og online butikker til sociale medier.

Sikkerhedsstyrelsens kontrol med markedsfering af latter-
gas til forbrugere viser fortsat, at salget i hej grad finder
sted pd sociale medier. Den galdende pabudsbestemmelse
over for kommunikationsplatforme og onlinegranseflader
vurderes derfor fortsat som nedvendig, is@r hvad angédr &n-
dring og fjernelse af indhold. Bestemmelsen bidrager til en
mere effektiv kontrol med markedsfering af lattergas til for-
brugere og vurderes at vere serlig effektiv i de situationer,
hvor en kommunikationsplatform eller onlinegrenseflade
ikke udviser samarbejdsvilje over for Sikkerhedsstyrelsens
kontrol.

Det er dog vurderingen, at den del af bestemmelsen, som

giver Sikkerhedsstyrelsen mulighed for at paleegge kommu-
nikationsplatforme eller onlinegrenseflader at blokere bru-
gerprofiler, rejser spergsmal i forhold til grundlovens § 77,
2. pkt., hvoraf det foelger, at censur og andre forebyggende
forholdsregler ingensinde pa ny kan indferes. Det skyldes, at
en afgerelse om at palegge kommunikationsplatforme eller
onlinegreenseflader at blokere brugerprofiler kan virke som
en forebyggende forholdsregel omfattet af grundlovens § 77,
2. pkt., og kompetencen til at treffe afgerelse om sadanne
foranstaltninger kan ikke henlaegges til administrative myn-
digheder.

Erhvervsministeriet foreslar derfor at &endre § 10 a i latter-
gasloven, si kontrolmyndigheden ikke lengere kan pabyde
en kommunikationsplatform eller onlinegraeenseflade at blo-
kere brugerprofiler. Kontrolmyndigheden vil fortsat kunne
anvende hjemlen i § 10 a i lattergasloven til at padbyde en
kommunikationsplatform eller onlinegraenseflade at andre
eller fjerne indhold. Endvidere foreslés det at indsatte en ny
bestemmelse med § 10 b i lattergasloven, hvorefter online-
greenseflader efter rettens kendelse kan blokeres, hvis pabud
efter § 10 a ikke efterkommes.

Sikkerhedsstyrelsens kontrol pa sociale medier viser, at
markedsfering af lattergas kan foregéd pa bade abne og luk-
kede brugerprofiler og grupper. I tilfelde af lukkede bru-
gerprofiler og grupper er styrelsen nedt til at anmode om
adgang til brugerprofilen eller gruppen for at kunne under-
soge, om der foregar ulovlig markedsfering af lattergas til
forbrugere. Erfaringer viser, at ndr styrelsen anvender sin
egen profil til at fa adgang til sddanne profiler eller grupper,
bliver anmodningen i de fleste tilfzelde afvist. Derfor vurde-
res det som hensigtsmeessigt at styrke Sikkerhedsstyrelsens
kontrolmuligheder ved brug af skjult identitet pa sociale
medier.

Erhvervsministeriet foreslar derfor, at styrelsen skal kun-
ne anvende fiktive profiler i forbindelse med kontrollen pa
kommunikationsplatforme. Dette vurderes at gge styrelsens
mulighed for at opnéd adgang til lukkede brugerprofiler og
grupper, og dermed muliggere konstatering af, hvorvidt der
finder ulovlig markedsfering af lattergas sted. Brugen af
fiktive brugerprofiler skal alene anvendes som et middel til
observation og konstatering.

For nzermere om anvendelsen af fiktive profiler henvises
til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

2.2. Blokering af onlinegranseflader, der markedsforer
lattergas

2.2.1. Gzldende ret

Det fremgér af § 10 a i lattergasloven, at kontrolmyn-
digheden kan pabyde en kommunikationsplatform eller on-
linegreenseflade at @ndre eller fjerne indhold eller blokere
brugerprofiler, der anvendes til at markedsfore lattergas til
forbrugere.

Der findes ikke andre bestemmelser i lattergasloven om
kontrollen pa onlinegranseflader.



2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Onlinehandel er i stadig stigende vaekst, ikke kun i form
af erhvervsdrivendes egne webbutikker, men ogsé via sterre
onlinemarkedspladser, hvor bade erhvervsdrivende og pri-
vatpersoner kan selge deres produkter.

Samtidig findes der erhvervsdrivende, som skjuler deres
identitet ved at markedsfere sig gennem onlinemarkedsplad-
ser eller ved at szlge via onlinegrenseflader uden for
EU. Dette nedvendigger, at myndighederne rader over ef-
fektive metoder til hurtigt at stoppe ulovlig markedsfering
og potentielt ulovligt salg.

Sikkerhedsstyrelsens kontrol af markedsfering af lattergas
til forbrugere viser, at den ulovlige markedsfering ogsé fin-
der sted pé onlinemarkedspladser og andre onlinegraensefla-
der. Handhavelsesmulighederne kan efter den gaeldende lat-
tergaslov vare begraensede i de tilfzlde, hvor det ikke tyde-
ligt fremgér af onlinegrensefladen, hvem der markedsferer
lattergassen. Ligeledes har Sikkerhedsstyrelsen ofte oplevet,
at det er svert at komme i kontakt med den, der star bag
markedsforingen af lattergassen. Efter de geldende regler
kan Sikkerhedsstyrelsen tage kontakt til onlinegraensefladen
og oplyse om den ulovlige markedsfering. Derudover kan
styrelsen efter § 10 a i lattergasloven pébyde onlinegren-
sefladen at fjerne eller @ndre indhold, der anvendes til at
markedsfore lattergas til forbrugere. I det tilfelde, hvor
en onlinegraenseflade ikke er samarbejdsvillig og ikke over-
holder pabuddet, er Sikkerhedsstyrelsens eneste hdndhavel-
sesmulighed at anmelde onlinegreensefladen til politiet for
manglende overholdelse af pabuddet. Dette vurderes dog
ikke at vaere en effektiv metode til hurtigt at fa fjernet den
ulovlige markedsforing af lattergas, da det ofte krever en
leengere sagsbehandlingstid hos bade Sikkerhedsstyrelsen og
politiet, hvori den ulovlige markedsfering fortsat kan finde
sted.

Henset til de skadevirkninger, som anvendelse af lattergas
til beruselsesformél kan have, vurderer Erhvervsministeriet,
at det er hensigtsmaessigt, at der kan geres brug af effektive
héandheavelsesmetoder. Det vurderes at vare serligt afgoren-
de, at kontrolmyndigheden kan bringe ulovlig markedsfe-
ring af lattergas til opher hurtigt og effektivt i de tilfelde,
hvor en onlinegrenseflade ikke udviser samarbejdsvillighed
ved ikke at efterkomme Sikkerhedsstyrelsens pabud.

Erhvervsministeriet foreslér derfor, at der gives mulighed
for blokering af en onlinegraenseflade, hvis denne ikke over-
holder et pdbud i henhold til § 10 a i lattergasloven om at
@ndre eller fjerne indhold, der henviser til ulovlig markeds-
foring af lattergas til forbrugere. Det foreslas endvidere, at
en afgerelse om blokering af en onlinegraenseflade treffes
af retten ved anlag af sag i civilprocessens former. I praksis
vil afgerelsen treffes under anvendelse af retsplejelovens
kapitel 40 om midlertidige afgerelser om forbud og pébud.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at blokering alene
skal kunne finde sted i de tilfaelde, hvor en onlinegransefla-
de ikke overholder et pabud fra Sikkerhedsstyrelsen. Det er
herudover hensigten, at den foresldede blokeringsmulighed

skal anvendes pé tilsvarende made, som de blokeringsmu-
ligheder, Sikkerhedsstyrelsen har pa andre produktomrader,
hvor styrelsen forer kontrol, f.eks. produkter omfattet af
produktloven, e-cigaretter og tobaksvarer m.v.

For naermere om blokering af onlinegreenseflader henvises
til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemaerkningerne hertil.

2.3. Nye befajelser i produktloven vedrerende kommuni-
kationsplatforme

2.3.1. Galdende ret

Det fremgér af § 9, stk. 1, 1. pkt., i produktloven, at
kontrolmyndigheden skal udeve kontrol efter stk. 3 pa en
sddan made, at der gribes ind med de midler og med den
hurtighed, som risikoens alvor kraever, herunder ved brug af
en skjult identitet.

Det er forudsat i bemarkningerne til bestemmelsen, at der
ved skjult identitet forstds, at kontrolmyndigheden kan fore
kontrol med produkter under et andet navn end myndighe-
dens eget. Myndigheden kan ogsé foretage kontrol pd de
sociale medier eller internetfora, hvor brugere og forhandle-
re interagerer, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 179
som fremsat, side 64.

Der findes ikke andre bestemmelser om kontrol med til-
gengeliggarelsen af produkter pa sociale medier m.v. i pro-
duktloven.

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

I forbindelse med Sikkerhedsstyrelsens markedsovervag-
ning af produkter, der er omfattet af produktloven, ses det
ogsé, at disse produkter slges via sociale medier. Det gael-
der iser de produktomréider, hvor der er serlige begraens-
ninger i salget til forbrugere, f.eks. fyrvaerkeriartikler, hvor
artikler som kanonslag eller luftbomber ikke er tilladte at
selge til forbrugere i Danmark. Men der ses ogsé salg af
f.eks. berneomsorgsprodukter, legetej og lignende. Det er
afgerende for at kunne fere en effektiv kontrol med, at
produkter lever op til kravene pa produktomréidet, at kon-
trolmyndighederne har de nedvendige befojelser til at fore
kontrol alle de steder, hvor produkter gores tilgaengelige.

Pa sarligt fyrverkeriomradet foregar salget som oftest via
lukkede brugerprofiler og grupper, hvor Sikkerhedsstyrelsen
skal anmode om adgang til brugerprofilen eller gruppen for
at konstatere, hvorvidt der geres uoverensstemmende fyr-
verkeriartikler tilgaengelige for forbrugerne. Det er sjaldent
muligt at fi4 adgang, nar Sikkerhedsstyrelsen anmoder om
denne via styrelsens egen brugerprofil.

Erhvervsministeriet vurderer, at det er nedvendigt at styr-
ke myndighedernes kontrolbefojelser i produktloven ved
kontrol pa kommunikationsplatforme, s det sikres, at det
ogsd er muligt at f4 adgang til lukkede brugerprofiler og
grupper, hvor der potentielt foregar salg af uoverensstem-
mende produkter.

Erhvervsministeriet foreslar derfor, at kontrolmyndighe-
den skal kunne anvende fiktive profiler i forbindelse med



kontrollen pa kommunikationsplatforme. Dette vurderes at
forage styrelsens mulighed for at opna adgang til lukkede
brugerprofiler og grupper og dermed gere det muligt at kon-
statere, hvorvidt der geres uoverensstemmende produkter
tilgeengelige. Brugen af fiktive brugerprofiler skal alene ses
som et observations- og konstateringsmiddel.

Erhvervsministeriet foreslér endvidere, at kontrolmyndig-
heden i lighed med reglerne i lattergasloven skal kunne
pabyde en kommunikationsplatform at zndre eller fjerne
indhold, der henviser til et produkt, der ikke er i overens-
stemmelse med reglerne. Det vurderes, at der i lighed med
lattergaslovens bestemmelse om det samme ber tilsigtes et
samarbejde med kommunikationsplatformene, hvorfor det
foresldede pébud alene skal anvendes i de tilfelde, hvor
platformen ikke aendrer eller fjerner indholdet af egen drift
efter orientering fra kontrolmyndigheden om, at indholdet
henviser til uoverensstemmende produkter.

For nermere om anvendelsen af fiktive profiler og pa-
bud til kommunikationsplatforme i produktloven henvises til
henholdsvis lovforslaget § 2, nr. 2 og 3, og bemarkningerne
hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes i mindre grad at have positive im-
plementeringskonsekvenser for staten.

Med forslaget sikres kontrolmyndighedens befojelser til
at kontrollere henholdsvis markedsfering af lattergas og til-
gangeliggarelse af andre produkter rettet mod forbrugere pa
kommunikationsplatforme som sociale medier. Det er derfor
forventningen, at lovforslaget vil forbedre kontrolmyndighe-
dernes muligheder for at kontrollere effektivt pa sociale me-
dier og dermed have positive implementeringskonsekvenser,
idet kontrolmyndighedens tiltag over for kommunikations-
platforme bliver mere effektive.

Lovforslaget vurderes at medfere begrensede merudgifter
hos domstolene, som kan afholdes inden for de eksisteren-
de gkonomiske rammer. Merudgiften kan tilskrives en be-
grenset tilgang 1 sagsmaengden hos domstolene. Med den
foresldede mulighed i lattergasloven, hvorefter der kan ske
blokering af en onlinegraenseflade, der ikke overholder et
pabud om at fjerne indhold fra deres platform, vil Sikker-
hedsstyrelsen kunne indbringe sager for domstolene i den
henseende. Henset til den hidtidige kontrol pa omradet for-
ventes det, at hovedparten af onlinegranseflader vil overhol-
de et pabud fra Sikkerhedsstyrelsen, hvorfor antallet af de
pageeldende sager ved domstolene vil vaere begransede.

Lovforslaget vurderes ikke at have konsekvenser for sags-
meangden hos politiet og anklagemyndigheden.

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske konse-
kvenser for staten, regioner eller kommuner, ligesom lovfor-
slaget i evrigt vurderes ikke at have implementeringskonse-
kvenser for kommuner og regioner.

Erhvervsministeriet vurderer, at lovforslaget efterlever
principperne for digitaliseringsklar lovgivning. Forslaget er
udformet i overensstemmelse med princip 1 om enkle og

klare regler. I overensstemmelse med princip 2 og 3 endrer
lovforslaget ikke pa udgangspunktet om anvendelse af digi-
tal kommunikation og mulighed for automatisk sagsbehand-
ling i de love, som lovforslaget vedrerer.

Lovforslaget understetter princip 4 om sammenhang pé
tveers ved anvendelse af ensartede begreber. Der foreslas
sdledes en definition af kommunikationsplatforme i produkt-
loven, der er identisk med definitionen af samme begreb i
lattergasloven.

I overensstemmelse med princip 5 om tryg og sikker
datahandtering prioriteres datasikkerhed hgjt inden for de
eksisterende omrader, som lovforslaget vedrerer. Lovforsla-
get @ndrer ikke pa anvendelsen af offentlig infrastruktur, jf.
princip 6.

Endelig understatter lovforslaget princip 7 om snyd og
fejl, seerligt i forhold til @ndringen i lattergasloven, hvor
der foreslds en bestemmelse om blokering af onlinegraense-
flader. Andringen foreslés saledes med henblik pa at fore en
mere effektiv kontrol.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

I forhold til lovforslagets del om @ndringer i produktlo-
ven, hvorefter kontrolmyndigheden kan pabyde kommuni-
kationsplatforme at endre eller fjerne indhold, der henviser
til ulovlige produkter, fra deres platforme, forventes lovfor-
slaget at have mindre administrative konsekvenser i negativ
grad for erhvervslivet.

Det indhold, som en kommunikationsplatform kan péby-
des at endre eller fjerne, er genereret af platformens bruge-
re, hvorfor platformen ikke selv er ansvarlig for oprettelsen
af indholdet. Et pdbud om at zndre eller fjerne indholdet vil
derfor kunne medfere mindre administrative konsekvenser
i negativ grad for kommunikationsplatformene, idet de skal
bruge tid pé at fjerne indhold fra brugerprofilerne.

Lovforslaget vurderes ikke i gvrigt at have administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget vurderes ikke at pavirke virksomhedernes
muligheder for at teste, udvikle og anvende nye teknologier
og innovation.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

6. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klimamassige konse-
kvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljo- og naturmaessi-
ge konsekvenser.



8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget er notificeret over for Kommissionen i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2015/1535 om en informationsprocedure med hensyn
til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssam-
fundets tjenester (kodifikation).

Lovforslaget indeholder ikke derudover EU-retlige aspek-
ter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 12. decem-

10. Sammenfattende skema

ber 2024 til den 14. januar 2025 (33 dage) veret sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Berns Vilkar, DA-
NAK, Danmarks Restauranter og Caféer, Dansk Erhverv,
Dansk Industri, Danske Advokater, Danske Erhvervssko-
ler og Gymnasier, De Samvirkende Kebmand, Den Dan-
ske Dommerforening, Digitaliseringsstyrelsen, Erhvervssty-
relsen, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerrddet TANK,
Foreningen for Dansk Internethandel, Giftlinjen, HORE-
STA, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Sundhedsstyrelsen og 3F.

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfer »In- | ja, angiv omfang/hvis nej, anfer »Ingen«)
gen«)
konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser Mindre udgifter, da forventningen er en Ingen
for stat, kommuner og regioner | mere effektiv kontrol pd kommunikations-
platforme ved anvendelse af fiktive profi-
ler.
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser Ingen Mindre administrative konsekvenser for
for erhvervslivet m.v. erhvervslivet pa under 4 mio. kr. arligt.
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne
Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen
Milje- og naturmessige konse- | Ingen Ingen
kvenser

Forholdet til EU-retten

tion).

Lovforslaget er notificeret over for Kommissionen i overensstemmelse med Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv (EU) 2015/1535 om en informationsprocedure med hensyn
til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifika-

Lovforslaget indeholder ikke derudover EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem princip- Ja
per for implementering af er-
hvervsrettet EU-regulering (der
i relevant omfang ogsa gaelder
ved implementering af ikke-er-
hvervsrettet EU-regulering)

Nej
X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til nr. 1

Det fremgér af § 8, stk. 1, i lattergasloven, at Sikkerheds-
styrelsen varetager opgaven som kontrolmyndighed.

Det folger herefter af § 8, stk. 2, i lattergasloven, at kon-

trollen med reglerne i loven og regler fastsat i medfer af
loven skal udeves pa en sddan made, at der gribes ind med
de midler og den hurtighed, som risikoens alvor krever,
herunder ved brug af en skjult identitet.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at ved
skjult identitet forstas, at kontrolmyndigheden kan fere kon-
trol med produkter under et andet navn end myndighedens
eget. Myndigheden kan ogsé foretage kontrol pa de sociale
medier eller internetfora, hvor brugere og forhandlere intera-



gerer, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 179 som
fremsat, side 64.

Lattergasloven indeholder hjemmel til, at kontrolmyndig-
heden kan anvende skjult identitet ved kontrol pa sociale
medier. Det er dog ikke nermere specificeret, hvorvidt kon-
trollen pa kommunikationsplatforme som sociale medier kan
forega via reelle fiktive profiler, eller om der skal vare tale
om anvendelse af andre profiler end kontrolmyndighedens
egne, dvs. profiler, der er tilknyttet en anden person eller
virksomhed.

Det foreslas at indsatte en ny § 9 a, hvorefter kontrolmyn-
digheden som led i kontrollen med overholdelse af reglerne
i denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov kan
gore brug af fiktive profiler pa kommunikationsplatforme.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kontrolmyn-
digheden vil have mulighed for at bruge fiktive profiler
til at konstatere, om der er sket overtredelse af reglerne
om markedsfering af lattergas til forbrugere i henhold til
lattergasloven. I tilfeelde hvor kontrollen viser, at der er sket
markedsforing af lattergas i strid med reglerne, vil det kunne
fore til politianmeldelse m.v. af den konkrete person eller
virksomhed, der har begaet overtreedelsen.

Den foresldede bestemmelse skal sikre, at der ikke kan
opsta tvivl om grundlaget for kontrolmyndighedens adgang
til at fore kontrol pa kommunikationsplatforme som sociale
medier, herunder myndighedens mulighed for at skjule sin
identitet og saledes kunne fore kontrol med en profil oprettet
for en fiktiv person. Bestemmelsen har séledes til hensigt
at give kontrolmyndigheden de bedst mulige rammer for at
fore en effektiv kontrol med lattergas, der markedsferes og
selges pd kommunikationsplatforme. Kommunikationsplat-
forme er defineret i § 2, nr. 6, i lattergasloven.

Bestemmelsen skal i gvrigt ses i forlengelse af § 10 a i
lattergasloven, der foreslds @ndret ved dette lovforslags §
1, nr. 2, hvor kontrolmyndigheden kan padbyde en kommuni-
kationsplatform at @ndre eller fjerne indhold, der anvendes
eller henviser til markedsfering af lattergas til forbrugere i
strid med lattergasloven.

Med den foreslaede bestemmelse vil kontrolmyndigheden
saledes ikke skulle angive i profilen, at den er tilknyttet
myndigheden. P4 den made vil kontrolmyndighedens profil
fremsta som andre profiler pa den pageldende kommunika-
tionsplatform og ikke pakalde sig serlig opmarksomhed.

Brugen af fiktive profiler sker under ansvar af kontrol-
myndigheden og det forudsettes, at anvendelsen ikke anspo-
rer til ulovlige handlinger i sig selv. Kontrolmyndigheden
ma som led i kontrollen ikke pavirke vaesentlige omstaendig-
heder ved overtreedelsen, herunder bevirke en foregelse af
overtredelsens omfang eller grovhed. Kontrolmyndigheden
vil med brug af fiktive profiler kunne skaffe oplysninger
om ulovlig markedsforing af lattergas til forbrugere ved at
observere profiler, grupper m.v., herunder ved at anmode
om venskaber, folge profiler eller blive medlem af ikke of-
fentlige grupper m.v. Kontrolmyndigheden mé ikke aktivt
opfordre til eller indgd i ulovlig markedsfering af lattergas,
herunder promovere eller fremme salg eller kebsprocesser.

Til nr. 2

Det fremgér af § 10 a i lattergasloven, at kontrolmyn-
digheden kan pabyde en kommunikationsplatform eller on-
linegreenseflade at @ndre eller fjerne indhold eller blokere
brugerprofiler, der anvendes til at markedsfore lattergas til
forbrugere.

Det foreslas, at i § /0 a @ndres »eller blokere brugerprofi-
ler, der anvendes til at markedsfere lattergas til forbrugere«
til », der anvendes eller henviser til markedsfering af latter-
gas til forbrugere i strid med denne lov eller regler fastsat i
medfer af denne lov«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at kontrolmyndighe-
den ikke leengere vil have mulighed for at pdbyde kommu-
nikationsplatforme og onlinegraenseflader at blokere bruger-
profiler. Om baggrunden for andringen henvises til pkt.
2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger. Det vil dog
i stedet vaere muligt at blokere onlinegreenseflader efter den
foreslaede § 1, nr. 3, i dette lovforslag.

Kontrolmyndigheden vil fortsat have mulighed for at pa-
byde kommunikationsplatforme eller onlinegranseflader at
@ndre eller fjerne indhold, der anvendes eller henviser til
markedsfering af lattergas i strid med lattergasloven eller
regler fastsat i medfer af denne.

Ved henviser til markedsforing skal forstas de tilfelde,
hvor den egentlige markedsforing ikke fremgar direkte af
onlinegrensefladen, men hvor der eksempelvis henvises til
det sted, hvor markedsferingen foregér. Det kan f.eks. vare
ved, at der er indsat et link til en hjemmeside eller lignende,
hvorfra der foregér ulovlig markedsforing af lattergas til
forbrugere.

Det vil fortsat veere hensigten, at bestemmelsen i § 10 a
som udgangspunkt ferst vil blive anvendt, nar kontrolmyn-
digheden har konstateret, at en kommunikationsplatform ik-
ke har efterkommet en anmodning om frivilligt at eendre
eller fjerne det pageldende indhold.

Til nr. 3

Det fremgar af § 10 a i lattergasloven, at kontrolmyn-
digheden kan pébyde en kommunikationsplatform eller on-
linegrenseflade at @ndre eller fjerne indhold eller blokere
brugerprofiler, der anvendes til at markedsfere lattergas til
forbrugere.

Med lovforslaget foreslas en endring af § 10 a, hvorefter
kontrolmyndigheden ikke leengere vil have mulighed for at
pabyde kommunikationsplatforme og onlinegreenseflader at
blokere brugerprofiler. Der henvises til pkt. 2.1.2 i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger og bemerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 2.

Lattergasloven indeholder ikke i gvrigt kontrolbestemmel-
ser, der specifikt vedrerer kontrollen med onlinegraensefla-
der.

En onlinegrenseflade er i § 2, nr. 5, i lattergasloven defi-
neret som enhver form for software, herunder et websted,
dele af et websted eller en applikation, hvor der markedsfe-
res, selges eller formidles salg af lattergas.



Det foreslés, at der indsattes en ny § /0 b.

Det foreslas i § 10 b, stk. I, at der kan ske blokering
af en onlinegrenseflade, hvorfra der sker eller henvises til
markedsforing af lattergas til forbrugere i strid med denne
lov eller regler fastsat i medfer af denne lov, hvis et pabud
efter § 10 a ikke er efterkommet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at i de tilfel-
de, hvor en onlinegrenseflade ikke overholder et pabud
om at fjerne eller @ndre indhold pa deres onlinegrense-
flade, der henviser til ulovlig markedsfering af lattergas,
kan der ske blokering af onlinegrensefladen. Bestemmelsen
vil derfor alene kunne anvendes efter forudgdende pabud
fra kontrolmyndigheden, som onlinegransefladen ikke har
efterkommet, og pd baggrund af en samlet vurdering af
sagens omstandigheder og en proportionalitetsafvejning af,
om indgrebet vil std i misforhold til den ulempe for online-
grensefladen, som blokering mé antages at medfere.

Det vil altid vare nedvendigt, at kontrolmyndigheden
forud for anvendelsen af den foresldede bestemmelse om
blokering har foretaget en sagsbehandling, og at denne
sagsbehandling er endt ud i, at der er givet et pabud til
onlinegreensefladen efter § 10 a i lattergasloven. Bade under
sagens forleb og efter et pabud vil onlinegrensefladen have
haft mulighed for at rette op pd den ulovlige markedsfo-
ring af lattergas, der matte vaere foregdet via onlinegranse-
fladen. Efterkommer onlinegransefladen anmodninger eller
pabud fra kontrolmyndigheden, vil den foresldede bestem-
melse om blokering ikke kunne finde anvendelse. Den fore-
sldede bestemmelse vil derfor kun skulle anvendes i tilfael-
de, hvor en erhvervsdrivende ikke har benyttet muligheden
for at rette op pd den ulovlige markedsforing af lattergas til
forbrugere ved at efterkomme et pabud.

Bestemmelsen vil kunne anvendes over for webbutikker,
handelsplatforme og lignende, der formidler markedsfering
af lattergas til forbrugere eller videreformidler kontakten
mellem keber og salger.

Anvendelsen af den foresldede blokeringsbestemmelse vil
forudseette, at der fra onlinegrensefladen sker ulovlig mar-
kedsforing af lattergas malrettet forbrugere i Danmark, eller
at der henvises til en sddan fra onlinegraensefladen. Kon-
trolmyndigheden vil derfor vere forpligtet til at foretage
en vurdering fra sag til sag for at fastsld, om et tilbud er
malrettet forbrugere i Danmark, herunder ved inddragelse
af faktorer som muligheden for at modtage forsendelse af
lattergasprodukterne i Danmark, de tilgengelige sprog, der
er anvendt, og betalingsmulighederne. Det vil séledes ikke
veere tilstraekkeligt, at et websted kan tilgds af en dansk
forbruger.

I relation til hjemmesider forstds der ved blokering en
ordning, der er rettet mod danske internetudbydere med
henblik pa direkte DNS-blokering fra udbyderens side af
en onlinegreenseflade. DNS-blokering medferer, at forseg pa
at opna adgang til blokerede onlinegrenseflader automatisk
afvises af internetudbyderen. Det forudsettes, at afvisningen
vil vaere ledsaget af en tekst, hvoraf det fremgar, at kontrol-
myndigheden har opnaet rettens kendelse til at blokere den

pageldende onlinegranseflade, og at eventuelle indsigelser
kan rettes til kontrolmyndigheden. For danske hjemmesider,
der slutter pa .dk, kan blokeringen foretages af webhostin-
gudbyderen.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at afgerelse efter stk. 1 om
blokering af en onlinegraenseflade treffes af retten ved ken-
delse efter kontrolmyndighedens begaring.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at det er retten,
der efter anmodning fra kontrolmyndigheden kan traeffe af-
gorelse om blokering af en onlinegranseflade.

Sagen anlegges ved den ret, der har stedlig kompeten-
ce efter retsplejelovens kapitel 22. Hvis sagsogte ikke har
hjemsted i Danmark, vil der kunne anleegges sag i Danmark,
ndr den sagsegte driver virksomhed i Danmark eksempel-
vis ved, at en onlinegrenseflade vises og kan anvendes i
Danmark. Sagen anlaegges efter de almindelige regler om
vaerneting for en sagsogt, der ikke har bopal i Danmark,
i retsplejelovens kapitel 22. Det vil 1 praksis betyde, at
sagen anlaegges ved den ret, hvor Sikkerhedsstyrelsen har
hjemsted.

Imedekommes kontrolmyndighedens anmodning om blo-
kering, skal kendelsen indeholde oplysning om, hvilken
konkret onlinegrenseflade der kan blokeres. Kendelse om
blokering treeffes over for den informationssamfundstjene-
steudbyder, der er naermest til at blokere for adgangen til
onlinegransefladen. For hjemmesider vil det typisk vare en
webhostingudbyder, hvis det er en dansk hjemmeside med
et ”.dk-domenenavn”. For en udenlandsk hjemmeside vil
det typisk veere internetudbyderne, hvilket i sa fald vil ske i
form af en sékaldt DNS-blokering.

Retten kan treffe afgerelse om blokeringens varig-
hed. Blokeringens varighed forventes i de fleste tilfeelde at
vaere indtil onlinegreensefladen har rettet ind efter pabuddet,
men kan ogsa efter omstendighederne veare af kortere varig-
hed, hvis retten finder dette nedvendigt. Blokeringen kan
under alle omsteendigheder ophaves, nér betingelserne i det
foresléede stk. 4 eller 5 er til stede.

Afgorelse om blokering kan appelleres efter de alminde-
lige regler i retsplejeloven. Kendelser afsagt efter kapitel
40 kan appelleres efter reglerne i kapitel 53, jf. § 427 i
retsplejeloven.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at inden retten treeffer afgerel-
se, skal den s& vidt muligt give parten, som indgrebet retter
sig mod, adgang til at udtale sig.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at den online-
greenseflade, der rammes af indgrebet om blokering og der-
med anses som part, fir mulighed for at komme med sine
bemarkninger, inden kendelsen om blokering treeffes over
for onlinegransefladens udbyder.

Det vil i visse tilfelde kunne blive vanskeligt at give
parten mulighed for at udtale sig. Det er en problematik, der
serligt vil gere sig galdende, nar onlinegraensefladen har
hjemsted uden for Danmarks og EU’s grenser. I tredjelande
er der ikke nedvendigvis de samme muligheder for at fa
kontakt til de, der driver en onlinegrenseflade. Derfor vil
retten kun skulle give parten adgang til at udtale sig i det



10

omfang, det er muligt. Det vil betyde, at retten vil skulle
foretage de nedvendige skridt for at fa informationen frem
til parten, men i tilfelde hvor det skulle vise sig ikke at
kunne lade sig gere, vil sagen alligevel kunne fortsztte.

Det foreslas i stk. 2, 3. pkt., at i kendelsen anferes de
konkrete omstandigheder i sagen, hvorpé det stottes, at be-
tingelserne for indgrebet er opfyldt.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at betingelserne
for kendelsen om blokering tydeligt skal fremga af kendel-
sen. Det vil betyde, at konkrete oplysninger om f.eks. hvil-
ket pabud, der ikke er overholdt, herunder hvorfor det ikke
er overholdt og grundlaget for at udstede pabuddet i forste
omgang, vil skulle fremga af kendelsen.

Kontrolmyndigheden forudsettes at foretage underretning
af den, som indgrebet retter sig mod, dvs. af ejeren (regi-
stranten) af den onlinegrenseflade, som retten har givet
tilladelse til at blokere. Indeholder onlinegransefladen ikke
kontaktoplysninger, og kan kontrolmyndigheden ikke umid-
delbart fremskaffe disse oplysninger pa anden vis, kan un-
derretning undlades. Underretning af personer i udlandet vil
ske efter de almindelige retshjelpsregler om underretning til
personer i andre lande.

Det foreslés i stk. 3, at det pahviler udbydere af informati-
onssamfundstjenester at bistd kontrolmyndigheden ved gen-
nemforelsen af kendelser efter stk. 2.

Den foresldede bestemmelse vil bl.a. indebzre, at udby-
derne skal ivaerksette en blokering af adgangen til den on-
linegraenseflade, som rettens kendelse vedrerer.

Kontrolmyndigheden vil i praksis videreformidle rettens
kendelse til udbydere af informationssamfundstjenester, som
derefter forestdr den tekniske gennemforelse af en bloke-
ring.

Med udbydere af informationssamfundstjenester forstas
enhver fysisk eller juridisk person, som leverer en informati-
onssamfundstjeneste. Definitionen omfatter alle fysiske og
juridiske personer, som leverer tjenester, der er nedvendige
for, at en modtager kan fa adgang til f.eks. internettet og kan
soge efter og give oplysninger pd dbne netvark. Begrebet
omfatter endvidere fysiske og juridiske personer, der stiller
tienesteydelser og produkter til radighed bade gratis eller
mod betaling pé f.eks. internettet. Der vil f.eks. vare tale
om internetleveranderer, serverejere, webhostingudbydere,
applikationsudbydere og erhvervsdrivende, der udbyder tje-
nesteydelser online.

Det er hensigten med bestemmelsen at omfatte interne-
tudbydere, der udbyder internet til en bredere kreds af kun-
der. Det er dermed ikke hensigten at omfatte virksomheder,
der udbyder internet til en begrenset eller lukket kreds af
personer, herunder restaurationer, hoteller, uddannelsesinsti-
tutioner, boligforeninger eller lignende.

Det er en grundleggende forudsetning for myndighedens
kontrolvirksomhed, at rettens kendelse om blokering efter-
kommes. I tilfelde, hvor en udbyder af en informations-
samfundstjeneste skulle velge ikke at efterkomme rettens
kendelse om blokering, finder retsplejelovens almindelige

regler om handhavelse af overtraedelse af civilprocessuelle
afgoarelser anvendelse.

Retsplejelovens § 504, nr. 5, indeholder en vid adgang til
at genoptage fogedforretninger ved efterfelgende omsten-
digheder; og lovens § 426, stk. 1, nr. 2, giver mulighed for at
ophaeve en midlertidig afgerelse om forbud og pabud, hvis
betingelserne for meddelelse af forbuddet eller pabuddet
ikke leengere er opfyldt. For s vidt angdr dommes bindende
virkning i forhold til efterfolgende omstendigheder, regule-
res dette af de almindelige regler om retskraft. Reglerne
om ekstraordiner appel og genoptagelse giver herudover,
nar der ikke er tale om udeblivelsessager, kun begrensede
muligheder for at fa @ndret en endelig dom.

Det foreslads pa den baggrund, at den foresldede § 10 b
indeholder en sarlig mulighed for at fa endret en afgerelse
om blokering af en onlinegrenseflade efterfolgende, samt
at kontrolmyndigheden skal pase, at indgrebet ikke oprethol-
des lengere end nedvendigt.

Det foreslas saledes i stk. 4, 1. pkt., at kontrolmyndighe-
den péser, at et indgreb efter stk. 1 ikke opretholdes ud over
det tidsrum, hvor grundlaget for blokeringen er til stede.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kontrolmyn-
digheden hurtigst muligt skal foranledige, at blokeringen
fijernes, hvis kontrolmyndigheden bliver bekendt med, at
grundlaget for blokeringen ikke laengere er til stede. Ophee-
velsen kan ske pé foranledning af den, som indgrebet retter
sig mod eller af kontrolmyndigheden. Da blokering af en
hjemmeside er et vidtgdende indgreb, ber der veere mulig-
hed for hurtigt at ophave blokeringen, nar grundlaget for
blokeringen ikke laengere er til stede.

Grundlaget for blokering af en onlinegraenseflade vil ve-
re, at den pageldende onlinegraenseflade ikke har overholdt
et pdbud om at @ndre eller fjerne indhold, der anvendes eller
henviser til ulovlig markedsfering af lattergas. Grundlaget
for blokering vil derfor ikke lengere vere til stede, nér
onlinegrensefladen efterkommer det pidgaldende pabud og
dermed sikrer sig, at der ikke sker eller henvises til ulovlig
markedsforing af lattergas.

Forpligtelsen til at pase, om grundlaget for blokering fort-
sat er til stede, omfatter ikke en pligt til at felge op og
vurdere den blokerede onlinegranseflade oftere end hver
sjette maned.

Det foreslds endvidere i stk. 4, 2. pkt., at kontrolmyndig-
heden af egen drift eller pa foranledning af den, som indgre-
bet retter sig mod, skal treffe afgerelse om ophavelse af
blokeringen.

For at sikre, at processen med ophavelse af blokeringen
forleber s& hurtigt og effektivt som muligt uden unedige
procestrin, foreslas det at give kontrolmyndigheden mulig-
hed for at treeffe afgerelse om ophavelse af blokeringen
uden involvering af domstolene. Kontrolmyndigheden har
som folge af det foreslaede 1. pkt. en forpligtelse til at folge
op og vurdere, om blokeringen skal opretholdes. Afgerelse
om ophavelse treffes, nir det er godtgjort, at pabuddet
er efterkommet, eller den erhvervsdrivende har truffet de
foranstaltninger, der er nedvendige for at undgé, at der via
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onlinegrensefladen igen sker markedsforing af lattergas til
forbrugere i strid med denne lov.

Det fremgér af det foreslaede stk. 5, 1. pkt., at fremsatter
den, som indgrebet efter stk. 1 retter sig mod, anmodning
om, at blokeringen ophaves, og stettes denne anmodning
pa, at der er sket vaesentlige @ndringer i indholdet af online-
grensefladen, skal kontrolmyndigheden, hvis blokeringen
ikke ophaves i medfer af stk. 4, 2. pkt., snarest muligt
indbringe spergsmaélet for retten.

I relation til hjemmesider vil det i praksis vere en regi-
strant, der vil kunne fremsztte den naevnte anmodning.

Hjemlen forudsettes benyttet i de tilfeelde, hvor indhol-
det pa hjemmesiden er @ndret vasentligt, men hvor kontrol-
myndigheden ikke anser denne @ndring for at veere af en
sddan art, at blokeringen skal oph@ves som felge af bestem-
melsen i stk. 4, 2. pkt. I disse situationer vil onlinegraense-
fladerne kunne fa spergsmalet indbragt for retten.

Bestemmelsen vil ikke kunne anvendes til at fremsette
anmodning om ophavelse af blokeringen, uden at der og-
sa er foretaget en veesentlig @endring af indholdet af online-
greensefladen. Ved vesentlig endring skal forstés, at der
reelt er foretaget @ndringer i eller fjernelse af det indhold,
som den pageldende onlinegrenseflade er blevet pabudt at
@ndre eller fjerne. Det vil saledes ikke vare en vasentlig
endring, hvis indholdet blot er flyttet til et andet sted pa
onlinegreensefladen. Det vil betyde, at onlinegransefladen
ikke kan forvente spergsmélet indbragt for retten i tilfelde,
hvor der ikke er foretaget endringer af indholdet pa online-
grensefladen.

Det foreslés i stk. 5, 2. pkt., at retten afger ved kendelse,
om indgrebet skal opretholdes.

Den foresldede bestemmelse vil medfere en hjemmel til
lebende domstolskontrol.

Sagen skal indbringes for den ret, der har truffet afgerelse
om blokering af den pageldende hjemmeside. Kendelsen vil
kunne kares efter de almindelige regler herom.

Det foreslas i stk. 5, 3. pkt., at tages en anmodning ikke til
folge, kan ny anmodning ikke fremsattes, for der er forlabet
3 maneder fra kendelsens afsigelse.

Den foresldaede bestemmelse vil medfere, at i de tilfzlde,
hvor retten traeffer afgerelse om, at blokeringen ikke skal
ophaves, kan onlinegraensefladen ikke forlange sporgsmaélet
indbragt for retten pd ny, for der er forlebet 3 maneder. Be-
stemmelsen i det foreslédede stk. 4 skal dog fortsat overhol-
des i disse méneder. Det vil derfor sige, at kontrolmyndighe-
den har pligt til at treffe afgerelse om ophavelse af bloke-
ringen, hvis onlinegransefladen godtger, at betingelserne for
blokeringen ikke leengere er til stede.

Til § 2

Til nr. 1

Det fremgér af § 4 i produktloven, hvordan en rakke
begreber i loven defineres.

Det foreslés, at der i § 4 indsattes et nyt nr: 7, hvorefter

der ved kommunikationsplatform skal forstés en onlineplat-
form som med henblik p& opnéelse af fortjeneste tilbyder
den bespgende at oprette en profil og udforske andre profi-
ler, og hvis primare funktion bestar i at give brugerne af
platformen mulighed for at tilslutte sig og dele meddelelser
eller praesentationer med indhold i tegn, ord, pa skrift, lyd,
billeder eller video.

At platformen er online vil indebere, at interaktion pa
platformen sker via internettet. Onlineplatforme varierer i
format og antal funktioner, som er designet og vedligeholdt
af en tjenesteudbyder, men de kan som regel tilgds via et
websted fra bdde stationzre og barbare computere og via
browsere eller applikationer pa mobile enheder, sdsom tab-
letcomputere og smartphones. Platformens format eller type
er saledes ikke afgerende for, om interaktionen sker via
internettet.

Det forhold, at kommunikationsplatformen skal tilbydes
af en tjenesteudbyder med henblik pad opndelse af fortje-
neste, vil skulle forstds pa den made, at kommunikations-
platformen har et kommercielt sigte, hvilket omfatter alle
aktiviteter, der er af gkonomisk art, eller som er udfert
mod betaling. Der vil ikke nedvendigvis skulle ske beta-
ling fra brugeren, dvs. at en kommunikationsplatform godt
kan have et kommercielt sigte i lovens forstand, selv om
tjienesteudbyderens virksomhed i almindelighed ikke beteg-
nes som kommerciel. Kommunikationsplatformen vil skulle
sigte mod at generere en omsatning. Det kan f.eks. vare,
at tjenesteudbyderen tilbyder ydelser eller produkter mod
betaling til andre fysiske og juridiske personer, som ensker
at promovere sine ydelser eller produkter pa kommunikati-
onsplatformen. Denne betaling kan ogsa udgere adgang til
data. Tjenesteudbydere kan f.eks. opna fortjeneste ved at
give virksomheder adgang til at kebe medieplacering med
annoncering og ved in-app keb m.m. Herudover kan tjene-
steudbydere opné fortjeneste ved at tilbyde sine brugere,
som har adgang til kommunikationsplatformen uden beta-
ling, muligheden for at tilkebe premium-medlemsskaber for
f.eks. et ugentligt, manedligt eller arligt belob.

Platformen vil skulle tilbyde den beseogende at oprette en
profil og udforske andre profiler. Brugeren vil séledes efter
registrering pa platformen kunne fa adgang til at skabe soci-
ale relationer ved at forbinde sig med andre brugere, som
ogsé har profiler pd webstedet eller appen, enten gensidigt
eller ved at andre brugere folger brugerprofilen. “Venne-”
eller “folger-"netvaerket pa platformen vil typisk vare syn-
ligt for andre brugere, og den primeare sociale interaktion
pa platformen vil besta af en offentlig, delvist offentlig eller
privat kontinuerlig strom af indhold, der genereres af andre
brugere eller én selv. Det bemarkes hertil, at det ikke vil
vare en forudsetning for at falde ind under definitionen af
kommunikationsplatform, at brugere tilknytter sig til andre
brugere.

Det foreslas, at forudsetningen for at blive omfattet af
definitionen af en kommunikationsplatform vil vare, at en
primer funktion af platformen vil skulle besta i at muliggere
det for brugere at tilslutte sig, dele meddelelser eller praesen-
tationer med indhold i tegn, ord, pé skrift, lyd, billeder, vi-
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deo eller lignende. Dette vil skulle forstas bredt, sa f.eks. en
tilslutning ikke nedvendigvis skal ske pa skrift, men kan ske
ved at trykke pa en “like”-knap pa en anden brugers indhold
pa platformen. Brugergenereret indhold vil typisk blive gjort
let tilgeengeligt for brugerne generelt, uden at den bruger,
der leverer informationen, skal foretage sig andet for at give
disse personer adgang til den pagaldende information.

Kravet om primeer funktion vil betyde, at definitionen kun
omfatter den del af en given kommunikationsplatform, som
opfylder dette krav. Hvis en tjenesteudbyder i tilknytning
til sin kommunikationsplatform ogsé tilbyder en separat tje-
neste, hvor det f.eks. er muligt for brugerne at handle med
varer eller benytte en individuel kommunikationstjeneste, er
denne del ikke omfattet af loven.

Det er blevet mere almindeligt, at websteder, som er
genstand for meget brugertrafik, ogsé tilbyder en interaktiv
kommunikationsmulighed, som tillader registrerede brugere
at interagere og dele indhold pa deres websted gennem f.eks.
en chatfunktion. Det er ikke hensigten, at lovforslaget vil
skulle omfatte interaktive kommunikationsmuligheder mel-
lem brugere, som udger en mindre og rent accessorisk del,
der er knyttet til et websted, som primert tilbyder f.eks.
journalistisk eller redaktionelt indhold m.m. Kommentarsek-
tionen i en onlineavis vil f.eks. udgere en sddan accessorisk
funktion i forhold til den primare tjeneste, nemlig offentlig-
gorelsen af nyheder under udgiverens redaktionelle ansvar. |
visse tilfelde tilbyder en virksomhed f.eks. salg af produk-
ter pa sit websted som den primare funktion, men virksom-
heden giver ogsd brugerne adgang til at kommunikere og
meningsudveksle om produkterne pa webstedet gennem en
interaktiv kommunikationsmulighed. Den del af webstedet,
som benyttes af brugerne som en interaktiv kommunikati-
onsmulighed, vil skulle anses for en accessorisk del af web-
stedet, som ikke er omfattet af begrebet kommunikations-
platform.

Definitionen er tilsvarende den, der er i § 1, nr. 6, i latter-
gasloven.

Til nr. 2

Det folger af § 9, stk. 4, 1 pkt., i produktloven, at kon-
trolmyndigheden skal udeve kontrol pd en sddan made, at
der gribes ind med de midler og med den hurtighed, som
risikoens alvor kreever, herunder ved brug af skjult identitet.

Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, at ved
skjult identitet forstas, at kontrolmyndigheden kan fere kon-
trol med produkter under et andet navn end myndighedens
eget. Myndigheden kan ogsé foretage kontrol pa de sociale
medier eller internetfora, hvor brugere og forhandlere intera-
gerer, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 179 som
fremsat, side 64.

Produktloven forholder sig derfor til, at kontrolmyndig-
heden kan anvende skjult identitet ved kontrol pa sociale
medier. Det er dog ikke nermere specificeret, hvorvidt kon-
trollen pa kommunikationsplatforme som sociale medier kan
forega via reelle fiktive profiler, eller om der skal vare tale
om anvendelse af andre profiler end kontrolmyndighedens

egne, dvs. profiler, der er tilknyttet en anden person eller
virksomhed.

Det foreslas i § 10 a, at kontrolmyndigheden som led i
kontrollen med overholdelse af reglerne i denne lov, regler
fastsat i medfer af denne lov eller forordninger omfattet
af denne lovs anvendelsesomrade kan gere brug af fiktive
profiler p& kommunikationsplatforme.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kontrolmyn-
digheden vil have mulighed for at bruge fiktive profiler
til at konstatere, om der geres uoverensstemmende produk-
ter tilgeengelige pa kommunikationsplatforme, f.eks. sociale
medier.

Den foreslaede bestemmelse vil sikre, at der ikke kan
opsté tvivl om grundlaget for kontrolmyndighedens adgang
til at fore kontrol pd kommunikationsplatforme som sociale
medier, herunder myndighedens mulighed for at skjule sin
identitet og séledes kunne fare kontrol med en profil oprettet
for en fiktiv person.

Bestemmelsen vil i evrigt skulle ses i forlengelse af, at
der med lovforslagets § 2, nr. 3, laegges op til at give kon-
trolmyndigheden hjemmel til at pabyde en kommunikations-
platform at @ndre eller fjerne indhold, der henviser til et
produkt, der ikke er i overensstemmelse med reglerne i pro-
duktloven, regler fastsat i medfer af loven eller forordninger
omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Den foresldede bestemmelse vil have til hensigt at give
kontrolmyndigheden de bedst mulige rammer for at fore en
effektiv kontrol med produkter, der salges og gares tilgen-
gelige pa kommunikationsplatforme.

Med den foreslaede bestemmelse vil kontrolmyndigheden
saledes ikke skulle angive i profilen, at den er tilknyttet
myndigheden. P& den made vil kontrolmyndighedens profil
kunne fremstd som andre profiler pad den pageldende kom-
munikationsplatform og ikke pékalde sig sarlig opmaerk-
somhed.

Brugen af fiktive profiler vil ske under ansvar af kontrol-
myndigheden og det forudsettes, at anvendelsen ikke anspo-
rer til ulovlige handlinger i sig selv. Kontrolmyndigheden
ma som led i kontrollen ikke pavirke vasentlige omstandig-
heder ved overtredelsen, herunder bevirke en forogelse af
overtreedelsens omfang eller grovhed. Kontrolmyndigheden
vil med brug af fiktive profiler kunne skaffe oplysninger
om tilgengeliggarelse af uoverensstemmende produkter el-
ler produkter, der udger en alvorlig risiko, ved at observere
profiler, grupper m.v., herunder ved at anmode om venska-
ber, folge profiler eller blive medlem af ikke offentlige grup-
per m.v. Kontrolmyndigheden ma ikke aktivt opfordre til
eller indgd i tilgengeliggerelsen af produkterne, herunder
promovere eller fremme salg eller kebsprocesser.

Til nr. 3

Det fremgar af § 17 i produktloven, at kontrolmyndighe-
den kan pabyde ejeren af en onlinegreenseflade at endre,
fjerne eller advare om indhold, der henviser til et produkt,
der ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, reg-
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ler fastsat i medfer af denne lov eller forordninger omfattet
af denne lovs anvendelsesomrade.

Der er i produktloven ikke mulighed for at give pabud til
kommunikationsplatforme som eksempelvis sociale medier.

Det foreslas i § 17, stk. 2, at kontrolmyndigheden kan
pabyde en kommunikationsplatform at @ndre eller fjerne
indhold, der henviser til et produkt, der ikke er i overens-
stemmelse med regler i denne lov, regler fastsat i medfor af
denne lov eller forordninger omfattet af denne lovs anven-
delsesomrade.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kontrolmyn-
dighedens mulighed for at pabyde, at indhold endres eller
fijernes, fremover ogsa vil omfatte kommunikationsplatfor-
me og ikke alene onlinegreenseflader.

Forslaget vil skulle ses i lyset af, at produkter ikke leenge-
re kun gores tilgengelige for forbrugere fra fysiske butikker
og webshops, men at salg og markedsfering af produkter
ogsa er rykket over pa sociale medier.

Forslaget vil betyde, at kontrolmyndigheden vil kunne
pabyde kommunikationsplatforme at @ndre den méde et
produkt markedsfores pa eller helt at fjerne indhold, der
henviser til et produkt, der ikke lever op til reglerne, f.eks.
fra en brugerprofil. Bestemmelsen vil ogsé kunne anvendes
af kontrolmyndigheden til at fA omtale af et produkt fjernet
fra f.eks. blogs, opslag eller lignende.

Et pdbud om at @ndre eller fjerne indhold vil som ud-
gangspunkt forst blive udstedt, nar kontrolmyndigheden har

konstateret, at en kommunikationsplatform ikke har efter-
kommet en anmodning om frivilligt at fjerne det pagalden-
de indhold indenfor den frist, der er anfert i anmodningen.

Bestemmelsen vil ikke kunne anvendes til at blokere kom-
munikationsplatforme eller brugerprofiler.

Til g 3
Det foreslés, at loven traeder i kraft den 1. juli 2025.

Den foreslaede ikrafttraedelse er i overensstemmelse med
de feelles ikrafttraedelsesdatoer for erhvervsrettet regulering.

Det fremgar af § 14 i lattergasloven, at loven ikke gelder
for Faereerne og Grenland.

Det fremgér af § 46 i produktloven, at loven ikke gaelder
for Faereerne og Gronland, men lovens regler om metrologi
og akkreditering kan ved kongelig anordning helt eller del-
vis s&ttes 1 kraft for Fereerne og Gronland med de @ndrin-
ger, som de fereske og gronlandske forhold tilsiger.

Denne lov omhandler ikke de konkrete bestemmelser om
metrologi og akkreditering i produktloven, og derfor inde-
holder loven ikke en territorialbestemmelse, men folger i
stedet territorialbestemmelserne i lattergasloven og produkt-
loven.

Det vil indebare, at loven ikke vil gelde for Fergerne og
Grenland og heller ikke vil kunne sattes i kraft for Faereerne
og Grenland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§9.-

§ 10 a. Kontrolmyndigheden kan pabyde en kommunika-
tionsplatform eller onlinegrenseflade at @ndre eller fjerne
indhold eller blokere brugerprofiler, der anvendes til at mar-
kedsfore lattergas til forbrugere

Lovforslaget

§1

I lattergasloven, lov nr. 800 af 9. juni 2020, som &ndret
ved § 11 lov nr. 732 af 13. juni 2023, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 9 indseettes:

»§ 9 a. Kontrolmyndigheden kan som led i kontrollen med
overholdelse af reglerne i denne lov eller regler fastsat i
medfer af denne lov gere brug af fiktive profiler pd kommu-
nikationsplatforme.«

2.1 § 10 a endres »eller blokere brugerprofiler, der anven-
des til at markedsfore lattergas til forbrugere« til: », der
anvendes eller henviser til markedsfering af lattergas til for-
brugere i strid med denne lov eller regler fastsat i medfor af
denne lov«

3. Efter § 10 a indsattes:

»§ 10 b. Der kan ske blokering af en onlinegrenseflade,
hvorfra der sker eller henvises til markedsfering af lattergas
til forbrugere i strid med denne lov eller regler fastsat i
medfer af denne lov, hvis et pabud efter § 10 a ikke er
efterkommet.

Stk. 2. Afgorelse efter stk. 1 om blokering af en online-
grenseflade treffes af retten ved kendelse efter kontrolmyn-
dighedens begaring. Inden retten traeffer afgorelse, skal den
sd vidt muligt give parten, som indgrebet retter sig mod,
adgang til at udtale sig. I kendelsen anfores de konkrete
omstandigheder i sagen, hvorpa det stottes, at betingelserne
for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det péhviler udbydere af informationssamfundstje-
nester at bistd kontrolmyndigheden ved gennemforelsen af
kendelser efter stk. 2.

Stk. 4. Kontrolmyndigheden péser, at et indgreb efter stk.
1 ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for
blokeringen er til stede. Kontrolmyndigheden skal af egen
drift eller p& foranledning af den, som indgrebet retter sig
mod, treffe afgerelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsatter den, som indgrebet efter stk. 1 retter
sig mod, anmodning om, at blokeringen ophaves, og stattes
denne anmodning pé, at der er sket vasentlige @ndringer i
indholdet af onlinegraensefladen, skal kontrolmyndigheden,
hvis blokeringen ikke opheves i medfer af stk. 4, 2. pkt.,
snarest muligt indbringe spergsmalet for retten. Retten afger
ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes. Tages en an-
modning ikke til folge, kan ny anmodning ikke fremsettes,
for der er forlgbet 3 maneder fra kendelsens afsigelse. «

§2
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§ 4. I denne lov forstas ved:
1)-6) ---

§ 10. -

§17. —

I lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsover-
vagning, som andret ved § 11 lov nr. 782 af 4. maj 2021, §
2 ilov nr. 2396 af 14. december 2021, § 3 i lov nr. 412 af
23. april 2024 og § 2 i lov nr. 637 af 11. juni 2024, foretages
folgende @ndringer:

1. I § 4 indsettes som nr. 7:

»7) Kommunikationsplatform: Onlineplatform som med
henblik pa opnéelse af fortjeneste tilbyder den besogende at
oprette en profil og udforske andre profiler, og hvis primare
funktion bestér i at give brugerne af platformen mulighed
for at tilslutte sig og dele meddelelser eller praesentationer
med indhold i tegn, ord, pa skrift, lyd, billeder eller video.«

2. Efter § 10 indsattes:

»§ 10 a. Kontrolmyndigheden kan som led i kontrollen
med overholdelse af reglerne i denne lov, regler fastsat i
medfer af denne lov eller forordninger omfattet af denne
lovs anvendelsesomrade gere brug af fiktive profiler pa
kommunikationsplatforme.«

3.1§ 17 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan pébyde en kommunika-
tionsplatform at @ndre eller fjerne indhold, der henviser til
et produkt, der ikke er i overensstemmelse med regler i den-
ne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller forordninger
omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.«
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