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Forslag

Lov om @ndring af lov om udstationering af lenmodtagere m.v. og
udlendingeloven

(Krav om fremvisning af legitimation og flere oplysningskrav i Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT))

§1

I lov om udstationering af lenmodtagere m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 38 af 2. januar 2024, foretages
folgende andringer:

1. 1§ 7 a indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. En udenlandsk virksomhed, der er anmeldelses-
pligtig efter stk. 1 eller 2, og som beskaftiger tredjelands-
statsborgere i den forbindelse, skal desuden uploade kopi
af tjenesteydelsesaftalen samt ansettelseskontrakter og op-
holds- og arbejdstilladelser for de pageldende personer.«

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

2.1§7a, stk 3, 4,5 0g 7, der bliver stk. 4, 5, 6 og 8, @ndres
»stk. 1 og 2 og regler fastsat i medfer af stk. 6« til: »stk. 1-3
og regler fastsat i medfer af stk. 7«.

3.1§ 7d, stk. 1, ®ndres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1-3«.

4.1§ 7 e, stk. 2, ®ndres »§ 7 a, stk. 1 og 2, og regler fastsat i
medfor af § 7 a, stk. 6« til: »§ 7 a, stk. 1-3 og regler fastsat i
medfor af § 7 a, stk. 7«.

5.18 7 e, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:

»Tjenesteyderen skal serge for, at enhver, der beskafti-
ges af virksomheden, kan fremvise gyldig legitimation til
Arbejdstilsynet.«

6.1 7 e, stk. 3, &ndres »oplyse eget navn og« til: »fremvise
gyldig legitimation og oplyse«, og »stk. 1 og 2« a@ndres til:
»stk. 1-3«.

7.1§ 7 findsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Kan tjenesteyderen eller dennes ansatte ikke
fremvise gyldig legitimation efter § 7 e, stk. 2 og 3, kan

Beskeftigelsesmin.,
Arbejdstilsynet, j.nr. 2024-55390

Arbejdstilsynet padbyde virksomheden, at forholdet bringes 1
orden inden for en nermere angivet frist.«
Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

8.1§ 7/ stk. 3 og 4, der bliver stk. 4 og 5, andres »stk. 2«
til: »stk. 3«, 1 § 7 f, stk. 4, der bliver stk. 5, aendres »stk. 1«
til: »stk. 1 og 2«, og i § 7 f, stk. 5, der bliver stk. 6, endres
»stk. 3« til: »stk. 4«.

9.1¢ 7 stk. 3, der bliver stk. 4, indsattes som 2. pkt.:

»Arbejdstilsynet kan tillige videregive oplysninger om
virksomheder, der er givet et pabud efter stk. 2, til andre
offentlige myndigheder.«

10.1§ 10 q, stk. 1, nr. 1, ndres »§ 7 a, stk. 1 eller 2« til: »§
7 a, stk. 1-3«.

11.1§ 10 a, stk. 1, indsattes som nr. 4:
»4) Undlader at efterkomme pabud om fremvisning af legi-
timation efter § 7 f, stk. 2.«

12.1§ 10 a, stk. 3, endres »1-3« til: »1-4«.

13. § 11 affattes séledes:

»§ 11. Beskaftigelsesministeren fremsatter i folketings-
aret 2025-2026 forslag om revision af loven.«

§2

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1009 af 2.
september 2024, foretages folgende @ndring:

1.1§ 44 a, stk. 19, indsettes som 4. pkt.:
»Styrelsen for International Rekruttering og Integration
kan i forbindelse med gennemforelse af kontrollen anmode
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personer, der ved kontrollen vurderes at udfere arbejde i
virksomheden, om at fremvise gyldig legitimation.«

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2025, jf. dog stk.
2-5.

Stk. 2. § 1, nr. 1-4 og 10, traeder i kraft den 1. januar 2026.

Stk. 3. Regler udstedt i medfer af § 7 a, stk. 6, i lov om
udstationering af lenmodtagere m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 38 af 2. januar 2024, forbliver i kraft, indtil de ophaves
eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 7 a, stk. 7, i lov
om udstationering af lenmodtagere m.v., jf. denne lovs § 1,
nr. 1.

Stk. 4. Regler udstedt i medfer af § 7 a, stk. 7, i lov om
udstationering af lenmodtagere m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 38 af 2. januar 2024, forbliver i kraft, indtil de ophaves

eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 7 a, stk. 8, i lov
om udstationering af lenmodtagere m.v., jf. denne lovs § 1,
nr. 1.

Stk. 5. Regler udstedt i medfer af § 7 f, stk. 5, i lov om
udstationering af lenmodtagere m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 38 af 2. januar 2024, forbliver i kraft, indtil de ophaves
eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 7 f, stk. 6, i lov
om udstationering af lenmodtagere m.v., jf. denne lovs § 1,
nr. 7.

§4

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men § 2
kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft
for Feergerne og Grenland med de @ndringer, som henholds-
vis de feeraske og de gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget udmenter dele af den politiske aftale fra den
23. maj 2024, som regeringen (Socialdemokratiet, Venstre
og Moderaterne) har indget med Danmarksdemokrater-
ne, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre,
Dansk Folkeparti og Alternativet, om en styrket indsats mod
social dumping. Aftalens formal er at veere med til at sikre,
at et sikkert og sundt arbejdsmilje og fair konkurrence skal
vaere grundvilkdr pd det danske arbejdsmarked. Et arbejds-
marked med ordnede forhold, som kommer alle til gavn
— béde lenmodtagerne, arbejdsgiverne og samfundet som
helhed.

Partierne bag aftalen noterer sig, at det i dag er hver ot-
tende beskaftigede lenmodtager i Danmark, der er uden-
landsk. Partierne bag aftalen vil med aftalen vere med til at
sikre, at arbejdet ikke foregar illegalt, og at der ikke foregar
social dumping. I Danmark skal mennesker ikke arbejde
under uacceptable forhold, som stér i skarp kontrast til de
forhold, der folger af den danske model.

Med aftalen styrkes indsatsen mod social dumping, bl.a.
med en styrket indsats mod illegal arbejdskraft. Baggrunden
er, at de internationale arbejdstagere, som har de dérligste
vilkér og arbejdsforhold, desuden ofte opholder sig illegalt
i Danmark. Der er sdledes behov for at styrke det retlige
vaern mod anvendelsen af illegal arbejdskraft og forhindre,
at udlendinge — uden forneden opholds- og arbejdstilladelse
eller i strid med en opholds- og arbejdstilladelse — arbejder
til lavere lenninger og under uacceptable forhold.

Arbejdstilsynet har indsatser mod det illegale arbejdsmar-
ked, der med dette lovforslag vil styrkes. Herudover del-
tager Styrelsen for International Rekruttering og Integration
i fysiske tilsyn sammen med politiet, SKAT og Arbejdstilsy-
net. Styrelsen for International Rekruttering og Integration
bistar politiet med fokus pa, om de antrufne udlendinge har
opholds- og arbejdstilladelse. Derudover foretager styrelsen
selvsteendige udgdende kontrolaktioner med henblik pa at
kontrollere, om betingelserne for en meddelt opholds- og
arbejdstilladelse er overholdt.

Med lovforslaget foreslds det, at Styrelsen for International
Rekruttering og Integration i forbindelse med egne udgéen-
de kontrolbesegg pa virksomheder skal kunne anmode per-
soner, der vurderes at udfere arbejde i virksomheden, om
at fremvise legitimation. Med lovforslaget fr Styrelsen for
International Rekruttering og Integration bedre mulighed for

at fastsld, om en person har en opholds- og arbejdstilladelse
udstedt af styrelsen, og derved at kontrollere, at betingel-
serne for opholds- og arbejdstilladelsen er opfyldt. Hvis
Styrelsen for International Rekruttering og Integration kon-
staterer, at en person arbejder i strid med en af styrelsen
udstedt opholds- og arbejdstilladelse, vil styrelsen vurdere,
om tilladelsen skal inddrages, og om udlendingen og/eller
arbejdsgiveren skal politianmeldes.

Hvis en person ikke fremviser gyldig legitimation, vil Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration efter
omstendighederne underrette relevante myndigheder. Der
henvises til pkt. 2.2.

Med lovforslaget foreslds det endvidere, at udenlandske
tjenesteydere skal serge for, at enhver, der beskeftiges af
virksomheden, kan fremvise gyldig legitimation til Arbejds-
tilsynet, séledes at enhver, der udferer arbejde i Danmark,
efter anmodning fra Arbejdstilsynet skal fremvise gyldig
legitimation. Safremt tjenesteyderen eller de ansatte ikke
kan fremvise gyldig legitimation, kan Arbejdstilsynet paby-
de virksomheden, at forholdet bringes i orden inden en
frist. Manglende efterkommelse af pabuddet kan straffes
med bade.

Som et led i at styrke indsatsen mod brugen af illegal ar-
bejdskraft er aftalepartierne endvidere enige om at give mu-
lighed for flere oplysningskrav i Registret for Udenlandske
Tjenesteydere (RUT). Med lovforslaget foreslas det saledes,
at udenlandske tjenesteydere skal uploade kopi af tjenestey-
delsesaftalen samt ansattelseskontrakter og opholds- og ar-
bejdstilladelser ved anmeldelse i RUT, nar der udstationeres
tredjelandsstatsborgere.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Flere oplysninger i Registret for Udenlandske
Tjenesteydere (RUT) ved udstationering af
tredjelandsstatsborgere

2.1.1. Galdende ret

Udenlandske tjenesteydere, der midlertidigt leverer tjeneste-
ydelser i Danmark, er omfattet af anmeldelsespligten til
RUT, jf. udstationeringslovens §§ 7 a - 7 f. Anmeldelses-
pligten geelder bade virksomheder med ansatte og selvsten-
digt erhvervsdrivende uden ansatte i visse risikobrancher.

RUT har til formél at understette myndighedernes, herunder
Arbejdstilsynets, politiets og skattemyndighedernes arbejde
med at hdndhave de regler, der gelder for udenlandske



tjenesteydere og lenmodtagere, som udferer arbejde i Dan-
mark. Registret er desuden et centralt redskab i arbejdsmar-
kedets parters arbejde med at sikre lon- og arbejdsvilkar via
kollektive overenskomster for udenlandske lenmodtagere,
som arbejder i Danmark.

Oplysningerne anvendes ogsa til at udarbejde statistikker i
forbindelse med overvdgning af arbejdsmarkedet, ligesom
ATP anvender oplysningerne i forbindelse med administrati-
onen af Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede (AFU).

Erhvervsstyrelsen administrerer RUT og star dermed for
vedligeholdelsen og den tekniske udvikling af registret.

Anmeldelsen til RUT skal ske senest samtidig med, at arbej-

det igangsettes i Danmark. For hver tjenesteydelse skal der

anmeldes en reekke oplysninger, herunder:

1) Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktop-
lysninger.

2) Dato for pabegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.

3) Sted for levering af tjenesteydelsen.

4) Virksomhedens branchekode og oplysninger om even-
tuel momsregistrering i hjemlandet.

5) Oplysninger om lenmodtageren, herunder om social-
sikringsforhold i hjemlandet.

6) Oplysninger om dansk hvervgiver i forbindelse med
tjienesteydelsen, hvis hvervgiveren ikke er en privatper-
son.

Anmeldelsespligten galder for udenlandske virksomheder,
der udstationerer lenmodtagere til Danmark i forbindelse
med levering af tjenesteydelser efter udstationeringslovens
§ 7 a, stk. 1.

Herudover galder anmeldelsespligten ogsa for udenlandske
virksomehder, der ved udferelse af arbejde i Danmark leve-
rer tjenesteydelser, uden at betingelserne for udstationering
er opfyldt, jf. udstationeringslovens § 7 a, stk. 2, hvilket
f.eks. omfatter lenmodtagere, hvis tjenesteyderen ikke er
reelt etableret i etableringslandet. Anmeldelseskravene efter
stk. 2 er identiske med anmeldelseskravene efter stk. 1, og
de to kategorier af lenmodtagere behandles ens i loven i
ovrigt. Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 626 af 8. juni
2016, med henblik pa at sikre, at myndighederne ogsa har
mulighed for at kontrollere, at udenlandske virksomheder,
som ikke er udstationerende virksomheder i forbindelse med
levering af tjenesteydelser til Danmark, overholder den dan-
ske lovgivning.

Anmeldelsespligten til RUT for virksomheder med ansatte
gelder som udgangspunkt ved levering af tjenesteydelser
inden for alle brancher, men der er dog visse undtagelser fra
anmeldelsespligten, f.eks. for visse kortvarige udstationerin-
ger, jf. udstationeringslovens § 7 b, stk. 1, og bekendtgarelse
nr. 1517 af 16. december 2010 om undtagelser fra anmel-
delsespligten til Registret for Udenlandske Tjenesteydere
(RUT) (Kortvarige udstationeringer).

Manglende anmeldelse, anmeldelse af urigtige eller mangel-
fulde oplysninger eller anmeldelse, der ikke foretages retti-

digt, kan straffes med bede, jf. udstationeringslovens § 10 a,
stk. 1, nr. 1.

Det er forudsat i bemerkningerne til udstationeringslo-
vens § 10 a, at bedeniveauet for udenlandske virksom-
heders manglende overholdelse af anmeldelsespligten til
RUT er 10.000 kr. i normaltilfeelde, jf. Folketingstidende
2009-2010 tilleeg A, L 157 som fremsat. Straffen fordobles
til 20.000 kr. ved overtredelser af grovere karakter, hvilket
bl.a. omfatter gentagelsestilfeelde, hvor en virksomhed, der
tidligere er demt for manglende RUT-anmeldelse, vender
tilbage til Danmark eller skifter arbejdssted i Danmark uden
at forlade landet og igen undlader at anmelde sig i RUT, jf.
Folketingstidende 2014-2015 (1. samling) tilleg A, L 102
som fremsat.

Arbejdstilsynet har siden den 1. juni 2010 haft opgaven med
at fore tilsyn med overholdelsen af anmeldelsespligten til
RUT, herunder ved brug af bl.a. administrative bedeforeleg.

Anmeldelsespligten til RUT geelder bade for virksomheder,
der er etableret udenfor EU, og for virksomheder, der
er etableret i EU, og som midlertidigt udstationerer tredje-
landsstatsborgere som led i leveringen af tjenesteydelser i
Danmark.

Virksomheder etableret i EU kan gore brug af retten til fri
udveksling af tjenesteydelser, som er traktatfaestet i TEUF
artikel 56 og suppleres af EU-Domstolens praksis pad omra-
det.

Det er en konsekvens af reglerne om fri udveksling af tjene-
steydelser, at en tjenesteyder, der er etableret i en medlems-
stat, har ret til at udstationere sine ansatte 1 forbindelse med,
at tjenesteyderen skal levere en tjenesteydelse i en anden
medlemsstat, herunder Danmark, uden at der i den forbin-
delse kan stilles krav om opholds- og arbejdstilladelse. Ad-
gangen for en tjenesteyder til at udstationere sine ansatte i
forbindelse med levering af en tjenesteydelse geelder uanset
de ansattes nationalitet.

En tredjelandsstatsborger har séledes pa baggrund af udsta-
tionering en ret til ophold og arbejde under udferelsen af
en konkret opgave. Retten folger af den ret, som tredjelands-
statsborgerens arbejdsgiver har til at levere tjenesteydelser
i en anden medlemsstat. Retten til ophold og arbejde er
dermed begraenset til leveringen af en tjenesteydelse i tilfel-
de, hvor den fri udveksling af tjenesteydelser udeves af en
virksomhed etableret i EU.

Der gezlder en rekke betingelser for retten til ophold og
arbejde som udstationeret tredjelandsstatsborger. Det kraeves
bl.a., at den ansatte tredjelandsstatsborger er reelt udstati-
oneret, dvs. at den pagzldende er fast beskeeftiget i en
vitksomhed, som er etableret i én medlemsstat og leverer
tjenesteydelser i en anden medlemsstat. Det kraeves ogsa, at
den pagzldende — for udstationeringen — lovligt har opholdt
sig i virksomhedens etableringsland og har ret til at arbejde
dér, og at den pageldende opfylder reglerne om indrejse i
det land, hvortil den pagaldende udstationeres. I Danmark



skal den ansatte siledes opfylde udlendingelovens regler
om indrejse, dvs. vaere visumfri, vere meddelt visum til
eller have opholdstilladelse i Danmark eller have en gyldig
opholdstilladelse i et andet Schengenland og have mulighed
for at vende tilbage til hjemlandet eller virksomhedens etab-
leringsland efter udferelsen af arbejdet.

Reglerne om tredjelandsstatsborgeres lovlige ophold i Dan-
mark i forbindelse med, at de udferer opgaver som led i den
fri udveksling af tjenesteydelser, findes i udlendingeloven
og EU-opholdsbekendtgarelsen, jf. herved navnlig EU-op-
holdsbekendtgerelsens § 8, stk. 2.

I det omfang en tredjelandsborger udstationeres fra en virk-
somhed etableret udenfor EU, vil den ansatte skulle have ar-
bejdstilladelse i Danmark efter reglerne i udlaendingelovens
kapitel 2. Det folger af udleendingelovens § 13, at udlandin-
ge skal have arbejdstilladelse for at tage lonnet eller ulennet
beskaftigelse, for at udeve selvstandig erhvervsvirksomhed
eller for mod eller uden vederlag at udfere tjenesteydelser
her i landet. Dog er visse udlendinge fritaget for krav om
arbejdstilladelse, jf. udleendingelovens § 14. En udlending
kan ligeledes vare fritaget for arbejdstilladelse efter reglerne
i udleendingebekendtgerelsens § 24.

Hvis en tredjelandsstatsborger opholder sig ulovligt og/eller
arbejder ulovligt i Danmark, kan Udlendingestyrelsen traef-
fe afgerelse om administrativ udvisning samt meddele et
indrejseforbud.

Afgorelser om administrativ udvisning truffet af Udlendin-
gestyrelsen, kan péklages til Udleendingenavnet.

2.1.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser

Regeringen arbejder for, at arbejde i Danmark foregar pa
danske len- og arbejdsvilkidr og inden for de regler, der
gaelder for EU’s indre marked, herunder rammerne for den
fri udveksling af tjenesteydelser. Den fri udveksling skal
ogsa vaere fair udveksling. Som det er beskrevet i pkt. 2.1.1
har tredjelandsstatsborgere en ret til ophold og arbejde i
Danmark, nar den pageldende reelt er udstationeret i forbin-
delse med levering af en tjenesteydelse. Der ses imidlertid
eksempler pa omgéelse af udstationeringsreglerne, hvor per-
soner rekrutteres fra tredjelande til et EU-land alene med
henblik pa via reglerne om fri udveksling af tjenesteydelser
at tage arbejde i et andet EU-land, f.eks. Danmark.

Aftale om en styrket indsats mod social dumping indeholder
bl.a. et initiativ om, at der skal indferes krav om flere op-
lysninger i RUT med henblik pé at styrke myndighedernes
indsats mod illegal arbejdskraft.

RUT indeholder som beskrevet i pkt. 2.1.1 en reekke oplys-
ninger om de personer, der beskaftiges i Danmark som led
i levering af tjenesteydelser. Det er imidlertid Beskaftigel-
sesministeriets vurdering, at registret med fordel kan supple-
res med yderligere oplysninger ved udstationering af tredje-
landsstatsborgere med henblik pd myndighedernes kontrol
af, om disse udstationeringer sker inden for reglerne herom.

2.1.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas, at der indferes et nyt krav om upload i RUT af
tjienesteydelsesaftalen, ansattelseskontrakter og opholds- og
arbejdstilladelser ved udstationering af tredjelandsstatsbor-
gere. Et sddant krav vil understette myndighedernes hénd-
havelse af reglerne om lovligt ophold i Danmark for udsta-
tionerede tredjelandsstatsborgere.

Der foreslas et tilsvarende krav om upload af dokumenter
for udenlandske virksomheder, der ved udferelse af arbejde
i Danmark leverer tjenesteydelser uden at betingelserne for
udstationering er opfyldt, i det omfang de allerede er omfat-
tet af registreringsforpligtelsen i RUT. Hermed vil kravet
f.eks. ogsa omfatte lonmodtagere fra virksomheder, der ikke
er reelt etableret i etableringslandet, og der vil fortsat geelde
den samme regulering af denne kategori af lenmodtagere
som foreslas for egentligt udstationerede lenmodtagere.

Tjenesteydelsesaftalen er den aftale, der indgés mellem tje-
nesteyder og den danske hvervgiver, og som danner grund-
lag for at en eller flere af tjenesteyders ansatte skal udstatio-
neres til Danmark. Tjenesteydelsesaftalen vil kunne bidrage
til myndighedernes vurdering af, om der er tale om en reel
udstationering fra et andet EU-land til Danmark i forbindel-
se med levering af en tjenesteydelse, jf. neermere pkt. 2.1.1
ovenfor.

Ansettelseskontrakten og opholds- og arbejdstilladelsen vil
kunne bidrage til at belyse, hvem der er arbejdsgiver for den
pageldende tredjelandsstatsborger, og om den pégaldende
har den forngdne opholds- og arbejdstilladelse i det land,
som han eller hun udstationeres fra. Et upload af ansettel-
seskontrakten vil kunne understette Arbejdstilsynets arbejde
i de tilfelde, hvor der pa tilsynet er problemer med at fa
afklaret hvem der er den ansvarlige arbejdsgiver efter ar-
bejdsmiljeloven.

Det folger af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2019/1152 af 20. juni 2019 om gennemsigtige og forudsi-
gelige arbejdsvilkér i Den Europaiske Union (“arbejdsvil-
karsdirektivet”) artikel 4, at arbejdsgiveren skal underrette
arbejdstagere om de vasentlige punkter i ansattelsesfor-
holdet. Disse oplysninger skal meddeles skriftligt og inden-
for visse frister. Oplysningerne kan fremga af anseattelses-
kontrakten eller andre dokumenter, der kan tjene som skrift-
ligt bevis for lenmodtageren. Ved lovforslagets henvisning
til ansaettelseskontrakten forstas det eller de dokumenter,
der tjener som bevis til at opfylde arbejdsgiverens pligt i
henhold til de nationale regler, der gennemforer arbejdsvil-
kérsdirektivet.

Arbejdsgiver skal herudover opdatere ansettelseskontrakten
med en rekke yderligere oplysninger, hvis arbejdstager ud-
stationeres til en anden medlemsstat eller et tredjeland, jf.
naermere direktivets artikel 7. Det folger heraf, at arbejds-
tager bl.a. skal oplyses om, hvilket land vedkommende skal
udstationeres til og varigheden af udstationeringen. Herudo-
ver skal der oplyses om, hvilken valuta lennen udbetales i



og om eventuelle andre ydelser. Disse supplerende oplysnin-
ger kaldes i visse sammenhenge ogsa for udstationerings-
aftalen, og oplysningerne udger en integreret del af den
samlede ansattelseskontrakt. Derfor skal denne del af an-
settelseskontrakten ligeledes uploades i RUT.

For sé& vidt angar udstationering af arbejdstagere fra virk-
somheder etableret i tredjelande, vil dokumenter, som inde-
holder de sarlige forhold forbundet med udstationeringen,
ligeledes anses for at veere en del af ansattelseskontrakten,
og der vil skulle ske upload af disse dokumenter som en del
af den samlede ansattelseskontrakt.

Det bemarkes, at det forhold, at de relevante dokumenter er
uploadet i RUT, ikke er ensbetydende med at der foreligger
et reelt ansattelsesforhold, og der skal saledes altid foreta-
ges en konkret og individuel vurdering af sagen.

Det bemarkes herudover, at i det omfang en tredjelands-
statsborger udstationeres fra en virksomhed beliggende uden
for EU, vil kravet om upload af opholds- og arbejdstilladelse
vedrere den opholds- og arbejdstilladelse, der er udstedt af
de danske myndigheder.

Ved mede med tredjelandsstatsborgere ansat i en uden-
landsk virksomhed, der ikke har uploadet tjenesteydelsesaf-
tale, opholds- og arbejdstilladelse og ansattelseskontrakt i
overensstemmelse med reglerne, underretter Arbejdstilsynet
politiet. Arbejdstilsynet konstaterer alene, om der er sket
upload; agtheden eller gyldigheden af dokumenterne efter-
proves ikke i den sammenhzng.

Det foreslds, at oplysningskravet handhaves i forbindel-
se med Arbejdstilsynets almindelige tilsyn med manglen-
de/mangelfuld registrering i RUT, jf. udstationeringslovens
§ 7 e-fog § 10 a, stk. 1, nr. 1. Arbejdstilsynet vil séle-
des kunne udstede pabud om upload af tjenesteydelsesafta-
len, ansattelseskontrakter og opholds- og arbejdstilladelser
i RUT ved udstationering af tredjelandsstatsborgere. Efter-
kommes pébuddet ikke, vil Arbejdstilsynet underrette politi-
et herom.

Det bemearkes, at det i evrigt tilkommer domstolene ud
fra en samlet vurdering af sagens omstaendigheder at fast-
sette baden i den enkelte sag, og det angivne strafniveau
vil kunne fraviges i op- og nedadgdende retning, hvis der
i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende
omstandigheder, jf. herved de almindelige regler om straf-
fens fastsaettelse i straffelovens 10. kapitel.

2.2. Forslag om fremvisning af gyldig legitimation efter
anmodning fra Styrelsen for International Rekruttering
og Integration i forbindelse med styrelsens kontrolbesog

2.2.1. Galdende ret

2.2.1.1. Udgdende udlendingekontrol (kontrol pd udlendin-
geomradet)

Det indgéar som del af Styrelsen for International Rekrut-

tering og Integrations almindelige myndighedsudevelse, at
styrelsen skal fore kontrol med, at betingelserne for de
opholds- og arbejdstilladelser, som styrelsen udsteder, over-
holdes. Dette indebzrer bl.a., at styrelsen forer kontrol med,
at udleendinge i tilknytning til en opholds- og arbejdstilladel-
se udstedt af Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegration ikke opholder sig og/eller arbejder ulovligt her i
landet.

Hovedparten af Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations kontrolindsats i forhold til de af styrelsen ud-
stedte opholds- og arbejdstilladelser gennemfores pd bag-
grund af registersamkering, hvor oplysninger fra styrelsens
sagsbehandlingssystem samkeres med oplysninger fra bl.a.
Det Centrale Personregister, Bygnings- og Boligregistret og
indkomstregistret, jf. udlendingelovens § 44 a, stk. 10.

Herudover deltager Styrelsen for International Rekruttering
og Integration bl.a. i udgéende kontrol ved virksomhedsbe-
sog 1 samarbejde med Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og
politiet, primert i regi af den felles myndighedsindsats for
ordnede forhold (social dumping). Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integrations rolle under udgéende kon-
trol 1 myndighedsamarbejdet er at bistd politiet med kontrol
af, om en antruffen udleending har lovligt ophold i Danmark
og ret til at arbejde, og styrelsen vejleder om de rettigheder,
som er knyttet til udleendingens opholdsgrundlag. Styrelsen
for International Rekruttering og Integration deltager ved
denne type kontrolbeseg kun i aktioner, hvor politiet delta-
ger.

Ved lov nr. 2195 af 29. december 2020 om endring af
udlendingeloven (Formodningsafslag pa erhvervsomradet
og praktikantomradet, adgang for Styrelsen for International
Rekruttering og Integration til at foretage selvstendige ud-
géende kontrolaktioner, palag til virksomheder om at fore
logbog, styrket kontrol via faste kontrolattachéer og adgang
for Styrelsen for International Rekruttering og Integration
til 1 kontrolgjemed at indhente oplysninger fra SafeSeaNet),
som tradte i kraft den 1. januar 2021, fik Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration i udlendingelovens
§ 44 a, stk. 19, hjemmel til at foretage egne kontrolbesog
hos virksomheder. Bestemmelsen i udlendingelovens § 44
a, stk. 19, blev indfert med henblik pa at styrke Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations muligheder for at
opdage misbrug med udstedte opholds- og arbejdstilladelser,
idet eventuelle uoverensstemmelser mellem de oplysninger,
som udlendingen og/eller virksomheden har indberettet til
styrelsen, og de faktiske forhold ved kontrolbesogene her-
ved kan afdekkes.

Det folger af udlendingelovens § 44 a, stk. 19, 1. pkt.,
at Styrelsen for International Rekruttering og Integration,
hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig
legitimation uden retskendelse har adgang til virksomheder,
der har en udlending ansat med en opholds- og arbejdstil-
ladelse udstedt af styrelsen, med henblik pa at kontrollere
de oplysninger om udlendingens len- og arbejdsforhold,



som er ngdvendige til bedemmelse af, om betingelserne for
opholds- og arbejdstilladelsen overholdes.

Afudlendingelovens § 44 a, stk. 19, 2. og 3. pkt., felger det,
at adgangen til kontrol omfatter en virksomheds lokaler m.v.
og arbejdssteder uden for virksomhedens lokaler. Kontrol
kan dog ikke gennemferes pd en ejendom, der tjener til
tredjemands privatbolig eller fritidsbolig.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
adgang til kontrol galder den ejendom og de lokaler,
hvori virksomheden drives, dvs. den erhvervsdrivendes for-
retnings-, fabriks-, kontor- og lagerlokaler samt arbejdsste-
der uden for virksomhedens lokaler. Det kan f.eks. vare
de steder, hvor et rengeringsfirma udferer rengeringsarbe;j-
de. Styrelsen for International Rekruttering og Integration
har adgang til at foretage kontrol pa de lokaliteter, hvor den
ansatte (udleendingen) fysisk udferer arbejde (arbejdsstedet)
for ved selvsyn at konstatere, om der er overensstemmelse
mellem de oplysninger, som styrelsen har faet fra den an-
satte, og den faktiske virkelighed ude pé arbejdsstedet. Kon-
troladgangen omfatter tillige arbejdssteder, der er beliggen-
de som en del af en privat bolig, hvis det er arbejdstagernes
faste arbejdssted. Det kan f.eks. vare, hvis en cateringvirk-
somhed drives fra et kekken, der er beliggende i et privat
hjem, nar arbejdstageren har sit faste arbejdssted der. Det
kan ogsa vare en frisersalon eller en butik, der er indrettet
i lokaler, der er en del af et privat hjem. Kontroladgangen
omfatter dog ikke arbejdssteder, der er beliggende i ejen-
domme, der tjener til privatbolig eller fritidsbolig for en
anden end udlendingen eller arbejdsgiveren (tredjemand).

Det fremgér af udleendingelovens § 44 a, stk. 21, at politiet
om fornedent yder Styrelsen for International Rekruttering
og Integration bistand til gennemforelse af kontrollen efter
stk. 19.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration
kan gennemfore udgaende kontrol efter udleendingelovens
§ 44 a, stk. 19, nar styrelsen konkret vurderer, at det er
nedvendigt. Styrelsen kan séledes kontrollere udlendinge
med opholdstilladelse udstedt af styrelsen med henblik pé
beskaftigelse (f.eks. efter positivlisten, positivlisten for fag-
leerte eller belabsordningen). Kontroladgangen omfatter bl.a.
tilfeelde, hvor Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegration i forbindelse med en udgaende kontrolaktion sam-
men med politiet finder det nedvendigt selvstaendigt at fore-
tage yderligere kontrol af, om betingelserne for en udstedt
opholds- og arbejdstilladelse er overholdt. Styrelsen for
International Rekruttering og Integration kan ogsd benytte
kontroladgangen f.eks. i forlengelse af, at styrelsen i forbin-
delse med en samkering af registerdata finder oplysninger,
der konkret giver anledning til yderligere kontrol, eller pa
baggrund af konkrete henvendelser fra andre myndigheder
om virksomheden, eller hvis styrelsen som led i styrelsens
almindelige sagsbehandling konkret finder anledning til at
foretage vilkarskontrol.

Vurderingen af, om en udgéende kontrol er nedvendig, fore-

tages under iagttagelse af det almindelige proportionalitets-
princip. Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion skal saledes overveje, om andre mindre indgribende
kontrolforanstaltninger kan benyttes, ligesom styrelsens be-
hov for adgang skal vejes op mod de gener, som indgrebet
medferer for udleendingen og arbejdsgiveren.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations kon-
trolbesog er som udgangspunkt uvarslede, og styrelsen kan
som led i kontrolbesggene stille udleendingen og arbejdsgi-
veren spergsmal om f.eks. udlendingens lon- og arbejdsfor-
hold med henblik pé at fastsld, om betingelserne for en
opholds-og arbejdstilladelse overholdes. Det kan f.eks. vare
sporgsmdl vedrerende arbejdsopgaver, arbejdstider og lon-
forhold m.v. Udlendingen og arbejdsgiveren vil have pligt
til at besvare disse spergsmal, jf. udlendingelovens § 40,
stk. 1 og 3.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations ud-
géende kontrol administreres i overensstemmelse med lov
om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangs-
indgreb og oplysningspligter. Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration anvender séledes kontrolbestem-
melsen, nér dette sker som led i en administrativ kontrol, og
der ikke er nogen konkret mistanke om, at udleendingen eller
den, der beskeftiger en udlending, har begédet et strafbart
forhold.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration opret-
ter pd baggrund af de oplysninger, som fremkommer under
en udgdende kontrol, en sag med henblik pd journalisering
af oplysninger. Ligeledes vurderer Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration i de konkrete tilfaelde, hvor-
vidt der er grundlag for at padbegynde sagsbehandling med
henblik pa at vurdere, om opholds- og arbejdstilladelsen
skal inddrages, og/eller om der er forhold, der skal politian-
meldes. Det bemarkes, at hvis Styrelsen for International
Rekruttering og Integration i forbindelse med et kontrolbe-
sog med rimelig grund mistenker, at der er begéet et straf-
bart forhold, vil retsplejelovens bestemmelser om straffepro-
cessuelle tvangsindgreb skulle iagttages, jf. retssikkerheds-
lovens § 9, stk. 1, og Styrelsen for International Rekruttering
og Integration vil i s& fald overdrage den nermere under-
sogelse af det eventuelt strafbare forhold til politiet.

2.2.1.2. Udleendinges oplysningspligt m.v.

Efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., har en ud-
leending oplysningspligt over for udlendingemyndigheder-
ne, idet en udlending skal meddele de oplysninger, som
er nedvendige til bedemmelse af, om en opholdstilladelse
kan gives, inddrages eller bortfalde, eller om udlendingen
opholder sig eller arbejder lovligt her i landet. Andre per-
soner, som skennes at kunne bidrage med oplysninger til
brug for sagens behandling, kan pélegges at meddele disse
oplysninger, jf. herved udleendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt.

Endvidere har den, der beskaftiger eller har beskaftiget
en udlending, som har eller har haft opholds- og arbejdstil-



ladelse i Danmark efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-9 og 11-14, oplys-
ningspligt over for udlendingemyndighederne, idet denne
skal meddele Styrelsen for International Rekruttering og
Integration de oplysninger, som er nedvendige til kontrol
af, om betingelserne for arbejdstilladelsen er eller har varet
overholdt, jf. udleendingelovens § 40, stk. 3.

Manglende opfyldelse af oplysningspligten kan straffes med
bade eller under skerpende omstendigheder med fengsel i
indtil 4 méneder, jf. udleendingelovens § 60, stk.1. Endvide-
re folger det af udlendingelovens § 40, stk. 6, at udlendin-
gemyndighederne kan krave, at erklering til oplysning i
sager, der henherer under udlendingeloven, afgives pé tro
og love. Afgivelse af en falsk erklaering pé tro og love kan
straffes med bade eller fengsel indtil 2 ar efter straffelovens
§ 161.

2.2.1.3. Tvangsindgreb (retssikkerhedsloven)

Ved lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved for-
valtningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningsplig-
ter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019
(herefter retssikkerhedsloven), er der gennemfort en samlet
regulering af en rekke spergsmél, som vedrerer tilfelde,
hvor en forvaltningsmyndighed har mulighed for uden for
strafferetsplejen at foretage visse former for tvangsindgreb
uden forudgéende retskendelse.

Loven indeholder bl.a. generelle regler om den fremgangs-
made, som forvaltningsmyndighederne skal folge ved gen-
nemforelsen af et tvangsindgreb, der er omfattet af loven
(kapitel 2).

Det folger séledes af § 2, at tvangsindgreb kun mé anvendes,
hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekke-
lige, og hvis indgrebet star i rimeligt forhold til formalet
med indgrebet. Efter § 3 finder forvaltningslovens regler om
bl.a. inhabilitet, partsaktindsigt, begrundelse og klagevejled-
ning m.v. anvendelse ved beslutninger om ivarksettelse af
tvangsindgreb. Efter § 4 er der pligt til under visse omstan-
digheder at gere notat om indholdet af oplysninger, som
en myndighed modtager i en sag om ivaerksattelse af et
tvangsindgreb.

Herudover folger det af § 5, at parten forud for gennemfo-
relsen af en beslutning om iverksattelse af et tvangsindgreb
skal underrettes om beslutningen. Bestemmelsen fastsatter
en raekke krav til underretningen, herunder at underretnin-
gen skal ske skriftligt senest 14 dage inden, at tvangsindgre-
bet gennemfores.

Kravet om forudgdende underretning kan fraviges helt eller
delvist i en rekke tilfelde. Det gzlder, hvis gjemedet med
tvangsindgrebets gennemforelse ville forspildes, hvis forud-
gdende underretning skulle gives (§ 5, stk. 4, nr. 1), hvis
hensynet til parten selv taler for det, eller partens rettigheder
findes at burde vige for afgerende hensyn til andre private
eller offentlige interesser (§ 5, stk. 4, nr. 2), hvis det er ned-
vendigt af hensyn til rigets udenrigspolitiske eller udenrigs-
okonomiske interesser, herunder forholdet til EU (§ 5, stk.

4, nr. 3), hvis gjeblikkelig gennemforelse af tvangsindgrebet
efter forholdets serlige karakter er pakraevet (§ 5, stk. 4, nr.
4), eller hvis forudgdende underretning viser sig umulig el-
ler er uforholdsmessig vanskelig (§ 5, stk. 4, nr. 5). Hvis en
beslutning om ivaerksattelse af tvangsindgreb gennemfores
uden forudgéende underretning, skal beslutningen samtidig
med gennemforelsen af indgrebet meddeles parten skriftligt.

Efter § 6 mé tvangsindgreb, der foretages uden for myndig-
hedernes embedssteder, som udgangspunkt kun foretages
mod forevisning af legitimation, og efter § 7 skal tvangs-
indgrebet foretages s& skansomt, som omstendighederne til-
lader det.

Efter § 8 skal myndigheden udferdige rapport om udferel-
sen af indgrebet, hvis myndigheden under gennemferelsen
af et tvangsindgreb finder, at den, som indgrebet er rettet
imod, har tilsidesat regler i lovgivningen m.v. Rapporten
skal snarest muligt udleveres til vedkommende. Hvis myn-
digheden ikke finder, at den, som indgrebet er rettet imod,
har tilsidesat regler i lovgivningen m.v., skal myndigheden
efter stk. 2 udferdige og udlevere en rapport om udferelsen
af indgrebet, hvis en part fremsatter begeering om det.

Retssikkerhedsloven indeholder endvidere regler om for-
holdet til strafferetsplejen ved gennemforelsen af tvangsind-
greb omfattet af loven (kapitel 3).

Det folger séledes af § 9 bl.a., at hvis en enkeltperson
eller juridisk person med rimelig grund mistenkes for at
have begéet en stratbar lovovertradelse, kan tvangsindgreb
over for den mistenkte med henblik pa at tilvejebringe
oplysninger om det eller de forhold, som mistanken omfat-
ter, alene gennemferes efter reglerne i retsplejeloven om
strafferetsplejen. Det gaelder dog ikke, hvis tvangsindgrebet
gennemfores med henblik pé at tilvejebringe oplysninger til
brug for behandlingen af andre spergsmal end fastsattelse af
straf.

Loven indeholder endelig en bestemmelse om retten til ikke
at inkriminere sig selv, jf. § 10. Bestemmelsen indebzrer
bl.a., at hvis der er konkret mistanke om, at en enkeltperson
eller juridisk person har begiet en lovovertraedelse, der kan
medfere straf, gelder bestemmelser i lovgivningen m.v. om
pligt til at meddele oplysninger til myndigheden ikke i for-
hold til den mistaenkte, medmindre det kan udelukkes, at de
oplysninger, som seges tilvejebragt, kan have betydning for
bedommelsen af den formodede lovovertredelse. En myn-
dighed skal vejlede den mistenkte om, at vedkommende
ikke har pligt til at meddele oplysninger, som kan have be-
tydning for bedemmelsen af den formodede lovovertredel-
se, jf. lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter § 10, stk. 3.

2.2.1.4. Pligten til at medfore opholdskort mm.

Efter udleendingelovens § 39, stk. 1, skal en udlending ved
indrejse, under ophold her i landet og ved udrejse herfra
vaere i besiddelse af pas eller andet dokument, der efter ud-
leendinge- og integrationsministerens bestemmelse kan god-
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kendes som rejselegitimation. Efter § 39, stk. 3, 1. pkt., skal
passet eller rejselegitimationen ved ind- og udrejse forevises
for paskontrollen og under ophold her i landet pa begaring
forevises for offentlige myndigheder.

Det folger af § 32, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 552 af 27. maj
2024 om udlendinges adgang her til landet (udleendingebe-
kendtgerelsen), at en udlending, der er fyldt 18 ar, og som
ikke er statsborger i et andet nordisk land eller et land, der er
tilsluttet Den Europeiske Union eller er omfattet af aftalen
om Det Europeiske Qkonomiske Samarbejdsomrade, eller
Schweiz, under ophold her i landet til stadighed skal medfe-
re dokumentation for sin danske opholdstilladelse.

Dokumentation for opholdstilladelse gives i form af et op-
holdskort (et plastikkort i kreditkortformat), hvoraf bl.a. gyl-
dighedsperioden fremgér, og hvorvidt den pageldende har
ret til at arbejde.

Af udlendingebekendtgerelsens § 32, stk. 2, fremgér det, at
en udlending, der er omfattet af stk. 1, til brug for udstedel-
sen af opholdskort med biometriske kendetegn inden for den
frist, der er fastsat af Udlaendingestyrelsen eller Styrelsen
for International Rekruttering og Integration, skal henvende
sig til Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for International
Rekruttering og Integration for at fi optaget biometriske
kendetegn.

Af udlendingebekendtgerelsens § 32, stk. 3, fremgar det,
at en udlending, der er omfattet af stk. 1, til brug for ud-
stedelsen af opholdskort med biometriske kendetegn, skal
oplyse Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for International
Rekruttering og Integration om sin adresse i Danmark inden
for den frist, der er fastsat af Udlendingestyrelsen eller
Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Er
der ikke udstedt bevis for dansk opholdstilladelse til en ud-
leending, der er omfattet af stk. 1, skal udlendingen under
ophold her i landet til stadighed medfore sit pas eller anden
rejselegitimation. Er udlendingens rejselegitimation afleve-
ret til Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration eller politiet, skal udleendingen i
stedet medfere dokumentation herfor. Dette folger af udlen-
dingebekendtgerelsens § 32, stk. 4.

Er der ikke udstedt bevis for dansk opholdstilladelse til en
udlending, der er omfattet af stk. 1, og er udlendingen
ikke i besiddelse af pas eller anden rejselegitimation, skal
udlendingen under sit ophold her i landet til stadighed med-
fore dokumentation for sit lovlige ophold her i landet, sa-
fremt Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration eller politiet har udstedt sddan do-
kumentation. Dette folger af udlendingebekendtgerelsens §
32, stk. 5.

Af udlendingebekendtgarelsens § 33, stk. 1, folger det, at
en udlending, der ikke er statsborger i et andet nordisk land
eller et land, der er tilsluttet Den Europaziske Union eller
er omfattet af aftalen om Det Europiske @konomiske Sam-
arbejdsomrade, eller Schweiz, og som har opholdstilladelse

udstedt af et andet Schengenland, under ophold her i landet
til stadighed skal medbringe sin opholdstilladelse og sit pas
eller anden rejselegitimation, jf. dog stk. 3. Det folger af
udlendingebekendtgerelsens § 33, stk. 1, sidste pkt., at § 32,
stk. 4, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Efter udlendingebekendtgerelsens § 33, stk. 2, skal en ud-
leending, der har visum til ophold af mere end 90 dages
varighed med gyldighed begranset til et andet Schengen-
land (langtidsvisum), og som i medfer af Schengenkonven-
tionens artikel 21 har ret til at indrejse og opholde sig her
i landet 1 indtil 90 dage inden for en periode pé 180 dage,
under ophold her i landet til stadighed medfere sit visum og
sit pas eller anden rejselegitimation, jf. dog stk. 3. § 32, stk.
4, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Det folger af udlendingebekendtgerelsens § 33, stk. 3, at
en udlending, der har opholdstilladelse eller tilbagerejsetil-
ladelse udstedt af et andet Schengenland, eller som har vi-
sum til ophold af mere end 90 dages varighed begranset
til et andet Schengenland (langtidsvisum), uanset bestem-
melserne i stk. 1 og 2 har ret til uden ugrundet ophold at
rejse gennem Danmark, selv om den pageldende ikke er i
besiddelse af pas eller anden rejselegitimation.

Overtredelse af udlendingebekendtgorelsens §§ 32 og 33
straffes med bede, jf. udleendingebekendtgerelsens § 40.

2.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations kon-
trolbesog 1 medfor af udlendingelovens § 44 a, stk. 19, kan
alene foretages i virksomheder, der har udlendinge ansat
med en opholds- og arbejdstilladelse udstedt af styrelsen,
ligesom det alene er de udlendinge, som styrelsen har med-
delt opholds- og arbejdstilladelse, der kan vere genstand
for kontrollen. P4 besogene kontrollerer Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration, om betingelserne for
opholds- og arbejdstilladelsen overholdes, bl.a. ved at stille
sporgsmdl til udlendingen og arbejdsgiveren om lon- og
arbejdsforhold.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration har
i dag kun hjemmel til pa egne kontrolbesgg at kontrollere
de udlendinge, som styrelsen har meddelt en opholds- og
arbejdstilladelse. Styrelsen har saledes ikke hjemmel til at
kontrollere andre personer under kontrolbesaget. Hvis sty-
relsen antreeffer andre personer, som vurderes at udfere ar-
bejde i virksomheden, kan styrelsen ikke i dag anmode den
pageldende om legitimation med henblik pa at identificere,
om det er en udleending med opholds- og arbejdstilladelsetil-
ladelse udstedt af styrelsen, og om den pagaldende arbejder
i overensstemmelse med sin opholds- og arbejdstilladelse.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Aftale om en styrket indsats mod social dumping indeholder
bl.a. et initiativ om, at Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration, i forbindelse med udgéende kontrolbe-
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sog 1 virksomheder, far mulighed for at kraeve, at antrufne
medarbejdere identificerer sig.

Det foreslas, at initiativet udmentes ved, at Styrelsen for
International Rekruttering og Integration i forbindelse med
egne udgéende kontrolbesgg skal kunne anmode de person-
er, der vurderes at udfere beskaftigelse i en virksomhed, om
at fremvise gyldig legitimation.

Det foreslas saledes, at Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration i forbindelse med deres kontrolbesog
efter udlaendingelovens § 44 a, stk. 19, skal kunne anmode
personer, der vurderes at udfere beskaftigelse i virksom-
heden under styrelsens kontrolbesgg, om at fremvise gyldig
legitimation. Der henvises til den foreslaede bestemmelse i
udleendingelovens § 44 a, stk. 19, 4. pkt.

Det vil bero pé styrelsens konkrete vurdering pa baggrund af
observationer under et kontrolbesag, hvilke personer det vil
veaere relevant for SIRI at anmode om at legitimere sig.

Gyldig legitimation kan f.eks. foreligge i form af pas, kere-
kort eller sundhedskort. For udenlandske arbejdstagere kan
ogsa visum, ID-kort eller opholdskort udgere gyldig legiti-
mation, forudsat, at de er udstedt af en offentlig myndighed,
og at Styrelsen for International Rekruttering og Integration
vurderer dokumenterne egnede som legitimation.

Den foresladede bestemmelse vil give Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration bedre mulighed for at
fastsld, om en person har en opholds- og arbejdstilladelse
udstedt af styrelsen, og derved at kontrollere, at betingel-
serne for opholds- og arbejdstilladelsen er opfyldt, og om
der f.eks. er udlendinge, der arbejder pd virksomheden pa
baggrund af en opholds- og arbejdstilladelse udstedt med
henblik pa at arbejde for en anden virskomhed.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
efter omstendighederne skulle verificere oplysninger, som
fremkommer under et kontrolbeseg ved segning i udlendin-
geregistrene med henblik pa at kontrollere, at tredjelands-
statsborgere arbejder lovligt.

Hvis Styrelsen for International Rekruttering og Integration
konstaterer, at en person arbejder i strid med en af styrelsen
udstedt opholds- og arbejdstilladelse, vil styrelsen vurdere,
om tilladelsen skal inddrages, og om udlendinge og/eller
arbejdsgiveren skal politianmeldes. Hvis styrelsen far mis-
tanke om, at der arbejdes uden forneden arbejdstilladelse,
f.eks. 1 strid med reglerne for udstationering, eller i strid
med en opholdstilladelse udstedt efter regler, der administre-
res af andre myndigheder, vil styrelsen underette relevante
myndigheder og vil generelt vejlede udleending og arbejds-
giver om reglerne for arbejdstilladelse i Danmark.

Hvis en person ikke fremviser gyldig legitimation, vil Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration efter
omstendighederne underrette relevante myndigheder, f.eks.
Arbejdstilsynet eller politiet.

Der @ndres ikke med den foresldede bestemmelse pa de
regler, der i ovrigt gaelder for Styrelsen for International Re-
kruttering og Integrations udferelse af kontrolbesggene efter
udlendingelovens § 44 a, stk. 19. Styrelsen for International
Rekruttering og Integration vil saledes fortsat skulle udfe-
re kontrolbesggene i overensstemmelse med lov om retssik-
kerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter og forbuddet mod selvinkriminering. Ad-
gangen til at anmode om forevisning af legitimation vil der-
med alene ske som led i en administrativ kontrol, hvor der
ikke er nogen konkret mistanke om, at udlendingen, eller
den der beskeftiger en udlending, har begaet et strafbart
forhold. Hvis Styrelsen for International Rekruttering og
Integration i forbindelse med et kontrolbesgg med rimelig
grund mistenker, at der er begdet et strafbart forhold, vil
retsplejelovens bestemmelser om straffeprocessuelle tvangs-
indgreb skulle iagttages, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 1.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
som i dag skulle oprette en sag med henblik pa journalise-
ring af oplysninger, som fremkommer under en udgiende
kontrol. Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion vil ogsa som i dag i de konkrete tilfzelde skulle vurdere,
hvorvidt der er grundlag for at pdbegynde sagsbehandling,
herunder med henblik pa at vurdere, om opholds- og ar-
bejdstilladelsen skal inddrages, og/eller om der er forhold,
der skal politianmeldes.

2.3. Fremvisning af legitimation til Arbejdstilsynet
2.3.1. Geldende ret

Det fremgér af udstationeringslovens § 7 e, stk. 3, at en-
hver, der udferer arbejde i Danmark, efter anmodning fra
Arbejdstilsynet skal oplyse eget navn og navnet pa den
virksomhed, den pagazldende udferer arbejde for, til brug
for Arbejdstilsynets tilsyn med udenlandske virksomheders
overholdelse af anmeldelsespligten efter § 7 a, stk. 1.

Efter udstationeringslovens § 7 f, stk. 1, kan Arbejdstilsynet,
safremt en virksomhed har undladt at foretage anmeldelse
efter § 7 a, pabyde virksomheden, at anmeldelse sker straks.

Efter udleendingelovens § 39, stk. 1, skal en udlending ved
indrejse, under ophold her i landet og ved udrejse herfra
vaere i besiddelse af pas eller andet dokument, der efter ud-
leendinge- og integrationsministerens bestemmelse kan god-
kendes som rejselegitimation. Efter § 39, stk. 3, 1. pkt., skal
passet eller rejselegitimationen under ophold her i landet pa
begering forevises for offentlige myndigheder.

I Danmark er der ikke lovgivning om, at udenlandske tje-
nesteydere skal serge for, at personer, der beskeftiges af
virksomheden kan fremvise gyldig legitimation til Arbejds-
tilsynet.

2.3.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

I forbindelse med Arbejdstilsynets kontrol med anmeldel-
sespligten til RUT feres der bl.a. kontrol med, om der er
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foretaget korrekt anmeldelse af identiteten af lenmodtage-
re, som virksomheden udstationerer, og udstationeringspe-
riodens varighed, jf. § 7 a, stk. 1, nr. 6.

Det er Arbejdstilsynets erfaring, at der kan vere vanskelig-
heder forbundet med at fastsld, om et navn, der oplyses
mundtligt, er det samme som det, der er registreret i RUT,
hvis ikke man har mulighed for at se navnet pa skrift.

Der er derfor behov for at understgtte kontrollen med, om de
anmeldte oplysninger til RUT er korrekte.

Det er Beskeftigelsesministeriets vurdering, at et effektivt
legitimationskrav bedst fremmes ved, at den udenlandske
tjenesteyder pélaegges at sorge for, at personer som beskaf-
tiges af virksomheden kan fremvise gyldig legitimation. Tje-
nesteyderen er i forvejen ansvarssubjekt i forhold til en raek-
ke forpligtelser over for myndighederne og kan i sin rolle
som arbejdsgiver serge for, at gyldig legitimation forefindes
hos de beskaftigede. Det er dog fortsat den ansatte selv, der
skal veere i besiddelse af legitimationen.

Aftale om en styrket indsats mod social dumping indeholder
saledes bl.a. et initiativ om, at arbejdsgivere skal serge for,
at de ansatte efter anmodning fra Arbejdstilsynet fremviser
identifikationspapirer.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at initiativet udmentes ved at indfere et krav i
udstationeringsloven om, at udenlandske tjenesteydere skal
sorge for, at enhver der beskeftiges af virksomheden kan
fremvise gyldig legitimation til Arbejdstilsynet. Kravet om-
fatter ogsa tjenesteyderen selv, herunder hvor denne er selv-
steendigt erhvervsdrivende uden ansatte. Der foreslas séledes
ikke et generelt krav til alle arbejdsgivere om at sikre, at
de beskaftigede i virksomheden kan fremvise gyldig legiti-
mation. Det vil alene vare en pligt for udenlandske tjene-
steydere, der udstationerer beskeftigede til Danmark omfat-
tet af udstationeringslovens anmeldelsespligter.

Dog vil pligten for de beskaftigede om at fremvise legiti-
mation vare et mere generelt krav. Som det fremgér af
forslaget, vil Arbejdstilsynet i forbindelse med tilsyn kun-
ne anmode om gyldig legitimation for at kontrollere, om
den pégaeldende er anmeldt i RUT. I den forbindelse vil
Arbejdstilsynet kunne anmode enhver, der udferer arbejde i
Danmark om legitimation, dvs. ogsa personer, der viser sig
ikke at vaere omfattet af anmeldelseskravet i RUT.

Gyldig legitimation kan f.eks. foreligge i form af pas, kere-
kort eller sundhedskort. For udenlandske lenmodtagere kan
ogsa visum, ID-kort eller opholdskort vere mulige former
for gyldig legitimation, forudsat, at de er udstedt af en of-
fentlig myndighed, og at Arbejdstilsynet vurderer dokumen-
terne egnede som legitimation.

Hvis Arbejdstilsynet moeder udenlandsk arbejdskraft i for-
bindelse med tilsyn, vil den tilsynsferende kunne efterspeor-
ge gyldig legitimation for at kontrollere, om den pigaeldende

er anmeldt i RUT. Viser legitimationen, at vedkommende
er tredjelandsstatsborger, vil Arbejdstilsynet kunne finde ar-
bejdstilladelsen i RUT, jf. lovforslagets hovedformal. Hvis
Arbejdstilsynet ikke kan finde arbejdstilladelsen i RUT, eller
er der tvivl om arbejdstilladelsens gyldighed eller agthed,
kan dette indga i Arbejdstilsynets vurdering af, om politiet
ber underrettes i forhold til eventuel kontrol af arbejdstilla-
delser.

Kan tjenesteyderen eller de ansatte ikke fremvise gyldig
legitimation, kan Arbejdstilsynet padbyde virksomheden, at
forholdet bringes i orden inden en frist. Manglende efter-
kommelse af pabuddet kan straffes med bede. Dette omfat-
ter dog alene udenlandske tjenesteydere omfattet af anmel-
delsespligt efter udstationeringsloven, jf. nermere ovenfor.

Det bemarkes herudover, at hvis den ansatte ikke fremviser
legitimation efter anmodning fra Arbejdstilsynet, vil den
ansatte ikke kunne modtage pabud eller straffes med bede
i medfer af de foresldede bestemmelser om @ndring af ud-
stationeringsloven, da de foreslaede bestemmelser herom er
maélrettet virksomheden og ikke den ansatte selv.

2.4. Forlaengelse af revisionsbestemmelsen
2.4.1. Geldende ret

I den gaeldende lov om udstationering af lenmodtagere m.v.,
er der indsat en revisionsbestemmelse i lovens § 11. Efter
denne bestemmelse skulle der senest den 1. januar 2024
fremsaettes forslag til revision af loven. Der har imidlertid
ved en fejl ikke inden for denne frist veeret fremsat et lovfor-
slag til revision af loven eller en forleengelse af fristen, f.eks.
i forbindelse med den seneste @ndring af udstationeringslo-
ven, jf. lov nr. 159 af 31. januar 2022.

2.4.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser

Udstationeringsloven indeholder i §§ 5 og 6 en henvisning
til de regler, der indeholder rettigheder om arbejdsvilkar
inden for bl.a. arbejdsmilje, ligebehandling, arbejdstid og
ferie. Lonvilkar, herunder mindstelon, er ikke reguleret ved
lov, men er alene reguleret ved kollektive overenskomster
og individuelle aftaler. I Danmark benyttes systemet med
almengyldige kollektive aftaler ikke.

Forud for implementeringen af udstationeringsdirektivet i
1999 blev det dreftet med arbejdsmarkedets parter, om der
ved lov skulle fasts@ttes en mindstelon. Der var enighed
om ikke at anvende muligheden for at fastsatte regler om
mindstelon pd davaerende tidspunkt. Revisionsbestemmelsen
i § 11 blev indsat, sd man pé baggrund af senere erfaringer
kunne fa lejlighed til at genoverveje muligheden.

Revisionsbestemmelsen er blevet forlenget i henholdsvis
2002, 2005, 2008, 2011, 2016 og 2020 efter dreftelse med
arbejdsmarkedets parter, hvor der var enighed om, at det
fortsat ikke var aktuelt at lovgive om mindstelon, men at der
ikke var behov for at ophave revisionsbestemmelsen. DA
og FH er i 2024 pa ny blevet hert om bestemmelsen og
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behovet for lovgivning om mindstelon. DA og FH har i
den forbindelse tilkendegivet, at revisionsbestemmelsen kan
forleenges igen.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Der findes ikke pd nuverende tidspunkt grundlag for at
ophave revisionsbestemmelsen, hvorfor det i lovforslagets
§ 1, nr. 13, foreslés, at revisionsbestemmelsen i1 udstatione-
ringslovens § 11 forlenges til folketingséaret 2025-2026.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget indeberer negative gkonomiske konsekvenser
i form af merudgifter i Erhvervsstyrelsen, Styrelsen for
International Rekruttering og Integration samt Arbejdstilsy-
net. Der er med aftalen afsat i alt 5,1 mio. kr. i 2024 og
7,4 mio. kr. arligt derefter. Udgifterne er fordelt med 5,0
mio. kr. &rligt i Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, 0,1 mio. kr. arligt i Erhvervsstyrelsen og 2,3
mio. kr. i Arbejdstilsynet fra 2025 og frem. Lovforslaget
vurderes at medfere begraensede merudgifter for politiet,
som kan héndteres inden for politiets eksisterende skono-
miske rammer. Forslaget vurderes herudover ikke at have
ovrige skonomiske konsekvenser for det offentlige.

Ved udarbejdelsen af lovforslaget har de syv principper for
digitaliseringsklar lovgivning varet overvejet.

Den foresldede @ndring af udstationeringsloven om upload
af opholds- og arbejdstilladelse, ansattelseskontrakt og tje-
nesteydelsesaftale i RUT ved udstationering af tredjelands-
statsborgere er udformet i overensstemmelse med princip
nr. 2 om digital kommunikation, princip nr. 3 om at mulig-
gore hel eller delvis sagsbehandling og princip nr. 7 om at
forebygge snyd og fejl. De evrige principper for digitalise-
ringsklar lovgivning vurderes ikke relevante for denne del af
lovforslaget.

Forslaget vurderes herudover ikke at have gvrige implemen-
teringskonsekvenser for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget indeholder krav om, at virksomheder, der vil
udstationere tredjelandsstatsborgere til Danmark, skal uploa-
de ansettelseskontrakter, opholdstilladelser og tjenesteydel-
sesaftaler for de beskaeftigede personer i Registret for Uden-
landske Tjenesteydere (RUT). Herudover skal personer der
udferer arbejde i1 en virksomhed, fremvise gyldig legitima-
tion, hvis Arbejdstilsynet eller Styrelsen for International
Rekruttering og Integration anmoder om det. Endelig fore-
slas det, at virksomheder, der har udstationeret ansatte til
Danmark, skal serge for at de ansatte kan fremvise gyldig
legitimation.

Forslaget vurderes at medfere begreensende administrative
konsekvenser for udenlandske virksomheder, som fremover

skal uploade ansattelseskontrakrer mv. i RUT. Forslaget har
ingen konsekvenser for danske virksomheder.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser
for borgerne.

6. Klimamzessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have klimamessige konsekven-
ser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have milje- og naturmassige kon-
sekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

De foreslaede @ndringer af udstationeringsloven vurderes at
vere 1 overensstemmelse med artikel 56 om fri udveksling
af tjenesteydelser og udstationeringsdirektivet (Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996
med senere andringer) og det tilherende handheevelsesdi-
rektiv (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU
af 15. maj 2014 om héndhavelse af direktiv 96/71/EF om
udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tje-
nesteydelser) artikel 9, stk. 2, eftersom forslagene forfolger
legitime formal mht. at kontrollere at tredjelandsstatsborgere
er lovligt udstationerede og ikke gar videre end nedvendigt.

Den foreslaede @ndring af udleendingeloven om fremvisning
af identifikationspapirer efter anmodning fra Styrelsen for
International Rekruttering og Integration i forbindelse med
kontrolbeseg vurderes ikke at indebare EU-retlige aspekter
i forhold til EU-reglerne om fri bevagelighed og forbud-
det mod systematisk kontrol. Det forhold, at udlendinge
omfattet af disse regler ogsd vil kunne blive anmodet om
at fremvise legitimation i forbindelse med Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integrations kontrolbeseg efter
udlendingelovens § 44 a, stk. 19, udger ikke systematisk
kontrol af retten til ophold, men en kontrol, hvor alle be-
skaftigede pé en arbejdsplads, herunder danske statsborge-
re, anmodes om at fremvise legitimation med henblik pa at
identificere udlendinge, som maétte arbejde i strid med en
meddelt opholds- og arbejdstilladelse.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 14. juni 2024
til den 22. august 2024 (69 dage) varet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikerne, Amnesty
International, Arbejdsmiljerddet, AMPRO Paraplyorganisa-
tionen for arbejdsmiljeprofessionelle, Bedsteforaldre for
Asyl, Beskaftigelsesradet, Business Danmark, Bygge-, An-
leegs- og Trakartellet, Centralorganisationernes Fallesud-
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valg, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Dan-
marks Frie Fagforening, Danmarks Rejsebureau Forening,
Danmarks Restauranter & Cafeer, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening (DA), Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygt-
ningehjelp, Dansk Flygtningehjelp Ungdom (DFUNK),
Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske
Havne, Danske Kirkers Ré&d, Danske Rederier, Danske
Regioner, Danske Shipping- og Havnevirksomheder (tidli-
gere Danmarks Skibsmaeglerforening), Danske Universite-
ter, Den Almindelige Danske Lageforening, Den danske
Europabevegelse, Den Danske Helsinki-Komité for Men-
neskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Fag-
lige Hus, Det Kriminalpreventive Rad, DI (Dansk Indu-
stri), DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Dommer-
foreningen, Dommerfuldmegtigforeningen, EU-ROFISH,
European Communications Office (ECO), European En-
vironment Agency, European Investment Bank, Fagbeve-
gelsens Hovedorganisation (FH), Fagligt Feelles Forbund
(3F), Fagligt Felles Forbund - Privat Service, Hotel og
Restauration (3F PSHR), Finans Danmark (Tidligere Fi-
nansradet), Finansforbundet, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening (FA), Flygtningenavnet, Folkehgjskolernes Fore-
ning i Danmark, Foreningen af Udlandingeretsadvokater,
Forhandlingsfallesskabet, Frie Funktionarer, FSR-Danske
Revisorer, Fereernes Landsstyre, Gartneri-, Land- og Skov-
brugets Arbejdsgivere, GLS-A, HK/Danmark, HK/Kommu-

10. Sammenfattende skema

nal, HK/Privat, HORESTA, Handverksradet, Indvandrer-
medicinsk klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrer-
radgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Internatio-
nal Community/Erhverv Aarhus, International Council for
the Exploration of the Sea (ICES), International Organi-
zation for Migration (IOM), ITD Arbejdsgiver, Kirkens
Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (pa vegne af Freds-
fonden), Kooperationen (Den kooperative arbejdsgiver- og
interesseorganisation i Danmark), Kristelig Ar-bejdsgiver-
forening, Kristelig Fagbevagelse, Kvindernes Internationa-
le Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kommu-
nale Tjenestemand og Overenskomstansatte, Kommunale
Velferdschefer, Kebenhavns Byret, Landbrug & Fedevarer,
Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre
(LOKK), Landsforeningen KRIM, Lederne, Medarbejder-
og Kompetencestyrelsen, Mellemfolkeligt Samvirke, Mino
Danmark, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), Odense
Universitetshospital, Plums Fond for fred, gkologi og bare-
dygtighed (tidl. Fredsfonden), Politiforbundet i Danmark,
PROSA — Forbundet af It-professionelle, PRO-Vest, Prasi-
denten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret,
Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Rade Kors, SIRI, SOS Racisme, SMVdanmark,
Udlaendingenavnet, Aldresagen og Egteskab uden graenser.

gen«)

Positive konsekvenser/mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »In-

Negative konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »In-
gen«)

@konomiske kon-
sekvenser for stat,
kommuner og re-

gioner

Ingen

Forslaget indebaerer samlede udgifter pa
5,1 mio. kr. 1 2024 og 7,4 mio. kr. arligt
derefter, jf. ”Aftale om en styrket indsats
mod social dumping”. Udgifterne er for-
delt med 5,0 mio. kr. arligt fra 2024 i
Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, 0,1 mio. kr. arligt fra 2024 i
Erhvervsstyrelsen og 2,3 mio. kr. arligt fra
2025 i Arbejdstilsynet. Lovforslaget vur-
deres at medfore begrensede merudgifter
for politiet, som kan héndteres inden for
politiets eksisterende gkonomiske rammer.

Implementerings-
konsekvenser for
stat, kommuner
og regioner

Ingen

Forslaget indebarer behov for it-understot-
telse, som finansieres inden for de afsatte
midler, jf. ovenfor.

konomiske kon- Ingen

Ingen
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sekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Administrative Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Forslaget har begreensede administrative
konskekvenser for udenlandske virksom-
heder, som udstationerer tredjelandsborge-
re i Danmark. Forslaget har ingen konse-
kvenser for danske virksomheder.

ikke gér videre end nedvendigt.

mod systematisk kontrol.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

borgerne

Miljemaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU- De foreslédede @ndringer af udstationeringsloven vurderes at vare i overensstemmelse med
retten artikel 56 om fri udveksling af tjenesteydelser og udstationeringsdirektivet (Europa-Parla-

mentets og Rédets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 med senere &ndringer) og det
tilherende hdndhevelsesdirektiv (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU af
15. maj 2014 om handhevelse af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere
som led i udveksling af tjenesteydelser) artikel 9, stk. 2, eftersom forslagene forfelger
legitime formal mht. at kontrollere at tredjelandsstatsborgere er lovligt udstationerede og

Forslaget om fremvisning af identifikationspapirer efter anmodning fra Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration i forbindelse med kontrolbesag, vurderes ikke at
indebaere EU-retlige aspekter i forhold til EU-reglerne om fri beveegelighed og forbuddet

Er i strid med de
fem principper
for implemente- Ja
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang ogsa
gaelder ved imple-
mentering af ik-
ke-erhvervsrettet
EU-regulering)

(st X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til nr. 1

Det fremgar af udstationeringslovens § 7 a, at en udenlandsk
virksomhed, der udstationerer lenmodtagere til Danmark i
forbindelse med levering af tjenesteydelser, skal anmelde en
raekke oplysninger til Erhvervsstyrelsen, herunder:

1)

2)
3)

5)
6)

7)

Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktop-
lysninger.

Dato for pabegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.
Sted for levering af tjenesteydelsen.

Kontaktperson for virksomheden, for virksomheder
med ansatte. Kontaktpersonen skal udpeges af virk-
somheden blandt de personer, der arbejder i Danmark i
forbindelse med levering af tjenesteydelsen.
Virksomhedens branchekode og oplysninger om even-
tuel momsregistrering i hjemlandet.

Identiteten af lenmodtagere, som virksomheden udsta-
tionerer, og udstationeringsperiodens varighed.
Oplysninger om socialsikringsforhold for de lenmod-
tagere, der er anmeldt oplysninger om efter nr. 6.
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8) Oplysninger om dansk hvervgiver i forbindelse med
tjienesteydelsen, hvis hvervgiveren ikke er en privatper-
son.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt.
2.1.1 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det foreslas med et nyt stk. 31 § 7 a, at en udenlandsk
virksomhed, der er anmeldelsespligtig efter stk. 1 eller 2 og
som beskeftiger tredjelandsstatsborgere i den forbindelse,
desuden skal uploade kopi af tjenesteydelsesaftalen samt
ansattelseskontrakter og opholds- og arbejdstilladelser for
de pagaldende personer.

Den foresldede @ndring indeberer, at virksomheden skal
uploade en kopi af den aftale, som er indgéet mellem tjene-
steyderen og dennes hvervgiver i Danmark. Derudover skal
virksomheden for de udstationerede tredjelandsstatsborgere,
som anmeldes til RUT efter § 7 a, stk. 1, nr. 6, og stk. 2,
nr. 6, uploade ansettelseskontrakter og gyldige opholds- og
arbejdstilladelser fra det EU-land, som virksomheden udsta-
tionerer den padgzldende lenmodtager fra.

Offentlige myndigheder med adgang til RUT vil have ad-
gang til de pageeldende dokumenter og vil kunne bruge dem
i det omfang, det er relevant for deres myndighedsudevel-
se. Der vil imidlertid ikke vare adgang til dokumenterne for
arbejdsmarkedets parter eller offentligheden i evrigt.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 2

Det folger af udstationeringslovens § 7 a, stk. 3, der med
forslaget bliver stk. 4, at anmeldelse efter stk. 1 og 2 og
regler fastsat i medfor af stk. 6 skal ske efter lov om frem-
gangsmaden ved anmeldelse m.v. af visse oplysninger hos
Erhvervsstyrelsen.

Det folger af udstationeringslovens § 7 a, stk. 4, der med

forslaget bliver stk. 5, at oplysninger, der er anmeldt efter

stk. 1 og 2 og regler fastsat i medfer af stk. 6, alene kan

anvendes til

1) danske myndigheders kontrol af, om virksomheder
overholder lovgivningen i forbindelse med arbejde i
Danmark,

2) danske myndigheders kontrol af overholdelse af betin-
gelserne for at udstationere til Danmark,

3) sagsbehandling i Arbejdsmarkedets Fond for Udstatio-
nerede og

4) statistik om udenlandske virksomheder og udstatione-

rede lenmodtagere.

Det folger af udstationeringslovens § 7 a, stk. 5, der med
forslaget bliver stk. 6, at oplysningerne efter stk. 1 og 2
og regler fastsat i medfer af stk. 6 skal anmeldes, senest
samtidig med at leveringen af tjenesteydelsen i Danmark
pabegyndes.

Det folger af udstationeringslovens § 7 a, stk. 7, der med
forslaget bliver stk. 8, at Erhvervsstyrelsen kan fastsette
regler om anmeldelse af oplysninger efter stk. 1 og 2 og
regler fastsat i medfer af stk. 6, herunder om, hvilke forhold
anmeldere kan eller skal registrere i styrelsens it-system, og
brugen af dette system.

Det foreslés i § 7 a, stk. 3, 4, 5 og 7, der bliver stk. 4, 5, 6 og
8, at henvisningen til stk. 1 og 2 og regler fastsat i medfer af
stk. 6, ®ndres til at henvise til stk. 1-3 og til stk. 7.

Den foresldede @ndring af stk. 3 vil medfere, at de nye an-
meldelseskrav i form af uploading af en raekke dokumenter
ogsa skal ske efter lov om fremgangsmaden ved anmeldelse
m.v. af visse oplysninger hos Erhvervsstyrelsen.

Den foresldede @ndring af stk. 4 vil medfere, at der vil
geelde samme regler for anvendelse af oplysninger som
uploades i forbindelse med anmeldelsen, som galder for
den ovrige del af anmeldelsen efter stk. 1, jf. forslag til krav
om uploading af visse dokumenter i et nyt § 7 a, stk. 3, i
udstationeringsloven.

Den foresldede @ndring af stk. 5 vil medfere, at kravet om,
at der skal ske anmeldelse senest samtidig med at leveringen
af tjenesteydelsen i Danmark pabegyndes, ikke alene galder
anmeldelse efter stk. 1 og 2, men ogsd omfatter den del af
anmeldelsen, som foresléds i et nyt § 7 a, stk. 3 om uploading
af visse dokumenter. Forslaget medferer ogsa, at kravet i
§ 7 a, stk. 5, 2. pkt., om at @ndringer vedrerende oplysnin-
gerne skal anmeldes senest forstkommende hverdag efter
@ndringen, ogsd vil omfatte krav om fornyet uploading af
dokumenter, hvis der sker @ndringer i disse.

Den foreslaede @ndring af stk. 7 vil medfere, at Erhvervs-
styrelsens hjemmel til at fastsztte regler om anmeldelse
af oplysninger ogséd vil omfatte forslaget om uploading af
visse dokumenter i forbindelse med anmeldelsen efter den
foresldede nye § 7 a, stk. 3, i udstationeringsloven.

Forslaget om at a&ndre henvisningen i stk. 3, 4, 5 og 7, sé der
henvises til stk. 7 og ikke til stk. 6, er en konsekvensandring
som folge af indsattelse af et nyt stykke i § 7 a, hvorefter
stk. 6 bliver til stk. 7.

Det bemarkes, at der har veret en lovteknisk fejl i indar-
bejdelsen af § 1, nr. 17 i lov nr. 1939 af 15. december
2020 i den gzldende lovbekendtgorelse for udstationerings-
loven. Derfor henviser lovforslaget til ”stk. 1 og 2 og regler
fastsat i medfer af stk. 6”, som vedtaget i lov nr. 1939 i
2020, og ikke til stk. 1, 2 og regler fastsat i medfer af stk.
6”, som affattet i lovbekendtgerelse nr. 38 af 2. januar 2024.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 3

Det folger af udstationeringslovens § 7 d, stk. 1, at tjeneste-
yderen har pligt til, senest samtidig med at levering af tjene-
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steydelsen pabegyndes, at give dokumentation til hvervgiver
for, at anmeldelse er foretaget, jf. § 7 a, stk. 1 og 2, hvis tje-
nesteydelsen angar bygge- og anlaegsvirksomhed eller land-
brug, skovbrug og gartneri.

Det foreslds i § 7 d, stk. 1, at @ndre henvisningen til stk. 1
og 2 til at henvise til stk. 1-3.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at den dokumentations-
pligt tjenesteyder har overfor hvervgiver ikke blot omfatter
de gaeldende anmeldelseskrav efter udstationeringslovens §
7 a, stk. 1 og 2, men ogsé vil omfatte de nye anmeldelses-
krav i form af uploading af visse dokumenter, jf. forslag til
ny § 7 a, stk. 3, i udstationeringsloven.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 4

Det folger af udstationeringslovens § 7 e, stk. 2, at enhver
tienesteyder, der er palagt anmeldelsespligt efter denne lov
eller regler fastsat i medfer heraf, og dennes kontaktperson,
jf. § 7 a, stk. 1, nr. 4, eller § 7 a, stk. 2, nr. 4, efter anmod-
ning skal give Arbejdstilsynet oplysninger, der kan tjene til
at identificere virksomheden, udstationerede lenmodtagere
og arbejdssted, jf. § 7 a, stk. 1 og 2, og regler fastsat i
medfor af § 7 a, stk. 6.

Det foreslds i § 7 e, stk. 2, at @ndre henvisningen til § 7 a,
stk. 1 og 2, og regler fastsat i medfer af § 7 a, stk. 6, til at
henvise til § 7 a, stk. 1-3, og til § 7 a, stk. 7.

Formalet med @ndringen er at opdatere henvisningen til an-
meldelsesforpligtelsen i § 7 a, stk. 1 og 2, da denne anmel-
delsespligt udvides med en forpligtelse til at uploade visse
dokumenter i forbindelse med anmeldelsen, jf. forslag til ny
§ 7 a, stk. 3, i udstationeringsloven.

Den foresldede @ndring vil medfore, at tjenesteyderens op-
lysningspligt overfor Arbejdstilsynet ogsa vil omfatte oplys-
ninger som kan tjene til at identificere virksomheden, udsta-
tionerede lenmodtagere og arbejdssted, jf. krav om uploa-
ding af visse dokumenter i forbindelse med anmeldelsen
efter den foreslaede nye § 7 a, stk. 3, 1 udstationeringsloven.

Forslaget om at henvisningen til § 7 a, stk. 6, @ndres, s& der
henvises til § 7 a, stk. 7, er en konsekvensendring som folge
af indsaettelse af et nyt stykke i § 7 a, hvorefter stk. 6 bliver
til stk. 7.

Det bemerkes, at der har varet en lovteknisk fejl i indar-
bejdelsen af § 1, nr. 26 1 lov nr. 1939 af 15. december
2020 i den geeldende lovbekendtgarelse for udstationerings-
loven. Derfor henviser lovforslaget til ”§ 7 a, stk. 1 og 2, og
regler fastsat i medfer af § 7 a, stk. 67, som vedtaget i lov
nr. 1939 1 2020, og ikke til ”§ 7 a, stk. 1, 2 og regler fastsat
i medfer af stk. 6, som affattet i lovbekendtgerelse nr. 38 af
2. januar 2024.

Til nr. 5

Det fremgér af udstationeringslovens § 7 e, stk. 3, at en-
hver, der udferer arbejde i Danmark, efter anmodning fra
Arbejdstilsynet skal oplyse eget navn og navnet pa den
virksomhed, den pégaldende udferer arbejde for, til brug
for Arbejdstilsynets tilsyn med udenlandske virksomheders
overholdelse af anmeldelsespligten efter § 7 a, stk. 1 og 2.

Det folger af udstationeringslovens § 7 e, stk. 2, at enhver
tienesteyder, der er palagt anmeldelsespligt efter denne lov
eller regler fastsat i medrer heraf, og dennes kontaktperson,
jf. § 7 a, stk. 1, nr. 4, eller § 7 a, stk. 2, nr. 4, efter anmod-
ning skal give Arbejdstilsynet oplysninger, der kan tjene til
at identificere virksomheden, udstationerede lenmodtagere
og arbejdssted, jf. § 7 a, stk. 1 og 2, og regler fastsat i
medfor af § 7 a, stk. 6.

I Danmark er der ikke lovgivning om, at udenlandske tje-
nesteydere skal serge for, at personer, der beskeftiges af
virksomheden, kan fremvise gyldig legitimation til Arbejds-
tilsynet.

Det foreslés med et nyt § 7 e, stk. 2, 2. pkt., at tjenesteyderen
skal serge for, at enhver, der beskaftiges af virksomheden,
kan fremvise gyldig legitimation til Arbejdstilsynet.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 7 e, stk. 2, vil medfere,
at tjenesteyderen skal sorge for, at alle lanmodtagere, der be-
skeeftiges af tjenesteyderen i forbindelse med den pagelden-
de tjenesteydelse, skal kunne fremvise gyldig legitimation
pa anmodning fra Arbejdstilsynet. Bestemmelsen indebaerer
ogsa, at tjenesteyderen selv, séfremt han eller hun er beskeef-
tiget i medfer af den pageldende tjenesteydelsesaftale, pa
samme made kan fremvise gyldig legitimation.

Kravet omfatter sdledes ogsé selvstendigt erhvervsdrivende
uden ansatte. Kravet om, at enhver, der udferer arbejde i1
Danmark, skal kunne oplyse navnet pd den virksomhed, den
pagaldende udferer arbejde for, &ndres ikke.

Tjenesteyderen kan i forhold til egne ansatte palegge disse
at veere i besiddelse af gyldig legitimation under udferelsen
af arbejdet efter de almindelige principper om udevelse af
ledelsesretten. Det er saledes et almindeligt ansattelsesret-
ligt princip, at en ansat inden for de for ansattelsesforholdet
fastlagte rammer 1 medfor af ledelsesretten er forpligtet til
at folge de anvisninger, som arbejdsgiver udstikker, og at
det kan have konsekvenser i relation til ansattelsesforholdet,
hvis anvisningerne ikke efterleves.

Gyldig legitimation kan f.eks. foreligge i form af pas udstedt
i Danmark eller i udlandet, kerekort eller sygesikringsbe-
vis. For udenlandske lenmodtagere kan ogsa visum, ID-kort
eller opholdskort vere mulige former for legitimation. Det
bemerkes, at de nevnte former for gyldig legitimation skal
vaere udstedt af en offentlig myndighed.

Hvis Arbejdstilsynet meder udenlandsk arbejdskraft i for-
bindelse med tilsyn, vil den tilsynsferende kunne efterspeor-
ge gyldig legitimation for at kontrollere, om den pégaldende
er anmeldt i RUT. Viser legitimationen, at vedkommende
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er tredjelandsstatsborger, vil Arbejdstilsynet kunne finde ar-
bejdstilladelsen i RUT. Hvis Arbejdstilsynet ikke kan finde
arbejdstilladelsen i RUT, eller er der tvivl om arbejdstilla-
delsens gyldighed eller agthed, kan dette indgé i Arbejdstil-
synets vurdering af, om politiet ber underrettes i forhold til
eventuel kontrol af arbejdstilladelser

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 6

Det fremgér af den geeldende § 7 e, stk. 3, at enhver, der
udferer arbejde i Danmark, efter anmodning fra Arbejdstil-
synet skal oplyse eget navn og navnet pa den virksomhed,
den pagzldende udferer arbejde for, til brug for Arbejdstil-
synets tilsyn med udenlandske virksomheders overholdelse
af anmeldelsespligten efter § 7 a, stk. 1 og 2.

Det foreslas at @ndre § 7 e, stk. 3, s& kravet om at oplyse
eget navn @ndres til krav om at fremvise gyldig legitima-
tion.

Den foresdede @ndring indeberer, at enhver, der udferer
arbejde i Danmark skal fremvise gyldig legitimation til Ar-
bejdstilsynet efter anmodning herom til brug for Arbejdstil-
synets tilsyn med udenlandske virksomheders overholdelse
af anmeldelsespligten efter § 7 a, stk. 1 og 2.

Den foresldede andring indebaerer herudover, at den pagel-
dende ikke blot skal oplyse eget navn, men skal fremvise
gyldig legitimation som dokumentation herfor.

Gyldig legitimation kan f.eks. foreligge i form af pas, kere-
kort eller sundhedskort. For udenlandske lenmodtagere kan
ogsad visum, ID-kort eller opholdskort veere mulige former
for gyldig legitimation, forudsat, at de er udstedt af en of-
fentlig myndighed, og at Arbejdstilsynet vurderer dokumen-
terne egnede som legitimation.

Kan den péageldende ikke fremvise gyldig legitimation, vil
Arbejdstilsynet kunne udstede pabud til den pégaldende
selv, jf. den foresldede § 7 f, stk. 2, hvis denne er selvsten-
digt erhvervsdrivende, eller til den udenlandske virksomhed,
safremt der er tale om en ansat.

Det folger herudover af forslaget, at bestemmelsen udvides
til at omfatte kontrol af anmeldelsespligten efter § 7 a, stk.
1-3 og ikke alene stk. 1 og 2.

Formalet med endringen er at opdatere henvisningen til an-
meldelsesforpligtelsen i § 7 a, stk. 1 og 2, da denne anmel-
delsespligt udvides med en forpligtelse til at uploade visse
dokumenter i forbindelse med anmeldelsen, jf. forslag til ny
§ 7 a, stk. 3, i udstationeringsloven.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1 og 2.3 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 7

Efter udstationeringslovens § 7 f, stk. 1, kan Arbejdstilsynet,
safremt en virksomhed har undladt at foretage anmeldelse
efter § 7 a, pabyde virksomheden, at anmeldelse sker straks.

I Danmark er der ikke lovgivning om, at udenlandske tje-
nesteydere skal serge for, at personer, der beskaftiges af
virksomheden, kan fremvise gyldig legitimation til Arbejds-
tilsynet, og Arbejdstilsynet har séledes heller ikke efter
gaeldende ret mulighed for at udstede pabud herom.

Det foreslas at indsatte et nyt stykke i § 7 f stk. 2, som
fastseatter, at safremt tjenesteyderen eller dennes ansatte ikke
kan fremvise gyldig legitimation efter § 7 e, stk. 2 og 3, kan
Arbejdstilsynet pabyde virksomheden, at forholdet bringes i
orden inden for en nermere angivet frist.

Den foresldede @ndring indebeerer, at safremt Arbejdstilsy-
net under tilsynsbesog meder beskaftigede, der ikke kan
fremvise gyldig legitimation, kan Arbejdstilsynet pabyde
den udenlandske virksomhed, at forholdet bringes i orden
inden en frist. Fristen fastsattes i den konkrete situation af
Arbejdstilsynet, hvor det dog forudsattes, at der i udgangs-
punktet fastsaettes en kort frist pé et par dage, idet beskaf-
tigede i Danmark mé antages at vare i besiddelse af gyldig
legitimation, enten udstedt af danske eller udenlandske myn-
digheder, som kan leve op til kravet i § 7 e, stk. 2 og 3, og
hvor padbuddet saledes mé kunne efterkommes inden for kort
tid.

Manglende efterkommelse af pabuddet vil kunne straffes
med bede, jf. den foresldede endring af § 10 a, stk. 1.

Til nr. 8

Det folger af udstationeringslovens § 7 f, stk. 3, der med
forslaget bliver stk. 4, at Arbejdstilsynet kan videregive op-
lysninger om virksomheder, der er givet et padbud efter stk.
1 eller palagt daglige bader efter stk. 2, til andre offentlige
myndigheder og til faglige organisationer og arbejdsgiveror-
ganisationer.

Det foreslés i § 7 f, stk. 3, at @ndre stk. 2 til stk. 3. Forslaget
om at henvisningen til stk. 2 @ndres, s der henvises til
stk. 3, er en konsekvensendring som folge af indsattelse af
et nyt stykke i § 7 f, hvorefter stk. 2 bliver til stk. 3.

Det folger af udstationeringslovens § 7 f, stk. 4, der med
forslaget bliver stk. 5, at klager over eller indbringelse for
domstolene af pabud efter stk. 1 eller paleg af daglige beder
efter stk. 2 ikke har opsattende virkning.

Det foreslas i § 7 f, stk. 4, der med forslaget bliver stk. 5, at
@ndre stk. 2 til stk. 3, og at @endre stk. 1 til stk. 1 og 2.

Baggrunden for @&ndringen er, at der med forslaget til et nyt
stk. 2 ikke alene kan gives pabud efter stk. 1, men ogsa
efter det foreslaede nye stk. 2. Formalet med &ndringen er at
sikre, at der gives samme vilkar for pdbud efter stk. 2 som
for pabud efter stk. 1 for s& vidt angar opsattende virkning i
forbindelse med klager eller indbringelse for domstolene.
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Forslaget om at henvisningen til stk. 2 andres til stk. 3, er
en konsekvensandring som felge af indsattelse af et nyt stk.
21§ 7 £, hvorefter det geeldende stk. 2 bliver til stk. 3.

Det folger af udstationeringslovens § 7 f, stk. 5, der med for-
slaget bliver stk. 6, at beskaftigelsesministeren kan fastsette
narmere regler om videregivelse af oplysninger efter stk. 3.

Det foreslas i § 7 f, stk. 5, at @ndre stk. 3 til stk. 4.

Forslaget om at henvisningen til stk. 3 a@ndres til stk. 4, er
en konsekvens@ndring som foelge af indsattelse af et nyt stk.
21§ 7 £, hvorefter det gaeldende stk. 3 bliver til stk. 4.

Til nr. 9

Det folger af udstationeringslovens § 7 f, stk. 3, der med
forslaget bliver stk. 4, at Arbejdstilsynet kan videregive op-
lysninger om virksomheder, der er givet et pabud efter stk.
1 eller palagt daglige beder efter stk. 2, til andre offentlige
myndigheder og til faglige organisationer og arbejdsgiveror-
ganisationer.

Det folger af forslagets § 1, nr. 7, at der foreslas en ny hjem-
mel til at udstede pabud ud over den pabudsbestemmelse,
der folger af den gaeldende § 7 f, stk. 1, i udstationerings-
loven. Der foreslas et nyt § 7 f, stk. 2, som indebarer, at
safremt tjenesteyderen eller dennes ansatte ikke kan fremvi-
se gyldig legitimation, jf. forslag til krav om legitimation i
udstationeringslovens § 7 e, stk. 2 og 3, kan Arbejdstilsynet
pabyde virksomheden, at forholdet bringes i orden.

Der foreslds en ny bestemmelse i § 7 f, stk. 3, der med
forslaget bliver § 7 f, stk. 4, hvorefter Arbejdstilsynet tillige
kan videregive oplysninger om virksomheder, der er givet et
pabud efter stk. 2, til andre offentlige myndigheder.

Med forslaget far Arbejdstilsynet hjemmel til ogsa at videre-
give oplysninger til andre offentlige myndigheder om pébud
udstedt i medfer af forslaget til § 7 f, stk. 2, om at kunne
fremvise gyldig legitimation. Forslaget skal ses i sammen-
haeng med § 7 f, stk. 3, 1. pkt., hvorefter Arbejdstilsynet
har hjemmel til at videregive oplysninger til andre offentlige
myndigheder om pébud efter stk. 1 om manglende anmel-
delse i RUT efter § 7 a.

Det foreslds dog ikke, at der gives hjemmel til, at Arbejdstil-
synet kan videregive oplysninger om pabud om fremvisning
af legitimation til faglige organisationer og arbejdsgiveror-
ganisationer, da der er tale om en anden type padbud end und-
ladelse af at overholde registreringsforpligtelserne i RUT.

Til nr. 10

Det fremgér af udstationeringslovens § 10 a, stk. 1, at med

bade straffes den, der pa felgende méder overtraeder lovens

bestemmelser:

1) Undlader rettidigt at anmelde oplysninger eller afgiver
urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 7 a, stk. 1
eller 2.

2) Undlader at give dokumentation til hvervgiver i hen-
hold til § 7 d, stk. 1.
3) Undlader at rette henvendelse til Arbejdstilsynet i hen-

hold til § 7 d, stk. 2.

Det er forudsat i forarbejderne til udstationeringslovens
§ 10 a, at bedeniveauet for udenlandske virksomheders
manglende overholdelse af anmeldelsespligten til RUT er
10.000 kr. i normaltilfeelde. Straffen fordobles til 20.000 kr.
ved overtraedelser af grovere karakter, hvilket bl.a. omfat-
ter gentagelsestilfeelde, hvor en virksomhed, der tidligere
er domt for manglende RUT-anmeldelse, vender tilbage til
Danmark eller skifter arbejdssted i Danmark uden at forlade
landet og igen undlader at anmelde sig i RUT.

Det foreslas at eendre § 10 a, stk. 1, nr. 1, sa der henvises til
§ 7 a, stk. 1-3, og ikke § 7 a, stk. 1 eller 2.

Den foresldede @ndring vil medfere, at manglende eller
mangelfuld upload af tjenesteydelsesaftale, ansettelseskon-
trakter eller opholds- og arbejdstilladelser kan straffes med
bade. Det kan f.eks. vare, hvis dokumenterne slet ikke er
uploadet eller et af de pakrevede dokumenter vedrerer en
anden tjenesteydelsesaftale eller en anden lenmodtager.

Til nr. 11

Det fremgér af udstationeringslovens § 10 a, stk. 1, at med

bade straffes den, der pa folgende méder overtraeder lovens

bestemmelser:

1) Undlader rettidigt at anmelde oplysninger eller afgiver
urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 7 a, stk. 1
eller 2.

2) Undlader at give dokumentation til hvervgiver i hen-
hold til § 7 d, stk. 1.
3) Undlader at rette henvendelse til Arbejdstilsynet i hen-

hold til § 7 d, stk. 2.

Det er forudsat i bemarkningerne til udstationeringslo-
vens § 10 a, at bedeniveauet for udenlandske virksom-
heders manglende overholdelse af anmeldelsespligten til
RUT er 10.000 kr. i normaltilfaelde, jf. Folketingstidende
2009-2010 tilleg A, L 157 som fremsat. Straffen fordobles
til 20.000 kr. ved overtreedelser af grovere karakter, hvilket
bl.a. omfatter gentagelsestilfelde, hvor en virksomhed, der
tidligere er demt for manglende RUT-anmeldelse, vender
tilbage til Danmark eller skifter arbejdssted i Danmark uden
at forlade landet og igen undlader at anmelde sig i RUT, jf.
Folketingstidende 2014-2015 (1. samling) tilleeg A, L 102
som fremsat.

Det foreslas med et nyt § 10 a, stk. 1, nr. 4, at undladelse af
at efterkomme pabud om legitimation i henhold til § 7 f, stk.
2, tillige kan straffes med bede.

Forslaget indeberer, at hvis en tjenesteyder ikke efterkom-
mer et pdbud om, at arbejdsgiveren skal sarge for, at enhver,
der beskaftiges af virksomheden, kan fremvise gyldig legi-
timation til Arbejdstilsynet, kan der palaegges straf i form
af bede for manglende efterkommelse af pabuddet. Badeni-
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veauet forudsattes at svare til manglende efterkommelse af
pabud om anmeldelse efter § 7 f, stk. 1. Det folger af § 7 £,
stk. 1, at hvis en virksomhed har undladt at foretage anmel-
delse efter § 7 a, kan Arbejdstilsynet pabyde virksomheden,
at anmeldelse sker straks.

Til nr. 12

Det fremgar af udstationeringslovens § 10 a, stk. 3, at ved
straffens udmaling efter stk. 1, nr. 1-3, betragtes det som
en skerpende omstendighed, hvis overtreedelsen er begaet
forsatligt eller ved grov uagtsomhed, eller hvis der ved
overtreedelsen er opnaet eller tilsigtet opnaet en gkonomisk
fordel for den pagaldende selv eller andre, eller hvis over-
traedelsen i ovrigt er af grovere karakter.

Det foreslas at eendre § /0 a, stk. 3, sa der henvises til § 7 a,
stk. 1, nr. 1-4, og ikke § 7 a, stk. 1, nr. 1-3.

Den foresldede @ndring vil medfere, at ved udmaéling af
straf for at undlade at efterkomme pabud om legitimation
efter den foreslaede § 10 a, stk. 1, nr. 4, vil det i lighed med
udmaling af straf efter § 10 a, stk. 1, nr. 1-3, ogsd kunne
betragtes som en skarpende omstendighed, hvis overtrae-
delsen er begaet forsetligt eller ved grov uagtsomhed, eller
hvis der ved overtreedelsen er opnaet eller tilsigtet opnaet en
okonomisk fordel for den pageldende selv eller andre, eller
hvis overtraeedelsen i gvrigt er af grovere karakter.

Til nr. 13

I den geeldende lov om udstationering af lenmodtagere m.v.,
er der indsat en revisionsbestemmelse i lovens § 11. Efter
denne bestemmelse skulle der senest den 1. januar 2024
fremsaettes et forslag til revision af loven. Der har imidlertid
ikke inden for denne frist veret taget stilling til revionsbe-
stemmelsen, f.eks. i forbindelse med den seneste a&ndring af
udstationeringsloven, jf. lov nr. 2566 af 13. december 2022.

Det foreslas, at nyaffatte § 7/, hvorefter beskeeftigelsesmi-
nisteren i folketingsaret 2025-2026 fremsetter forslag om
revision af loven.

Forslaget indebarer, at revisionsbestemmelsen i udstatione-
ringslovens § 11 forlenges til folketingséaret 2025-2026.

Forslaget indebzrer desuden, at revisionsbestemmelsen i
udstationeringsloven forlenges séledes, at der senest i folk-
teingsaret 2025-2026 skal fremsettes et lovforslag om revi-
sion af loven eller en forleengelse af fristen. Der henvises i
ovrigt til de almindelige bemarkninger under pkt. 2.4.

Af lovtekniske grunde er revisionsbestemmelsen foreslaet
nyaffattet med henblik pé en ensretning af udformningen af
sadanne bestemmelser.

Tilg 2

Til nr. 1

Det folger af udlendingelovens § 44 a, stk. 19, at Styrelsen
for International Rekruttering og Integration, hvis det skeon-
nes nedvendigt, til enhver tid mod beharig legitimation uden
retskendelse har adgang til virksomheder, der har en udlaen-
ding ansat med en opholds- og arbejdstilladelse udstedt af
styrelsen, med henblik pa at kontrollere de oplysninger om
udlendingens len- og arbejdsforhold, som er nedvendige til
bedemmelse af, om betingelserne for opholds- og arbejdstil-
ladelsen overholdes. Det folger ogsa af bestemmelsen, at
adgangen til kontrol omfatter en virksomheds lokaler m.v.
og arbejdssteder uden for virksomhedens lokaler, og at kon-
trol dog ikke kan gennemfores pa en ejendom, der tjener til
tredjemands privatbolig eller fritidsbolig.

Det folger af udlendingelovens § 44 a, stk. 21, at politiet
om fornedent yder Styrelsen for International Rekruttering
og Integration bistand til gennemforelse af kontrollen efter
stk. 19.

Styrelsen kan som led i kontrolbesggene stille udleendingene
og arbejdsgiveren spergsmal om f.eks. udlendingens lon- og
arbejdsforhold med henblik pa at fastsld, om betingelserne
for en opholds- og arbejdstilladelse overholdes. Det kan
f.eks. vaere sporgsmal vedrerende arbejdsopgaver, arbejdsti-
der og lenforhold m.v., som de har pligt til at besvare, jf.
udlendingelovens § 40, stk. 1 og 3.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration an-
vender bestemmelsen i udlendingelovens § 44 a, stk. 19, nér
dette sker som led i en administrativ kontrol, og der ikke er
nogen konkret mistanke om, at udleendingen, eller den der
beskeftiger en udlending, har begéet et strafbart forhold 1
overensstemmelse med lov om retssikkerhed ved forvaltnin-
gens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Det foreslés i udlendingelovens § 44 a, stk. 19, at indsatte
som 4. pkt., at Styrelsen for International Rekruttering og
Integration i forbindelse med gennemforelse af kontrollen
kan anmode personer, der ved kontrollen vurderes at udfere
arbejde i virksomheden, om at fremvise gyldig legitimation.

Forslaget indebearer, at Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration i forbindelse med kontrolbesog efter
udlendingelovens § 44 a, stk. 19, ved anmodning om frem-
visning af gyldig legitimation, vil kunne anmode andre per-
soner, der vurderes at udfere beskaftigelse i virksomheden
end dem, styrelsen har meddelt stedfaestet opholds- og ar-
bejdstilladelse med henblik pé at arbejde for den pagaelden-
de virksomhed, om at fremvise legitimation.

Gyldig legitimation kan f.eks. foreligge i form af pas, kere-
kort eller sundhedsbevis. For udenlandske arbejdstagere kan
ogsa visum, ID-kort eller opholdskort vaere mulige former
for legitimation. Det bemarkes, at de navnte former for
gyldig legitimation skal vere udstedt af en offentlig myn-
dighed.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
ogsd som i dag i de konkrete tilfzelde vurdere, hvorvidt
der er grundlag for at pdbegynde sagsbehandling med hen-
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blik pa at vurdere, om opholds- og arbejdstilladelsen skal
inddrages, og/eller om der er forhold, der skal politianmel-
des. Forhold, der ville skulle politianmeldes, vil eksempelvis
veare tilfelde, hvor Styrelsen for International Rekruttering
og Integration har grund til at tro, at en udleending opholder
sig eller arbejder ulovligt i landet, herunder hvis udlendinge
ikke kan fremvise dokumentation for lovligt ophold.

Til § 3

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2025, jf. dog stk. 2-5.

Det vil betyde, at ndringerne i lov om udstationering af
lenmodtagere m.v. om fremvisning af legitimation til Ar-
bejdstilsynet samt @ndringerne i udleendingeloven om frem-
visning af legitimation efter anmodning fra Styrelsen for
International Rekruttering og Integration vil trede i kraft
den 1. januar 2025.

I stk. 2 foreslas det, at § 1, nr. 1-4 og 10, treeder i kraft den 1.
januar 2026.

Baggrunden for forslaget i stk. 2 er, at de nye krav om
uploading af dokumenter forudsatter udvikling af IT-syste-
met RUT, som adminsitreres i Erhvervsstyrelsen, og an-
dringerne af systemet forventes forst at vaere implementeret
i fjerde kvartal 2025. Derfor vil denne del af forslaget forst
traede i kraft den 1. januar 2026.

Det foreslas i stk. 3, at regler udstedt i medfer af § 7 a,
stk. 6, 1 lov om udstationering af lgnmodtagere m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 38 af 2. januar 2024, forbliver i kraft,
indtil de ophaves eller aflgses af regler udstedt i medfer af
§ 7 a, stk. 7, i lov om udstationering af lenmodtagere m.v.,
jf. denne lovs § 1, nr. 1.

Forslaget er indsat af ordensmassige hensyn og indeberer,
at de bekendtgarelser, som er udstedt med hjemmel i § 7
a, stk. 6, forbliver i kraft, selvom hjemlen til de udstedte be-
kendtgerelser er § 7 a, stk. 6, som med lovforslaget &ndres
til § 7 a, stk. 7.

Det foreslas i stk. 4, at regler udstedt i medfer af § 7 a,
stk. 7, 1 lov om udstationering af lgnmodtagere m.v., jf.

lovbekendtgerelse nr. 38 af 2. januar 2024, forbliver i kraft,
indtil de ophaves eller aflases af regler udstedt i medfer af
§ 7 a, stk. 8, 1 lov om udstationering af lenmodtagere m.v.,
jf. denne lovs § 1, nr. 1.

Forslaget er indsat af ordensmassige hensyn og indeberer,
at de bekendtgarelser, som er udstedt med hjemmel i § 7 a,
stk. 7, forbliver i kraft, selvom hjemlen til bekendtgerelser-
ne er § 7 a, stk. 7, som med lovforslaget @ndres til § 7 a, stk.
8.

Det foreslas i stk. 5, at regler udstedt i medfer af § 7 f,
stk. 5, i lov om udstationering af lenmodtagere m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 38 af 2. januar 2024, forbliver i kraft,
indtil de ophaves eller aflases af regler udstedt i medfer af
§ 7 f, stk. 6, i lov om udstationering af lenmodtagere m.v.,
jf. denne lovs § 1, nr. 7.

Forslaget er indsat af ordensmassige hensyn og indebearer,
at de bekendtgerelser, som er udstedt med hjemmel i § 7 f,
stk. 5, forbliver i kraft, selvom hjemlen til bekendtgerelser-
ne er § 7 f, stk. 5, som med lovforslaget @ndres til § 7 a, stk.
6.

Til § 4

Loven galder ikke for Fergerne og Grenland, men lovens
§ 2 kan ved kongelig anordning sattes helt eller delvis i
kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som de
feeroske henholdsvis grenlandske forhold tilsiger.

Lov om udstationering af lenmodtagere m.v. gelder ikke
for Fereerne og Grenland, jf. udstationeringslovens § 13,
og derfor gelder lovens § 1 heller ikke for Fargerne og
Grenland.

Efter udlendingelovens § 66 galder udlendingeloven ikke
for Faereerne og Grenland men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis szttes i kraft for disse landsdele med de
afvigelser, som de sazrlige feroske eller gronlandske forhold
tilsiger. Lovens § 2 kan saledes ved kongelig anordning saet-
tes helt eller delvist sattes i kraft for Faereerne og Grenland
med de @®ndringer, som de fereske henholdsvis grenlandske
forhold tilsiger.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§7a. -
Stk. 2.

Stk. 3. Anmeldelse efter stk. 1, 2 og regler fastsat i medfer af
stk. 6 skal ske efter lov om fremgangsmaden ved anmeldelse
m.v. af visse oplysninger hos Erhvervsstyrelsen.

Stk. 4. Oplysninger, der er anmeldt efter stk. 1, 2 og regler
fastsat i medfor af stk. 6, kan alene anvendes til

1) danske myndigheders kontrol af, om virksomheder over-
holder lovgivningen i forbindelse med arbejde i Danmark,

2) danske myndigheders kontrol af overholdelse af betingel-
serne for at udstationere til Danmark,

3) sagsbehandling i Arbejdsmarkedets Fond for Udstatione-
rede og

4) statistik om udenlandske virksomheder og udstationerede
lenmodtagere.

Stk. 5. Oplysningerne efter stk. 1, 2 og regler fastsat i
medfor af stk. 6 skal anmeldes, senest samtidig med at leve-
ringen af tjenesteydelsen i Danmark padbegyndes. Andringer
vedrarende oplysningerne skal anmeldes senest forstkom-
mende hverdag efter @ndringen.

Stk. 6. ---

Stk. 7. Erhvervsstyrelsen kan fastsatte regler om anmeldelse
af oplysninger efter stk. 1 og 2 og regler fastsat i medfer af
stk. 6, herunder om, hvilke forhold anmeldere kan eller skal
registrere i styrelsens it-system, og brugen af dette system.

Lovforslaget

§1

I lov om udstationering af lenmodtagere m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 38 af 2. januar 2024, foretages folgende
@ndringer:

1. 1 § 7 a indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. En udenlandsk virksomhed, der er anmeldelsesplig-
tig efter stk. 1 eller 2, og som beskeaftiger tredjelandsstats-
borgere i den forbindelse, skal desuden uploade kopi af tje-
nesteydelsesaftalen samt ansattelseskontrakter og opholds-
og arbejdstilladelser for de pagaldende personer.«

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

2.1§ 7a,stk. 3,4, 5 0g 7, der bliver stk. 4, 5, 6 og 8, &ndres
»stk. 1 og 2 og regler fastsat i medfor af stk. 6« til: »stk. 1-3
og regler fastsat i medfer af stk. 7«.



23

§ 7 d. Tjenesteyderen har pligt til, senest samtidig med at le-
vering af tjenesteydelsen padbegyndes, at give dokumentation
til hvervgiver for, at anmeldelse er foretaget, jf. § 7 a, stk. 1
og 2, hvis tjenesteydelsen angér bygge- og anlegsvirksom-
hed eller landbrug, skovbrug og gartneri.

Stk. 2. -

Stk. 3. Beskaftigelsesministeren kan fastsatte regler om,
at pligten for tjenesteydere og hvervgivere, jf. stk. 1 og 2,
udvides til at omfatte andre brancher end de i stk. 1 navnte.

Stk. 4. —
§7e. -

Stk. 2. Enhver tjenesteyder, der er palagt anmeldelsespligt
efter denne lov eller regler fastsat i medfer heraf, og dennes
kontaktperson, jf. § 7 a, stk. 1, nr. 4, eller § 7 a, stk. 2,

nr. 4, skal efter anmodning give Arbejdstilsynet oplysninger,
der kan tjene til at identificere virksomheden, udstationerede
lenmodtagere og arbejdssted, jf. § 7 a, stk. 1, 2 og regler
fastsat i medfer af § 7 a, stk. 6.

Stk. 3-4. —
§7 e —

Stk. 2. Enhver tjenesteyder, der er palagt anmeldelsespligt
efter denne lov eller regler fastsat i medfer heraf, og dennes
kontaktperson, jf. § 7 a, stk. 1, nr. 4, eller § 7 a, stk. 2,

nr. 4, skal efter anmodning give Arbejdstilsynet oplysninger,
der kan tjene til at identificere virksomheden, udstationerede
lenmodtagere og arbejdssted, jf. § 7 a, stk. 1 og 2, og regler
fastsat i medfer af § 7 a, stk. 6.

Stk. 3. ---

Stk. 4. ---

§7e. -

Stk. 2. -

Stk. 3. Enhver, der udferer arbejde i Danmark, skal efter
anmodning fra Arbejdstilsynet oplyse eget navn og navnet
pa den virksomhed, den pagaldende udferer arbejde for, til
brug for Arbejdstilsynets tilsyn med udenlandske virksom-
heders overholdelse af anmeldelsespligten efter § 7 a, stk. 1

og 2.

Stk. 4. -

3.1§ 7d, stk. 1, ®ndres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1-3«.

4.1§ 7 e, stk. 2, @ndres »§ 7 a, stk. 1 og 2, og regler fastsat i
medfer af § 7 a, stk. 6« til: »§ 7 a, stk. 1-3, og regler fastsat i
medfor af § 7 a, stk. 7«.

5.1§ 7 e, stk. 2, indsattes som 2. pkt..

»Tjenesteyderen skal serge for, at enhver, der beskaftiges af
virksomheden, kan fremvise gyldig legitimation til Arbejds-
tilsynet.«

6.1¢ 7 e, stk. 3, ®ndres »oplyse eget navn og« til: »fremvise
gyldig legitimation og oplyse« og »stk. 1 og 2« @ndres til:
»stk. 1-3«.

7.1¢§ 7 findsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Kan tjenesteyderen eller dennes ansatte ikke fremvi-
se gyldig legitimation efter § 7 e, stk. 2 og 3, kan Arbejds-
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§7f. -
Stk. 2.

Stk. 3. Arbejdstilsynet kan videregive oplysninger om virk-
somheder, der er givet et pabud efter stk. 1 eller palagt
daglige beder efter stk. 2, til andre offentlige myndigheder
og til faglige organisationer og arbejdsgiverorganisationer.

Stk. 4. Klager over eller indbringelse for domstolene af pa-
bud efter stk. 1 eller paleg af daglige bader efter stk. 2 har
ikke opsattende virkning.

Stk. 5. Beskaftigelsesministeren kan fastsatte nermere reg-
ler om videregivelse af oplysninger efter stk. 3.

§7f —
Stk. 2.

Stk. 3. Arbejdstilsynet kan videregive oplysninger om virk-
somheder, der er givet et pabud efter stk. 1 eller palagt
daglige beder efter stk. 2, til andre offentlige myndigheder
og til faglige organisationer og arbejdsgiverorganisationer.

Stk. 4-5. ---

§ 10 a. Med bede straffes den, der pa felgende méder over-
treeder lovens bestemmelser:

1) Undlader rettidigt at anmelde oplysninger eller afgiver
urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 7 a, stk. 1 eller
2.

2) Undlader at give dokumentation til hvervgiver i henhold
til § 7d, stk. 1.

3) Undlader at rette henvendelse til Arbejdstilsynet i hen-
hold til § 7 d, stk. 2.

Stk. 2-3. ---

§ 10 a. Med bede straffes den, der pa felgende méder over-
treeder lovens bestemmelser:

1) Undlader rettidigt at anmelde oplysninger eller afgiver
urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 7 a, stk. 1 eller
2.

2) Undlader at give dokumentation til hvervgiver i henhold
til § 7d, stk. 1.

tilsynet pabyde virksomheden, at forholdet bringes i orden
inden for en nermere angivet frist.«
Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

8.1 7/ stk. 3 og 4, der bliver stk. 4 og 5, a&ndres »stk. 2«
til: »stk. 3«, 1§ 7 f, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres »stk. 1«
til: »stk. 1 og 2« ogi§ 7f, stk. 5, der bliver stk. 6, @ndres
»stk. 3« til: »stk. 4«.

9.1¢ 7/, stk. 3, der bliver stk. 4, indsattes som 2. pkt.:
»Arbejdstilsynet kan tillige videregive oplysninger om virk-

somheder, der er givet et pabud efter stk. 2, til andre offentli-
ge myndigheder.«

10.1§ 10 a, stk. 1, nr. 1, @endres »§ 7 a, stk. 1 eller 2« til: »§
7 a, stk. 1-3«.

11.1§ 10 a, stk. 1, indsaettes som nr. 4:

»4) Undlader at efterkomme pabud om fremvisning af legiti-
mation efter § 7 f, stk. 2.«
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3) Undlader at rette henvendelse til Arbejdstilsynet i hen-
hold til § 7 d, stk. 2.

Stk. 2-3. ---
§10a. -
Stk. 2.

Stk. 3. Ved straffens udmaling efter stk. 1, nr. 1-3, betragtes
det som en skarpende omstendighed, hvis overtradelsen er
begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, eller hvis der
ved overtradelsen er opnéet eller tilsigtet opndet en ekono-
misk fordel for den pageldende selv eller andre, eller hvis
overtreedelsen i gvrigt er af grovere karakter.

§ 11. Forslag til revision af loven fremsattes for Folketinget
senest den 1. januar 2024.

§ 44 a. -
Stk. 2-18. -

Stk. 19. Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion har, hvis det skennes ngdvendigt, til enhver tid mod
beherig legitimation uden retskendelse adgang til virksom-
heder, der har en udlending ansat med en opholds- og
arbejdstilladelse udstedt af styrelsen, med henblik pa at kon-
trollere de oplysninger om udlaendingens lon- og arbejdsfor-
hold, som er nedvendige til bedemmelse af, om betingelser-
ne for opholds- og arbejdstilladelsen overholdes. Adgangen
til kontrol omfatter en virksomheds lokaler m.v. og arbejds-
steder uden for virksomhedens lokaler. Kontrol kan dog ikke
gennemfores pa en ejendom, der tjener til tredjemands pri-
vatbolig eller fritidsbolig.

12. 1§ 10 a, stk. 3, ®ndres »1-3« til: »1-4«.

13. § 11 affattes saledes:

»§ 11. Beskaftigelsesministeren fremsetter i folketingséret
2025-2026 forslag om revision af loven.«

§2

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1009 af 2. sep-
tember 2024, foretages folgende andring:

1. 1§ 44 a, stk. 19, indsattes som 4. pkt.:

»Styrelsen for International Rekruttering og Integration kan
i forbindelse med gennemforelse af kontrollen anmode per-
soner, der ved kontrollen vurderes at udfere arbejde i virk-
somheden, om at fremvise gyldig legitimation.«
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