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Forslag

til

Lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, ligningsloven og forskellige
andre love

(Pracisering af retten til ydelser under kortvarige udlandsophold, afskaffelse af skeerpet radighedssanktion for aktivitetsparate

§1

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 808
af 25. juni 2024, som @ndret ved § 3 i lov nr. 630 af 11.
juni 2024 og lov nr. 633 af 11. juni 2024, foretages falgende
@ndringer:

1. § 5, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Personer kan opholde sig kortvarigt i udlan-
det. Personer kan derudover overnatte i udlandet hgjst én
gang pr. kalenderméned samtidig med modtagelse af hjalp
efter denne lov, jf. dog stk. 5. Overnatningen ma ikke ske i
forbindelse med pabegyndelse eller afslutning af en feriepe-
riode. Personen skal senest 2 dage for udlandsophold efter 2.
pkt. give kommunen besked herom.«

2.1§40a, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »en person«: », der
er uddannelses- eller jobparat,«.

3.§ 40 a, stk. 3, ophaves.
Stk. 4-7 bliver herefter stk. 3-6.

4.1 § 40 a, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 4, 2. pkt., endres
wstk. 4« til: »stk. 3«.

5.1 40 a, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., ndres
»stk. 2, 4 og S« til: »stk. 2-4«.

6. Overskrifien til kapitel 13 a affattes saledes:

»Kapitel 13 a

Registerbaseret sagsbehandling«.

7.1§ 98 a indsattes som stk. 2:

Beskeftigelsesmin.,
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, j.nr. 2024-561

m.v.)

»Stk. 2. Beskaftigelsesministeren kan fastsette nermere
regler om anvendelse af registerbaserede oplysninger i sags-
behandlingen.«

8. § 98 ¢ ophaves.

§2

I lov nr. 894 af 4. juli 2013 om endring af lov
om aktiv socialpolitik, SU-loven, lov om bgrnetilskud og
forskudsvis udbetaling af bernebidrag og forskellige andre
love (Reform af kontanthjelpssystemet, uddannelseshjaelp
for unge, aktivitetstilleeg, gensidig forsergelsespligt mellem
samlevende, @ndrede radighedskrav og sanktioner m.v.),
som @ndret ved § 6 i lov nr. 1612 af 26. december 2013
og § 41 lov nr. 1000 af 30. august 2015, foretages folgende
@ndringer:

1. § 98 b, som affattet ved § 1, nr. 105, ophaves.

2.1¢ 8, stk. 2, @ndres »§ 1, nr. 63, og § 98 b i lov om aktiv
socialpolitik som affattet ved denne lovs § 1, nr. 105« til:
»og § 1, nr. 63«.

§3

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 42 af 13. januar
2023, som @ndret bl.a. ved § 2 i lov nr. 482 af 22. maj 2024,
lov nr. 616 af 11. juni 2024 og senest ved § 2 i lov nr. 684 af
11. juni 2024, foretages folgende endring:

1. I § 8 O ®ndres »Skattepligtig kontanthjelp og introduk-
tionsydelse m.v., der er tilbagebetalingspligtig efter kapitel
12 i lov om aktiv socialpolitik eller kapitel 7 i integrations-
loven,« til: »Skattepligtige ydelser udbetalt efter lov om
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aktiv socialpolitik og §§ 123, 126 og 136 i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats«.

§4

I skatteindberetningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 15 af
8. januar 2024, foretages folgende aendring:

1. I § 33 @ndres »kontanthj®lp og introduktionsydelse m.v.,
der er modtaget i kalendermaneden efter kapitel 12 i lov
om aktiv socialpolitik eller kapitel 7 i integrationsloven til:
»skattepligtige ydelser udbetalt efter lov om aktiv socialpo-
litik og §§ 123, 126 og 136 i lov om en aktiv beskeftigelses-
indsats, der er modtaget i kalenderméneden,«.

§5

I lov om et indkomstregister, jf. lovbekendtgerelse nr.
1305 af 20. november 2023, som andret ved § 348 i lov nr.
718 af 13. juni 2024, foretages falgende andring:

1.1§ 3, stk. 1, nr. 5, endres »kontanthjaelp og introduktions-
ydelse m.v. efter kapitel 12 i lov om aktiv socialpolitik eller
kapitel 7 i integrationsloven« til: »skattepligtige ydelser ud-
betalt efter lov om aktiv socialpolitik og §§ 123, 126 og 136
i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats«.

§6

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. februar 2025, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. §§ 3-5 traeder i kraft den 1. januar 2026.

Stk. 3. Afgerelser om skerpet radighedssanktion, som er
truffet overfor aktivitetsparate modtagere af hjelp efter §
40 a i lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgearelse nr.
808 af 25. juni 2024, for lovens ikrafttraeden, bortfalder ved
lovens ikrafttraeden.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at gennemfere en raekke an-
dringer og praciseringer.

Lovforslaget indeholder for det forste et forslag om at pree-
cisere reglerne om modtagelse af ydelser efter lov om aktiv
socialpolitik under kortvarige ophold i udlandet. Praciserin-
gen skal sikre, at reglerne er i overensstemmelse med EU-
rettens regler om fri bevegelighed. Med de @ndringer, der
folger af lovforslaget, vil reglerne vare identisk med den
retstilstand, der har varet geldende siden 2022.

Lovforslaget indeholder for det andet forslag om at afskaf-
fe den skaerpede radighedssanktion for aktivitetsparate kon-
tanthjelpsmodtagere i lov om aktiv socialpolitik. Forslaget
udmenter den politiske aftale, som regeringen (Socialde-
mokratiet, Venstre og Moderaterne) og aftalepartierne bag
sanktionsaftalen ”Aftale om mere enkle og skarpede sankti-
oner, styrket kontrol med snyd og faerre udbetalinger” fra
den 16. november 2018 (Liberal Alliance, Det Konservative

Folkeparti og Dansk Folkeparti) har indgaet den 3. maj 2024
om at afskaffe den skarpede radighedssanktion for aktivi-
tetsparate kontanthjelpsmodtagere. Baggrunden for den po-
litiske aftale er, at en praksisundersggelse fra Ankestyrelsen
i april 2023 har vist, at kommunerne har store udfordringer
med at administrere de komplekse regler om skarpet radig-
hedssanktion korrekt. Serligt har der veret udfordringer
med sager, hvor borgeren er aktivitetsparat. Her viste under-
sogelsen, at Ankestyrelsen ville have @ndret afgerelsen i
alle de undersagte sager.

Lovforslaget indeholder desuden et forslag om endring
af det skattemaessige fradragstidspunkt for tilbagebetalings-
pligtige ydelser udbetalt efter lov om aktiv socialpolitik og
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og en raekke tekniske
konsekvensandringer.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Pracisering af retten til ydelser under kortvarige
udlandsophold



2.1.1. Geldende ret

Det fremgér af § 3, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, at
enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjeelp
efter loven. Det er sdledes en grundleggende forudsatning
for hjeelp efter loven, at man opholder sig lovligt i Danmark.

Videre fremgar det af § 5, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik,
at personer, der opholder sig i udlandet, ikke kan fa hjalp
efter loven.

Personer med ret til ferie efter regler i lov om aktiv social-
politik kan dog opholde sig i udlandet under atholdelse af
ferie. Det folger af lovens § 5, stk. 5.

Derudover kan personer opholde sig kortvarigt i udlandet
efter reglerne i § 5, stk. 2 og 3, i lov om aktiv socialpolitik.

Kommunen kan sédledes efter lovens § 5, stk. 2, i sarlige

tilfeelde tillade, at retten til hjelp bevares under kortvarige

ophold i udlandet, hvis

1) modtageren deltager i aktiviteter, der er led i tilbud
efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, tilbud efter
kapitel 5 i lov om kompensation til handicappede i er-
hverv m.v., i en sarligt tilrettelagt ungdomsuddannelse
efter lov om ungdomsuddannelse for unge med sarlige
behov, tilbud i medfer af selvforsergelses- og hjemre;j-
seprogrammet eller introduktionsprogrammet efter in-
tegrationsloven eller revalidering efter denne lov,

2) modtageren udever aftalt eller fastsat samvaer, som ikke
kan foregd her i landet, med egne bern under 18 éar,

3) modtageren har brug for nedvendig legebehandling,
som den pdgaldende ikke kan f4 her i landet, eller

4) der i ovrigt foreligger ganske sarlige forhold, f.eks.
besag hos en ner parerende, der er alvorligt syg.

Efter lovens § 5, stk. 3, kan personer endvidere én gang pr.
kalenderméaned opholde sig kortvarigt i udlandet, hvis de har
befundet sig i Danmark inden for hvert degn. Opholdet i
udlandet ma ikke ske i1 forbindelse med pabegyndelse eller
afslutning af en ferieperiode, og personen skal senest 2 dage
for udlandsophold give kommunen besked herom. Mulighe-
den for kortvarigt ophold i udlandet én gang om méneden,
safremt kommunen blev underrettet to dage for, blev indfert
12019.

Det fremgar af § 5, stk. 4, at det er en betingelse for at
bevare hjzlpen i udlandet, at opholdet ikke hindrer, at mod-
tageren kan opfylde de almindelige betingelser for hjelp,
herunder at den pageldende kan tage imod tilbud om arbej-
de, tilbud efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, tilbud
efter kapitel 5 i lov om kompensation til handicappede i
erhverv m.v. eller tilbud i medfer af selvforsergelses- og
hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogrammet efter
integrationsloven. Dette gelder dog ikke for personer, der er
omfattet af § 6 i repatrieringsloven.

Personer skal under kortvarige ophold i udlandet efter lo-
vens § 5, stk. 2 og 3, fortsat opfylde deres radighedsfor-
pligtelse. Personer, der har ret til ferie efter bestemmelser

herom i lov om aktiv socialpolitik, skal ikke opfylde deres
radighedsforpligtelse under atholdelse af ferie, ej heller hvis
ferien afholdes i udlandet.

Manglende overholdelse af opholdskravet i § 5 i lov om
aktiv socialpolitik medferer krav om tilbagebetaling af ydel-
ser, hvis den pageldende mod bedre vidende uberettiget har
modtaget hjeelp under ophold i udlandet, jf. lovens § 91.

Derudover skal udlandsophold sanktioneres af kommuner-
ne, hvis den péagaldende mod bedre vidende uberettiget
har modtaget hjelp under ophold i udlandet. Sanktionen
for modtagere af selvforsergelses- og hjemrejseydelse, over-
gangsydelse, uddannelseshjaelp og kontanthjelp er nedsat-
telse af ydelsen i 20 uger, og at den nedsatte ydelse skal
tilbagebetales, jf. lovens §§ 42 og 43. Sanktionen for modta-
gere af ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforleb og
ressourceforlebsydelse under ressourceforlgb er nedsattelse
af ydelsen i 3 uger. Ved gentagelse nedsattes ydelsen i 20
uger, og hvis personen tre eller flere gange sanktioneres for
udlandsophold, skal den nedsatte ydelse i 20 uger tilbagebe-
tales, jf. lovens §§ 69 fog 69 q.

Endelig skal kommunerne indgive politianmeldelse, hvis en
person mod bedre vidende uberettiget har modtaget ydelser
efter loven under udlandsophold pa mere end 14 sammen-
haengende kalenderdage, eller hvis tilbagebetalingskravet
udger mere end 21.500 kr., jf. lovens § 91, stk. 5.

Praksis for vurderingen af opholdskravet i lovens § 5 har
vaeret meget restriktiv og har bl.a. medfort, at selv helt kort-
varige ophold i udlandet uden overnatning for eksempel i
forbindelse med indkebsture blev anset for egentlige ophold
i udlandet. Ydelser modtaget under sadanne helt kortvarige
ophold i udlandet har séledes efter praksis veret modtaget
med urette. Hvis ydelsen samtidigt er modtaget mod bedre
vidende, har det udlest krav om tilbagebetaling af ydelsen,
sanktion med nedsattelse af ydelsen samt et krav om tilba-
gebetaling af den nedsatte ydelse.

Denne restriktive praksis blev lempet den 9. december 2022,
hvor Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering udsendte
en meddelelse til landets kommuner og Ankestyrelsen om,
at Danmarks EU-retlige forpligtelser er til hinder for en
ordning, hvor retten til hjelp efter lov om aktiv socialpolitik
afskeeres ved helt kortvarige ophold i udlandet med henblik
pa indkeb m.v. Modtagere af ydelser efter lov om aktiv
socialpolitik kunne derfor fra denne dato ikke sanktioneres
for sddanne helt kortvarige ophold eller blive madt med et
tilbagebetalingskrav.

I meddelelsen oplyste Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering endvidere, at der i forhold til ophold, der ikke
er helt kortvarige, dvs. f.eks. involverer overnatning i andre
EU-/E@S-lande, snarest ville blive foretaget en juridisk vur-
dering af reglernes forenelighed med EU-retten. Kommuner-
ne blev samtidig opfordret til at sette sager om disse ikke
helt kortvarige ophold i bero og indtil videre ikke traeffe
afgarelse om sanktionering eller tilbagebetaling.



I skrivelse af 1. februar 2024 til kommuner og Ankestyrel-
sen oplyste Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
om resultatet af den juridiske vurdering. Det fremgar af
skrivelsen,

— at fortolkningen og anvendelsen af opholdskravet i §
5 i lov om aktiv socialpolitik, hvorefter helt kortvarige
ophold i udlandet uden overnatning kan udlese sanktion
og krav om tilbagebetaling, ikke er forenelig med EU-
retten, da det gar videre end nedvendigt med henblik pa
opfyldelsen af de forfulgte formal (som tidligere oplyst),

— at fortolkningen og anvendelsen af opholdskravet i § 5
i lov om aktiv socialpolitik, hvorefter ophold i udlandet,
der ikke er helt kortvarige, kan udlgse sanktion og krav
om tilbagebetaling, er i overensstemmelse med EU-ret-
ten, og

— at ordningen i § 5, stk. 3, i lov om aktiv socialpoli-
tik, hvor ydelsesmodtagerne, betinget af underretning af
kommunen, hgjst én gang pr. kalendermaned kan over-
natte i udlandet, er i overensstemmelse med EU-retten,
nar ordningen ses i sammenhang med de eksisterende
muligheder for ophold i udlandet i forbindelse med seer-
ligt tilladte ophold og ferie efter § 5, stk. 2 og 5, i lov om
aktiv socialpolitik.

Det fremgar endvidere af skrivelsen, at indtil en lovendring,
hvor retstilstanden vil blive praciseret, skal § 5 i lov om ak-
tiv socialpolitik fortolkes i overensstemmelse med EU-ret-
ten.

2.1.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Beskaftigelsesministeriet har sammen med Justitsministeri-
et vurderet, at den hidtidige fortolkning og anvendelse af
opholdskravet i § 5 i lov om aktiv socialpolitik, hvorefter
helt kortvarige ophold i udlandet uden overnatning kan ud-
lose krav om tilbagebetaling og sanktion, ikke er forenelig
med retten til fri bevaegelighed efter artikel 21 i Traktaten
om den Europzeiske Unions Funktionsméde (TEUF). Denne
vurdering blev meldt ud af Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering til kommunerne og Ankestyrelsen ved skri-
velse den 9. december 2022 og senere gentaget den 1. fe-
bruar 2024. Retstilstanden har herefter vearet, at personer,
der modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik, kan
modtage hjelp under helt kortvarige ophold i udlandet uden
overnatning, idet sidanne ophold ikke lengere skal anses
for omfattet af § 5 i lov om aktiv socialpolitik.

Beskaftigelsesministeriet ensker at precisere denne retstil-
stand i § 5 1 lov om aktiv socialpolitik. Med forslaget vil det
fremga direkte af lovens § 5, stk. 3, at modtagere af ydelser
efter loven kan opholde sig kortvarigt i udlandet. Kortvarige
ophold i udlandet kan f.eks. vere indkebsture, fritidsaktivi-
teter og lignende. Disse kortvarige ophold i udlandet mé
ikke involvere overnatning.

Modtagere af ydelser efter loven kan derudover som hid-
til overnatte i udlandet hejst én gang pr. kalenderméned
samtidig med modtagelse af hjelp efter loven. Overnatnin-

gen ma ikke ske i forbindelse med pébegyndelse eller af-
slutning af en ferieperiode, og personen skal senest 2 dage
for udlandsophold med overnatning give kommunen besked
herom.

Det vil fortsat veere en betingelse for at bevare hjelpen
under ophold i udlandet, at opholdet ikke hindrer, at mod-
tageren kan opfylde de almindelige betingelser for hjelp,
herunder at den pageldende kan tage imod tilbud om arbej-
de, tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, tilbud
efter kapitel 5 i lov om kompensation til handicappede i
erhverv m.v. eller tilbud i medfer af selvforsergelses- og
hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogrammet efter
integrationsloven.

For nzrmere om forslagets indhold henvises til lovforslagets
§ 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

2.2. Afskaffelse af skaerpet radighedssanktion for aktivi-
tetsparate

2.2.1. Galdende ret

Efter § 40 a, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik kan kommu-
nen treffe afgorelse om, at en person mister retten til hjelp
efter §§ 22-25 i en periode pé op til 3 méneder, hvis perso-
nen har féet en afgerelse om sanktion efter §§ 36-40, og
personen pa ny uden rimelig grund tilsidesetter pligten til at
st til radighed efter reglerne i §§ 13 og 13 a. Sanktionen
benavnes skaerpet radighedssanktion.

Kommunen kan ifelge bestemmelsen traffe afgerelse om
skarpet radighedssanktion allerede anden gang, at personen
far en sanktion efter §§ 36-40. Sanktion efter §§ 36-40 i lov
om aktiv socialpolitik kan f.eks. gives for udeblivelse fra
et tilbud efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats uden
rimelig grund.

Det er en betingelse for kommunens afgerelse om skarpet
radighedssanktion, at kommunen samtidig konkret vurderer,
at personen med sin adfzerd udviser en manglende vilje til at
sta til radighed for arbejde, uddannelse, tilbud m.v.

Ved vurderingen af, om en person skal miste retten til hjalp
i en, to eller tre méneder, vil kunne indgé flere forskellige
momenter. Det kan bl.a. indga, hvor lang en periode forseel-
serne strekker sig over, og hvor mange forseelser personen
samlet har begaet. Det vil sdledes kunne have betydning, om
personen har begéet flere forseelser over en kortere periode
pa to maneder, eller om forseelserne er begaet over en len-
gere periode pa fire eller seks méaneder.

Det er en betingelse for at give en skerpet rddighedssankti-
on, at kommunen skriftligt har vejledt personen og dennes
eventuelle xgtefelle om den skaerpede radighedssanktion i
overensstemmelse med reglerne i § 35, stk. 2, i lov om aktiv
socialpolitik. Det indebarer bl.a., at kommunen skal have
vejledt om konsekvenserne for hjelpen, hvis personen igen
uden rimelig grund f.eks. udebliver fra tilbud eller afslar
et arbejde. Kommunen skal ogsd vejlede om, at personens



og personens @gtefelles sag lukkes, og hjelpen opharer,
hvis personen i en hel kalenderméned ikke mader frem til
de aktiviteter, som personen er blevet palagt som led i den
skaerpede radighedssanktion.

Den skerpede radighedssanktion omfatter bade uddannel-
sesparate, herunder dbenlyst uddannelsesparate, jobparate og
aktivitetsparate modtagere af selvforsergelses- og hjemrejse-
ydelse, overgangsydelse, uddannelseshjlp og kontanthjelp.

Ifolge den geeldende § 40 a, stk. 2, skal kommunen samtidig
med afgerelsen om en skerpet rddighedssanktion efter stk.
1 give personen et tilbud efter lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats m.v., tilbud efter kapitel 5 i lov om kompensation
til handicappede i erhverv m.v., tilbud i medfer af selvfor-
sorgelses- og hjemrejseprogrammet eller introduktionspro-
grammet efter integrationsloven eller anden beskaftigelses-
fremmende foranstaltning, daglige samtaler eller pligt til at
mgde dagligt i jobcenteret m.v.

Aktiviteterne skal ifolge bestemmelsens 2. pkt. kunne pabe-
gyndes samme dag, som afgerelsen om den skarpede radig-
hedssanktion efter stk. 1 har virkning fra.

Efter 3. pkt. modtager personen hjzlp efter §§ 22-25 for de
dage, hvor den pagaldende opfylder sin radighedsforpligtel-
se ved at deltage i tilbud, mede til samtale eller made op i
jobcenteret, pa rddhuset eller anden kommunal adresse, som
jobcenteret har anvist.

Hvis personen ikke meder frem til de aktiviteter, som kom-
munen har anvist, kan personen ikke fa hjelp for de pagal-
dende dage.

Efter den geldende § 40 a, stk. 3, skal kommunen, inden
den treeffer afgerelse om, at en person, som er aktivitetspa-
rat, ikke kan modtage hjelp for en eller flere dage, hvor
personen ikke er medt frem i den aktivitet, som kommunen
har tilbudt, jf. stk. 1 og 2, foretage partshering af personen
med henblik pa en vurdering af arsagen til udeblivelsen
fra tilbud m.v., herunder om personen har en rimelig grund
til ikke at deltage, eller om der er andre forhold, der kan
begrunde, at personen ikke skal paleegges en sanktion, jf. §
13, stk. 7 eller 8, og regler fastsat i medfer af § 13, stk. 16.

Den skarpede radighedssanktion i § 40 a blev indfert ved
lov nr. 894 af 4. juli 2013 om @ndring af lov om aktiv
socialpolitik, SU-loven, lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af barnebidrag og forskellige andre love (Reform
af kontanthjalpssystemet, uddannelseshjelp for unge, akti-
vitetstilleeg, gensidig forsergelsespligt mellem samlevende,
@ndrede rddighedskrav og sanktioner m.v.) og skulle med-
virke til, at modtagere af hjaelp reelt opfylder deres radig-
hedsforpligtelse. Det fremgar af bemarkningerne til § 40 a,
jf. side 25 i Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 224 som
fremsat, at intentionen var, at der skal vere en konsekvent
og markbar sanktion for dem, der kan sta til rddighed, men
som ikke vil. Den skearpede radighedssanktion omfattede pa
det tidspunkt kun uddannelses- og jobparate personer.

Med lov nr. 1558 af 27. december 2019 om andring af
lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige
andre love (Enklere og skearpede sanktioner, styrket kontrol
med snyd og ferre fejludbetalinger m.v.) blev reglerne om
skerpet radighedssanktion udvidet til ogsd at omfatte de
aktivitetsparate. AEndringen af reglerne var en udmentning
af den politiske ”Aftale om mere enkle og skarpede sanktio-
ner, styrket kontrol med snyd og ferre fejludbetalinger” fra
den 16. november 2018. Aftalen blev indgdet mellem den
davarende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Kon-
servative Folkeparti), Dansk Folkeparti og Socialdemokrati-
et. Aftalepartierne var enige om at forbedre kommunernes
muligheder for at give skerpede sanktioner ved manglende
radighed, men at de sarlige hensyn til aktivitetsparate, som
var indeholdt i de gaeldende regler, blev opretholdt.

Det folger af den geldende § 13, stk. 7, at en person eller en
egtefelle til en person, som modtager hjelp som uddannel-
ses- eller jobparat, ikke har pligt til at udnytte sine uddan-
nelses- eller arbejdsmuligheder, hvis personen har en rimelig
grund. En rimelig grund kan f.eks. vere egen sygdom og
bernepasningsproblemer. Det er kommunen, som foretager
vurderingen af, om der foreligger en rimelig grund.

Det folger af den geeldende § 13, stk. 8, at kommunen for en
person, som modtager hjelp som aktivitetsparat, skal vurde-
re, om der i det enkelte tilfaelde foreligger andre forhold end
de rimelige grunde, som kan indgé i vurderingen efter stk.
7 og regler fastsat i medfer af stk. 15, der kan begrunde, at
personen ikke har pligt til at udnytte sine uddannelses- eller
arbejdsmuligheder. Kommunen skal herunder vurdere, om
en sanktion vil fremme personens radighed. En tilsvarende
vurdering skal foretages for personens eventuelle egtefalle.

Andre forhold, jf. § 13, stk. 8, kan f.eks. vare svaer psykisk
sygdom, misbrugsproblemer eller hjemloshed.

Baggrunden for bestemmelsen er, at aktivitetsparate modta-
gere af hjelp kan veere meget udsatte og skrebelige person-
er, der kan have svert ved at overskue de betingelser, som
kommunen stiller, for at disse vil kunne modtage en ydel-
se. Der vil ogsé ofte vare tale om personer, som ikke vil
reagere pa en gkonomisk sanktion i form af fradrag i eller
opher af deres forsergelsesgrundlag.

Det er en betingelse for at kunne pélegge en aktivitetsparat
modtager af hjelp en skerpet radighedssanktion, at kommu-
nen har vurderet, at sanktionen vil fremme personens radig-
hed, jf. § 13, stk. 8. I de tilfzelde, hvor den skeerpede radig-
hedssanktion efter kommunens vurdering ikke vil medvirke
til at fremme rddigheden hos en aktivitetsparat modtager af
hjelp, kan der séledes ikke gives en skarpet radighedssank-
tion.

Ankestyrelsens principmeddelelse 17-24, offentliggjort den
4. juli 2024, giver vejledning til kommunerne om, hvordan
regelsattet om skarpet radighedssanktion skal forstas og an-
vendes i praksis, serligt i forhold til borgere, der er vurderet
aktivitetsparate.



Ifolge Ankestyrelsens principmeddelelse skal kommunen al-
tid vurdere, om sanktionen star i et rimeligt forhold til for-
seelserne, dvs. om der er proportionalitet mellem sanktion
og forseelse. Begrundelsen for vurderingen skal fremgé af
afgorelsen.

Endvidere fremgar det af principmeddelelsen, at kommu-
nens afgerelse om skarpet rddighedssanktion skal indehol-
de en fyldestgarende begrundelse i overensstemmelse med
forvaltningsretlige regler. Det betyder bl.a., at begrundelsen
skal angive de hovedhensyn, der har varet bestemmende
for kommunens vurdering af, at borgeren med sin adfzerd
udviser en manglende vilje til at st til radighed for arbejde,
uddannelse, tilbud m.v.

2.2.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Det fremgér af ”Aftale om mere enkle og skerpede sankti-
oner, styrket kontrol med snyd og farre fejludbetalinger”
fra den 16. november 2018, at aftalepartierne var enige om,
at der skulle udarbejdes tre praksisundersogelser af kommu-
nernes brug af sanktionsreglerne, samt at praksisundersogel-
serne skulle have et sarligt fokus pa sanktioner overfor
aktivitetsparate.

Ankestyrelsen gennemforte i 2023 sin anden praksisunders-
ogelse om sanktioner. Heri har Ankestyrelsen set narme-
re pa 14 udvalgte kommuners praksis pa baggrund af 61
konkrete sager om en skarpet radighedssanktion over for
en job- eller aktivitetsparat kontanthjelpsmodtager. Under-
sogelsen har i overensstemmelse med aftalen haft et serligt
fokus pé aktivitetsparate borgere. Praksisundersogelsen vis-
te, at kommunerne har serlige udfordringer i sager, der om-
handler aktivitetsparate borgere. Ankestyrelsen vurderede, at
de ville have @ndret kommunens afgerelse i samtlige af de
26 konkrete sager, som vedrerte en aktivitetsparat borger,
hvis sagerne var blevet behandlet som en klagesag i Anke-
styrelsen.

P& den baggrund er regeringen og aftalepartierne enige om
at afskaffe den skarpede radighedssanktion i lov om aktiv
socialpolitik for aktivitetsparate ydelsesmodtagere.

Den foresldede @ndring indeberer, at en aktivitetsparat
modtager af hjelp ikke lengere vil kunne blive palagt en
skaerpet radighedssanktion efter § 40 a i lov om aktiv social-
politik. Med forslaget vil den skarpede rddighedssanktion
fremover omfatte uddannelses- og jobparate modtagere af
hjelp.

En afskaffelse af skeerpet radighedssanktion for aktivitetspa-
rate har ikke betydning for de evrige sanktionsregler i lov
om aktiv socialpolitik. En aktivitetsparat modtager af hjaelp
vil derfor fortsat kunne fa en sanktion efter §§ 36-40 i form
af fradrag i eller nedsattelse af ydelsen, hvis den péagel-
dende uden rimelig grund ikke opfylder radighedsforpligtel-
sen. Det kan f.eks. vare, hvis den pageldende uden rimelig
grund udebliver fra jobsamtaler, tilbud, afviser tilbud om
arbejde, aktive tilbud m.v.

For nermere om forslagets indhold henvises til lovforslagets
§ 1, nr. 2-5, og bemarkningerne hertil.

2.3. Andringer i kapitel 13 a om registerbaseret sagsbe-
handling og digitale sagsbehandlingsskridt

2.3.1. Galdende ret

Det fremgar af overskriften til kapitel 13 a i lov om aktiv
socialpolitik, at kapitlet indeholder regler om registerbaseret
sagsbehandling og digitale sagsbehandlingsskridt m.v. Ka-
pitlet indeholder to paragraffer.

Det fremgér af § 98 a i lov om aktiv socialpolitik, at kom-
munen, nar den treffer afgorelser efter kapitel 4, i videst
muligt omfang skal indhente de nedvendige oplysninger fra
elektroniske registre, som kommunen har adgang til.

Det fremgar af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingsti-
dende 2012-13, tilleg A, L 224 som fremsat, at "Baggrun-
den for forslaget er, at der ved indhentelse af oplysninger-
ne fra elektroniske registre skabes et bedre administrations-
grundlag via anvendelsen af allerede tilgaengelige oplysnin-
ger, séledes at kommunerne ikke skal indhente oplysninger
om en persons gkonomiske eller personlige forhold hos
personen selv, hvis oplysningerne allerede fremgar af fx
indkomstregisteret. Det vil endvidere kunne bidrage til en
mere effektiv og ensartet sagsbehandling i kommunerne."
Det fremgér videre, at "Reglerne i retssikkerhedsloven mv.,
er fortsat geeldende ogsd for sagsbehandling af sager efter
kapitel 1 a og 4 i lov om aktiv socialpolitik."

Det fremgér af § 98 ¢ i lov om aktiv socialpolitik, at beskeef-
tigelsesministeren kan fastsette na@rmere regler om anven-
delse af registerbaserede oplysninger i sagsbehandlingen og
om digital kommunikation om afgerelser m.v., jf. §§ 98 a og
98 b.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folke-
tingstidende 2012-13, tilleg A, L 224 som fremsat, at "Be-
myndigelsen vil i forste omgang blive brugt til at fastsztte
regler om integrationen mellem kommunernes it-systemer
og »Min side« pa Jobnet i forbindelse med indferelsen af
digital partshering. Der skal sdledes etableres en kommunal
it-lesning, der kan understette processen omkring partshe-
ring séledes, at personen fra »Min side« pd Jobnet kan fa
adgang til i en kommunal it-losning bdde at se og besvare
partsheringen."

Bemyndigelsesbestemmelsen i § 98 ¢ er ikke udnyttet til at
fastsaette nermere regler om anvendelse af registerbaserede
oplysninger i1 sagsbehandlingen eller regler om digital kom-
munikation om afgerelser m.v.

Kapitel 13 a indeholder ikke en § 98 b.

Det fremgér af § 1, nr. 105, i lov nr. 894 af 4. juli 2013
om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, SU-loven, lov
om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag
og forskellige andre love (Reform af kontanthjalpssystemet,



uddannelseshj®lp for unge, aktivitetstilleeg, gensidig forser-
gelsespligt mellem samlevende, @ndrede rddighedskrav og
sanktioner m.v.), at der efter kapitel 13 indsattes et nyt
kapitel 13 a med overskriften ”Registerbaseret sagsbehand-
ling og digitale sagsbehandlingsskridt m.v.” og bestdende
af tre nye bestemmelser § 98 a, § 98 b og § 98 c. Af det
foreslaede kapitel 13 a fremgar udover forslagene til § 98 a
og § 98 c et forslag til § 98 b, hvoraf det bl.a. fremgér, at nar
kommunen sender partshering, herunder agterskrivelse, skal
disse sendes digitalt til en person, for der treffes afgarelse
efter kapitel 4. Videre fremgér, at personen skal besvare
partsheringen digitalt, hvis en person modtager hjalp efter §
11 som uddannelsesparat eller jobparat. En person, der mod-
tager hjelp efter kapitel 11 som aktivitetsparat, kan besvare
partsheringen digitalt. Videre fremgar, at kommunen skal
sende afgerelser efter kapitel 4 digitalt.

Det fremgéar af samme lovs § 8, stk. 2, at beskeeftigelsesmi-
nisteren fastsaetter tidspunktet for ikrafttreedelsen af § 98 b i
lov om aktiv socialpolitik som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 105.

Det fremgar af bemarkningerne til § 8, stk. 2, jf. Folketings-
tidende 2012-13, tilleg A, L 224 som fremsat, at "I stk. 2,
foreslas det, at beskaeftigelsesministeren far bemyndigelse
til at fastsette dato for ikrafttreedelse af bestemmelserne i §
13 a, stk. 3, og stk. 4, 2. og 3. pkt. § 39, nr. 7 og 8§, samt § 98
b, i lov om aktiv socialpolitik, som fastsetter radighedspligt
til at leegge cv pa Jobnet og overholde aftaler om jobsegning
og lebende registrere jobsggningsaktiviteter i en joblog pa
»Min side« pa Jobnet samt pligt til digital partshering mv.
Bestemmelserne far forst virkning fra det tidspunkt, hvor
it-understoattelsen pa Jobnet mv. er pa plads.”

Lov nr. 894 af 4. juli 2013 om @ndring af lov om aktiv
socialpolitik, SU-loven, lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af bernebidrag og forskellige andre love (Reform
af kontanthjalpssystemet, uddannelseshjelp for unge, akti-
vitetstilleeg, gensidig forsergelsespligt mellem samlevende,
@ndrede rddighedskrav og sanktioner m.v.) tradte i kraft den
1. januar 2014.

Kapitel 13 a om registerbaseret sagsbehandling og digitale
sagsbehandlingsskridt m.v. indeholdende § 98 a om regi-
sterbaseret sagsbehandling og § 98 ¢ om bemyndigelse til
fastsettelse af regler blev saledes indsat i lov om aktiv so-
cialpolitik med virkning fra den 1. januar 2014. § 98 b om
anvendelse af digital partshering og afgerelse er endnu ikke
sat kraft.

Det fremgér af § 7 i lov om Digital Post, jf. lovbekendtge-
relse nr. 686 af 15. april 2021, som @ndret ved lov nr. 1941
af 15. december 2020 og 14. november 2021, at offentlige
afsendere, jf. stk. 5, kan, jf. dog § 9 og regler fastsat i med-
for af § 11, stk. 1, anvende Digital Post til kommunikation
med fysiske personer og juridiske enheder, der er tilsluttet
postlesningen efter § 3 eller § 4 med de retsvirkninger,
der folger af § 10. Det fremgér videre af bestemmelsen, at
ved kommunikation forstds afsendelse af alle dokumenter

og meddelelser m.v., herunder afggrelser. Det fremgar af §
10 i lov om Digital Post, at meddelelser, der sendes under
anvendelse af Digital Post, anses for at veere kommet frem
pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgangelig for adres-
saten i postlgsningen, og at veere afsendt af den angivne
afsender. Det fremgér af § 5, at der kan fastsattes regler
om fritagelse af fysiske personer fra obligatorisk tilslutning
til Digital Post, hvor der foreligger serlige omstendigheder,
som kan bevirke, at en person er hindret i at modtage sin
post digitalt.

Lov om Digital Post blev vedtaget af Folketinget i juni
2012. Med loven blev det obligatorisk for virksomheder
i 2013 og for borgere i 2014 at modtage post fra offentli-
ge myndigheder digitalt. Med loven blev det ogsd muligt
for borgere og virksomheder at anmode om fritagelse fra
obligatorisk tilslutning til Digital Post, hvis der foreligger
serlige omsteendigheder, som kan bevirke, at en person er
hindret i at modtage sin post digitalt.

2.3.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

I lov om Digital Post fremgér der en nermere beskrivelse af,
hvad anvendelsen af digital kommunikation mellem offentli-
ge afsendere og virksomheder og borgere omfatter. Loven
omfatter kommunikation fra alle offentlige afsendere.

Reglerne i lov om Digital Post omfatter dermed ogsa kom-
munernes digitale kommunikation med borgerne om afge-
relse m.v. efter lov om aktiv socialpolitik.

Det er derfor Beskaftigelsesministeriets opfattelse, at forsla-
get til § 98 b om digitale sagsbehandlingsskridt, herunder
digital kommunikation mellem kommunen og borgeren i
forbindelse med partsheringer og udsendelse af afgerelser,
som blev vedtaget i 2013, men som endnu ikke er tridt i
kraft, er overflediggjort. Da muligheden for digital kommu-
nikation mellem kommunen og borgeren allerede er regule-
ret i lov om Digital Post, forventes § 98 b ikke at blive sat
i kraft. Det foreslas p& den baggrund, at den vedtagne, men
endnu ikke ikrafttradte § 98 b, ophaeves.

Det foreslas samtidigt, at ikrafttreedelsesbestemmelsen i § 8,
stk. 2, 1 loven fra 2013 @ndres, saledes at der ikke leengere
henvises til, at § 98 b, som affattet ved lovens § 1, nr. 105,
kan sattes 1 kraft efter beskaftigelsesministerens narmere
bestemmelse herom.

Den foreslédede ®ndring vil medfere, at det ikke lengere vil
vaere muligt for beskaeftigelsesministeren at satte bestem-
melsen om digital kommunikation i kraft.

Som konsekvens af, at § 98 b og hjemlen til at satte §
98 b i kraft foreslds ophavet, foreslas det, at overskriften
til kapitel 13 a i lov om aktiv socialpolitik @ndres, saledes
at der ikke leengere henvises til reglerne om digitale sagsbe-
handlingsskridt.

Med forslaget om at fjerne muligheden for at satte § 98 b



i kraft vil der heller ikke l&ngere vaere behov for en bemyn-
digelse til at fastsette regler om forhold omfattet af § 98 b,
som denne fremgér af den gaeldende § 98 c.

Det foreslas i den forbindelse at indsatte en bemyndigelses-
bestemmelse § 98 a svarende til den geeldende bemyndigel-
sesbestemmelse 1 § 98 ¢, som giver beskeaftigelsesministe-
ren hjemmel til at fastsette nermere regler om anvendel-
se af registerbaserede oplysninger i sagsbehandlingen. Den
foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil vere en viderefo-
relse af den del af den galdende § 98 c, som handler om
bemyndigelse til at fastsatte regler om forhold omfattet af §
98 a.

Bemyndigelsesbestemmelsen i § 98 ¢ for beskaftigelsesmi-
nisteren til at fastsaette narmere regler om anvendelse af
registerbaserede oplysninger i sagsbehandlingen og om digi-
tal kommunikation om afgerelser m.v., jf. §§ 98 a og 98 b,
foreslas som konsekvens heraf ophaves.

De foreslédede @ndringer vil medfere, at der fortsat vil vare
hjemmel til, at beskeeftigelsesministeren fastsetter regler om
forhold omfattet af § 98 a.

For nermere om forslaget henvises til lovforslagets § 1, nr.
6-8, og § 2 og bemarkningerne hertil.

2.4. Andring af fradragstidspunktet for tilbagebeta-
lingspligtige ydelser udbetalt efter lov om aktiv socialpo-
litik og lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats

2.4.1. Geldende ret

Den geldende § 8 O i ligningsloven fastsatter, hvilke skat-
tepligtige og tilbagebetalingspligtige ydelser efter lov om
aktiv socialpolitik og integrationsloven der skal fradrages
ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst for det ind-
komstér, hvor belgbet bliver tilbagebetalt.

Det fremgar af den gaeldende § 8 O, at skattepligtig kontant-
hjelp og introduktionsydelse m.v., der er tilbagebetalings-
pligtig efter kapitel 12 i lov om aktiv socialpolitik eller
integrationslovens kapitel 7, fradrages ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst for det indkomstar, hvori belgbet
tilbagebetales.

Introduktionsydelsen er afskaffet, og de ovrige forsergelses-
ydelser, som personer, der er omfattet af integrationsloven,
kan modtage, fremgér nu af lov om aktiv socialpolitik.

For hjalp i kontanthjelpssystemet, det vil sige selvforser-
gelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelses-
hjelp og kontanthjelp, gelder det som folge af ligningslo-
vens § 8 O, at der forst sker fradrag for en tilbagebetalings-
pligtig ydelse pa det tidspunkt, hvor der reelt sker tilbagebe-
taling. Det betyder, at det forst er i tilbagebetalingsaret, at
personens skattepligtige indkomst nedsattes, og at personen
derved far fradraget tilbagebetalingen i den skattepligtige
indkomst pé grundlag af en reel tilbagebetaling af en ydelse.

Fradraget for den tilbagebetalingspligtige skattepligtige kon-

tanthjaelp skal séledes gives i det indkomstar, hvori belebet
rent faktisk er tilbagebetalt, i stedet for det ar, hvor belebet
er udbetalt. Det drejer sig sidledes bade om de situationer,
hvor kommunen péd udbetalingstidspunktet oplyser, at den
modtagne kontanthjlp er tilbagebetalingspligtig, og de si-
tuationer, hvor kommunen forst efterfolgende treffer afge-
relse om, at den modtagne hjelp skal tilbagebetales. Det
gelder ogsa i de tilfelde, hvor et tilbagebetalingskrav er be-
grundet i, at hjelpen er modtaget uberettiget og mod bedre
vidende.

Naér hele belobet tilbagebetales i udbetalingséret, kan kom-
munerne velge, at kontanthjelpsmodtageren kun skal tilba-
gebetale nettobelobet. Kommunerne skal underrette Skatte-
forvaltningen herom, hvorefter man i skattemaessig henseen-
de ser bort fra det udbetalte belab.

Der er efter den geldende § 8 O i ligningsloven symmetri
i den forstand, at A-skattetraekket og betalingen ved kontant-
hjaelpens udbetaling modsvares af en mulighed for fradrag
ved tilbagebetalingen.

Ligningslovens § 8 O er efterfolgende @ndret, sd ogsé in-
troduktionsydelse efter integrationsloven er omfattet af den
gxldende bestemmelse. Introduktionsydelsen er efterfolgen-
de afskaffet, og integrationsloven omfatter efter de geelden-
de regler ingen offentlige forsergelsesydelser, da disse er
flyttet til lov om aktiv socialpolitik.

Det er indfortolket i bestemmelsen, at ydelserne efter ka-
pitel 4 i lov om aktiv socialpolitik, dvs. selvforsergelses-
og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjalp og
kontanthjelp, er omfattet af ligningslovens § 8 O. Reglerne
om tilbagebetaling fremgér af kapitel 12 i lov om aktiv
socialpolitik, herunder fremgar det af § 95, hvordan tilba-
gebetalingskravet opkraeves af kommunen eller Udbetaling
Danmark.

Ligningslovens § 8 O gelder alene i forhold til tilbagebeta-
ling af selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydel-
se, uddannelseshjalp og kontanthjelp, som udbetales efter
lov om aktiv socialpolitik.

Ressourceforlgbsydelse, ledighedsydelse og revaliderings-
ydelse er ydelser, der udbetales efter lov om aktiv social-
politik, og disse ydelser kan dermed ogsa vere tilbagebeta-
lingspligtige ydelser efter kapitel 12 i lov om aktiv socialpo-
litik. Disse ydelser er ikke omfattet af ligningslovens § 8 O.

Flekslontilskud og tilskud til selvstendigt erhvervsdrivende
med nedsat arbejdsevne udbetales efter lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats og kan vere tilbagebetalingspligtige
efter § 125. For s& vidt angér tilbagebetaling af tilskud til
selvsteendigt erhvervsdrivende med nedsat arbejdsevne er
reglerne herom narmere fastsat i § 15, stk. 2, i bekendtge-
relse nr. 233 af 7. marts 2024 om tilskud til selvstendigt
erhvervsdrivende med nedsat arbejdsevne og ansattelse som
lonmodtager i1 fleksjob i en ®gtefelles virksomhed. For
selvsteendige erhvervsdrivende med nedsat arbejdsevne, der
har faet bevilget tilskud for den 1. januar 2013, fremgér til-
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bagebetalingspligten af § 9, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1769
af 6. september 2021. Disse bestemmelser er ikke omfattet
af ligningslovens § 8 O.

Efter de gzldende regler skal der ved tilbagebetaling af
disse skattepligtige ydelser, som ikke er omfattet af lignings-
lovens § 8 O, ske en regulering af indkomstansattelsen
for udbetalingséret, da de tilbagebetalte bruttobelob skal
fratreekkes ved opgerelsen af den personlige indkomst for
udbetalingséret.

Den skattemaessige behandling af tilbagebetalingen af de
nevnte ydelser athenger af, om tilbagebetalingen sker i
udbetalingséret eller i et senere indkomstar.

Hvis tilbagebetalingen af hele belebet sker i udbetalingséret,
kan ydelsesmodtageren ngjes med at tilbagebetale det udbe-
talte nettobeleb, det vil sige det beleb, som ydelsesmodta-
geren har fiet udbetalt efter skat. Kommunen underretter
Skatteforvaltningen om dette, hvorefter der ses bort fra det
udbetalte belob.

Foretages tilbagebetalingen i de efterfelgende indkomstar,
skal bruttobelobet, det vil sige hele belebet inkl. skat, tilba-
gebetales. Det betyder, at der sker indberetning af tilbagebe-
talingsbelgbet for det indkomstar, hvor kommunen treffer
afgerelse om, at en person skal tilbagebetale ydelsen.

I dette tilfelde indberetter kommunen derfor bruttobelobet
for personer i det ar, hvor kommunerne treffer afgerelse
om tilbagebetaling. Der ma som folge heraf ikke indberettes
indeholdt A-skat, og periodeangivelsen, dispositionsdatoen
og indtegtsarten skal svare til den oprindelige indberetning
af ydelsen, som nu kreaeves tilbagebetalt.

Kommunen skal derudover ved tilbagebetaling indsende en
@ndring for udbetalingsaret til skattemyndighederne, saledes
at den personlige indkomst for udbetalingsaret kan blive
nedsat med det tilbagebetalte bruttobelab.

Det fremgar af den geeldende § 33 i skatteindberetningslo-
ven, at kommunerne hver méaned skal foretage indberetning
til indkomstregisteret, jf. §§ 3 og 4 i lov om et indkomstre-
gister, om de tilbagebetalinger af kontanthjelp og introduk-
tionsydelse m.v., der er modtaget i kalendermaneden efter
kapitel 12 i lov om aktiv socialpolitik eller kapitel 7 i inte-
grationsloven for hver enkelt indbetaler.

Det fremgér af den galdende § 3, stk. 1, nr. 5, i lov om
et indkomstregister, at folgende oplysninger skal indberettes
til indkomstregisteret: Tilbagebetalinger af kontanthjalp og
introduktionsydelse m.v. efter kapitel 12 i lov om aktiv so-
cialpolitik eller integrationslovens kapitel 7, som omfattes af
indberetningspligt efter skatteindberetningslovens § 33.

Indberetningerne sikrer, at fradragene efter ligningslovens §
8 O kan fortrykkes pa &rsopgerelsen for den, der foretager
tilbagebetalingen, i det omfang denne modtager en fortrykt
arsopgerelse.

2.4.2. Beskaftigelses- og Skatteministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Kommunerne oplever det som administrativt besverligt, at
ikke alle ydelser udbetalt efter lov om aktiv socialpolitik
samt flekslentilskud og tilskud til selvstendigt erhvervsdri-
vende med nedsat arbejdsevne udbetalt efter lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats er omfattet af ligningslovens § 8 O.

Det vil derfor lette kommunernes administration med skatte-
pligtige tilbagebetalingspligtige ydelser, hvis alle de naevnte
ydelser omfattes af ligningslovens § 8 O og dermed kan
administreres pad samme made.

Efter Beskaftigelsesministeriets opfattelse geelder der ingen
serlige hensyn til tilbagebetalingspligtig kontanthjeelp frem
for andre tilbagebetalingspligtige ydelser udbetalt efter lov
om aktiv socialpolitik og §§ 123, 126 og 136 i lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats.

Efter Beskeftigelsesministeriets opfattelse er det hensigts-
maessigt, at borgeren forst reguleres skattemaessigt som fol-
ge af en afgerelse om tilbagebetaling, nér borgeren rent
faktisk tilbagebetaler ydelsen. Det skyldes ikke mindst, at
en del tilbagebetalingspligtige og skattepligtige belob efter
lov om aktiv socialpolitik og lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats aldrig bliver opkravet. Kravet om tilbagebetaling
bortfalder nemlig som udgangspunkt 3 &r efter hjelpens
opher, jf. § 95, stk. 2, 1. pkt., i lov om aktiv socialpolitik,
hvis det ikke har veret muligt for personen at tilbagebeta-
le belgbet. Overdrages tilbagebetalingskravet til inddrivelse
hos restanceinddrivelsesmyndigheden, finder foreldelseslo-
ven dog anvendelse, idet foraldelsen tidligst indtreeder 3
ar efter tilbagebetalingskravets modtagelse hos restanceind-
drivelsesmyndigheden, jf. § 18 a, stk. 7, 1. pkt., i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige.

Tilbagesendes tilbagebetalingskravet til kommunen eller
Udbetaling Danmark, finder § 95, stk. 2, 1. pkt., i lov om
aktiv socialpolitik p& ny anvendelse.

Det foreslas derfor, at ligningslovens § 8 O @ndres saledes,
at alle skattepligtige ydelser, der kraves tilbagebetalt efter
lov om aktiv socialpolitik og §§ 123, 126 og 136 i lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats, omfattes af bestemmelsen. I for-
hold til tilskud til selvsteendigt erhvervsdrivende med nedsat
arbejdsevne galder dette bade i forhold til tilskud tilkendt
for den 1. januar 2013 og tilskud tilkendt fra og med den 1.
januar 2013.

Det betyder, at den tilbagebetalingspligtige ydelse dermed
forst skal fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst for det indkomstar, hvori belebet tilbagebetales.

Det drejer sig om folgende skattepligtige ydelser efter lov

om aktiv socialpolitik:

1) Selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydel-
se, uddannelseshjelp og kontanthjelp (hjaelp i kontant-
hjelpssystemet).
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2) Supplerende hjalp svarende til kontanthjeelp efter §§
25a,27,27 ao0g27h.

3) Efterlevelseshj®lp efter kapitel 10 a.

4) Ressourceforlgbsydelse ved ressourceforlab.

5) Ressourceforlgbsydelse ved jobafklaringsforleb.

6) Revalideringsydelse.

7) Ledighedsydelse.

Det drejer sig endvidere om folgende skattepligtige ydelser

efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats:

1) Flekslontilskud.

2) Tilskud til selvstendigt erhvervsdrivende med nedsat
arbejdsevne.

Pé baggrund af den foresldede endring af ligningslovens § 8
O er der behov for konsekvensandringer 1 § 33 i skatteind-
beretningsloven og § 3, stk. 1, nr. 5, i lov om et indkomst-
register. Konsekvensandringen vil skulle sikre, at indberet-
ningerne fortsat understetter fortryk pé arsopgerelsen af de
tilbagebetalinger af alle de ydelser, der er fradragsberettige-
de efter ligningslovens § 8 O.

For naermere om forslagets indhold henvises til lovforslagets
§§ 3-5 og bemaerkningerne hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

3.1. Okonomiske konsekvenser

De eokonomiske konsekvenser af lovforslaget bestar af en
raekke forskellige elementer, som er beskrevet i det folgende
for de respektive forslag. De samlede ekonomiske konse-
kvenser fremgar af tabel 1.

3.1.1. Prazcisering af retten til ydelser under kortvarige ud-
landsophold

Ved forslaget om pracisering af retten til ydelser under
kortvarige udlandsophold skennes der sammenlagt at vaere
merudgifter for 1,4 mio. kr. arligt.

Udgifterne kan henfores til merudgifter til kontanthjelp
til borgere, som ikke lengere vil blive sanktioneret skono-
misk. Ligesom der er indregnet en mindre adferdsvirkning,
som folge af den ydelsesstigning som faerre sanktioner pé
grund af udlandsophold vil betyde. Det svarer samlet set til
merudgifter pa 2 mio. kr. inkl. adfeerd.

Endeligt skennes der mindreudgifter for kommunerne, fordi
kommunerne fremadrettet skal administrere faerre sager ved-
rerende kortvarige udlandsophold. Det skennes at svare til
mindreudgifter pa 0,6 mio. kr. arligt.

De samlede merudgifter efter skat, tilbagelob og adferd
skennes at vaere 0,5 mio. kr. &rligt. Udgifterne finansie-
res ved at nedskrive Reserver og budgetregulering (§
17.19.79.).

3.1.2. Afskaffelse af skerpet radighedssanktion for aktivi-
tetsparate

Ved forslaget om afskaffelse af skerpet rddighedssanktion
for aktivitetsparate skennes der sammenlagt at vare merud-
gifter for 0,5 mio. kr. arligt.

Udgifterne kan henferes til merudgifter til kontanthjelp til
borgere, som ikke lengere sanktioneres ekonomisk. Lige-
som der er indregnet en mindre adfaerdsvirkning, som folge
af den ydelsesstigning som faerre sanktioner vil betyde. Ad-
feerdsvirkningen skennes yderst begraenset. Det skennes at
svare til merudgifter pa i alt 0,6 mio. kr. arligt.

Der skennes desuden mindreudgifter for kommunerne, for-
di kommunerne fremadrettet skal administrere faerre sager
vedrerende den skarpede radighedssanktion. Det svarer til
mindreudgifter pd 0,1 mio. kr. arligt.

De samlede merudgifter efter skat, tilbageleb og adfaerd
skennes at vare 0,2 mio. kr. arligt. Udgifterne finansie-

res ved at nedskrive Reserver og budgetregulering (§
17.19.79.).

3.1.3. Andringer i kapitel 13 a om registerbaseret sagsbe-
handling og digitale sagsbehandlingsskridt

Der vurderes ikke at veere nogle ekonomiske konsekvenser
forbundet med andringerne i kapitel 13 a.

3.1.4. Andring af fradragstidspunktet for tilbagebetalings-
pligtige ydelser udbetalt efter lov om aktiv socialpolitik og
lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats

Lovforslagets element vedrerende opdatering af ligningslo-
vens § 8 O medferer administrative merudgifter for Skat-
teforvaltningen vedr. @ndringer i en raekke understottende
systemer. Merudgifterne skennes at udgere 0,2 mio. kr. i
2025, 0,4 mio. kr. arligt i 2026-2027, 0,3 mio. kr. arligt i
2028-2030 og 0,1 mio. kr. i 2031. Andringerne skal sikre,
at der afregnes korrekt refusion i Ydelsesrefusion, som er et
KL ejet selskab.

3.1.5. Lovforslagets samlede virkninger

De okonomiske konsekvenser af forslagets enkelte elemen-
ter er opsummeret i tabel 1. Samlet skennes lovforslaget at
medfere merudgifter pad 2,1 mio. kr. i 2025, 2,3 mio. kr.
arligt 1 2026-2027, 2,2 mio. kr. 1 2028, og 1,9 mio. kr. varigt.

Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for regioner-
ne.

De kommunalekonomiske konsekvenser af lovforslaget for-
handles med de kommunale parter.
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Tabel 1: Okonomiske konsekvenser, merudgifter i mio. kr.

(2025-pl) 2025 2026 2027 2028 Varigt
I alt statslige udgifter 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Preecisering af retten til ydelser under kortvarige udlandsophold 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Afskaffelse af skeerpet radighedssanktion for aktivitetsparate 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Andringer i kapitel 13 a 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilbagebetalingspligtige ydelser 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I alt kommunale udgifter 1,5 1,7 1,7 1,6 1.3
Budgetgaranti 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Preecisering af retten til ydelser under kortvarige udlandsophold L5 L5 L5 15 L5
Afskaffelse af skeerpet radighedssanktion for aktivitetsparate 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Andringer i kapitel 13 a 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilbagebetalingspligtige ydelser 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Administration -0,5 -0,3 -0,3 -0,4 -0,7
I alt offentlige udgifter (for skat og tilbagelob, inkl. adfzerd) 2,1 23 23 2,2 1,9
I alt offentlige udgifter (efter skat, tilbageleb og adfzerd) 0,9 1,1 1,2 1,1 0,7

Note: Afvigelser skyldes afrundinger

3.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have implementeringskonse-
kvenser for staten. Forslaget om afskaffelse af reglerne om
skaerpet radighedssanktion for aktivitetsparate ma dog for-
ventes at give ferre klagesager.

Lovforslagets § 1, nr. 2 og 3, om afskaffelsen af reglerne
om skerpet radighedssanktion for aktivitetsparate vurderes
at have positive administrative konsekvenser for kommuner-
ne. Kommunerne vil med en vedtagelse af forslaget ikke
leengere kunne palagge aktivitetsparate modtagere af selv-
forsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddan-
nelseshjelp eller kontanthjelp en skaerpet radighedssanktion
og vil dermed ikke skulle foretage et sken af, om perso-
nen udviser manglende vilje til at sta til radighed, men
alene skulle forholde sig til de almindelige sanktionsmulig-
heder. Forslaget bidrager saledes til mindre tidskraevende
arbejdsgange.

Ovrige forslag vurderes at have ingen eller kun begransede
administrative konsekvenser for kommunerne. Det bemaer-
kes i den forbindelse sarligt, at forslaget om precisering
af reglerne om retten til ydelser under kortvarige udlandsop-
hold ikke indeholder nye forpligtelser for kommunerne, men
alene er lovfastelse af eksisterende praksis.

Forslagene vurderes ikke at have implementeringskonse-
kvenser for regionerne.

Beskeaftigelsesministeriet har i forbindelse med vurderingen
af eventuelle implementeringskonsekvenser for det offentli-
ge taget stilling til lovforslagets efterlevelse af de syv prin-
cipper for digitaliseringsklar lovgivning.

Det er Beskaftigelsesministeriets vurdering, at lovforslaget
tilgodeser princip nr. 1 om enkle og klare regler. Lovforsla-
gets § 1, nr. 1, om pracisering af reglerne om modtagelse af
ydelser under udlandsophold vil gere det nemmere for kom-
munerne og for den enkelte person at forstd reglerne og give
klarhed over den enkeltes retsstilling. Lovforslagets § 1, nr.
6-8, om @ndringer i kapitel 13 a, bidrager til tydeliggerelse
af, hvilke regler der galder. Lovforslagets § 1, nr. 2 og 3,
om at afskaffe skarpet rddighedssanktion for aktivitetspara-
te har til formal at afskaffe regler, som i praksis har vist sig
vanskelige at administrere.

Ministeriet vurderer endvidere, at lovforslaget lever op til
princip nr. 2 om digital kommunikation. Lovforslaget indfo-
rer ikke nye digitale losninger eller regler, som ikke kan
implementeres i Kommunernes Ydelsessystem (KY), som
er en felleskommunal it-understettelse af kontanthjelpsom-
radet m.m.

De foresldede @ndringer udger ikke i sig selv nye ordninger,
men er justeringer af eksisterende ordninger, som allerede
understottes it-maessigt i KY, Ministeriet vurderer pa den
baggrund, at princip nr. 3 om automatisk sagsbehandling
kun i begranset omfang er relevant for lovforslaget.

Ministeriet vurderer, at de foresldede konsekvensandringer
i forlengelse af forslaget om at andre fradragstidspunktet
for tilbagebetalingspligtige ydelser udbetalt efter lov om ak-
tiv socialpolitik og lov om en aktiv beskeftigelsesindsats
bidrager til understettelse af @get ssmmenheeng pé tvars ved
dels at muliggere en ensretning af praksis for tilbagebetaling
og dels ved, at de muligger fortryk pa arsopgerelsen af
fradragsberettigede tilbagebetalinger af ydelser. Dette er i
overensstemmelse med princip nr. 4 om sammenhang pa
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tvaers ved genbrug af begreber og data. Ministeriet vurderer
endvidere, at princip nr. 4 om genbrug af data ikke er rele-
vant i forhold til evrige dele af lovforslaget. Der er herved
lagt vaegt pa, at der ikke indferes nye ordninger med lovfor-
slaget.

Ministeriet vurderer, at lovforslaget lever op til princip nr.
5 om tryg og sikker datahandtering, da kommunerne i for-
vejen foretager sikker databehandling for malgruppen i for-
bindelse med administrationen af reglerne i lov om aktiv
socialpolitik og integrationsloven.

Lovforslagets § 3 om at @ndre fradragstidspunktet for til-
bagebetalingspligtige ydelser understetter princip nr. 6 om
anvendelse af offentlig infrastruktur. Princip nr. 6 vurderes
ikke relevant for de gvrige forslag i lovforslaget.

For sd vidt angar princip nr. 7 om forebyggelse af snyd
og fejl bemerkes det, at personer, der modtager hjelp efter
lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven, som hidtil
vil skulle tilbagebetale ydelser modtaget uberettiget og mod
bedre vidende.

Lovforslaget indeholder ikke forslag, som forudsatter ud-
vikling af nye it-lasninger.

Lovforslaget indeholder ikke forslag, som indebaerer vae-
sentlige omstillings- eller driftskonsekvenser eller krav til
@ndring af organisatoriske forhold.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have skonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

6. Klimamessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamessige konsekvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmaessige konsekven-
ser.

8. Forholdet til EU-retten

Forslaget 1 § 1, nr. 1, praciserer reglerne om modtagelse
af ydelser efter lov om aktiv socialpolitik under kortvarige
ophold i udlandet, sd de er i overensstemmelse den prak-
sis, der blev meldt ud til kommunerne den 9. december
2022. Zndringen af praksis blev gennemfert for at sikre
overholdelse af EU-rettens regler om fri bevagelighed efter
TEUF art. 21. De ovrige dele af forslaget indeholder ikke
EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 27. september
2024 til den 25. oktober 2024 (28 dage) varet sendt i haring
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Ankestyrelsen, ATP, BDO Danmark, Berne-
radet, Barns Vilkar, Bedre Psykiatri, Beskaftigelsesradets
Ydelsesudvalg, CABI, Dansk Handicap Forbund, Dansk So-
cialradgiverforening, Danske Handicaporganisationer, Dan-
ske Regioner, Den Uvildige Konsulentordning pd Handi-
capomradet, Det Centrale Handicaprad, Finanstilsynet, For-
handlingsfellesskabet, Frivilligradet, FSR — danske reviso-
rer, HK Kommunal, Institut for Menneskerettigheder, Kom-
munale Velferdschefer, KL, Kristelig Arbejdsgiverforening,
Kristelig Fagbevagelse, LAFS — Landsforeningen af fleks-
og skanejobbere, Landsforeningen af nuvarende og tidligere
Psykiatribrugere (LAP), Landsforeningen for Fartidspensio-
nister, Madrehjaelpen, Red Barnet, Rigsrevisionen, Rédet for
Psykisk Sérbare pa Arbejdsmarkedet, Radet for Socialt Ud-
satte, SIND — Landsforeningen for psykisk sundhed, SAND
— De hjemlgses landsorganisation og Aldresagen.

10. Sammenfattende skema

Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis
ja, angiv omfang/hvis nej, anfor »Ingen«)

[Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,|
angiv omfang/hvis nej, anfor »Ingen«)

(@konomiske konse- [Kommuner:
kvenser for stat,
kommuner og regio-[2025: 0,7 mio. kr.
ner

2026: 0,7 mio. kr.
2027: 0,7 mio. kr.
2028: 0,7 mio. kr.

Varigt: 0,7 mio. kr.

Kommuner:

2025: 2,2 mio. kr.
2026: 2,4 mio. kr.
2027: 2,4 mio. kr.
2028: 2,3 mio. kr.

Varigt: 2,0 mio. kr.
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Stat:

2025: 0,0 mio. kr.
2026: 0,0 mio. kr.
2027: 0,0 mio. kr.
2028: 0,0 mio. kr.

Varigt: 0,0 mio. kr.

Stat:

2025: 0,6 mio. kr.
2026: 0,6 mio. kr.
2027: 0,6 mio. kr.
2028: 0,6 mio. kr.

Varigt: 0,6 mio. kr.

Implementerings-
konsekvenser for
stat, kommuner og
regioner

retning i understettende systemer.

0,2 mio. kr. 1 2025 vedr. Skattestyrelsens til-

(Wkonomiske kon-
sekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Ingen

Ingen

|Administrative kon-
sekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Ingen

Ingen

|Administrative kon-
sekvenser for bor-
gerne

Ingen

Ingen

Klimamaessige kon-
sekvenser

[ngen

[ngen

Miljo- og naturmas-|lngen
sige konsekvenser

Ingen

ten

Forholdet til EU-ret-[Forslageti § 1, nr. 1, preeciserer reglerne om modtagelse af ydelser efter lov om aktiv
socialpolitik under kortvarige ophold i udlandet, sa de er i overensstemmelse den praksis,
der blev meldt ud til kommunerne den 9. december 2022. Andringen af praksis blev
sennemfort for at sikre overholdelse af EU-rettens regler om fri bevegelighed efter TEUF

Er i strid med Ja
de fem principper
for implementering
af erhvervsrettet
[EU-regulering (der
i relevant omfang
ogsa geelder ved
implementering af
ikke-erhvervsrettet
EU-regulering) (st
X)

art. 21. De ovrige dele af forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg 1
Til nr. 1

Det fremgér af § 5, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik,
at personer, der opholder sig i udlandet, ikke kan fa hjalp
efter loven. Personer med ret til ferie, kan dog opholde sig i
udlandet under atholdelse af ferie, jf. lovens § 5, stk. 5.

Herudover kan kommunen i serlige tilfelde tillade, at retten
til hjelp bevares kortvarigt under ophold i udlandet i en
reekke nermere opregnede tilfelde i lovens § 5, stk. 2.

Efter lovens § 5, stk. 3, kan personer endvidere én gang pr.
kalenderméned opholde sig kortvarigt i udlandet, hvis de har
befundet sig i Danmark inden for hvert degn. Opholdet i
udlandet mé ikke ske i forbindelse med pabegyndelse eller
afslutning af en ferieperiode, og personen skal senest 2 dage
for udlandsophold give kommunen besked herom.

Ydelser modtaget under udlandsophold i strid med bestem-
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melserne i lovens § 5 er modtaget med urette. Hvis de
samtidig er modtaget mod bedre vidende, skal de tilbage-
betales, og derudover skal udlandsopholdet sanktioneres af
kommunerne med nedsattelse af ydelsen og tilbagebetaling
af den nedsatte hjelp.

For den 9. december 2022 var praksis for vurderingen af op-
holdskravet meget restriktiv. Selv helt korte udlandsophold,
f.eks. i forbindelse med indkebsture, forte til krav om tilba-
gebetaling og blev sanktioneret.

Den restriktive praksis blev lempet den 9. december 2022,
hvor Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering udsendte
en meddelelse til landets kommuner og Ankestyrelsen om,
at Danmarks EU-retlige forpligtelser er til hinder for en
ordning, hvor retten til hjelp efter lov om aktiv socialpolitik
afskaeres ved helt kortvarige ophold i udlandet med henblik
pa indkeb m.v. Vurderingen var, at begraensningerne af ud-
landsophold ikke var forenelig med art. 21 1 Traktaten om
Den Europaziske Unions Funktionsméde (TEUF), om den
fri bevaegelighed for unionsborgere og opholdsdirektivet, jf.
direktiv 2004/38. Modtagere af ydelser efter lov om aktiv
socialpolitik kunne derfor fra denne dato ikke sanktioneres
for sddanne helt kortvarige ophold eller blive medt med et
tilbagebetalingskrav.

Det foreslas i § 5, stk. 3, 1. pkt., at personer kan opholde sig
kortvarigt i udlandet.

Formalet med nyaffattelsen er at precisere, hvorledes be-
stemmelsen administreres i overensstemmelse med den i
2022 udmeldte lempeligere praksis og dermed i overens-
stemmelse med EU-retten.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at modtagere af
ydelser efter lov om aktiv socialpolitik vil kunne ophol-
de sig kortvarigt i udlandet. Kortvarige ophold i udlandet
vil kunne vere i forbindelse med indkebsture, jobsegning,
besgg hos familie og venner, fritidsaktiviteter og lignen-
de. Disse kortvarige ophold i udlandet ma ikke involvere
overnatning. Personen vil saledes ikke efter 1. pkt. i bestem-
melsen have mulighed for at rejse til udlandet pa en given
kalenderdag og ferst returnere til Danmark den efterfelgen-
de kalenderdag.

Det foreslas i § 5, stk. 3, 2.-4. pkt., at personer ud over
kortvarige ophold efter 1. pkt. kan overnatte i udlandet hgjst
én gang pr. kalendermaned samtidig med modtagelse af
hjelp efter denne lov, jf. dog stk. 5 om afholdelse af ferie
i udlandet. Overnatningen ma ikke ske i forbindelse med pa-
begyndelse eller afslutning af en ferieperiode. Personen skal
senest 2 dage for udlandsophold give kommunen besked
herom.

Med forslaget omformuleres bestemmelserne i den geelden-
de § 5, stk. 3, om, at personer som hidtil vil kunne over-
natte i udlandet hojst én gang pr. kalendermaned samtidig
med modtagelse af hjelp efter loven. Overnatningen ma
som hidtil ikke ske i forbindelse med pébegyndelse eller
afslutning af en ferieperiode, og personen vil senest 2 dage

for udlandsophold med overnatning skulle give kommunen
besked herom. Der tilsigtes ikke med de nye formuleringer
nogen @ndring i bestemmelsen om mulighed for ét udlands-
ophold med overnatning pr. méned. Den foresldede endring
er saledes af sproglig karakter og tilsigter ikke materielle
@ndringer.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 2 og 3

Efter § 40 a, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik kan kom-
munen treffe afgerelse om, at en person mister retten til
hjelp efter §§ 22-25 i en periode pé op til 3 maneder, hvis
personen har fiet en afgerelse om sanktion efter §§ 36-40,
og personen pa ny uden rimelig grund tilsidesatter pligten
til at sté til radighed efter reglerne 1 §§ 13 og 13 a. Det er en
betingelse, at kommunen konkret vurderer, at personen med
sin adfzerd udviser en manglende vilje til at sté til radighed
for arbejde, uddannelse, tilbud m.v.

Efter § 40 a, stk. 2, skal kommunen samtidig med afgerel-
sen om en skarpet radighedssanktion efter stk. 1 give perso-
nen et tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
tilbud efter kapitel 5 i lov om kompensation til handicappe-
de i erhverv m.v,, tilbud i medfer af selvforsergelses- og
hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogrammet efter
integrationsloven eller anden beskaftigelsesfremmende for-
anstaltning, daglige samtaler eller pligt til at mede dagligt
i jobcenteret m.v. Aktiviteter efter 1. pkt. skal kunne pabe-
gyndes samme dag, som afgerelsen efter stk. 1 har virkning
fra. Personen modtager hjelp efter §§ 22-25 for de dage,
hvor den pageldende deltager i tilbud, meder til samtaler
eller mader i jobcenteret m.v.

Det er en betingelse for at give en skerpet rddighedssankti-
on, at kommunen skriftligt har vejledt personen og dennes
eventuelle xgtefelle om den skarpede radighedssanktion i
overensstemmelse med reglerne i § 35, stk. 2. Det indebzrer
bl.a., at kommunen skal have vejledt om konsekvenserne
for hjelpen, hvis personen igen uden rimelig grund f.eks.
udebliver fra tilbud eller afslér et arbejde. Kommunen skal
ogsé vejlede om, at personens og personens xgtefelles sag
lukkes, og hjelpen opharer, hvis personen i en hel kalender-
méned ikke meder frem til de aktiviteter, som personen er
blevet palagt som led i den skaerpede rddighedssanktion.

Baggrunden for den udvidede vejledningspligt forud for an-
vendelsen af § 40 a er, at afgerelser om bortfald m.v. af
selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, ud-
dannelseshjzlp eller kontanthjelp er af indgribende betyd-
ning for personens og dennes eventuelle families forsergel-
sesgrundlag og ekonomiske situation. Derfor er det vigtigt
i forhold til personens retssikkerhed, at den péagaldende
klart og tydeligt er blevet vejledt om konsekvensen, hvis
personen fér to eller flere afgerelser for udeblivelser m.v.,
der kan fore til en skerpet radighedssanktion med bortfald
af hjelpen i op til 3 méneder, og om hvad personen skal
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gore for igen at fa ret til hjelp. Det gaelder i serlig grad i
forhold til aktivitetsparate, hvorfor kommunen skal foretage
en raekke ekstra skridt, for den kan sanktionere aktivitetspa-
rate modtagere af hjlp.

Efter § 40 a, stk. 3, skal kommunen, inden den treffer af-
gorelse om, at en person, som er aktivitetsparat, ikke kan
modtage hjelp for en eller flere dage, hvor personen ikke
er moadt frem i den aktivitet, som kommunen har tilbudt, jf.
stk. 1 og 2, foretage partshering af personen med henblik
pa en vurdering af &rsagen til udeblivelsen fra tilbud m.v.,
herunder om personen har en rimelig grund til ikke at delta-
ge eller andre forhold, der kan begrunde, at personen ikke
skal péleegges en sanktion, jf. § 13, stk. 7 og 8, samt regler
fastsat i medfor af § 13, stk. 16.

Det foreslas, at der i § 40 a, stk. 1, 1. pkt., efter »en person«
indsattes », der er uddannelses- eller jobparat,«.

Den foresldede ®ndring medferer, at § 40 a alene vil om-
fatte uddannelsesparate, herunder abenlyst uddannelsespara-
te, samt jobparate modtagere af selvforsergelses- og hjem-
rejseydelse, overgangsydelse og uddannelses- eller kontant-
hjeelp. Den skerpede radighedssanktion vil dermed ikke
leengere finde anvendelse for aktivitetsparate personer, der
modtager selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangs-
ydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjalp.

Det foreslés endvidere, at § 40 a, stk. 3, ophaves.

§ 40 a, stk. 3, regulerer kommunens pligt til partshering af
aktivitetsparate modtagere af hjelp, inden kommunen traef-
fer afgorelse om skarpet rddighedssanktion. Forslaget om at
ophave bestemmelsen er en konsekvens af, at den skerpede
radighedssanktion, med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas af-
skaffet for aktivitetsparate modtagere af hjelp. Som folge af
at den skarpede radighedssanktion ikke lengere vil skulle
omfatte aktivitetsparate modtagere af hjeelp, vil bestemmel-
sen om partshering af aktivitetsparate i § 40 a, stk. 3, i loven
vare overfladig, og det foreslds som konsekvens heraf, at
bestemmelsen ophaves.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 4 og 5

Det foreslas i § 40 a, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 4, 2. pkt.,
at eendre »stk. 4« til: »stk. 3«. Det foreslas endvidere i § 40
a, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., at endre »stk. 2, 4
og S« til: »stk. 2-4«.

Der er tale om konsekvensrettelser som folge af forslaget
om ophavelse af § 40 a, stk. 3, jf. forslaget til § 1, nr. 3,
hvorved henvisningen til stk. 4 skal @ndres til en henvisning
til stk. 3, og henvisningen til stk. 2, 4 og 5 skal @ndres til en
henvisning til stk. 3-5. Der er ikke tale om indholdsmaessige
@ndringer.

Til nr. 6

Den galdende overskrift til kapitel 13 a i lov om aktiv
socialpolitik er ”Registerbaseret sagsbehandling og digitale
sagsbehandlingsskridt m.v.” Kapitlet indeholder de to be-
stemmelser § 98 a og § 98 c.

Det fremgar af den gaeldende § 98 a i lov om aktiv socialpo-
litik, at kommunen, nér den traeffer afgerelser efter kapitel 4,
1 videst muligt omfang skal indhente de nedvendige oplys-
ninger fra elektroniske registre, som kommunen har adgang
til.

Det fremgar af den geeldende § 98 ¢ i lov om aktiv social-
politik, at beskaftigelsesministeren kan fastsatte narmere
regler om anvendelse af registerbaserede oplysninger i sags-
behandlingen og om digital kommunikation om afgerelser
m.v., jf. §§ 98 a og 98 b. Bemyndigelsesbestemmelsen i § 98
c er ikke anvendt til fastsattelse af regler.

Et forslag til § 98 b om digitale sagsbehandlingsskridt blev
vedtaget af Folketinget i 2013, men er ikke sat i kraft. Det
fremgéar sdledes af § 8, stk. 2, i lov nr. 894 af 4. juli 2013
om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, SU-loven, lov
om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag
og forskellige andre love (Reform af kontanthjlpssystemet,
uddannelseshjalp for unge, aktivitetstilleg, gensidig forser-
gelsespligt mellem samlevende, @ndrede rddighedskrav og
sanktioner m.v.), at beskaftigelsesministeren fastsatter tids-
punktet for ikrafttraedelsen af § 98 b i lov om aktiv socialpo-
litik som affattet ved lovens § 1, nr. 105. Dette er ikke sket
og forventes ikke at ske.

Der er séledes ikke bestemmelser i kapitel 13 a i lov om
aktiv socialpolitik om digitale sagsskridt eller digital kom-
munikation om afgerelser m.v.

Det foreslés derfor, at overskriften til kapitel 13 a @ndres til:
»Registerbaseret sagsbehandling«.

Det foreslaede vil medfere, at der i overskriften ikke len-
gere vil blive henvist til indhold i kapitlet, som ikke er
galdende ret.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 7 og 8

Det fremgér af den geeldende § 98 c i lov om aktiv social-
politik, at beskeeftigelsesministeren kan fastsaette narmere
regler om anvendelse af registerbaserede oplysninger i sags-
behandlingen og om digital kommunikation om afgerelser
m.v., jf. §§ 98 a og 98 b. Bemyndigelsesbestemmelsen i § 98
c er ikke anvendt til fastsettelse af regler.

Det foreslas, at der i § 98 a indsattes et stk. 2. Efter
den foresldede bestemmelse kan beskaftigelsesministeren
fastsatte nermere regler om anvendelse af registerbaserede
oplysninger i sagsbehandlingen.

Der er tale om en videreferelse af den del af § 98 c, som
handler om bemyndigelse til at fastsatte regler om forhold
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omfattet af § 98 a. Bemyndigelsen foreslas af ordenshensyn
flyttet fra § 98 c til § 98 a, da der med ophavelsen af
adgangen til at sette § 98 b i kraft ellers vil vare en tom
plads i rekkefolgen af bestemmelser i kapitel 13 a.

Det foreslas endvidere, at § 98 ¢ ophaves. Forslaget er en
konsekvens af, at bemyndigelsesbestemmelsen med lovfor-
slagets § 1, nr. 7, flyttes til § 98 a som et nyt stk. 2.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til§ 2
Til nr. 1

Det fremgér af § 1, nr. 105, i lov nr. 894 af 4. juli 2013
om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, SU-loven, lov
om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag
og forskellige andre love (Reform af kontanthjelpssystemet,
uddannelseshjalp for unge, aktivitetstilleg, gensidig forser-
gelsespligt mellem samlevende, @ndrede rddighedskrav og
sanktioner m.v.), at der efter kapitel 13 i lov om aktiv social-
politik foreslas indsat et nyt kapitel 13 a om registerbaseret
sagsbehandling og digitale sagsbehandlingsskridt m.v.

Det foreslaede kapitel 13 a indeholder tre bestemmelser. Ef-
ter § 98 a skal kommunen, nér den treffer afgarelser ef-
ter kapitel 4, i videst muligt omfang indhente de nedven-
dige oplysninger fra elektroniske registre, som kommunen
har adgang til. Efter § 98 b skal kommunen som udgangs-
punkt anvende digital kommunikation, nar kommunen sen-
der partsheringer og afgerelser efter kapitel 4. Efter § 98 ¢
kan beskaftigelsesministeren fasts@tte nermere regler om
anvendelse af registerbaserede oplysninger i sagsbehandlin-
gen og om digital kommunikation om afgerelser m.v., jf. §§
98 a0g 98 b.

Det fremgér af @ndringslovens § 8, stk. 1, at loven treeder i
kraft den 1. januar 2014, jf. dog bl.a. stk. 2.

Det fremgar af @ndringslovens § 8, stk. 2, at beskaftigelses-
ministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttreedelsen af § 98
b i lov om aktiv socialpolitik som affattet ved denne lovs §
1, nr. 105.

De foresldede § 98 a og § 98 c tradte i kraft den 1. januar
2014. Den foreslaede § 98 b er ikke sat i kraft.

Med lov om Digital Post, som blev vedtaget af Folketinget
i juni 2012, er der fastsat regler om digital kommunikation
mellem kommunerne og borgerne. Det har medfert, at § 98
b er overfladiggjort, og at der ikke leengere er behov for, at
bestemmelsen kan sttes i kraft.

Det foreslés, at »§ 98 b, som affattet ved § 1, nr. 105,
ophaves«.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med lovforslagets § 2, nr.
2, hvormed beskeftigelsesministerens mulighed for at satte
bestemmelsen i kraft fjernes.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 2

Det fremgar af § 8, stk. 1, i lov nr. 894 af 4. juli 2013
om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, SU-loven, lov
om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag
og forskellige andre love (Reform af kontanthjalpssystemet,
uddannelseshjalp for unge, aktivitetstilleg, gensidig forser-
gelsespligt mellem samlevende, @ndrede radighedskrav og
sanktioner m.v.), at loven trader i kraft den 1. januar 2014,
jf. dog stk. 2, 3 og 5, og af § 8, stk. 2, at beskaftigelsesmini-
steren fastsatter tidspunktet for ikrafttraedelsen af § 98 b i
lov om aktiv socialpolitik som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 105.

Beskaftigelsesministeriet har ikke fastsat et tidspunkt for
ikrafttreeden af § 98 b i lov om aktiv socialpolitik.

Det foreslés, at i § 8, stk. 2, andres »§ 1, nr. 63, og § 98 b
i lov om aktiv socialpolitik som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 105« til: »og § 1, nr. 63«.

Det foresldede vil medfere, at beskeftigelsesministeren ikke
vil kunne fastsaette et tidspunkt for ikrafttraeden af § 98 b.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§ 3
Til nr. 1

Kommunen treffer afgerelse om tilbagebetaling af en ydelse
efter blandt andet § 91 i lov om aktiv socialpolitik og § 125 i
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Udbetaling Danmark
treeffer afgorelse efter § 91 i lov om aktiv socialpolitik for s&
vidt angar ydelser efter §§ 6 og 85 a.

Det fremgar af ligningslovens § 8 O, at skattepligtig kon-
tanthjelp og introduktionsydelse m.v., der er tilbagebeta-
lingspligtig efter kapitel 12 i lov om aktiv socialpolitik eller
integrationslovens kapitel 7, fradrages ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst for det indkomstar, hvori belabet til-
bagebetales. Det betyder, at det forst er pa tilbagebetalings-
tidspunktet, at personens skattepligtige indkomst nedsattes,
og at personen derved far en reduktion af skatten pa bag-
grund af en reel tilbagebetaling af ydelsen.

For tilbagebetalingspligtige ydelser, der ikke er navnt i
ligningslovens § 8 O, skal der ske en regulering af den
skattepligtiges indkomstansattelse for det indkomstar, hvor
ydelsen blev udbetalt til den skattepligtige, idet det tilbage-
betalte bruttobelob skal fratraekkes ved opgerelsen af den
personlige indkomst for udbetalingsaret.

Ifolge § 33 i skatteindberetningsloven skal kommunerne for
hver méned foretage indberetning til indkomstregisteret, jf.
§§ 3 og 4 i lov om et indkomstregister, om de tilbagebeta-
linger af kontanthjelp og introduktionsydelse m.v., der er
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modtaget i kalenderméneden efter kapitel 12 i lov om aktiv
socialpolitik eller kapitel 7 i integrationsloven for hver en-
kelt indbetaler. Indberetningerne sikrer, at fradragene efter
ligningslovens § 8 O kan fortrykkes pa arsopgerelsen for
den, der foretager tilbagebetalingen, i det omfang denne
modtager en fortrykt arsopgerelse.

Det foreslas, at ligningslovens § 8 O @ndres, sa »Skatteplig-
tig kontanthjelp og introduktionsydelse m.v., der er tilbage-
betalingspligtig efter kapitel 12 i lov om aktiv socialpolitik
eller kapitel 7 i integrationsloven,« @ndres til: »Skattepligti-
ge ydelser udbetalt efter lov om aktiv socialpolitik og §§
123, 126 og 136 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,«.

Det vil betyde, at tilbagebetalingspligtige skattepligtige
ydelser efter lov om aktiv socialpolitik og §§ 123, 126 og
136 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats forst vil skulle
fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst i
det indkomstér, hvori belebet faktisk tilbagebetales.

Det tilbagebetalte beleb vil sdledes forst skulle indgd i ars-
opgerelsen péd tidspunktet for tilbagebetalingen. Dette vil
gore det mere gennemskueligt for borgerne samt lette sags-
behandlingen for kommunerne.

Det drejer sig om folgende skattepligtige ydelser efter lov

om aktiv socialpolitik:

1) Selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydel-
se, uddannelseshjalp og kontanthjelp (hjeelp i kontant-

hjaelpssystemet)

2) Supplerende hjelp svarende til kontanthjelp - §§ 25 a,
27,27a0g27b

3) Efterlevelseshjelp efter kapitel 10 a

4) Ressourceforlgbsydelse ved ressourceforlab

5) Ressourceforlgbsydelse ved jobafklaringsforleb

6) Revalideringsydelse

7) Ledighedsydelse

Det drejer sig endvidere om folgende skattepligtige ydelser

efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats:

1) Flekslentilskud

2) Tilskud til selvstendigt erhvervsdrivende med nedsat
arbejdsevne.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til§ 4
Til nr. 1

Det fremgar af skatteindberetningslovens § 33, at kommu-
nerne skal foretage indberetning til indkomstregisteret hver
maned, jf. §§ 3 og 4 i lov om et indkomstregister, om de til-
bagebetalinger af kontanthjelp og introduktionsydelse m.v.,
der er modtaget i kalendermaneden efter kapitel 12 i lov om
aktiv socialpolitik eller integrationslovens kapitel 7 for hver
enkelt indbetaler.

Indberetningerne sikrer, at fradragene efter ligningslovens §

8 O kan fortrykkes pa arsopgerelsen for den, der foretager
tilbagebetalingen, i det omfang denne modtager en fortrykt
arsopgoerelse.

Som folge af forslaget til @ndring af ligningslovens § 8 O,
som affattet ved lovens § 3, nr. 1, hvor der endres pa, hvil-
ke ydelser der er omfattet af denne bestemmelse, skal der
foretages en konsekvensandring i skatteindberetningslovens
§ 33.

Det foresléas derfor, at i skatteindberetningslovens § 33 @&n-
dres »kontanthjelp og introduktionsydelse m.v., der er mod-
taget 1 kalendermaneden efter kapitel 12 i lov om aktiv
socialpolitik eller kapitel 7 i integrationsloven« til: »skatte-
pligtige ydelser udbetalt efter lov om aktiv socialpolitik og
§§ 123, 126 og 136 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
der er modtaget i kalendermaneden«.

Med @ndringen vil kommunerne skulle behandle alle ydel-
ser i lov om aktiv socialpolitik og §§ 123, 126 og 136 i lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats pa samme méade.

Det vil betyde, at kommunerne vil skulle foretage indberet-
ning til indkomstregistret, jf. §§ 3 og 4 i lov om et indkomst-
register, om de tilbagebetalinger af ydelser efter lov om
aktiv socialpolitik og §§ 123, 126 og 136 i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, der er modtaget i maneden.

Med @ndringen vil der sdledes vere overensstemmelse mel-
lem de ydelser, der fremgéar af ligningslovens § 8 O samt
skatteindberetningsloven og lov om et indkomstregister.

Zndringen vil sikre, at indberetningerne fortsat understetter
fortryk af de tilbagebetalinger pa arsopgerelsen af alle de
ydelser, der er fradragsberettigede efter ligningslovens § 8
0O, som affattet ved lovens § 3, nr. 1, samt at ydelserne i
ligningslovens § 8 O og § 3, stk. 1, nr. 5, i lov om en
indkomstregister, som affattet ved lovens § 5, nr. 1, omfatter
de samme ydelser efter lov om aktiv socialpolitik og lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§ S
Til nr. 1

Det fremgér af § 3, stk. 1, nr. 5, i lov om et indkomstregister,
at folgende oplysninger skal indberettes til indkomstregiste-
ret: Tilbagebetalinger af kontanthjelp og introduktionsydel-
se m.v. efter kapitel 12 i lov om aktiv socialpolitik eller
integrationslovens kapitel 7, som omfattes af indberetnings-
pligt efter skatteindberetningslovens § 33.

Som folge af forslaget til @ndring af ligningslovens § 8 O,
som affattet ved lovens § 3, nr. 1, skal der foretages en
konsekvensendring i § 3, stk. 1, nr. 5, i lov om et indkomst-
register.

Det foreslas derfor, at i § 3, stk. 1, nr. 5, i lov om et ind-
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komstregister @ndres »kontanthjelp og introduktionsydelse
m.v. efter kapitel 12 i lov om aktiv socialpolitik eller kapitel
7 1 integrationsloven« til: »skattepligtige ydelser udbetalt
efter lov om aktiv socialpolitik og §§ 123, 126 og 136 i lov
om en aktiv beskeftigelsesindsats«.

Med @ndringen vil kommunerne skulle behandle alle ydel-
ser i lov om aktiv socialpolitik og §§ 123, 126 og 136 i lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats pd samme made.

Det vil indebare, at kommunerne vil skulle foretage indbe-
retning til indkomstregisteret om tilbagebetalinger af ydelser
efter lov om aktiv socialpolitik og §§ 123, 126 og 136 i
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, som er omfattet af
skatteindberetningslovens § 33.

Med endringen vil der siledes vaere overensstemmelse mel-
lem de ydelser, der fremgar af ligningslovens § 8 O samt
skatteindberetningsloven og lov om et indkomstregister.

Andringen vil sikre, at indberetningerne fortsat understotter
fortryk af de tilbagebetalinger pa arsopgerelsen af alle de
ydelser, der er fradragsberettigede efter ligningslovens § 8
O, som affattet ved lovens § 3, nr. 1, samt at ydelserne i lig-
ningslovens § 8 O og § 33 i skatteindberetningsloven, som
affattet ved lovens § 4, nr. 1, omfatter de samme ydelser
efter lov om aktiv socialpolitik og lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§6

Det foreslas i stk. 1, at loven skal trade i kraft den 1. februar
2024, jf. dog stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, at lovens §§ 3-5 forst treeder i kraft den
1. januar 2026.

Med lovens §§ 3-5 a@ndres i ligningslovens § 8 O, skatteind-
beretningslovens § 33 og § 3, stk. 1, nr. 5, i lov om et
indkomstregister.

Baggrunden for tidspunktet for ikrafttreedelse er, at der vil
skulle ske tilretninger i it-systemerne, som understotter skat-
teberegningen og arsopgerelserne, saledes at reglerne vil
gelde for hele 2026 og fremtidige skattedr.

Det foreslds i stk. 3, at afgerelser om skarpet radigheds-
sanktion, som er truffet overfor aktivitetsparate modtagere
af hjeelp efter § 40 a i lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 808 af 25. juni 2024, for lovens ikrafttree-
den, bortfalder ved lovens ikrafttreeden.

Forslaget vil indebare, at aktivitetsparate personer, som
forud for lovens ikrafttreeden har mistet deres hjalp som
folge af en sanktion efter § 40 a i loven, fra lovens ikrafttrae-
den igen vil blive berettiget til hjelp, hvis de almindelige
betingelser for hjelp er opfyldt. Kommunerne vil skulle
give meddelelse til de pageldende personer om, at de fra
tidspunktet for lovens ikrafttraeden ikke lengere vil vere
omfattet af sanktionen efter § 40 a i loven, og at de efter
dette tidspunkt ikke mister retten til hjzelp.

De foresldede @ndringer vil ikke gelde for Faereerne eller
Grenland, og de vil heller ikke kunne settes i kraft for Faer-
gerne eller Gronland. Det skyldes, at de love, der @ndres,
ikke gaelder for Faereerne eller Gronland og heller ikke vil
kunne sattes i kraft for Feergerne eller Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gzldende formulering

§5. -
Stk. 2. -

Stk. 3. Personer kan opholde sig kortvarigt 1 ud-
landet, dog saledes at de skal have befundet sig
1 Danmark inden for hvert degn. Et ophold i ud-
landet efter 1. pkt. kan hgjst ske én gang pr. kalen-
derméned med samtidig modtagelse af hjelp efter
denne lov og ma ikke ske i1 forbindelse med péabe-
gyndelse eller afslutning af en ferieperiode. Perso-
nen skal senest 2 dage for udlandsophold efter 1.
pkt. give kommunen besked herom.

Stk. 4-5. ---

§ 40 a. Kommunen kan treffe afgerelse om, at
en person mister retten til hjelp efter §§ 22-25 1 en
periode pa op til 3 maneder, hvis personen har faet
en afgerelse om sanktion efter §§ 36-40 og perso-
nen pa ny uden rimelig grund tilsidesetter pligten
til at sta til radighed efter reglerne 1 §§ 13 og
13 a. Det er en betingelse, at kommunen konkret
vurderer, at personen med sin adferd udviser en
manglende vilje til at std til radighed for arbejde,
uddannelse, tilbud m.v.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Inden kommunen treffer afgerelse om,
at en person, som er aktivitetsparat, ikke kan mod-
tage hjelp for en eller flere dage, hvor personen
ikke er medt frem i den aktivitet, som kommu-
nen har tilbudt, jf. stk. 1 og 2, skal kommunen
foretage partshering af personen med henblik pa
en vurdering af drsagen til udeblivelsen fra tilbud
m.v., herunder om personen har en rimelig grund
til ikke at deltage eller der er andre forhold, der
kan begrunde, at personen ikke skal pélaegges en

Lovforslaget

§1

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse
nr. 808 af 25. juni 2024, som @ndret ved § 3 1 lov
nr. 630 af 11. juni 2024 og lov nr. 633 af 11. juni
2024, foretages folgende @ndringer:

1. § 5, stk. 3, aftfattes séledes:

»Stk. 3. Personer kan opholde sig kortvarigt i
udlandet. Personer kan derudover overnatte i ud-
landet hejst én gang pr. kalenderméned samtidig
med modtagelse af hjelp efter denne lov, jf. dog
stk. 5. Overnatningen ma ikke ske i forbindelse
med pébegyndelse eller afslutning af en ferieperi-
ode. Personen skal senest 2 dage for udlandsop-
hold efter 2. pkt. give kommunen besked herom.«

2.1 § 40 a, stk. 1, 1. pkt, indsettes efter »en
person«: », der er uddannelses- eller jobparat,«.

3.§ 40 a, stk. 3, ophaves.
Stk. 4-7 bliver herefter stk. 3-6.
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sanktion, jf. § 13, stk. 7 eller 8, og regler fastsat i
medfor af § 13, stk. 16

Stk. 4. Hvis en person er syg eller har bernepas-
ningsproblemer, skal personen meddele dette pa
den méde, som jobcenteret har angivet, forud for
det tidspunkt, hvor den pagaldende skal mede i
tilbuddet, meade til samtalen eller made pd jobcen-
teret m.v., jf. stk. 2.

Stk. 5. Hvis en person udebliver fra et tilbud
m.v., jf. stk. 2, kan kommunen i helt sarlige situa-
tioner udbetale hjelp for de dage, hvor den pagal-
dende er udeblevet. Dette gaelder ogsa, hvis perso-
nen ikke har givet meddelelse om fravaret forud
for medetidspunktet, jf. stk. 4. Personen skal, sa
snart det er muligt, tage kontakt til jobcenteret og
oplyse om arsagen til udeblivelsen.

Stk. 6. Opgerelsen af de dage, der kan udbetales
hjelp for, jf. stk. 2, 4 og 5, sker som en samlet
opgorelse for en méned. Hjelpen beregnes som
en forholdsmessig andel af manedens hjelp sva-
rende til antallet af kalenderdage, hvor personen
har opfyldt betingelserne for at modtage hjelp,
sat i forhold til manedens kalenderdage. Hjelpen
udbetales efter § 89, stk. 1.

Stk. 7. Kommunen traeffer samtidig med afgerel-
sen efter stk. 1 afgerelse om, at hvis en person 1
en hel kalendermaned udebliver fra de aktiviteter,
som kommunen har givet personen efter stk. 2, op-
herer hjelpen helt, og personens sag lukkes. Hvis
personen er gift, skal kommunen samtidig med
afgerelsen efter 1. pkt. treffe afgerelse om, at
hjelpen til @®gtefellen opherer, og den pégalden-
des sag lukkes. Personen og dennes @gtefelle kan
anspge om og modtage hjelp pa ny, séfremt de
opfylder betingelserne for hjelpen.

Kapitel 13 a

Registerbaseret sagsbehandling og digitale sags-
behandlingsskridt m.v.

§ 98 a. Kommunen skal, nédr den treffer afgorel-
ser efter kapitel 4, 1 videst muligt omfang indhente
de nedvendige oplysninger fra elektroniske regi-
stre, som kommunen har adgang til.

4.1 ¢ 40 a, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 4, 2. pkt.,
&ndres »stk. 4« til: »stk. 3«.

5.1§ 40 a, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt.,
@ndres »stk. 2, 4 og 5« til: »stk. 2-4«.

6. Overskriften til kapitel 13 a affattes saledes:
»Kapitel 13 a

Registerbaseret sagsbehandling«.

7.1§ 98 a indsazttes som stk. 2:

»Stk. 2. Beskaftigelsesministeren kan fastsatte
naermere regler om anvendelse af registerbaserede
oplysninger 1 sagsbehandlingen.«
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§ 98 c. Beskeftigelsesministeren kan fastsette
nermere regler om anvendelse af registerbasere-
de oplysninger i1 sagsbehandlingen og om digital
kommunikation om afgerelser m.v., jf. §§ 98 a og
98 b.

§1

1.-104. ---

10S. Efter kapitel 13 indsettes:
»Kapitel 13 a

Registerbaseret sagsbehandling og digitale sagsbe-
handlingsskridt m.v.

§ 98 a. Kommunen skal, nédr den treffer afgorel-
ser efter kapitel 1 a og 4, 1 videst muligt omfang
indhente de nedvendige oplysninger fra elektroni-
ske registre, som kommunen har adgang til.

§ 98 b. Nar kommunen sender partshering, her-
under agterskrivelse, skal disse sendes digitalt til
en person, for der treffes afgorelse efter kapitel
4. Personen skal besvare partsheringen digitalt,
hvis personen modtager hjelp efter § 11 som ud-
dannelsesparat eller jobparat. En person, der mod-
tager hjelp efter kapitel 11 som aktivitetsparat,
kan besvare partsheringen digitalt.

Stk. 2. Kommunen skal sende afgerelser efter
kapitel 4 digitalt, ndr partshering er sendt digitalt.

Stk. 3. Kommunen kan sende partshering, herun-
der agterskrivelse, og afgerelse med almindelig
post til en person, der modtager hjelp efter § 11

8. § 98 c ophxves.

§2

I lov nr. 894 af 4. juli 2013 om @ndring af lov
om aktiv socialpolitik, SU-loven, lov om bernetil-
skud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag og
forskellige andre lov (Reform af kontanthjeelps-
systemet, uddannelseshjelp for unge, aktivitetstil-
leeg, gensidig forsergelsespligt mellem samleven-
de, @ndrede radighedskrav og sanktioner m.v.),
som @ndret ved § 6 1 lov nr. 1612 af 26. december
2013 og § 4 1 lov nr. 1000 af 30. august 2015,
foretages folgende @ndringer:

1. § 98 b, som affattet ved § 1, nr. 105, ophaves.



23

som aktivitetsparat, hvis det ikke er muligt for
personen at anvende digitale varktojer.

Stk. 4. Partshering, herunder agterskrivelse, og
afgorelse efter stk. 1 og 2 kan udstedes uden un-
derskrift, men med maskinel eller pa tilsvarende
mdde gengivet underskrift eller under anvendelse
af en teknik, der sikrer en entydig identifikation
af den, som har udstedt partsheringen, herunder
agterskrivelsen, eller afgerelsen. En sddan partshe-
ring, herunder agterskrivelse, og afgerelse sidestil-
les med partsheringer, herunder agterskrivelser, og
afgorelser med personlig underskrift.

Stk. 5. En digital partshering, herunder agterskri-
velse, og afgerelse anses for at veere kommet frem,
nar den er tilgengelig for adressaten for meddelel-
sen. Tilsvarende galder for personens besvarelse
af en digital partshering.

§ 98 c. Beskeftigelsesministeren kan fastsatte
nermere regler om anvendelse af registerbasere-
de oplysninger i1 sagsbehandlingen og om digital
kommunikation om afgerelser m.v., jf. §§ 98 a og
98 b.«

106-114. ---

§8

Stk. 1. Loven trader 1 kraft den 1. januar 2014,
jf. dog stk. 2, 3 og 5.

Stk. 2. Beskeftigelsesministeren fastsatter tids-
punktet for ikrafttreedelsen af § 1, nr. 27, og § 13
a, stk. 4, 2. og 3. pkt., i lov om aktiv socialpolitik
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 28, § 1, nr. 63,
og § 98 b i lov om aktiv socialpolitik som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 105.

Stk. 3-5. ---

§ 8 O. Skattepligtig kontanthjelp og introdukti-
onsydelse m.v., der er tilbagebetalingspligtig efter

2.1 8, stk. 2, ®ndres »§ 1, nr. 63, 0g § 98 b1 lov
om aktiv socialpolitik som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 105« til: »og § 1, nr. 63«.

§3

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 42 af 13.
januar 2023, som @ndret bl.a. ved § 2 1 lov nr.
482 af 22. maj 2024, lov nr. 616 af 11. juni 2024
og senest ved § 2 1 lov nr. 682 af 11. juni 2024,
foretages folgende @ndring:

1. I § 8 O @=ndres »Skattepligtig kontanthjelp og
introduktionsydelse m.v., der er tilbagebeta-lings-



kapitel 12 1 lov om aktiv socialpolitik eller kapi-
tel 7 1 integrationsloven, fradrages ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst for det indkomstar,
hvori belobet tilbagebetales.

§ 33. Kommunerne skal hver méned foretage
indberetning til indkomstregisteret, jf. §§ 3 og 4
1 lov om et indkomstregister, om de tilbagebetalin-
ger af kontanthjelp og introduktionsydelse m.v.,
der er modtaget 1 kalendermaneden efter kapitel
12 1 lov om aktiv socialpolitik eller kapitel 7 1
integrationsloven for hver enkelt indbetaler.

§ 3. Folgende oplysninger skal indberettes til
indkomstregisteret:

1)-4) -

5) Tilbagebetalinger af kontanthjelp og introdukti-
onsydelse m.v. efter kapitel 12 1 lov om aktiv so-
cialpolitik eller kapitel 7 1 integrationsloven, som
omfattes af indberetningspligt efter skatteindberet-
ningslovens § 33.

6)-11) ---
Sth. 2-4. ---

pligtig efter kapitel 12 1 lov om aktiv socialpolitik
eller kapitel 7 1 integrationsloven,« til: »Skatte-
pligtige ydelser udbetalt efter lov om aktiv social-
politik og §§ 123, 126 og 136 1 lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats«.

§4

I skatteindberetningsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 15 af 8. januar 2024, foretages folgende a&n-
dring:

1. I § 33 &ndres »kontanthjelp og introduktions-
ydelse m.v., der er modtaget i kalendermaneden
efter kapitel 12 1 lov om aktiv socialpolitik eller
kapitel 7 1 integrationsloven« til: »skattepligtige
ydelser udbetalt efter lov om aktiv socialpolitik og
§§ 123, 126 og 136 i lov om en aktiv beskeaftigel-
sesindsats, der er modtaget i kalenderméneden,«.

§5

I lov om et indkomstregister, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1305 af 20. november 2023, som @&ndret ved
§ 348 1 lov nr. 718 af 13. juni 2024, foretages
folgende @&ndring:

1. I § 3, stk. 1, nr. 5, &ndres »kontanthjelp og
introduktionsydelse m.v. efter kapitel 12 i lov om
aktiv socialpolitik eller kapitel 7 1 integrationslo-
ven« til: »skattepligtige ydelser udbetalt efter lov
om aktiv socialpolitik og §§ 123, 126 og 136 1 lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats«.
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