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Lov om @&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

(Afskeering af voldtegtsdemte personers mulighed for at afsone med fodlaenke)

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 201 af 28. februar 2023, som &ndret ved § 5 i lov nr. 331
af 28. marts 2023, foretages folgende andringer:

1. 1 § 48, stk. 2, nr. 3, indsettes efter »jf. stk. 3,«: »jf. dog
stk. 4,«.

2.1 § 48 indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Vilkar som navnt i stk. 2, nr. 3, kan ikke fastseet-
tes for indsatte, der er idemt feengselsstraf eller forvaring for
overtredelse af straffelovens § 216 eller § 225, jf. § 216.«

3.1 50 a, stk. 1, indsettes efter »udslusningsfaengsel,«: »jf.
dog stk. 5,«.

4.1 § 50 a indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Indsatte, der er domt for overtreedelse af straffelo-
vens § 216 eller § 225, jf. § 216, kan ikke udstationeres til
egen bopel under intensiv overvagning og kontrol efter stk.
1.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

5.15 78 a, stk. 1, indsettes efter »lovens §§ 78 b-78 f«: »,
jf. dog stk. 2 og 3«.

6.1 78 a indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Tilladelse efter stk. 1 kan ikke meddeles personer,
der er demt for overtraedelse af straffelovens § 216 eller §
225, jf. § 216.«

Justitsmin., j.nr. 2023-0049-0237

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2024.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 6, finder ikke anvendelse pé anseg-
ninger efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a, der er indgivet
for lovens ikrafttreeden. For sddanne ansegninger finder de
hidtil gaeldende regler anvendelse.

Stk. 3. Lovens § 1, nr. 6, finder ikke anvendelse for per-
soner, der for lovens ikrafttreeden er pabegyndt afsoning
med fodlaenke efter reglerne i straffuldbyrdelseslovens kapi-
tel 13 a. For sddanne personer finder de hidtil galdende
regler anvendelse.

Stk. 4. Loven finder ikke anvendelse for personer, der for
lovens ikrafttreeden har opnaet tilladelse til udstationering til
egen bopel efter straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2, nr. 3,
eller straffuldbyrdelseslovens § 50 a, medmindre tilladelse
til udstationering tilbagekaldes efter lovens ikrafttraeden. For
sadanne personer finder de hidtil geeldende regler anvendel-
se.

§3

Loven geelder ikke for Fereerne og Grenland.
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10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Voldtaegt er en grov krenkelse af den seksuelle selvbestem-
melsesret, der kan have langvarige og negative konsekven-
ser for den forurettede. Derfor er det vigtigt for regeringen,
at bade gerningspersonen og den forurettede meerker, at
samfundet ser med stor alvor pé forbrydelsen.

Der er set eksempler pd, at voldtegtsdemte i dag afsoner
hele deres dom for voldtaegt eller dele heraf med fodlaenke
pa bopalen. Det er vigtigt, at den forurettede kan fole sig
tryg og vide sig sikker p4, at der sattes hirdt og konsekvent
ind over for gerningspersonen i voldtaegtssager. Det kan
samtidig virke kreenkende pd den forurettedes retsfolelse, at
gerningspersonen far lov at afsone sin voldtegtsdom med
fodlenke pa bopalen.

Saledes fremgar det af regeringens politiske grundlag fra
december 2022 ”Ansvar for Danmark”, at det ikke skal vare
muligt at afsone en dom for voldtaegt med fodleenke. Rege-
ringen onsker pd denne made at sikre, at afsoningsformen
for voldtaegtsdemte i hejere grad afspejler forbrydelsens al-
Vor.

@konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Jkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Det foreslds pd denne baggrund, at voldtegtsdemte personer
afskeeres muligheden for at afsone med fodlaenke.

Det foreslés for det forste, at voldtegtsdemte afskares mu-
ligheden for at afsone hele deres straf med fodlanke pa egen
bopzl.

Det foresléds for det andet, at voldtegtsdemte afskares mu-
ligheden for at blive udstationeret med fodlanke.

2. Lovforslagets hovedpunkt

2.1. Afskeering af voldtzegtsdemte personers mulighed
for at afsone med fodlenke

2.1.1. Galdende ret

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 20, stk. 1, at
feengselsstraf fuldbyrdes i faengsel eller i arresthus.

I medfer af § 20, stk. 2, kan faengselsstraf dog i sarlige til-
feelde fuldbyrdes i kriminalforsorgens udslusningsfengsler
og 1 institutioner mv. uden for kriminalforsorgen efter reg-
lerne i lovens § 78.



Endvidere folger det af straffuldbyrdelseslovens § 20, stk.
3, at fengselsstraf i serlige tilfeelde kan fuldbyrdes pa den
demtes bopzl under intensiv overvigning og kontrol (fod-
leenke).

Der findes to typer fodlenkeafsoning. For det forste sékaldt
”front door”’-fodlaenke som indebarer, at den demte afsoner
hele sin straf pa egen bopzel. For det andet sékaldt “back
door”-fodlenke, der anvendes som led i udslusningen, hvor
den indsatte udstationeres med fodlaenke i den sidste del af
afsoningen. Reglerne herom findes i henholdsvis straffuld-
byrdelseslovens kapitel 13 a og kapitel 9 og regler udstedt i
medfor heraf.

2.1.1.1. Afsoning p& bopalen med fodlenke (’front door”-
fodlaenke)

Med virkning fra den 1. juli 2005 blev der i straffuldbyrdel-
sesloven indsat et serligt kapitel (kapitel 13 a) om fuldbyr-
delse af straf pa bopelen under intensiv overvagning og
kontrol. Reglerne om denne afsoningsform blev indfert ved
lov nr. 367 af 25. maj 2005 om andring af lov om fuld-
byrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf under intensiv
overvagning og kontrol samt begraenset fellesskab for »ne-
gativt« steerke indsatte m.v.). Fodlenkeordningen er siden
udvidet flere gange og giver i dag mulighed for at afsone
idemt faengselsstraf i indtil 6 maneder med fodlaenke under
en rekke naermere angivne betingelser.

Det fremgér séledes af straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk.
1, at justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, efter
ansggning fra personer, der er idemt faengselsstraf i indtil 6
maneder, kan meddele tilladelse til, at straffen udstas péa bo-
palen under intensiv overvagning og kontrol (sakaldt ”front
door”-fodlaenke) efter reglerne i lovens §§ 78 b-78 f.

Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, at tilla-
delse til strafudstéelse pa bopalen udelukkende kan medde-
les personer, der er idemt en ubetinget feengselsstraf, jf.
Folketingstidende 2004-05, A, side 459.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 2, at per-
soner, der er idemt fengselsstraf i indtil 14 dage for over-
traedelse af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer, ikke
kan gives tilladelse til strafudstaelse pa bopalen med fod-
leenke, medmindre straffen tillige er idemt for overtreedelse
af anden lovgivning og den eller de skete overtreedelser af
lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer ikke har vaeret af
vasentlig betydning for straffens leengde.

Straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 1, nr. 1-3, indeholder
grundbetingelserne for, at der kan meddeles tilladelse til
strafudstdelse pa bopelen. Det er herefter en betingelse,
at den demte har egnede bolig- og beskeftigelsesforhold,

ligesom samboende over 18 ar skal meddele samtykke til, at
straffen kan fuldbyrdes pa den fzlles bopael.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 3, kan tilladelse
til strafudstaelse pa bopalen nagtes, bl.a. hvis seregne hen-
syn til retshandhavelsen undtagelsesvis kraver dette. Det
fremgér af bemerkningerne til straffuldbyrdelseslovens §
78 b, stk. 3, at begrundelsen for bestemmelsen er, at det
efter Justitsministeriets opfattelse ikke kan udelukkes, at der
kan forekomme enkeltstdende tilfeelde, hvor den pademte
kriminalitet er af en sddan karakter, at afsoning af dommen
i fodlenke vil vaere uforeneligt med hensynet til retshand-
havelsen, selv om den idemte feengselsstraf ikke overstiger
6 maneder. Der er tale om en yderst snever mulighed for
afvisning, som ikke tenkes anvendt, medmindre der er tale
om, at seregne retshdndheavelseshensyn krever, at straffen
ikke afsones i fodlenke, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L
133 som fremsat, side 32.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 3, naegtes tilladel-
se desuden meddelt, hvis afsoning med fodleenke som folge
af den demtes forhold ikke findes hensigtsmaessig, herunder
hvis der er grund til at antage, at den demte ikke vil overhol-
de de vilkar, som galder for fuldbyrdelse pa bopelen, f.eks.
hvis der skennes at vare risiko for, at den demte vil begéd ny
kriminalitet.

2.1.1.2. Udstationering til egen bopal med fodlenke ("back
door”-fodlaenke)

Udstationering er en udgangsform, hvor den indsatte ophol-
der sig uden for faengsel og arrest i arbejds- eller undervis-
ningstiden og i fritiden, herunder om natten. Ophold kan
f.eks. finde sted i kriminalforsorgens udslusningsfaengsler
eller pa egen bopzl, evt. med fodlenke.

Udstationering til kriminalforsorgens udslusningsfengsler
eller til eget hjem med fodlenke blev med virkning fra den
1. juli 2022 gjort til et normalt led i afsoningen for demte
med en tidsbestemt faengselsstraf pd mere end 6 méneder.

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 50 a, at kriminal-
forsorgen bestemmer, om indsatte, der er idemt tidsbestemt
feengselsstraf 1 mere end 6 méneder, kan udstationeres til
egen bopal under intensiv overvagning og kontrol (sékaldt
”back door”’-fodleenke) eller til udslusningsfaengsel, nar en
tredjedel af straffen er udstdet, der ikke skeonnes at vare
risiko for misbrug af udstationeringen, og hensynet til rets-
handhavelsen ikke i gvrigt taler imod udstationering.

Det fremgér af bemaerkningerne til bestemmelsen, at der
i vurderingen af misbrugsrisikoen og hensynet til retshdnd-
havelsen bl.a. vil skulle indga kriminalitetens art og straf-
fens lengde, evt. tidligere straffe, evt. disciplinersager
under afsoning, udelukkelse fra fallesskab, overforsel fra



abent til lukket feengsel, stofmisbrug samt udgangsmisbrug
med deraf folgende udgangskarantene, jf. Folketingstidende
2021-22, A, L 180 som fremsat, side 126.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 50 a, stk. 2, kan udstatione-
ring tidligst ske 8 méaneder for forventet provelosladelse.

Udstationering til egen bopl under intensiv overvagning og
kontrol forudsetter, at der er sikret den indsatte passende
beskeftigelse og underhold, jf. straffuldbyrdelseslovens §
50 a, stk. 3. Udstationering forudsetter desuden, at den ind-
sattes boligforhold er af en sddan beskaffenhed, at udstatio-
neringen kan gennemfores, og at personer over 18 ar, der har
samme bopl som den indsatte, meddeler samtykke dertil,
jf. straffuldbyrdelseslovens § 50 a, stk. 4.

Det er forudsat i bemarkningerne til straffuldbyrdelseslo-
vens § 50 a, at udstationering skal ske til egen bopal med
fodleenke, medmindre det vurderes mere formélstjenligt, at
udstationering sker til et af kriminalforsorgens udslusnings-
fengsler. Det kan eksempelvis vare tilfelde, hvor den ind-
satte ikke har egnet bopl, eller hvor personer i indsattes
husstand ikke vil give samtykke til, at der sker udstatio-
nering til egen bopaxl med fodlenke, jf. Folketingstidende
2021-22, A, L 180 som fremsat, side 125.

Det er ligeledes forudsat i bemerkningerne til straffuldbyr-
delseslovens § 50 a, at bestemmelsen er forudsat at skulle
anvendes i lyset af de kapacitetsmassige forhold i kriminal-
forsorgen. Udstationering til udslusningsfeengsel forudsatter
saledes, at der er den fornedne kapacitet i et af kriminalfor-
sorgens udslusningsfangsler, jf. Folketingstidende 2021-22,
A, L 180 som fremsat, side 126.

Der er desuden mulighed for udgang i form af udstatione-
ring med fodlenke pa bopalen efter straffuldbyrdelseslo-
vens § 48, stk. 2, nr. 3.

Saledes folger det af reglerne i straffuldbyrdelseslovens §
48, stk. 2, nr. 3, at tilladelse til udgang kan betinges af,
at den indsatte undergiver sig intensiv overvagning og kon-
trol pd bopelen (elektronisk fodlenke). Det er forudsat i
bemerkningerne til bestemmelsen, at udgang i givet fald
skal ske i form af udstationering, og at udstationering til
fodlankeafsoning pa egen bopal efter bestemmelsen kan
finde sted i et tidsrum af maksimalt 6 maneder op til losla-
delsestidspunktet, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 133
som fremsat, side 19.

Bestemmelsen kan anvendes, hvis en raekke sarlige hensyn
og betingelser gor sig gaeldende, og den indsatte ikke opfyl-
der betingelserne for udstationering efter straffuldbyrdelses-
lovens § 50 a.

De indsatte, der ikke opfylder betingelserne for udstatione-
ring efter straffuldbyrdelseslovens § 50 a, er bl.a. indsatte,
der er 1) idemt en tidsbestemt straf indtil 6 méneders faeng-
sel, 2) idemt en tidsbestemt straf pa over 6 méaneders faeng-
sel og som ikke forventes at blive prevelesladt, samt 3)
idemt forvaring eller livstid. Muligheden for udgang i form
af udstationering til egen bopal med fodleenke i medfer af
straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2, nr. 3, ses dog ikke at
have vaeret anvendt i praksis overfor livstids- og forvarings-
demte.

Straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2, nr. 3, kan f.eks. an-
vendes, hvis sarlige omstandigheder taler for, at det er
nedvendigt at give en indsat tilladelse til udgang i form af
udstationering, inden en tredjedel af straffen er udstéet. Det
fremgér af bemerkningerne til bestemmelsen, at serlige
omstaendigheder kan vare hensyn til den indsattes familie-
forhold, afsoningsforleb eller resocialisering, jf. Folketings-
tidende 2012-13, A, L 133 som fremsat, side 30.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Voldtaegt er en alvorlig forbrydelse, og afsoningsformen for
personer, der er demt for voldtegt, ber i hejere grad afspejle
forbrydelsens grove karakter.

Det er bl.a. afspejlet i regeringens politiske grundlag fra
december 2022 ”Ansvar for Danmark”, hvor det fremgar, at
det ikke skal veere muligt at afsone en dom for voldtaegt med
fodlenke.

Justitsministeriet finder, at initiativet i regeringsgrundlaget
bar gennemfores ved at foretage endringer i straffuldbyrdel-
seslovens regler om henholdsvis afsoning og udstationering
til egen bopal med fodlenke.

Det er Justitsministeriets vurdering, at initiativet ber omfatte
personer, der er demt for overtraedelse af straffelovens § 216
(voldtegt) og § 225, jf. § 216 (voldtaegt ved andet seksuelt
forhold end samleje).

2.1.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas en endring af reglerne i straffuld-
byrdelsesloven, som indebarer, at voldtegtsdemte afskeres
muligheden for at afsone med henholdsvis ”front door”-fod-
leenke og “’back door”-fodlenke.

Det foreslds for det forste, at der indsattes et nyt stykke
i straffuldbyrdelseslovens § 78 a som stk. 3, hvorefter tilla-
delse til strafudstéelse pa bopalen med fodlenke ikke kan
meddeles personer, der er domt for overtredelse af straffelo-
vens § 216 om voldtegt og straffelovens § 225, jf. § 216 om
voldtaegt ved andet seksuelt forhold end samleje.

Den foreslaede ordning vil medfere, at personer, der idem-



mes en feengselsstraf 1 indtil 6 méaneder for voldtegt, herun-
der ved andet seksuelt forhold end samleje, ikke vil kunne
opna tilladelse til at afsone pa bopalen under intensiv over-
vagning og kontrol. Voldtegtsdemte personer kan siledes
ikke meddeles tilladelse til at afsone med fodlanke, selvom
personen i gvrigt opfylder betingelserne herfor i straffuld-
byrdelseslovens § 78 b.

Det foreslas for det andet, at der indsettes et nyt stykke
i straffuldbyrdelseslovens § 50 a som stk. 5, hvorefter ud-
stationering til egen bopel under intensiv overvigning og
kontrol ikke kan meddeles indsatte, der er demt for overtrae-
delse af straffelovens § 216 om voldtegt og straffelovens §
225, jf. § 216 om voldtegt ved andet seksuelt forhold end
samleje.

Den foresldede ordning vil medfere, at indsatte, der er idemt
tidsbestemt faengselsstraf i mere end 6 méneder for vold-
teegt, herunder ved andet seksuelt forhold end samleje, ikke
kan udstationeres til egen bopel med fodlenke.

Den foresldede ordning vil ikke @ndre pé, at udstationering
fortsat skal vere et normalt led i afsoningen for indsatte med
en tidsbestemt faengselsstraf pa mere end 6 maneder. Krimi-
nalforsorgen vil sdledes efter den foresldede ordning fortsat
have mulighed for at bestemme, at voldtegtsdemte kan ud-
stationeres til udslusningsfaengsel, nir betingelserne herfor
er opfyldt, herunder at en tredjedel af straffen er udstaet, nar
der ikke skennes at vare risiko for misbrug af udstationerin-
gen, og ndr hensynet til retshandhavelsen ikke i gvrigt taler
imod udstationering. Udstationering til udslusningsfengsel
vil som hidtil tidligst kunne ske 8 mdaneder for forventet
provelosladelse.

Det foreslas for det tredje, at der indsattes et nyt stykke
i straffuldbyrdelseslovens § 48 som stk. 4, hvorefter vilkar
om at undergive sig intensiv overvagning og kontrol (fod-
leenke) som betingelse for udgang ikke kan fastsattes for
indsatte, der er idemt faengselsstraf eller forvaring for over-
traedelse af straffelovens § 216 om voldtagt og straffelovens
§ 225, jf. § 216 om voldtagt ved andet seksuelt forhold end
samleje.

Den foreslédede ordning vil finde anvendelse overfor de
voldtegtsdemte personer, der ikke er omfattet af anvendel-
sesomradet for straffuldbyrdelseslovens § 50 a. De indsatte,
der ikke opfylder betingelserne for udstationering efter straf-
fuldbyrdelseslovens § 50 a, er bl.a. voldtaegtsdemte person-
er, der er 1) idemt en tidsbestemt straf indtil 6 méneders
feengsel, 2) idemt en tidsbestemt straf pd over 6 méneders
feengsel og som ikke forventes at blive provelesladt, samt 3)
idemt forvaring eller livstid.

Den foreslédede ordning vil indebere, at voldtegtsdemte ik-
ke leengere kan opna tilladelse til udgang i form af udstatio-
nering med vilkar om at undergive sig intensiv overvagning
og kontrol (fodlenke).

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 1-6, og be-
merkningerne hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes at medfere et eget beleg i kriminal-
forsorgen svarende til ca. to feengsels- og arrestpladser samt
ca. ti pladser i udslusningsfengsel. Udgifterne hertil handte-
res inden for kriminalforsorgens eksisterende ekonomiske
ramme.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Klimameassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmaessige konsekven-
ser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 28. juni 2023
til den 18. august 2023 vearet sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Aarhus
Retshjelp, Aarhus Universitet — Juridisk Institut, Advokat-
navnet, Advokatradet, Advokatsamfundet, Amnesty Inter-
national, Danmarks Jurist- og @konomforbund (DJOF),
Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Socialrddgiverforening,
Danske Advokater, Danske Regioner, Den Sociale Rets-
hjelps Fond, Det Kriminalpreeventive Rad, DIGNITY, Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen, Dommerforeningen, Dom-
merfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Folketingets
Ombudsmand, Foreningen af Fangselsinspektorer og Vi-
cefengselsinspektorer, Foreningen af Kommunale Social-,
Sundheds og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Forenin-
gen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsadvoka-
ter, Faengselsforbundet, HK Landsklubben Danmarks Dom-
stole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, Institut for
Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforenin-



gen, Kebenhavns Retshjelp, Kebenhavns Universitet — Det

Juridiske Fakultet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Samme udkast til lovforslag har desuden i perioden fra den
Landsforeningen KRIM, Landsklubben af Socialradgivere 22. august 2023 til den 5. september 2023 veret sendt i
ansat i Kriminalforsorgen, Odense Retshjelp, Politidirektor- hfoaring hos Fzreernes Hjemmestyre via Rigsombudsmanden
foreningen, Politiforbundet i Danmark, Retspolitisk Fore- pa Faeroerne.

ning, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Socialt Udsat-
te, Socialstyrelsen, Syddansk Universitet — Juridisk Institut,
Aarhus Retshjelp.

10. Sammenfattende skema
Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis [Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«) angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

(konomiske konse- [[ngen Lovforslaget forventes at medfere et oget
ﬁivenser for stat, belaeg i kriminalforsorgen svarende til ca. to
ommuner og regio- faengsels- og arrestpladser samt ca. ti plad-

ner ser i udslusningsfaengsel. Udgifterne hertil

handteres inden for kriminalforsorgens eksi-
sterende skonomiske ramme.

[mplementerings- [Ingen Ingen
[konsekvenser for
stat, kommuner og
regioner
konomiske kon- [Ingen Ingen
sekvenser for er-
hvervslivet
[Administrative kon- [[ngen Ingen
sekvenser for er-
hvervslivet
[Administrative kon- [[ngen Ingen
sekvenser for bor-
cerne
[Klimamassige kon- [[ngen Ingen
sekvenser
Miljo- og naturmas-|lngen Ingen
sige konsekvenser

Forholdet til EU-ret-{[Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
ten

Er 1 strid med de

principper for im- Ja Nej
plementering af er-
hvervsrettet EU-re- X

gulering/ Gar videre
end minimumskrav
i EU-regulering (sat
X)




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg 1
Til nr. 1

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2,
nr. 3, indsattes en henvisning til undtagelsesbestemmelsen i
stk. 4.

Dette skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 2,
hvor det foreslds at indsatte et nyt stykke i straffuldbyrdel-
seslovens § 48 som stk. 4.

Til nr. 2

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2, nr. 3,
at tilladelse til udgang kan betinges af en rekke vilkar,
som findes formélstjenlige for at undgéd misbrug, herunder
at den indsatte under udgangen undergiver sig intensiv over-
vagning og kontrol pa bopalen.

Det foreslas at indsette et nyt stykke i straffuldbyrdelseslo-
vens § 48 som stk. 4, hvorefter vilkdr om fodlenke ikke
kan fastsaettes for personer, der er idemt feengselsstraf eller
forvaring for overtraedelse af straffelovens § 216 og § 225,
jf. § 216.

Den foresldede ordning vil finde anvendelse over for de
voldtegtsdemte personer, der ikke er omfattet af anvendel-
sesomradet for straffuldbyrdelseslovens § 50 a. Med forsla-
get afskares saledes voldtegtsdemtes mulighed for udgang i
form af udstationering med fodlenke bl.a. for si vidt angér
voldtegtsdemte personer, der er 1) idemt en tidsbestemt
straf indtil 6 méneders feengsel, 2) idomt en tidsbestemt straf
pa over 6 maneders feengsel og som ikke forventes at blive
provelesladt, samt 3) idemt forvaring eller livstid.

Den foresldede @ndring vil indebere, at denne gruppe af
voldtegtsdemte ikke lengere kan opna tilladelse til udgang
i form af udstationering med vilkar om at undergive sig
intensiv overvagning og kontrol (fodlenke).

Til nr. 3

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelseslovens § 50 a, stk. 1,

indsaettes en henvisning til undtagelsesbestemmelsen i stk.
5.

Dette skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 4,
hvor det foreslds at indsatte et nyt stykke i straffuldbyrdel-
seslovens § 50 a som stk. 5.

Til nr. 4

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 50 a, stk. 1, at kri-
minalforsorgen bestemmer, om indsatte, der er idemt tidsbe-
stemt feengselsstraf i mere end 6 maneder, kan udstationeres
til egen bopal under intensiv overvigning og kontrol eller
til udslusningsfaengsel, nér en tredjedel af straffen er udstéet,
der ikke skeonnes at vare risiko for misbrug af udstatione-

ringen, og hensynet til retshdndhevelsen ikke i evrigt taler
imod udstationering.

Det foreslas at indsette et nyt stykke i straffuldbyrdelseslo-
vens § 50 a som stk. 5, hvorefter udstationering til egen
bopzl under intensiv overvigning og kontrol efter stk. 1
ikke kan meddeles indsatte, der er demt for overtraedelse af
straffelovens § 216 og § 225, jf. § 216.

Den foreslaede @ndring vil indebare, at indsatte, der er
idemt tidsbestemt faengselsstraf i mere end 6 maneder for
voldtegt, herunder ved andet seksuelt forhold end samleje,
ikke kan udstationeres til egen bopzl med fodlenke.

Den foresldede @ndring endrer ikke pd, at udstationering
skal vere et normalt led i afsoningen for indsatte med en
tidsbestemt faengselsstraf pa mere end 6 méaneder. Kriminal-
forsorgen vil séledes efter den foresldede ordning fortsat
have mulighed for at bestemme, at voldtegtsdemte indsatte
kan udstationeres til udslusningsfengsel, nir en tredjedel
af straffen er udstaet, der ikke skennes at vere risiko for
misbrug af udstationeringen, og hensynet til retshdndhavel-
sen ikke 1 evrigt taler imod udstationering. Udstationering
til udslusningsfeengsel vil som hidtil tidligst kunne ske 8
méneder for forventet provelosladelse.

Til nr. 5

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 1,
indseettes en henvisning til undtagelsesbestemmelserne i stk.
2 og 3.

Dette skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 6,
hvor det foreslas at inds@tte et nyt stykke i straffuldbyrdel-
seslovens § 78 a som stk. 3.

Til nr. 6

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 1, at der
efter ansegning fra personer, der er idemt faengselsstraf i
indtil 6 méneder, kan meddeles tilladelse til, at straffen ud-
stas pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol efter
reglerne i lovens §§ 78 b-78 f.

Det foreslés at indsette et nyt stykke i straffuldbyrdelses-
lovens § 78 a som stk. 3, hvorefter tilladelse efter stk. 1
ikke kan meddeles personer, der er demt for overtraedelse af
straffelovens § 216 og § 225, jf. § 216.

Den foreslaede @ndring vil indebzre, at personer, der idem-
mes en fangselsstraf i indtil 6 méaneder for voldtaegt, her-
under ved andet seksuelt forhold end samleje, ikke vil kun-
ne opna tilladelse til at afsone pa bopelen under intensiv
overvagning og kontrol, selvom personen i gvrigt opfylder
betingelserne i straffuldbyrdelseslovens § 78 b.

Til § 2

Det foreslas i stk. 1, at loven trader i kraft den 1. januar
2024.



Det foreslas i stk. 2, at lovens § 1, nr. 6, ikke finder anven-
delse pa ansegninger efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a,
der er indgivet for lovens ikrafttreeden. Sadanne ansegninger
vil skulle behandles efter de hidtil geeldende regler.

Ansegninger efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a, som er
indgivet for lovens ikrafttreeden vil séledes skulle afgeres
efter reglerne pa ansegningstidspunktet.

Det foreslas i stk. 3, at lovens § 1, nr. 6, ikke finder anven-
delse for personer, der for lovens ikrafttreeden er pabegyndt
afsoning med fodlenke efter reglerne 1 straffuldbyrdelseslo-
vens kapitel 13 a. For sddanne personer finder de hidtil
gxldende regler anvendelse.

Personer, der for lovens ikrafttreden, er pdbegyndt afsoning
med fodlenke, vil sdledes kunne fortsette deres afsoning
med fodlenke efter de hidtil geldende regler.

Det foreslas i stk. 4, at loven ikke finder anvendelse for
personer, der for lovens ikrafttraeden, har opnaet tilladelse til
udstationering til egen bopzl efter straffuldbyrdelseslovens
§ 48, stk. 2, nr. 3, eller straffuldbyrdelseslovens § 50 a,
medmindre tilladelse til udstationering tilbagekaldes efter
lovens ikrafttreeden. For sddanne personer finder de hidtil
geldende regler anvendelse.

Personer, der for lovens ikrafttraeden, har opnéet tilladelse
til udstationering til egen bopael med fodlenke, vil siledes
kunne fortsaette/pabegynde deres udstationering efter de hid-
til geeldende regler. Hvis kriminalforsorgen derimod tilba-

gekalder en tilladelse til udstationering med fodlenke, f.eks.
pa grund af vilkarsovertradelse, vil personen fremadrettet
vere omfattet af de nye regler.

Det bemerkes, at der i en lengere forudgdende periode
kan vere foretaget indledende sagsskridt ift. den indsattes
udstationering efter straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2, nr.
3, eller straffuldbyrdelseslovens § 50 a. Dette vil imidlertid
ikke have indvirkning p4, hvilke regler den indsatte er om-
fattet af. Har kriminalforsorgen saledes foretaget indledende
sagsskridt i forhold til en vurdering af, om den indsatte kan
udstationeres, men uden at der er truffet afgerelse om udsta-
tionering, vil den indsatte fra 1. januar 2024 vaere omfattet
af de nye regler. Det vil i praksis betyde, at den indsatte fra
denne dato alene vil kunne udstationeres til et udslusnings-
feengsel.

Til § 3

Det foreslés, at loven ikke skal gelde for Fereerne og Gron-
land.

Straffuldbyrdelsesloven kan ikke settes i kraft for Gren-
land. For Grenland findes de galdende regler om fuldbyr-
delse af straf i kriminallov for Grenland.

Det bemarkes, at de geldende regler om fuldbyrdelse af
straf for Faereerne findes i lov for Fereerne om fuldbyrdelse
af straf m.v.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 48.

Stk. 2. Tilladelsen kan endvidere betinges af andre vilkar,
som findes formalstjenlige for at undgd misbrug, herunder at
den indsatte under udgangen

1) ledsages af personale fra kriminalforsorgsomrédet,

2) overnatter i arresthus, faengsel eller en af kriminalfor-
sorgens udslusningsfangsler,

3) undergiver sig intensiv overvagning og kontrol pa bo-
pelen, jf. stk. 3,

4) med mellemrum giver mede hos kriminalforsorgen el-
ler hos politiet eller undergiver sig lignende kontrolforan-
staltninger og

5) undergiver sig vilkdr som navnt i straffelovens § 57.
Stk. 3. ---

§ 50 a. Kriminalforsorgen bestemmer, om indsatte, der er
idemt tidsbestemt fangselsstraf i mere end 6 méaneder, kan
udstationeres til egen bopel under intensiv overvagning og
kontrol eller til udslusningsfeengsel, nar

1) en tredjedel af straffen er udstaet,

2) der ikke skennes at vere risiko for misbrug af udstatio-
neringen og

3) hensynet til retshdndhavelsen ikke i gvrigt taler imod
udstationering.

Stk. 2-4. ---
Stk. 5. § 46, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

§ 78 a. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil,
kan efter ansegning fra personer, der er idemt feengselsstraf
1 indtil 6 maneder, meddele tilladelse til, at straffen udstas
pa bopelen under intensiv overvagning og kontrol efter reg-
lerne i lovens §§ 78 b-78 f.

Stk. 2. -

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om den admini-
strative behandling af ansegninger om strafudstaelse pa bo-

Lovforslaget

§1
I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 201 af 28. februar 2023, som a&ndret ved § 5 i lov nr. 331
af 28. marts 2023, foretages folgende @&ndringer:

1. 148, stk. 2, nr. 3, indsettes efter »jf. stk. 3,«: »jf. dog stk.
4.«

2.1 ¢§ 48 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Vilkar som naevnt 1 stk. 2, nr. 3, kan ikke fastseet-
tes for indsatte, der er idemt faengselsstraf eller forvaring for
overtredelse af straffelovens § 216 og § 225, jf. § 216.«

3.1§ 50 a, stk. 1, indseettes efter »udslusningsfaengsel,«: »jf.
dog stk. 5,«

4.1 § 50 a indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Indsatte, der er demt for overtredelse af straffelo-
vens § 216 eller § 225, jf. § 216, kan ikke udstationeres til
egen bopl under intensiv overvdgning og kontrol efter stk.
1«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

5.1§ 78 a, stk. 1, indsettes efter »lovens §§ 78 b-78 f«: »jf.
dog stk. 2 og 3«

6.1 § 78 a indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
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paelen under intensiv overvagning og kontrol. Justitsministe-
ren kan 1 forbindelse hermed bestemme, at der kun tillegges
ansegninger indgivet inden udlebet af bestemte frister op-
settende virkning, saledes at straffuldbyrdelsen udsettes. En
ansegning kan dog ikke tillegges opsettende virkning, hvis
politidirekteren har underrettet kriminalforsorgen om, at
hensynet til politiets forebyggende virksomhed skennes at
kraeve, at den demte pabegynder straffuldbyrdelsen uden at
afvente behandlingen af en sddan ansegning.

»Stk. 3. Tilladelse efter stk. 1 kan ikke meddeles personer,
der er demt for overtradelse af straffelovens § 216 og § 225,
if. § 216.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
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