FOLKETINGET

Til lovforslag nr. L 18

Folketingstidende
Tilleeg H

Folketinget 2022-23 (2. samling)

Efter afstemningen i Folketinget ved 2. behandling den 23. marts 2023

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om menighedsrad og lov om folkekirkens ekonomi og
om ophavelse af lov om forseg 1 folkekirken

(Udvidelse og forenkling af samarbejdsmuligheder, gget transparens og fleksibilitet i den lokale gkonomistyring m.v. og
ophavelse af lov om forseg i folkekirken)

§1

I lov om menighedsrad, jf. lovbekendtgerelse nr. 771 af
24. juni 2013, foretages folgende andringer:

1.1§ 42 a, stk. 1, indsattes som 2. og 3. pkt.:

»Samarbejderne kan oprettes som selvstendige juridiske
enheder, hvis de opfylder betingelserne i § 1, stk. 2, i lov om
folkekirkens gkonomi. Selvstendige juridiske enheder kan
ikke benytte en fellesbestyrelse, jf. kapitel 8 a.«

2. Efter § 42 a indsattes:

»§ 42 b. Et eller flere menighedsrdd og provstiudvalget i
samme provsti kan indga aftale om samarbejde om lesning
af opgaver vedrerende folgende:

1) Felles administration, herunder personregistrering og
regnskabsopgaver.

2) Felles personaleadministration, herunder rekrutterings-
tiltag og hr-radgivning.

3) Bygningsvedligeholdelse og drift, herunder af praste-
boliger.

4) Bygningsteknisk radgivning.

5) Skole-kirke-samarbejde.

6) Kommunikation.

Stk. 2. Samarbejdet organiseres ved en bestyrelse med
repraesentanter fra bdde menighedsrad og provstiudvalget.

Stk. 3. De nermere bestemmelser om samarbejdet optages
1 en vedtagt, der offentliggeres pa stiftets hjemmeside.

Stk. 4. Vedtagten skal indeholde oplysninger om, hvilke
menighedsrad og hvilket provstiudvalg der deltager i samar-
bejdet, hvad samarbejdet vedrerer, finansieringen af samar-
bejdet, tilsyn, vilkér for andre menighedsrads optagelse i
samarbejdet, afgerelse om uenighed om vedtagtens fortolk-
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ning og vilkar for ophaevelse af samarbejdet og om, hvor
vedtegten er offentliggjort, og hvorfra den kan rekvireres.

§ 42 c. Et eller flere menighedsrdd og provstiudvalget
i samme provsti kan indgd aftale om samarbejde om at
delegere kompetence, opgaver og finansiering til provstiud-
valget, nar samarbejdet omfatter folgende:

1) Felles personaleadministration, herunder rekrutterings-
tiltag og hr-radgivning.

2) Bygningsvedligeholdelse og drift, herunder af praeste-
boliger.

3) Bygningsteknisk radgivning.

4)  Skole-kirke-samarbejde.

5) Kommunikation.

Stk. 2. De nermere bestemmelser om samarbejdet optages
1 en vedtagt, der offentliggeres pa stiftets hjemmeside.

Stk. 3. Vedtagten skal indeholde oplysninger om, hvilke
menighedsrad og hvilket provstiudvalg der deltager i samar-
bejdet, hvad samarbejdet vedrerer, finansieringen af samar-
bejdet, tilsyn, vilkar for andre menighedsrads optagelse i
samarbejdet, afgarelse om uenighed om vedtagtens fortolk-
ning og vilkar for ophaevelse af samarbejdet og om, hvor
vedtegten er offentliggjort, og hvorfra den kan rekvireres.«

3.1§ 43, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som nye punktummer:

»Samarbejderne kan oprettes som selvstendige juridiske
enheder, hvis de opfylder betingelserne i § 1, stk. 2, i lov om
folkekirkens gkonomi. Selvstandige juridiske enheder kan
ikke benytte en faellesbestyrelse, jf. kapitel 8 a.«

4.1§ 43 a, 1. pkt., ®=ndres »etablere« til: »oprette«, og i 2.
pkt. ®ndres »§ 5, stk. 6-7« til: »§ 5, stk. 7 og 9«.

5.1§ 43 b, stk. 1, indsattes efter »stiftsegvrighed«: », stifts-
rad, efter »mellem to eller flere stiftsovrigheder« indsattes:
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», mellem to eller flere stiftsrad«, og efter »en eller flere
stiftsgvrigheder« indszttes: », stiftsrad«.

6. 1 § 43 b, stk. 2, indsattes efter »provstiudvalg«: », et
stiftsrad«.

7. Efter § 43 b indsettes:

»§ 43 c. Kravet om godkendelse efter § 43 b, jf. § 43,
galder ikke, hvis der anvendes standardmodeller for samar-
bejdskonstruktioner, som er godkendt af kirkeministeren og
offentliggjort som en standardmodel pa Kirkeministeriets
hjemmeside.«

8. Efter kapitel 8 indsattes:
»Kapitel 8 a

Feellesbestyrelse

§ 44 a. Menighedsradene i et provsti kan nedsatte en fael-
lesbestyrelse. Hvis provstiet deekker flere ligningsomrader,
kan der nedsattes en fallesbestyrelse for hvert ligningsom-
rdde. Hvis der i ligningsomradet er flere provstier, kan der
nedsettes en faellesbestyrelse for ligningsomrédet.

Stk. 2. Fellesbestyrelsen kan tildeles kompetence til at
traeffe beslutninger for og administrere alle samarbejder in-
den for et provsti eller ligningsomrdde som anfert i stk. 1.

Stk. 3. Feellesbestyrelsen skal varetage de opgaver, som er
optaget i vedteegten for et samarbejde.

Stk. 4. Fellesbestyrelsen fastsatter selv sin forretningsor-
den.

§ 44 b. Samarbejder mellem menighedsrad eller mellem
menighedsrad og provstiudvalg efter §§ 42 a, 42 b, 43 eller
43 b kan tilslutte sig feellesbestyrelsen. Hvis et samarbejde
tilslutter sig en fallesbestyrelse, skal der ikke vaere en ser-
skilt bestyrelse for samarbejdet.

Stk. 2. Tilslutning til feellesbestyrelsen skal fremga af ved-
teegten for samarbejdet. Er der oprettet flere fellesbestyrel-
ser, jf. § 44 a, stk. 1, skal tilslutningen ske til en faellesbesty-
relse ud fra folgende prioriterede rekkefolge:

1) En fallesbestyrelse, som dakker et ligningsomrade i et
provsti.

2) En fzllesbestyrelse, som dakker et provsti.

3) En fazllesbestyrelse, som daekker et ligningsomréde
med flere provstier.

Stk. 3. Det skal fremga af vedtegten for samarbejdet,
at samarbejdet til enhver tid kan udtreede af fellesbestyrel-
sen. En beslutning herom skal treeffes af de samarbejdende
parter og meddeles fallesbestyrelsen.

Stk. 4. Udtraeder et samarbejde af faellesbestyrelsen, jf.
stk. 3, skal der nedsattes en selvstendig bestyrelse for det
pageldende samarbejde, som skal fremgé af en revideret
vedtaegt for samarbejdet.

§ 44 c. Provstiudvalget skal sikre, at der afholdes valg
til faellesbestyrelsen. Valget atholdes i forbindelse med et
budgetsamrad, jf. § 5, stk. 8, 1. pkt., i lov om folkekirkens
okonomi.

Stk. 2. Er der nedsat en fallesbestyrelse, der deekker flere
provstier inden for et ligningsomrade, skal budgetudvalgets
forretningsferende provst sikre, at der atholdes valg til fel-
lesbestyrelsen. Valget afholdes i forbindelse med et budget-
udvalgsmede, jf. § 5, stk. 8, 2. pkt., i lov om folkekirkens
okonomi.

Stk. 3. Valg til fellesbestyrelsen sker ved simpelt flertal
blandt de fremmedte til de i stk. 1 og 2 neevnte meder. Re-
prasentanterne pa budgetsamradet og budgetudvalgsmedet
har hver én stemme.

§ 44 d. Feellesbestyrelsen skal besta af mindst 5 medlem-
mer, som er valgbare til et menighedsrad og ikke undtaget
fra valgbarhed i noget menighedsrad i det omrade, som fzl-
lesbestyrelsen dakker, jf. § 3 1 lov om valg til menigheds-
rad, eller som er fodt medlem af et menighedsrad i samme
omrade, jf. § 2.

Stk. 2. Flertallet i faellesbestyrelsen skal vaere leege med-
lemmer.

Stk. 3. Faellesbestyrelsens medlemmer valges for 2 ar og
saledes, at halvdelen af fallesbestyrelsens medlemmer er pa
valg hvert ar.«

§2

I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtgerelse nr.
95 af 29. januar 2020, som andret ved lov nr. 2068 af 21.
december 2020, foretages falgende @&ndringer:

1. 1§ 7 indsettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Et samarbejde mellem flere menighedsrad efter
§§ 42 a og 43 i lov om menighedsrdd kan oprettes som
en selvstendig juridisk enhed med eget regnskab, séfremt
samarbejdets omfang udger
1) minimum 3 arsveerk eller
2) en omsatning pa mindst 2 mio. kr. om &ret.

Stk. 3. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse for en kirke-
gard, som bestyres efter § 1, stk. 4, eller § 3 i lov om
bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.«

2. § 4 ophaeves.
3.1§ 5, stk. 4, nr 2, @endres »§ 7, stk. 1-2« til: »§ 7, stk. 1«.

4.1 § 5, stk. 4, nr. 3, ®ndres 1 1. pkt. »§ 7 a, stk. 1-2« til:
»§ 7, stk. 2«, og »til kommunens kirkekasser« udgar, og i 2.
pkt. ®ndres »§ 7, stk. 5, 2. pkt.« til: »§ 7, stk. 6, 2. pkt.«

5.1§ 5, stk. 4, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:
»4) Fastsette storrelse og udmentning af reserven, jf. § 7,
stk. 3 og 4.«

6.1 § 5 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Budgetsamradet kan hvert ar beslutte, om der i
forbindelse med budgetprocessen skal fastsattes en reserve,
der overstiger 5 pct. af ligningsbelebet, jf. § 7, stk. 3.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

7. 1§ 5 indsattes efter stk. 6, som bliver stk. 7, som nyt
stykke:



»Stk. 8. Budgetsamradet nedsetter pd menighedsradenes
foranledning en fzllesbestyrelse til administration af samar-
bejder, jf. § 44 c i lov om menighedsrdd. Er der nedsat
et budgetudvalg, jf. § 17 c, stk. 1, treeffes beslutningen i
budgetudvalget.«

Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 9 og 10.

8.1§ 5 sth. 7, 1. og 2. pkt., som bliver stk. 9, 1. og 2. pkt.,
&ndres »stk. 6« til: »stk. 7«.

9.§ 6, stk. 1, 3. pkt., ophaves.

10. § 7 affattes séledes:

»§ 7. Provstiudvalget fastsetter efter budgetsamradet
driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger for
1) kirkekasser, jf. § 1, stk. 1,

2) selvstendige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3,
hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte
kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlaegsbe-
villinger og projektbevillinger til provstiudvalget, og

3) prasteembedernes faste ejendomme, hvor flere menig-
hedsrad er felles om de faste ejendomme.

Stk. 2. Provstiudvalget fastsaetter pa baggrund af stk. 1 det
ligningsbeleb, som skal opkraves af kommunen, jf. dog § 5,
stk. 4, 0g §§ 17 c-17 d.

Stk. 3. Provstiudvalget har ved ligningsbelobets fastseet-
telse adgang til at afsette midler til en reserve pa op til
5 pct. af ligningsbelobet. Ved forbrug af reserven har prov-
stiudvalget det folgende ar mulighed for at forhgje ligningen
med henblik pa reservens reetablering. Provstiudvalget kan
afsaette en reserve, der overstiger 5 pct. af ligningsbelobet,
hvis det besluttes af budgetsamradet, jf. § 5, stk. 6.

Stk. 4. Provstiudvalget kan efter ansegning fra menig-
hedsradene bevilge anvendelse af reserven til dekning af de
i § 2 anferte formal, herunder til uforudsete udgifter. Prov-
stiudvalget kan af reserven yde et likviditetslan til menig-
hedsrdd med en lgbetid pa maksimalt 12 maneder. Prov-
stiudvalget fastsaetter betingelserne for likviditetslanet.

Stk. 5. Provstiudvalget kan efter hering af menighedsra-
dene anvende reserven til dekning af de i § 17 g anforte
formal, herunder til uforudsete udgifter.

Stk. 6. Kirkeministeren kan fastsatte naermere regler om
fastsaettelse og udmelding af driftsrammer, anlagsbevillin-
ger og projektbevillinger, jf. stk. 1, og om fastsattelse og
udmentning af en reserve, jf. stk. 3-5. Kirkeministeren kan
ikke fastsatte regler om sterrelsen af kirkekassernes udgifter
eller om kirkeskattens storrelse.«

11. § 7 a affattes séledes:

»§ 7 a. Menighedsradet fastsatter og disponerer sit bud-
get inden for den driftsramme og de anlagsbevillinger og
projektbevillinger, som provstiudvalget har fastsat, jf. § 7,
stk. 1, nr. 1.

Stk. 2. Menighedsradet udarbejder mélsatninger, som ind-
arbejdes i budgettet, jf. stk. 1.

Stk. 3. Bestyrelsen for en selvstendig juridisk enhed fast-
setter og disponerer sit budget inden for den driftsramme og
de anlegsbevillinger og projektbevillinger, som provstiud-

valget har fastsat, jf. § 7, stk. 1, nr. 2, eller som er fastsat af
menighedsradene i henhold til samarbejdsvedtaegten, jf. § 42
a, stk. 2, og § 43, stk. 2, i lov om menighedsrad.

Stk. 4. Menighedsrad, som er falles om prasteembeders
faste ejendomme, fastsatter budgettet for de faste ejendom-
me inden for den driftsramme og de anlagsbevillinger og
projektbevillinger, som provstiudvalget har fastsat, jf. § 7,
stk. 1, nr. 3. Menighedsradene traffer beslutning om budget-
tet ved stemmeflertal pa et fellesmode. Til brug for felles-
medet indhentes en udtalelse fra praestegardsudvalget. Bud-
gettet disponeres af det menighedsrdd, som administrerer
budgettet pd vegne af prastegardsudvalget.

Stk. 5. Kirkeministeren kan fastsatte naermere regler om
budgettets fastsattelse, herunder opbygning, udarbejdelse,
indsendelse til provstiudvalget og offentliggarelse, samt om
tilsyn med og forhold vedrerende prasteembedets faste
ejendomme.

Stk. 6. Kirkeministeren kan fastsatte regler om dispone-
ring af budgettet, herunder omdisponering inden for budget-
tet og til provstiudvalgskassen.«

12.1§ 7 b, stk. 1, @ndres »§ 7, stk. 1 og 2« til: »§ 7, stk. 1«.

13.1§ 7 b indsettes som stk. 2.

»Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for selvsten-
dige juridiske enheder efter § 1, stk. 2 og 3, hvor de delta-
gende menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen til
fastseettelse af driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbe-
villinger til provstiudvalget.«

14.1 § 8 indsaettes som stk. 2:
»Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for selvstaen-
dige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3.«

15.1§ 9, stk. 1, indseettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Tilsvarende afleegger selvstendige juridiske enheder, jf.
§ 1, stk. 2 og 3, arligt seerskilt regnskab for enheden.«

16. 1§ 9, stk. 1, 2. pkt., der bliver 3. pkt., eendres », om re-
vision og om provstiudvalgets godkendelse« til: »og frister
herfor, om revision og om offentliggerelse«.

17. 1§ 9, stk. 2, endres »kirkekassens regnskab« til: »regn-
skaber efter stk. 1«.

18. § 17 ¢, stk. 8, affattes sdledes:

»Stk. 8. Budgetudvalget fastsatter det samlede lignings-
beleb, som skal opkraves af kommunen, og fordelingen
mellem provstierne for
1) kommunens kirkekasser,

2) selvstendige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3,
hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte
kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anleegsbe-
villinger og projektbevillinger til provstiudvalget,

3) prasteembedernes faste ejendomme, hvor flere menig-
hedsrad er falles om de faste ejendomme, og

4) provstiudvalgskasserne.«

19. § 17 d, stk. 1, affattes saledes:



»] kommuner, der omfatter flere provstier eller dele af fle-
re provstier, og hvor der ikke skal nedsettes budgetudvalg
i medfer af § 17 c, fastsatter provstiudvalget for det prov-
sti, hvor flest af kommunens folkekirkemedlemmer bor, det
samlede ligningsbeleb, som skal opkraves af kommunen,
og fordelingen mellem kasserne for
1) kommunens kirkekasser, jf. § 1, stk. 1,

2) selvstendige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3,
hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte
kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlaegsbe-
villinger og projektbevillinger til provstiudvalget, og

3) prasteembedernes faste ejendomme, hvor flere menig-
hedsrad er faelles om de faste ejendomme.«

20. 1§ 17 d, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »ligger i ligningsprovs-
tiet« til: »ligger i provstiet, hvor flest af kommunens folke-
kirkemedlemmer bor«, og »budgetsamradet i ligningsprovs-
tiet« eendres til: »budgetsamradet i dette provsti«.

21. 1§ 17 d, stk. 2, 2. pkt., indsattes efter »anlagsbevillin-
ger«: », projektbevillinger«, og »ligningsprovstiets« endres
til: »provstiets«.

22.1§ 17 findsettes efter »virksomhed«: », herunder regler
om beslutningsprotokol og offentliggerelse m.v«.

23. 1 § 17 g stk. 2, ®ndres »disses« til: »udvalgenes og
provstens«, og », kontorartikler m.v.« &ndres til: »og kon-
torhold«.

24.1§ 17 g, stk. 4, indsattes efter »samarbejde, jf.«: »§ 42 ¢
eller«.

25.1¢ 17 g, stk. 4, indsattes som 2. pkt.:
»Udgifter til samarbejde, jf. § 42 b i lov om menigheds-
rad, kan udredes af provstiudvalgskassen.«

26. § 17 h, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Provstiudvalget fastsatter som led i den arlige
budgetproces driftsrammen, anleegsbevillinger og projektbe-
villinger for provstiudvalgskassen og udarbejder budgettet
pa baggrund heraf.«

27.§ 17 h, stk. 4 affattes séledes:

»Stk. 4. Kirkeministeren kan fastsatte naermere regler om
budgettets fastsettelse, herunder opbygning, udarbejdelse
og offentliggerelse, samt om tilsyn.«

28. 1§ 17 h indsaettes efter stk. 4 som nye stykker:
»Stk. 5. Provstiudvalget disponerer i lgbet af aret budget-
tet inden for den driftsramme og de anlegsbevillinger og

projektbevillinger, som er fastsat som led i den arlige bud-
getproces, jf. stk. 2.

Stk. 6. Kirkeministeren fastsetter nermere regler om
provstiudvalgenes disponeringsmuligheder inden for de fast-
satte rammer og bevillinger, jf. stk. 5.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 7 og 8.

29. 1§ 17 h, stk. 6, 2. pkt.,, der bliver stk. 8, 2. pkt., @n-
dres »om revision og om stiftsevrighedens godkendelse af
regnskaberne« til: »om frister herfor, om revision og om
offentliggerelse af regnskaberne«.

30. 1§ 19, stk. 1, 2. pkt., udgar »bortset fra belab til imede-
gaelse af uforudsete udgifter, jf. § 7 a, stk. 2,«.

31. 1 § 19, stk. 1, 3. pkt., endres »til imedegaelse af ufor-
udsete udgifter, jf. § 7 a, stk. 2« til: »afsat til reserven, jf.
§ 7, stk. 3«, og »vedkommende provstiudvalg« @ndres til:
»provstiudvalget«.

32.1¢§ 19, stk. 1, indsattes efter 3. pkt. som nyt punktum:

»Ligningsbelob til selvstendige juridiske enheder, jf. §
1, stk. 2 og 3, hvor de deltagende menighedsrad har beslut-
tet at flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer,
anlegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget,
udbetales direkte til enheden.«

33.1§ 23 a, stk. 2, indsettes som nr. 4:
»4) Meadeudgifter.«

§3

Lov nr. 460 af 15. maj 2017 om forseg i folkekirken
ophaves.

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj 2023, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 2, nr. 33, og § 3 traeder i kraft den 1. januar 2024.

Stk. 3. Samarbejder oprettet som selvstendige juridiske
enheder i medfer af lov om forseg i folkekirken folger
fortsat lovens regler indtil dennes ophavelse den 1. januar
2024.

Stk. 4. Regler fastsat i medfer af § 7, stk. 5, og § 17 h,
stk. 4, 1 lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtgerelse
nr. 95 af 29. januar 2020, som a&ndret ved lov nr. 2068 af
21. december 2020, forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller
afloses af regler udstedt i medfor af § 7, stk. 6, § 7 a, stk. 5
og 6, 0g § 17 h, stk. 4 og 6, i lov om folkekirkens skonomi
som affattet ved denne lovs § 2, nr. 10, 11, 27 og 28.
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