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Lov om @ndring af lov om socialtilsyn og lov om social service

(Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det ekonomiske tilsyn med sociale tilbud)

§1

I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgarelse nr. 1377 af 21.
september 2020, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2, stk. 2, endres »stk. 3 og 4:« til: »stk. 3, 4 og 6:«.

2.1§ 2, stk. 3, nr. 1-5, @ndres »aftale med tilbuddet om keb
af samtlige pladser« til: »driftsaftale med tilbuddet, jf. dog
stk. 6«.

3.1¢§ 2, stk. 3, indsettes som nr: 6:

»6) Private tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, der indgér i kon-
cerner eller koncernlignende konstruktioner, jf. § 2 a,
stk. 1, herer under socialtilsynet i den region, hvor
koncernen eller den koncernlignende konstruktion har
sin hovedadresse. Koncerner har hovedadresse, hvor
moderselskabet har hjemsted, jf. selskabslovens § 5, nr.
13. Koncernlignende konstruktioner har hovedadresse,
hvor det tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, der forst har sggt
om godkendelse, jf. § 5, har adresse.«

4. § 2, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Hvis et tilbud eller en plejefamilie, jf. § 4, stk. 1,
skifter adresse, eller en koncern eller koncernlignende kon-
struktion skifter hovedadresse, og dette medforer, at tilbud-
det, plejefamilien eller tilbud, der indgér i koncernen eller
den koncernlignende konstruktion bliver underlagt driftsori-
enteret tilsyn af et andet socialtilsyn, vil tilbuddet, plejefa-
milien eller tilbud, der indgér i koncernen eller den koncern-
lignende konstruktion fortsat here under det socialtilsyn,
som det hidtil har veret underlagt, jf. stk. 2, 3 eller 6, i et ar
fra det tidspunkt, hvor oplysningen om adresseandringen er
tilgeengelig for socialtilsynet.«

5.1 2 indsattes som stk. 6:

Social- og £Aldremin., j.nr. 2020 - 12084

»Stk. 6. Social- og @ldreministeren kan fastsatte regler
om hel eller delvis fravigelse af stk. 2 og 3 og om ansvaret
for varetagelsen af sarlige opgaver.«

6. Efter § 2 indsattes:

»§ 2 a. Socialtilsynet, jf. § 2, stk. 3, nr. 6, treeffer afgorel-
se om, hvorvidt private tilbud, jf. § 4, stk.1, nr. 2-4, indgar i
koncernlignende konstruktioner. Der er tale om en koncern-
lignende konstruktion, hvis
1) der ikke er tale om en koncern i selskabsretlig forstand,
2) der mellem et eller flere private tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr.
2-4, eller andre virksomheder sker en kontinuerlig og
ikke ubetydelig samhandel, herunder keb, salg, leje og
udleje af varer, ydelser, aktiver, fast ejendom m.v., og

3) der er én eller flere fysiske personer, der ejer eller
pa anden made har gkonomisk og driftsmaessig bestem-
mende indflydelse pa tilbud og virksomheder navnt
i nr. 2, eller der er sammenfald i bestyrelses-, leder-
eller ejerkreds i tilbud og virksomheder navnt i nr. 2,
herunder sammenfald ved nartstdende.

Stk. 2. Private tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, skal give
socialtilsynet de nedvendige oplysninger til brug for social-
tilsynets vurdering af, om et tilbud indgar i en koncernlig-
nende konstruktion, jf. stk. 1.«

7.1§ 5, stk. 1 og 7, &ndres »§§ 6 og 12-18« til: »§§ 6 og 11
a-18 samt sundhedslovens § 141, stk. 6, 2. pkt«.

8. 1§ 5 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:
»Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 af tilbud, jf. § 4, stk. 1,
nr. 2-4, skal som minimum omfatte
1) tilbuddets adresse og fysiske rammer,
2) antal pladser,
3) malgruppe,
4) tilbudstype og
5) tilbuddets ydelser.
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Stk. 3. Godkendelse efter stk. 1 af plejefamilier, jf. § 4,
stk. 1, nr. 1, skal som minimum omfatte
1) plejefamiliens adresse og fysiske rammer,
2) antal pladser,
3) plejefamilietype og
4) plejefamiliens ydelser.«
Stk. 2-6 bliver herefter til stk. 4-8.

9. 1§ 5 stk. 4, der bliver stk. 6, andres »ikkegodkendte
tilbud, som er naevnt i § 4, stk. 1, nr. 1-3« til: »tilbud og
plejefamilier, som er navnt i § 4, stk. 1, nr. 1-3, som ikke
er godkendt af socialtilsynet«, og som 2. pkt. indsettes:
»Afgarelsen traeffes pd baggrund af en ansegning fra den
visiterende eller anbringende kommunalbestyrelse.«

10. § 5, stk. 5, der bliver stk. 7, affattes saledes:

»Stk. 7. Socialtilsynet kan i forbindelse med godkendelser
efter stk. 1, 8 og 9 fastsatte vilkar, hvis opfyldelse er en
betingelse for at bevare godkendelsen. Socialtilsynet kan
knytte frister til opfyldelsen af vilkar.«

11. § 5, stk. 6, der bliver stk. 8, affattes séledes:
»Socialtilsynet kan efter anmodning fra tilbuddet eller
plejefamilien traeffe afgerelse om, at den meddelte god-
kendelse og de meddelte vilkar for godkendelsen, jf. stk.
1 og 7, kan fraviges pa nermere bestemte betingelser eller
inden for en na&rmere bestemt periode. En afgerelse om
fravigelse af godkendelse forudsatter ikke, at der forinden
har vaeret ansggt om en vasentlig @ndring af tilbuddets eller
plejefamiliens godkendelse, jf. stk. 9. Afgerelsen om fravi-
gelse, jf. 1. pkt., bortfalder, nér betingelserne ikke langere
er opfyldt, eller den fastsatte periode er udlebet.«

12. T § 5 indseattes efter stk. 6, der bliver stk. 8, som nyt
stykke:

»Stk. 9. Socialtilsynet kan treeffe afgerelse om @ndring af
et tilbuds godkendelse, jf. stk. 1, nar der er sket vasentlige
@ndringer i forhold til tilbuddets eksisterende godkendelse
eller efter ansegning fra tilbuddet.«

Stk. 7-9 bliver herefter stk. 10-12.

13. 1§ 5, stk. 7, der bliver stk. 10, endres »kan treeffe« til:
»treeffer«.

14.1§ 5, stk. 8, der bliver stk. 11, indsattes som 2. pkt.:
»Godkendelsen bortfalder endvidere, hvis tilbuddet eller
plejefamilien anmoder socialtilsynet herom.«

15. 1§ 5, stk. 9, der bliver stk. 12, endres »stk. 4« til: »stk.
6«.

16. Efter § 5 a indsattes:
»Vurdering af kvaliteten«.
17.15 6, stk. 2, nr. 5 og 7, &ndres »stk. 4« til: »stk. 3«.

18. § 6, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

19. § 7, stk. 1, 2. og 3. pkt., ophaves.

20. I § 7 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Socialtilsynet skal fere kontrol med forholdene
i tilbuddet og indgé i dialog med tilbuddet. Dialogen skal
bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten i tilbuddet. Dia-
log skal indgd som led i det lobende driftsorienterede tilsyn
og i forbindelse med, at der treffes afgerelser.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

21.1§ 7, stk. 2, nr: 2, der bliver stk. 3, nr. 2, eendres »stk. 4,«
til: »stk. 5,«.

22.§ 7, stk. 2, nr. 4, der bliver stk. 3, nr. 4, affattes saledes:

»4) indhente oplysninger om tilbud, som er navnt i § 4,
stk. 1, nr. 4, fra de kommuner, hvis borgere modtager
behandling for alkoholmisbrug pa behandlingsstedet i
henhold til sundhedslovens § 141, stk. 1,«.«

23.1§ 7, stk. 2, nr: 5, der bliver stk. 3, nr. 5, a&ndres »nr. 6«
til: »nr. 7«.

24. 1 § 7 indsattes efter stk. 3, der bliver stk. 4, som nyt
stykke:

»Stk. 5. Socialtilsynet udarbejder en tilsynsrapport efter
hvert gennemfeort tilsyn.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

25. § 8, stk. 1, affattes séaledes:

»Socialtilsynet treffer afgerelse om skarpet tilsyn, hvis
konkrete forhold i et tilbud skaber bekymring for tilbuddets
kvalitet, eller hvis socialtilsynet ud fra en samlet vurdering
af tilbuddet, jf. § 6, finder, at tilbuddet ikke langere har
den fornedne kvalitet. Afgerelse om skerpet tilsyn treffes
for en periode pa hgjst 3 méneder ad gangen og oplyses pa
Tilbudsportalen.«

26. 1 § 8 stk. 2, indseettes som 3. pkt.: »Fristen kan under
serlige omstendigheder forlenges efter anmodning fra til-
buddet.«

27.18 9, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »arligt« til: »hvert andet ar«.

28. § 10, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Hvis socialtilsynet bliver opmerksomt pa bekym-
rende forhold péa et behandlingssted, som er navnt i § 4,
stk. 1, nr. 4, skal socialtilsynet underrette de kommuner,
hvis borgere modtager behandling for alkoholmisbrug pa
behandlingsstedet i henhold til sundhedslovens § 141, stk.
1.«

29. 1 § 10 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Hvis socialtilsynet far oplysninger om bekymren-
de forhold i et tilbud, jf. § 4, stk. 1, som er nedvendige
og relevante af hensyn til udferelse af en opgave, som
henherer under en anden offentlig myndighed, skal social-
tilsynet uden unedigt ophold videregive oplysningerne til
denne anden myndighed, herunder oplysninger om, hvorvidt
socialtilsynet har taget tilsynsmeessige skridt.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.



30. § 10, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Hvis socialtilsynet bliver opmearksomt pa uhen-
sigtsmaessige forhold i forhold til den enkelte borger, der
relaterer sig til den enkelte kommunes ansvar efter lov om
social service, jf. §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og admini-
stration pé det sociale omrade, kan socialtilsynet orientere
den pageldende kommune herom.«

31. § 11, stk. 1, affattes saledes:

»Socialtilsynet skal i hver region have en whistleblower-
ordning, hvortil et tilbuds personale, beboere, parerende og
andre kan henvende sig anonymt om bekymrende forhold i
tilbuddet. Socialtilsynet skal oplyse beboere, ansatte m.fl. i
det enkelte tilbud om muligheden for at rette henvendelse til
socialtilsynet efter 1. pkt.«

32.1¢ /1 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Socialtilsynet kan uden samtykke fra den, der har
henvendst sig, jf. stk. 1, videregive henvendelsens indhold til
en anden offentlig myndighed, hvis indholdet er relevant og
negdvendigt for den anden myndigheds opgavevaretagelse.«

33. Efter § 11 indsattes i kapitel 2:

»@Okonomisk tilsyn

§ 11 a. Ved vurderingen af, om et tilbud, som er navnt i
§ 4, stk. 1, nr. 2-4, har den forngdne gkonomiske kvalitet, jf.
§ 6, stk. 2, nr. 7, skal socialtilsynet tage stilling til folgende
forhold:

1) Om tilbuddet er gkonomisk baredygtigt.

2) Om tilbuddets skonomi giver mulighed for den forned-
ne kvalitet i tilbuddet i forhold til prisen og i forhold til
tilbuddets mélgruppe.

3) Om der er gennemsigtighed i tilbuddets skonomi.

Stk. 2. Som led i vurderingen efter stk. 1 skal socialtilsy-
net sikre sig folgende:

1) At revisor ikke har anfert forbehold eller vasentlige
supplerende oplysninger til arsregnskabet.

2) At der ifelge tilbuddets arsbudget er et rimeligt forhold
mellem den forventede omsetning og omkostningerne.

3) At tilbuddets arsbudget afspejler tilbuddets malgruppe,
metoder samt tilbuddets planer for faglig udvikling og
sterre andringer.

4) At det private tilbuds soliditetsgrad er rimelig set i
forhold til tilbuddets alder og specialiseringsgrad.

Stk. 3. Socialtilsynet skal som led i vurderingen af, om et
privat tilbud har den fornedne gkonomiske kvalitet, jf. stk.
1 og 2, vurdere tilbuddets udgifter til len til ledelsen. Denne
vurdering skal offentliggeres pa Tilbudsportalen.

Stk. 4. Socialtilsynet skal i sin vurdering af, om et tilbud
har den fornedne gkonomiske kvalitet, jf. § 6, stk. 2, nr. 7,
tage udgangspunkt i de oplysninger, der fremgar af de oko-
nomiske negletal, jf. § 12, stk. 5, arsbudgettet, jf. § 16, det
private tilbuds arsregnskab, jf. § 17, og revisionspategnin-
gen, jf. § 18. Hvis disse oplysninger vurderes ikke at vaere
tilstreekkelige, kan socialtilsynet efter en konkret vurdering
indhente supplerende oplysninger hos tilbuddet, driftsherren
0g revisor.

Stk. 5. Hvis socialtilsynet i forbindelse med deres stilling-
tagen efter stk. 1, nr. 2, vurderer, at et tilbud er uforholds-
massigt dyrt ssmmenholdt med tilbuddets kvalitet, skal so-
cialtilsynet bemerke dette i tilsynsrapporten, jf. § 7, stk. 5,
og pa Tilbudsportalen, jf. § 22, stk. 2.

§ 11 b. Socialtilsynet godkender tilbuddets arsbudget, jf.
§ 16, stk. 1, som led i godkendelsen af tilbuddet, jf. § 5, stk.
1, og det driftsorienterede tilsyn, jf. § 7, stk. 1, hvis folgende
forhold er opfyldt:

1) Arsbudgettet sikrer den nedvendige sammenhang mel-
lem den faglige indsats og de afsatte gkonomiske res-
sourcer.

2) Arsbudgettet indeholder ikke udgifter uvedkommende
for tilbuddets virksomhed.

3) Arsbudgettet giver mulighed for ansvarlig forvaltning
af offentlige midler.

Stk. 2. Som led i1 godkendelsen af drsbudgettet skal social-
tilsynet pase folgende forhold:

1) At udgifter til leje af fast ejendom ikke overstiger,
hvad der anses for normale lejeudgifter for tilsvarende
ejendom, der anvendes til tilsvarende formal (markeds-
lejen).

2) At vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger,
hvad der anses for sadvanligt efter hvervets art og
arbejdets omfang.

3) At goodwill ikke medregnes.

4) At transaktioner mellem enkelte enheder i en koncern
eller en koncernlignende konstruktion sker pd markeds-
vilkar 1 overensstemmelse med, hvad der kunne vere
opnaet, hvis transaktionerne var sket mellem uathangi-
ge parter.

Stk. 3. Socialtilsynet kan til brug for vurderingen af, om
tilbuddets udgifter til leje af den faste ejendom, jf. stk. 2, nr.
1, overstiger markedslejen, indhente uafthengige valuarvur-
deringer, som betales af tilbuddet.

Stk. 4. Socialtilsynet godkender tilbuddets arsbudget i sin
helhed, og kan afvise at godkende arsbudgettet med henvis-
ning til, at arsbudgettet pad baggrund af enkelte poster ikke
opfylder kravene i stk. 1.

§ 11 c. Ved vurderingen af, om de plejefamilier, som er
nevnt i § 4, stk. 1, nr. 1, har den fornedne gkonomiske
kvalitet, jf. § 6, stk. 2, nr. 7, skal socialtilsynet foretage en
overordnet vurdering af, om plejefamiliens gkonomi giver
grundlag for en stabil anbringelse.«

34.1§ 12, stk. 1, indsaettes efter »Tilbud«: »og plejefamilier,
jf. § 4, stk. 1«, og efter »godkendelse« indsettes: »eller er
godkendt«.

35. 1§ 12, stk. 2, indsaettes efter »tilbud«: »og plejefamili-
er«.

36.1§ 12, stk. 2, nr. 1, indsaettes efter »egen drift«: »straks«,
og », der 1a til grund for godkendelsen, jf. § 5, stk. l«
@ndres til: »til godkendelsen, jf. § 5, stk. 2 og 3«.

37.¢ 12, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:



»3) efter anmodning give socialtilsynet oplysninger om,
hvilke kommuner der i henhold til sundhedslovens §
141, stk. 1, har borgere, som modtager behandling pa
behandlingsstedet,«.

38.1§ 12, stk. 2, nr. 4, &ndres »tilsyn.« til: »tilsyn,«.

39.1§ 12, stk. 2, indseettes som nr. 5 og 6:

»5) af egen drift og uden unedigt ophold give socialtilsynet
oplysninger om bekymrende forhold og handelser i til-
buddet samt om, hvorvidt andre tilsynsyndigheder har
foretaget tilsynsmeessige skridt over for tilbuddet, og

6) af egen drift og uden unedigt ophold give den kommu-
ne med ansvar for den enkelte borger efter lov om
social service, jf. §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, oplysninger om
bekymrende forhold og handelser i tilbuddet samt om,
hvorvidt andre tilsynsyndigheder har foretaget tilsyns-
massige skridt over for tilbuddet.«

40. 1 § /2 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Tilbud efter § 4, stk. 2-4, revisorer og driftsherrer
skal
1) afegen drift give socialtilsynet de relevante og nedven-
dige oplysninger om tilbuds samt koncerners og kon-
cernlignende konstruktioners egkonomiske forhold, og
2) efter anmodning give socialtilsynet supplerende gkono-
mioplysninger for tilbud og koncerner og koncernlig-
nende konstruktioner, hvis socialtilsynet vurderer, at de
indberettede oplysninger ikke er fyldestgerende eller er
i tvivl om, hvorvidt oplysningerne er i overensstemmel-
se med de faktiske forhold.«
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

41. 1§ 12, stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes efter »virksom-
hed«: », som bl.a. skal indeholde gkonomiske negletal fra
tilbuddets seneste arsregnskab«.

42. 1 § 12, stk. 5, der bliver stk. 6, @ndres »stk. 1-4« til:
»stk. 1-5 og om tilbuddenes arlige rapport om tilbuddets
virksomhed efter stk. S«.

43. Efter § 12 a indszttes for overskriften for § 13:

»Krav til virksomhedsform

§ 12 b. Det er en betingelse for godkendelse af private
tilbud som naevnt i § 4, stk. 1, nr. 2-4, at tilbuddet er oprettet
som selvejende institution, forening, aktieselskab, anparts-
selskab, partnerselskab eller virksomhed med begranset an-
svar omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomhe-
der.

§ 12 c. Private tilbud, jf. § 12 b, skal pa Tilbudsportalen
oplyse om ejerforholdene i tilbuddet, herunder om tilbuddet
er helt eller delvist ejet fra udlandet. 1. pkt. gealder dog
ikke for tilbud, der drives som selvejende institutioner eller
foreninger.«

44. 1 § 13, stk. 1, indsattes efter »tilbud,«: »jf. § 12 b,«
og »som ikke er organiseret som enkeltmandsvirksomheder
eller interessentskaber« udgér.

45. § 14 affattes sdledes:

»§ 14. Private tilbud, jf. § 12 b, skal have en bestyrelse,
der opfylder betingelserne i stk. 2-4.

Stk. 2. Flertallet af bestyrelsens medlemmer skal vere
uathaengige af tilbuddets leder.

Stk. 3. Felgende personer ma ikke tilsammen udgere fler-
tallet i bestyrelsen:

1) Personer, der udlejer ejendomme, andre sterre aktiver
eller personale til tilbuddet.

2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, forenin-
ger eller andre virksomheder, der udlejer ejendomme,
andre storre aktiver eller personale til tilbuddet, eller
personer med bestemmende indflydelse i disse fonde,
selskaber, foreninger eller andre virksomheder.

3) Advokater, revisorer eller lignende radgivere for per-
soner, jf. nr. 1, eller for fonde, selskaber, foreninger
eller andre virksomheder, jf. nr. 2.

4) Ansatte i ledende stillinger hos personer, jf. nr. 1, eller
i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder,
jf. or. 2.

Stk. 4. Tilbuddets medarbejdere skal vere reprasenteret
med mindst ét medlem i bestyrelsen, som velges af og
blandt tilbuddets medarbejdere. Dette bestyrelsesmedlem er
beskyttet mod afskedigelse og anden forringelse af forhol-
dene pd samme méde som tillidsrepraesentanter inden for
vedkommende eller tilsvarende omrade. 1. og 2. pkt. finder
dog ikke anvendelse, hvis tilbuddets medarbejdere har valgt
medarbejderreprasentanter i henhold til selskabsloven og
regler udstedt i medfer heraf om medarbejderreprasentati-
on.

Stk. 5. Tilbuddets leder ma ikke have stemmeret i besty-
relsen.«

46. Efter § 14 indsattes for overskriften for § 15:

»§ 14 a. Socialtilsynet kan i forbindelse med en afgerelse
om opher af et tilbuds godkendelse, jf. § 5, stk. 10, traffe af-
garelse om, at personer, der var ansat som leder af tilbuddet
pa tidspunktet for afgerelsen om opher, i en periode pa 5 ar
fra afgerelsen ikke mé ansattes som leder af eller udpeges
til bestyrelsen for tilbud, som er godkendt eller som seger
om godkendelse af socialtilsynet. En sddan afgerelse kan
traeffes, hvis en person var ansat som leder af tilbuddet pa
tidspunktet for afgerelsen om opher, og hvis den pagalden-
de har forérsaget eller medvirket til de forhold, der dannede
grundlag for afgerelsen om opher af godkendelse. «

47.1§ 15, stk. 6, &ndres »§§ 7-11 og 16-18« til: »§§ 7-10,
11 a, 11 bog § 12 a, stk. 2 og 3, og §§ 16-18 samt sundheds-
lovens § 141, stk. 6, 2. pkt«.

48.1§ 16, stk. 1, indsattes efter »nr. 2-4,«: »med undtagelse
af tilbud efter § 66, stk. 1, nr. 8, i lov om social service,«,
efter »godkendt« indszttes: »af socialtilsynet«, og efter »so-
cialtilsynet« indsettes: », jf. § 11 b«.



49. 1§ 16 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Arsbudgettet, jf. stk. 1, udarbejdes med udgangs-
punkt i grundlaget for beregning af tilbuddets takster, jf.
regler fastsat i medfer af § 174, stk. 3, i lov om social
service, og de indtaegts- og omkostningstyper, der fremgar af
beregningsgrundlaget. Arsbudgettet skal desuden indeholde
oplysninger om andre indtaegter.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

50. § 16, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. For koncerner og koncernlignende konstruktioner,
jf. § 2 a, skal der ud over arsbudget for de enkelte tilbud,
jf. stk. 1, udarbejdes en koncernnote med udgangspunkt i
de enkelte enheders budgetter, hvoraf bl.a. pengestremmene
mellem koncernens eller den koncernlignende konstruktions
enkelte enheder skal fremgé.«

51. Efter § 16 indsattes for overskriften for § 17:

»§ 16 a. Private tilbud skal inden ivaerksattelsen af storre
vedligeholdelsesarbejder og forbedringer af tilbuddets fysi-
ske rammer forelagge disse til socialtilsynets godkendelse.«

52.1 ¢ 17 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. For koncerner og koncernlignende konstruktioner,
jf. § 2 a, stk. 1, skal der med udgangspunkt i arsregnskaber-
ne for koncernens eller den koncernlignende konstruktions
enkelte enheder, jf. stk. 1, udarbejdes en koncernnote, hvor-
af bl.a. pengestremmene mellem koncernens eller den kon-
cernlignende konstruktions enkelte enheder skal fremga.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

53.1¢§ 18 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ved den afsluttende revision af regnskaber, jf. stk.

1, skal revisor blandt andet pase folgende:

1) At regnskabet er opstillet i overensstemmelse med
gaeldende regler.

2)  Atregnskabet ikke afviger vaesentligt fra det af social-
tilsynet godkendte budget.

3) At regnskabet ikke indeholder udgifter uvedkommen-
de for tilbuddets virksomhed.

4) At regnskabet ikke indeholder vaesentlige fejl eller
mangler.

5)  Atde dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleg-
gelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillin-
ger, love og andre forskrifter samt indgiede aftaler og
sedvanlig praksis.

6) At de ogkonomiske negletal oplyst af tilbuddet i tilbud-
dets arsrapport, jf. § 12, stk. 5, er i overensstemmelse
med tilbuddets regnskab.

7) At udgifter til leje af fast ejendom ikke overstiger,
hvad der anses for normale lejeudgifter for tilsvaren-
de ejendom, der anvendes til tilsvarende formal (mar-
kedslejen).

8) At vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger,
hvad der anses for sadvanligt efter hvervets art og
arbejdets omfang.

9)  Atder ikke i regnskabet er medregnet goodwill.

10) At transaktioner mellem enkelte enheder i en koncern
eller en koncernlignende konstruktion sker pa mar-
kedsvilkar i overensstemmelse med, hvad der kunne
vare opnaet, hvis transaktionerne var sket mellem
uathangige parter.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

54. 1 § 18 indsattes efter stk. 3, der bliver stk. 4, som nyt
stykke:

»Stk. 5. Revisor skal efter anmodning give socialtilsynet
supplerende oplysninger og vurderinger.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

55. 1§ 18 indsattes efter stk. 4, der bliver stk. 6, som stk. 7
og§:

»Stk. 7. Socialtilsynet kan treeffe afgerelse om, at tilbud-
det skal udpege en anden revisor, hvis revisor gentagne gan-
ge ikke har opfyldt kravene i gaeldende regler og standarder,
eller hvis socialtilsynet af andre arsager generelt vurderer, at
revisionspategningerne ikke kan leegges til grund for social-
tilsynets vurdering af tilbuddets skonomi.

Stk. 8. Kommunale og regionale driftsherrer indsender
den kommunale eller regionale revisionsberetning om revi-
sionen af kommunens eller regionens regnskab til socialtil-
synet.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 9.

56.1 ¢ 18, stk. 5, der bliver stk. 9, indsattes efter »indhold«:
», herunder om revisors pligt til at afgive en erklering om
opfyldelsen af stk. 3 pa et serskilt skema, som skal indgé i
revisionsprotokollen og fremsendes til socialtilsynet«.

57. Overskriften for § 18 g affattes saledes:

»@Okonomisk tilsyn«.

58.1§ 18 g indsaettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Socialtilsynet skal godkende foreningens eller
den private virksomheds arsbudget, hvis budgettet

1) ikke indeholder poster uvedkommende for foreningens
eller den private virksomheds varetagelse af funktionen
som arbejdsgiver i ordninger efter §§ 95 og 96 i lov om
social service, og

2) budgettet giver mulighed for ansvarlig forvaltning af de
overforte tilskud til varetagelse af arbejdsgiverfunktio-
nerne.

Stk. 3. Som led i godkendelsen af arsbudgettet skal social-
tilsynet pése,

1) at vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger,
hvad der anses for sadvanligt efter hvervets art og
arbejdets omfang, og

2) at goodwill ikke medregnes.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

59. § 18 g, stk. 2, der bliver stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Foreninger og private virksomheder, der er god-
kendt efter § 18 b, stk. 1, skal indsende deres reviderede
arsregnskaber til socialtilsynet til orientering umiddelbart
efter revisionens afslutning.«



60.1¢§ 79, stk. 1, indsattes efter »de«: »personer,«.
61.15 19, stk. 2, endres »stk. 7« til: »stk. 10«.

62. Efter § 21 indsattes for overskriften for § 22:

»§ 21 a. Socialtilsynet skal i relevant omfang samarbejde
med andre myndigheder og tilsyn med henblik pa koordine-
ring af tilsynet med tilbuddene, jf. § 4, stk. 1.«

63. § 23, stk. 1, ophaves.
Stk. 2-8 bliver herefter stk. 1-7.

64.1§ 23, stk. 2, der bliver stk. 1, udgér »generelt godkend-
te plejefamilier og kommunale«.

65.1§ 23, stk. 5, der bliver stk. 4, indsattes efter »aftale«: »,
jf. dog stk. 5«.

66. 1 § 23, stk. 7, der bliver stk. 6, andres »stk. 2« til: »stk.
1«

67.1§ 23, stk. 8, der bliver stk. 7, endres »stk. 7« til: »stk.
6«.

68. § 24 affattes saledes:

»§ 24. Socialstyrelsen understotter lebende socialtilsyne-
ne i udferelsen af opgaven med at godkende og fare drifts-
orienteret tilsyn. Socialstyrelsen falger derudover lebende
socialtilsynenes praksis for at sikre, at socialtilsynene opfyl-
der lovens formal, jf. § 1, sa det sikres, at godkendelses- og
tilsynsopgaven varetages pa en systematisk, ensartet, uvildig
og fagligt kompetent méde.

Stk. 2. Socialtilsynene skal efter beslutning fra Socialsty-
relsen deltage i de aktiviteter, som Socialstyrelsen ivaerksat-
ter for at sikre, at socialtilsynene opfylder lovens formal, jf.
§1.

Stk. 3. Socialtilsynene skal tilvejebringe og indsende de
oplysninger, som Socialstyrelsen anmoder om.

Stk. 4. Socialstyrelsen offentligger hvert ar en rapport
om socialtilsynenes virksomhed. Arsrapporten skal bl.a. in-
deholde en status pa de fem socialtilsyns virksomhed i det
seneste ar og vise udviklingen i socialtilsynenes opgave med
at godkende og fore tilsyn med tilbud, jf. § 4, stk. 1. Arsrap-
porten skal saerligt fokusere pa, om det enkelte socialtilsyns
praksis opfylder lovens formal, jf. § 1, og om der er omra-
der, hvor socialtilsynene har en uensartet praksis.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen, jf. § 2, stk. 2, behandler
Socialstyrelsens arlige rapport om socialtilsynenes virksom-
hed, jf. § 24, stk. 4, pa et made senest tre méneder efter, at
rapporten er offentliggjort.

Stk. 6. Social- og @ldreministeren kan efter inddragelse af
Socialstyrelsen fastsatte nermere regler for socialtilsynets
udferelse af opgaven med at godkende og fore tilsyn med
tilbud, jf. § 4, stk. 1, herunder om formen og tilretteleeggel-
sen af denne, for at sikre, at socialtilsynene opfylder lovens
formal, jf. § 1, og har en systematisk, ensartet, uvildig og
fagligt kompetent godkendelses- og tilsynspraksis.«

§2

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1548 af
1. juli 2021, foretages folgende andringer:

1.1§ 4, stk. 4, 2. pkt., indsettes efter »orienteres«: »straks«,
og »ikkegodkendte tilbud« endres til: »tilbud, som ikke er
godkendt af socialtilsynet,«.

2. 1§ 5, stk. 8, ®ndres »generel aftale om anvendelse af
samtlige pladser i tilbuddet og om tilsyn« til: »driftsaftale«.

3.1§ 14, stk. 4, indsattes for nr. | som nyt nummer:

»1) at tilbud og plejefamilier, som skal vare registreret i
Tilbudsportalen, jf. stk. 2, har indberettet de oplysnin-
ger, som de er forpligtet til,«.«

Nr. 1 og 2 bliver herefter nr. 2 og 3.

4.1¢§ 14, stk. 5, indsettes for nr. 1 som nyt nummer:
»1) tilbuddet eller plejefamilien ikke har indberettet de op-
lysninger, som de er forpligtet til,«.«
Nr. 1 og 2 bliver herefter nr. 2 og 3.

5.1 66, stk. 3, endres »aftale« til: »driftsaftale«.

6. 1§ 148 a, stk. 2, endres »aftale om anvendelse af samt-
lige pladser i tilbuddet og om tilsyn« til: »driftsaftale med
tilbuddet«.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2022, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. § 1, nr. 4, treeder 1 kraft den 1. juli 2022.

Stk. 3. For private tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, i lov
om socialtilsyn, som er godkendt af socialtilsynet efter § 5
i lov om socialtilsyn for lovens ikrafttreeden, og som ikke
opfylder kravet i lovens § 12 b som affattet ved denne lovs §
1, nr. 43, senest den 31. december 2024, bortfalder godken-
delsen efter § 5 i lov om socialtilsyn den 1. januar 2025, jf.
dog stk. 4.

Stk. 4. For private tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, i lov
om socialtilsyn, som er godkendt af socialtilsynet efter §
5 i lov om socialtilsyn fer lovens ikrafttraeden, som ikke
opfylder kravet i § 12 b i lov om socialtilsyn, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 43, senest den 31. december 2024,
og som inden lovens ikrafttreeden har indgéet aftale med en
kommune, der ikke kan opsiges til opher inden den 31. de-
cember 2024, treeffer socialtilsynet efter ansegning afgerelse
om forlengelse af fristen i stk. 3 til det tidspunkt, hvor den
konkrete aftale kan opsiges til opher. Socialtilsynets afgarel-
se kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 5. § 1, nr. 44, finder ikke anvendelse for private til-
bud, der er organiseret som enkeltmandsvirksomheder eller
interessentskaber. For disse private tilbud finder de hidtil
geldende regler i § 13 i lov om socialtilsyn anvendelse.

Stk. 6. § 1, nr. 45, finder anvendelse for udpegning af
medlemmer til bestyrelsen for private tilbud omfattet af §
12 b i lov om socialtilsyn, som affattet ved denne lovs § 1,



nr. 43, som foretages efter lovens ikrafttraeden. Fra den 1.
januar 2025 skal den samlede bestyrelse i alle private tilbud
omfattet af § 12 b i lov om socialtilsyn, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 43, opfylde kravene i § 14 i lov om
socialtilsyn, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 45.

Stk. 7. § 1, nr. 46, finder anvendelse for ansettelse af
ledere i eller udpegning af medlemmer til bestyrelsen, som
foretages fra og med lovens ikrafttraeden.

Stk. 8. § 17, stk. 2, i lov om socialtilsyn, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 52, og § 18, stk. 3, nr. 2, i lov om
socialtilsyn, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 53, finder
anvendelse fra og med regnskabséret 2022.



Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Styrkelse af socialtilsynet

2.1.1. Understottelse af ensartethed i socialtilsynenes virksomhed
2.1.1.1. Geldende ret

2.1.1.2. Social- og ZAldreministeriets overvejelser

2.1.1.3. Den foreslaede ordning

2.1.1.3.1. Oprettelse af specialistfunktioner

2.1.1.3.2. Forpligtelse til at indga i tvaergdende initiativer og aktiviteter
2.1.1.3.3. Fokus pé ensartethed i Socialstyrelsens rapport om socialtilsynenes virksomhed og kommunalbestyrelsernes
droftelse heraf

2.1.1.3.4. Bemyndigelse til at fastsatte regler om socialtilsynenes udferelse af godkendelses- og tilsynsopgaven
2.1.1.3.5. Praeciseringer og mindre justeringer af gaeldende regler
2.1.2. Styrkelse af socialtilsynets sanktionsmuligheder

2.1.2.1. Geldende ret

2.1.2.2. Social- og ZAldreministeriets overvejelser

2.1.2.3. Den foreslaede ordning

2.1.3. Skaerpelse af oplysningspligt, videregivelse af oplysninger og samarbejde mellem myndigheder
2.1.3.1. Geldende ret

2.1.3.1.1. Socialtilsynets videregivelse af oplysninger til visiterende eller anbringende kommune
2.1.3.1.2. Socialtilsynets whistleblowerordning

2.1.3.1.3. Tilbuddenes oplysningspligt

2.1.3.1.4. Socialtilsynets samarbejde med andre myndigheder og tilsyn
2.1.3.2. Social- og ZAldreministeriets overvejelser

2.1.3.3. Den foreslaede ordning

2.1.3.3.1. Socialtilsynets videregivelse af oplysninger

2.1.3.3.2. Socialtilsynets whistleblowerordning

2.1.3.3.3. Tilbuddenes oplysningspligt

2.1.3.3.4. Socialtilsynets samarbejde med andre myndigheder og tilsyn
2.1.4. Indferelse af karensperiode ved skift af adresse

2.1.4.1. Geldende ret

2.1.4.2. Social- og ZAldreministeriets overvejelser

2.1.4.3. Den foreslaede ordning

2.2. Styrkelse af det gkonomiske tilsyn

2.2.1. Private og offentlige tilbuds regnskaber og budgetter

2.2.1.1. Geldende ret

2.2.1.2. Social- og ZAldreministeriets overvejelser

2.2.1.3. Den foreslaede ordning

2.2.1.3.1. Afvisning af budget pa grund af enkeltposter

2.2.1.3.2. Adgang til relevante oplysninger

2.2.1.3.3. Yderligere regnskabsnogletal

2.2.1.3.4. Markering af uforholdsmassigt dyre tilbud

2.2.2. Skaerpede krav til revisor og skarpet tilsyn med tilbuddenes ekonomi
2.2.2.1. Geldende ret

2.2.2.2. Social- og ZAldreministeriets overvejelser

2.2.2.3. Den foreslaede ordning

2.2.3. Private og offentlige sociale tilbuds konkrete omkostninger
2.2.3.1. Geldende ret

2.2.3.2. Social- og ZAldreministeriets overvejelser

2.2.3.3. Den foreslaede ordning

2.2.3.3.1. Sterre vedligeholdelsesarbejder og forbedringer



2.2.3.3.2. Len til ledelse

2.2.3.3.3. Indhentelse af valuarvurderinger

2.2.4. Koncerner og koncernlignende konstruktioner
2.2.4.1. Geeldende ret

2.2.4.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser
2.2.4.3. Den foreslédede ordning

2.2.4.3.1. Definition af koncernlignende konstruktioner

2.2.4.3.2. Samhandel mellem enheder i en koncern eller en koncernlignende konstruktion
2.2.4.3.3. Udarbejdelse af koncernnote med udgangspunkt i arsregnskaber

2.2.5. Organisering, ledelse og bestyrelser i private sociale tilbud

2.2.5.1. Geeldende ret

2.2.5.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser
2.2.5.3. Den foresléede ordning

2.2.5.3.1. Krav til virksomhedsform

2.2.5.3.2. Krav til private tilbuds ledelse og bestyrelser
2.2.5.3.3. Oplysninger om ejerforhold

2.2.5.3.4. Indgéelse af driftsaftaler

3. Lovforslagets forhold til databeskyttelseslovgivningen
3.1. Geeldende ret

3.2. Om de foreslaede endringers forhold til databeskyttelseslovgivningen

4. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

5. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
8. Klimameessige konsekvenser

9. Milje- og naturmaessige konsekvenser

10. Forholdet til EU-retten

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.
12. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folke-
parti, Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti, En-
hedslisten og Alternativet har i april 2021 indgaet ”Aftale
om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gkonomiske
tilsyn med sociale tilbud”.

Aftaleparterne er enige om at styrke rammerne for social-
tilsynets arbejde. Med aftalen skabes forudsatningerne for
et mere ensartet, koordineret og effektivt socialtilsyn, som
skal medvirke til at sikre kvaliteten i sociale tilbud, og at
der gribes ind over for tilbud, hvor kvaliteten ikke lever op
til kravene. Aftaleparterne er derfor enige om, at der skal
iverksattes en rakke tiltag, som skal give socialtilsynet de
rette redskaber til at fore et effektivt tilsyn, og som skal
sikre, at socialtilsynet far de nedvendige og relevante oplys-
ninger om tilbuddene. Med aftalen er det ogsé hensigten at
styrke retssikkerheden for tilbuddene samt for beboerne og
brugerne af tilbuddene med iverksattelse af en rekke tiltag,
som skal sikre, at socialtilsynet opfylder sit formél om at va-
retage godkendelses- og tilsynsopgaven pa en systematisk,
ensartet, uvildig og fagligt kompetent méde.

Aftaleparterne er i den forbindelse enige om, at der skal
vaere et serligt fokus pd, om de enkelte socialtilsyn har en
uensartet praksis, og at dette skal loftes op pa et politisk ni-
veau 1 den enkelte ansvarlige kommunalbestyrelse. I lovfor-
slagets del om styrkelse af socialtilsynet, jf. nedenfor punkt

2.1., indferes der derfor regler, som bl.a. giver social- og
ldreministeren bemyndigelse til at oprette ”specialistfunk-
tioner” i socialtilsynene, og som styrker Socialstyrelsens
befojelser. Derudover gives socialtilsynet en yderlige sankti-
onsmulighed i form af skerpet tilsyn, uden at der samtidig
vil skulle udstedes ét eller flere konkrete pabud. Endvidere
skarpes socialtilsynets og tilbuddenes oplysningspligt, og
samtidig fir socialtilsynet pligt til at samarbejde med andre
myndigheder og tilsyn med henblik pa koordinering af tilsy-
net. Endelig indferes der en karensperiode pa ét ar, nér et til-
bud, en plejefamilie eller en koncern eller koncernlignende
konstruktion skifter hhv. adresse eller hovedadresse for bl.a.
at hindre, at et tilbud eller en plejefamilie kan undslippe en
overhangende sanktion eller et intensiveret tilsyn.

Aftaleparterne er derudover enige om, at der er et helt
serligt behov for at styrke socialtilsynets tilsyn med de
sociale tilbuds ekonomi. Med aftalen skabes saledes grund-
laget for, at socialtilsynet kan fa sterre indsigt i tilbudde-
nes gkonomi og dermed bedre muligheder for at gribe ind
over for uforsvarlig brug af offentlige velferdskroner eller
i tilfeelde, hvor revisors arbejde ikke er tilstraekkeligt. Afta-
leparterne er derfor enige om, at der skal iverksettes en
reekke tiltag, som skal give socialtilsynet de rette redskaber
til at fore et effektivt ekonomisk tilsyn, s& det sikres, at
velfeerdskroner, der skal komme anbragte bern og unge samt
mennesker med handicap og sarlige sociale problemer til
gode, forst og fremmest gér til indsatsen og dermed til det
formal, som de oprindeligt var tilteenkt. Derudover er det
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hensigten med tiltagene, at disse skal medvirke til sikre
sammenhang mellem pris og kvalitet i tilbuddene samt oget
transparens i tilbuddenes ekonomi. I lovforslagets del om
styrkelse af det ekonomiske tilsyn med sociale tilbud, jf.
nedenfor punkt 2.2., indferes der derfor regler, som bl.a.
medferer en sterre indsigt for socialtilsynet i offentlige og
private tilbuds ekonomi, og socialtilsynet far bedre adgang
til at indhente oplysninger herom. I tilleg hertil skerpes
kravene til revisors arbejde pa flere punkter. Derudover gi-
ves socialtilsynet flere reaktionsmuligheder bl.a. i forhold til
godkendelse af tilbuddenes budgetter, tilbuddenes omkost-
ninger til ledelse og sterre istandsattelser af tilbuddene. So-
cialtilsynet vil ogsd med lovforslaget fremadrettet skulle
markere pa Tilbudsportalen, hvis de vurderer, at et tilbud
er uforholdsmassigt dyrt sammenholdt med tilbuddets kva-
litet. Endvidere skerpes kravene til private tilbuds ledelse
og bestyrelsessammensatning. Endelig sattes der fokus pa
tilbuddenes ejerforhold, og fremadrettet vil det ikke vaere
muligt at oprette et privat tilbud som en personligt ejet virk-
somhed. Eksisterende private tilbud, som i dag drives som
personligt ejede virksomheder, skal i stedet drives i en anden
virksomhedsform inden udgangen af 2024.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Styrkelse af socialtilsynet

2.1.1. Understottelse af ensartethed i socialtilsynenes virk-
somhed

2.1.1.1. Geeldende ret

Socialtilsynet har siden den 1. januar 2014 haft ansvaret
for at godkende og fore driftsorienteret tilsyn med den ge-
nerelle kvalitet i tilbud omfattet af lov om socialtilsyn, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1377 af 21. september 2020 (herefter
socialtilsynsloven).

Socialtilsynet skal fore et systematisk, ensartet, uvildigt og
fagligt kompetent tilsyn og skal bidrage til at fastholde og
udvikle kvaliteten i tilbuddene bl.a. gennem dialog. Det
fremgar bl.a. af socialtilsynslovens formélsbestemmelse i §
1.

Det fremgér af socialtilsynslovens § 2, stk. 2, at opgaven
med at godkende tilbud som generelt egnet og fere driftsori-
enteret tilsyn med disse varetages af fem kommuner (Frede-
riksberg, Holbak, Faaborg-Midtfyn, Silkeborg og Hjerring),
én kommune i hver region. Hvert socialtilsyn godkender og
forer driftsorienteret tilsyn med de sociale tilbud, som er
beliggende i regionen.

Som en undtagelse hertil folger det af socialtilsynslovens
§ 2, stk. 3, at socialtilsynene ikke kan godkende eller fore
driftsorienteret tilsyn med tilbud beliggende i egen kommu-
ne og tilbud beliggende i andre kommuner, hvor kommunen
enten er driftsherre eller har indgéet aftale med tilbuddet om
keb af samtlige pladser, men at et andet udpeget socialtilsyn
skal fore tilsyn med disse tilbud. P4 den made sikres tilsy-
nets uvildighed.

Derudover folger det af socialtilsynslovens § 2, stk. 4, at
tilsynet med private tilbud, der drives af koncerner eller
koncernlignende konstruktioner, herer under socialtilsynet i
den region, hvor koncernen har sin hovedadresse, selv om
de enkelte tilbud er beliggende i forskellige kommuner eller
regioner.

I socialtilsynslovens § 4, stk. 1, er oplistet samtlige typer
af tilbud, som er omfattet af socialtilsynet. Det gaelder séle-
des private, kommunale og regionale tilbud, og det geelder
ogsa tilbud, som har en driftsaftale eller en anden form for
aftale med en kommunalbestyrelse eller et regionsrad om
anvendelse af samtlige af et tilbuds pladser.

Socialtilsynene har derudover fra den 1. januar 2018 god-
kendt og fort tilsyn med foreninger og private virksomheder,
der varetager eller onsker at varetage arbejdsgiverfunktioner
i ordninger med kontant tilskud til ansattelse af hjaelpere og
borgerstyret personlig assistance (BPA) efter §§ 95 og 96 i
lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1548 af 1.
juli 2021 (herefter serviceloven).

Endvidere udferer socialtilsynet pa vegne af Udlendingesty-
relsen, og pa grundlag af en aftale med Udlendingestyrel-
sen, fagligt tilsyn med indkvarteringssteder, jf. udleendingel-
ovens § 42 a, stk. 5, hvor der alene er indkvarteret uledsa-
gede mindreérige udlendinge, og med sarlige afsnit eller
afdelinger pa andre indkvarteringssteder end bernecentre,
hvor der opholder sig uledsagede mindreérige udlendinge.

Af socialtilsynslovens § 5 fremgar det, at socialtilsynet vare-
tager opgaven med at godkende tilbud omfattet af § 4, stk. 1,
som generelt egnede. Godkendelse af tilbuddene sker efter
ansggning. Godkendelsen indebzrer en vurdering af, om
tilbuddet er generelt egnet til at modtage borgere i tilbuddets
malgruppe inden for rammerne af godkendelsen i overens-
stemmelse med de krav, der folger af socialtilsynslovens §§
6 og 12-18.

For alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens § 141,
som jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 4, ogsa er omfattet
af socialtilsynet, fremgér det af sundhedslovens § 141, stk.
6, 2. pkt., at behandlingssteder, som en kommunalbestyrelse
ikke selv har etableret, skal have en aftale med minimum
én kommune om tilvejebringelse af behandlingstilbud for
at kunne indga i kommunalbestyrelsens tilbud om alkohol-
behandling. Dette er sdledes en betingelse for, at alkoholbe-
handlingsstedet kan godkendes af socialtilsynet og dermed
for, at alkoholbehandlingsstederne kan indga i kommunalbe-
styrelsens tilbud om alkoholbehandling.

I forbindelse med godkendelse af sociale tilbud, herunder
plejefamilier, som er omfattet af socialtilsynsloven, og det
efterfolgende driftsorienterede tilsyn med disse, vurderer so-
cialtilsynet tilbuddenes generelle kvalitet inden for falgende
temaer:

1. Uddannelse og beskeftigelse.

2. Selvstendighed og relationer.

3. Malgrupper, metoder og resultater.
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4. Sundhed og trivsel.

5. Organisation og ledelse.
6. Kompetencer.

7. @konomi.

8.  Fysiske rammer.

Ved vurderingen af kvaliteten inden for tema 1-6 og 8 an-
vender socialtilsynet en centralt fastsat kvalitetsmodel, jf.
§ 14 i bekendtgarelse nr. 617 af 3. maj 2020 om socialtil-
syn med senere @&ndringer (herefter socialtilsynsbekendtge-
relsen), som inden for hvert tema er opdelt i en reekke krite-
rier og indikatorer. Der er udarbejdet én kvalitetsmodel for
plejefamilier og én for @vrige sociale tilbud. Herudover er
kvalitetsmodellen generisk. Den geelder saledes for samtlige
sociale tilbud, som er omfattet af loven, dog med enkelte
variationer mellem forskellige typer af tilbud. Modellen skal
understotte et ensartet grundlag for kvalitetsbedemmelsen
pa tveers af alle tilbud.

Godkendelse af socialtilsynet er en forudsetning for, at til-
buddet kan indgd i den kommunale forsyning og dermed
kan anvendes af kommunerne.

Det folger af § 5, stk. 5, i socialtilsynsloven, at socialtilsy-
net i forbindelse med en godkendelse kan fastsaette vilkar,
hvis opfyldelse er en betingelse for fortsat godkendelse. Det
fremgar af forarbejderne til socialtilsynslovens § 5, jf. Fol-
ketingstidende 2012-13, A, L 205 som fremsat, side 25, at
for at et socialtilsyn kan give en betinget godkendelse, ma
det dog skulle anses for overvejende sandsynligt, at tilbud-
det efterfolgende vil kunne opfylde betingelsen. Muligheden
er saledes reserveret til de tilfeelde, hvor der alene udestar
formalia, eller hvor der er andre forhold, som er vasentlige
nok til at vere en betingelse for godkendelse, men som
omvendt trods alt alene udger en mindre del af det samle-
de godkendelsesgrundlag. Da det kan have vidtraekkende
betydning for tilbuddet, om og hvornar det kan forvente at
blive endeligt godkendt, er det vigtigt, at vilkaret formuleres
klart, s& det er tydeligt for tilbuddet, hvad der kraeves for at
blive endeligt godkendt, og hvornér det séledes kan forven-
tes at ske, da manglende opfyldelse af et eller flere vilkar vil
medfere, at der gives afslag pa endelig godkendelse.

Hvis der sker vasentlige @ndringer i de forhold, der 14 til
grund for tilbuddets godkendelse, jf. § 5, stk. 1, er tilbuddet
forpligtet til af egen drift at give socialtilsynet oplysning
herom, jf. socialtilsynslovens § 12, stk. 2, nr. 1. Det fremgér
ikke eksplicit af lovgivningen, hvad der udger en vesentlig
@ndring. Det fremgar dog af forarbejderne til socialtilsyns-
lovens § 12, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som
fremsat, side 32, at vaesentlige @ndringer for eksempel kan
vaere oplysninger om uventede andringer i skonomien, fra-
gangen af negglemedarbejdere eller flere medarbejdere eller
andet, som kan vare relevant i forhold til socialtilsynets
vurdering af tilbuddet.

Det folger af socialtilsynslovens § 5, stk. 7, at socialtilsynet
kan traeffe afgerelse om opher af et tilbuds eller plejefami-
lies godkendelse, hvis tilbuddet ikke leengere opfylder betin-

gelserne for at vaere godkendt, jf. socialtilsynslovens § 5,
stk. 1, jf. §§ 6 og 12-18. Opher af en godkendelse er en
afgarelse, og socialtilsynet skal derfor iagttage gaeldende
forvaltningsretlige regler og grundsatninger, herunder f.eks.
partshering. En afgerelse om opher af godkendelse kan pa-
klages efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1647 af 4. august 2021 (herefter retssikkerhedsloven),
jf. socialtilsynslovens § 19, stk. 1. Opher af en godkendel-
se medforer, at tilbuddet eller plejefamilien skal tages af
Tilbudsportalen, og at tilbuddet eller plejefamilien ikke leen-
gere kan indgéd i den kommunale forsyning. Hvis tilbuddet
eller plejefamilien pé ny ensker at indgd i den kommunale
forsyning, skal tilbuddet pa ny ansege socialtilsynet om at
blive godkendt.

Det fremgar af socialtilsynslovens § 5, stk. 8, at et tilbuds
godkendelse bortfalder, hvis tilbuddet ikke har vaeret benyt-
tet til det godkendte formél i en sammenhangende periode
pa 2 ar, dog 3 &r for almene plejefamilier, forsterkede ple-
jefamilier og specialiserede plejefamilier, jf. § 66, stk. 1,
nr. 1-3, 1 serviceloven. Det er f.eks. tilfeldet, hvis der ikke
har vaeret anbragt borgere i tilbuddet i en sammenhangende
periode pa to &r, dog tre ar for plejefamilier. Det fremgar
af forarbejderne til socialtilsynslovens § 5, stk. 8, jf. Fol-
ketingstidende 2019-20, A, L 86 som fremsat, side 14, at
det er den samlede indsats efter serviceloven, der er omfat-
tet af socialtilsynets godkendelse, og at det sdledes er den
samlede indsats efter serviceloven, der ligger til grund for
vurderingen efter socialtilsynslovens § 5, stk. 8, af, hvornar
et tilbuds eller en plejefamilies godkendelse bortfalder. En
godkendelse bortfalder saledes ikke, hvis et tilbud eller en
plejefamilie i 2 hhv. 3 ar alene har vaere benyttet til en del af
det godkendte formal. Det vil séledes bl.a. vaere gaeldende,
hvis et tilbud eller en plejefamilie i 2 hhv. 3 ar f.eks. alene
har vaeret anvendt til aflastning efter servicelovens § 84 eller
§ 44, jf. § 84.

Af servicelovens § 4, stk. 4, fremgér det, at kommunen, i
tilfeelde, hvor der er et akut behov for at placere en borger,
og der ikke kan findes et egnet og allerede godkendt tilbud,
kan anvende et tilbud i op til tre uger, uden at tilbuddet er
godkendt af socialtilsynet. Socialtilsynet skal orienteres om
anvendelsen af det ikkegodkendte tilbud.

I forlengelse heraf fremgér det af socialtilsynslovens § 5,
stk. 4, at socialtilsynet, nér sarlige grunde taler for det, kan
treeffe afgerelse om, at ikkegodkendte tilbud, som er navnt
i§ 4, stk 1, nr. 1-3, og som kommunalbestyrelsen i akutsi-
tuationer har visiteret borgere til i en periode pd op til tre
uger, jf. servicelovens § 4, stk. 4, kan anvendes i yderligere
tre uger. Herefter skal den pageldende borger placeres i
et godkendt tilbud. De sarlige grunde kan f.eks. vare, at
etablering af et egnet tilbud er i gang, og at der er hgjst
tre uger til, at det kan tages i brug, eller at den ansvarlige
kommunalbestyrelse ved med sikkerhed, at der inden for tre
uger vil blive en plads ledig i et egnet, godkendt tilbud.

Det folger af socialtilsynslovens § 5, stk. 6, at socialtilsynet,
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efter anmodning fra et allerede godkendt tilbud eller plejefa-
milie, kan treffe afgorelse om, at den meddelte godkendelse
og de meddelte vilkar for godkendelsen, jf. lovens § 5, stk.
1, kan fraviges pa na@rmere bestemte betingelser eller inden
for en n@rmere bestemt periode. En fravigelse af rammerne
for godkendelsen er kendetegnet ved at vare tidsbegren-
set 1 modseatning til en @&ndring af godkendelsen, som er
permanent. Socialtilsynet kan i forbindelse med afgerelsen
om fravigelsen af en allerede meddelt godkendelse fastsette
vilkar, jf. lovens § 5, stk. 5, som betingelse for afgerelsen
om, at godkendelsen kan fraviges. Socialtilsynet kan knytte
frister til et vilkar. Afgerelsen om fravigelse bortfalder, nar
betingelserne ikke laengere er opfyldt, eller den fastsatte
periode er udlebet.

Ud over socialtilsynets opgaver, som relaterer sig til god-
kendelse af tilbud og plejefamilier, herunder @ndring af
godkendelse, opher af godkendelse m.v., som er beskrevet
oven for, forer socialtilsynet ogsé driftsorienteret tilsyn med
allerede godkendte tilbud og plejefamilier med det formal
at sikre, at de fortsat har den fornedne kvalitet til at beva-
re godkendelsen. Socialtilsynet har bade i forbindelse med
godkendelse af og driftsorienteret tilsyn med tilbud og pleje-
familier en udtrykkelig forpligtelse til at indga i dialog med
tilbuddene og plejefamilierne. Dialogen skal bidrage til at
fastholde og udvikle kvaliteten i tilbuddet, jf. socialtilsyns-
lovens § 7, stk. 1.

Det fremgar af socialtilsynslovens § 10, stk. 3, at socialtilsy-
net kan orientere den kommune, som efter §§ 9-9 b retssik-
kerhedsloven har ansvar i henhold til serviceloven for den
enkelte borgers ophold i tilbuddet (den visiterende eller an-
bringende kommune), hvis socialtilsynet i forbindelse med
sit driftsorienterede tilsyn med tilbuddet bliver opmerksomt
pa bekymrende forhold vedrerende kommunens opgaver i
forhold til den enkelte borger. Socialtilsynet har endvidere
efter socialtilsynslovens § 10, stk. 2, pligt til underrette de
kommuner, som har visiteret borgere til et alkoholbehand-
lingssted i henhold til sundhedslovens § 141, stk. 1, hvis
socialtilsynet bliver opmarksomt pa bekymrende forhold pa
et alkoholbehandlingssted.

Det folger derudover af servicelovens § 154, at alle, der fér
kendskab til, at et barn eller en ung udsattes for vanregt,
vold, mishandling, seksuelle overgreb m.v. eller lever under
forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare, har
pligt til at underrette kommunen. Fagpersoner har derudo-
ver en serlig skerpet underretningspligt, jf. servicelovens
§ 153, hvorefter de skal underrette kommunen, hvis de
under udevelsen af deres tjeneste eller hverv far kendskab
til eller grund til at antage, at et barn eller en ung kan
have behov for serlig stette. Underretningspligten efter §
153 omfatter blandt andre offentligt ansatte og andre med
offentlige hverv, laeger, personer, der er beskaftiget ved
opholdssteder, familiepleje, krisecentre, behandlingstilbud
eller andre private tilbud, der for det offentlige udferer op-
gaver rettet mod personer med sociale eller andre sarlige
problemer. Derudover kan enhver underrette Ankestyrelsen,
hvis man oplever, at et barn eller en ung ikke far den hjelp,

som det har behov for. Ankestyrelsen kan af egen drift at ga
ind 1 sagen efter servicelovens § 65, hvis denne omhandler
serlig stotte til bern og unge, og nir det ma antages, at en
kommune i den konkrete sag ikke har foretaget de fornadne
sagsbehandlingsskridt.

Socialstyrelsen har efter socialtilsynslovens § 24, stk. 1,
til opgave at folge og understotte, at de fem socialtilsyn
loser deres opgaver i overensstemmelse med socialtilsynslo-
vens formal og intention og har i den forbindelse forskel-
lige muligheder for at understette en ensartet og kvalifice-
ret praksis i de fem socialtilsyn. Socialstyrelsens opgaver
i den forbindelse betegnes auditfunktionen”. Socialstyrel-
sens auditfunktion ivaerksatter bl.a. stikprever og faglige
undersogelser, lerende og undersegende auditforleb og op-
folgning herpd, lebende ledelsesdialog, undervisningsforleb,
temadage og arsmeder samt udarbejdelse og lebende opda-
tering af en webbaseret hdndbog for tilsynsferende. Social-
styrelsen udarbejder som led her i ogsa en arlig rapport om
socialtilsynenes virksomhed, som bl.a. baseres pa de fem so-
cialtilsyns &rsrapporter og péd data, som Socialstyrelsen har
indhentet fra socialtilsynene. Socialstyrelsens arlige rapport
indeholder fakta og negletal om socialtilsynenes aktiviteter
og bliver offentliggjort pd Socialstyrelsens og Social- og
Zldreministeriets hjemmeside og oversendes til Folketinget.

Tilbud og socialtilsynet har bl.a. efter socialtilsynsbekendt-
gorelsens § 3, stk. 4, §§ 13 og 18 og § 20, stk. 3, og
efter §§ 9 og 10 i bekendtgarelse nr. 1023 af 26. maj 2021
om Tilbudsportalen (herefter Tilbudsportalbekendtgerelsen),
pligt til at indberette en rakke oplysninger pa Tilbudsporta-
len. Afgivelse af disse oplysninger er i visse tilfelde en
betingelse for, at tilbuddet kan blive og forblive godkendt af
socialtilsynet. Dette geelder bl.a. for de gkonomiske nogle-
tal, jf. § 20, stk. 3, i socialtilsynsbekendtgerelsen. Formélet
med at registrere og offentliggere oplysninger pa Tilbuds-
portalen er at sikre sammenlignelige og gennemskuelige op-
lysninger om de registrerede tilbud, at styrke kommunernes
grundlag for valg af tilbud til den enkelte borger, at bidra-
ge til overblik over udviklingen pa det sociale omrade, at
understatte tilsynsmyndighedernes arbejde og at understotte
lige konkurrence mellem private og offentlige leveranderer,
jf. § 1 1 Tilbudsportalsbekendtgerelsen. For at disse formaél
kan opnas, er det centralt, at de registrerede og offentliggjor-
te oplysninger er fyldestgerende og korrekte. Derfor folger
det af servicelovens § 14, stk. 4 og 5, at Socialstyrelsen gen-
nemferer stikprovekontrol med oplysninger om tilbuddene
pa Tilbudsportalen. Hvis tilbuddets oplysninger pa Tilbuds-
portalen ikke stemmer overens med de faktiske forhold eller
ikke er indberettet i overensstemmelse med Tilbudsportalens
systematik, kan Socialstyrelsen pabyde tilbuddet at tilrette
oplysningerne. Hvis tilbuddet ikke folger pabuddet, kan So-
cialstyrelsen markere dette pa Tilbudsportalen, jf. servicelo-
vens § 14, stk. 6.

Ankestyrelsen har efter retssikkerhedslovens § 76 pligt til pa
landsplan at koordinere, at afgerelser, som kan indbringes
for Ankestyrelsen, treffes i overensstemmelse med lovgiv-
ningen. Et af redskaberne i praksiskoordineringen er princi-
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pafgerelser, som er bindende retskilder for de myndigheder,
der treeffer afgorelser pa det sociale- og beskaftigelsesret-
lige omrade, herunder socialtilsynet. Ankestyrelsen folger
desuden praksis i kommunerne og vejleder om praksis.

2.1.1.2. Social- og Lldreministeriets overvejelser

Socialstyrelsens evaluering af tilsynsreformen fra 2018 kon-
kluderede, at de politiske intentioner med tilsynsreformen
overordnet set er blevet indfriet, og at de centrale elementer
i reformen er blevet implementeret. Evalueringen viste imid-
lertid ogsa et fortsat behov for at udvikle praksis bade med
henblik pé at styrke en ensartet og systematisk varetagelse
af tilsynsopgaven og med henblik pa at udvikle kvaliteten i
varetagelsen af tilsynsopgaven.

Pa trods af den egede professionalisme i socialtilsynet er der
stadig behov for at arbejde med ensartetheden pa tveers af
socialtilsynene. Der kan séledes fortsat konstateres forskel-
le, nér det f.eks. kommer til anvendelsen af sanktioner og
udstreekningen af dialogforpligtelsen. Socialstyrelsens eva-
luering af tilsynsreformen fra 2018 viste bl.a., at der pd en
rekke omréder er forskel i tilsynspraksis mellem de fem
socialtilsyn bl.a. i forhold til en divergerende anvendelse af
sanktioner. Dette ses ogsd i Socialstyrelsens arlige rapport
om socialtilsynenes virksomhed for 2019, hvor det fremgar,
at de fem socialtilsyn har forskelligartede forstaelser af dia-
logbegrebet og dermed dialogforpligtelsens udstraekning, og
at en forskelligartet forstdelse heraf kan medfere forskellig
praksis om iverkseattelse af sanktioner. Flere af socialtilsy-
nets interessenter har desuden patalt, at den manglende ens-
artethed kan fore til forskellig retsstilling for tilbuddene og
dermed svakke retssikkerheden for tilbuddene. Derudover
kan den manglende ensartethed give tilbuddene et incita-
ment til tilsynsshopping”, hvor et tilbud eller en koncern
eller koncernlignende konstruktion flytter hhv. adresse eller
hovedadresse med den virkning, at tilbuddet bliver underlagt
et andet socialtilsyn, som det maske oplever som mindre
indgribende. Der henvises i den forbindelse til lovforslagets
punkt 2.2.3 i de almindelige bemarkninger.

For at sikre at tilsynet med sociale tilbud har en hgj og
ensartet kvalitet i hele landet, er parterne bag “Aftale om
styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det ekonomiske
tilsyn med sociale tilbud” enige om, at der skal iverksettes
en rekke konkrete tiltag, der pa forskellig vis bade skal un-
derstette socialtilsynets godkendelses- og tilsynsopgave og
sikre storre ensartethed i tilsynet med sociale tilbud pa tveers
af landet. Et mere ensartet og falles funderet socialtilsyn vil
ogsa ege retssikkerheden for tilbuddene og dermed ogsé for
tilbuddenes beboere og brugere. Der er bl.a. enighed om, at
der skal oprettes specialistfunktioner, hvorved viden inden
for specifikke omrader centraliseres i de enkelte tilsyn med
det formal at sikre et mere ensartet og kvalificeret tilsyn,
og sa kvaliteten i det pageldende omrade loftes. Derudover
skal der sikres en styrket national styring af socialtilsynenes
praksis, bl.a. ved at styrke Socialstyrelsens rolle og mulighe-
der i forhold til socialtilsynet, serligt med hensyn til ensar-
tethed. Samtidig tydeliggeres det lokalpolitiske ansvar for

varetagelsen af opgaven og for, at den varetages i overens-
stemmelse med intentionerne, ved at den ansvarlige kom-
munalbestyrelse fremover vil skulle drefte Socialstyrelsens
arlige rapport om socialtilsynenes virksomhed, som serligt
vil have fokus pa ensartethed i socialtilsynenes opgavevare-
tagelse.

Der henvises til punkt 1 i ”Aftale om styrkelse af socialtil-
synet og styrkelse af det ekonomiske tilsyn med sociale til-
bud” og punkt 1 i bilag 1 til aftalen, som foreslds udmentet i
en reekke @ndringer af socialtilsynsloven og serviceloven, jf.
nedenfor under punkt 2.1.1.3.

2.1.1.3. Den foresldede ordning
2.1.1.3.1. Oprettelse af specialistfunktioner

Med det foreslaede § 2, stk. 6, i socialtilsynsloven, bemyn-
diges social- og @ldreministeren til at kunne fastsette regler,
der helt eller delvist fraviger socialtilsynslovens § 2, stk.
2 og 3 om den geografiske ansvarsplacering af socialtilsyns-
opgaven. Bemyndigelsen vil endvidere kunne anvendes til at
fastsatte regler om placeringen af ansvaret for varetagelsen
af serlige opgaver.

Hensigten med bestemmelsen er at kunne samle specifikke
godkendelse- og tilsynsopgaver i enkelte socialtilsyn med
det formal, at det enkelte tilsyn vil kunne opna specialistvi-
den i forhold det konkrete omrdde og dermed vil kunne
bidrage til at sikre et mere ensartet og systematisk tilsyn
og derved oge retssikkerheden for tilbuddene. Derudover er
hensigten med bestemmelsen at give mulighed for at kunne
leegge serlige opgaver, som ikke er omfattet af socialtilsy-
nets godkendelse og tilsyn, i enkelte socialtilsyn.

Bestemmelsen vil bl.a. kunne anvendes til at fastsette reg-
ler pé bekendtgarelsesniveau om ansvarsplaceringen af spe-
cifikke opgaver med at godkende og fere driftsorienteret
tilsyn med bestemte typer af tilbud, som er navnt i social-
tilsynslovens § 4, stk. 1, og med de foreninger og private
virksomheder, som er naevnt i socialtilsynslovens § 18 a.

Reglerne, som vil blive fastsat i medfer af bemyndigelsen,
vil udgere en undtagelse til socialtilsynslovens § 2, stk. 2
og 3, da den tilsynsforende myndighed herefter vil vare
bestemt ud fra de regler, som vil blive fastsat i medfer af be-
myndigelsen, og siledes ikke ud fra tilbuddets geografiske
placering.

Bemyndigelsen patenkes bl.a. anvendt til at fastsatte regler
om opgaven med at godkende og fere driftsorienteret tilsyn
med foreninger og private virksomheder, der varetager ar-
bejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95
og 96, private tilbud, der indgar i koncerner eller koncer-
nlignende konstruktioner, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 4,
sikrede og delvist lukkede degninstitutioner og serligt sikre-
de afdelinger, jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr. 7 og pladser
pa efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostaf-
deling, jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr. 8, nér skolen har
flere end otte pladser til anbringelse samt opholdssteder for
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bern og unge, jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6, som har
tilknyttet et eller flere skibsprojekter. Hvis det viser sig hen-
sigtsmaessigt, at endre pa opgaverne eller tilfoje yderligere
opgaver, vil bekendtgerelsen kunne endres eller udvides
med bestemmelser herom.

Forslaget vil medfere, at nogle tilbud, som er omfattet af
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, samt foreninger og private
virksomheder, som er navnt i socialtilsynslovens § 18 a,
vil bliver underlagt et andet socialtilsyn som tilsynsferende
myndighed end det der folger i dag af socialtilsynsloven § 2,
stk. 2 og 3. For at sikre en hensigtsmassig overlevering mel-
lem socialtilsynene foreslds det, at de enkelte socialtilsyn
vil skulle gives et halvt ar til at gennemfore de nedvendige
overleveringer og opgaveflytninger.

Social- og @ldreministerens beslutning om, hvilke konkrete
socialtilsyn, som vil skulle varetage specialistfunktioner, vil
blive truffet med inddragelse af Socialstyrelsen, hvor der
bl.a. vil blive lagt vaegt pa organisatoriske og faglige for-
hold, og som Socialstyrelsen i forleengelse af udvalgelsen
vil skulle understotte og i nedvendigt omfang bidrage til at
opkvalificere med henblik pé at opné de kompetencer, som
specialistfunktionen vil kraeve for at kunne fore et kvalifice-
ret og ensartet tilsyn.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

2.1.1.3.2. Forpligtelse til at indgad i tveergdende initiativer
og aktiviteter

Med det foreslaede § 24, stk. 2, i socialtilsynsloven, for-
pligtes de fem socialtilsyn til at indga i de aktiviteter, som
Socialstyrelsen ivaerksetter.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Socialstyrelsen
vil kunne beslutte, hvilke af de aktiviteter, som Socialsty-
relsen ivaerksetter 1 kraft af deres rolle som auditfunktion,
og som har til hensigt at sikre, at socialtilsynene opfylder
lovens formal i § 1, som socialtilsynene vil vere forpligtede
til at deltage i.

Hensigten med bestemmelsen er at skabe et mere felles fun-
deret og ensartet socialtilsyn og understette en systematisk
og faglig kompetent tilsynspraksis.

Aktiviteterne, som socialtilsynene vil skulle deltage i, hvis
Socialstyrelsens auditfunktion beslutter det, vil bl.a. kunne
omfatte deltagelse i faglige og praksiskoordinerende net-
vark, implementering af nye regler, auditforleb, fagkonfe-
rencer, praksisbesegg m.v.

Antallet, omfanget og deltagerkredsen for aktiviteter med
obligatorisk deltagelse vil kunne variere over tid, da dette
vil bero pa socialstyrelsens konkrete vurdering af, hvad der
skennes nedvendigt for at sikre en ensartet, systematisk og
fagligt kompetent praksis pa et givent tilsynsfagligt omrade.

Socialstyrelsen vil skulle tilrettelegge aktiviteterne séledes,
at der tages hensyn til socialtilsynets kerneopgave med at

godkende og fore driftsorienteret tilsyn. Socialtilsynene vil
derfor som udgangspunkt skulle inddrages i planlaegningen
af, hvordan de understottende aktiviteter mest hensigtsmees-
sigt kan tilretteleegges.

Socialstyrelsen vil som led i den lebende monitorering skul-
le folge op pa socialtilsynenes deltagelse i aktiviteterne samt
offentliggere vurderingen heraf i Socialstyrelsens arlige rap-
port om socialtilsynenes virksomhed, som fremgér af det
foresladede nye stk. 4 i socialtilsynslovens § 24, jf. nedenfor
under punkt 2.1.1.3.3.

Socialstyrelsens styrkede rolle i forhold til socialtilsynet
@ndrer ikke pa, at Ankestyrelsen fortsat vil have en prak-
siskoordinerende rolle, som har til formal at sikre, at so-
cialtilsynets afgerelser treffes i overensstemmelse med lov-
givningen. Derudover vil Ankestyrelsen ogsa fortsat skulle
vejlede socialtilsynene om praksis. Da der er en sammen-
hang mellem Socialstyrelsens og Ankestyrelsens opgaver
i forhold til socialtilsynet forudsettes det, at der samarbej-
des med henblik pa at sikre en konsistent vejledning m.v.
af socialtilsynet. Det bemerkes i den forbindelse, at det
kommunale og regionale tilsyns kompetence i forhold til de
kommunalbestyrelser, der varetager funktionen som et af de
fem socialtilsyn, principielt ikke bereres af andringerne af
socialtilsynslovens § 24.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 68.

2.1.1.3.3. Fokus pa ensartethed i Socialstyrelsens drlige
rapport om socialtilsynenes virksomhed og kommunalbesty-
relsernes droftelse heraf

Det foreslas, at Socialstyrelsen i sin arlige rapport om so-
cialtilsynenes virksomhed vil skulle have sarligt fokus pa,
om det enkelte socialtilsyns praksis er i overensstemmelse
med socialtilsynslovens formal, og om der er omrader, hvor
socialtilsynene har en uensartet praksis. Dette foreslas gen-
nemfort ved, at der indsattes et nyt stk. 4 i socialtilsynslo-
vens § 24.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der i Social-
styrelsens arlige rapport om socialtilsynenes virksomhed
fremover vil skulle vere et serligt fokus pa, om de fem
socialtilsyn hver iser opfylder socialtilsynslovens formal, jf.
socialtilsynslovens § 1. Heraf fremgar det, at socialtilsynet
skal varetage opgaven med at godkende og fore tilsyn pa en
systematisk, ensartet, uvildig og fagligt kompetent méde.

Da det i praksis har vist sig, at socialtilsynet pd en raekke
omrader ikke har en ensartet tilgang til varetagelsen af opga-
ven med at godkende og fere driftsorienteret tilsyn, f.eks.
ift. brugen af sanktioner, og da dette har en central betyd-
ning ift. retssikkerheden for tilbuddene og borgerne, skal
Socialstyrelsen i den arlige rapport om socialtilsynenes virk-
somhed behandle ensartetheden i socialtilsynets varetagelse
af godkendelses- og tilsynsopgaven sarskilt.

Socialstyrelsens arlige rapport vil derudover, som det ogsa
er tilfeldet i dag, bl.a. skulle indeholde en status pa de
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fem socialtilsyns virksomhed i det forgangne ar samt vise
udviklingen i socialtilsynenes opgave med at godkende og
fore tilsyn med tilbud og plejefamilier over de seneste ar.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 68.

Det foreslds i forlengelse heraf, at Socialstyrelsens arlige
rapport om socialtilsynenes virksomhed fremover vil skulle
dreftes af den enkelte ansvarlige kommunalbestyrelse, jf.
socialtilsynslovens § 2, stk. 2, pa et mede senest tre maneder
efter, at rapporten er offentliggjort. Dette foreslas gennem-
fort ved, at der i socialtilsynslovens § 24 indsettes et nyt
stk. 5.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at den enkelte
kommunalbestyrelse, som er ansvarlig for det enkelte social-
tilsyns opgavevaretagelse, vil vaere forpligtet til at behandle
Socialstyrelsens arlige rapport om socialtilsynenes virksom-
hed pé et mede. Der foreslas séledes et delegationsforbud i
forhold til kommunalbestyrelsens behandling af rapporten,
dvs. at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne overlade be-
handlingen til et udvalg eller til den kommunale forvaltning.

Formalet er at sikre lokalpolitisk fokus p& og ansvar for
kvaliteten i socialtilsynenes opgavevaretagelse med at god-
kende og fore driftsorienteret tilsyn med sociale tilbud. Da
Socialstyrelsens arlige rapport vil skulle behandles i den
enkelte kommunalbestyrelse, vil dette afstedkomme en aktiv
politisk dreftelse af, om det enkelte socialtilsyns opgaveva-
retagelse og sagsbehandling er tilfredsstillende og i overens-
stemmelse med socialtilsynslovens formal, herunder om de
fem socialtilsyn varetager godkendelses- og tilsynsopgaven
pa en ensartet made, eller om der i den enkelte kommune
eller i flere kommuner i feellesskab ber ivaerksattes tiltag til
forbedringer heraf. Forslaget bygger saledes pa den forvent-
ning, at kommunalbestyrelsen, pd denne made vil fa sterre
opmerksomhed péa det konkrete socialtilsyns opgavevareta-
gelse og derfor vil treffe de nedvendige foranstaltninger til
at forbedre denne.

Det foreslas, at behandlingen vil skulle ske senest tre méa-
neder efter, at Socialstyrelsens &rlige rapport er offentlig-
gjort. Herved sikres det séledes, at rapporten vil blive be-
handlet i umiddelbar forleengelse af offentliggerelsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 68.

2.1.1.3.4. Bemyndigelse til at fastscette regler om socialtilsy-
nenes udforelse af godkendelses- og tilsynsopgaven

Med det foresldede nye stk. 6 i socialtilsynslovens 24, be-
myndiges social- og @ldreministeren til at fastsette regler
om socialtilsynenes udferelse af deres godkendelses- og
tilsynsopgave, herunder om formen og tilretteleeggelsen af
denne.

Formaélet med bestemmelsen er at skabe et mere fzlles fun-
deret og ensartet socialtilsyn og understette en systematisk
og faglig kompetent tilsynspraksis og sdledes sikre, at so-
cialtilsynene opfylder socialtilsynslovens formal, jf. § 1.

Det er hensigten, at bestemmelsen vil kunne anvendes til at
fastsatte regler pa bekendtgerelsesniveau om formen, tilret-
teleeggelsen og udferelsen af socialtilsynets opgave med at
godkende og fere driftsorienteret tilsyn med tilbud, som er
omfattet af socialtilsynsloven, inden for rammerne af de til
enhver tid geeldende regler.

Reglerne vil serligt kunne vere relevante at udstede pa
omrader, hvor der er behov for at styrke ensartetheden af
socialtilsynenes godkendelses- og tilsynspraksis pé tvers af
de fem socialtilsyn. Reglerne vil f.eks. ogsd kunne vare
relevante at udstede i de tilfeelde, hvor lovgivningen over-
lader en bred faglig skensmessig ramme til socialtilsynet,
og hvor der saledes kan vare behov for rammesette dette
sken. Det kan f.eks. vere regler om centrale elementer af
socialtilsynenes opgavevaretagelse som f.eks. dele af kvali-
tetsvurderingen, dialogforpligtelsen eller det risikobaserede
tilsyn.

Reglerne vil skulle udarbejdes efter inddragelse af Social-
styrelsen, som lebende folger og understatter socialtilsynets
godkendelses- og tilsynspraksis i kraft af deres rolle som
auditfunktion.

Omfanget og karakteren af reglerne vil kunne variere over
tid, 1 det dette til enhver tid vil afthenge af udviklingen i
praksis og hvilke opmarksomhedspunkter, det giver anled-
ning til, f.eks. i forhold til mindre kompetent, usystematisk
eller uensartet tilsynspraksis, som konstateres pa baggrund
af aktiviteter, henvendelser m.v.

Socialtilsynene vil skulle implementere, forankre og folge
de regler, som udstedes i medfer af bemyndigelsen, i deres
godkendelses- og tilsynspraksis.

Socialstyrelsen vil som led i den lebende monitorering skul-
le folge op pé, om reglerne implementeres og folges samt
offentliggere en vurdering heraf i Socialstyrelsens arlige
rapport om socialtilsynenes virksomhed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 68.

2.1.1.3.5. Preeciseringer og mindre justeringer af geeldende
regler

For at understotte en ensartet praksis pa tvers af de fem
socialtilsyn vil det pa visse punkter vere nedvendigt at prae-
cisere og foretage mindre justeringer af galdende regler i
socialtilsynsloven, som har vist sig at skabe uklarhed eller
give anledning til fortolkningstvivl i praksis samt at kodifi-
cere praksis.

Det foreslds séledes at tydeliggere socialtilsynslovens §§ 4
og 5 om socialtilsynenes godkendelse af nye tilbud pé flere
punkter.

Konkret foreslas det at tydeliggere i socialtilsynslovens § 5,
stk. 1, at det er en betingelse for socialtilsynets godkendel-
se af alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens § 141,
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at behandlingsstederne opfylder kravet i sundhedslovens §
141, stk. 6, 1. pkt., om aftale med minimum én kommune.

Det foreslds desuden, at indholdet i socialtilsynets afgarelse
om godkendelse af tilbud og plejefamilier fastsattes med det
foreslaede nye stk. 2 og stk. 3 i socialtilsynslovens § 5.

Det foresldede nye stk. 2 vil medfere, at socialtilsynets afge-
relse om godkendelse af et tilbud efter lovens § 5, stk. 1,
som minimum skal omfatte

1) tilbuddets adresse og fysiske rammer,

2) antal pladser,

3) malgruppe,

4) tilbudstype og

5) tilbuddets ydelser.

Socialtilsynets afgarelse om godkendelse af et tilbud efter
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, vil séledes som mini-
mum skulle indeholde en beskrivelse af disse fem forhold,
som ogsé skal indberettes og offentliggeres pa Tilbudsporta-
len. Afgarelsen vil udgere tilbuddets godkendelse.

Det foresldaede nye stk. 3 vil medfere, at socialtilsynets af-
gorelse om godkendelse af plejefamilier efter socialtilsyns-
lovens § 5, stk. 1, som minimum skal omfatte

1) plejefamiliens adresse og fysiske rammer,

2) antal pladser,
3) plejefamilietype og
4) plejefamiliens ydelser.

Socialtilsynets afgerelse om godkendelse af en plejefamilie
efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 1, vil sdledes som
minimum skulle indeholde en beskrivelse af disse fire for-
hold, som ogsé skal indberettes pd Tilbudsportalen. Disse
offentliggares dog ikke. Afgerelsen vil udgere plejefamili-
ens godkendelse.

Det foreslaede § 5, stk. 2 og 3, vil finde anvendelse for
godkendelser, som udstedes fra tidspunktet for lovens ikraft-
traeden, jf. lovforslagets § 3, stk. 1.

De oplistede minimumskrav til godkendelsen mé karakte-
riseres som centrale oplysninger i forhold til tilbuddets
hhv. plejefamiliens godkendelse og @ndringer i disse, efter
at der er truffet afgerelse om godkendelse, vil altid udgere
en vasentlig &ndring.

En vasentlig endring 1 forhold til tilbuddets godkendelse
kan derudover f.eks. vedrere andringer i gkonomien, &n-
dringer i ledelsen af tilbuddet, fragangen af neglemedarbe;j-
dere eller en stigning i brugen af vikarer, som kan medfere
manglende personalekompetencer i tilbuddet. For plejefami-
lier kan bl.a. samlivsophavelse og skilsmisse ogsa udgere
vasentlige @ndringer i forhold til godkendelsen. Felles for
@ndringerne er, at de vil vare relevante i forhold til social-
tilsynets vurdering af tilbuddets hhv. plejefamiliens generel-
le kvalitet samt mulighed for fortsat at bevare godkendelsen.

Tilbuddet og plejefamilien er efter socialtilsynslovens § 12,
stk. 2, nr. 1, forpligtet til af egen drift at gore socialtilsynet

opmarksom pa vesentlige @ndringer, som med den foresla-
ede @ndring af § 12, stk. 2, nr. 1, vil skulle meddeles straks
til socialtilsynet og ogsa indberettes straks til Tilbudsporta-
len, jf. Tilbudsportalsbekendtgerelsen § 8, stk. 3.

I visse tilfelde vil en @ndring i tilbuddet eller plejefamilien
kunne give anledning til en @ndring af tilbuddets eller pleje-
familiens godkendelse (delvis nygodkendelse). Hvis @ndrin-
gerne er grundleggende og omfattende, kan der vare tale
om behov for en fuldsteendig ny godkendelse. Det foreslés i
den forbindelse at kodificere praksis med det foreslaede nye
stk. 9 i socialtilsynslovens § 5, om at socialtilsynet vil kunne
treeffe afgerelse om @ndring af et tilbuds godkendelse, nar
der er sket vaesentlige @ndringer i forhold til tilbuddets eksi-
sterende godkendelse eller efter ansegning fra tilbuddet.

Desuden foreslds adgangen til at anvende ikkegodkendte til-
bud i tre uger i akutsituationer preciseret med det foreslaede
§ 5, stk. 6, i socialtilsynsloven, siledes at det bliver tydeligt,
hvad der oprindeligt har varet lovgivers hensigt. Det vil
saledes fremgé udtrykkeligt af bestemmelsen, at den alene
vil kunne anvendes i de tilfaelde, hvor der er tale om et
akut behov for at placere en borger i et tilbud, og hvor der
ikke kan findes et egnet godkendst tilbud, hvorfor kommunen
undtagelsesvist i op til tre uger vil kunne anvende et tilbud
eller en plejefamilie til den pagaeldende borger uden at vare
godkendt af socialtilsynet. I tilleeg hertil fastsattes det med
den foreslaede andring af § 4, stk. 4, 2. pkt., i serviceloven,
at socialtilsynet skal orienteres straks om anvendelsen af det
ikke-godkendte tilbud.

Bestemmelsen i det foreslaede § 5, stk. 6, i socialtilsynslo-
ven, vil saledes ikke kunne anvendes i de tilfeelde, hvor
der enskes en fravigelse af godkendelsen for en allerede
godkendt plejefamilie eller et allerede godkendt tilbud. Hvis
kommunalbestyrelsen ensker at anvende et allerede god-
kendt tilbud eller en allerede godkendt plejefamilie til en
borger, som f.eks. tilherer en anden mélgruppe, herunder
borgere med et andet behov, end det, som tilbuddet eller
plejefamilien allerede er godkendt til, vil bestemmelsen i det
foresldede § 5, stk. 8, i socialtilsynsloven om fravigelse af
godkendelse i stedet finde anvendelse. Med det foresldede
§ 5, stk. 8, kodificeres praksis om, at en afgerelse om at
fravige en allerede meddelt godkendelse ikke vil forudsztte,
at der forinden har varet ansggt om en vasentlig @ndring
af tilbuddets eller plejefamiliens godkendelse. En afgarelse
om fravigelse af en allerede meddelt godkendelse vil skulle
treeffes pé baggrund af en konkret faglig vurdering, herunder
af @ndringens karakter set i forhold til tilbuddets eller pleje-
familiens godkendelse. Hvis @ndringen har en sadan karak-
ter, at der er tale om en vasentlig @ndring, vil @ndringen
skulle behandles herefter i stedet, og socialtilsynet vil i den
forbindelse skulle vurdere, om @ndringen giver anledning
til en @&ndring af godkendelsen (delvis nygodkendelse). En
fravigelse af godkendelse er séledes kendetegnet ved at vaere
tidsbegreenset i modsatning til en (vesentlig) @ndring af
godkendelsen, som er permanent.

Derudover foreslas det tydeliggjort med det forsldede § 5,
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stk. 7, i socialtilsynsloven, at vilkar alene vil kunne fast-
settes 1 forbindelse med godkendelser. Vilkar vil séledes
kunne fastsettes i forbindelse med godkendelse af tilbud
og plejefamilier, godkendelse af veesentlig @ndring (delvis
nygodkendelse) samt afgeorelse om fravigelse af godkendel-
se. Vilkédr vil derimod ikke kunne fastsattes i forbindelse
med afggrelser om sanktioner eller opher af et tilbuds god-
kendelse.

Endvidere foreslés det med det foresldede 2. pkt. i § 5, stk.
11, i socialtilsynsloven, at et tilbuds eller en plejefamilies
godkendelse, ud over den allerede anferte bortfaldsmulig-
hed, som fremgér af bestemmelsens 1. pkt., endvidere vil
skulle bortfalde, hvis tilbuddet eller plejefamilien konkret
anmoder socialtilsynet herom. En anmodning om bortfald
af godkendelse vil skulle folges op af, at socialtilsynet fjer-
ner tilbuddet eller plejefamilien fra Tilbudsportalen, hvilket
medferer, at plejefamilien eller tilbuddet fra dette tidspunkt
ikke vil kunne indgd i den kommunale forsyning, og vil
skulle godkendes péd ny, hvis tilbuddet eller familien igen
onsker at fungere som plejefamilie. Socialtilsynet ber i den
sammenhang sikre sig, at plejefamilien eller tilbuddet er
klar over konsekvensen ved at anmode om, at godkendelsen
skal bortfalde.

Socialtilsynets forpligtelse til at indga i dialog med tilbud og
plejefamilier i forbindelse med godkendelse og det labende
driftsorienterede tilsyn tydeliggeres med den foresldede §
7, stk. 2, i socialtilsynsloven, hvoraf fremgér, at dialog vil
skulle fores som led i det lebende driftsorienterede tilsyn
og i forbindelse med, at der traffes afgerelser, herunder
afgerelser om iverksattelse af sanktioner og opher af god-
kendelse. Dialogen vil saledes bl.a. skulle feres i forbindelse
med, at socialtilsynet varsler et tilbud eller en plejefamilie
om en forestdende afgerelse, som f.eks. varsles i form af en
agterskrivelse. Dog gelder det fortsat, at socialtilsynet kan
treeffe afgarelse straks, hvis der er pludselig opstaet viden
eller begrundet mistanke om strafbare forhold eller akut risi-
ko for borgernes sikkerhed og sundhed i tilbuddet eller ple-
jefamilien. Dialogen er et centralt element i socialtilsynets
tilsyn med tilbud og plejefamilier, da dialogen kan bidrage
til at opbygge en gensidig, tillidsfuld og professionel ram-
me, som giver mulighed for refleksion og kan medvirke til
at danne fundamentet for at fastholde og udvikle kvaliteten i
tilbuddet eller plejefamilien.

Som led i socialtilsynets driftsorienterede tilsyn med til-
buddene har det siden socialtilsynsreformens ikrafttreeden
i 2014 veret forudsat fra lovgivers side og veret praksis
i socialtilsynene, at socialtilsynene udarbejder en tilsynsrap-
port som led i det driftsorienterede tilsyn. Dette var ogsé
praksis for socialtilsynsreformens ikrafttreeden, da tilsynet
med tilbuddene var beliggende i hver enkelt kommune, jf.
ogsa forarbejderne til socialtilsynslovens § 7, jf. Folketings-
tidende 2012-13, A, L 205 som fremsat, side 11. Tilsyns-
rapporten indeholder socialtilsynets vurdering af kvaliteten
i det enkelte tilbud, og den samlede vurdering samt tema-
vurderingerne i tilsynsrapporten fremgar af Tilbudsportalen
sammen med oplysningen om, at tilbuddet har modtaget

tilsyn fra socialtilsynet. Forudsatningen om udarbejdelse af
en tilsynsrapport foreslas fastsat med det foreslédede § 7, stk.
5, 1 socialtilsynsloven, hvoraf det fremgér, at socialtilsynet
vil skulle udarbejde en tilsynsrapport efter hvert gennemfort
tilsyn.

Yderligere foreslas det, at socialtilsynslovens § 10, stk. 3,
praeciseres med det foresldede § 10, stk. 4, s& det tydelig-
gares, hvad der oprindeligt var lovgivers hensigt i overens-
stemmelse med grundtanken bag etableringen af socialtilsy-
nene. Af den foresldede bestemmelse fremgar det saledes,
at socialtilsynet vil kunne orientere den kommune, som ef-
ter §§ 9-9 b i retssikkerhedsloven har ansvar i henhold til
serviceloven for den enkelte borgers ophold i tilbuddet (den
visiterende eller anbringende kommune), hvis socialtilsynet
i forbindelse med sit driftsorienterede tilsyn med tilbuddet
bliver opmarksom pa bekymrende forhold vedrerende kom-
munens opgaver i forhold til den enkelte borger. Der kan
f.eks. vere tale om, at socialtilsynet i forbindelse med det
driftsorienterede tilsyn bliver opmaerksom pa, at kommunen
f.eks. ikke har visiteret en borger korrekt, ikke har udleveret
relevante dele af handleplanen til tilbuddet eller ikke forer
tilstreekkeligt personrettet tilsyn. Det vil fortsat vaere tilbud-
det, der er genstand for socialtilsynets tilsyn og afgerelser
og ikke den ansvarlige visiterende eller anbringende kom-
munes myndighedsarbejde.

Det bemerkes, at den forslaede bestemmelse 1 § 10, stk. 4,
ikke @ndrer ved socialtilsynets skarpede underretningsligt
til kommunen i de tilfaelde, hvor socialtilsynet far viden om
eller grund til at antage, at et barn eller en ung kan have
behov for serlig stette, eller far kendskab til, at et barn eller
en ung udsattes for vanrggt, vold, mishandling, seksuelle
overgreb m.v. eller lever under forhold, der bringer dets
sundhed eller udvikling i fare. Den foreslaede bestemmelse
@ndrer heller ikke ved, at socialtilsynet kan underrette An-
kestyrelsen, hvis socialtilsynet oplever, at et barn eller en
ung ikke far den hjaelp, som der er behov for.

Det bemerkes derudover, at socialtilsynets videregivelse af
oplysninger til kommunen aldrig md gé ud over, hvad der
i det konkrete tilfelde ma anses for nedvendigt til brug
for kommunens indsats over for borgeren. Der skal séledes
i hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret vurdering af
de oplysninger, som videregives i forbindelse med oriente-
ringer. Videregivelse af oplysninger om personer skal end-
videre ske i overensstemmelse med reglerne i Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
saddanne oplysninger (herefter databeskyttelsesforordningen)
og databeskyttelsesloven, jf. lov nr. 502 af 23. maj 2018.

Der henvises til punkt 3 i lovforslagets almindelige bemark-
ninger for en nermere beskrivelse af lovforslagets forhold
til databeskyttelseslovgivningen.

Endelig foreslas det med @ndringen af servicelovens § 14,
stk. 4 og 5, at Socialstyrelsen, som det oprindeligt har ve-
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ret lovgivers hensigt og som det ogsé sker i praksis, har
adgang til at fere stikprovekontrol med, at tilbud og pleje-
familier indberetter de oplysninger til Tilbudsportalen, som
de er forpligtet til i lovgivningen. Socialstyrelsen vil som
led heri ogsa kunne udstede pabud og markere forholdet i
Tilbudsportalen, hvis det enkelte tilbud ikke indberetter de
pakravede oplysninger.

Feelles for @ndringerne indeholdt i dette punkt gelder, at der
enten er tale om pracisering og tydeliggerelse af geldende
regler i overensstemmelse med, hvad der oprindeligt har
veaeret lovgivers intention, eller er tale om mindre justeringer
eller kodificering af praksis. Derudover foreslds der fore-
taget en raekke konsekvensandringer i socialtilsynsloven,
hvormed henvisninger til andre bestemmelser og ensretning
af sprogbrug m.v. foreslas justeret.

For nermere beskrivelse af @ndringerne i dette punkt henvi-
ses til lovforslagets § 1, nr. 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 20, 24,
30, 34,35 0g 36 § 2, nr. 1, 3 og 4 og bemerkningerne hertil.

2.1.2. Styrkelse af socialtilsynets sanktionsmuligheder
2.1.2.1. Geeldende ret

Socialtilsynet skal sikre sig, at det enkelte sociale tilbud ge-
nerelt har en kvalitet, sa det er forsvarligt for kommunerne
at benytte det konkrete tilbud til borgerne. Dette opnés i
forbindelse med godkendelse af det enkelte sociale tilbud og
det efterfolgende driftsorienterede tilsyn.

Socialtilsynet har i forbindelse med det driftsorienterede til-
syn mulighed for at iverksatte forskellige former for sank-
tioner, hvis socialtilsynet vurderer, at tilbuddet eller plejefa-
milien ikke opfylder kravene for godkendelse eller har den
pakrevede fornedne kvalitet. Det fremgér af socialtilsynslo-
ven § 8, stk. 1-2 og § 5, stk. 7, at socialtilsynets sanktions-
muligheder omfatter afgerelse om hhv. pabud, skerpet tilsyn
samtidig med udstedelse af pabud og opher af et tilbuds
godkendelse.

Det fremgér af socialtilsynslovens § 8, stk. 1, at socialtilsy-
net i forbindelse med det driftsorienterede tilsyn kan treeffe
afgorelse om at underlegge et tilbud skarpet tilsyn, hvis
konkrete forhold i tilbuddet skaber bekymring for tilbuddets
kvalitet, eller hvis socialtilsynet ud fra en samlet vurdering
af tilbuddet finder, at tilbuddet ikke l&ngere har den forned-
ne kvalitet. Det er forudsat, at en afgerelse om iverksattelse
af skerpet tilsyn tager afsat i forhold, som tilbuddet har
mulighed for at rette op pa.

Det forudsettes, at der forud for en afgerelse om skarpet
tilsyn har veret en dialog mellem socialtilsynet og tilbud-
det om de forhold, der ligger til grund for afgerelsen om
skerpet tilsyn, medmindre afgerelsen traeffes pad baggrund
af pludselig opstéet viden eller begrundet mistanke om straf-
bare forhold eller akut risiko for borgernes sikkerhed og
sundhed.

Det fremgér af socialtilsynslovens § 8, stk. 1, 2. pkt., at en

afgarelse om skearpet tilsyn hgjst kan gelde for en periode
pa tre maneder ad gangen. Perioden for det skeerpede tilsyn
skal fastsettes pa baggrund af en individuel vurdering af det
konkrete forholds karakter, og ma ikke vare laengere, end
hvad der skennes nedvendigt for at rette op pa forholdene.

Socialtilsynet kan treffe afgorelse om at forlenge det skaer-
pede tilsyn, hvis forholdene i det enkelte tilbud fortsat ger
det nedvendigt.

Det fremgar af socialtilsynslovens § 8, stk. 1, 3. pkt., at
socialtilsynet som led i en afgerelse om skerpet tilsyn skal
udstede pabud, som kan geres til en betingelse for at tilbud-
det kan bevare godkendelsen. Pabud udstedt i forbindelse
med en afgerelse om skarpet tilsyn skal have indholdsmaes-
sig sammenhang til de forhold, der har medfert en afgerelse
om skarpet tilsyn og skal sikre, at tilbuddet ved, hvad der
skal til, for at det skaerpede tilsyn kan bortfalde, og pabuddet
anses for opfyldt, s& tilbuddet dermed kan bevare godken-
delsen.

Tilbuddets aktuelle status i forhold til godkendelsen, herun-
der oplysning om, at tilbuddet er sat under skerpet tilsyn,
skal fremga af Tilbudsportalen.

2.1.2.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser

Socialtilsynets kerneopgave er at bidrage til at fastholde og
udvikle kvaliteten i1 de tilbud, som er omfattet af socialtil-
synsloven, gennem dialog med tilbuddene, herunder med
ledelsen, personalet og borgerne, men ogsa gennem kontrol,
som foretages pd baggrund af kvalitetsmodellen. Det er i
den forbindelse afgerende, at socialtilsynet har de redskaber,
som er nedvendige for at kunne fore et effektivt driftsori-
enteret tilsyn og for at kunne gribe ind over for forhold i
tilbuddene, som er bekymrende i forhold til den generelle
kvalitet.

I praksis har der vist sig et enske om, at socialtilsynet skal
have bedre mulighed for at gribe tidligere ind over tilbud,
hvor kvaliteten ikke lever op til kravene, eller hvor der
konstateres forhold, som er af bekymrende karakter.

For at sikre at sociale tilbud har en hej kvalitet, er parterne
bag ”Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det
okonomiske tilsyn med sociale tilbud” enige om, at socialtil-
synet skal sikres bedre reaktionsmuligheder, nér kvaliteten i
tilbuddene ikke er i orden, eller der konstateres bekymrende
forhold. Parterne er derfor enige om, at socialtilsynet skal
have mulighed for at sette et tilbud under skerpet tilsyn,
uden at dette samtidig skal ske i sammenheng med et eller
flere konkrete pdbud. Dette skal samtidig synliggeres for de
anbringende og visiterende kommuner pa Tilbudsportalen,
sé& det er tydeligt, at socialtilsynet har et skeerpet fokus pa
det konkrete tilbud.

Der henvises til punkt 1 1 ”Aftale om styrkelse af socialtil-
synet og styrkelse af det skonomiske tilsyn med sociale til-
bud” og punkt 1 i bilag 1 til aftalen, som foreslds udmentet
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i en @ndring af socialtilsynsloven, jf. nedenfor under punkt
2.1.23.

2.1.2.3. Den foresldede ordning

Med den foresladede nyaffattelse socialtilsynslovens § 8, stk.
1, vil socialtilsynet fa mulighed for at satte et tilbud eller
en plejefamilie under skarpet tilsyn, uden at der samtidig vil
skulle udstedes ét eller flere konkrete pabud. Socialtilsynet
vil dog fortsat ogsa kunne sette et tilbud eller en plejefami-
lie under skarpet tilsyn samtidig med, at der traeffes afgerel-
se om udstedelse af ét eller flere konkrete pabud. Samtidig
foreslas det praciseret i socialtilsynslovens § 8, stk. 1, at
skaerpet tilsyn vil kunne iverksattes, hvis konkrete forhold i
et socialt tilbud skaber bekymring for tilbuddets kvalitet, el-
ler hvis socialtilsynet ud fra en samlet vurdering af tilbuddet
finder, at tilbuddet ikke leengere har den fornedne kvalitet.

Hensigten med forslaget er at give socialtilsynet en yderli-
gere mulighed for at sanktionere i de tilfeelde, hvor socialtil-
synet er bekymret for kvaliteten i et socialt tilbud, som er
omfattet af socialtilsynets godkendelse og tilsyn, og hvor
det ikke er muligt at give et tilstreekkeligt konkret eller
meningsfyldt pdbud, men hvor der stadig vurderes at vere
behov for en eget opmarksomhed pa tilbuddet eller plejefa-
milien med mulighed for at offentliggere bekymringen for
kvaliteten pa Tilbudsportalen. Hensigten med forslaget er
séledes ikke at saenke barren for, hvornar et skerpet tilsyn
vil kunne iverksattes.

Socialtilsynet vil derfor fortsat forud for en afgerelse om
skerpet tilsyn skulle have veret i dialog med tilbuddet eller
plejefamilien om de forhold, der ligger til grund for afgerel-
sen, medmindre afgerelsen traeffes pa baggrund af pludselig
opstaet viden eller begrundet mistanke om strafbare forhold
eller akut risiko for borgernes sikkerhed og sundhed, hvor
socialtilsynet i stedet ogsé pa baggrund af en konkret vur-
dering vil kunne treffe afgerelse om péabud eller i sidste
ende om opher af godkendelsen. Der vil saledes forud for
en afgorelse om skaerpet tilsyn kunne have varet en leengere
periode med dialog med tilbuddet og et intensiveret tilsyns-
forlgb med adskillige tilsynsbesag.

En afgerelse om skarpet tilsyn over for et socialt tilbud vil
samtidig med, at afgerelsen traeffes, skulle indberettes og
offentliggares pa Tilbudsportalen, s& der skabes gennemsig-
tighed, og det hermed synliggeres for bl.a. de anbringende
og visiterende kommuner, at socialtilsynet har et skerpet
fokus pé det konkrete sociale tilbuds generelle kvalitet.

En afgerelse om iverksattelse af skarpet tilsyn vil fortsat
kunne treeffes for en periode pa hgjst tre maneder ad gangen,
og afgerelsen vil skulle begrundes, s& det er tydeligt for
tilbuddet, hvad der kraeves, for at det skarpede tilsyn kan
bortfalde. Dette er af hensyn til retssikkerheden for borger-
ne og tilbuddene. Afggrelsen vil endvidere kunne péklages
efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10, ligesom so-
cialtilsynet forud for afgerelsen vil skulle iagttage geeldende

forvaltningsretlige regler og grundsetninger om f.eks. pro-
portionalitet og partshering.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 25.

2.1.3. Skeerpelse af oplysningspligt, videregivelse af oplys-
ninger og samarbejde mellem myndigheder

2.1.3.1. Geeldende ret

2.1.3.1.1. Socialtilsynets videregivelse af oplysninger til visi-
terende eller anbringende kommune

Det fremgar af socialtilsynslovens § 10, stk. 1, at social-
tilsynet skal underrette de kommuner, som har ansvar for
de enkelte borgeres ophold i tilbuddet i henhold til service-
loven, jf. §§ 9-9 b retssikkerhedsloven, hvis socialtilsynet
bliver opmarksom pa bekymrende forhold i et tilbud, og nér
de bekymrende forhold kan beregre borgere, hvis ophold i
tilbuddet kommunen har ansvaret for.

Det fremgar endvidere af socialtilsynslovens § 10, stk. 2, at
socialtilsynet skal underrette de kommuner, som har visiteret
borgere til behandlingsstedet i henhold til § 141, stk. 1, i
sundhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 903 af 26. august
2019, hvis socialtilsynet bliver opmarksom péa bekymrende
forhold pa et behandlingssted, som er navnt i socialtilsyns-
lovens § 4, stk. 1, nr. 4.

Endelig fremgér det af socialtilsynslovens § 10, stk. 3, at
socialtilsynet kan orientere den kommune, som har ansvar
i henhold til serviceloven for den enkelte borgers ophold i
tilbuddet, jf. §§ 9-9 b i retssikkerhedsloven, hvis socialtilsy-
net bliver opmarksom pd bekymrende forhold vedrerende
kommunens opgaver i forhold til den enkelte borger.

Oplysninger, som indgér i en underretning fra socialtilsynet
til borgerens anbringende eller visiterende kommune, vil
ofte omhandle forhold af bekymrende karakter i tilbuddet
eller oplysninger om borgerens private forhold.

Socialtilsynets videregivelse af oplysninger til borgerens
anbringende eller visiterende kommune i forbindelse med
en underretning og kommunens efterfolgende behandling af
disse oplysninger sker alene for, at kommunen kan iagttage
sin opfelgning i forhold til indsatsen over for borgerne, jf.
servicelovens § 148.

Det skal sarligt bemarkes, at socialtilsynets videregivelse
af oplysninger til borgerens anbringende eller visiterende
kommune aldrig ma ga ud over, hvad der i det konkrete
tilfeelde ma anses for nedvendigt til brug for kommunens
indsats over for borgeren. Der skal sédledes i hvert enkelt
tilfeelde foretages en konkret vurdering af de oplysninger,
som videregives i forbindelse med underretningen.

Feelles for videregivelse af oplysningerne om personer gael-
der, at dette skal ske i overensstemmelse med reglerne i
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Der henvises til punkt 3 i lovforslagets almindelige bemark-
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ninger for en nermere beskrivelse af lovforslagets forhold
til databeskyttelseslovgivningen.

2.1.3.1.2. Socialtilsynets whistleblowerordning

Det fremgar af § 11 i socialtilsynsloven, at socialtilsynet
skal have et telefonnummer og en e-postadresse, hvortil et
tilbuds personale, beboere, parerende og andre kan henven-
de sig anonymt om bekymrende forhold i tilbuddet. Social-
tilsynet har pligt til at oplyse beboere og ansatte om denne
mulighed for at rette henvendelse til socialtilsynet. Dette
bliver i praksis omtalt som socialtilsynets whistleblowerord-
ning.

Det fremgér af forarbejderne til socialtilsynslovens § 11,
jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som fremsat, side
26, at bestemmelsen skal sikre socialtilsynet det bredest
mulige oplysningsgrundlag for varetagelsen af tilsynsopga-
ven. Samtidig skal ordningen give borgere, parerende, an-
satte og andre, der er i daglig kontakt med tilbuddet, sikker-
hed for, at de ved, hvor de kan rette henvendelse, hvis de
oplever en ubehagelig tone eller andre uhensigtsmassighe-
der i et tilbud.

Whistleblowerordningen omhandler kun oplysninger vedre-
rende forhold i tilbud og plejefamilier, som er omfattet af
socialtilsynet. Hvis en henvendelse f.eks. vedrerer en pleje-
families biologiske bern, vil henvendelsen i stedet kunne
vaere omfattet af underretningspligten efter servicelovens §
153.

Socialtilsynet har tavshedspligt med hensyn til enhver op-
lysning, som socialtilsynet far kendskab til i forbindelse
med en henvendelse som led i whistleblowerordningen, jf.
socialtilsynslovens § 11, stk. 2.

Socialtilsynet ma heller ikke pa noget tidspunkt over for
tilbuddet eller andre oplyse, at socialtilsynet har modtaget
en henvendelse om bekymrende forhold i tilbuddet, jf. so-
cialtilsynslovens § 11, stk. 3.

Udgangspunktet er sdledes, at den, der henvender sig ano-
nymt til socialtilsynet og oplyser om bekymrende forhold, er
sikret en absolut beskyttelse, da den pageldende har ret til
og krav pé at forblive anonym, og da socialtilsynet ikke ma
forteelle tilbuddet, som henvendelsen vedrerer, eller andre, at
de har modtaget en sidan henvendelse.

Med lov nr. 1544 af 13. december 2016 om @ndring af lov
om socialtilsyn, lov om social service og lov om voksenan-
svar for anbragte bern og unge (Opfolgning pa socialtilsyns-
reformen m.v.), blev der indsat et nyt stk. 4 i § 11, hvor-
med det blev fastsat, at personer, som har henvendt sig ano-
nymt til socialtilsynet om bekymrende forhold i et tilbud,
kan give samtykke til, at socialtilsynet over for tilbuddet
eller andre oplyser, at socialtilsynet har modtaget henvendel-
sen. Vedkommende, der henvender sig til socialtilsynet, kan
ogsa samtykke i, at socialtilsynet over for tilbuddet eller
andre oplyser navnet pa den, der har rettet henvendelse. En-
delig kan vedkommende, der henvender sig til socialtilsynet,

helt eller delvis samtykke i, at socialtilsynet over for tilbud-
det eller andre kan videregive henvendelsens indhold.

Personen, der har henvendt sig anonymt til socialtilsynet om
bekymrende forhold i et tilbud, har séledes selv mulighed
for helt eller delvis at frasige sig sin anonymitet. Samtykket
til videregivelse af henvendelsens indhold kan begranses
til bestemte oplysninger eller til videregivelse til bestemte
modtagere. Den person, som har henvendt sig til socialtil-
synet kan séledes give samtykke til, at socialtilsynet kan
oplyse vedkommendes navn og/eller indholdet af henven-
delsen over for tilbuddet eller andre i den udstraekning, som
vedkommende giver samtykke til.

Det fremgar af forarbejderne til socialtilsynslovens § 11,
stk. 4, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 8 som fremsat,
side 30f.,, at der ikke findes specifikke krav til formen for
den vejledning, socialtilsynet kan give borgeren i tilfaelde af
opgivelse af anonymitet, og socialtilsynets vejledning kan
derfor bade vaere mundtlig og skriftlig.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til socialtilsyns-
lovens § 11, stk. 4, at socialtilsynet ikke ma opfordre perso-
nen til at give samtykke til at fravige anonymiteten, men
alene vejlede neutralt om muligheden.

Derudover fremgér det af forarbejderne til socialtilsynslo-
vens § 11, stk. 4, at hvis socialtilsynet modtager oplysninger
om bekymrende forhold for den enkelte borger i et tilbud,
skal socialtilsynet efter § 11, stk. 1, i socialtilsynsloven vi-
deregive oplysningerne til den visiterende eller anbringende
kommune.

Hvis socialtilsynet modtager en henvendelse om bekymren-
de forhold i tilbuddet, der indeholder oplysninger, som so-
cialtilsynet efter anden lovgivning er forpligtet til at videre-
give til anden myndighed, viger beskyttelsen efter socialtil-
synslovens § 11 for den videregivelsespligt, socialtilsynet
er palagt efter anden lovgivning. Enhver, der udever offent-
lig tjeneste eller hverv, herunder socialtilsynet, er eksem-
pelvis efter servicelovens § 153 forpligtet til at underrette
vedkommende kommunalbestyrelse, hvis de under udevel-
sen af tjenesten eller hvervet fir kendskab til eller grund til
at antage, at et barn eller en ung under 18 &r har veret udsat
for overgreb eller kan have behov for szrlig stette af de i
bestemmelsen omhandlede grunde.

Hvis socialtilsynet derimod modtager oplysninger, som so-
cialtilsynet har adgang til, men ikke pligt til at videregive, er
oplysningerne stadig omfattet af beskyttelsen i socialtilsyns-
lovens § 11.

Hvis socialtilsynet modtager en anmodning om aktindsigt
i oplysninger, der er omfattet af den saerlige bestemmelse
om tavshedspligt efter socialtilsynslovens § 11, stk. 2, vil
der ikke veere pligt til at give aktindsigt i disse oplysninger,
Jf. § 35 i offentlighedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 145
af 24. februar 2020. Hvis en person har givet samtykke til
helt eller delvist at fravige anonymiteten, vil det ogséd med-
fore, at det ikke vil vere muligt at undtage oplysningerne i
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forbindelse med en aktindsigt. Det bemaerkes, at socialtilsy-
nene har pligt til at vejlede om konsekvenserne ved at give
et samtykke til helt eller delvist at fravige anonymiteten.

Socialtilsynets behandling, herunder videregivelse af oplys-
ninger om personer indkommet via Whistleblowerordningen
skal desuden ske i overensstemmelse med reglerne i databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Der henvi-
ses til punkt 3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger for
en nermere beskrivelse af lovforslagets forhold til databe-
skyttelseslovgivningen.

2.1.3.1.3. Tilbuddenes oplysningspligt

Det fremgar af socialtilsynslovens § 12, stk. 1 og 2, at tilbud
og plejefamilier, som er omfattet af socialtilsynsloven, er
forpligtet til at give socialtilsynet en reekke oplysninger, som
er nedvendige for socialtilsynet i forbindelse med socialtil-
synet godkendelse og driftsorienterede tilsyn.

Tilbud og plejefamilier, der seger om godkendelse, skal
saledes give socialtilsynet de faglige, organisatoriske og
okonomiske oplysninger om tilbuddet, som socialtilsynet
anmoder om til brug for vurdering af ansggningen.

Tilbud og plejefamilier skal derudover af egen drift give so-
cialtilsynet oplysninger om vasentlige @ndringer i forhold,
der 14 til grund for godkendelsen. Det fremgar ikke af so-
cialtilsynsloven, hvilke forhold som udger en vasentlig &n-
dring. Det folger dog af praksis, at der er tale om @ndringer
tilbuddet eller plejefamilie, som er s& omfattende, at de krae-
ver en @ndring af tilbuddets eller plejefamiliens godkendel-
se. Som eksempel herpd kan f.eks. nevnes oplysninger om
@ndringer i tilbuddets ekonomi, organisatoriske forhold som
en ny ledelse eller &ndring af tilbuddets eller plejefamiliens
fysiske rammer eller familieforhold.

Tilbuddene og plejefamilierne skal endvidere efter anmod-
ning give socialtilsynet oplysninger om, hvilke kommuner
der har ansvar for at yde hjelp til borgere, der har ophold i
tilbud, som er navnt i socialtilsynsloven § 4, stk. 1, nr. 1-3,
jf. §§ 9-9 b i retssikkerhedsloven.

Derudover skal tilbuddene efter anmodning give socialtil-
synet oplysninger om, hvilke kommuner der i henhold til
sundhedslovens § 141, stk. 1, har visiteret borgere til be-
handlingsstedet.

Endelig skal tilbuddene og plejefamilierne efter anmodning
give socialtilsynet de oplysninger, som er ngdvendige for, at
socialtilsynet kan udfere det driftsorienterede tilsyn.

Det fremgar derudover af socialtilsynslovens § 20, at videre-
givelse af oplysninger fra et tilbud til socialtilsynet kan ske
uden samtykke fra borgeren, ndr videregivelsen er nedven-
dig for udferelses af socialtilsynets driftsorienterede tilsyn.

Det fremgar af forarbejderne til socialtilsynslovens § 11,
jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som fremsat, side
14, at de oplysninger, der efter lovforslagets § 20 vil kunne

videregives fra det enkelte tilbud til socialtilsynet, kan ved-
rore rent private forhold om en eller flere identificerbare
personer, som bor i tilbuddet.

Indsamling og behandling oplysninger om personer, herun-
der oplysninger om private forhold skal ske i overensstem-
melse med de geeldende regler i databeskyttelsesforordnin-
gen og databeskyttelsesloven.

Der henvises til punkt 3 i lovforslagets almindelige bemark-
ninger for en nermere beskrivelse af lovforslagets forhold
til databeskyttelseslovgivningen.

2.1.3.1.4. Socialtilsynets samarbejde med andre myndighe-
der og tilsyn

I socialtilsynsloven fremgéar der ikke eksplicit en forpligtelse
for socialtilsynene til at samarbejde med andre myndighe-
der og tilsyn i relation til tilbud omfattet af socialtilsynslo-
ven. Dette har dog veret lovgivers oprindelige hensigt, og
det fremgar sdledes af forarbejderne, jf. Folketingstidende
2012-13, A, L 205 som fremsat, side 18, at det forudsattes,
at socialtilsynet koordinerer og samarbejder med tilsyn, der
foretages efter andre lovgivninger.

For at sikre et godt samarbejde mellem de forskellige til-
synsmyndigheder, som hver i s&r forer tilsyn pa socialomra-
det, faciliterer Socialstyrelsen bdde dialogmeder, dialogfora
og direktionsmeder, hvor formaélet er at afdekke evt. uhen-
sigtsmeessige snitflader mellem tilsynsmyndighederne, styr-
ke dialogen mellem tilsynsmyndighederne og orientere om
ny lovgivning m.v. pa de forskellige omrader.

Herudover ber en tilsynsmyndighed, i overensstemmelse
med principperne for god forvaltningsskik, gere en anden
tilsynsmyndighed opmarksom pa bekymrende forhold, der
herer under en denne myndigheds omréade, og som er rele-
vante for denne, sdledes at myndigheden har mulighed for at
vurdere, om orienteringen om de bekymrende forhold giver
anledning til f.eks. tilsynsmaessige skridt.

2.1.3.2. Social- og Lldreministeriets overvejelser

Socialtilsynet far som led i det driftsorienterede tilsyn med
tilbuddene i henhold til socialtilsynsloven ofte oplysninger,
som kan vare relevante for andre myndigheder i deres tilsyn
med tilbuddene eller borgerne i tilbuddene. Det er afgeren-
de, at myndighederne far disse oplysninger, og at disse op-
lysninger inddrages i det lebende tilsyn m.v. med henblik
pa, at oplysningerne héndteres, og at der gribes ind over
for bekymrende eller uhensigtsmassige forhold i tilbud og
plejefamilier, eller nér tilbud og plejefamilier ikke lever op
til de krav, som stilles til dem.

Samtidig er det ogsd helt afgerende, at socialtilsynet fér
de oplysninger, som tilsynet har behov for at kunne fore
et grundigt og effektivt driftsorienteret tilsyn. Der er i den
forbindelse set eksempler pa, at socialtilsynet ikke er ble-
vet orienteret om bekymrende forhold eller haendelser 1 til-
buddene eller om andre tilsynsmyndigheders tilsynsmassige
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skridt i forhold til tilbud, som er omfattet af socialtilsynslo-
ven.

For at sikre, at bade socialtilsynet og andre tilsynsmyndig-
heder far de relevante og nedvendige oplysninger for at
kunne fore et effektivt tilsyn med kvaliteten i tilbuddene,
er parterne bag “Aftale om styrkelse af socialtilsynet og
styrkelse af det skonomiske tilsyn med sociale tilbud” enige
om, at der skal iveerksattes en raekke tiltag, der pa forskellig
vis skal understette og sikre, at oplysninger om bekymrende
forhold og hendelser kommer frem til rette myndighed i
rette tid, s& myndigheden kan né at gribe ind, og sa oplys-
ningerne ikke falder mellem to stole. Der er bl.a. enighed
om at skeerpe tilbuddenes pligt til at informere socialtilsynet
om bekymrende forhold og handelser i tilbuddene, ligesom
socialtilsynets pligt til at videregive oplysninger om bekym-
rende forhold og handelser samt tilsynsmaessige skridt i
forhold til tilbuddene skarpes. Derudover fremgar det af
aftalen, at socialtilsynet frem over vil skulle samarbejde
med andre offentlige myndigheder i relation til tilbuddene,
sa socialtilsynet og de egvrige myndigheder sikres det bredest
mulig oplysningsgrundlag i tilsynet med tilbuddene.

Der henvises til punkt 1 1 ”Aftale om styrkelse af socialtil-
synet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale til-
bud” og punkt 1 i bilag 1 til aftalen, som foreslas udmentet i
en reekke @ndringer af socialtilsynsloven og serviceloven, jf.
nedenfor under punkt 2.1.3.3.

2.1.3.3. Den foresldede ordning
2.1.3.3.1. Socialtilsynets videregivelse af oplysninger

Det foreslas at skaerpe socialtilsynets oplysningspligt ved, at
der i socialtilsynslovens § 10 indsattes et nyt stk. 3.

Den foresldede @ndring vil medfere, at socialtilsynet, hvis
tilsynet far oplysninger om bekymrende forhold i et tilbud
eller en plejefamilie, uden unedigt ophold vil skulle videre-
give denne viden til andre offentlige myndigheder, herunder
kommuner og andre tilsynsmyndigheder. Socialtilsynet vil
i den forbindelse skulle oplyse, om socialtilsynet har taget
tilsynsmeessige skridt.

Hensigten med bestemmelsen er at sikre, at oplysninger om
bekymrende forhold i sociale tilbud kommer frem til rette
myndighed, s& myndigheden kan na at gribe ind i rette tid.

Pligten vil kun omfatte oplysninger, som er relevante og
nedvendige af hensyn til udferelse af en opgave, som hen-
herer under den anden offentlige myndighed.

Pligten vil endvidere kun omfatte de oplysninger, som so-
cialtilsynet kommer i besiddelse af vedrerende bekymrende
forhold i et tilbud eller en plejefamilie, som er omfattet af
socialtilsynsloven og oplysninger om socialtilsynets tilsyns-
maessige skridt i den forbindelse.

Generelt gelder det, at videregivelse af personoplysninger
skal ske i overensstemmelse med reglerne i databeskyttel-

sesforordningen og databeskyttelsesloven. Der henvises til
punkt 3 i lovforslagets almindelige bemerkninger for en
narmere beskrivelse af lovforslagets forhold til databeskyt-
telseslovgivningen.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 29.
2.1.3.3.2. Socialtilsynets whistleblowerordning

Det foreslas endvidere, at give socialtilsynet mulighed for
at videregive oplysninger indkommet via whistleblowerord-
ningen til andre relevante offentlige myndigheder. Dette
foresléds gennemfort ved, at der i socialtilsynslovens § 11
indsettes et nyt stk. 5.

Det foreslaede vil medfere, at socialtilsynet vil fa mulighed
for at videregive oplysninger om, at de har modtaget et
whistleblow, samt de oplysninger, som de har modtaget i
denne sammenheng, til en anden offentlig myndighed uden
whistleblowerens samtykke, sdledes at oplysningerne ikke
gar tabt men behandles af den rette myndighed.

Muligheden for at videregive indholdet af whistleblowerens
henvendelse vil kun omfatte oplysninger, som er relevante
og neodvendige af hensyn til udferelse af en opgave, som
henherer under en anden offentlig myndighed, og det er
saledes kun indholdet 1 henvendelsen, som vil kunne videre-
gives uden den pagzldendes samtykke eller anden behand-
lingshjemmel.

Som anfert ovenfor galder det dog, at hvis socialtilsynet
modtager en henvendelse om bekymrende forhold i tilbud-
det eller plejefamilie, der indeholder oplysninger, som so-
cialtilsynet efter anden lovgivning er forpligtet til at vide-
regive til anden myndighed, vil beskyttelsen efter socialtil-
synslovens § 11 vige for den videregivelsespligt, socialtilsy-
net er palagt efter anden lovgivning.

Generelt gelder det, at behandling og videregivelse af per-
sonoplysningerne skal ske i overensstemmelse med reglerne
i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Der henvises til punkt 3 i lovforslagets almindelige bemark-
ninger for en nermere beskrivelse af lovforslagets forhold
til databeskyttelseslovgivningen samt til forslagets § 1, nr.
32.

2.1.3.3.3. Tilbuddenes oplysningspligt

Derudover foreslas det at skeerpe tilbuddenes oplysnings-
pligt ved, at der i socialtilsynslovens § 12, stk. 2, indsattes
nye nr. 5 og 6, som vil medfore, at alle tilbud og plejefami-
lier, som er omfattet af socialtilsynsloven, vil blive forplig-
tet til af egen drift og uden unedigt ophold at orientere
socialtilsynet og den kommune med ansvar for den enkelte
borger om bekymrende forhold og haendelser i tilbuddet og
plejefamilien, herunder om tilsynsmaessige skridt fra andre
myndigheder. Hensigten er at sikre socialtilsynet og kom-
munerne det bredest og bedst mulige oplysningsgrundlag og
dermed ogsé bedre mulighed for at gribe ind.
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Pligten vil kun omfatte oplysninger, som vedrerer bekym-
rende forhold eller hendelser i tilbud og plejefamilier, som
er omfattet af socialtilsynsloven, og oplysninger om andre
tilsynsmyndigheders tilsynsmaessige skridt i forhold til til-
buddet.

Pligten vil endvidere medfere, at oplysninger om bekymren-
de forhold og hendelser i et tilbud eller en plejefamilie,
vil skulle videregives til socialtilsynet uden unedigt ophold,
hvilket bl.a. vil medfere, at socialtilsynet vil skulle oriente-
res om en bekymrende handelse i et tilbud i umiddelbar i
forleengelse af haendelsen.

Generelt gelder det, at videregivelse af personoplysninger
skal ske i overensstemmelse med reglerne i databeskyttel-
sesforordningen og databeskyttelsesloven.

Der henvises til punkt 3 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger for en narmere beskrivelse af lovforslagets forhold
til databeskyttelseslovgivningen samt til forslagets § 1, nr.
39.

2.1.3.3.4. Socialtilsynets samarbejde med andre myndighe-
der og tilsyn

Det foreslas ogsé at styrke samarbejdet mellem forskellige
tilsynsmyndigheder, sé& det sikres, at oplysninger om bekym-
rende forhold i tilbuddene bliver handteret. Dette foreslés
gennemfort ved, at der i socialtilsynslovens indsattes en ny
§ 21 a.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at socialtilsynet i
relevant omfang vil skulle samarbejde med andre myndighe-
der og tilsyn, herunder andre tilsynsmyndigheder, som forer
tilsyn efter anden lovgivning med henblik pé koordinering
af tilsynet med tilbuddene.

Med bestemmelsen fastlegges en egentlig pligt for socialtil-
synet til at samarbejde med andre myndigheder, herunder
tilsynsmyndigheder i relation til tilbuddene, nir det er re-
levant. Dette vil understotte, at bade socialtilsynet og de
andre myndigheder far de nedvendige oplysninger, jf. naer-
mere nedenfor. Bestemmelsen rakker dog ikke videre og
fastlegger ikke, at socialtilsynet herudover skal facilitere et
tvergéende samarbejde, idet det forudsettes, at de evrige
relevante tilsyn ogsé varetager dette. Socialtilsynet vil séle-
des bl.a. skulle ga i dialog med og inddrage den eller de
relevante myndigheder, nir det vedrerer forhold i tilbud,
som ikke udelukkende er relevant for socialtilsynet i det
driftsorienterede tilsyn. Det vil f.eks. kunne vaere i forhold
til medicinhandtering, mulige overtradelser af arbejdsmilje-
loven, magtanvendelser m.v., hvor det vil kunne vere rele-
vant at koordinere tilsynsindsatsen med en anden offentlig
myndighed, herunder anbringende, visiterende eller ansvar-
lig kommune samt anden tilsynsmyndighed.

Samarbejdet med andre myndigheder, herunder tilsynsmyn-
digheder vil sammen med forslaget om socialtilsynets skaer-
pede oplysningspligt, som fremgér af det foresldede § 10,
stk. 1, jf. lovforslagets nr. 29, skulle sikre, at socialtilsynet

far det bedst kvalificerede og oplyste grundlag i tilsynet med
det konkrete tilbud. Derudover vil den eller de myndigheder,
som socialtilsynet samarbejder med, ogsé fa et bedre oplys-
ningsgrundlag. Forslaget vil derudover skulle sikre, at de
forskellige myndigheder, herunder tilsynsmyndigheder sam-
arbejder og saledes har en fzlles hensigt om at kvalificere
kvaliteten i tilbuddene og dermed ikke utilsigtet kommer til
at modarbejde eller overlappe hinanden.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 62.
2.1.4. Indforelse af karensperiode ved skift af adresse
2.1.4.1. Geeldende ret

Det fremgar af socialtilsynslovens § 2, at socialtilsynene
varetages af fem kommuner (Frederiksberg, Holbzk, Faa-
borg-Midtfyn, Silkeborg og Hjerring), ét socialtilsyn i hver
geografisk region, som har ansvaret for at godkende og fore
driftsorienteret tilsyn med de af socialtilsynsloven omfattede
tilbud og plejefamilier beliggende i regionen. Det enkelte
socialtilsyn ferer dog ikke tilsyn med tilbud beliggende i
egen kommune eller med egne tilbud beliggende i andre
kommuner. Godkendelse af og tilsyn med disse tilbud fe-
res af et af de gvrige tilsyn. P4 den made sikres tilsynets
uvildighed, jf. socialtilsynslovens § 1. For en narmere be-
skrivelse af reglerne om fordelingen af opgaven med at
godkende og fere driftsorienteret tilsyn henvises til punkt
2.1.1.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Efter de geldende regler er det alene muligt for et tilbud
eller en plejefamilie at skifte fra et socialtilsyn til et andet
(skift af tilsynsmyndighed), hvis et tilbud eller en plejefami-
lie flytter adresse eller for en koncern eller koncernlignende
konstruktions vedkommende flytter hovedadresse. Det er ik-
ke muligt for to socialtilsyn at aftale, at det ene socialtilsyn
overtager godkendelsen af eller tilsynet med et tilbud fra det
andet og herved overdrager eller delegerer opgaven i forhold
til det enkelte tilbud eller for koncerner og koncernlignende
konstruktioners vedkommende det samlede antal tilbud, som
indgér heri.

2.1.4.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser

I praksis er der bl.a. set eksempler pé, at et tilbud eller
en koncern eller en koncernlignende konstruktion flytter
hhv. adresse eller hovedadresse til en anden region, som
medferer et skift af tilsynsmyndighed, hvor tilbuddet ople-
ver tilsynet som mindre indgribende eller for at undslippe en
overh@ngende sanktion, f.eks. pdbud eller opher af tilbud-
dets godkendelse.

For at sikre, at sociale tilbud, som er godkendt af socialtil-
synet, ikke kan undslippe et intensiveret tilsyn eller en over-
hangende sanktion ved at flytte adresse eller hovedadresse,
mens socialtilsynet er i gang med at folge op pa bekymrende
forhold i tilbuddet eller for at undgé en overhengende sank-
tion, er parterne bag “Aftale om styrkelse af socialtilsynet
og styrkelse af det ekonomiske tilsyn med sociale tilbud”
og resten af Folketingets partier enige om, at der skal ind-
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fores en karensperiode pé et ar, fra det tidspunkt, hvor et
tilbud skifter adresse eller en koncern eller koncernlignende
konstruktion skrifter hovedadresse, sdledes at tilbuddet forst
efter udlebet af det ar vil fa et andet af de fem socialtilsyn
som tilsynsferende myndighed.

Da bern og unge, som er anbragt i en plejefamilie, skal
beskyttes 1 lige s& heoj en grad, som bern og unge, som
er anbragt pad et tilbud, er det Social- og ZAldreministeriets
vurdering, at en karensperiode ikke kun skal omfatte tilbud
efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, men ogsa ber
omfatte plejefamilier efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr.
1, séledes at det sikres, at en plejefamilie ikke vil kunne
undslippe en overh@ngende sanktion eller et intensiveret
tilsyn ved at skifte adresse.

Der henvises til punkt 1 1 ”Aftale om styrkelse af socialtil-
synet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale til-
bud” og punkt 1 i bilag 1 til aftalen, som foresldas udmentet
i en @ndring af socialtilsynsloven, jf. nedenfor under punkt
2.1.4.3.

2.1.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslds, med nyaffattelsen af socialtilsynslovens § 2,
stk. 4, at hvis et tilbud eller en plejefamilie, som neavnt
i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, skifter adresse, eller en
koncern eller koncernlignende konstruktion skifter hoved-
adresse, og dette medforer, at tilbuddet, plejefamilien, eller
tilbuddet, der indgér i koncernen eller den koncernlignende
konstruktion bliver underlagt driftsorienteret tilsyn af et an-
det socialtilsyn, vil tilbuddet, plejefamilien, eller tilbuddet,
der indgar i1 koncernen eller den koncernlignende konstruk-
tion fortsat here under det socialtilsyn, som det hidtil har
veret underlagt i et &r fra det tidspunkt, hvor oplysningen
om adresse@ndringen er tilgeengelig for socialtilsynet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at tilbuddet, pleje-
familien, eller tilbuddet, der indgar i koncernen eller den
koncernlignende konstruktion fortsat vil veere underlagt det
oprindelige socialtilsyn i et & frem fra oplysningen om
adresseaendringen er tilgengelig for socialtilsynet. Bestem-
melsen vil finde anvendelse for &ndring af tilbud og pleje-
familiers adresser samt koncerner og koncernlignende kon-
struktioners hovedadresser, som foretages fra og med den 1.
juli 2022, jf. lovforslagets § 3, stk. 2.

Det betyder bl.a., at socialtilsynet uagtet adresseflytningen
vil kunne fortsaette tilsynet med tilbuddet, plejefamilien,
eller tilbuddet, der indgér i koncernen eller den koncernlig-
nende konstruktion, og at socialtilsynet i karensperioden
vil have mulighed for at treeffe afgerelse om f.eks. pabud,
skerpet tilsyn og opher af godkendelse. Tilbuddet, plejefa-
milien, eller tilbuddet, der indgér i koncernen eller den kon-
cernlignende konstruktion vil séledes ikke kunne undslippe
en overhangende sanktion f.eks. pabud eller skaerpet tilsyn,
ved at skifte adresse.

En @ndring af tilbuddets eller plejefamiliens adresse udger
pa baggrund af den foresldede § 12, stk. 2, nr. 1, jf. den

foresldede § 5, stk. 2, nr. 1, ogsd en vasentlig endring,
som tilbuddet hhv. plejefamilien af egent drift og straks
vil skulle orientere socialtilsynet om. En e&ndring af koncer-
nens hhv. den koncernlignende konstruktions hovedadresse
er ogsa en vasentlig oplysning, som socialtilsynet vil skulle
orienteres om, saledes at socialtilsynet vil kunne vurdere,
om @ndringen af hovedadressen vil medfere en @ndring af
tilsynsmyndigheden.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 4 og § 3, nr. 2.

2.2. Styrkelse af det okonomiske tilsyn

2.2.1. Private og offentlige tilbuds regnskaber og budgetter
2.2.1.1. Geeldende ret

Nér socialtilsynene skal vurdere private og offentlige soci-
ale tilbuds generelle kvalitet, indgdr ogsd en vurdering af
tilbuddets ekonomi. Pkonomi er siledes et af de otte kvali-
tetstemaer, som efter socialtilsynslovens § 6, stk. 2, ligger til
grund for socialtilsynets godkendelse og lebende driftsorien-
terede tilsyn.

Det fremgar saledes af socialtilsynslovens § 6, stk. 3, at

socialtilsynet ved vurderingen af, om det enkelte tilbud har

den nedvendige akonomiske kvalitet skal tage stilling til tre

helt overordnede krav til tilbuddene:

— Om tilbuddet er gkonomisk baredygtigt

— Om tilbuddets skonomi giver mulighed for den fornedne
kvalitet i tilbuddet i forhold til prisen og i forhold til
tilbuddets mélgruppe.

— Om der er gennemsigtighed i tilbuddets ekonomi.

Socialtilsynet skal séledes foretage en vurdering af, om til-
buddet ogsé pé sigt generelt vurderes at have de fornedne
okonomiske rammer for at kunne levere ydelser af den kva-
litet, der er aftalt i forhold til den enkelte, og at kunne
opfylde ekonomiske krav fra tredjemand. Dette med henblik
pa at sikre, at tilbuddet ikke lukker alene pa grund af mang-
lende gkonomi med den usikkerhed, dette ville medfere for
beboerne, de anbringende og visiterende kommuner (keber-
kommunerne) og de ansatte.

Som led i vurderingen skal det desuden sikres, at der er
sammenhang mellem den faglige indsats og de afsatte gko-
nomiske ressourcer. Det betyder, at socialtilsynet skal se
godkendelsen af metoder, mélgrupper m.v. og godkendelsen
af gkonomien i en sammenhang. Hvis socialtilsynet séledes
vurderer, at et tilbud er uforholdsmaessigt dyrt sammenlignet
med andre tilbud af samme type og til samme malgruppe
og sammenholdt med kvaliteten af tilbuddets indsats, kan
socialtilsynet bemerke dette i tilsynsrapporten og herunder i
det resume, der bliver offentliggjort pa Tilbudsportalen.

Kravet om gennemsigtighed i private og offentlige tilbuds
okonomi indeberer, at gkonomien skal vere gennemskuelig,
saledes at socialtilsynet kan foretage en kvalificeret vurde-
ring af gkonomien, og siledes at kommunerne nemmere kan
vaelge de mest effektive tilbud.
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Som led i vurderingen af, om private og offentlige tilbud

som navnt i § 4, stk. 1, nr. 2-4, har den fornadne gkonomi-

ske kvalitet, skal socialtilsynet, jf. socialtilsynsbekendtgerel-

sens § 16, stk. 2, sikre sig,

— at revisor ikke har anfert forbehold eller vesentlige sup-
plerende oplysninger til arsregnskabet,

— at der ifelge tilbuddets arsbudget er et rimeligt forhold
mellem den forventede omsatning og omkostningerne,

— at det private tilbuds soliditetsgrad er rimelig set i for-
hold til tilbuddets alder og specialiseringsgrad, og

— at tilbuddets budget afspejler tilbuddets malgruppe, me-
toder samt tilbuddets planer for faglig udvikling og ster-
re &ndringer.

Socialtilsynet anferer sin vurdering af det enkelte tilbuds
okonomi i tilsynsrapporten og i de temavurderinger, der
offentliggares pé Tilbudsportalen. Vurderingerne skal, lige
som vurderingerne af tilbuddets kvalitet ift. de ovrige kva-
litetstemaer, have en konkret karakter, s& bade tilbud og
kommuner kan anvende vurderingerne konkret.

Private og offentlige tilbud, som seger om godkendelse,
eller som er godkendt af socialtilsynet, skal udarbejde et
arsbudget for tilbuddets virksomhed, jf. socialtilsynslovens
§ 16, stk. 1, der skal godkendes af socialtilsynet. Tilbuddets
arsbudget indberettes, jf. socialtilsynsbekendtgerelsens § 18,
stk. 1, pé et standardskema via Tilbudsportalen.

Socialtilsynet godkender arsbudgetterne bade i forbindelse

med godkendelsen af tilbuddet og i forbindelse med det

lebende driftsorienterede tilsyn, og skal, jf. socialtilsynsbe-

kendtgerelsens § 19, stk. 2, godkende tilbuddets &rsbudget,

hvis budgettet:

— sikrer den nedvendige sammenhang mellem den faglige
indsats og de afsatte gkonomiske ressourcer,

— ikke indeholder poster uvedkommende for tilbuddets
virksomhed og

— giver mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige
midler.

Arsbudgettet skal for bade private og offentlige tilbud vare
realistisk og omfatte samtlige forventede indtagter og udgif-
ter for tilbuddet.

Arsbudgettet, der skal godkendes af socialtilsynet, svarer til
grundlaget for beregning af tilbuddets takst. Socialtilsynet
skal ikke godkende det enkelte tilbuds takster, men skal sa-
ledes indirekte godkende beregningsgrundlaget for takster-
ne.

Indsendelse af arsbudgetter og socialtilsynets godkendelse
af disse er en betingelse for tilbuddets godkendelse, jf.
henvisningen i socialtilsynslovens § 5, stk. 1, til lovens §
16. Det betyder, at manglende indsendelse af arsbudget kan
medfere sanktioner i form af skerpet tilsyn og pabud samt
i sidste ende opher af godkendelsen. Det samme gelder,
hvis socialtilsynet ikke kan godkende arsbudgettet. Socialtil-
synets afvisning af at godkende arsbudgettet er en afgerelse,
som kan indbringes for Ankestyrelsen.

Private tilbud skal derudover indsende det regnskab, de har
aflagt efter arsregnskabsloven, til socialtilsynet, jf. socialtil-
synslovens § 18, stk. 1. Socialtilsynet kan stille yderligere
krav til det enkelte tilbuds regnskabsafleeggelse, hvis det i
serlige tilfelde vurderes nodvendigt for at sikre tilstreekke-
lig gennemskuelighed i tilbuddets gkonomi, jf. socialtilsyns-
lovens § 17, stk. 2.

Socialtilsynet skal ikke godkende regnskaberne for de priva-
te tilbud, men socialtilsynet kan anvende oplysningerne i
regnskabet i deres samlede vurdering af tilbuddets ekonomi,
jf. nedenfor.

Det regnskab, der sendes til socialtilsynet, skal vere revide-
ret af en godkendt revisor, jf. nedenfor under punkt 2.2.2.1.

Alle private og offentlige tilbud skal derudover udarbejde en
arsrapport, jf. socialtilsynsbekendtgerelsens § 20, som skal
indberettes til og offentliggeres pa Tilbudsportalen.

Arsrapporten skal, jf. socialtilsynsbekendtgorelsens § 20,
stk. 2, nr. 1, indeholde falgende ekonomiske nagletal fra det
seneste arsregnskab:

a) Omsatning.

b) Soliditetsgrad, hvis der er tale om et privat tilbud.

¢) Overskud/underskud.

d) Overskud/underskud opgjort i procent i forhold til om-
setning.

e) Lenomkostninger til gverste ledelse.

f) Lenomkostninger til borgerrelateret personale.

g) Lenomkostninger til administrativt og teknisk persona-
le.
h) Ombkostninger til vikar/vikarbureau.

i)  Samlede lenomkostninger opgjort i procent i forhold til
omsatning.

j)  Omkostninger til bestyrelseshonorarer.

k) Omkostninger til kompetenceudvikling opgjort i pro-
cent i forhold til omsetning.

1) Ejendomsomkostninger opgjort i procent i forhold til
omsa&tning.

De eokonomiske negletal er ens for private og offentlige
tilbud med undtagelse af oplysningen om soliditetsgrad, der
kun gelder for private tilbud. Socialtilsynet anvender de
okonomiske negletal i deres tilsyn med tilbuddenes ekono-
mi, og de visiterende kommuner kan anvende negletallene
i forbindelse med deres overvejelser om valg af konkret
tilbud til den enkelte borger.

For offentlige tilbud aflegges der ikke regnskab pé tilbuds-
niveau, ligesom der ikke foretages revision pa tilbudsniveau,
da der ikke stilles krav herom i Indenrigs- og Boligministe-
riets generelle regler om regioners og kommuners budget-
og regnskabsvesen, revision m.v. Tilbuddene indgér i kom-
munens eller regionens samlede regnskab der er underlagt
den kommunale eller regionale revision. De ekonomiske
negletal, jf. ovenfor, for disse tilbud udarbejdes derfor af
kommuner og regioner ud fra interne regnskaber.

Socialtilsynet skal i vurderingen af, om tilbuddet har den
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nedvendige ekonomiske kvalitet, tage udgangspunkt i de
oplysninger, der fremgar af budgetskemaet, budget- og regn-
skabsnegletal, revisionspategninger og de private tilbuds
arsregnskaber, jf. socialtilsynsbekendtgerelsens § 16, stk.
4. Hvis disse oplysninger vurderes ikke at vaere tilstreekke-
lige, kan socialtilsynet efter en konkret vurdering indhente
supplerende oplysninger hos tilbuddet, driftsherren eller re-
visor.

Om de serlige krav der gelder for budget og regnskab
for tilbud, der indgar i koncerner eller koncernlignende kon-
struktioner, henvises til lovforslagets punkt 2.2.4.1.

2.2.1.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser

Det overordnede formél med, at der skal fores tilsyn med
private og offentlige tilbuds ekonomi er at sikre, at offentli-
ge midler anvendes forsvarligt og efter hensigten. Det forud-
s&tter, at socialtilsynet kan fore tilsyn med, at tilbuddet ikke
anvender midlerne til uvedkommende formaél, og at husleje
og andre ydelser ikke indkebes af tilbuddet til overpris. Det
forudsaetter ogsé, at der er &benhed og gennemsigtighed med
hensyn til det enkelte tilbuds ekonomi, s& kommunerne,
nar de skal velge tilbud til den enkelte borger, ogsd kan
legge vaegt pd oplysningerne om tilbuddenes gkonomi, og
sd socialtilsynet kan fore et effektivt tilsyn.

Den gzldende lovgivning giver ikke socialtilsynet tilstreek-
kelig indsigt i private og offentlige tilbuds ekonomi eller
tilstrekkelig mulighed for at gribe ind over for uforsvarlig
eller uhensigtsmaessig brug af offentlige midler.

Parterne bag ”Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styr-
kelse af det skonomiske tilsyn med sociale tilbud” er derfor
enige om, at, der skal iverksattes en raekke tiltag, der pa
forskellig vis skal styrke socialtilsynets tilsyn med private
og offentlige tilbuds ekonomi og understotte, at offentlige
midler forst og fremmest kommer anbragte bern og unge
samt udsatte voksne og mennesker med handicap til go-
de. Tiltagene skal endvidere medvirke til at sikre transparens
i bdde offentlige og private tilbuds ekonomi og understatte,
at der er ssmmenhang mellem den betalte pris og kvaliteten
af tilbuddets indsats.

Der er bl.a. enighed om, at socialtilsynet som led i deres
tilsyn skal vurdere, om der er sammenhaeng mellem pris
og kvalitet 1 det enkelte tilbud, og hvis socialtilsynet vur-
derer, at et tilbud er uforholdsmassigt dyrt i forhold til
kvaliteten sammenlignet med andre tilbud af samme type
og til samme malgruppe, skal socialtilsynet bemaerke dette
i tilsynsrapporten og pa Tilbudsportalen. Derudover skal pri-
vate og offentlige tilbud pa Tilbudsportalen indberette og
offentliggare en raekke nye negletal med udgangspunkt i
tilbuddets éarsregnskab. Socialtilsynet skal derudover ogsa
have mulighed for at gribe ind, hvis der konstateres vasent-
lig afvigelse mellem et offentligt eller privat tilbuds budget
og regnskab/regnskabsnggletal.

P& samme made og med samme hensigt er der enighed om,
at private og offentlige sociale tilbud skal forpligtes til at

indberette og offentliggare pa Tilbudsportalen, hvor meget
af tilbuddets overskud, der er udbetalt som udbytte, overfort
til andre enheder inden for en sterre selvejekonstruktion el-
ler, fsva. offentlige tilbud, er overfort til andre tilbud. Kom-
mercielle, private tilbud skal derudover forpligtes til at oply-
se, hvor meget udbytte, der samlet set er udbetalt over de
seneste 5 ar. Oplysningerne vil, ligesom de gvrige offentligt
tilgeengelige oplysninger, kunne anvendes af de visiterende
og anbringende kommuner i forbindelse med deres valg af
tilbud til den konkrete borger. En kommune vil f.eks. pa
denne made fd mulighed for at inddrage oplysninger om
lonsammensetningen i tilbuddet, nar de skal veelge tilbud til
den enkelte borger, ligesom en kommune far mulighed for
at inddrage oplysninger om udbetaling af udbytte til private
ejere.

Der henvises til punkt 2 i ”Aftale om styrkelse af socialtil-
synet og styrkelse af det ekonomiske tilsyn med sociale til-
bud” og punkt 2 i bilag 1 til aftalen, som foreslds udmentet i
en reekke @ndringer af socialtilsynsloven og serviceloven, jf.
nedenfor under punkt 2.2.1.3

2.2.1.3. Den foresldede ordning
2.2.1.3.1. Afvisning af budget pd grund af enkeltposter

Det foreslds med den nye § 11 b, stk. 4, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 33, at give socialtilsynet mulighed for at nagte at
godkende et tilbuds arsbudget pa grund af enkelte poster, der
skaber tvivl om budgettets legitimitet.

Det foreslédede vil medfere, at socialtilsynet vil kunne afvi-
se at godkende et tilbuds &rsbudget med henvisning til, at
enkelte poster i budgettet ikke opfylder kravene i det fore-
sldede nye § 11 b, stk. 1.

Det fremgar af det foresldede nye § 11 b, stk. 1, at et tilbuds

arsbudget skal opfylde folgende tre forhold, for end budget-

tet kan blive godkendt af socialtilsynet:

1) Arsbudgettet skal sikre den nedvendige sammenhang
mellem den faglige indsats og de afsatte skonomiske
ressourcer,

2) éarsbudgettet ma ikke indeholder udgifter uvedkommen-
de for tilbuddets virksomhed, og
3) arsbudgettet skal give mulighed for ansvarlig forvalt-

ning af offentlige midler.

De tre forhold, som alle skal veere opfyldt, for at socialtilsy-
net kan godkende arsbudgettet, og som med det foresléede
nye stk. 4 ogsd kan medfere en afvisning af budgettet, sa-
fremt enkelte poster ikke opfylder de tre forhold, har hidtil
fremgéet af socialtilsynsbekendtgerelsens § 19, stk. 2.

Socialtilsynet skal i forbindelse med gennemgangen af de
enkelte poster i tilbuddets arsbudget vurdere disse op imod
tilbuddets godkendelse, herunder den/de malgrupper, som
tilbuddet er godkendt til, tilbuddets metoder og indsats m.v.
Socialtilsynet kan i den forbindelse ikke palagge et tilbud at
afsatte et bestemt beleb til f.eks. kompetenceudvikling, men
kan afvise at godkende arsbudgettet, herunder pa baggrund
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af enkeltposter i budgettet som ikke opfylder de ovennavnte
tre forhold. Hvis tilbuddet ikke har til hensigt at afsette
tilstreekkelige midler til f.eks. den pékreevede kompetenceu-
dvikling, kan socialtilsynet i stedet treeffe afgerelse om, at
godkendelsen til en bestemt malgruppe, som tilbuddet ikke
leengere vurderes at veere kompetent til at behandle, skal op-
here. Der vil sdledes vere tale om en andring af tilbuddets
allerede opnéede godkendelse.

Socialtilsynets afvisning af at godkende et tilbuds arsbud-
get er som efter geldende ret, jf. punkt 2.2.1.1., en afge-
relse, og socialtilsynet vil derfor skulle iagttage gaeldende
forvaltningsretlige regler og grundsatninger, herunder bl.a.
partshering og begrundelse for afgerelsen. Afgerelsen kan
derudover péklages efter reglerne i kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf.
socialtilsynslovens § 19, stk. 1.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 33.
2.2.1.3.2. Adgang til relevante oplysninger

Socialtilsynet skal for at kunne fore et effektivt skonomisk
tilsyn have adgang til alle relevante og nedvendige oplys-
ninger om offentlige og private tilbuds samt koncerners og
koncernlignende konstruktioners gkonomi.

Med henblik pé at sikre socialtilsynet eget og tilstrekkelig
indsigt i de ekonomiske forhold foreslas det at indstte et
nyt stk. 3 i socialtilsynslovens § 12, hvormed socialtilsynets
ret til indsigt 1 private og offentlige tilbuds samt koncerners
og koncernlignende konstruktioners skonomiske forhold vil
blive tydeliggjort.

I medfer af de foresldede § 12, stk. 3, nr. 1 og 2, i so-
cialtilsynsloven, vil offentlige og private tilbud, revisorer
og driftsherrer, herunder den kommunale eller regionale
forvaltningsansvarlige, saledes blive forpligtet til af egen
drift at give socialtilsynet de relevante og nedvendige op-
lysninger om tilbuddenes samt koncerners og koncernlig-
nende konstruktioners gkonomiske forhold. Offentlige og
private tilbud, revisorer og driftsherrer vil endvidere blive
forpligtede til at give socialtilsynet de supplerende ekono-
mioplysninger for tilbud samt koncerner og koncernlignende
konstruktioner, som socialtilsynet anmoder om, nér social-
tilsynet vurderer, at de indberettede oplysninger ikke er fyl-
destgerende eller er i tvivl, om, hvorvidt oplysningerne er i
overensstemmelse med de faktiske forhold i tilbuddet.

Hvis oplysningspligten ikke overholdes, vil det pa baggrund
af en konkret vurdering af de ekonomiske forhold i det
enkelte offentlige eller private tilbud kunne medfere, at
der ivarksattes sanktioner over for tilbuddet. Dette kan
f.eks. veere i tilfelde af, at socialtilsynet vurderer, at der
er en grundleggende tvivl om de gkonomiske forhold i det
enkelte tilbud. Afgerelsen herom vil kunne péaklages efter
reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10, ligesom social-
tilsynet forud for afgerelsen vil skulle iagttage gaeldende
forvaltningsretlige regler og grundsatninger om f.eks. pro-
portionalitet og partshering.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 40.
2.2.1.3.3. Yderligere regnskabsnogletal

For at sikre transparens i bade offentlige og private tilbuds
okonomi foreslds der en rekke @ndringer og praciserin-
ger af gaeldende regler som beskrevet ovenfor under punkt
2.2.1.1 om tilbuddenes pligt til at indberette og offentliggere
en raekke gkonomiske regnskabsnegletal pa Tilbudsportalen.

For det forste foreslds det med det foresldede § 12, stk.
5, 1 socialtilsynsloven, at det kommer til at fremgar af so-
cialtilsynsloven, at et tilbuds arlige rapport om tilbuddets
virksomhed bl.a. skal indeholde ekonomiske negletal fra
tilbuddets seneste arsregnskab. Dette fremgér i dag alene af
socialtilsynsbekendtgarelsen.

De konkrete gkonomiske negletal vil fortsat komme til at
fremga af socialtilsynsbekendtgerelsen, som vil blive endret
pa felgende mader:

Det eksisterende gkonomiske negletal ’lenomkostninger til
overste ledelse” vil fremover blive et nogletal om “lenom-
kostninger til samlet ledelse”, og vil blive suppleret af et nyt
nogletal om “samlet len m.v. til everste leder”. Oplysnin-
gerne om lenomkostninger m.v. til gverste leder vil skulle
omfatte den samlede lonpakke, hvilket bl.a. vil omfatte den
rene lon, tilleg o.1., pension og andre personalegoder. Andre
personalegoder vil f.eks. kunne vere, bonus, overskudsde-
ling, resultatlon og lignende, firmabil, fri telefon og betalt
computer pd privatadressen. Sundhedsforsikring, fri avis,
idreets- og motionstilbud o.l. er ligeledes elementer, som
ogsa vil kunne indgd som en del af lonpakken.

Med tilbuddets everste leder menes den everste ansvarlige
for den daglige drift af det samlede tilbud.

Der vil derudover blive tilfejet folgende nye regnskabsnog-

letal:

— Tilbuddets samlede administrationsomkostninger.

— Tilbuddets samlede borgerrelaterede omkostninger.

— Tilbuddets samlede udgifter til kompetenceudvikling.

— Hvor meget der er udbetalt i udbytte fra kommercielle
private tilbud, overfort til andre enheder inden for en
storre selvejekonstruktion eller fsva. offentlige tilbud er
overfort til andre tilbud.

— Kommercielle private tilbuds samlede udbytte over de
seneste 5 ar.

De gkonomiske negletal, herunder oplysningerne om udbe-
talt/overfort udbytte vil kunne anvendes bade af de visite-
rende og anbringende kommuner i beslutningsgrundlag, nar
de skal vaelge konkret tilbud til den enkelte borger, hvorfor
det er serligt vigtigt, at oplysningerne er retvisende. De
okonomiske negletal anvendes endvidere af socialtilsynet
i deres driftsorienterede tilsyn med tilbuddenes ekonomi,
som pa baggrund af de foresldede nye negletal vil fa bedre
mulighed for at vurdere, om de ber have ekstra fokus pa, om
der i det konkrete tilbud er tilstreekkelig sammenheaeng mel-
lem pris og kvalitet, og hvordan offentlige midler anvendes.
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Der henvises til forslagets § 1, nr. 41.
2.2.1.3.4. Markering af uforholdsmecessigt dyre tilbud

Det foreslas, at socialtilsynet fremover vil skulle have
serligt fokus pa, om tilbuddene leverer ydelser til borger-
ne, som star mal med kvaliteten af de ydelser, der leve-
res til borgerne i sammenlignelige private og offentlige til-
bud. Dette foreslas gennemfort med det foresldede § 11 a,
stk. 5, i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 33.

Som det fremgér ovenfor under punkt 2.2.1.1. er det allerede
efter gaeldende regler et krav til tilbuddene, at tilbuddets
okonomi giver mulighed for den fornedne kvalitet i tilbud-
det i forhold til prisen og i forhold til tilbuddets malgrup-
pe. Socialtilsynet skal séledes allerede i dag tage stilling til
om der er sammenhang mellem pris og kvalitet i det enkelte
tilbud.

Med det foresldede § 11 a, stk. 5, i socialtilsynsloven, vil
socialtilsynet skulle markere det i tilbuddets tilsynsrapport
og som led i offentliggerelsen af temavurderingerne pa Til-
budsportalen, hvis tilsynet i forbindelse med deres stilling-
stagen til sammenhangen mellem pris og kvalitet finder, at
et offentlig eller privat tilbud er uforholdsmeessigt dyrt, sa
det er tydeligt for de anbringende og visiterende kommuner
i deres valg af tilbud til den enkelte borger, at pris og kvali-
tet ikke star mal med hinanden i det konkrete tilbud.

Der er siledes ikke tale om, at alle tilbud skal vurderes i
forhold til, om de er uforholdsmassigt dyre sammenholdt
med kvaliteten eller om, at enhver afvigelse skal markeres
pa Tilbudsportalen.

Vurderingen af om det enkelte tilbud er uforholdsmaessigt
dyrt foretages op i mod socialtilsynets viden om andre tilbud
af samme type og til samme malgruppe og sammenholdt
med kvaliteten i tilbuddene. Det betyder, at socialtilsynet i
deres vurdering bl.a. kan tage udgangspunkt i oplysninger
og viden om det enkelte tilbuds personaleomkostninger,
overskud og udbytte, medarbejdersammensatning, borger-
rettet normering, kompetenceniveau, takstniveau, kvaliteten
af den peedagogiske praksis m.v.

Med den politiske aftale kommer en reekke nye ekonomiske
negletal, jf. ovenfor under punkt 2.2.1.3.3. Sammen med
de allerede eksisterende negletal vil Social- og ZAldremini-
steriet kunne treekke data om de enkelte tilbuds ekonomi
og udarbejde nationale statistikker, der viser variationen i
tilbuddenes omkostninger pa tvers. Tilbuddene vil kunne
bruge de nationale statistikker til at sammenligne sig selv
med andre tilbud, og socialtilsynene vil kunne bruge dem i
deres vurderinger af det enkelte tilbuds omkostningsniveau
sammenlignet med andre tilbud. Socialtilsynene vil séledes
kunne anvende disse statistikker i deres vurdering af, om et
tilbud er uforholdsmaessigt dyrt.

Det er centralt, at socialtilsynet i deres vurdering indremmer
det konkrete tilbud en vis margin og tilstreeber en sé objektiv
vurdering som muligt. Det er desuden vigtigt, at markerin-

gen pa Tilbudsportalen fjernes sa hurtigt som muligt, nér
det ikke leengere er socialtilsynets vurdering, at tilbuddet er
uforholdsmessigt dyrt.

Socialtilsynets vurdering og markering pé Tilbudsportalen
vil ikke medfere nogen retsvirkning for tilbuddet. Der er
alene tale om en oplysning til visiterende kommuner, som
vil kunne anvende oplysningen, nér de skal vealge tilbud,
og som kan sege yderligere oplysninger pa Tilbudsportalen
om socialtilsynets vurdering af tilbuddets kvalitet og om
tilbuddets omkostningssammensetning via tilbuddets regn-
skabsnegletal, jf. ovenfor under punkt 2.2.1.3.3.

Socialtilsynenes anvendelse af bestemmelsen i praksis og
udviklingen heraf vil lgbende blive understettet og fulgt af
Socialstyrelsens auditfunktion for at sikre en ensartet tilgang
til anvendelse af bestemmelsen pé tveers af de fem socialtil-
syn.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 33.

2.2.2. Skeerpede krav til revisor og skeerpet tilsyn med til-
buddenes okonomi

2.2.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af socialtilsynslovens § 18, at alle private tilbud
som navnt 1 socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, skal
have deres regnskaber revideret af en godkendt revisor. Med
godkendt revisor menes, at revisor skal vare godkendt i
henhold til revisorlovgivningen.

Det folger af geldende regler om den kommunale og regio-
nale revision, at kommunale og regionale tilbud omfattet af
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2 og 3, er omfattet af den
kommunale eller regionale revision. Efter § 42, stk. 2, i lov
om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 47 af
15. januar 2019 (herefter kommunestyrelsesloven), omfatter
den kommunale revision séledes alle regnskabsomrader, der
harer under kommunalbestyrelsen. Tilsvarende bestemmelse
folger af § 28, stk. 2, i lov om regioner og om nedleg-
gelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og
Hovedstadens Sygehusfallesskab, jf. lovbekendtgerelse nr.
1032 af 6. juli 2018 (herefter regionsloven).

Af socialtilsynslovens § 18, stk. 2, og § 2 i bekendtgerelse
nr. 1250 af 13. november 2017 om revision af regnskaber
for private tilbud omfattet af lov om socialtilsyn (herefter
revisionsbekendtgarelsen) fremgar det, at revisionen af til-
buddenes regnskaber skal foretages i overensstemmelse med
god offentlig revisionsskik, og at revisor skal foretage bade
finansiel revision og forvaltningsrevision. God offentlig re-
visionsskik er en falles faglig norm, der har grundlag i rigs-
revisorlovens § 3, som fastlegger, at revisionen af de virk-
somheder og andre aktiviteter, der falder inden for lovens
omrade, skal omfatte tre aspekter, som betegnes finansiel
revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision.

Med revisors pategning af regnskabet star revisor, jf. social-
tilsynslovens § 18, stk. 2, bl.a. inde for,
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— atregnskabet er retvisende,

— at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggel-
sen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
love og andre forskrifter samt indgéede aftaler og sed-
vanlig praksis,

— at der er taget skyldige ekonomiske hensyn ved forvalt-
ningen af de midler, og ved driften af de tilbud, der er
omfattet af regnskabet.

Kravene til revisionen af tilbuddenes regnskaber er uddybet

1 revisionsbekendtgerelsen. Heraf fremgér det bl.a., at revi-

sor med sin pategning af regnskabet stir inde for, at

— de krav, som efter socialtilsynsbekendtgerelsens § 19
stilles til budgettet, ogsa er opfyldt i regnskabet, og

— de okonomiske negletal, jf. socialtilsynsbekendtgerel-
sens § 20, stk. 2, nr. 1, er i overensstemmelse med
seneste revisorgodkendte arsregnskab.

Det fremgar af socialtilsynslovens § 18, stk. 3, at revisor
pa anmodning fra socialtilsynet skal oplyse om forhold, der
er behandlet i forbindelse med revisionen Revisor har efter
socialtilsynslovens § 18, stk. 3, pligt til at oplyse socialtil-
synet om forhold, som revisor er blevet opmarksom pa i
forbindelse med revision, og som kan have betydning for
socialtilsynets vurdering af, om tilbuddet opfylder betingel-
serne for at vaere godkendt.

Af socialtilsynslovens § 18, stk. 4, fremgar det, at socialtil-
synet legger revisionspdtegningen til grund ved socialtilsy-
nets gennemgang af regnskaberne, medmindre der efter en
konkret vurdering ikke er grundlag herfor.

Det folger af forarbejderne til socialtilsynslovens § 18, stk.
4, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 8 som fremsat, side
36, at hvis socialtilsynet bliver opmarksomt pa konkrete
forhold i revisionspétegningen eller ved tilbuddets akonomi-
ske forhold, der ger, at socialtilsynet ikke vurderer, at oplys-
ningerne i revisionspategningen er retvisende for tilbuddets
aktuelle gkonomiske kvalitet, er socialtilsynet berettiget og
efter omstendighederne forpligtet til ikke at leegge revisi-
onspategningen til grund ved gennemgangen af tilbuddets
regnskab.

Det kan eksempelvis vere i tilfeelde, hvor det er abenbart,
at det er uoverensstemmelser mellem regnskabet og de for-
hold, som socialtilsynet ser i tilbuddet i forbindelse med
det driftsorienterede tilsyn. Hvis socialtilsynet vurderer, at
der er grundlag for at tilsidesette revisionspategningen, har
socialtilsynet mulighed for at foretage deres egne underse-
gelser og vurderinger af de forhold, som ellers er omfattet af
revisionspategningen.

Kommunale og regionale driftsherrer skal, jf. socialtilsyns-
bekendtgerelsens § 16, stk. 3, indsende den kommunale
eller regionale revisions beretning om revisionen af kommu-
nens eller regionens regnskab til socialtilsynet.

2.2.2.2. Social- og Lldreministeriets overvejelser

Socialtilsynet laegger i dag revisors pategning til grund for

deres gennemgang af private tilbuds regnskaber, som indgér
i det gkonomiske tilsyn. Revisors pategning er dokumenta-
tion for, at tilbuddets arsregnskab giver et retvisende billede
af tilbuddets ekonomiske situation, herunder om revisor er
enig i ledelsens oplysninger i regnskabet. Det er derfor vae-
sentligt, at sadanne pategninger er af faglig hej og ensartet
kvalitet, sa socialtilsynet reelt kan leegge dem til grund i
det okonomiske tilsyn. Da dette ikke altid er tilfeldet i
dag, er parterne bag “Aftale om styrkelse af socialtilsynet
og styrkelse af det ekonomiske tilsyn med sociale tilbud”
enige om, at, der skal ivaerksattes en rekke tiltag, der pa
forskellig vis skal sikre en mere kvalificeret revision.

Der er bl.a. enighed om at skarpe kravene til revisorernes
gennemgang af private tilbuds regnskaber samt at forbedre
socialtilsynets mulighed for at folge op pd, at revisor har
forholdt sig til og paset de centrale forhold i forbindelse med
revisionen af tilbuddenes regnskaber. Socialtilsynet skal der-
udover have mulighed for at kraeve skift af revisor, f.eks.
hvis revisionen gentagne gange ikke har opfyldt de lovplig-
tige krav.

Der henvises til punkt 2 1 ”Aftale om styrkelse af socialtil-
synet og styrkelse af det skonomiske tilsyn med sociale til-
bud” og punkt 2 i bilag 1 til aftalen, som foreslas udmentet 1
en raekke @ndringer af socialtilsynsloven og serviceloven, jf.
nedenfor under punkt 2.2.2.3

2.2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at revisor vil skulle pase, at private tilbuds
regnskaber ikke afviger i vaesentlig grad fra det arsbudget,
som tilbuddene har faet godkendt af socialtilsynet. Dette
foreslas gennemfort med det foresldede § 18, stk. 3, nr. 2, i
socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 53.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at revisor fra og med
arsregnskabet for 2022 for private tilbud vil skulle vurdere,
om det enkelte tilbuds arsregnskab afviger vesentligt fra det
af socialtilsynet godkendte arsbudget.

At afvigelsen skal vere “vasentlig” vil indebare en konkret
vurdering af det enkelte private tilbuds arsregnskab holdt
op imod tilbuddets godkendte arsbudget, hvor afvigelsen vil
skulle vere af et sddan omfang, at det f.eks. vurderes, at
budgettet ikke har veeret retvisende for tilbuddets ekonomi.

Da budgettet danner grundlag for bl.a. beregningen af tak-
sterne, og dermed har betydning for den pris, som de visi-
terende og anbringende kommuner betaler, nir de vealger
tilbud til borgerne, er det vigtigt, at budgettet giver et sa ret-
visende billede som muligt, nér socialtilsynet skal godkende
budgettet, og sa det fortsat sikres, at tilbuddet er ekonomisk
baredygtigt, og at tilbuddets midler anvendes forsvarligt og
efter hensigten.

Hvis revisor pa baggrund af en konkret vurdering af det en-
kelte tilbuds arsregnskab holdt op imod tilbuddets godkend-
te arsbudget kommer frem til, at tilbuddets arsregnskab afvi-
ger i vaesentlig grad fra det godkendte arsbudget, vil revisor
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skulle anfere det i revisionspategningen og pa det foreslaede
revisionsskema, jf. nedenfor. Revisor vil derudover have
pligt til at oplyse socialtilsynet om forholdet, jf. det geelden-
de § 18, stk. 3, i socialtilsynsloven, da oplysningen om den
vaesentlige afvigelse mellem tilbuddets arsregnskab og bud-
get kan have betydning for socialtilsynets vurdering af, om
tilbuddet opfylder betingelserne for at vaere godkendt. Revi-
sor vil som led i orienteringen til socialtilsynet skulle oply-
se, om revisor vurderer, at der er legitime forhold i tilbuddet,
som kan begrunde den vesentlige afvigelse, samt revisors
vurdering af arsagen/arsagerne til den vaesentlige afvigelse.

Socialtilsynet vil som felge af orienteringen om den vasent-
lige afvigelse fra revisor, skulle foretage en vurdering af,
om den vasentlige afvigelse giver anledning til at foretage
tilsynsmaessige skridt pd samme made, som revisors vurde-
ring allerede efter geeldende regler indgér i det samlede
oplysningsgrundlag, som socialtilsynene anvender i deres
vurdering af tilbuddets kvalitet og af, om der skal tages til-
synsmassige skridt. Det forudsettes i den forbindelse, at so-
cialtilsynet, som led i vurderingen, vil skulle g4 i dialog med
tilbuddet, sdledes at tilbuddet far mulighed for at begrunde
den vasentlige afvigelse. Hvis socialtilsynet vurderer, at den
vaesentlige afvigelse f.eks. er begrundet i legitime forhold,
herunder uforudsete men velbegrundende omkostninger, vil
socialtilsynet kunne tage orienteringen fra revisoren til efter-
retning uden at tage tilsynsmeessige skridt. Hvis socialtilsy-
net derimod ud fra en samlet konkret vurdering kommer
frem til, at den vaesentlige afvigelse indebearer, at tilbuddet
ikke vurderes til at have den fornedne gkonomiske kvalitet,
eller at socialtilsynet bliver bekymret for de ekonomiske
forhold i tilbuddet, vil socialtilsynet i stedet kunne treffe af-
gorelse om at ivaerksaette et skaerpet tilsyn over for tilbuddet,
jf. socialtilsynslovens § 8.

Det folger saledes allerede af den galdende § 8 i socialtil-
synsloven, at socialtilsynet kan traeffe afgerelse om at ivaerk-
sette et skarpet tilsyn, ndr forholdene i det enkelte tilbud
tilsiger det. Det kan bl.a. vare, hvis socialtilsynet er bekym-
ret for driften af tilbuddet, herunder den gkonomiske drift,
eller hvis socialtilsynet vurderer, at tilbuddet ikke har den
forngdne generelle kvalitet eller den fornedne ekonomiske
kvalitet. Skaerpet tilsyn vil saledes kunne vere relevant at
iveerksette, hvis revisor eller socialtilsynet har konstateret,
at tilbuddets arsregnskab og regnskabsnegletal afviger va-
sentligt fra tilbuddets godkendte arsbudget, jf. ovenfor.

Forud for en afgerelse om skarpet tilsyn forudsattes det
som hidtil, at socialtilsynet har varet i dialog med tilbuddet
om baggrunden for overvejelserne om det skarpede tilsyn
og de forhold, der ligger til grund herfor. Derudover vil
det skerpede tilsyn skulle folge de galdende regler om, at
der vil skulle treeffes en afgerelse, som kan péaklages, og at
det skarpede tilsyn hejst kan have varighed pd 3 méneder
ad gangen med mulighed for forlengelse. Det skarpede
tilsyn vil dermed ogsé skulle markeres pé tilbuddets side pa
Tilbudsportalen, s& det er offentligt for kommuner, borgere
m.v., at socialtilsynet aktuelt forer et skerpet tilsyn med
tilbuddet.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 53.

Det foreslas derudover, at revisor fremadrettet vil vaere for-
pligtet til at udfylde et serligt udarbejdet revisionsskema
i forbindelse med revisionen af private tilbuds &rsregnska-
ber. Det medferer bdde, at det vil blive tydeligt for revisor,
hvad revisor skal forholde sig til i forbindelse med revisio-
nen af private tilbuds arsregnskaber, og at det vil blive gen-
nemskueligt for socialtilsynet, om dette ogsa er sket. Dette
foreslés gennemfort med den foresldede @ndring af den ek-
sisterende bemyndigelse 1 § 18, stk. 5, i socialtilsynsloven,
som med lovforslagets § 1, nr. 55, bliver stk. 9.

Det er hensigten, at bestemmelsen vil skulle anvendes til at
fastsatte regler pa bekendtgerelsesniveau om, at revisor skal
udfylde og anvende et sarligt revisionsskema i forbindelse
med revisionen af det enkelte tilbuds arsregnskab. Skemaet
vil blive udarbejdet af Social- og Zldreministeriet, og vil
blive en del af revisionsprotokollatet til arsregnskabet, som
vil skulle fremsendes til socialtilsynet.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 56.

Det vil fortsat vere geldende, at socialtilsynet vil skulle
leegge revisionspategningen til grund, medmindre der efter
en konkret vurdering ikke er grundlag herfor, jf. socialtil-
synslovens § 18, stk. 4, som er beskrevet ovenfor under
punkt 2.2.2.1., og som med lovforslagets § 1, nr. 54, bliver §
18, stk. 6.

Supplerende hertil foreslas det, at socialtilsynet skal have
mulighed for at anmode revisor om supplerende oplysninger
og vurderinger, hvis socialtilsynet efter en konkret vurdering
finder det nedvendigt f.eks. i tilfelde, hvor revisorpategnin-
gen eller protokollen ikke opfylder reglerne i socialtilsynslo-
ven eller revisionsbekendtgerelsen, eller hvis socialtilsynet
mangler centrale oplysninger eller vurderinger. Dette frem-
gér af den foresldede § 18, stk. 5, i socialtilsynsloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 54.

Bestemmelsen har til hensigt at give socialtilsynet bedre
mulighed for indsigt i tilbuddenes ekonomi. Den foreslaede
bestemmelse vil medfere, at revisor forpligtes til at give
socialtilsynet supplerende oplysninger og vurderinger i de
tilfeelde, hvor socialtilsynet anmoder om det.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 54.

Endelig foreslas det fastsat, at socialtilsynet skal kunne traef-
fe afgorelse om, at et privat tilbud skal udpege en anden
revisor forstdet som et andet revisionsfirma og ikke alene
en anden revisor ansat i samme firma, f.eks. hvis revisor
gentagne gange ikke har opfyldt kravene i geldende regler
om revisionen af de sociale tilbuds regnskaber. Det er afge-
rende for socialtilsynets ekonomiske tilsyn, at revisionen
kan leegges til grund for socialtilsynets gennemgang af érs-
regnskabet, og at denne ikke er mangelfuld. Dette foreslds
gennemfort med det foreslaede § 18, stk. 7, i1 socialtilsynslo-
ven.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at socialtilsynet
vil kunne traeffe afgerelse om, at et privat tilbud skal udpege
en anden revisor. En sddan afgerelse vil bl.a. kunne vaere re-
levant i det tilfeelde, hvor revisoren gentagne gange ikke pa
tilfredsstillende made opfylder kravene til revisionen i hen-
hold til revisionsbekendtgerelsen, eller hvis socialtilsynet af
andre arsager vurderer, at revisionspategningen og protokol-
len ikke kan leegges til grund for socialtilsynets vurdering
af tilbuddets gkonomi. Det vil endvidere vare relevant i det
tilfeelde, hvor revisor i evrigt tilsidesatter sine pligter som
revisor, herunder god revisorskik.

Socialtilsynets afgerelse om, at et privat tilbud skal udpege
en anden revisor, er en afgerelse, som vil skulle begrundes,
s& det er tydeligt for tilbuddet, hvad der ligger til grund
for socialtilsynet vurdering, og sé tilbuddet kan begrunde en
anmodning om skift af revisor over for den enkelte revisor
og revisionsfirmaet. Afgerelsen vil endvidere kunne péakla-
ges efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10, ligesom
socialtilsynet forud for afgerelsen skal iagttage gzldende
forvaltningsretlige regler og grundsatninger om f.eks. pro-
portionalitet og partshering.

Tilsidesetter det private tilbud socialtilsynets afgerelse el-
ler ensker tilbuddet af andre arsager ikke at efterkomme
socialtilsynets afgerelse om at udpege en anden revisor, bar
socialtilsynet gé i dialog med tilbuddet herom og foretage
en konkret vurdering af, om den manglende udpegning af
en anden revisor f.eks. indeberer, at tilbuddet ikke vurderes
til at have den fornedne gkonomiske kvalitet, eller at social-
tilsynet i serlig grad bliver bekymret for de gkonomiske for-
hold i tilbuddet, hvilket vil kunne medfere, at socialtilsynet
kan anvende de anferte sanktionsmuligheder i socialtilsyns-
loven, herunder skarpet tilsyn samt i sidste instans opher af
godkendelse.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 55.

2.2.3. Private og offentlige sociale tilbuds konkrete omkost-
ninger

2.2.3.1. Geeldende ret

Efter socialtilsynsbekendtgarelsens § 19, stk. 2, skal social-
tilsynet godkende private og offentlige tilbuds arsbudget,
hvis budgettet

1) sikrer den nedvendige sammenheng mellem den fagli-
ge indsats og de afsatte ekonomiske ressourcer,

2) ikke indeholder poster uvedkommende for tilbuddets
virksomhed, og

3) giver mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige

midler.

Om posterne er uvedkommende for tilbuddets virksomhed
skal bl.a. holdes op imod, at socialtilsynet ogsa skal vurdere
kvaliteten af tilbuddets fysiske rammer, tilbuddets kompe-
tenceniveau og kvaliteten af den paedagogiske indsats.

Som led i godkendelsen af &rsbudgettet skal socialtilsynet,
jf. socialtilsynsbekendtgerelsens § 19, stk. 3, pase,

— at udgifter til leje af fast ejendom ikke overstiger, hvad
der anses for normale lejeudgifter for tilsvarende ejen-
dom, der anvendes til tilsvarende formal (markedslejen),

— at vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger,
hvad der anses for seedvanligt efter hvervets art og arbej-
dets omfang,

— at goodwill ikke medregnes, og

— at afregninger mellem enkelte enheder i en koncern eller
en koncernlignende konstruktion sker pa markedsvilkar.

Ift. lejeudgifter kan bade udlejer og lejer efter de galdende
regler i lov om leje af erhvervslokaler m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr. af 11. oktober 2018 (herefter erhvervslejeloven)
forlange lejen reguleret til markedslejen. Dette kraever bl.a.,
at lejen er vasentlig lavere eller hgjere end markedslejen, og
at det ikke i erhvervslejekontrakten er aftalt, at erhvervsleje-
lovens § 13 ikke finder anvendelse.

Hvis revisor eller socialtilsynet finder, at tilbuddets husleje
overstiger markedslejen, kan socialtilsynet efter reglerne i
socialtilsynslovens § 8, stk. 2, give tilbuddet et pdbud om at
soge lejen nedsat efter ovenstaende regler.

2.2.3.2. Social- og Lldreministeriets overvejelser

For at sikre, at offentlige midler i videst mulige omfang
anvendes til den borgerrettede indsats og dermed forst og
fremmest kommer udsatte bern, unge og voksne og menne-
sker med handicap i tilbuddene til gode, er parterne bag
”Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det
okonomiske tilsyn med sociale tilbud” enige om, at det
er ngdvendigt, at socialtilsynet forholder sig til sociale til-
buds konkrete omkostninger bl.a. ved, at socialtilsynet skal
godkende storre vedligeholdelsesopgaver og forbedringer i
tilbuddene og vurdere ledelsens samlede lonpakke, som skal
offentliggeres pa Tilbudsportalen, ligesom det allerede i dag
er tilfeldet med vederlag til bestyrelsesmedlemmer.

Der henvises til punkt 2 i ”Aftale om styrkelse af socialtil-
synet og styrkelse af det ekonomiske tilsyn med sociale til-
bud” og punkt 2 i bilag 1 til aftalen, som foreslds udmentet i
en reekke @ndringer af socialtilsynsloven og serviceloven, jf.
nedenfor under punkt 2.2.3.3.

2.2.3.3. Den foresldede ordning
2.2.3.3.1. Storre vedligeholdelsesarbejder og forbedringer

Det foreslds, at socialtilsynet vil skulle godkende sterre
vedligeholdelsesarbejder og forbedringer af et privat tilbuds
fysiske rammer med den foresldede bestemmelse i socialtil-
synslovens § 16 a.

Forslaget har til hensigt at sikre, at offentlige midler forst
og fremmest kommer beboerne og brugerne af de sociale
tilbud til gode og bl.a. ikke anvendes pa sterre vedligehol-
delsesarbejder og forbedringer af de fysiske rammer, som
skaber en vardiforegelse, der alene kommer ejerne af den
faste ejendom til gode.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at socialtilsynet
skal foreleegges og godkende private tilbuds sterre vedlige-
holdelsesarbejder og forbedringer, inden disse ivaerksettes.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at det kun er
storre vedligeholdelsesarbejder og forbedringer, som skal
forelegges og godkendes af socialtilsynet. Forbedringer er
relateret til at forage et eksisterende aktivs vaerdi og eller
aktivets levetid (forbrugstid), og det samme kan gere sig
geldende for sterre vedligeholdelsesarbejder, hvor imod al-
mindeligt vedligehold og reparationer alene opretholder ak-
tivets verdi/levetid.

Det vil vare det enkelte private tilbud, som skal foreleeg-
ge vedligeholdelses- eller forbedringsopgaven for socialtil-
synet, inden denne ivarksattes, herunder oplysninger om
opgavens omfang og omkostningerne forbundet hermed i
det tilfeelde, hvor opgaven har en sddan karakter og et sadant
omfang, at den mé karakteriseres som “storre”.

Vurderingen af om opgaven m4 anses for “sterre”, vil inde-
bare en konkret vurdering af opgavens omfang og omkost-
ninger forbundet hermed holdt op i mod tilbuddets skono-
mi. I vurderingen kan ogsé indgd, om opgaven medferer
grundleggende eller storre @ndringer af tilbuddets inden-
og udenders indretning og faciliteter f.eks. i form af stor-
re ombygninger af eksisterende fysiske rammer, nye/sterre
tekniske installationen i eksisterende bade-, kekken- og op-
holdsrum m.v., etablering af sarlige faciliteter for fritids- og
sportsaktiviteter m.v.

Socialtilsynet vil pa baggrund af foreleeggelsen fra det priva-
te tilbud skulle foretage en konkret vurdering af formalet
med vedligeholdelses- eller forbedringsopgaven, og om den
reelt vil komme brugerne og borgerne i det enkelte tilbud til
gode. Der er ikke tale om, at socialtilsynet skal foretage en
byggesagkyndig vurdering af arbejdet.

Socialtilsynet vil derudover ogsa skulle se pd, om opgavens
omfang og omkostning har en substantiel sterrelse i forhold
til tilbuddets ekonomi, eller om det f.eks. vil medfere, at
tilbuddet ikke leengere vil vaere egkonomisk baredygtigt. So-
cialtilsynet vil pa baggrund af den konkrete vurdering af
opgavens omfang og omkostning holdt op imod tilbuddets
okonomi skulle treffe afgerelse om, hvorvidt vedligeholdel-
ses- eller forbedringsopgaven kan godkendes og dermed
igangsettes eller ej. Det forudsattes i overensstemmelse
med officialprincippet, at socialtilsynet oplyser sagen til-
strekkeligt, inden der traffes afgerelse, herunder ved at
bede om yderligere oplysninger fra tilbuddet og ga i dialog
med tilbuddet om opgaven, siledes at tilbuddet har mulig-
hed for at oplyse, om opgaven f.eks. har en akut karakter
eller er begrundet i andre legitime forhold.

Socialtilsynets afgarelse om iverksettelse af storre vedlige-
holdelsesopgaver og forbedringer, vil skulle begrundes i det
omfang ansegningen ikke imedekommes fuldt ud, sa det er
tydeligt for tilbuddet, hvad der ligger til grund for socialtil-
synet vurdering. Afgerelsen vil endvidere kunne péklages

efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10, ligesom
socialtilsynet forud for afgerelsen skal iagttage gaeldende
forvaltningsretlige regler og grundsetninger om f.eks. pro-
portionalitet og hering.

Socialtilsynenes anvendelse af bestemmelsen i praksis og
udviklingen heraf vil lebende blive understottet og fulgt af
Socialstyrelsens auditfunktion for at sikre en ensartet tilgang
til anvendelse af bestemmelsen pé tvaers af de fem socialtil-
syn.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 51.
2.2.3.3.2. Lon til ledelse

Med det foresldede § 11 a, stk. 3, i socialtilsynsloven,
vil socialtilsynet skulle vurdere private tilbuds lenudgifter
til ledelsen og dermed forholde sig til ledelsens samlede
lonpakke. Denne vurdering vil skulle offentliggeres pa Til-
budsportalen, ligesom det allerede gelder for vederlag til
bestyrelsesmedlemmer.

Forslaget har til hensigt at sikre, at offentlige midler forst
og fremmest kommer beboerne og brugerne af de sociale
tilbud til gode og bl.a. ikke anvendes pd usedvanlig heje
lenninger.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at socialtilsynet,
som led i sin vurdering af, om private tilbud har den forned-
ne gkonomiske kvalitet, ogsd vil skulle vurdere tilbuddets
udgifter til lon til ledelsen og offentliggere denne vurde-
ring som led i offentliggerelsen af temavurderingerne pa Til-
budsportalen, sd de anbringende og visiterende kommuner
kan anvende oplysningen i deres beslutningsgrundlag, nér
de skal valge tilbud til den enkelte borger og saledes f.eks.
i disse overvejelser kan inddrage og overveje lenpakkers
betydning og relevans set i forhold til tilbuddets ydelser i
ovrigt, herunder kompetencer hos personalet.

Det er centralt, at socialtilsynet er forsigtige og sa objekti-
ve som muligt i deres vurdering, og at den offentliggjorte
vurdering pa Tilbudsportalen opdateres, s& den er aktuel og
retvisende.

Socialtilsynets konkrete vurdering af det private tilbuds le-
delses samlede lenpakke vil indebere, at socialtilsynet bade
vil skulle se pa selve lgnnen, men ogsa pé pension og andre
goder. Om den samlede lgnpakke henvises til lovforslagets
almindelige bemarkninger punkt 2.2.1.3.3, hvor forslag om
nyt regnskabsnegletal for samlet lenpakke til gverste leder
er beskrevet.

Vurderingen vil endvidere indebare, at socialtilsynet vil
skulle se pa, om det private tilbuds udgifter til lon til ledel-
sen stdr i rimeligt forhold til tilbuddets ekonomi. I denne
vurdering vil socialtilsynet bl.a. kunne sammenligne ledel-
sens lon med andre private tilbuds lenomkostninger til deres
ledelse. Socialtilsynet kan i den forbindelse se pd de gen-
nemsnitlige lonomkostninger i sammenlignelige tilbud f.eks.
tilbud af samme storrelse og til samme malgruppe.
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Med den politiske aftale kommer en rekke nye gkonomi-
ske negletal, jf. ovenfor punkt 2.2.1.3.3. Sammen med de
allerede eksisterende negletal vil Social- og ZAldreministe-
riet kunne generere data om de enkelte tilbuds ekonomi,
herunder lon m.v. til gverste leder og lon til samlet ledelse
og udarbejde nationale statistikker, der viser variationen i
tilbuddenes omkostninger pa tvers. Tilbuddene vil kunne
bruge de nationale statistikker til at sammenligne sig selv
med andre tilbud, og socialtilsynene vil kunne bruge dem i
deres vurderinger af det enkelte tilbuds omkostningsniveau
sammenlignet med andre tilbud. Socialtilsynene vil séledes
kunne anvende disse statistikker i deres vurdering af private
tilbuds udgifter til lon til ledelsen.

Socialtilsynet vil skulle offentliggere vurderingen af det pri-
vate tilbuds samlede omkostninger til lon m.v. til tilbuddets
ledelse som led i offentliggerelsen af temavurderingerne
pa Tilbudsportalen. Vurderingen vil skulle indeholde en be-
skrivelse af, hvad den samlede lenpakke omfatter, og om
tilbuddets lenomkostninger til ledelsen vurderes at vare ri-
melige sammenholdt med lignende tilbuds lenomkostninger,
eller om lenomkostningerne til ledelsen vurderes at ligge
henholdsvis over eller under gennemsnittet.

Socialtilsynets vurdering af tilbuddets samlede omkostnin-
ger til lon til ledelse vil ikke have nogen retsvirkning ift. til-
buddet. Der er alene tale om en oplysning til de anbringende
og visiterende kommuner, som vil kunne anvende oplysnin-
gen, nar de skal valge tilbud, og som kan sege yderligere
oplysninger pa Tilbudsportalen om socialtilsynets vurdering
af tilbuddets kvalitet og om tilbuddets omkostningssammen-
setning via tilbuddets regnskabsnegletal, jf. ovenfor punkt
2.2.1.3.3.

Socialtilsynenes anvendelse af bestemmelsen i praksis og
udviklingen heraf vil lebende blive understottet og fulgt af
Socialstyrelsens auditfunktion for at sikre en ensartet tilgang
til anvendelse af bestemmelsen pé tvaers af de fem socialtil-
syn.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 33.
2.2.3.3.3. Indhentelse af valuarvurderinger

Det foreslas, at socialtilsynet skal have udtrykkelig mulig-
hed for at indhente uath@ngige valuarvurderinger i forbin-
delse med vurderingen af et offentligt eller privat tilbuds
udgifter til leje af den faste ejendom, sé& socialtilsynet i
tvivlstilfeelde har en reel mulighed for at vurdere, om udgif-
terne oversiger markedslejen. Dette gennemferes med det
foreslaede § 11 b, stk. 3, i socialtilsynsloven.

Den foresldede @ndring vil medfere, at socialtilsynet til
brug for vurderingen af, om et tilbuds udgifter til leje af den
faste ejendom, jf. det foresldede § 11 b, stk. 2, nr. 1, oversti-
ger, hvad der anses for normale lejeudgifter for tilsvarende
ejendom, der anvendes til tilsvarende formal (markedslejen),
vil kunne indhente uafhengige valuarvurderinger, som vil
skulle betales af tilbuddet.

Den uathangige valuarvurdering vil herefter kunne indgé
i socialtilsynets samlede vurderingsgrundlag og vil kunne
anvendes i forbindelse med vurderingen af markedsleje for
at sikre overensstemmelse mellem de oplysninger, der skal
indberettes i budgetskemaet og de regnskabsnegletal, der
skal indberettes pa Tilbudsportalen, s& de giver mulighed for
at vurdere tilbuddets budgetoverholdelse.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 33.

2.2.4. Koncerner og koncernlignende konstruktioner
2.2.4.1. Geeldende ret

Efter § 6 i lov om aktie- og anpartsselskaber, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 763 af 23. juli 2019 (herefter selskabsloven), er
en koncern defineret pa folgende made: et moderselskab
udger sammen med en eller flere dattervirksomheder en
koncern. En virksomhed kan kun have ét direkte modersel-
skab. Hvis flere selskaber opfylder et eller flere af kriterier-
ne i § 7, er det alene det selskab, som faktisk udever den
bestemmende indflydelse over virksomhedens ekonomiske
og driftsmaessige beslutninger, der anses for at veere moder-
selskab. “Der er saledes tale om et koncernforhold, hvis et
kapitalselskab har bestemmende indflydelse over eksempel-
vis et andet kapitalselskab gennem besiddelse af kapitalan-
dele.

I overensstemmelse med de selskabsretlige regler foreligger
der en koncern, som er relevant i socialtilsynssammenhang,
hvis en privat virksomhed, et selskab, en forening eller en
organisation ejer eller p4 anden made har ekonomisk og
driftsmaessig bestemmende indflydelse over flere virksom-
heder, hvoraf en eller flere er et tilbud underlagt socialtilsyn,
jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4.

”Koncernlignende konstruktion” er et begreb, som kun an-

vendes i1 forbindelse med socialtilsynet. Begrebet er ikke

defineret i lovgivningen, men det er forudsat i socialtilsyns-

loven, at disse konstruktioner eksisterer, og det er i praksis

antaget, at der er tale om en koncernlignende konstruktion,

nar der ikke er tale om en koncern i selskabsretlig forstand,

0g

— en eller flere fysiske personer ejer eller pa anden made
har gkonomisk og driftsmassig bestemmende indflydel-
se over flere private tilbud, eller der er sammenfald i
bestyrelses-, leder- eller ejerkreds, herunder sammenfald
ved nartstaende familiemedlemmer, og

— der sker en ikke ubetydelig samhandel herunder keb,
salg, leje og udleje af varer, ydelser, aktiver, fast ejen-
dom m.v. mellem den koncernlignende konstruktions en-
heder.

Enhederne i en koncernlignende konstruktion kan vere soci-
ale tilbud omfattet af socialtilsynet, socialtilbud, som ikke er
omfattet af socialtilsynet, eller andre typer af virksomheder.

Til forskel fra store tilbud med flere afdelinger, skal de en-
kelte tilbud i en koncern eller en koncernlignende konstruk-
tion godkendes selvsteendigt efter socialtilsynsloven.
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Betydningen af, at et eller flere private tilbud indgar i en
koncern eller koncernlignende konstruktion er, at koncer-
nens eller den koncernlignende konstruktions enkelte tilbud
og enheder samt den samlede koncern/koncernlignende kon-
struktion bliver omfattet af ét socialtilsyn, uanset hvor i
landet de ligger, og at der sikres indsigt i ekonomi og
samhandel ogsé imellem forbundne virksomheder, som ikke
indgar i koncerner i selskabsretlig forstand. Hvis en koncern
eller en koncernlignende konstruktion omfatter andre aktivi-
teter end tilbud og ydelser efter serviceloven, er disse alene
omfattet af socialtilsynet i det omfang, der udveksles ydel-
ser og betaling mellem de tilbud, der skal godkendes efter
socialtilsynsloven og koncernenes eller den koncernlignende
konstruktions @vrige enheder.

Koncerner og koncernlignende konstruktioner skal efter so-
cialtilsynslovens § 16, stk. 2, udarbejde en serlig koncer-
nnote med udgangspunkt i tilbuddenes budgetter, hvoraf
bl.a. pengestrommene og samhandlen mellem koncernens
enkelte dele skal fremga, sddan at socialtilsynet som led
i det gkonomiske tilsyn med det enkelte tilbud kan sikre
sig, at samhandlen foregar pad markedsvilkér. Revisor skal
desuden for private tilbud, der indgar i koncerner eller kon-
cernlignende konstruktioner, pase, at samhandel mellem en-
hederne sker p& markedsvilkar.

Der skal derudover, som det galder for alle private og of-
fentlige tilbud, opstilles budget for det enkelte tilbud, som
skal godkendes af socialtilsynet.

Socialtilsynet skal ikke modtage regnskaber for koncernen
eller den koncernlignende konstruktion som sédan eller for
enheder i koncernen eller den koncernlignende konstruktion,
som ikke i sig selv er underlagt socialtilsynet, men kan
indhente supplerende oplysninger om samhandlen mellem
de enkelte enheder, hvis der er behov for det for at kunne
vurdere tilbuddets ekonomiske kvalitet, og om offentlige
midler, som betales af kommunerne til tilbuddet reelt ogsa
anvendes til gode for borgerne og brugerne i tilbuddet.

2.2.4.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser

Det kan vere vanskeligt for socialtilsynet at gennemskue
koncerner og koncernlignende konstruktioner bade ift. pen-
gestromme mellem enheder, og ift. om tilbuddene indgér i
en koncern eller koncernlignende konstruktion. I praksis er
der bl.a. set eksempler pa, at der er betalt en overpris for leje
af vikarer fra koncernen eller den koncernlignende konstruk-
tions eget vikarbureau. For at styrke socialtilsynets mulig-
hed for at fore et effektivt tilsyn med private sociale tilbud,
der er del af en koncern eller koncernlignende konstruktion,
sa der bl.a. sikres en gget transparens i tilbuddenes gkonomi,
er parterne bag “Aftale om styrkelse af socialtilsynet og
styrkelse af det skonomiske tilsyn med sociale tilbud” enige
om, at, der skal ivaerksettes en rakke tiltag, der pa forskel-
lig vis skal skerpe kravene til private sociale tilbud, som
indgér i koncerner eller koncernlignende konstruktioner, og
som skal understotte og sikre, at socialtilsynet far mulighed
for at fore et mere effektivt tilsyn med disse tilbud, og at der

skabes en gget gennemsigtighed i disse tilbuds ekonomi, sa
det kan vurderes, om offentlige midler forst og fremmest gar
til indsatsen i tilbuddene, og sé dette er tydeligt for bl.a. de
anbringende og visiterende kommuner, nar de velger tilbud
til den enkelte borger.

Der er bl.a. enighed om, at det skal tydeliggeres, at samhan-
del mellem enheder i en koncern eller en koncernlignende
konstruktion ikke ma ske til overpris. En sddan samhandel
kan f.eks. veere vikardekning, koncerninterne lan eller leje
af bygninger. Derfor skal der ogsé udarbejdes en koncernno-
te med udgangspunkt i tilbuddenes arsregnskaber, som skal
synliggere den faktisk foretagne samhandel mellem koncer-
nens eller den koncernlignende konstruktions enkelte enhe-
der, sa revisor og socialtilsyn kan sikre, at samhandlen ikke
sker til overpris. Derudover skal begrebet koncernlignende
konstruktion” defineres i socialtilsynsloven for derved at ty-
deliggare, hvornér tilbud indgér i disse, og i tilleg hertil skal
tilbuddene forpligtes til at give socialtilsynet de nadvendige
oplysninger til brug for vurderingen af, om et tilbud indgér i
en koncern eller koncernlignende konstruktion.

Der henvises til punkt 2 1 ”Aftale om styrkelse af socialtil-
synet og styrkelse af det skonomiske tilsyn med sociale til-
bud” og punkt 2 i bilag 1 til aftalen, som foreslas udmentet 1
en raekke @ndringer af socialtilsynsloven og serviceloven, jf.
nedenfor under punkt 2.2.4.3

2.2.4.3. Den foreslaede ordning

2.2.4.3.1. Definition af koncernlignende konstruktion og op-
lysningspligt for tilbud, der indgdr i en koncern eller kon-
cernlignende konstruktion.

Det foreslas at definere begrebet “koncernlignende kon-
struktion” i socialtilsynsloven med det foresldede § 2 a, stk.
1, jf. lovforslagets § 1, nr. 6. Der er tale om en kodificering
af socialtilsynenes praksis, som er i overensstemmelse med
Ankestyrelsens praksis.

I det foresldede nye § 2 a, stk. 1, i socialtilsynsloven define-
res en “koncernlignende konstruktion” som folger:

1) der er ikke tale om en koncern i selskabsretlig forstand,

2) der sker en kontinuerlig og ikke ubetydelig samhandel
mellem et eller flere private tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4,
eller andre virksomheder herunder kab, salg, leje og udleje
af varer, ydelser, aktiver, fast ejendom m.v., og

3) der er en eller flere fysiske personer, der ejer eller pa
anden made har ekonomisk og driftsmassig bestemmende
indflydelse pa tilbud og virksomheder navnt i nr. 2 flere
tilbud, eller der er sammenfald i bestyrelses-, leder- eller
ejerkreds i tilbud og virksomheder navnt i nr. 2, herunder
sammenfald ved nartstdende.

Ved nartstdende forstas agtefzeller, samlevere, foreldre og
bedsteforaldre samt bern og bernebern og disses egtefeller.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at det ansvarlige
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socialtilsyn, jf. det foresldede § 2, stk. 3, nr. 6, i socialtil-
synsloven, vil skulle treffe afgerelse om, hvorvidt private
tilbud efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, indgér i en
koncernlignende konstruktioner.

Socialtilsynets afgerelse om, hvorvidt der er tale om en kon-
cernlignende konstruktion vil kunne paklages til Ankestyrel-
sen, og vil ogsé skulle iagttage geeldende forvaltningsretlige
regler og grundsatninger om begrundelse, partshering m.v.

Den foresldede bestemmelse i1 § 2, stk. 3, nr. 6, i socialtil-
synsloven vil medfere, at det ansvarlige socialtilsyn for pri-
vate tilbud, som i indgér i koncerner eller koncernlignende
konstruktioner, er socialtilsynet der, hvor koncernen eller
den koncernlignende konstruktion har sin hovedadresse.

Koncerner vil, jf. det foresldede § 2, stk. 3, nr. 6., have
hovedadresse der, hvor koncernens moderselskab har hjem-
sted, jf. selskabslovens § 5, nr. 13.

Koncernlignende konstruktioner vil, jf. det foresldede § 2,
stk. 3, nr. 6, i socialtilsynsloven have hovedadresse der, hvor
det tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, der forst har sggt om
godkendelse, jf. § 5, har adresse.

Socialtilsynet vil, inden godkendelsesprocessen i forhold til
det enkelte tilbud indledes, skulle tage stilling til, om der
er tale om en koncern eller en koncernlignende konstruk-
tion. Dette vil kunne have betydning for, hvilket af de fem
socialtilsyn der er kompetent ift. opgaven.

Til brug for socialtilsynets vurdering af, hvorvidt et tilbud
indgér i en koncern eller koncernlignende konstruktion og
for at kunne fastsld koncernen eller den koncernlignende
konstruktions hovedadresse, foreslds det med det foreslaede
§ 2 a, stk. 2, i socialtilsynsloven, at private tilbud skal give
det ansvarlige socialtilsyn de nedvendige oplysninger. Det
betyder, at det private tilbud af egen drift skal give socialtil-
synet oplysninger, som, tilbuddet m& vare klar over, kan
have betydning for socialtilsynets vurdering. I det omfang
tilbuddet ikke selv har givet socialtilsynet relevante oplys-
ninger, skal tilbuddet pa anmodning udlevere disse oplysnin-
ger til socialtilsynet.

Den foreslédede bestemmelse vil séledes medfere en oplys-
ningspligt for private tilbud til at give socialtilsynet de
oplysninger, som socialtilsynet har behov for til at kunne
vurdere, om det enkelte tilbud indgar i en koncern eller
koncernlignende konstruktion.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 3 og 6.

2.2.4.3.2. Samhandel mellem enheder i en koncern eller en
koncernlignende konstruktion

Det foreslas at gennemfore en reekke andringer i socialtil-
synsloven, som skal sikre, at interne handler mellem enhe-
der inden for en koncern eller koncernlignende konstruktion
sker pd en made, sa der ikke betales overpris for varer,
ydelser m.v., s& der p& denne méade overferes penge til kon-

cernens @vrige enheder, uden at dette fremgar tydeligt, og
der séledes er transparens herom.

Samhandel inden for en koncern eller en koncernlignende
konstruktion vil typisk ikke veere handel med de sociale
tilbuds kerneydelser- ydelser og pladser til borgere efter
serviceloven - men med andre ydelser, som tilbuddet ogsa
ville kunne kabe uden for koncernen eller den koncernlig-
nende konstruktion. Det kan f.eks. veere vikarydelser eller
rengering, hvis der i koncernen eller den koncernlignende
konstruktion indgér et vikarbureau eller en rengeringsfirma.

Det vil séledes i de foresldede nye § 11 b, stk. 2, nr. 4, og
i det foresldede nye § 18, stk. 3, nr. 10 i socialtilsynsloven
blive fastsat, at samhandel inden for en koncern eller en
koncernlignende konstruktion skal ske pa markedsvilkar for-
stdet sadan, at der ikke mellem koncernen eller den koncer-
nlignende konstruktions enkelte enheder, tilbud eller andre
virksomheder, kan afregnes til lavere eller hgjere priser eller
pa bedre eller ringere vilkar, end der kunne vare opnéet,
hvis transaktionerne var sket mellem vafthangige parter.

De foresldede § 11 b, stk. 2, nr. 4, og § 18, stk. 3, nr. 10 i so-
cialtilsynsloven, er i overensstemmelse med § 2, stk. 1, i lov
om péligningen af indkomstskat til staten, jf. lovbekendtge-
relse nr. 806 af 8. august 2019, som regulere prisfastseettel-
sen for handel mellem koncernforbundne virksomheder med
henblik pa at sikre, at indtjeningen og skattebetalingen, sker
i de rigtige selskaber.

Med det foresldede § 11 b, stk. 2, nr. 4, i socialtilsynsloven
foreslas det saledes, at socialtilsynet som led i godkendelsen
af et tilbuds arsbudget vil skulle pése, at transaktioner mel-
lem enkelte enheder i en koncern eller en koncernlignende
sker pa markedsvilkar i overensstemmelse med, hvad der
kunne vaere opnaet, hvis transaktionerne var sket mellem
uafhengige parter. Socialtilsynet vil bade skulle pase dette
som led 1 godkendelsen af et tilbud og som led i det drifts-
orienterede tilsyn med tilbuddene, hvor socialtilsynet hvert
ar skal godkende tilbuddets arsbudget.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenheng med
det foresldede § 17, stk. 2, i1 socialtilsynsloven, som beskre-
vet under punkt 2.2.4.3.3, hvorefter koncerner og koncer-
nlignende konstruktioner, jf. den foreslédede nye § 2 a, stk. 1,
i lov om socialtilsyn, med udgangspunkt i arsregnskaberne
for de enkelte tilbud, jf. 17, stk. 1, skal udarbejde en kon-
cernnote, hvoraf bl.a. pengestrommene mellem koncernens
eller den koncernlignende konstruktions enkelte dele skal
fremgd med henblik pa at gere det muligt for socialtilsynet
at f4 overblik over samhandel og aktiviteter pa tvers af de
enkelte virksomheder i koncernen eller den koncernlignende
konstruktion.

Hvis socialtilsynet konstaterer, at koncerninterne handler
mellem tilbud eller andre enheder inden for koncernen eller
den koncernlignende konstruktion ikke sker pa markedsvil-
kar i overensstemmelse med, hvad der kunne vare opnéet,
hvis transaktionerne var sket mellem uafth@ngige parter,
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vil dette medfere, at socialtilsynet vil skulle treeffe afgerel-
se om, at socialtilsynet ikke kan godkende tilbuddets bud-
get. Socialtilsynet vil i den forbindelse skulle begrunde over
for tilbuddet, hvorfor budgettet ikke kan godkendes, og hvad
der skal til, for at budgettet vil kunne godkendes.

Da godkendelse af tilbuddets budget er en betingelse for
at blive og forblive godkendt, vil et ikkegodkendt budget
medfere, at socialtilsynet vil kunne anvende sanktionsmu-
lighederne i socialtilsynsloven, som i sidste ende betyder,
at socialtilsynet vil kunne treffe afgerelse om opher af et
tilbuds godkendelse.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 33.

Derudover foreslas det med det foresldede § 18, stk. 3,
nr. 10, i socialtilsynsloven, at revisor ved den afsluttende
revision af private tilbuds regnskaber ogsa vil skulle pése,
at transaktioner mellem enkelte enheder i en koncern eller
en koncernlignende konstruktion sker pd markedsvilkér i
overensstemmelse med, hvad der kunne veare opnéet, hvis
transaktionerne var sket mellem uathengige parter.

Bestemmelsens del om, at revisor skal pase, at transaktioner
mellem enkelte enheder i en koncern eller en koncernlignen-
de konstruktion sker pa markedsvilkér, fremgér allerede af
den galdende § 4, stk. 2, nr. 9, i revisionsbekendtgerelsen,
hvorfor denne bestemmelse som konsekvens heraf vil blive
ophavet.

Den foreslacde bestemmelse videreforer saledes allerede
geldende ret, og medferer, at revisor vil skulle pase, at
transaktioner mellem enkelte enheder i en koncern eller en
koncernlignende konstruktion ikke sker til en hgjere pris
end, hvad der kunne vare opndet, hvis transaktionerne var
sket mellem uathangige parter.

Hvis revisor ved den afsluttende revision af et privat tilbuds
arsregnskab konstaterer, at transaktioner mellem enkelte en-
heder i koncernen eller den koncernlignende konstruktion
ikke sker pa markedsvilkér i overensstemmelse med, hvad
der kunne vere opnéet, hvis transaktionerne var sket mellem
uafhengige parter, vil revisor skulle anfere det i revisions-
pategningen og i det foresldede revisionsskema, jf. oven-
for. Revisor har derudover pligt til at oplyse socialtilsynet
om forholdet, jf. den gaeldende § 18, stk. 3, i socialtilsynslo-
ven, da oplysningen kan have betydning for socialtilsynets
vurdering af, om tilbuddet opfylder betingelserne for at vaere
godkendt.

Socialtilsynet vil som folge af orienteringen fra revisor skul-
le foretage en vurdering af, om denne giver anledning til
tilsynsmaessige skridt. Det forudsattes i den forbindelse, at
socialtilsynet som led i overvejelsen om iverksattelse af
eventuelle sanktioner over for tilbuddet gar i dialog med
tilbuddet, séledes at tilbuddet far mulighed for at oplyse
sagen yderligere.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 53.

2.2.4.3.3. Udarbejdelse af koncernnote med udgangspunkt i
tilbuddenes drsregnskaber

Det foreslés, at koncerner eller koncernlignende konstrukti-
oner skal have pligt til at udarbejde en koncernnote med ud-
gangspunkt i de private tilbuds arsregnskaber. Koncernnoten
vil skulle synliggere den faktisk foretagne samhandel mel-
lem koncernens eller den koncernlignende konstruktions en-
kelte enheder, sa revisor og socialtilsynet vil kunne sikre, at
samhandlen ikke sker til en overpris ift. markedsprisen. Det-
te gennemfores med det foreslaede § 17, stk. 2, i socialtil-
synsloven.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at koncerner og
koncernlignende konstruktioner, jf. § 2 a, stk. 1, med ud-
gangspunkt i arsregnskaberne for de enkelte private tilbud,
jf. 17, stk. 1, vil skulle udarbejde en koncernnote, hvoraf
bl.a. pengestremmene mellem koncernens eller den koncer-
nlignende konstruktions enkelte dele vil skulle fremga.

Koncernnoten vil skulle beskrive de koncernforbundne (in-
terne) handler, hvilket vil omfatte de enkelte transaktioner
imellem enhederne inden for koncernen. De enkelte koncer-
nnoter vil skulle beskrive, hvilken post der er tale om f.eks.
leje af bygninger eller lenomkostninger til vikarer og bele-
bets storrelse.

Koncernnoten skal kunne danne grundlag for, at revisor og
socialtilsynet kan vurdere, om koncerninterne handler er
sket pad markedsvilkér i overensstemmelse med, hvad der
kunne vaere opnaet, hvis transaktionerne var sket mellem
uafhengige parter, jf. ovenfor under punkt 2.2.4.3.2.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 52.

2.2.5. Organisering, ledelse og bestyrelser i private sociale
tilbud

2.2.5.1. Geeldende ret

Det folger af servicelovens § 4, at det er kommunalbesty-
relsen, der har forsyningsforpligtelsen med tilbud efter ser-
viceloven, og som derfor f.eks. skal stille en plads til radig-
hed, nér der er truffet afgerelse om, at en borger skal have
midlertidigt eller leengerevarende degnophold efter service-
loven. Samarbejdet med andre tilbud end den visiterende
kommunes egne tilbud foregar i udgangspunktet i form af
aftaler om keb af enkeltpladser til konkrete borgere pa bag-
grund af kommunens afgerelse om hjelp og stette efter
serviceloven til borgeren.

Kommunalbestyrelsen kan, jf. servicelovens § 4, stk. 2, op-
fylde sin forsyningsforpligtelse ved at anvende sine egne
tilbud eller ved at samarbejde med andre kommuners til-
bud, regioners tilbud eller private tilbud. Alle servicelovens
degntilbud og enkelte ambulante tilbud skal vaere godkendt
af socialtilsynet, for at kommunalbestyrelsen kan indga af-
tale med dem om keb af pladser. Dette fremgér bade af
socialtilsynslovens § 5, stk. 2, og servicelovens § 4, stk. 3.
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Socialtilsynets godkendelse ligger til grund for tilsynets lo-
bende driftsorienterede tilsyn med tilbuddene, jf. socialtil-
synslovens § 7. Godkendelsen er ikke tidsbegranset, men
socialtilsynet kan treeffe afgerelse om opher af godkendel-
sen, hvis tilbuddet ikke leengere opfylder betingelserne for
godkendelse.

Med socialtilsynets godkendelse har tilbuddet mulighed for
at indga aftaler med visiterende kommuner, men tilbuddet er
ikke med godkendelsen garanteret aftaler med kommunerne
og dermed en indtaegt.

Der stilles som udgangspunkt ikke krav til private tilbuds
drifts-/organiseringsformer, dog er der for én enkelt type til-
bud i serviceloven opstillet krav om en bestemt drift-/orga-
niseringsform. Det folger séledes af servicelovens § 66, stk.
3, at degninstitutioner for bern og unge efter servicelovens §
606, stk. 1, nr. 7, skal veere kommunale, regionale eller selve-
jende institutioner med driftsaftale med en kommune eller
en region. Alle andre private tilbud har valgfrihed i forhold
at oprette sig inden for en bred vifte af virksomhedsformer,
som ikke er reguleret i den sociale lovgivning.

Kommercielle private tilbud er tilbud etableret i virksom-
hedsformer, der i udgangspunktet er etableret med det for-
mal at tjene penge, som kan udloddes som udbytte eller for-
tjeneste til ejerkredsen. Disse tilbud kan oprettes i forskelli-
ge virksomhedsformer som f.eks. kapitalselskaber, ApS og
A/S eller personligt ejede virksomheder som f.eks. enkelt-
mandsvirksomheder og interessentskaber. Der kan ogsé va-
re tale om virksomheder med begranset ansvar omfattet af
lov om visse erhvervsdrivende virksomheder. De kommerci-
elle private tilbuds forhold er reguleret i bl.a. selskabs- og
skattelovgivningen. Der stilles alene i begrenset omgang,
jf. nedenfor, krav i socialtilsynsloven til de kommercielle
tilbuds organisatoriske forhold i form af krav til bestyrelser
og vedtegter.

Ikke-kommercielle tilbud er tilbud, som ikke er etableret
med henblik pé at tjene penge til en privat ejerkreds. Pa
det sociale omrade er der saledes en lang tradition for, at
foreninger, almennyttige organisationer o.l. opretter og dri-
ver sociale tilbud som selvejende institutioner, herunder som
fonde.

Selvejende institutioner kan defineres som virksomheder
eller sammenslutninger, der har egen formue men ingen
ejerkreds som kan eve indflydelse pé institutionens aktivite-
ter. Den selvejende institutions everste myndighed er som
oftest bestyrelsen, og der er sdledes ingen uden for den selv-
ejende institution, der ekonomisk eller organisatorisk har
bestemmende indflydelse over institutionen. Den selvejende
institution skal udeve sin virksomhed i overensstemmelse
med det formal, der fremgar af institutionens vedtegter.

Der knytter sig sarlige retsvirkninger til, at en selvejende in-
stitution er oprettet som fond. En fond defineres, jf. § 1, stk.
2 i lov om erhvervsdrivende fonde, jf. lovbekendtgerelse nr.
984 af 20. september 2019 (herefter erhvervsfondsloven), og

§ 1, stk. 2 i lov om finde og visse foreninger, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 2020 af 11. december 2020 (herefter fondsloven),
som “en juridisk person, som besidder en formue, der er
uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue, til varetagelse af
et eller flere i vedteegten bestemte formdl, som skal kunne
efterleves i en leengere drreekke, hvor radighedsbefojelserne
over fonden tilkommer en i forhold til stifter selvsteendig
ledelse, og hvor ingen fysisk eller juridisk person uden for
fonden har ejendomsretten til fondens formue." Denne defi-
nition gaelder ogséa for de fonde, der er omfattet af socialtil-
synets sarlige tilsynsforpligtelse med tilbud oprettet som
fonde, jf. socialtilsynslovens § 15.

En selvejende institution vil vaere omfattet af det almindeli-
ge driftsorienterede tilsyn, uanset at tilbuddet ikke betragtes
som en fond efter socialtilsynslovens § 15.

Som det fremgér ovenfor, skal en degninstitution for bern
og unge, som ikke er kommunal eller regional (offentlig),
oprettes som selvejende institution og have en driftsafta-
le, som ofte af historiske arsager benavnes “driftsoveren-
skomst”, med en kommune eller en region. Andre private
tilbud kan indga driftsaftale med en kommune eller en regi-
on, men er ikke forpligtede til at gore dette.

Nér en kommune, jf. ovenfor, vaelger at indgé en driftsafta-
le med en anden kommunes tilbud, et regions tilbud eller
et privat tilbud, har aftaleparterne valgfrihed i forhold til
udformning og indhold, da dette ikke er reguleret i den geel-
dende lovgivning. En kommune kan dog alene indga aftale
om varetagelse af de opgaver, kommunerne er tillagt efter
loven.

Der er dog enkelte oplysninger, som typisk fremgér af alle

driftsaftaler. Disse er:

— Definition af malgruppen pé tilbuddet og/eller efter hvil-
ken servicelovsbestemmelse tilbuddet er oprettet.

— Om det er kommunen/regionen eller tilbuddet selv, der
fastleegger budgettet (hele eller dele af det), og hvem
der skal godkende dette, samt om det konkrete belab,
kommunen giver i driftstilskud.

— Oplysninger om, hvorvidt tilbuddet selv eller kommu-
nen/regionen ansetter og godkender lederen og evrige
medarbejdere pa tilbuddet.

Andre bestemmelser om driften ses at indgd i nogle men

langt fra alle driftsaftaler:

— Antallet af pladser pé tilbuddet samt hvor mange af de
pladser kommunen/regionen har raderet over.

— Andre forhold end driftsmassige: Bestemmelser om
medarbejdernes kompetencer, uddannelseskrav, metode-
valgt etc.

Selv om et privat tilbud som f.eks. en selvejende institution
har driftsaftale med en kommune eller en region, er der
stadig tale om et privat tilbud, som skal folge geldende
regler for private tilbud med mindre andet er bestemt. F.eks.
skal udgifterne til disse tilbud optages i den pageldende
kommunes/regions budget og regnskab, hvis driftsaftalen
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medferer, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet har en
betydelig indflydelse pé institutionens drift, séledes at den
selvejende/private institution er at sidestille med en kommu-
nal/regional institution, jf. punkt 2.3 i de kommunale og
regionale budget- og regnskabssystemer, der er bilag til hen-
holdsvis cirkulere nr. 9916 af 15. oktober 2019 om budget-
og regnskabssystem for kommuner og cirkulaere nr. 9711 af
9. august 2019 om budget- og regnskabssystem for regioner.

Driftsaftaler, hvor det kan siges, at tilbuddets samlede gko-
nomi ligger uden for kommunens eller regionens direkte
indflydelse skal séledes ikke optages pa kommunens eller
regionens budget og regnskab.

En driftsaftale indskreenker ikke socialtilsynets tilsynsfor-
pligtelse, lige som tilbuddet og kommunen eller regionen
ikke kan aftale sig ud af krav i socialtilsynsloven, servicelo-
ven eller anden lovgivning i evrigt.

I socialtilsynsloven stilles der som navnt i meget begraenset
omfang krav til sociale tilbuds vedtaegter og bestyrelsessam-
mensatning.

Det folger saledes af socialtilsynslovens § 13, stk. 1, at pri-
vate tilbud, som ikke er organiseret som enkeltmandsvirk-
somheder eller interessentskaber, skal have en vedtegt. Be-
stemmelsens stk. 2 stiller krav til indholdet i vedtaegterne,
som bl.a. skal indeholde regler om bestyrelsens sammen-
setning 1 tilbuddet. I forbindelse med godkendelse af det
private tilbud skal socialtilsynet sikre sig, at vedtaegterne
indeholder de regler og procedurer, som fremgér af bestem-
melsen. Der gelder i den forbindelse sarlige regler for god-
kendelse af vedtegter for tilbud organiseret som fonde, jf.
socialtilsynslovens § 15.

Derudover stilles der i socialtilsynslovens § 14 krav til pri-
vate tilbuds bestyrelser. Bestyrelsen skal sdledes sammen-
sxttes, s& lederen og dennes nartstdende ikke kan udgere
flertallet i bestyrelsen, og s& der er mindst ét medlem, der
er uathaengigt af lederen. Lederen mé derudover ikke have
stemmeret i bestyrelsen. Socialtilsynet kan endvidere kun
godkende tilbud oprettet som aktieselskab eller anpartssel-
skab, hvis selskabet har en bestyrelse, der opfylder disse
betingelser. Der galder ikke krav om tilstedevaerelsen af
en bestyrelse i enkeltmandsvirksomheder. Socialtilsynet skal
alene sikre sig, at kravene til bestyrelsessammensatningen
er opfyldt, men skal ikke derudover godkende bestyrelsens
sammensatning. [ tilleg til kravene i socialtilsynsloven
fremgar det ogsa af temaet ’Organisation og ledelse” i so-
cialtilsynets kvalitetsmodel, at socialtilsynet bl.a. skal se pa,
om det enkelte private tilbud har en kompetent og aktiv be-
styrelse, og om ledelsen har relevante kompetencer i forhold
til at lede tilbuddet, nar de vurderer tilbuddets kvalitet.

I selskabslovens kapitel 8 er der fastsat bestemmelser om
medarbejderreprasentation. Det folger sdledes af § 140, at
medarbejdere i kapitalselskaber, der i de sidste tre ar har
beskeftiget gennemsnitligt mindst 35 medarbejdere, har ret
til at vaelge et antal medlemmer til selskabets overste ledel-

sesorgan og suppleanter for disse svarende til halvdelen af
de ovrige ledelsesmedlemmer. De narmere regler om med-
arbejderrepraesentation er fastsat i bekendtgerelse nr. 344 af
30. marts 2012 om medarbejderreprasentation i aktie- og
anpartsselskaber. Selskabslovens regler om medarbejderre-
preesentation, herunder selskabslovens regler om koncernre-
preesentation, finder ogsa anvendelse for de erhvervsdriven-
de fonde, jf. erhvervsfondslovens § 64.

2.2.5.2. Social- og Lldreministeriets overvejelser

For at sikre, at sociale tilbud drives forsvarligt, og at offent-
lige midler anvendes forsvarligt og efter hensigten og der-
med kommer anbragte bern og unge samt udsatte voksne og
mennesker med handicap til gode, er parterne bag ”Aftale
om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det skonomiske
tilsyn med sociale tilbud” enige om, at, der skal iveerksattes
en reekke tiltag, der pa forskellig vis skal understette dette.

Aftaleparterne er bl.a. enige om, at tilbud, der drives som
en personligt ejede virksomheder (f.eks. enkeltmands virk-
somheder og interessentskaber), fremadrettet skal drives i en
virksomhedsform, hvor der er klar adskillelse mellem ejers
og tilbuddets ekonomi, sa det bliver muligt for socialtilsynet
at fore et effektivt tilsyn med tilbuddenes ekonomi. Dette
indeberer, at eksisterende tilbud organiseret som personligt
ejede virksomheder fremadrettet skal @ndre deres virksom-
hedsform, s& de inden udgangen af 2024 drives som enten
selvejende institutioner som beskrevet ovenfor under punkt
2.2.5.1., herunder fonde, som kan vare omfattet af fonds-
loven eller erhvervsfondsloven, forening, kapitalselskaber,
eller virksomheder med begranset ansvar omfattet af lov
om visse erhvervsdrivende virksomheder. For nye tilbud in-
debaerer dette, at det fra lovens ikrafttreeden ikke leengere vil
vare muligt at oprette et privat tilbud som en personligt ejet
virksomhed.

Aftaleparterne er ogsa enige om sarligt at folge den udvik-
ling, hvor store udenlandske selskaber opkeber sociale til-
bud, og vil derfor lgbende folge udviklingen i det samlede
tilbudsbillede. Derfor vil kommercielle private tilbud fremo-
ver bl.a. skulle afgive oplysninger om tilbuddets ejerforhold
pa Tilbudsportalen, herunder om tilbuddet er helt eller del-
vist ejet fra udlandet.

En veesentlig forudsaetning for sociale tilbud af god kvalitet
er en hensigtsmassig organisering samt en kompetent og an-
svarlig ledelse. En kompetent og ansvarlig ledelse er blandt
andet kendetegnet ved, med tilbuddets mélgruppe for gje,
at drive tilbuddet fagligt og ekonomisk forsvarligt, sette
rammerne for tilbuddets strategiske udvikling og varetage
den daglige drift pd sikker vis. Aftaleparterne er enige om,
at der er behov for at understette dette ved at stille nye og
skarpede krav til ledelse og bestyrelse i sociale tilbud. Det-
te skal ske med henblik pa at sikre kvalificeret ledelse af
tilbuddene, som fokuserer pa at levere en kvalificeret indsats
til beboere og brugere. Det foreslas derfor med aftalenat stil-
le krav til sammensatningen af private sociale tilbuds besty-
relser, bl.a. i form af krav om minimum en medarbejderre-
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prasentant. Derudover foreslds det med aftalen, at personer,
der inden for de seneste fem ar har indgéet i ledelse eller
bestyrelse af et tilbud, som er blevet lukket af socialtilsynet,
ikke have mulighed for at indga i ledelse eller bestyrelse af
tilbud, som er godkendt eller vil godkendes af socialtilsynet.

Der henvises til punkt 2 i ”Aftale om styrkelse af socialtil-
synet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale til-
bud” og punkt 2 i bilag 1 til aftalen, som foreslds udmentet i
en raekke @ndringer af socialtilsynsloven og serviceloven, jf.
nedenfor under punkt 2.2.5.3.

2.2.5.3. Den foreslaede ordning
2.2.5.3.1. Krav til virksomhedsform

Da det ikke er muligt for socialtilsynet i tilstreekkelig grad at
fore et effektivt og grundigt tilsyn med ekonomien i sociale
tilbud, der drives i form af personligt ejede virksomheder,
da der ikke er en klar adskillelse mellem ejers og tilbuddets
agkonomi, foreslas det, at det fremadrettet ikke skal vare
muligt at oprette private tilbud som en personligt ejet virk-
somhed, og at eksisterende private tilbud, som i dag drives
som personligt ejet virksomhed, i stedet skal drives som
enten selvejende institutioner, foreninger, kapitalselskaber
eller virksomheder med begranset ansvar omfattet af lov
om visse erhvervsdrivende virksomheder, og at denne nye
virksomhedsform skal vare effektueret inden udgangen af
2024. Dette foreslds gennemfort med den foreslaede nye §
12 b, 1 socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 43, og § 3,
stk. 3 og 4.

Den foresldede bestemmelse i § 12 b, i socialtilsynsloven,
vil medfare, at det vil vere en betingelse for, at socialtilsy-
net kan godkende nye private tilbud, som neevnt i § 4, stk.
1, nr. 2-4, at tilbuddet drives som selvejende institution,
forening, aktieselskab, anpartsselskab partnerselskab eller
virksomhed med begranset ansvar omfattet af lov om visse
erhvervsdrivende virksomheder.

Bestemmelsen vil gelde for private tilbud, som er omfattet
af socialtilsynets godkendelse, jf. § 4, stk.1, nr. 2-4. Bestem-
melsen vil saledes ikke galde for offentlige tilbud eller for
plejefamilier.

Bestemmelsen og dermed betingelsen for godkendelse vil,
jf. lovforslagets § 3, stk. 3 og 4, geelde fra og med lovens
ikrafttreeden den 1. januar 2022. Nye private tilbud, der
godkendes af socialtilsynet fra og med den 1. januar 2022,
vil séledes skulle oprettes og drives som selvejende institu-
tion, forening, aktieselskab, anpartsselskab, partnerselskab
eller virksomheder med begranset ansvar for at kunne blive
godkendt af socialtilsynet. Tilbuddet vil til brug for social-
tilsynets vurdering af, om tilbuddet opfylder betingelsen,
skulle give socialtilsynet de nedvendige oplysninger til brug
herfor. De ovrige betingelser i socialtilsynsloven, herunder
de foresldede nye krav til bestyrelsessammensatning m.v.,
jf. ovenfor, vil fortsat ogsd skulle vaere opfyldt, séledes at
socialtilsynet inden godkendelsen skal sikre sig, at tilbuddet

vurderes til at vil have den fornedne generelle kvalitet til
tilbuddets mélgruppe/malgrupper.

Private tilbud, som er omfattet af socialtilsynslovens § 4,
stk. 1, nr. 2-4, og som allerede er godkendt af socialtilsy-
net, og som er oprettet som personligt ejet virksomhed,
vil ligeledes med virkning fra og med lovens ikrafttreeden
den 1. januar 2022 skulle drives som selvejende institution,
foreninger, aktieselskab, anpartsselskab, partnerselskab eller
vitksomheder med begranset ansvar, jf. den foresldede § 12
b, i socialtilsynsloven, for at kunne bevare socialtilsynets
godkendelse.

For at sikre allerede godkendte private tilbud, som drives i
form af en personligt ejet virksomhed, en hensigtsmeassig
tid til at overga til en anden af de navnte virksomhedsfor-
mer, foreslds det med lovforslagets § 3, stk. 3 og 4, at
indremme allerede godkendte private tilbud, som drives i
form af en personligt ejet virksomhed en periode fra den 1.
januar 2022 og frem til den 1. januar 2025 til foretage og
gennemfore de nedvendige handlinger.

Socialtilsynet vil som led i det lgbende driftsorienterede
tilsyn med disse tilbud kunne gé& i dialog med dem om
overgangen til en anden af de nevnte virksomhedsformer.

Socialtilsynet vil skulle pase, at de omfattede tilbud er over-
géet til én af de naevnte virksomhedsformer i den foresldede
§ 12 b, i socialtilsynsloven, inden den 1. januar 2025. Da
et tilbuds overgang fra én virksomhedsform til en anden
virksomhedsform, vil udgere en vasentlig endring i forhold
til tilbuddets godkendelse, vil tilbuddet skulle oplyse social-
tilsynet herom, og socialtilsynet vil bl.a. skulle vurdere, om
@ndringen vil medfere en @ndring af tilbuddets godkendel-
se. Socialtilsynet vil derudover, som det ogsé felger af gel-
dende regler, skulle pése, at tilbuddet fortsat opfylder de
ovrige krav til at vaere godkendt, herunder de foresldede
krav til bestyrelsessammensztning, vedtegt, gkonomi m.v.

Hvis et allerede godkendt privat tilbud, som drives i form
af en personligt ejet virksomhed, ikke opfylder kravet til
vitksomhedsform, jf. den foresldede § 12 b, inden for det
foreslaede tidsrum, vil godkendelsen bortfalde med virkning
fra den 1. januar 2025, uden at der forud herfor vil skulle
treeffes afgorelse herom. Bortfald af godkendelsen vil derfor
heller ikke kunne paklages.

Det antages, at tilbud og kommuner i praksis ikke indgar
konkrete aftaler eller generelle driftsaftaler der indeholder
opsigelsesvarsler, der overstiger tre ar. Derfor gives private
tilbud, som efter 1. januar 2025 ikke lngere kan vere god-
kendt af socialtilsynet i den eksisterende virksomhedsform,
en 3-érig overgangsperiode, sd de private tilbud har mulig-
hed for at opfylde deres forpligtelser over for de kommuner,
som de har indgaet aftaler med.

Det er det enkelte tilbuds ansvar, at indgéede aftaler, hvad
end der er tale om generelle aftaler om drift af tilbud eller
aftaler om keb af en eller flere enkeltpladser, opsiges i tid
til, at de kan nd at ophere senest den 31. december 2024.
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Hvis der imidlertid matte vere tilbud oprettet som personligt
ejede virksomheder, som inden lovens ikrafttraeden den 1.
januar 2022 har indgéet aftaler med kommuner, der har en
tidsmaessig udstraekning, sa de ikke kan né at blive opsagt
til opher senest den 31. december 2024, foreslas der i den
foreslaede § 3, stk. 4, en dispensationsordning, sa socialtil-
synet efter ansegning fra tilbuddet kan treffe afgerelse om
forleengelse af fristen i det foresldede stk. 3. Fristen vil
skulle forleenges, s& den tager hegjde for de konkrete aftaler
og opsigelsesvarsler. Dermed far ogsa disse tilbud mulighed
for at opfylde de forpligtelser, som de har indgaet aftale med
en eller flere kommuner om.

Socialtilsynets afgerelser om forlengelse af fristen vil ef-
ter forslaget ikke kunne indbringes for anden administrativ
myndighed.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 43, og § 3, stk. 3 og 4.
2.2.5.3.2. Krav til private tilbuds ledelse og bestyrelser

Det foreslas at skarpe socialtilsynslovens krav til private
tilbuds ledelse og bestyrelser pa flere punkter. Dette med
henblik pa at sikre en kvalificeret og ansvarsbevidst ledelse
og drift af tilbuddene, som har fokus pa at levere en kvali-
ficeret indsats til tilbuddets beboere og brugere og for at
sikre, at private tilbuds bestyrelser er uafthengige af lederen
af tilbuddet og ejerne af tilbuddets faste ejendom og dermed
kan vare med til at sikre, at bestyrelserne péatager sig deres
rolle og ansvar som medansvarlige for ledelsen af tilbuddet
i forhold til bade faglige, ekonomiske og organisatoriske
forhold og som sparring for tilbuddets daglige ledelse.

For det forste foreslas det, at § 14 i socialtilsynsloven om
tilbuddenes bestyrelsessammensatning nyaffattes, saledes at
der bade opstilles nye og skarpede krav til bestyrelsessam-
mensatningen, og sé eksisterende krav preciseres.

Alle private tilbud, som er omfattet af den foreslaede § 12 b,
vil jf. det foresladede § 14, stk. 2, skulle have en bestyrelse,
der skal vere sammensat pa en made, s flertallet af besty-
relsens medlemmer er uafhengige af tilbuddets leder.

Derudover vil folgende personer fremover ikke tilsammen
kunne udgere flertallet i et privat tilbuds bestyrelse, jf. det
foresléede stk. 31 § 14:
1) Personer, der udlejer ejendomme, andre sterre aktiver
eller personale til tilbuddet.
2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, forenin-
ger eller andre virksomheder, der udlejer ejendomme,
andre sterre aktiver eller personale til tilbuddet, eller
personer med bestemmende indflydelse i disse fonde,
selskaber, foreninger eller andre virksomheder.
Advokater, revisorer eller lignende radgivere for per-
soner, jf. nr. 1, eller for fonde, selskaber, foreninger
eller andre virksomheder, jf. nr. 2.
Ansatte i ledende stillinger hos personer, jf. nr. 1, eller
i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder,
jf. nr. 2.

3)

4)

Endvidere vil der jf. det foreslaede § 14, stk. 4, skulle vare
minimum én reprasentant for tilbuddets medarbejdergrup-
pe reprasenteret i bestyrelsen. Medarbejderreprasentanten
skal vaelges af og blandt tilbuddets medarbejdere. Denne
medarbejder vil vare beskyttet mod afskedigelse og anden
forringelse af forholdene pa samme made som tillidsrepree-
sentanter inden for vedkommende eller tilsvarende omra-
de. Kravet finder dog ikke anvendelse, hvis tilbuddets med-
arbejdere har valgt medarbejderreprasentanter i henhold til
selskabsloven og de i medfer af selskabsloven udstedte reg-
ler om medarbejderreprasentation. Forslaget vil betyde, at
medarbejderne far mulighed for at ytre sig der, hvor beslut-
ningerne for tilbuddet treeffes, og bringe deres faglighed ind
i bestyrelsesarbejdet.

Endelig mé tilbuddets leder fortsat ikke have stemmeret i
bestyrelsen, jf. det foresldede § 14, stk. 5.

For at sikre en hensigtsmassig tid for private tilbud til
at indrette sig pd de nye krav til bestyrelsens sammensat-
ning foreslas det med lovforslagets § 3, stk. 1 og 6, at de
nye krav, jf. den foresldede § 14 skal gelde fra 1. januar
2022. Det betyder, at alle udpegninger af nye bestyrelses-
medlemmer fra og med lovens ikrafttreeden vil skulle ske
efter de foresldede nye regler. Den samlede bestyrelse i alle
private tilbud, som er omfattet af den foreslaede § 12 b, vil
skulle opfylde kravene i den foreslaede § 14 med virkning
fra den 1. januar 2025.

Den foreslédede § 14 vil kun gelde for private tilbud, jf. den
foresldede § 12 b, jf. den gaeldende § 4, stk. 1, nr. 2-4, i
socialtilsynsloven.

Da det fremgér af den gaeldende § 5, i socialtilsynsloven,
at tilbud, der seger om godkendelse af socialtilsynet, skal
opfylde betingelserne i socialtilsynslovens §§ 6 og 12-18,
som med lovforslagets § 1, nr. 7, @ndres til §§ 6 og 11
a-18, vil socialtilsynet i forbindelse med godkendelse af nye
tilbud som hidtil skulle sikre sig, at kravene til bestyrelses-
sammensatningen er opfyldt. Socialtilsynet vil til brug for
denne vurdering kunne anmode tilbuddet om supplerende
oplysninger, hvis det er relevant og nedvendigt. Socialtilsy-
net vil endvidere i forbindelse med det driftsorienterede til-
syn skulle pése, at kravene til bestyrelsessammensatningen
er opfyldt, og safremt dette ikke er tilfeeldet, ber socialtilsy-
net g& i dialog med tilbuddet herom, og socialtilsynet vil
derudover ogsa kunne traeffe afgerelse om ivaerksettelse af
sanktioner, herunder udstedelse af pabud til tilbuddet.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 45, og § 3, stk. 1 og 6.

Socialtilsynet har som navnt i forbindelse med det driftsori-
enterede tilsyn mulighed for i sidste ende at treeffe afgerel-
se om opher af et tilbuds godkendelse, hvis tilbuddet ikke
leengere opfylder betingelserne for godkendelse, jf. socialtil-
synslovens § 5, stk. 7, og tilbuddet dermed ikke har den
forngdne kvalitet. I 2019 traf de fem socialtilsyn i alt 10 af-
gorelser om opher af et tilbuds godkendelse. Socialstyrelsen
oplyser i deres arsrapport for 2019 om socialtilsynenes virk-
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somhed, at afgerelserne er udtryk for alvorlig bekymring for
borgernes sundhed og trivsel, hvilket er begrundet i flere
forskellige forhold pa én gang, og forhold der falder inden
for flere og i nogle tilfaelde alle kvalitetstemaer i1 kvalitets-
modellen.

I praksis er der set eksempler pé, at ledere af tilbud, som er
bragt til opher af socialtilsynet, efterfolgende har etableret
nye tilbud, uden at socialtilsynet har haft mulighed for at
afvise dette med henvisning til tidligere kritisable forhold og
praksis.

Derfor foreslas det med den nye § 14 a i socialtilsynsloven,
at socialtilsynet i forbindelse med en afgerelse om opher af
et tilbuds godkendelse far mulighed for at treffe afgorelse
om, at personer, der var ansat som leder af et tilbuddet pa
tidspunktet for afgerelsen om opher, i en periode pd 5 ar
fra socialtilsynets afgarelse om opher ikke ma ansettes som
leder af eller indgé i bestyrelsen for tilbud, som er godkendt
eller sager om godkendelse af socialtilsynet. Det er en betin-
gelse for, at der kan treffes afgerelse, at de forhold, der har
fort til afgerelsen om opher af godkendelse kan henferes
til den pagaldendes adferd, direkte eller indirekte. Det kan
f.eks. vaere tilfeeldet, hvis der er tale om ledelsesmassige
beslutninger fra den pageldende, hvis den pagaldende ikke
har reageret, hvor dette var nedvendigt, eller hvis den pé-
gaeldende har modarbejdet en lgsning af problemerne.

Hensynet bag den foreslaede bestemmelse er at sikre, at le-
delsen af sociale tilbud, der ssmmen med bestyrelsen har det
overordnede ansvar for at drive sociale tilbud, udferer denne
opgave pa en forsvarlig og ansvarsbevist made med fokus
rettet pa at sikre en god kvalitet for borgerne i det enkelte
tilbud, hvilket bl.a. fordrer samarbejde med socialtilsynet og
en vilje til at rette op pd forhold, som socialtilsynet papeger,
ikke lever op til kravene.

Bestemmelsen vil alene finde anvendelse i de helt sarlige
og fa tilfelde, hvor socialtilsynet har truffet afgerelse om
opher af tilbuddets godkendelse, som efter de geldende
regler kan ske, hvis et tilbud ikke laeengere opfylder betin-
gelserne for at vare godkendt, og dermed ikke har den
fornadne generelle kvalitet, som ledelsen og bestyrelsen har
det overordnede ansvar for at sikre, jf. ovenfor. Forud for
en sadan afgerelse forudsettes det som hidtil, at der har
pagéet en dialog med tilbuddet, herunder med ledelsen og/
eller bestyrelsen af tilbuddet, med mulighed for at rette op
pa og kommentere pa de forhold, som vil ligge til grund
for et eventuelt opher af godkendelsen. Afgerelsen vil skulle
opfylde de geldende forvaltningsretlige regler og grundset-
ninger, herunder indeholde en begrundelse for afgarelsen.

Bestemmelsen vil, jf. det foresldede § 3, stk. 7, have virk-
ning fremadrettet og vil sdledes galde for ledere i offentlige
og private tilbud, som er omfattet af socialtilsynslovens §
4, stk. 1, nr. 2-4, og som ansettes i ledelsen af et offentligt
eller privat tilbud eller indtraeder i1 bestyrelsen for et privat
tilbud fra og med lovens ikrafttreden.

Er et tilbud saledes ophert efter lovens ikrafttreeden pa bag-
grund af socialtilsynets afgerelse herom, vil socialtilsynet
saledes fra og med lovens ikrafttreeden kunne traeffe afgerel-
se om, at lederen af dette tilbud pa tidspunktet for afgerelsen
om opher ikke vil kunne opné ansattelse som leder af eller
bestyrelsesmedlem i et andet tilbud inden for en periode af 5
ar fra det tidspunkt, hvor socialtilsynet har truffet afgerelse
om ophgret.

Det vil vaere op til det konkrete tilbud, hvor den pagelden-
de person ensker ansazttelse som leder eller indtreeden i
bestyrelsen, at undersege, om den pdgeldende person har
vaeret leder af eller har indgéet i bestyrelse af et andet privat
tilbud, som socialtilsynet har bragt til opher inden for de
seneste fem ar. Tilbuddet vil i den forbindelse bl.a. kunne
anmode om en tro og love erklering fra den pégaeldende
om, hvorvidt personen har veret ansat som leder i et tilbud,
som er bragt til opher af socialtilsynet inden for de seneste
fem ar. Tro og love erkleringen vil herefter kunne indga i
socialtilsynets samlede beslutningsgrundlag.

Da den foresldede bestemmelse i § 14 a vil udgere en
betingelse for at blive og forblive godkendt, jf. den geelden-
de § 5 i socialtilsynsloven, vil tilbuddets manglende over-
holdelse af den foreslaede bestemmelse kunne medfere, at
socialtilsynet vil kunne anvende sanktionsmulighederne i
socialtilsynsloven, herunder udstedelse af pabud og opher
af tilbuddets godkendelse. Socialtilsynet vil i medfer heraf
ogsa skulle pase, at den foresldede bestemmelse er overholdt
i forbindelse med nye tilbud, der seger om godkendelse fra
og med lovens ikrafttreeden, og i forbindelse med det drifts-
orienterede tilsyn med allerede godkendte tilbud. Socialtil-
synet vil i den forbindelse skulle laegge den information,
som tilbuddet oplyser, til grund for vurderingen heraf. Det
vil séledes veere op til det enkelte private tilbud at oplyse og
godtgere, at tilbuddet opfylder kravet i bestemmelsen.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 46 og § 3, stk. 7.
2.2.5.3.3. Oplysninger om ejerforhold

Med henblik pa at skabe en egget gennemsigtighed om ejer-
forholdene i sociale tilbud og for at kunne folge udviklingen
i tilbud, som er ejet af hhv. virksomheder i Danmark og
fra udlandet, foreslas det med den foreslaede § 12 c i social-
tilsynsloven, at private tilbuds ejerforhold skal oplyses pa
Tilbudsportalen.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at private tilbud, jf. den
foresladede § 12 b, med undtagelse af tilbud, der drives som
selvejende institutioner eller foreninger, vil skulle indberette
og offentliggere deres ejerforhold pa Tilbudsportalen herun-
der om tilbuddet er helt eller delvist ejet fra udlandet. De
indberettede oplysninger vil blive offentliggjort og vil kunne
blive anvendt i statistisk gjemed og til at folge udviklingen i
tilbudsbilledet pa socialomradet.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 43.

2.2.5.3.4. Indgdelse af driftsaftaler
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Det foreslds alle steder i socialtilsynslovens § 2 og i ser-
vicelovens § 5, stk. 8, § 66, stk. 3, og § 148 a, stk. 2, at
precisere, at en aftale mellem en kommune eller regionsrad
pa den ene side og et offentligt eller privat tilbud pa den
anden side om driften af tilbuddet betegnes “driftsaftale”.

Kommunalbestyrelsen eller regionsradet vil séledes fortsat
kunne velge at indgé driftsaftale med en anden kommunes
tilbud, et regionalt tilbud eller et privat tilbud, herunder med
en selvejende institution.

Der vil ogsé fortsat vaere valgfrihed i forhold til udformning
og indhold af aftalen. Det vil dog fortsat gaelde, at en kom-
mune alene kan indga aftale om varetagelse af de opgaver,
kommunerne er tillagt efter loven.

Det er dog centralt, at der er tale om en generel aftale om

drift af tilbuddet, og det er i den forbindelse_hensigtsmees-

s1gt hvis aftalen bl.a. indeholder felgende oplysninger:
Definition af malgruppen pa tilbuddet og/eller efter hvil-
ken servicelovsbestemmelse tilbuddet er oprettet.

— Hvem der fastlegger og godkender budgettet, samt om
der er tale om det fulde budget eller dele af budgettet.

— Det konkrete belgb, som gives i driftstilskud.

— Oplysninger om, hvorvidt tilbuddet selv eller kommu-
nen/regionen ansatter og godkender lederen og evrige
medarbejdere pa tilbuddet.

— Antallet af pladser pé tilbuddet, og hvor mange af de
pladser kommunen/regionen har raderet over.

— Ovrige oplysninger om medarbejdernes kompetencer,
uddannelseskrav, metodevalgt m.v.

Indgéelse af en driftsaftale vil fortsat ikke medfere nogen
indskreenkelser i socialtilsynets tilsynsforpligtelse, ligesom
tilbuddet og kommunen/regionen fortsat ikke vil kunne af-
tale sig ud af krav i socialtilsynsloven, serviceloven eller
anden lovgivning i evrigt.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 2, 0g § 2, nr. 2, 5 og 6.
3. Lovforslagets forhold til databeskyttelseslovgivningen
3.1. Geeldende ret

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven gael-
der for behandling af personoplysninger, der helt eller delvis
foretages ved hjelp af automatisk databehandling, og for ik-
ke-automatisk behandling af personoplysninger, der er eller
vil blive indeholdt i et register.

I forordningens artikel 5, stk. 1, er fastsat en reekke grund-
leeggende principper, der gelder for al behandling af person-
oplysninger, som omfattes af forordningen. Bestemmelsen
fastsaetter séledes, at personoplysninger skal behandles lov-
ligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made i forhold til den
registrerede. Den fastsetter endvidere, at personoplysninger
skal indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formal
og ikke ma viderebehandles pa en méde, der er uforene-
lig med disse formal. Personoplysninger skal ogsa vere til-
strekkelige, relevante og begranset til, hvad der er nedven-

digt i forhold til de formal, hvortil de behandles. Endvidere
gelder, at personoplysninger skal vere korrekte og om ned-
vendigt ajourferte, og der skal tages ethvert rimeligt skridt
for at sikre, at personoplysninger, der er urigtige i forhold
til de formal, hvortil de behandles, straks slettes eller berig-
tiges.

Af databeskyttelsesforordningens artikel 6 fremgér de ge-
nerelle betingelser for, hvornar behandling af almindelige,
ikke-folsomme personoplysninger ma finde sted. Af bestem-
melsen folger, at behandling kun er lovlig, hvis mindst en af
betingelserne i stk. 1, litra a-f er opfyldt, herunder hvis be-
handling er nedvendig for at overholde en retlig forpligtelse,
som pahviler den dataansvarlige, jf. stk. 1, litra c, eller som
er ngdvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfun-
dets interesse, eller som henherer under offentlig myndig-
hedsudevelse, som den dataansvarlige har faet pélagt, jf. stk.
1, litra e.

Efter forordningens artikel 6, stk. 2 og 3, er det muligt
i medfer af artikel 6, stk. 1, litra ¢ og e, om behandling
af personoplysninger pa baggrund af en retlig forpligtelse
eller i samfundets interesse, at opretholde og indfere mere
specifikke bestemmelser, end forordningen indeholder. Den
foresldede behandling vil ligge inden for rammerne af den
hjemmel, der er nevnt i databeskyttelsesforordningens arti-
kel 6, stk. 1, litra e, idet behandlingen er nedvendig af
hensyn til udferelsen af en opgave i samfundets interesse.

Videregivelse og behandling af felsomme personoplysninger
samt personoplysninger vedr. straffedomme og lovovertra-
delser er reguleret i henholdsvis forordningens artikel 9
og 10. De oplysninger, der omfattes af artikel 9, er bl.a.
personoplysninger om race eller etnisk oprindelse, helbreds-
oplysninger eller oplysninger om en fysisk persons seksuelle
forhold eller seksuelle orientering. Efter databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 9, stk. 1, er behandling af felsomme op-
lysninger forbudt. Der vil dog kunne ske lovlig behandling,
hvis f.eks. den registreredes har givet udtrykkeligt samtykke
til behandling af sadanne oplysninger, jf. artikel 9, stk. 2,
litra a, eller behandling vedrerer personoplysninger, som
tydeligvis er offentliggjort af den registrerede selv, jf. artikel
9, stk. 2, litra e. Forordningens artikel 10 omfatter behand-
ling af personoplysninger vedrerende straffedomme og lov-
overtreedelser eller tilknyttede sikkerhedsforanstaltninger pa
grundlag af artikel 6, stk. 1. Databeskyttelseslovens § 8 er
fastsat i medfer af forordningens artikel 10. Efter § 8, stk.
1, i databeskyttelsesloven mé der for den offentlige forvalt-
ning ikke behandles oplysninger om strafbare forhold, med-
mindre det er nedvendigt for varetagelsen af myndighedens
opgaver. Efter bestemmelsens stk. 2 ma sddanne oplysninger
som udgangspunkt ikke videregives. Efter bestemmelsens
nr. 2 og 3 kan videregivelse af oplysningerne dog ske, hvis
videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige
interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der
begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, op-
lysningen angdr, eller hvis videregivelsen er nedvendig for
udferelsen af en myndigheds virksomhed eller pakravet for
en afgorelse, som myndigheden skal treffe.



43

Databeskyttelseslovens § 7 supplerer bestemmelserne i data-
beskyttelsesforordningens artikel 9. Bl.a. er det i § 7, stk.
2, fastsat, at behandling af oplysninger omfattet af artikel 9,
stk. 1, kan ske, hvis behandling er nedvendig for at overhol-
de den dataansvarliges eller den registreredes arbejdsretlige
forpligtelser og specifikke rettigheder, jf. forordningens arti-
kel 9, stk. 2, litra b.

Behandling af CPR-numre er reguleret i databeskyttelseslo-
vens § 11, hvorefter en offentlig myndighed kan behandle
oplysninger om personnumre med henblik pa entydig identi-
fikation.

Databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14 fastsatter en
oplysningspligt i forhold til alle registrerede, der indsamles
eller modtages personoplysninger om, herunder ogsa even-
tuelle bipersoner. Myndighederne har i medfer heraf som
udgangspunkt pligt til at give en rakke oplysninger til per-
soner, som matte vaere omtalt i en henvendelse.

3.2. Om de foresldede cendringers forhold til databeskyttel-
seslovgivningen

Den foresldede nye bestemmelse i § 10, stk. 3, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 29, vil indebare en pligt for socialtilsynet til
at videregive oplysninger, som tilsynet er i besiddelse af,
om bekymrende forhold i et tilbud og om socialtilsynets til-
synsmassige skridt i forhold til et tilbud til andre offentlige
myndigheder, herunder kommuner og andre tilsynsmyndig-
heder. Pligten til at videregive oplysninger kan bl.a. indebze-
re videregivelse af almindelige og felsomme personoplys-
ninger.

Samtidig indferes der med de nye nr. 5 og 61 § 12, stk. 2,
jf. lovforslagets § 1, nr. 39, en lignende pligt for tilbuddene
til at videregive oplysninger om bekymrende forhold og
haendelser i tilbuddet samt om, hvorvidt andre tilsynsyndig-
heder har foretaget tilsynsmeessige skridt over for tilbuddet
til hhv. socialtilsynet og den ansvarlige visiterende eller an-
bringende kommune.

Endelig indferes der med lovforslagets § 1, nr. 28 en pligt
for socialtilsynet til at underrette de kommuner, hvis borgere
modtager behandling for alkoholmisbrug pa behandlingsste-
det i henhold til sundhedslovens § 141, stk. 1, hvis social-
tilsynet bliver opmarksomt pad bekymrende forhold pa et
behandlingssted.

Den foresldede nye bestemmelse i § 11, stk. 5, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 32, vil indebare, at socialtilsynet vil f& mulig-
hed for at videregive oplysninger om, at de har modtaget
et whistleblow, samt de oplysninger, som de har modtaget i
den sammenhzang, til en anden myndighed uden samtykke
fra den person, som har henvendt sig.

Oplysningerne, som socialtilsynet bl.a. vil skulle behandle
efter lovforslagets § 1, nr. 28, 29, 32 og 39, kan béde
omfatte almindelige personoplysninger, herunder bl.a. nav-
ne og kontaktoplysninger pé personer. Derudover kan der
indga serlige kategorier af personoplysninger, herunder bl.a.

oplysninger om race eller etnisk oprindelse, politisk, religi-
os eller filosofisk overbevisning, helbredsoplysninger eller
seksuelle forhold eller seksuel overbevisning. Det vurderes,
at der vil vere hjemmel til en behandling af de omtalte per-
sonoplysninger i henhold til databeskyttelsesforordningen
artikel 6 og 9 og databeskyttelseslovens §§ 7 og 8. Der kan
ogsa indgd CPR-numre i behandlingen. Det vurderes, at der
vil vaere hjemmel til behandling af CPR-numre i henhold til
databeskyttelseslovens § 11.

Generelt i forhold til disse foresldede @&ndringer bemerkes
det, at videregivelsen skal ske under iagttagelse af de grund-
leeggelse principper i databeskyttelsesforordningen og data-
beskyttelsesloven, herunder principperne om, at videregivel-
se af personoplysninger aldrig ma gé ud over, hvad der i det
konkrete tilfeelde mé anses for relevant og nedvendigt.

Safremt socialtilsynet kommer i besiddelse af personoplys-
ninger, som ikke er indsamlet hos den pagaldende selv, skal
socialtilsynet som udgangspunkt orientere den pageldende
om socialtilsynets behandling af vedkommendes personop-
lysninger, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 14. So-
cialtilsynet vil dog pa baggrund af en konkret vurdering
kunne veere undtaget fra at oplyse tredjepersoner om so-
cialtilsynets kendskab til disse, jf. databeskyttelsesforord-
ningens artikel 14, stk. 1-4 og artikel 14, stk. 5, litra b, da
hensynet til myndighedernes mulighed for at udeve deres
tilsyns- og kontrolmyndighed som udgangspunkt vil kunne
findes at veje tungere end den registreredes interesse i at fa
kendskab til oplysningerne.

Social- og Zldreministeriet finder, at behandlingen af per-
sonoplysninger, som vil kunne ske i medfer af de foresldede
bestemmelser i § 10, stk. 3 og § 11, stk. 5, kan vedtages
inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel
6, stk. 1, litra e, jf. artikel 6, stk. 2 og 3, samt artikel 9, stk.
2, litra h, jf. artikel 9, stk. 3. De foreslaede bestemmelser
i§ 10, stk. 3 og § 11, stk. 5, som kan omfatte behandling
af felsomme personoplysninger, vurderes endvidere at ligge
inden for det rdderum, som databeskyttelsesforordningen
har overladt til medlemsstaterne i artikel 9, stk. 2, litra h.
Det bemarkes i den forbindelse, at databeskyttelsesforord-
ningens artikel 9, stk. 2, litra h, kraever udfyldning i seerlov-
givningen enten i medlemsstaternes nationale ret eller pa
grundlag af EU-retten. Det bemerkes endvidere, at der i
forbindelse med den orientering, der skal ske efter de fore-
sldede bestemmelser i § 10, stk. 3 og § 11, stk. 5, alene vil
ske videregivelse af personoplysninger, der er nodvendige
for, at de modtagende offentlige myndigheder, herunder de
ansvarlige kommuner eller tilsyn kan lave den fornedne op-
folgning herpd, herunder ift. den enkelte borger. De ansvar-
lige kommuner eller tilsyn har i kraft af deres forpligtelser
efter de geeldende regler i bl.a. serviceloven og andre regel-
set adgang til at behandle disse oplysninger. Det bemarkes
herudover, at behandlingen af oplysninger i forbindelse med
det enkelte socialtilsyns videregivelse af oplysninger vil
ske med henblik pad varetagelse af den sociale omsorg og
indsats. Det bemaerkes desuden, at den, der virker inden
for den offentlige forvaltning, er omfattet af en lovbestemt
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tavshedspligt, jf. forvaltningslovens § 27. Betingelsen i data-
beskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 3, vurderes saledes
at veere opfyldt.

Socialtilsynet mé i forbindelse med varetagelsen af opga-
ven med at godkende og fere driftsorienteret tilsyn samt
administrationen af whistleblowerordningen ikke opbevare
storre mangder af oplysninger om de pagzldende personer,
end hvad der er behov for i den konkrete sag. Ministeriets
opfattelse er pad den baggrund, at kravene om dataminime-
ring og proportionalitet i databehandlingen saledes vil vere
opfyldt. Samtidig bemerkes, at socialtilsynet som udgangs-
punkt skal slette de oplysninger, som ikke skal gemmes som
folge af en anden retlig forpligtelse, f.eks. hvis oplysninger-
ne er journaliseringspligtige, nar det vurderes, at der ikke
leengere er behov for dem, hvilket varetager hensynet om
opbevaringsbegransning.

4. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Serligt forslagene indeholdt i lovforslagets anden del om
styrkelse af det skonomiske tilsyn med sociale tilbud vurde-
res at understotte delmal nr. 16.6, hvorefter der skal udvikles
effektive, ansvarlige og gennemsigtige institutioner pa alle
niveauer. Forslagene vurderes siledes at kunne medvirke
til, at der skabes oget gennemsigtighed i sociale tilbuds
anvendelse af offentlige midler, da tilbuddene bl.a. vil skul-
le offentliggare en reekke yderligere skonomiske regnskabs-
negletal pd Tilbudsportalen.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes at medfere kommunale og statslige
merudgifter. De samlede offentlige merudgifter skennes
fuldt indfaset at udgere 13 mio. kr. arligt og varigt. Hoved-
parten af de kommunale merudgifter skonnes at vare afledte
takststigninger pa sociale tilbud sfa. hejere tilsynstakster
grundet lovforslagets sterre krav til Socialtilsynets tilsyns-
virksomhed, yderligere og skarpede krav til tilbuddene og
revisors revision af tilbuddenes regnskaber. De statslige ud-
gifter er forbundet med tilpasningen af den eksisterende it-
losning Tilbudsportalen og vurderes til at udgere 1,7 mio. kr.
12021 og 1 mio. kr. &rligt i perioden 2022-2024. Derudover
er der statslige udgifter til Socialstyrelsens opkvalificering
af socialtilsynene, Social- og ZAldreministeriets departement
til oget opfelgning og udvikling af nye statistikker, samt
statslige udgifter til sagsbehandling i Ankestyrelsen mv.

Lovforslaget vurderes ikke at medfere implementeringskon-
sekvenser for regioner, og det har ingen selvstyremassige
konsekvenser for kommunerne.

Da socialtilsynene er kommunalt forankrede, og der med
lovforslaget stilles nogle yderligere krav til forhold, som
tilsynet skal vurdere som led i godkendelse af og driftsori-
enterede tilsyn med sociale tilbud, vil dette medfere oge-
de sagsgange, som vil have nogle negative driftskonsekven-
ser. Dette er dog i begraenset omfang, da lovforslaget ogsa

pa en reekke punkter vil medfere positive driftskonsekvenser
i form af mere effektive og ensartede sagsgange.

Lovforslaget vurderes at have digitaliseringsrelaterede kon-
sekvenser 1 forhold til den eksisterende it-losning Tilbuds-
portalen, som vil skulle tilpasses pa baggrund af de fore-
sldede @ndringer. Andringerne i Tilbudsportalen vil blive
foretaget parallelt med behandlingen af lovforslaget, s& de
foresldede @ndringer kan understottes teknisk og databe-
skyttelsesmaessigt forsvarligt og veare klar samtidig med
ikrafttraedelsen af loven.

I relation til principperne for digitaliseringsklar lovgivning
opfylder lovforslaget princippet om klare og enkle regler, da
det fortsat vil veere muligt bl.a. at foretage elektronisk ind-
beretning af oplysninger til socialtilsynet via Tilbudsporta-
len, men lovforslaget opfylder ikke princippet om automa-
tisk sagsbehandling. Dette skyldes, at det er nedvendigt, at
de involverede myndigheder behandler hver sag individuelt,
hvilket indeberer faglige sken, hvorfor der ikke kan sagsbe-
handles efter objektive kriterier. De @vrige principper for
digitaliseringsklar lovgivning er ikke relevante for lovforsla-
get.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes at medfere, at private virksomheder,
som driver tilbud pé socialomradet, fir en meropgave
ift. regnskabsafleeggelse, revisionskrav, skerpet oplysnings-
pligt over for socialtilsynet m.v. Det vurderes, at de per-
sonligt ejede virksomheder i kraft af deres drift af tilbud
pa socialomradet, allerede har den fornedne kapital pa 40
t. kr., der er det fastsatte krav til startkapital i et anpartssel-
skab. Der vurderes derfor ikke at vare vesentlige afledte
merudgifter for erhvervslivet som folge af den foreslaede
bestemmelse om krav til virksomhedsform. De administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet vurderes at vare under
4 mio. kr. arligt og omfatter blandt andet omfatte ogede
krav om indberetning til Tilbudsportalen. Omkostningerne
for erhvervslivet vurderes at kunne overfores til tilbudde-
nes takster, hvorfor virksomhedernes merudgifter deekkes af
kommunerne, som kompenseres herfor. Derudover vurderes
forslaget, om at private tilbud ikke kan drives som person-
ligt drevne virksomheder med virkning fra den 1. januar
2025, at medfere gkonomiske konsekvenser for de berorte
private ejere af tilbuddene, da tilbuddene, for at kunne besta,
fremadrettet skal drives i form af et kapitalselskab eller som
en selvejende institution. Omkostningerne forbundet hermed
vurderes at kunne overfores til de berorte tilbuds takster,
som dekkes af kommunerne, der kompenseres herfor.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering vurderes ikke
at veere relevante for lovforslaget.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at medfere administrative konse-
kvenser for borgerne.
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8. Klimamzssige konsekvenser
Lovforslaget medferer ikke klimamassige konsekvenser.
9. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget medferer ikke miljo- eller naturmessige kon-
sekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
11. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 5. juli 2021
til den 13. august 2021 varet sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

3F - Fagligt Felles Forbund, Alkohol & Samfund, Anke-
styrelsen, Bedre Psykiatri, Brugerforeningen for aktive stof-
brugere, BUPL Barne- og Ungdomspadagogernes Lands-
forbund — forbundet for psaedagoger og klubfolk, Berne-
og kulturchefforeningen, Berneradet, Beornesagens Falles-
rad, Berns Vilkar, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Er-
hverv, Dansk Friskoleforening, Danske Handicaporganisati-
oner (DH), Dansk Industri (DI), Danske Regioner, Dansk
Socialradgiverforening, Datatilsynet, Det Centrale Handica-

12. Sammenfattende skema

prad, Deutscher Schul- und Sprachverein (De tyske mindre-
talsskoler), Efterskoleforeningen, Fagbevagelsens Hovedor-
ganisation (FH), Fag og Arbejde (FOA), Fonden NOVAVI,
Foreningen af degn- og dagtilbud for udsatte bern og unge
(FADD), Foreningen af Frie fagskoler, Foreningen af Katol-
ske Skoler i Danmark, Foreningen af Kommunale Social-,
Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), For-
eningen af Kristne Friskoler i Danmark, Frie, FSR — danske
revisorer, Institut for Menneskerettigheder, Kommunernes
Landsforening (KL), Landsorganisation af Kvindekrisecen-
tre (LOKK), Landsforeningen for Socialpedagoger (LFS ),
LEV, Landsforeningen af nuvarende og tidligere psykia-
tribrugere (LAP), Landsforeningen af VereSteder (LVS),
Landsorganisationen for sociale tilbud (LOS), Plejefamilier-
nes Landsforening (PLF), Radet for Socialt Udsatte, Sam-
menslutningen af boformer for hjemlese i Danmark (SBH),
SAND — De hjemleses landsorganisation, Selveje Danmark,
SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed, Socialt Le-
derforum, Socialtilsyn Hovedstaden, Frederiksberg Kommu-
ne, Socialtilsyn Midt, Silkeborg Kommune, Socialtilsyn
Nord, Hjerring Kommune, Socialtilsyn Syd, Faaborg-Midt-
fyn Kommune, Socialtilsyn @st, Holbaek Kommune, Social-
padagogernes Landsforbund, TABUKA - Landsforeningen
for nuverende og tidligere anbragte, Udviklingshemmedes
Landsforbund (ULF).

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

(Dkonomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen

Lovforslaget skennes at medfere kommu-
nale merudgifter for ca. 10 mio. kr. arligt
fuldt indfaset, hovedsageligt som folge af
takststigninger pa sociale tilbud som fol-
ge af nye krav. Derudover skennes lovfor-
slaget at medfere statslige merudgifter for
ca. 2-3 mio. kr. varierende over arene.

[mplementeringskonsekvenser for stat,
[kommuner og regioner

Med lovforslaget ensartes og effektivise-
res en rekke sagsgange, som vil have po-
sitive implementeringskonsekvenser.

Med lovforslaget stilles yderligere krav,
som medferer pgede sagsgange, som vil
have nogle negative implementeringskon-
sekvenser.

Lovforslaget forudsetter tilpasninger af
den eksisterende IT-lesning Tilbudsporta-
len for 1,7 mio. kr. 1 2021 og 1 mio. kr.
arligt 1 2022-2024.

hvervslivet

Okonomiske konsekvenser for erhvervsli-[Ingen [Netto ingen konsekvenser, da omkostnin-

vet gerne vurderes at kunne overfores til de
berorte tilbuds takster, som daekkes af
[kommunerne, der kompenseres herfor.

[Administrative konsekvenser for er- Ingen [Under 4 mio. kr. arligt fuldt indfaset. Net-

to ingen konsekvenser, da omkostninger-
ne vurderes at kunne overferes til de be-
rorte tilbudstakster, som dakkes af kom-
munerne, der kompenseres herfor.

[Administrative konsekvenser for borgerne

Ingen

Ingen
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[Klimamassige konsekvenser Ingen

Ingen

Miljo- og naturmassige konsekvenser  [Ingen

Ingen

[Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de principper for im-
plementering af erhvervsrettet EU-regule-
ring/Gar videre end minimumskrav i EU-
regulering (st X)

Ja

Nej

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Socialtilsynslovens § 2 indeholder regler om fordelingen
af opgaven med at godkende og feore driftsorienteret tilsyn
med plejefamilier og tilbud, som er omfattet af socialtilsyns-
lovens § 4, stk. 1. Det folger saledes af § 2, at socialtilsynet
varetages af fem kommuner (Frederiksberg, Holbak, Faa-
borg-Midtfyn, Silkeborg og Hjerring), ét socialtilsyn i hver
geografisk region. Hertil gelder en raekke undtagelser. For
en nermere beskrivelse af geldende regler om ansvarsfor-
delingen, herunder om de enkelte undtagelser henvises til
punkt 2.1.1.1 i de almindelige bemerkninger til lovforsla-
get.

Det foreslas at @ndre henvisningen i socialtilsynslovens §
2, stk. 2, fra stk. 3 og 4 til stk. 3, 4 og 6, séledes at det
er tydeligt, at det er de neevnte tilfeelde i socialtilsynslovens
§ 2, stk. 3, 4 og det foreslaede stk. 6, hvor hovedreglen
om ansvarsplaceringen af socialtilsynsopgaven ikke finder
anvendelse eller kan fraviges. Forslaget skal ses i sammen-
haeng med lovforslagets § 1, nr. 5, hvorved det foreslés
at indsette et nyt stk. 6 i socialtilsynslovens § 2, hvorved
social- og &ldreministeren bemyndiges til at fastsette regler
om hel eller delvis fravigelse af stk. 2 og 3, og om ansvaret
for varetagelsen af saerlige opgaver.

Forslaget er alene af teknisk karakter og medferer séledes
ingen materielle endringer.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.1 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger og til bemarkninger til lovforsla-
gets § 1, nr. 5.

Til nr. 2

Det fremgér forudsetningsvist af socialtilsynslovens § 2,
stk. 3, nr. 1-5, at kommunerne har mulighed for at indgé
driftsaftaler med andre kommuners tilbud, regionale tilbud
eller private tilbud forstdet som generelle aftaler om drift
af det pagaeldende tilbud. I disse bestemmelser betegnes en
driftsaftale som en “aftale med tilbuddet om keb af samtlige
pladser. ”

Der henvises i avrigt til beskrivelsen af galdende ret i lov-
forslagets almindelige bemerkninger punkt 2.2.5.1.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 2, stk. 3, nr 1-5,
i socialtilsynsloven, at satningen “aftale med tilbuddet om

kab af samtlige pladser” @ndres til “driftsaftale med tilbud-
det, jf. dog stk. 6.

Forslaget vil medfere, at den beskrevne type aftaler mellem
kommuner og tilbud fremover vil skulle betegnes “driftsaf-
taler”. Hensigten med forslaget er at sikre en mere hensigts-
maessig og konsistent begrebsanvendelse, og vil ikke medfe-
re materielle @ndringer.

Den foreslaede @ndring skal ses i sammenhang med lovfor-
slagets § 2, nr. 2, 5 og 6.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.5.3.4 i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.

Til nr. 3

Socialtilsynslovens § 2 indeholder regler om fordelingen
af opgaven med at godkende og fere driftsorienteret tilsyn
med plejefamilier og tilbud, som er omfattet af socialtilsyns-
lovens § 4, stk. 1. Det folger af § 2, stk. 4, at private
tilbud, der drives af koncerner eller koncernlignende kon-
struktioner, herer under socialtilsynet i den region, hvor
koncernen har sin hovedadresse. For en narmere beskrivelse
af gaeldende regler om ansvarsfordelingen henvises til punkt
2.1.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af det foresldede § 2, stk. 3, nr: 6, 1 socialtilsyns-
loven, at private tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, der indgér
i koncerner eller koncernlignende konstruktioner, jf. den
foresldede § 2 a, stk. 1, vil here under socialtilsynet i den
region, hvor koncernen eller den koncernlignende konstruk-
tion har sin hovedadresse. Hertil foreslas det, koncerner har
hovedadresse, hvor moderselskabet har hjemsted, jf. selska-
bslovens § 5, nr. 13, og at koncernlignende konstruktioner
har hovedadresse, hvor det tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, der
forst har segt om godkendelse, jf. § 5, har adresse.

Den foresldede bestemmelse er en delvis videreforelse af
den geeldende § 2, stk. 4, i socialtilsynsloven.

Det foreslaede 1. pkt., vil medfere, at det ansvarlige social-
tilsyn for private tilbud, som i indgér i koncerner eller kon-
cernlignende konstruktioner, vil vere socialtilsynet der, hvor
koncernen eller den koncernlignende konstruktion har sin
hovedadresse.

Det foreslaede 2. pkt., vil medfere, at koncerner vil, have
hovedadresse der, hvor koncernens moderselskab har hjem-
sted, jf. selskabslovens § 5, nr. 13.

Der foresldede 3. pkt., vil medfere, at koncernlignende kon-
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struktioner vil have hovedadresse der, hvor det tilbud, jf. §
4, stk. 1, nr. 2-4, der forst har segt om godkendelse, jf. § 5,
har adresse.

Til nr. 4

Socialtilsynslovens § 2 indeholder regler om fordelingen
af opgaven med at godkende og fore driftsorienteret tilsyn
med plejefamilier og tilbud, som er omfattet af socialtilsyns-
lovens § 4, stk. 1. Det folger saledes af § 2, at socialtilsynet
varetages af fem kommuner (Frederiksberg, Holbak, Faa-
borg-Midtfyn, Silkeborg og Hjerring), ét socialtilsyn i hver
geografisk region. Hertil gaelder en razkke udtagelser. For en
narmere beskrivelse af geldende regler om ansvarsfordelin-
gen, herunder om de enkelte undtagelser henvises til punkt
2.1.1.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Efter de geldende regler er det alene muligt for et tilbud
eller en plejefamilie at skifte fra et socialtilsyn til et andet
(eendring af tilsynsmyndighed), hvis et tilbud eller en ple-
jefamilie fysisk flytter adresse eller for en koncern eller
koncernlignende konstruktions vedkommende flytter hoved-
adresse og derved flytter til et andet socialtilsyns omréde.

Det folger af det foresldede § 2, stk. 4, i socialtilsynsloven,
at hvis et tilbud eller en plejefamilie som nevnt i § 4, stk. 1,
skifter adresse, eller en koncern eller koncernlignende kon-
struktion skifter hovedadresse, og dette medforer, at tilbud-
det, plejefamilien, eller tilbud der indgér i koncernen eller
den koncernlignende konstruktion bliver underlagt driftsori-
enteret tilsyn af et andet socialtilsyn, vil tilbuddet, plejefa-
milien, eller tilbud, der indgar i koncernen eller den koncer-
nlignende konstruktion fortsat here under det socialtilsyn,
som det hidtil har varet underlagt, jf. socialtilsynslovens
stk. 2, 3 eller 6, i et ar fra det tidspunkt, hvor oplysningen
om adresse@ndringen er tilgeengelig for socialtilsynet.

Forslaget vil medfere, at tilbud, plejefamilier, eller tilbud,
der indgar i en koncern eller koncernlignende konstruktion,
fortsat vil vere underlagt det oprindelige socialtilsyn i en
periode pa ét ar, som leber fra det tidspunkt, hvor oplysnin-
gen om adresseendringen er tilgaengelig for socialtilsynet.

I det foreslaede § 2, stk. 4, fastsaettes det, at oplysningen om
adresseaendringen anses for at vaeere kommet frem socialtil-
synet nar oplysningen er tilgeengelig for socialtilsynet. Med
“tilgaengelig” forstds det tidspunkt, hvor socialtilsynet har
mulighed for at gere sig bekendt med indholdet af medde-
lelsen. Det er séledes uden betydning, om eller hvornar so-
cialtilsynet reelt gor sig bekendt med oplysningen om adres-
seendring. Oplysningen vil normalt vere tilgengelig for
socialtilsynet pa det tidspunkt, hvor socialtilsynet kan be-
handle eller laese oplysningen om adresseendringen. Dette
tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i Tilbuds-
portalen. En oplysning om adresseandring, der er tilgenge-
lig for socialtilsynet f.eks. kl. 23:59 den 30. januar, er sale-
des kommet frem den 30. januar, uanset at der ikke fysisk
sidder en medarbejder i socialtilsynet og ger sig bekendt
med oplysningen pa dette tidspunkt, der ligger uden for

normal arbejdstid/abningstid. Kan modtagelsestidspunktet
ikke fastleegges som folge af f.eks. tekniske problemer med
Tilbudsportalen, ma oplysningen anses for at veere kommet
frem pé det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis
der kan fremskaffes pélidelige oplysninger om afsendelses-
tidspunktet.

Forslaget vil ikke omfatte de tilfeelde, hvor afdelinger i et
tilbud, tilbud, koncerner eller koncernlignende konstruktio-
ner fusionerer og derved skifter hovedadresse.

Forslaget vil jf. lovforslagets § 3, stk. 2, have virkning for
@ndring af tilbud og plejefamiliers adresser samt for @n-
dring af koncerner og koncernlignende konstruktioners ho-
vedadresser som foretages fra og med den 1. juli 2022. Bag-
grunden herfor er, at forslaget hanger tet sammen med
lovforslagets § 1, nr. 5, som patenkes anvendt til oprettelse
af specialistfunktioner i bekendtgerelse om socialtilsyn, og
hvor det foreslés, at de enkelte socialtilsyn vil skulle gives et
halvt ar til at gennemfere de nedvendige overleveringer og
opgaveflytninger, og for at sikre en hensigtsmassig overle-
vering mellem socialtilsynene. Da Tilbudsportalen vil skulle
tilpasses til bade at kunne handtere en karensperiode pé et ar
ved skift af hhv. adresse eller hovedadresse samt placering
af tilbuddet eller plejefamilien hos den rette tilsynsmyndig-
hed, herunder den eventuelle rette specialistfunktion foreslas
det, at det foreslaede § 2, stk. 4, i socialtilsynsloven, traeder i
kraft den 1. juli 2022.

Da en @ndring af tilbuddets eller plejefamiliens adresse i
medfor af det foresldede § 5, stk. 2, nr. 1, og stk. 3, nr. 1,
jf. lovforslagets § 1, nr. 8, vil udgere en vasentlig &ndring
i forhold til tilbuddets eller plejefamiliens godkendelse, vil
tilbuddet eller plejefamilien af egen drift skulle give social-
tilsynet oplysning herom straks, og oplysningen skal ogsa
straks indberettes til Tilbudsportalen. En @ndring af koncer-
nens hhv. den koncernlignende konstruktions hovedadresse,
som defineret i den foresldede § 2, stk. 3, nr. 6, 2. og 3.
pkt., udger ogsd en vasentlig oplysning, som socialtilsynet
vil skulle orienteres om, séledes at socialtilsynet vil kunne
vurdere, om @&ndringen af hovedadressen vil medfere en
endring af tilsynsmyndigheden.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.4.3 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Til nr. 5

Socialtilsynslovens § 2, indeholder regler om fordelingen
af opgaven med at godkende og fere driftsorienteret tilsyn
med plejefamilier og tilbud, som er omfattet af socialtilsyns-
lovens § 4, stk. 1. Det folger saledes af § 2, at socialtilsynet
varetages af fem kommuner (Frederiksberg, Holbzk, Faa-
borg-Midtfyn, Silkeborg og Hjerring), ét socialtilsyn i hver
geografisk region. Hertil gaelder en reekke undtagelser. For
en narmere beskrivelse af geldende regler om ansvarsfor-
delingen, herunder om de enkelte undtagelser henvises til
punkt 2.1.1.1 i de almindelige bemerkninger til lovforsla-
get.
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Det folger af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i
$ 2, stk. 6, 1 socialtilsynsloven, at social- og eldreministe-
ren vil kunne fastsatte regler, der helt eller delvist fraviger
socialtilsynslovens § 2, stk. 2 og 3, om den geografiske
ansvarsplacering af socialtilsynsopgaven. Social- og aldre-
ministeren vil endvidere kunne fastsatte regler om ansvaret
for varetagelsen af saerlige opgaver.

Det er hensigten at udnytte den foresldede bemyndigelses
1. led til at fastsatte regler pd bekendtgerelsesniveau, hvor-
ved ansvarsplaceringen for godkendelse og tilsyn med visse
typer af tilbud, som er omfattet af socialtilsynslovens §
4, stk. 1, vil kunne samles i enkelte tilsyn, som vil have
karakter af specialistfunktioner. Det er hensigten at udnytte
den foresldede bemyndigelses 2. led til at fastsette regler
pa bekendtgerelsesniveau, hvorved varetagelsen af sarlige
opgaver, vil kunne samles i enkelte tilsyn, som ogsé her vil
have karakter af specialistfunktioner. De sarlige opgaver”
vil bade kunne omfatte f.eks. godkendelse af og tilsyn med
foreninger og private virksomheder, som er navnt i socialtil-
synslovens § 18 a eller andre opgaver, som f.eks. mere vil
have karakter af en vejlednings- eller rddgivningsfunktion
pa omrader, som f.eks. er serligt komplekse, og hvor der
vil veere et sarligt behov for specialistviden, som vil kunne
udbredes til de andre socialtilsyn.

Bemyndigelsen vil bl.a. blive anvendt til at fastsatte reg-
ler om opgaven med at godkende og fere driftsorienteret
tilsyn med foreninger og private virksomheder, der vareta-
ger arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens
§§ 95 og 96, private tilbud, der indgér i koncerner eller
koncernlignende konstruktioner, godkendelse og tilsyn med
botilbud til voksne med serligt sikrede afdelinger, jf. § 108,
stk. 7, 1 lov om social service, samt delvis lukkede degnin-
stitutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner,
sikrede degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger samt
abne afdelinger i tilknytning til en delvis lukket afdeling
eller degninstitution eller en sikret degninstitution, jf. ser-
vicelovens § 66, stk. 1, nr. 7, godkendelse og tilsyn med
pladser pa efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med
kostafdeling, jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr. 8, nar skolen
har flere end otte pladser til anbringelse samt godkendelse
og tilsyn med opholdssteder for bern og unge, jf. § 66, stk.
1, nr. 6, i lov om social service, som har tilknyttet et eller
flere skibsprojekter. Hvis det viser sig hensigtsmassigt, at
@ndre pa eller tilfoje yderligere opgaver, vil bekendtgerel-
sen kunne @ndres eller udvides med bestemmelser herom.

I de tilfelde hvor to eller flere specialistfunktioner er re-
levante, f.eks. i tilfeelde hvor der er tale om en koncern
som f.eks. driver et opholdssted, som har tilknyttet et eller
flere skibsprojekter, forudsattes det, at der samarbejdes og
vidensdeles pa tvers og mellem de relevante specialistfunk-
tioner med henblik pé at sikre en generel opkvalificering og
konsistent og ensartet godkendelses- og tilsynspraksis.

Social- og @ldreministerens beslutning om, hvilke konkrete
socialtilsyn, der skal varetage specialistfunktioner, herunder
om en specialistfunktion f.eks. skal fordeles pa to social-

tilsyn, vil blive truffet med inddragelse af Socialstyrelsen,
hvor der bade vil indgéd faglige og organisatoriske forhold
i overvejelserne. Socialstyrelsen vil i forleengelse af udveel-
gelsen skulle understotte og i nedvendigt omfang bidrage
til at opkvalificere socialtilsynet med henblik pa at opna de
kompetencer, som specialistfunktionen kreever for at kunne
fore et kompetent, systematisk og ensartet tilsyn.

Reglerne, som vil blive fastsat i medfer af bemyndigelsen,
vil udgere en undtagelse til socialtilsynslovens § 2, stk.
2 og 3, da den tilsynsforende myndighed pd de omréder,
som fastsaettes i bekendtgerelsen, vil vaere bestemt ud fra
de regler, som fasts@ttes i medfer af bemyndigelsen. Det-
te vil ogsd medfore, at nogle tilbud, som er omfattet af
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, samt foreninger og private
vitksomheder, som er navnt i socialtilsynslovens § 18 a,
vil blive underlagt et andet socialtilsyn som tilsynsferende
myndighed.

De typer af tilbud samt foreninger og private virksomheder,
som det er hensigten af undtage fra hovedreglen i § 2, stk. 2
og 3, vil som udgangspunkt ikke fremadrettet kunne skrifte
tilsynsmyndighed ved at skifte adresse, da disse tilbud samt
foreninger og private virksomheder udelukkende vil vare
omfattet af godkendelse og tilsyn fra det pagaldende social-
tilsyn, som social- og &ldreministeren beslutter.

Sagsforberedende arbejde vil som hidtil kunne udferes af
et af de ovrige socialtilsyn pad vegne af det socialtilsyn, der
har kompetencen til at behandle den pagaldende sag. Der
kan f.eks. vare tale om at udfere sagsforberedende tilsyns-
opgaver, f.eks. sagsoplysning, tilsynsbesog og tekniske un-
dersogelser for et andet socialtilsyn, nar det f.eks. af geo-
grafiske arsager vurderes som den mest hensigtsmaessige
brug af ressourcer. Det vil fortsat alene vere dele af det
sagsforberedende og det praktiske arbejde i forbindelse med
godkendelses- og tilsynsopgaven, der vil kunne udferes af et
af de andre socialtilsyn pa vegne af det ansvarlige socialtil-
syn. Det socialtilsyn, som er ansvarlig for godkendelse af og
tilsynet med det enkelte tilbud, vil derfor ogsé fortsat skulle
treffe eventuelle afgorelser, ligesom sagsskridt, der f.eks.
har karakter af procesbeslutninger, heller ikke kan overlades
til et andet socialtilsyn.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.1 i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.

Til nr. 6

Socialtilsynslovens § 2, stk. 3, og § 16, stk. 2, forudsatter,
at private tilbud under socialtilsynet kan indga i koncernlig-
nende konstruktioner. For en narmere beskrivelse af gel-
dende regler om koncernlignende konstruktioner henvises
til punkt 2.2.4.1 i de almindelige bemarkninger til lovforsla-
get.

Det folger af det foresldede nye § 2 a, stk. 1, i socialtilsyns-
loven, at socialtilsynet, jf. det foreslédede § 2, stk. 3, nr. 6,
1 socialtilsynsloven vil skulle treeffe afgerelse om, hvorvidt
private tilbud efter lovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, indgér i kon-
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cernlignende konstruktioner. Det folger desuden af forslaget,
at der vil vaere tale om en koncernlignende konstruktion,
hvis
1
2)

der ikke er en koncern i selskabsretlig forstand,

der mellem et eller flere private tilbud, jf. § 4, stk. 1,
nr. 2-4, eller andre private juridiske virksomheder sker
en kontinuerlig og ikke ubetydelig samhandel herunder
kab, salg, leje og udleje af varer, ydelser, aktiver, fast
ejendom m.v., og

der er én eller flere fysiske personer, der ejer eller
pa anden made har gkonomisk og driftsmassig bestem-
mende indflydelse pé flere tilbud og virksomheder
navnt 1 nr. 2, eller der er sammenfald i bestyrelses-,
leder- eller ejerkreds, herunder sammenfald ved naert-
staende i tilbud og virksomheder navnt i nr. 2.

3)

Ved nertstdende forstas egtefzller, samlevere, foraeldre og
bedsteforeldre samt bern og bernebern og disses @gtefeller.

Det folger af det foreslaede § 2 a, stk. 2, i socialtilsynsloven,
at private tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, vil skulle give
socialtilsynet de nedvendige oplysninger til brug for social-
tilsynets vurdering af, om et tilbud indgar i en koncern eller
en koncernlignende konstruktion, jf. det foresldede § 2 a,
stk. 1.

Forslaget vil medfere, at socialtilsynet i forbindelse med
behandlingen af en ansegning fra et tilbud, der kan taenkes
at indga i en koncernlignende konstruktion, vil skulle vurde-
re, om betingelserne i det foresléede § 2 a, stk. 1, nr. 1-3,
er opfyldt. Til det brug vil det konkrete tilbud og andre
private tilbud, som i givet fald ogsd kunne tenkes at indgd
i den koncernlignende konstruktion, af egen drift skulle gi-
ve socialtilsynet de nedvendige og enskede oplysninger, jf.
det foresldede § 2 a, stk. 2. Séfremt dette ikke sker, vil
socialtilsynet i medfer af det foresldede § 2 a, stk. 2, ogsé
kunne anmode det private tilbud om disse oplysninger, som
herefter vil skulle afgive disse til socialtilsynet.

Socialtilsynet vil desuden skulle undersgge, om der indgar
andre private tilbud, jf. socialtilsynslovens § 2, stk. 1, nr.
2-4, i den overvejede koncernlignende konstruktion. Hvis
det er tilfeeldet, vil den koncernlignende konstruktion, jf. det
foreslaede § 2, stk. 3, nr. 6, 3. pkt., have hovedadresse der,
hvor det tilbud, som forst har segt om godkendelse efter
socialtilsynslovens § 5, har adresse. Det vil kunne betyde, at
det er et andet socialtilsyn, der, jf. det foreslaede § 2, stk. 3,
nr. 6, vil veere kompetent til at vurdere, om der er tale om en
koncernlignende konstruktion, og i givet fald ogsa vil vere
det kompetente socialtilsyn ift. godkendelse af og tilsyn med
de tilbud, der indgar i den koncernlignende konstruktion.

Konsekvenserne af, at der er tale om en koncern eller en
koncernlignende konstruktion vil veare, at der, jf. det foresla-
ede § 16, stk. 3, i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr.
50, vil skulle udarbejdes en koncernnote med udgangspunkt
1 koncernenhedernes budgetter, hvoraf bl.a. pengestremme-
ne mellem koncernens eller den koncernlignende konstrukti-
ons enkelte dele vil skulle fremgé. P4 samme méde vil der

med det foresldede nye § 17, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr.
52, skulle udarbejdes en koncernnote med udgangspunkt i
arsregnskaberne, hvoraf bl.a. pengestreommene mellem kon-
cernens eller den koncernlignende konstruktions enkelte de-
le vil skulle fremga.

Herudover vil bade socialtilsyn og revisor skulle pase,
at samhandel mellem koncernens enkelte enheder sker i
overensstemmelse med, hvad der kunne vere opndet, hvis
transaktionerne var sket mellem uafth@ngige parter, jf. det
foresldede § 11 b, stk. 2, nr. 4, i socialtilsynsloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 33, og det foreslaede § 18, stk. 3, i
socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 53.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.4.3.1. i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.

Til nr. 7

Godkendelsen af tilbud, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 1,
som generelt egnede indebzrer en vurdering af, om tilbud-
det samlet set opfylder betingelserne for godkendelse, som
fremgar af socialtilsynslovens §§ 6 og 12-18. Vurderingen
efter § 6 indebaerer, at socialtilsynet skal tage stilling til,
om det er sandsynligt, at tilbuddet vil kunne eller fortsat
kan levere den fornedne kvalitet i indsatsen inden for de
temaer, der fremgar af bestemmelsen. Socialtilsynets kvali-
tetsvurdering, jf. § 6, suppleres for private tilbud, dog ikke
for plejefamilier, af enkelte formelle krav til bl.a. opstilling
af budget, krav til bestyrelser m.v., jf. lovens §§ 12-18.

For alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens § 141,
som jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 4, ogsa er omfat-
tet af socialtilsynet, fremgar det af sundhedslovens § 141,
stk. 6, 2. pkt., at behandlingssteder, som en kommunalbe-
styrelse ikke selv har etableret, skal have en aftale med
minimum én kommune om tilvejebringelse af behandlings-
tilbud for at kunne indgd i kommunalbestyrelsens tilbud
om alkoholbehandling. Dette er séledes en betingelse for,
at alkoholbehandlingsstedet kan godkendes af socialtilsynet,
jf. socialtilsynslovens § 5, stk.1, hvilket, jf. sundhedslovens
§ 141, stk. 6, 1. pkt., er en betingelse for, at alkoholbehand-
lingsstederne kan indga i kommunalbestyrelsens tilbud om
alkoholbehandling.

Der findes endvidere krav efter anden lovgivning, som til-
buddene skal opfylde. Det gaelder f.eks. krav til arbejdsmil-
jo, fedevaretilladelser m.v. Det enkelte tilbud er selv ansvar-
lig for at indhente eventuelle andre pakreevede tilladelser fra
andre relevante myndigheder. Socialtilsynet forer derfor hel-
ler ikke tilsyn med, om et tilbud overholder regler, der falger
af anden lovgivning, herunder om nedvendige tilladelser fra
andre myndigheder er eller skal indhentes, men socialtilsy-
net vil i alle tilfeelde kunne sperge ind til, om tilbuddet har
opnaet eller er i gang med at opné nedvendige tilladelser fra
andre myndigheder.

Det folger af socialtilsynslovens § 7, stk. 1, at socialtilsynet
i deres driftsorienterede tilsyn skal sikre, at tilbuddene fort-
sat opfylder betingelserne i lovens § 5, stk. 1.



50

For en narmere beskrivelse af geldende ret om socialtil-
synets godkendelse af tilbud omfattet af socialtilsynsloven
henvises til punkt 2.1.1.1 i de almindelige bemarkninger til
lovforslaget.

Det foreslés at endre henvisningen i § 5, stk. 1 og 7 fra §§
6 og 12-18 til §§ 6 og 11 a-18, séledes at det er tydeligt, at
det er de navnte betingelser i socialtilsynslovens §§ 6 og 11
a-18, som vil udgere de betingelser, der skal vare opfyldt
af tilbuddet for at kunne f4 socialtilsynets godkendelse som
generelt egnet tilbud efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, jf.
§ 5, og som, hvis de ikke er opfyldt, vil kunne ligge til
grund for en afgerelse om opher af godkendelsen. Forslaget
er en konsekvens af, at det foreslds at indsette §§ 11 a og
11 b i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 33, som fra
lovforslaget ikrafttraeden vil udgere betingelser for at kunne
blive godkendt af socialtilsynets som generelt egnet tilbud
efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1.

Det foreslas desuden i socialtilsynslovens § 5, stk.1 og 7,
at tilfgje en henvisning til sundhedslovens § 141, stk. 6, 2.
pkt., s& det tydeliggares, at det er en betingelse for socialtil-
synets godkendelse af alkoholbehandlingssteder efter sund-
hedslovens § 141, at behandlingsstederne har en aftale med
minimum én kommune og dermed ogsd, at socialtilsynet i
deres driftsorienterede tilsyn skal sikre sig, at dette fortsat
er tilfeeldet, og at alkoholbehandlingsstederne ikke leengere
opfylder betingelserne for at vaere godkendt, hvis de ikke
leengere har en gyldig aftale med minimum én kommune.

Der henvises i ovrigt til bemarkninger til lovforslagets § 1,
nr. 33.

Til nr. 8

Socialtilsynslovens § 5, stk. 1, indeholder regler om social-
tilsynets godkendelse af tilbud og plejefamilier, som er om-
fattet af socialtilsynsloven, jf. § 4, stk. 1, herunder hvilke
krav et tilbud og en plejefamilie skal opfylde, for at opna so-
cialtilsynets godkendelse. Godkendelsen indeberer en vur-
dering af, om tilbuddet eller plejefamilie er generelt egnet
til at modtage borgere i tilbuddets eller plejefamiliens mél-
gruppe inden for rammerne af godkendelsen i overensstem-
melse med de krav, der folger af socialtilsynslovens §§ 6 og
12-18. Indholdet af socialtilsynets afgerelse om godkendelse
af et tilbud eller en plejefamilie fremgar dog ikke af de
geeldende regler. For en naermere beskrivelse af galdende
ret om socialtilsynets godkendelse af tilbud omfattet af so-
cialtilsynsloven henvises til punkt 2.1.1.1 i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

Det folger af det foresldede § 5, stk. 2, i socialtilsynsloven,
at godkendelse efter lovens § 5, stk. 1, af tilbud, jf. § 4, stk.
1, nr. 2-4, som minimum skal omfatte

1) tilbuddets adresse og fysiske rammer,
2) antal pladser,

3) malgruppe,

4) tilbudstype og

5) tilbuddets ydelser.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at en afgerelse om
godkendelse af et tilbud efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1,
nr. 2-4, som minimum vil skulle indeholde en beskrivelse
af disse fem forhold, som skal indberettes og offentliggeres
pa Tilbudsportalen. Afgerelsen vil séledes udgere tilbuddets
godkendelse, og socialtilsynet vil i den forbindelse skulle
iagttage gaeldende forvaltningsretlige regler og grundsatnin-
ger.

Det bemarkes serligt i forhold til tilbuddets adresse og
fysiske rammer”, at det er ministeriets vurdering, at nér
socialtilsynet skal vurdere kvalitet ift. de fysiske rammer,
jf. § 6, stk. 2, nr. 8, i socialtilsynsloven, forudsettes det at
de fysiske rammer skal vaere ledige pa det tidspunkt, hvor
afgarelse om godkendelse, herunder godkendelse af brug
af de fysiske rammer, effektueres, da tilbuddets omgivelser,
indretning, faciliteter og stand skal kunne understotte mal-
gruppens behov og formélet med indsatsen, herunder at de
fysiske rammer inde og ude tilgodeser borgernes trivsel og
tryghed samt ret til privatliv. Hvis dette ikke er tilfzldet,
vil socialtilsynet, jf. § 5, stk. 5, i socialtilsynsloven, som
med lovforslaget § 1, nr. 8 bliver § 5, stk. 7, i forbindelse
med godkendelsen kunne fastsette vilkdr, hvis opfyldelse
er en betingelse for at bevare godkendelse. Det galder for
godkendelsen og kvalitetsvurderingen af de fysiske rammer,
ligesom det galder for de ovrige af socialtilsynet kvalitets-
vurderinger, at det, som socialtilsynet godkender og kvali-
tetsvurderer, skal kunne effektueres og dermed opfyldes af
tilbuddet, da godkendelsen i modsat fald vil vere formals-
los. Ministeriet bemerker hertil, at socialtilsynet som led i
godkendelsen og tilsynet med tilbuddene som altovervejen-
de hovedregel vil skulle besigtige de fysiske rammer inden
godkendelsen af disse, da det ikke vurderes muligt ellers at
sikre, at disse er ledige eller stemmer overens med det op-
lyste fra tilbuddet eller at kunne fore et tilstraekkeligt tilsyn
uden at vere fysisk til stede i tilbuddet, herunder i tilbuddets
eventuelle afdelinger.

Det bemarkes endvidere i forhold til "tilbuddets ydelser”, at
godkendelse af og tilsyn med sociale tilbud bade omfatter
bodelen og de ydelser, der leveres i tilbuddet, jf. § 4, stk.
3, hvoraf det fremgér af, at godkendelse af og tilsyn med
tilbud, jf. § 4, stk. 1, omfatter den samlede indsats efter lov
om social service, som leveres i tilbuddet. Godkendelsen vil
saledes skulle omfatte de ydelser, som socialtilsynet vurde-
rer, at tilbuddet vil kunne levere til tilbuddets mélgruppe, og
som er omfattet af socialtilsynets godkendelse og tilsyn, og
som dermed ogsa vil skulle fremgé af Tilbudsportalen. Det
kan f.eks. vere ydelserne: midlertidigt ophold, lengevaren-
de ophold, aflastning og socialpadagogisk stette osv. Der
kan vere tilfaelde, hvor tilbuddet leverer ydelser, som f.eks.
fremgér af Tilbudsportalen, men som ikke er omfattet af so-
cialtilsynets godkendelse og tilsyn f.eks. Ungdomsuddannel-
se for unge med serlige behov (STU) og interne skoler. Dis-
se skal ikke fremgé af tilbuddets godkendelse. Derudover
vil godkendelsen heller ikke skulle omfatte ydelser, som til-
buddet kun leverer i en midlertidig periode f.eks. som folge
af en afgerelse om fravigelse af tilbuddets godkendelse, jf.
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lovforslagets § 5, stk. 8, da dette i stedet vil skulle fremga
af afgerelsen herom. Disse ydelser vil endvidere heller ikke
skulle fremga af Tilbudsportalen.

Det folger endvidere af det foresldede § 5, stk. 3, 1 socialtil-
synsloven, at godkendelse efter lovens § 5, stk. 1, af pleje-
familier efter lovens § 4, stk. 1, nr. 1, som minimum skal
omfatte

1) plejefamiliens adresse og fysiske rammer,

2) antal pladser,
3) plejefamilietype og
4) plejefamiliens ydelser.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at en afgerelse
om godkendelse af en plejefamilie efter socialtilsynslovens
§ 4, stk. 1, nr. 1, som minimum vil skulle indeholde en
beskrivelse af disse fem forhold, som skal indberettes pé Til-
budsportalen. Disse offentliggeres dog ikke. Afgarelsen vil
saledes udgere plejefamiliens godkendelse, og socialtilsynet
vil i den forbindelse skulle iagttage gaeldende forvaltnings-
retlige regler og grundsaetninger.

Det bemerkes sarligt i forhold til ”plejefamiliens ydelser”,
at dette omfatter den indsats, som plejefamilien er godkendt
til at kunne levere f.eks. aflastning.

Det bemarkes endvidere, at plejefamiliens godkendelse ikke
vil skulle angive “malgruppen”, som plejefamilien er god-
kendt til, da dette vi vil falge af “plejefamilietype”. Der
henvises i1 den forbindelse til lov nr. 1530 af 18. december
2018 om mere kvalitet i plejefamilier, hvor det blev indfort,
at kommunalbestyrelsen kan vealge en netverksplejefamilie
eller en af folgende plejefamilietyper:
1) Almene plejefamilier: familier, der er godkendt til at
varetage omsorgen og sikre udvikling og trivsel for
bern og unge med lette til moderate stattebehov.

2) Forsterkede plejefamilier: familier, der er godkendt til
at varetage omsorgen og sikre udvikling og trivsel for
bern og unge med moderate til svere stottebehov.

3) Specialiserede plejefamilier: familier, der er godkendt

til at varetage omsorgen og sikre udvikling og trivsel
for bern og unge med svare stattebehov.

Det foresldede § 5, stk. 2 og 3, vil finde anvendelse for
godkendelser, som udstedes fra og med lovens ikrafttreeden,
jf. lovforslagets § 3, stk. 1.

Kravene til tilbuddets hhv. plejefamiliens godkendelse, som
fremgér af det foreslaede § 5, stk. 2 og 3, vil udgere mini-
mumskrav. Hvis socialtilsynet pad baggrund af en konkret
vurdering af forholdene i det enkelte tilbud eller plejefamilie
finder, at det er relevant, at godkendelsen skal indeholde
yderligere forhold f.eks. om tilbuddets personale, tilbuddets
metoder, plejefamiliens sarlige forhold eller andet relevant,
ber dette tillige fremga af godkendelsen.

De oplistede forhold mé karakteriseres som centrale oplys-
ninger i forhold til tilbuddets hhv. plejefamiliens godkendel-
se og @&ndringer i disse, efter at der er truffet afgerelse om
godkendelse, vil derfor altid udgere en vasentlig @&ndring

i tilbuddets hhv. plejefamiliens godkendelse, som tilbuddet
hhv. plejefamilien efter den foreslaede @ndring af § 712, stk
2, nr. 1, 1 socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 36,
vil vere forpligtet til af egen drift og straks at gere social-
tilsynet opmarksom pa. Andringen vil saledes ogsa skulle
fremgé af godkendelsen, safremt denne kan godkendes af
socialtilsynet og skal derudover ogsé straks indberettes til
Tilbudsportalen, jf. § 8, stk. 3, i Tilbudsportalbekendtgerel-
sen.

Der henvises i1 evrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger samt til bemarkninger til lovfor-
slagets § 1, nr. 36.

Til nr. 9

Socialtilsynslovens § 5, stk. 4, indeholder regler om, at so-
cialtilsynet, ndr sarlige grunde taler for det, kan treffe afgo-
relse om, at ikkegodkendte tilbud, som er navnt i socialtil-
synslovens § 4, stk. 1, nr. 1-3, og som kommunalbestyrelsen
i akutsituationer har visiteret borgere til i en periode pa op
til tre uger, jf. servicelovens § 4, stk. 4, kan anvendes i
yderligere tre uger.

Med den foresldede @ndring af § 5, stk. 4, der med lovfor-
slagets § 1, nr. 8, bliver § 5, stk. 6, 1 socialtilsynsloven,
preciseres det, at tilbud og plejefamilier, som er navnt i
lovens § 4, stk. 1, nr. 1-3, som ikke er godkendt af socialtil-
synet, vil kunne anvendes i en periode pé op til tre uger
i akutsituationer. Det foreslds derudover indsat som et nyt
2. pkt. i samme bestemmelse, at afgerelsen traeffes pa bag-
grund af en ansegning fra den visiterende eller anbringende
kommunalbestyrelse.

Zndringen af bestemmelsens 1. pkt. indebarer ingen ind-
holdsmessig @ndring, men er alene en pracisering af geel-
dende ret, saledes at det er tydeligt, hvad der oprindeligt har
vaeret lovgivers hensigt.

Bestemmelsen vil séledes alene kunne anvendes i de tilfel-
de, hvor der er tale om et akut behov for at placere en
borger i et tilbud, og hvor der ikke kan findes et egnet
og allerede godkendt tilbud, hvorfor det pagaldende tilbud
undtagelsesvist 1 op til tre uger vil kunne indgé i kommu-
nens forsyning uden godkendelse. Efter udlebet af perioden
vil den péageeldende borger derfor som udgangspunkt skulle
placeres i et tilbud, som allerede er godkendt. Dog vil det
i serlige tilfelde kunne begrundes, at socialtilsynet, pa bag-
grund af en ansegning fra den visiterende eller anbringende
kommunalbestyrelse, treeffer afgerelse om en forlengelse af
perioden med yderligere tre uger, f.eks. pga. at etablering af
et egnet tilbud er i gang, og at der er hejst tre uger til, at det
kan tages i brug, eller at den ansvarlige kommunalbestyrelse
ved med sikkerhed, at der inden for tre uger vil blive en
plads ledig i et egnet og godkendt tilbud.

Bestemmelsen vil ikke kunne anvendes i de tilfaelde, hvor
der onskes en fravigelse af en allerede opnéet godkendelse.

Bestemmelsen vil endvidere ikke kunne anvendes i forbin-
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delse med optagelse i tilbud efter servicelovens §§ 109 og
110, da det alene er kommunalstyrelsen, der kan traeffe af-
gorelse om visitation, og da kommunalbestyrelsen ikke kan
treeffe afgorelse om optagelse i tilbud efter servicelovens §§
109 og 110.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Til nr. 10

Socialtilsynslovens § 5, stk. 5, indeholder regler om, at so-
cialtilsynet i forbindelse med en afgerelse om godkendelse
af et tilbud, kan fastseette vilkar, som skal opfyldes af tilbud-
det, for at godkendelsen kan opretholdes. For en narmere
beskrivelse af galdende ret henvises til punkt 2.1.1.1. i de
almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Med den foreslaede nyaffattelse af § 5, stk. 5, der med lov-
forslagets § 1, nr. 8 bliver § 5, stk. 7., i socialtilsynsloven,
fastsettes det, at socialtilsynet i forbindelse med godkendel-
ser efter socialtilsynslovens § 5, stk. 1, 8 og 9, kan fastsztte
vilkar, hvis opfyldelse er en betingelse for at bevare godken-
delsen, og at socialtilsynet kan knytte frister til opfyldelsen
af de fastsatte vilkar.

Baggrunden for nyaffattelsen af bestemmelsen er et behov
for at klarificere, at vilkar alene kan fastsattes 1 forbindelse
med, at der treffes afgerelse om godkendelser. Vilkar vil
séledes kunne fastsaettes i forbindelse med godkendelse af
tilbud og plejefamilier, godkendelse af vasentlig endring
(delvis nygodkendelse) samt afgarelse om fravigelse af god-
kendelse. Vilkar vil derimod ikke kunne fastsattes i forbin-
delse med afgerelser om sanktioner eller opher af et tilbuds
godkendelse.

Ferend socialtilsynet vil kunne treffe afgerelse om godken-
delse med vilkér (en betinget godkendelse), vil det skulle
anses for overvejende sandsynligt, at tilbuddet vil kunne op-
fylde vilkaret eller vilkérene. Vilkéret skal desuden formule-
res klart, sa det er tydeligt for tilbuddet, hvad der kraves
for at blive endeligt godkendt, og hvornar det siledes kan
forventes at ske, da manglende opfyldelse af et eller flere
vilkar f.eks. vil kunne medfere, at der gives afslag pa ende-
lig godkendelse.

Der henvises i evrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Til nr. 11

Socialtilsynslovens § 5, stk. 6, indeholder regler om, at
socialtilsynet kan treffe afgerelse om, at en allerede med-
delt godkendelse kan fraviges inden for konkrete angivne
betingelser eller inden for en konkret afgraenset periode. For
en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt
2.1.1.1 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af socialtilsynslo-
ven § 5, stk. 6, som med lovforslagets § 1, nr. 8, bliver

§ 5, stk. 8, at socialtilsynet efter anmodning fra tilbuddet
eller plejefamilien kan traeffe afgerelse om, at den meddelte
godkendelse og de meddelte vilkér for godkendelsen, jf. stk.
1 og 7, kan fraviges pa narmere bestemte betingelser eller
inden for en narmere bestemt periode. En afgerelse om
fravigelse af godkendelse forudsetter ikke, at der forinden
har vaeret ansggt om en vasentlig eendring af tilbuddets eller
plejefamiliens godkendelse, jf. stk. 9. Afgerelsen om fravi-
gelse, jf. 1. pkt., bortfalder, nar betingelserne ikke leengere
er opfyldt, eller den fastsatte periode er udlebet.

Baggrunden for den foresldede nyaffattelse er et behov for
at kodificere praksis i overensstemmelse med, hvad der har
vaeret lovgivers oprindelige intention.

Bestemmelsen finder jf. det foreslaede /. pkz. kun anvendel-
se for allerede godkendte tilbud og plejefamilier. Bestem-
melsen vil medfere, at en afgerelse om fravigelse af en
allerede meddelt godkendelse kun vil kunne treeffes pa bag-
grund af ansegning fra tilbuddet eller plejefamilien.

Bestemmelsens 2. pkt. vil medfore, at et tilbud eller en ple-
jefamilie vil kunne anmode om en fravigelse af godkendel-
sen uden forinden at have ansegt om en vasentlig @ndring
af tilbuddets eller plejefamiliens godkendelse, jf. lovens § 5,
stk. 9.

En afgoerelse om fravigelse af en allerede opnaet godkendel-
se vil fortsat skulle treffes pa baggrund af en konkret faglig
vurdering, herunder af @ndringens karakter set i forhold til
tilbuddets godkendelse. Hvis @ndringen har en sadan karak-
ter, at der er tale om en vasentlig endring, vil @ndringen
skulle behandles herefter i stedet, og socialtilsynet vil i den
forbindelse skulle vurdere, om @ndringen giver anledning til
en @ndring af godkendelsen (delvis nygodkendelse).

En afgerelse om fravigelse af godkendelse vil sdledes have
karakter af en midlertidig endring af godkendelsen, hvor 1
mod en vasentlig @ndring, som vil kunne medfere en delvis
nygodkendelse vil have karakter af en permanent @ndring af
godkendelsen.

Socialtilsynet vil fortsat i forbindelse med en afgerelse om
fravigelse af godkendelse kunne fastsette betingelser, som
skal kunne opfyldes, for at godkendelsen kan fraviges. Der
vil ogsé fortsat kunne knyttes frister til den eller de fastsat-
te betingelser. Afgerelsen om fravigelse af godkendelse vil
skulle bortfalde, nér betingelserne ikke lengere er opfyldt
eller den fastsatte periode er udlebet.

Der henvises i1 evrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Til nr. 12

Socialtilsynslovens § 5 indeholder regler om socialtilsynets
godkendelse af tilbud, som er omfattet af socialtilsynslovens
§ 4, stk. 1. Bestemmelsen indeholder dog ikke regler om
@ndring af en allerede opndet godkendelse f.eks. 1 det tilfael-
de, hvor der sker en @&ndring i et tilbud, som er s& grundleg-
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gende og omfattende set i forhold til den allerede opnaede
godkendelse. For en nermere beskrivelse af galdende ret
henvises til punkt 2.1.1.1 i de almindelige bemaerkninger til
lovforslaget.

Det folger af det foreslaede nye stk. 91 § 5, i socialtilsynslo-
ven, at socialtilsynet vil kunne traeffe afgerelse om @ndring
af et tilbuds godkendelse, jf. lovens § 5, stk. 1, nédr der er
sket vaesentlige @ndringer i forhold til tilbuddets eksisteren-
de godkendelse eller efter ansegning fra tilbuddet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det i overens-
stemmelse med praksis praciseres, at socialtilsynet vil kun-
ne treeffe afgerelse om @ndring af en allerede opnéet god-
kendelse (delvis nygodkendelse) i de tilfaelde, hvor en &n-
dring i tilbuddet eller plejefamiliens er vesentlig og derfor
giver anledning hertil, eller i det tilfeelde hvor det enkelte til-
bud eller plejefamilie anseger socialtilsynet om en andring
af godkendelsen. I det tilfelde hvor socialtilsynet observe-
rer, at de faktiske forhold i tilbuddet eller i plejefamilien
ikke stemmer overens med den meddelte godkendelse, vil
socialtilsynet ikke af egen drift kunne treeffe afgorelse om
endring eller fravigelse af et tilbuds godkendelse men vil i
stedet skulle ga i dialog med tilbuddet herom med henblik
pa at afklare, om tilbuddet ensker en sddan endring eller
fravigelse af godkendelsen. Hvis tilbuddet ikke ensker en
saddan endring eller fravigelse af godkendelsen, vil social-
tilsynet skulle ga i dialog med tilbuddet om at bringe de
faktiske forhold i tilbuddet i overensstemmelse med godken-
delsen og overveje, om det giver anledning til andre tilsyns-
messige skridt f.eks. i form af udstedelse af f.eks. skarpet
tilsyn eller pabud.

En vesentlig @ndring i forhold til tilbuddets eller plejefa-
miliens godkendelse vil for der forste kunne vedrere de
oplistede forhold, som fremgéar af det foresléede § 5, stk. 2
og 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 8. Vasentlige @ndringer kan
derudover f.eks. vedrere @ndringer i gkonomien, &ndring
i ejerforholdene, fragangen af neglemedarbejdere eller en
stigning i antallet af vikarer. For plejefamilier kan bl.a.
samlivsoph&velse og skilsmisse ogsa udgere vaesentlige &n-
dringer i forhold til godkendelsen. Feelles for @ndringerne
geelder som hidtil, at de vil vere grundleeggende eller om-
fattende i forhold til den allerede opnaede godkendelse og
af permanent karakter, og socialtilsynet vil derfor skulle vur-
dere @ndringen i forhold til tilbuddets hhv. plejefamiliens
generelle kvalitet samt mulighed for en @ndring af godken-
delsen eller muligheden for fortsat at bevare den allerede
opnaede godkendelse.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 13

Socialtilsynslovens § 5, stk. 7, indeholder regler om, at
socialtilsynet kan treeffe afgerelse om opher af et tilbuds
godkendelse, hvis tilbuddet ikke leengere opfylder betingel-
serne for godkendelse. Opher af en godkendelse medforer,

at tilbuddet ikke leengere kan indgéa i den kommunale forsy-
ning. For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises
til punkt 2.1.1.1 i de almindelige bemarkninger til lovforsla-
get.

Det folger af den foresldede @ndring af § 5, stk. 7, der med
lovforslagets § 1, nr. 12, bliver § 5, stk. 10, i socialtilsynslo-
ven, at "kan treeffe" endres til "traeffer".

Den foreslaede @ndring indebaerer ingen indholdsmaessig
@ndringer. Med den foresldede bestemmelse tydeliggares
det saledes, hvad der oprindeligt har veret lovgivers hen-
sigt. Socialtilsynet vil séledes pa baggrund af en samlet
konkret vurdering som udgangspunkt skulle treeffe afgorelse
om opher af et tilbuds godkendelse i det tilfelde, hvor et
tilbud ikke leengere opfylder socialtilsynslovens betingelser
for at vaere godkendt jf. stk. 1, jf. §§ 6 og 11a-18. Som det
mindre i det mere kan socialtilsynet dog ogsé efter lovens
§ 8, stk. 2 og pa baggrund af en samlet konkret vurdering
i stedet treeffe afgorelse om at udstede pabud, hvis det skon-
nes, at tilbuddet vil kunne rette op pa forholdene, inden at
tilbuddets godkendelse alternativt bringes til opher, hvoref-
ter tilbuddet ma lukke.

Forud for en afgerelse om opher af en godkendelse forud-
settes det som hidtil, at socialtilsynet har vearet i dialog
med tilbuddet om baggrunden for overvejelserne om opher
af godkendelsen, samt at tilbuddet har fiet mulighed for at
rette op pé de forhold, der ligger til grund herfor.

Det forudsettes ogsd som hidtil, at opher sker med rime-
lig frist, s bade tilbuddet, borgerne og de visiterende og
anbringende kommuner har mulighed for at indrette sig her-
pa. Socialtilsynet vil dog ogsa kunne bringe godkendelse til
opher straks i de tilfalde, hvor serlige forhold ger dette pa-
kreevet, herunder pludselig opstdet begrundet mistanke om
strafbare forhold eller akut risiko for borgernes sikkerhed og
sundhed.

Opher af en godkendelse er en afgerelse og kan derfor
paklages efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10,
ligesom socialtilsynet forud for afgerelsen skal iagttage gel-
dende forvaltningsretlige regler og grundsatninger om f.eks.
proportionalitet, hering og begrundelse.

Opher af en godkendelse vil fortsat have den virkning, at
tilbuddet skal tages af Tilbudsportalen, og at tilbuddet ikke
leengere kan indgé i den kommunale forsyning.

Til nr. 14

Socialtilsynslovens § 5, stk. 8, indeholder regler om, hvor-
nar et tilbuds eller en plejefamilies godkendelse bortfalder
og som konsekvens heraf derfor ikke laengere kan indga
i den kommunale forsyning. For en narmere beskrivelse
af gaeldende ret henvises til punkt 2.1.1.1 i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Det folger af det foresldede nye 2. pkt., som foreslas indsat i
socialtilsynslovens § 3, stk. 8, som med lovforslagets § 1, nr.
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12, bliver til § 5, stk. 11, at godkendelsen endvidere bortfal-
der, hvis tilbuddet eller plejefamilien anmoder socialtilsynet
herom.

En anmodning om bortfald af en godkendelse skal folges op
af, at socialtilsynet fjerner tilbuddet eller plejefamilien fra
Tilbudsportalen, hvilket medferer, at plejefamilien eller til-
buddet fra dette tidspunktet ikke kan indga i den kommunale
forsyning. I den forbindelse er det vigtigt, at socialtilsynet
sikrer sig, at plejefamilien eller tilbuddet reelt ensker at
ophere. En plejefamilie eller et tilbud kan séledes f.eks. i
stedet onske, at pladserne stdr tomme i en periode, uden
at godkendelsen bringes til opher. Hvis en konkret godken-
delse bortfalder p&d baggrund af en anmodning herom, og
plejefamilien eller tilbuddet efterfelgende ensker at kunne
indgé i den kommunale forsyning pé ny, vil plejefamilien
eller tilbuddet skulle sege om godkendelse af socialtilsynet,
og ved godkendelse skal tilbuddet eller plejefamilien indbe-
rettes og offentliggeres pa Tilbudsportalen.

Til or. 15

Socialtilsynslovens § 5, stk. 9, indeholder en bemyndigelse
til social- og @ldreministeren til at fastsette nermere reg-
ler om socialtilsynets tilretteleggelse af godkendelsen og
socialtilsynets forpligtelser i forbindelse med godkendelsen
og om socialtilsynets afgerelser efter stk. 4.

Som en konsekvens af de pa hinanden folgende @ndringer
i socialtilsynslovens § 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 8-14,
foreslas det at andre henvisningen i socialtilsynslovens §
5, stk. 9, som med lovforslagets § 1, nr. 12, vil blive § 5,
stk. 12, fra stk. 4 til stk. 6, sdledes at det er tydeligt, at
bemyndigelsen ogsd giver mulighed for at fastsette regler
om socialtilsynets afgerelser om anvendelsen af tilbud og
plejefamilier, som ikke er godkendt af socialtilsynet, i aku-
tsituationer.

Til nr. 16

Socialtilsynslovens § 5 a indeholder de overordnede betin-
gelser for, at plejefamilier, som er omfattet af socialtilsyns-
loven, kan godkendes. Dette fremgér saledes ogsé af over-
skriften hertil.

Socialtilsynslovens § 6 indeholder derimod regler om den
kvalitetsmodel, som socialtilsynet vurderer tilbuddenes kva-
litet ud fra.

Da §§ 5 a og 6 saledes har forskelligt sigte, da de vedrarer
hhv. godkendelse af plejefamilier og kvaliteten i sociale
tilbud, foreslas det at indsatte overskriften Vurdering af
kvaliteten” efter § 5 a, hvorved det tydeliggeres, at socialtil-
synets vurdering af sociale tilbuds kvalitet fremgar af den
folgende bestemmelse i § 6.

Til nr. 17

Socialtilsynslovens § 6, stk. 2, indeholder de otte kvalitetste-
maer, som ligger til grund for socialtilsynets godkendelse af

og labende driftsorienterede tilsyn med private og offentlige
sociale tilbud.

Som en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 18, hvor det
foreslas, at socialtilsynslovens § 6, stk. 3, ophaves, og §
6, stk. 4 og 5 derfor bliver § 6, stk. 3, og 4, foreslds det
at endre henvisningen i socialtilsynslovens § 6, stk. 2, nr.
5 og 7 fra stk. 4 til stk. 3, séledes at det er tydeligt, at
socialtilsynet ikke forer tilsyn med tilbuddets organisation,
ledelse og ekonomi, jf. stk. 2, nr. 5 og 7, og §§ 11 a-18 i
tilbud, som er omfattet af § 66, stk. 1, nr. 8, i serviceloven.

Til nr. 18

Socialtilsynslovens § 6, stk. 3, indeholder regler om, hvad
socialtilsynet skal tage stilling til i forbindelse med vurde-
ringen af, om tilbud omfattet af lovens § 4, stk. 1, nr. 2-4,
har den forngdne skonomiske kvalitet.

Som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 33, hvor reglerne
om socialtilsynets ekonomiske tilsyn foreslds samlet i de
foresladede nye §§ 11 a og 11 b i socialtilsynsloven, foreslas
det at ophave det galdende § 6, stk. 3 1 socialtilsynslo-
ven. Reglerne vil fremover fremga af det foresldede nye §
11 a, stk. 1.

Forslaget vil ikke medfere indholdsmessige @ndringer.

Der henvises 1 evrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 33.

Til nr. 19

Socialtilsynslovens § 7, stk. 1, 2. og 3. pkt., indeholder reg-
ler om, at socialtilsynet, som led i det driftsorienterede tilsyn
bade skal fore kontrol med forholdene i tilbuddene og indgé
i dialog med tilbuddene, og at dialogen skal bidrage til at
fastholde og udvikle kvaliteten i tilbuddene. For en nermere
beskrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.1.1.1 i de
almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det folger af den foresldede @ndring af § 7, stk. 1, i social-
tilsynsloven, at 2. og 3. pkt. ophaves.

Der er alene tale om en teknikalitet, da indholdet af de
ophavede to punktummer i stedet foreslds at fremga af det
foreslaede § 7, stk. 2, i socialtilsynsloven, jf. i lovforslagets
§ 1, nr. 20.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 20.

Til nr. 20

Socialtilsynslovens § 7 indeholder regler om varetagelsen
og tilretteleggelsen af socialtilsynets opgave med at fore
driftsorienterede tilsyn med tilbud og plejefamilier, som er
omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1. For en nermere
beskrivelse af gaeldende ret henvises til punkt 2.1.1.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.
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Det folger af det foresldede § 7, stk. 2, i socialtilsynsloven,
at socialtilsynet skal fore kontrol med forholdene i tilbuddet
og plejefamilien og indgd i dialog med tilbuddet. Dialog
skal indga som led i det lebende driftsorienterede tilsyn og i
forbindelse med, at der traeffes afgarelser.

Med den foresldede bestemmelse tydeliggeres det i overens-
stemmelse med, hvad der oprindeligt har veret lovgivers
hensigt, at socialtilsynet har en udtrykkelig forpligtelse til at
indgé i dialog med tilbud og plejefamilier bade i forbindelse
med godkendelse af og driftsorienteret tilsyn med tilbudde-
ne og plejefamilierne. Dialogen vil séledes skulle fores som
led i det lobende driftsorienterede tilsyn og i forbindelse
med, at der varsles om en kommende afgerelse samt i for-
bindelse med, at der treffes afgerelser, herunder afgarelser
om iverksattelse af sanktioner og opher af godkendelse.

Dog galder det som hidetil, at socialtilsynet skal treffe afge-
relse om udstedelse af pabud, skerpet tilsyn eller opher af
et tilbuds godkendelse straks, hvis der er pludselig opstaet
viden eller begrundet mistanke om strafbare forhold eller
akut risiko for borgernes sikkerhed og sundhed i tilbuddet.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Til nr. 21

Socialtilsynslovens § 7, stk. 2, nr. 2, indeholder regler om, at
socialtilsynet ved varetagelse af tilsynsopgaven skal indhen-
te relevant information og herunder indhente oplysninger fra
tilbuddet, herunder tilbuddets seneste arsrapport, jf. lovens §
12, stk. 4.

Som en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 40, hvorefter
det geeldende § 12, stk. 4, vil blive stk. 5, foreslas det at
konsekvensaendre henvisningen hertil i socialtilsynsloves §
7, stk. 2, nr. 2, som med lovforslagets § 1, nr. 21, vil blive
stk. 3, nr. 2.

Forslaget vil ikke medfere indholdsmessige @&ndringer.
Til nr. 22

Det fremgar af socialtilsynslovens § 7, stk. 2, nr. 4, at so-
cialtilsynet ved varetagelsen af tilsynsopgaven skal indhente
relevant information, herunder indhente oplysninger om til-
bud, som er nevnt i § 4, stk. 1, nr. 1, fra de kommuner,
som har visiteret borgere til behandlingsstedet i henhold til
sundhedslovens § 141, stk. 1.

Det folger af det foreslaede § 7, stk. 2, nr. 4, i socialtilsyns-
loven, som med lovforslagets § 1, nr. 20, bliver § 7, stk.
3, nr. 4, at socialtilsynet ved varetagelsen af tilsynsopgaven
vil skulle indhente relevant information, herunder indhente
oplysninger om tilbud, som er navnt i § 4, stk. 1, nr. 1,
fra de kommuner, hvis borgere modtager behandling for
alkoholmisbrug pa behandlingsstedet i henhold til sundheds-
lovens § 141, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at socialtilsynet

vil skulle indhente de relevante oplysninger fra de kommu-
ner, som har borgere i behandling for alkoholmisbrug efter
sundhedslovens § 141. Det er imidlertid ikke alle borgere,
som modtager behandling for alkoholmisbrug, som visiteres
af kommunen inden opstart af behandlingen. Borgere, som
modtager ambulant behandling for et alkoholbehandlings-
misbrug, kan rette henvendelse direkte til et behandlingssted
uden forudgéende visitation fra kommunen.

Der er séledes ikke tale om en indholdsmessig endring
af bestemmelsen, men alene en @ndring der skal sikre, at
der ikke er tvivl om, at socialtilsynet i forbindelse med
varetagelsen af tilsynsopgaven vil skulle indhente relevant
information, herunder indhente oplysninger fra kommuner,
hvis borgere modtager behandling for et alkoholmisbrug pa
behandlingsstedet, ogsa selvom der er tale om borgere, der
ikke er visiteret af kommunen forud for behandlingen.

Til nr. 23

Det fremgar af socialtilsynslovens § 7, stk. 2, nr. 5, at so-
cialtilsynet ved varetagelsen af tilsynsopgaven skal indhen-
te relevant information, herunder indhente oplysninger fra
ungekriminalforsorgen om delvis lukkede degninstitutioner,
delvis lukkede afdelinger pd degninstitutioner, sikrede degn-
institutioner og serligt sikrede afdelinger efter servicelovens
§ 66, stk. 1, nr. 6.

Det folger af den foresldede @ndring af § 7, stk. 2, nr 5, 1
socialtilsynsloven, som med lovforslagets § 1, nr. 20, bliver
§ 7, stk. 3, nr. 5, at ’nr. 6” &ndres til ”nr. 7.

Formalet er at sikre korrekt henvisning til bestemmelsen
i serviceloven, da delvis lukkede degninstitutioner, delvis
lukkede afdelinger p& degninstitutioner, sikrede degninstitu-
tioner og sarligt sikrede afdelinger fremgér af servicelovens
§ 66, stk. 1, nr. 7.

Der er alene tale om en teknisk endring.
Til nr. 24

Socialtilsynslovens § 7 indeholder regler om varetagelsen
og tilretteleggelsen af socialtilsynets opgave med at fore
driftsorienterede tilsyn med tilbud, som er omfattet af so-
cialtilsynslovens § 4, stk. 1. Som led i socialtilsynets drifts-
orienterede tilsyn med tilbuddene er det praksis, at social-
tilsynet udarbejder en tilsynsrapport. Denne praksis, som
ogsa gjaldt fer socialtilsynsreformens ikrafttraeden i 2014,
da tilsynet med tilbuddene blev varetaget af hver enkelt
kommune, fremgar dog ikke eksplicit af socialtilsynsloven.

Det folger af det foresldede nye stk. 5, 1 § 7, 1 socialtil-
synsloven, at socialtilsynet udarbejder en tilsynsrapport efter
hvert gennemfort tilsyn.

Med den foresldede bestemmelse vil lovgivers forudsetning
om udarbejdelse af tilsynsrapport som led i det driftsorien-
terede tilsyn blive tydeliggjort i socialtilsynsloven i overens-
stemmelse med geeldende praksis.
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Bestemmelsen vil séledes medfere, at tilsynsrapporten vil
skulle udarbejdes i forlengelse af et gennemfort tilsyn. Et
’tilsyn” vil f.eks. kunne omfatte den situation, hvor socialtil-
synet har aflagt ét arligt tilsynsbeseag, jf. det foresldede § 7,
stk. 4, og hvor socialtilsynet ud fra en samlet konkret vurde-
ring af tilbuddets kvalitet finder, at dette er tilstraekkeligt. Et
’tilsyn” vil ogsé kunne omfatte den situation, hvor socialtil-
synet vurderer, at der er behov for at fokusere pa et enkelt
tema i kvalitetsmodellen ift. det enkelte tilbud, og hvor
dette ikke fordrer et fysisk tilsynsbesgg. Derudover kan et
“tilsyn” f.eks. ogsa omfatte den situation, hvor socialtilsynet
afleegger flere pa hinanden folgende og sammenheangende
tilsynsbesog eller har ivaerksat et intensiveret tilsyn over en
leengere periode, hvorefter tilsynsforlabet vil skulle afsluttes
med en tilsynsrapport.

Tilsynsrapporten vil fortsat skulle indeholde socialtilsynets
vurdering af kvaliteten i det enkelte tilbud eller plejefamilie
ift. de temaer, der har veret i fokus i det aktuelle tilsyn
samt ovrige relevante forhold f.eks. stamoplysninger om
tilbuddet/plejefamilien, vurdering af kvaliteten inden for alle
temaer, kriterier og indikatorer i kvalitetsmodellen, scorerne
for hver indikator og pé temaniveau, vurdering af tilbuddets
okonomiske kvalitet, oplysninger om datakilder, der ligger
til grund for kvalitetsvurderingen, samt eventuelle udvik-
lingspunkter for tilbuddets og plejefamiliens kvalitet.

Tilsynsrapporten vil fortsat skulle sendes i faktuel hering i
det enkelte tilbud eller plejefamilie. Séfremt tilbuddet eller
plejefamilien har bemerkninger til tilsynsrapporten i den
faglige hering, vil socialtilsynet skulle vurdere, om det gi-
ver anledning til e@ndringer i tilsynsrapporten og foretage
disse. Hvis tilbuddet eller plejefamilien geor opmerksom
pa faktuelle fejl i tilsynsrapporten, vil disse ogsa skulle &n-
dres, inden den samlede vurdering samt temavurderingerne
i tilsynsrapporten herefter skal indberettes og offentliggeres
fsva. tilbud pé Tilbudsportalen, hvoraf det vil fremga at
tilbuddet har modtaget tilsyn fra Socialtilsynet.

Hvis et udfert tilsyn, herunder konklusionen af tilsynsrap-
porten giver anledning til at ivaerksette en sanktion over
for tilbuddet eller plejefamilien f.eks. i form af pébud el-
ler skerpet tilsyn, vil dette skulle meddeles tilbuddet eller
plejefamilien i en afgerelse, og socialtilsynet skal i denne
forbindelse iagttage gaeldende forvaltningsretlige regler og
grundsztninger, herunder f.eks. partshering, samt at afgerel-
sen skal indeholde en begrundelse.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 25

Socialtilsynsloven § 8, stk. 1, og § 9 i socialtilsynsbekendt-
gorelsen indeholder regler om socialtilsynets mulighed for
at treeffe afgerelse om at iverksatte et skaerpet tilsyn over
for et tilbud for en periode pa hgjst tre méneder ad gan-
gen. Som led i afgerelsen om skeerpet tilsyn, skal socialtilsy-
net treffe afgorelse om at udstede pabud til tilbuddet, som

skal have en indholdsmassig sammenhang til de forhold,
som har medfert afgerelsen om skerpet tilsyn. For en naer-
mere beskrivelse af geeldende ret henvises til punkt 2.1.2.1 i
de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Med den foresldede nyaffattelse af § &, stk. 1, 1 socialtil-
synsloven, foreslds det at socialtilsynet traeffer afgerelse
om skarpet tilsyn, hvis konkrete forhold i et tilbud skaber
bekymring for tilbuddets kvalitet, eller hvis socialtilsynet
ud fra en samlet vurdering af tilbuddet, jf. § 6, finder, at
tilbuddet ikke lengere har den fornedne kvalitet. Afgarelse
om skerpet tilsyn traeffes for en periode pa hejst 3 maneder
ad gangen og oplyses pé Tilbudsportalen.

Forslaget vil ikke medfere indholdsmassige andringer, da
preciseringen er en sammenskrivning af de geldende § 8§,
stk. 1, 1 socialtilsynsloven og § 9, stk. 1, i socialtilsynsbe-
kendtgerelsen.

Det foreslaede 1. pkt., vil medfere, at socialtilsynet som
udgangspunkt vil skulle treffe afgerelse om skarpet tilsyn
i de tilfelde, hvor konkrete forhold i et tilbud eller en pleje-
familie skaber bekymring for tilbuddets eller plejefamiliens
generelt kvalitet, eller hvis socialtilsynet ud fra en samlet
vurdering af tilbuddet eller plejefamilien, jf. § 6, finder, at
tilbuddet eller plejefamilien ikke le&ngere har den fornedne
kvalitet.

Socialtilsynet vil sdledes kunne treffe afgerelse om at
iverksatte skarpet tilsyn, uden at der som led heri skal
treffes afgorelse om udstedelse af ét eller flere pabud. So-
cialtilsynet vil dog ogsa forsat kunne sette et tilbud under
skerpet tilsyn samtidig med, at der treffes afgerelse om
udstedelse af ét eller flere pabud, jf. socialtilsynslovens § 8,
stk. 2.

Socialtilsynet vil fortsat forud for en afgerelse om skerpet
tilsyn skulle have varet i dialog med tilbuddet om de for-
hold, der ligger til grund for afgerelsen om iverksattelse af
skarpet tilsyn, medmindre der er tale om pludselig opstaet
viden eller begrundet mistanke om strafbare forhold eller
akut risiko for borgernes sikkerhed og sundhed, hvor afge-
relsen vil kunne treffes straks. Der vil séledes forud for en
afgarelse om skerpet tilsyn kunne have varet en lengere
periode med dialog med tilbuddet og et intensiveret tilsyns-
forleb med adskillige tilsynsbesog.

Det foresldede 2. pkt., vil medfere, at en afgerelse om
ivaerksettelse af skarpet tilsyn, som hidtil, vil kunne treffes
for en periode pa hejst tre maneder ad gangen. Det skaerpe-
de tilsyn vil skulle tage afset i forhold, som det enkelte
tilbud har mulighed for at rette op pé, og dette vil skulle
fremga af begrundelsen for afgerelsen, s det er tydeligt for
tilbuddet, hvad der kraeves, for at det skarpede tilsyn kan
bortfalde. Perioden for det skarpede tilsyn vil skulle fast-
settes pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af
det/de konkrete forholds karakter, og perioden ma ikke vare
leengere, end hvad der skennes nedvendigt for at rette op pa
forholdene og under alle omstandigheder ikke vare leengere
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end tre maneder ad gangen. Dette er sarligt af hensyn til
retssikkerheden for borgerne og tilbuddene. Socialtilsynet
vil kunne treffe afgerelse om at forlenge det skaerpede
tilsyn, hvis forholdene i det enkelte tilbud fortsat ger det
nedvendigt.

Safremt et tilbud ikke kan opfylde de forhold, som har be-
grundet iverksattelsen af det skaerpede tilsyn, vil dette dog
ikke nedvendigvis have konsekvenser for tilbuddets mulig-
hed for at bevare godkendelsen. Dette vil vare en konkret
og individuel vurdering af det/de konkrete forholds karakter
1 det enkelte tilbud. Det bemerkes 1 den forbindelse, at
safremt der traeffes afgerelse om udstedelse af pabud, og
dette ikke kan opfyldes af tilbuddet, vil dette fortsat have
den konsekvens, at tilbuddets godkendelse vil kunne bringes
til opher.

En afgerelse om skerpet tilsyn over for et tilbud vil,
samtidig med at afgerelsen traffes, skulle indberettes og
offentliggares pa Tilbudsportalen, sa der skabes gennemsig-
tighed, og det hermed synliggeres for bl.a. de anbringende
og visiterende kommuner, at socialtilsynet har et skerpet
fokus pé det konkrete tilbuds generelle kvalitet.

En afgerelse om skarpet tilsyn vil kunne paklages efter reg-
lerne i retssikkerhedslovens kapitel 10, ligesom socialtilsy-
net forud for afgerelsen skal iagttage gaeldende forvaltnings-
retlige regler og grundsatninger om f.eks. proportionalitet,
hering og begrundelse for afgarelsen.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 2.1.2.3 i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Til nr. 26

Socialtilsynsloven § 8, stk. 2, indeholder regler om social-
tilsynets mulighed for at treeffe afgerelse om pabud over
for et tilbud. For en narmere beskrivelse af geldende ret
henvises til punkt 2.1.2.1 i de almindelige bemarkninger til
lovforslaget.

1§ 8, stk. 2, foreslds det at indsette et nyt 3. pkt., hvorefter
fristen for overholdelse af pabud, som socialtilsynet har truf-
fet afgerelse om, under szrlige omstandigheder vil kunne
forleenges efter anmodning fra tilbuddet. Forslaget svarer til
det gzldende § 10, stk. 3, i socialtilsynsbekendtgerelsen, og
vil sdledes have karakter af en precisering.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.2.3 i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Til nr. 27

Socialtilsynslovens § 9 indeholder regler om, at hvert af
de fem socialtilsyn skal udarbejde en arsrapport om tilbud-
denes kvalitet. Rapportens konklusioner skal indga i1 dreftel-
serne om den rammeaftale pad det sociale omrade og det
almene @ldreboligomrade, der indgas mellem kommunalbe-
styrelserne i regionen og regionsradet, jf. servicelovens § 6.

Det foreslas i § 9, stk. 1, 2. pkt., i socialtilsynsloven, at

@ndre “arligt” til “hvert andet ar”. Den foreslaede @ndring
er en konsekvens af, at reglerne om rammeaftalerne pa det
sociale omrade og det almene aldreboligomrade med vedta-
gelsen af lov nr. 1544 af 19. december 2017 om endring
af lov om social service, lov om almene boliger m.v. og
lov om psykologer m.v. (£ndring af reglerne om udvidet
lan til betaling af handicapbil, forseg pa det sociale omra-
de, stikprevekontrol af indberetninger til Tilbudsportalen og
forenkling af rammeaftalekonceptet samt demensmerkning
m.v.) er &ndret, sd rammeaftalerne indgas hvert andet ar.

Den foreslaede @&ndring medferer, at socialtilsynene fortsat
vil skulle udarbejde deres &rsrapport én gang om é&ret, og
at arsrapportens konklusioner vil indgd i dreftelserne om
den rammeaftale pé det sociale omrade og det almene zl-
dreboligomrade, som hvert andet ar indgas mellem kommu-
nalbestyrelserne i regionen og regionsradet, jf. § 6 servicelo-
ven. Forslaget vil sdledes ikke medfere materielle @ndringer
af socialtilsynenes forpligtelser i forhold til at udarbejde
arsrapport.

Til nr. 28

Socialtilsynslovens § 10 indeholder regler om socialtilsynets
videregivelse af oplysninger om bekymrende og uhensigts-
massige forhold i tilbuddene til de relevante kommuner,
som har ansvaret for de enkelte borgere i tilbuddene. For
en nermere beskrivelse af galdende ret henvises til punkt
2.1.3.1.1 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget. So-
cialtilsynslovens § 10, stk. 2, indeholder hertil regler om, at
socialtilsynet skal underrette de kommuner, som har visiteret
borgere til et behandlingssted i henhold til sundhedslovens
§ 141, stk. 1, hvis socialtilsynet bliver opmarksomt pa be-
kymrende forhold pa et behandlingssted, som er naevnt i § 4,
stk. 1, nr. 4.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af § 10, stk. 2, i
socialtilsynsloven, at hvis socialtilsynet bliver opmerksomt
pa bekymrende forhold pa et behandlingssted, som er navnt
i § 4, stk. 1, nr. 4, vil socialtilsynet skulle underrette de
kommuner, hvis borgere modtager behandling for alkohol-
misbrug pa behandlingsstedet i henhold til sundhedslovens §
141, stk. 1.

Det foresldede vil medfere, at socialtilsynet vil have en
underretningspligt til kommuner, hvis borgere modtager be-
handling for alkoholmisbrug p& behandlingsstedet i henhold
til sundhedslovens § 141, stk. 1, hvor socialtilsynet er blevet
opmearksomt pa bekymrende forhold.

Det er imidlertid ikke alle borgere, som modtager behand-
ling for alkoholmisbrug, som visiteres af kommunen inden
opstart af behandlingen. Borgere, som modtager ambulant
behandling for et alkoholbehandlingsmisbrug, kan rette hen-
vendelse direkte til et behandlingssted uden forudgéende
visitation fra kommunen.

Der er séledes ikke tale om en indholdsmessig @ndring
af bestemmelsen, men alene en @ndring der skal sikre, at
der ikke er tvivl om, at socialtilsynet vil skulle underrette
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alle kommuner, hvis borgere modtager behandling for et
alkoholmisbrug pa behandlingsstedet i henhold til sundheds-
lovens § 141, stk. 1, ogsa selvom der er tale om borgere, der
ikke er visiteret af kommunen forud for behandlingen.

Der henvises i ovrigt til punkt 2.1.3.3 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 29

Socialtilsynslovens § 10 indeholder regler om socialtilsynets
videregivelse af oplysninger om bekymrende og uhensigts-
maessige forhold i tilbuddene til de relevante kommuner,
som har ansvaret for de enkelte borgere i tilbuddene. For
en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt
2.1.3.1.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det folger af det foreslaede nye stk. 3, 1 § 10, i socialtilsyns-
loven, at hvis socialtilsynet far oplysninger om bekymrende
forhold i et tilbud, jf. § 4, stk. 1, som er nedvendige og
relevante af hensyn til udferelse af en opgave, som henhe-
rer under en anden offentlig myndighed, skal socialtilsynet
uden unedigt ophold videregive oplysningerne til denne an-
den myndighed, herunder oplysninger om, hvorvidt social-
tilsynet har taget tilsynsmaessige skridt.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at socialtilsynet
vil vaere forpligtet til at videregive de oplysninger, som tilsy-
net er i besiddelse af, om bekymrende forhold i et tilbud
eller en plejefamilie og om socialtilsynets tilsynsmaessige
skridt i forhold til et tilbud eller en plejefamilie til andre of-
fentlige myndigheder, herunder kommuner og andre tilsyns-
myndigheder.

Af hensyn til at oplysninger kommer frem til den rette myn-
dighed hurtigst muligt med henblik pa eventuel handtering
af disse, vil oplysningerne skulle videregives uden unedigt
ophold, hvilket betyder, at det skal ske, sa hurtigt, som det er
praktisk muligt.

Pligten vil kun omfatte oplysninger, som er relevante og
nedvendige af hensyn til udferelse af en opgave, som hen-
herer under den anden offentlige myndighed.

Pligten vil endvidere kun omfatte oplysninger, som social-
tilsynet kommer i besiddelse af vedrerende bekymrende for-
hold i et tilbud eller en plejefamilie, som er omfattet af
socialtilsynsloven og oplysninger om socialtilsynets tilsyns-
messige skridt.

Bekymrende forhold, som kan vare relevante og nedven-
dige for en anden offentlig myndighed, kan bl.a. vere op-
lysninger om medicinhandtering, om mulige overtredelser
af arbejdsmiljeloven eller om den enkelte borgers ophold
i tilbuddet. Oplysninger om socialtilsynets tilsynsmassige
skridt omfatter bl.a. ivaerksatte sanktioner, herunder skerpet
tilsyn og pébud samt oplysninger om socialtilsynets inten-
siverede tilsyn med et tilbud, hvor socialtilsynet er bekymret
for den generelle kvalitet.

Generelt gelder det, at videregivelse af oplysninger om
identificerbare personer skal ske i overensstemmelse med
reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelses-
loven. Der henvises i den forbindelse til punkt 3 i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger for en na@rmere beskrivelse
af lovforslagets forhold til databeskyttelseslovgivningen.

Der henvises i1 evrigt til punkt 2.1.3.3.1 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Til nr. 30

Socialtilsynslovens § 10, stk. 3, indeholder regler om, at
socialtilsynet kan orientere den relevante ansvarlige visite-
rende eller anbringende kommune om bekymrende forhold
vedrerende kommunens opgaver i forhold til den enkelte
borger i det enkelte tilbud. For en nermere beskrivelse af
gaeeldende ret henvises til punkt 2.1.1.1 i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

Med den foreslaede nyaffattelse af § 10, stk. 3, 1 social-
tilsynsloven, som med lovforslagets § 1, nr. 29, bliver §
10, stk. 4, foretages der udelukkende redaktionelle andrin-
ger med henblik pa at tydeliggere bestemmelsens indhold
i overensstemmelse med lovgivers oprindelige hensigt. For-
slaget indeberer séledes ingen materielle @ndringer.

Med bestemmelsen foreslds det, at hvis socialtilsynet bliver
opmearksomt pé uhensigtsmassige forhold i forhold til den
enkelte borger, der relaterer sig til den enkelte kommunes
ansvar efter lov om social service, jf. §§ 9-9 b i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, kan
socialtilsynet orientere den padgaeldende kommune herom.

Bestemmelsen vil séledes fortsat indebare en mulighed,
men ikke en pligt for socialtilsynet til at orientere den an-
svarlige visiterende eller anbringende kommune om uhen-
sigtsmeessige forhold vedrerende den ansvarlige kommunes
opgaver i forhold til den enkelte borger. Der kan f.eks. vare
tale om, at socialtilsynet i forbindelse med det driftsoriente-
rede tilsyn bliver af den opfattelse, at kommunen f.eks. ikke
har visiteret en borger korrekt til tilbuddet eller har “fejlan-
bragt” et barn i en plejefamilie, ikke har udleveret relevante
dele af handleplanen til tilbuddet eller plejefamilien, eller
ikke forer tilstraekkeligt personrettet tilsyn.

Muligheden for at orientere den ansvarlige, visiterende eller
anbringende kommune vedrerer uhensigtsmassige forhold,
der relaterer sig til de visiterende kommuners opgaver i
forhold til de enkelte borgere i tilbuddet eller plejefamili-
en. Forholdene vedrorer séledes ikke det enkelte tilbud. Det
vil fortsat veere tilbuddet, der er genstand for socialtilsynets
tilsyn og afgerelser og ikke den pagzldende kommunes
myndighedsarbejde.

Det bemerkes, at socialtilsynet i medfer af servicelovens §
153 fortsat har en sarlig skerpet underretningspligt til kom-
munen i de tilfelde, hvor socialtilsynet far viden om eller
grund til at antage, at et barn eller en ung kan have behov
for serlig stotte, eller far kendskab til, at et barn eller en ung
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udsattes for vanregt, vold, mishandling, seksuelle overgreb
m.v. eller lever under forhold, der bringer dets sundhed eller
udvikling i fare. Den foresldede bestemmelse endrer heller
ikke ved, at socialtilsynet kan underrette Ankestyrelsen, hvis
socialtilsynet oplever, at et barn eller en ung ikke far den
hjelp, som der er behov for.

Socialtilsynets videregivelse af oplysninger til kommunen
ma aldrig ga ud over, hvad der i det konkrete tilfaelde mé an-
ses for nedvendigt til brug for kommunens indsats over for
borgeren. Der skal saledes i hvert enkelt tilfzelde foretages
en konkret vurdering af de oplysninger, som videregives i
forbindelse med orienteringer. Videregivelse af oplysninger
om personer skal endvidere ske i overensstemmelse med
reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelses-
loven.

Der henvises i evrigt til punkt 2.1.1.3.5 og punkt 3 i lovfor-
slagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 31

Socialtilsynslovens § 11 indeholder regler om, at socialtilsy-
net skal have et telefonnummer og en e-postadresse, hvortil
personale, beboere, parerende og andre kan henvende sig
anonymt om bekymrende forhold i de tilbud, som er om-
fattet af socialtilsynsloven. For en narmere beskrivelse af
geldende ret henvises til punkt 2.1.3.1.2 i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Det folger af det foresldede nyaaffattede stk. 1, 1 § 11, 1
socialtilsynsloven, socialtilsynet i hver region skal have en
whistleblowerordning, hvortil et tilbuds personale, beboere,
parerende og andre kan henvende sig anonymt om bekym-
rende forhold i tilbuddet. Socialtilsynet skal oplyse beboere,
ansatte m.fl. i det enkelte tilbud om muligheden for at rette
henvendelse til socialtilsynet efter 1. pkt.

Med det foresldede 1. pkt., foretages der udelukkende re-
daktionelle @ndringer og séledes ingen indholdsmaessige
@ndringer. Med @ndringen praciseres det, at socialtilsynet
i hver region skal have en whistleblowerordning, hvor et
tilbuds personale, beboere, parerende og andre kan henven-
de sig anonymt til om bekymrende forhold i tilbud, som
er omfattet af socialtilsynets godkendelse og tilsyn. Hvert
socialtilsyn skal fortsat have bade et telefonnummer og en e-
mail eller en webformular/elektronisk kontaktformular, hvor
henvendelserne kan rettes anonymt til.

Med det foreslaede 2. pkt., praciseres det, hvad der op-
rindeligt har vaeret lovgivers hensigt, om at socialtilsynet
skal oplyse beboere, ansatte m.fl. i det enkelte tilbud om
muligheden for at rette henvendelse til socialtilsynet efter
denne bestemmelses 1. pkt. Det er séledes ikke kun beboere
og ansatte i tilbuddene, som socialtilsynet skal oplyse om
muligheden for at rette henvendelse til whistleblowerordnin-
gen. Denne oplysningspligt omfatter ogsé e@vrige personer
som f.eks. parerende til beboerne. Oplysning om mulighe-
den for at rette henvendelse til whistleblowerordningen kan
f.eks. ske ved opslag pé en falles opslagstavle i de enkelte

tilbud, pa socialtilsynets hjemmeside, i en informationspje-
ce om tilbuddet eller pd anden made, hvor savel beboere,
personale som parerende og andre har adgang til oplysnin-
gerne.

Til nr. 32

Socialtilsynslovens § 11 indeholder regler om socialtilsynets
whistleblowerordning, hvortil personale, beboere, parerende
og andre kan henvende sig anonymt om bekymrende forhold
i de tilbud, som er omfattet af socialtilsynsloven. Socialtilsy-
net har tavshedspligt med hensyn til enhver oplysning, som
socialtilsynet far kendskab til i forbindelse med en henven-
delse som led i whistleblowerordningen. Socialtilsynet méa
heller ikke pa noget tidspunkt over for tilbuddet eller andre
oplyse, at socialtilsynet har modtaget en henvendelse om
bekymrende forhold i tilbuddet. Udgangspunktet er saledes,
at der geelder en absolut beskyttelse af whistlebloweren og
et forbud mod videregivelse af oplysninger modtaget som
led heri. Den person, som har henvendt sig til socialtilsy-
net kan dog valge at give samtykke til, at socialtilsynet
kan oplyse vedkommendes navn og/eller indholdet af hen-
vendelsen over for tilbuddet eller andre i den udstreekning,
som vedkommende giver samtykke til. For en narmere be-
skrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.1.3.1.2 i de
almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det folger af den foresléede § /7, stk. 5, i socialtilsynsloven,
at socialtilsynet, uden samtykke fra den, der har henvendt
sig, jf. stk. 1, kan videregive henvendelsens indhold til en
anden offentlig myndighed, hvis indholdet er relevant og
nedvendigt for den anden myndigheds opgavevaretagelse.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at socialtilsynet
vil f& mulighed for at videregive oplysninger om, at de har
modtaget et whistleblow, samt de oplysninger, som de har
modtaget i den sammenhang, til en anden offentlig myn-
dighed uden samtykke fra den person, som har henvendt
sig. Det er séledes kun indholdet i henvendelsen samt oplys-
ningen om, at der er modtaget et whistleblow, som vil kunne
videregives uden den pagaldende whistleblowers samtykke
eller anden behandlingshjemmel.

Muligheden for at videregive indholdet af whistleblowerens
henvendelse vil kun gaelde for oplysninger, som er relevante
og nodvendige af hensyn til udferelse af en opgave, som
henherer under en anden offentlig myndighed. Det kan
f.eks. vare oplysninger om medicinhandtering, om mulige
overtredelser af arbejdsmiljeloven, og om strafferetlige an-
liggender m.v.

Hvis socialtilsynet modtager en henvendelse om bekymren-
de forhold i et tilbud, der indeholder oplysninger, som so-
cialtilsynet efter anden lovgivning er forpligtet til at videre-
give til anden myndighed, vil disse fortsat skulle videregives
under alle omstendigheder.

Generelt gaeelder det derudover, at videregivelse af persono-
plysningerne skal ske i overensstemmelse med reglerne i
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.
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Der henvises til punkt 3 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger for en nermere beskrivelse af lovforslagets forhold
til databeskyttelseslovgivningen samt til punkt 2.1.3.3.2 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 33

Socialtilsynslovens § 6, stk. 2, og socialtilsynsbekendtgarel-
sens §§ 16 og 19 indeholder regler om socialtilsynets god-
kendelse af de ekonomiske forhold i tilbud som navnt i
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, herunder om social-
tilsynets godkendelse af tilbuddenes arsbudgetter. Socialtil-
synslovens § 15 indeholder regler om socialtilsynets vurde-
ring af, om de plejefamilier, som er navnt i § 4, stk. 1,
nr. 1, i socialtilsynsloven, har den fornedne ekonomiske
kvalitet. For en narmere beskrivelse af geldende regler om
det ekonomiske tilsyn henvises til punkt 2.2.1.1 i de almin-
delige bemarkninger til lovforslaget.

For at sikre et styrket fokus pd det ekonomiske tilsyn fore-
slas det at samle bestemmelserne om ekonomisk tilsyn med
sociale tilbud og plejefamilier, jf. socialtilsynslovens § 4,
stk. 1, i de foresldede nye §§ 11 a - 11 c, i socialtilsynsloven.

Det folger af det foresldede § 1/ a, stk. 1, i socialtilsynslo-
ven, at socialtilsynet ved vurderingen af, om de tilbud, som
er nevnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, har den
forngdne kvalitet, jf. lovens § 6, stk. 2, nr. 7, vil skulle tage
stilling til,

1) om tilbuddet er skonomisk baredygtigt,

2) om tilbuddets gkonomi giver mulighed for den forned-
ne kvalitet i tilbuddet i forhold til prisen og i forhold til
tilbuddets mélgruppe, og

3) om der er gennemsigtighed i tilbuddets gkonomi.

At tilbuddet er ekonomisk baredygtigt vil betyde, at til-
buddet ogsé pd sigt generelt vurderes at have ekonomiske
rammer, der sikrer, at tilbuddet kan levere ydelser af den
kvalitet, der er aftalt i forhold til den enkelte, og at kunne
opfylde okonomiske krav fra tredjemand.

At tilbuddets okonomi giver mulighed for den fornedne kva-
litet 1 tilbuddet i forhold til prisen og i forhold til tilbuddets
malgruppe, vil betyde, at der er ssmmenhang mellem den
faglige indsats og de afsatte gkonomiske ressourcer, og at
godkendelsen af metoder, mélgrupper m.v. og godkendelsen
af gkonomien skal ses i sammenhzang.

At der er gennemsigtighed i tilbuddets ekonomi vil bl.a.
betyde, at ekonomien skal vare gennemskuelig, s& socialtil-
synet kan foretage en kvalificeret vurdering af ekonomien,
og séledes at kommunerne har mulighed for at gennemskue
oplysningerne om tilbuddets gkonomi til brug for deres valg
af tilbud.

Den foreslaede bestemmelse svarer til det gaeldende § 6, stk.
2, 1 socialtilsynsloven, og § 16, stk. 1, i socialtilsynsbekendt-
gorelsen, og der er ikke med forslaget tilsigtet indholdsmees-
sige @ndringer.

Det folger af det foresldede § 11 a, stk. 2, at socialtilsynet

som led i vurderingen efter det foreslaede § 11 a, stk. 1 skal

sikre sig,

1) at revisor ikke har anfert forbehold eller vasentlige
supplerende oplysninger til arsregnskabet,

2) at der ifelge tilbuddets arsbudget er et rimeligt forhold
mellem den forventede omsetning og omkostningerne,

3) at det private tilbuds soliditetsgrad er rimelig set i for-
hold til tilbuddets alder og specialiseringsgrad, og

4) at tilbuddets budget afspejler tilbuddets maélgruppe,

metoder samt tilbuddets planer for faglig udvikling og
storre ndringer.

Der er tale om konkrete forhold, som socialtilsynet vil skulle
sikre sig er til stede, fordi alle fire forhold hver iser er
indikatorer for, at tilbuddet kan levere en tilstrekkelig ako-
nomisk kvalitet.

Den foresldede bestemmelse svarer til det gaeldende § 16,
stk. 2, i socialtilsynsbekendtgerelsen, og der er ikke med
forslaget tilsigtet indholdsmassige @ndringer.

Det folger af det foresldede nye § 11 a, stk. 3, at socialtilsy-
net som led i sin vurdering af, om private tilbud har den
forngdne ekonomiske kvalitet, vil skulle vurdere tilbuddets
udgifter til lon til ledelsen og offentliggare deres vurdering
pa Tilbudsportalen.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at socialtilsynet,
som led i sin vurdering af, om private tilbud har den forned-
ne gkonomiske kvalitet, ogsd vil skulle vurdere tilbuddets
udgifter til lon til ledelsen og offentliggere denne vurde-
ring som led i offentliggerelsen af temavurderingerne pa Til-
budsportalen, sd de anbringende og visiterende kommuner
kan anvende oplysningen i deres beslutningsgrundlag, nér
de skal valge tilbud til den enkelte borger og saledes f.eks.
i disse overvejelser kan inddrage og overveje lenpakkers
betydning og relevans set i forhold til tilbuddets ydelser i
ovrigt, herunder kompetencer hos personalet.

Det er centralt, at socialtilsynet i deres vurdering indrem-
mer det konkrete tilbud en vis margin og tilstreeber en sa
forsigtig og objektiv vurdering som muligt, samt at den of-
fentliggjorte vurdering pé Tilbudsportalen opdateres, sa den
er aktuel og retvisende.

Socialtilsynets konkrete vurdering af det private tilbuds le-
delses samlede lenpakke vil indebere, at socialtilsynet bade
vil skulle se pa selve lgnnen, men ogsa pé pension og andre
goder. Om den samlede lgnpakke henvises til lovforslagets
almindelige bemerkninger punkt 2.2.1.3.3.

Vurderingen vil endvidere skulle indebare, at socialtilsynet
vil skulle se pa, om det private tilbuds udgifter til lon til le-
delsen stér i rimeligt forhold til tilbuddets gkonomi. I denne
vurdering vil socialtilsynet bl.a. kunne sammenligne ledel-
sens lon med andre private tilbuds lenomkostninger til deres
ledelse. Socialtilsynet kan i den forbindelse se pd de gen-
nemsnitlige lonomkostninger i sammenlignelige tilbud f.eks.
tilbud af samme storrelse og til samme mélgruppe. Vurde-
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ringen vil skulle indeholde en beskrivelse af, hvad den sam-
lede lonpakke omfatter, og om tilbuddets lenomkostninger
til ledelsen vurderes at vaere rimelige sammenholdt med lig-
nende tilbuds lenomkostninger, eller om lenomkostningerne
til ledelsen vurderes at ligge henholdsvis over eller under
gennemsnittet.

Med den politiske aftale kommer en reekke nye ekonomiske
noegletal, jf. lovforslagets almindelige bemarkninger punkt
2.2.1.3.3. Sammen med de allerede cksisterende negletal
vil Social- og ZAldreministeriet kunne generere data om de
enkelte tilbuds ekonomi, herunder lon til gverste leder og
lon til samlet ledelse og udarbejde nationale statistikker, der
viser variationen i tilbuddenes omkostninger péd tvaers. Til-
buddene vil kunne bruge de nationale statistikker til at sam-
menligne sig selv med andre tilbud, og socialtilsynene vil
kunne bruge dem i deres vurderinger af det enkelte tilbuds
omkostningsniveau sammenlignet med andre tilbud. Social-
tilsynene vil séledes kunne anvende disse statistikker i deres
vurdering af private tilbuds udgifter til lon til ledelsen.

Socialtilsynets vurdering af tilbuddets samlede omkostnin-
ger til lon til ledelse vil ikke have noget retsvirkning ift. til-
buddet. Der er alene tale om en oplysning til de anbringende
og visiterende kommuner, som vil kunne anvende oplysnin-
gen, nar de skal valge tilbud, og som kan sege yderligere
oplysninger pa Tilbudsportalen om socialtilsynets vurdering
af tilbuddets kvalitet og om tilbuddets omkostningssammen-
setning via tilbuddets regnskabsnegletal, jf. oven for punkt
2.2.1.3.3.

Socialtilsynenes anvendelse af bestemmelsen i praksis og
udviklingen heraf vil lebende blive understottet og fulgt af
Socialstyrelsens auditfunktion for at sikre en ensartet tilgang
til anvendelse af bestemmelsen pé tvaers af de fem socialtil-
syn.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger punkt 2.2.3.3.2.

Det folger af det foresldede § 11 a, stk. 4, at socialtilsynet i
sin vurdering af, om tilbuddet har den fornedne skonomiske
kvalitet, jf. socialtilsynslovens § 6, stk. 2, nr. 7, vil skulle
tage udgangspunkt i de oplysninger, der fremgér af de gko-
nomiske negletal, jf. den foreslédede § 12, stk. 5, i socialtil-
synsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, arsbudgettet, jf. jf.
§ 16 i socialtilsynsloven, det private tilbuds arsregnskab, jf.
§ 17 i socialtilsynsloven, og revisionspategningen, jf. § 18
i socialtilsynsloven. Hvis disse oplysninger vurderes ikke at
veere tilstreekkelige, vil socialtilsynet efter en konkret vurde-
ring kunne indhente supplerende oplysninger hos tilbuddet,
driftsherren og revisor.

De navnte oplysninger ber som udgangspunkt vere til-
straekkelige for socialtilsynet til at kunne foretage en vurde-
ring af kvaliteten af tilbuddenes gkonomi, og socialtilsynet
skal derfor foretage en konkret vurdering af behovet for
yderligere oplysninger og ikke anmode om flere eller mere
omfattende oplysninger end negdvendigt.

Den foresldede bestemmelse svarer til den galdende § 16,
stk. 4, 1 socialtilsynsbekendtgerelsen, og der er ikke med
forslaget tilsigtet indholdsmassige @ndringer.

Det folger af det foresléede nye § 11 a, stk. 5, at hvis social-
tilsynet vurderer, at et tilbud er uforholdsmeessigt dyrt vil
socialtilsynet skulle bemerke dette i tilsynsrapporten, jf. det
foresldede § 7, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 23, og pa
Tilbudsportalen, jf. socialtilsynslovens § 22, stk. 2.

Hvis socialtilsynet vurderer, at et offentligt eller privat til-
bud er uforholdsmessigt dyrt til kvaliteten sammenlignet
med andre tilbud af samme type og til samme malgruppe
og sammenholdt med tilbuddenes kvalitet, vil socialtilsynet
skulle bemerke dette i tilbuddets tilsynsrapport og som led
i offentliggerelsen af temavurderingerne pa Tilbudsportalen,
sa det er tydeligt for de anbringende og visiterende kommu-
ner i deres valg af tilbud til den enkelte borger, at pris og
kvalitet ikke star mal med hinanden i det konkrete tilbud.

Vurderingen af om det enkelte tilbud er uforholdsmassigt
dyrt foretages op i mod socialtilsynets viden om andre tilbud
af samme type og til samme malgruppe og sammenholdt
med kvaliteten i tilbuddene. Det betyder, at socialtilsynet i
deres vurdering bl.a. kan tage udgangspunkt i oplysninger
og viden om det enkelte tilbuds personaleomkostninger,
overskud og udbytte, medarbejdersammensatning, borger-
rettet normering, kompetenceniveau, takstniveau, kvaliteten
af den paeedagogiske praksis m.v.

Det er centralt, at socialtilsynet i deres vurdering indremmer
det konkrete tilbud en vis margin og tilstreber en sa objektiv
vurdering som muligt. Det er desuden vigtigt, at markerin-
gen pa Tilbudsportalen fjernes s& hurtigt som muligt, nér
det ikke leengere er socialtilsynets vurdering, at tilbuddet er
uforholdsmessigt dyrt.

Der vil for tilbuddet ikke vaere nogen retsvirkning forbundet
med socialtilsynet vurdering og markering af tilbuddet som
uforholdsmassigt dyrt. Der er alene tale om en oplysning
til visiterende kommuner, som vil kunne anvende oplysnin-
gen, ndr de skal valge tilbud, og som kan sege yderligere
oplysninger pé Tilbudsportalen om socialtilsynets vurdering
af tilbuddets kvalitet og om tilbuddets omkostningssammen-
setning via tilbuddets regnskabsnegletal, jf. lovforslagets
almindelige bemarkninger punkt 2.2.1.3.3.

Der henvises i1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemark-
ninger punkt 2.2.1.3.4.

Det fremgar af det foresldede § /1 b, stk. 1, i socialtilsynslo-
ven, at socialtilsynet vil skulle godkende tilbuddets &rsbud-
get, jf. § 16, stk. 1, som led i godkendelsen af tilbuddet, jf. §
5, stk. 1, og det driftsorienterede tilsyn, jf. § 7, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse svarer til den geldende § 19,
stk. 1, i socialtilsynsbekendtgerelsen, og der er ikke med
forslaget tilsigtet indholdsmassige @ndringer.
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Det fremgar af det foresldede § 11 b, stk. 1, at socialtilsynet
vil skulle godkende tilbuddets arsbudget, hvis budgettet

1) sikrer den nedvendige sammenheng mellem den fagli-
ge indsats og de afsatte ekonomiske ressourcer,

2) ikke indeholder udgifter uvedkommende for tilbuddets
virksomhed, og

3) giver mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige

midler.

Det er et krav, at budgettet opfylder alle tre krav samtidig,
for at kunne blive godkendt. Kravene galder bade offentlige
og private tilbud.

Den foresldede bestemmelse svarer med enkelte sproglige
@ndringer til den gzldende § 19, stk. 2, i socialtilsynsbe-
kendtgerelsen, og der er ikke med forslaget tilsigtet ind-
holdsmassige @ndringer.

Det fremgar af det foreslaede § 11 b, stk. 2, at socialtilsynet
som led i godkendelsen af arsbudgettet vil skulle pase,

1) atudgifter til leje af fast ejendom ikke overstiger, hvad
der anses for normale lejeudgifter for tilsvarende ejen-
dom, der anvendes til tilsvarende formél (markedsle-
jen),

at vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger,
hvad der anses for sadvanligt efter hvervets art og
arbejdets omfang,

at goodwill ikke medregnes, og

at transaktioner mellem enkelte enheder i en koncern
eller en koncernlignende konstruktion sker pa markeds-
vilkar i1 overensstemmelse med, hvad der kunne vere
opnéet, hvis transaktionerne var sket mellem uafhengi-
ge parter.

2)

3)

Bestemmelsen vil skulle sikre, at tilbuddets udgifter forst og
fremmest anvendes til indsatsen for tilbuddenes brugere og
beboere.

For sa vidt angadr nr. 4 om transaktioner mellem enkelte
enheder i en koncern eller en koncernlignende konstruktion
henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger punkt
22432.

Den foreslaede bestemmelse svarer i udgangspunktet til den
gaeldende § 19, stk. 3, i socialtilsynsbekendtgerelsen. Der er
med forslaget ikke tilsigtet indholdsmassige @ndringer.

Det fremgér af det foresldede nye § 11 b, stk. 3, i social-
tilsynsloven, at socialtilsynet til brug for vurderingen af,
om tilbuddets udgifter til leje af den faste ejendom, jf. det
foresldede § 11 b, stk. 3, nr. 1, overstiger markedslejen, vil
kunne indhente uafthaengige valuarvurderinger, som betales
af tilbuddet.

Den uathangige valuarvurdering vil herefter kunne indgé
i socialtilsynets samlede vurderingsgrundlag og vil kunne
anvendes i forbindelse med vurderingen af markedsleje for
at sikre overensstemmelse mellem de oplysninger, der skal
indberettes i budgetskemaet og de regnskabsnegletal, der

skal indberettes pa Tilbudsportalen, s& de giver mulighed for
at vurdere tilbuddets budgetoverholdelse.

Der henvises i1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemark-
ninger punkt 2.2.3.3.3.

Det fremgar af det foresladede nye § 11 b, stk. 4, at socialtil-
synet vil skulle godkende tilbuddets arsbudget i sin helhed,
men dog vil kunne afvise at godkende budgettet med hen-
visning til, at budgettet pa baggrund af enkelte poster ikke
opfylder kravene i det foresldede § 11 b, stk. 1.

Socialtilsynet vil i forbindelse med gennemgangen af bud-
gettets enkeltposter skulle vurderer disse op imod tilbuddets
godkendelse, herunder den/de mélgrupper, som tilbuddet er
godkendt til, tilbuddets metoder og indsats m.v. Socialtilsy-
net vil i den forbindelse ikke kunne pélegge et tilbud at
afsaette bestemte beleb til f.eks. kompetenceudvikling, men
kan afvise at godkende budgettet, herunder pa baggrund af
enkeltposter i budgettet som ikke opfylder de ovennavnte
tre forhold. Hvis tilbuddet ikke har til hensigt at afsatte
tilstreekkelige midler til f.eks. den pékreevede kompetenceu-
dvikling, vil socialtilsynet i stedet kunne treffe afgorelse
om, at godkendelsen til en bestemt malgruppe, som tilbud-
det ikke leengere vurderes at veere kompetent til at behandle,
skal ophere, hvis det betyder, at medarbejderne ikke er el-
ler bliver kompetente til at varetage behovet hos tilbuddets
maélgruppe. Der vil séledes vaere tale om en @ndring af
tilbuddets allerede opndede godkendelse.

Socialtilsynets afvisning af at godkende et tilbuds budget vil
vere en afgorelse, og socialtilsynet skal derfor iagttage gel-
dende forvaltningsretlige regler og grundsatninger, herunder
bl.a. partsharing og begrundelse for afgerelsen. Afgerelser-
ne kan derudover paklages efter reglerne i kapitel 10 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
jf. socialtilsynslovens § 19, stk. 1.

Det folger af den foresldede nye § /1 c, at socialtilsynet ved
vurderingen af, om de plejefamilier, som er naevnt i socialtil-
synslovens § 4, stk. 1, nr. 1, har den fornedne ekonomiske
kvalitet, jf. lovens § 6, stk. 2, nr. 8, vil skulle foretage en
overordnet vurdering af, om plejefamiliens skonomi giver
grundlag for en stabil anbringelse.

Forslaget vil medfere, at der fortsat er en gkonomisk dimen-
sion i tilsynet med plejefamilierne. Formalet med det skono-
miske tilsyn med plejefamilier er at sikre, at plejefamilien
har gkonomiske ressourcer til at sikre en stabil anbringelse
for det eller de bern og unge, der anbringes hos dem.

Ved socialtilsynets overordnede vurdering af plejefamilier-
nes eskonomi vil socialtilsynet is@r skulle veere opmarksom
pa, om der er sket eller er risiko for vasentlige @ndringer
i familiens gkonomi, der har betydning for familiens ekono-
miske situation og forudstninger for at have den fornedne
kvalitet.

Der vil vare tale om en overordnet og samlet vurdering
af plejefamiliens ekonomi og ikke en detaljeret styring
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af, hvordan plejefamilierne anvender deres disponible ind-
komst. eller hvordan plejefamilien har indrettet deres ekono-
mi. Det gkonomiske tilsyn med plejefamilierne skal saledes
holdes op imod, at der er tale om privatpersoners gkonomi.

Forslaget vil ikke medfere indholdsmassige @ndringer, da
den foresldede bestemmelse svarer til socialtilsynsbekendt-
gorelsens § 15.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger punkt 2.2.1.3.1.

Til nr. 34

Socialtilsynslovens § 12, stk. 1, indeholder regler om til-
buddenes oplysningspligt over for socialtilsynet, herunder
pligten til at egen drift give socialtilsynet oplysninger om
vasentlige @ndringer i forhold, der 14 til grund for godken-
delsen, jf. lovens § 5, stk. 1. Oplysningspligten gaelder for
tilbud og plejefamilier, som er omfattet af socialtilsynslo-
vens § 4, stk. 1. For en nermere beskrivelse af geldende ret
henvises til punkt 2.1.3.1.3 i de almindelige bemarkninger
til lovforslaget.

Det folger af den foresladede @ndring af § 12, stk. 1, 1. led, at
der efter "tilbud” indsettes “og plejefamilier, jf. § 4, stk. 1”.

Der er udelukkende tale en precisering af galdende ret og
med henblik pa at imedegé fortolkningstvivl, sdledes at det
er tydeligt, at oplysningspligten over for socialtilsynet bade
geaelder for tilbud efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4,
og for plejefamilier efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr.
1.

Det folger af den foresldede @ndring af § 12, stk. 1, 2. /ed, at
der efter “godkendelse” indsattes “eller er godkendt”.

Der er udelukkende tale en pracisering af, hvad der oprin-
deligt har veret lovgivers hensigt og med henblik pd at
imedega fortolkningstvivl, sdledes at det er tydeligt, at til-
buddenes oplysningspligt over for socialtilsynet bade geelder
i forbindelse med ansegning om godkendelse, og efter at
der er truffet afgerelse om godkendelse af et tilbud eller en
plejefamilie.

Til nr. 35

Socialtilsynslovens § 12, stk. 2, indeholder regler om tilbud-
denes oplysningspligt over for socialtilsynet, herunder plig-
ten til at oplyse om veasentlige @ndringer i tilbuddene. Op-
lysningspligten geelder for sociale tilbud, som er omfattet af
socialtilsynslovens § 4, stk. 1. For en narmere beskrivelse
af gaeldende ret henvises til punkt 2.1.3.1.3 i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Det folger af den foresldede ®ndring af socialtilsynslovens §
12, stk. 2, at der efter "tilbud” indsattes “og plejefamilier”.

Der er udelukkende tale en precisering af galdende ret og
med henblik pa at imedegé fortolkningstvivl, sdledes at det
er tydeligt, at oplysningspligten bade gaelder for tilbud efter

socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, og for plejefamilier
efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 1.

Til nr. 36

Socialtilsynslovens § 12, stk. 2, indeholder regler om tilbud-
denes oplysningspligt over for socialtilsynet, herunder plig-
ten til at oplyse om vasentlige @ndringer i tilbuddene. Op-
lysningspligten gelder for sociale tilbud, som er omfattet af
socialtilsynslovens § 4, stk. 1. For en narmere beskrivelse
af geeldende ret henvises til punkt 2.1.3.1.3 i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Det folger af den foresldede @ndring af socialtilsynslovens
§ 12, stk. 2, nr. 1, at det efter “egen drift” indseattes straks”
og “der 14 til grund for godkendelsen, jf. § 5, stk. 1” @ndres
til ’til godkendelsen, jf. § 5, stk. 2 og 3”.

Det foreslaede endring af 12, stk. 2, nr. 1, 1. led. medferer,
at tilbud og plejefamilier, som er omfattet af socialtilsynslo-
ven, fortsat af egen drift vil skulle orientere socialtilsynet
om vasentlig @ndringer i tilbuddet eller plejefamilien set
i forhold til den allerede meddelte godkendelse. Med den
foresldede @ndring tydeliggeres det, at orienteringen til so-
cialtilsynet vil skulle ske straks, hvilket er i overensstem-
melse med, at oplysningen ogsa straks skal indberettes til
Tilbudsportalen, jf. Tilbudsportalsbekendtgerelsens § 8, stk.
3.

Denne oplysningspligt skal ses i ssmmenhang med det fore-
sldede § 5, stk. 2 og 3, i socialtilsynsloven, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 8, hvorefter minimumskravene til et tilbuds
hhv. plejefamilies godkendelse vil fremga af. De oplistede
minimumskrav ma karakteriseres som centrale oplysninger
i forhold til tilbuddets hhv. plejefamiliens godkendelse og
@ndringer i disse efter, at der er truffet afgerelse om godken-
delse, vil altid udgere en vasentlig &ndring.

En vasentlig @ndring 1 forhold til tilbuddets godkendelse
kan derudover vedrere @ndringer i gkonomien, fragangen
af neglemedarbejdere eller en stigning i antallet af vika-
rer, som kan medferer manglende personalekompetencer i
tilbuddet. For plejefamilier kan bl.a. samlivsophavelse og
skilsmisse ogsd udgere vasentlige @ndringer i forhold til
godkendelsen. Fealles for @ndringerne er, at de vil vare
relevante i1 forhold til socialtilsynets vurdering af tilbuddets
hhv. plejefamiliens generelle kvalitet samt mulighed for
fortsat at bevare godkendelsen.

Med den foresldede @ndring af socialtilsynslovens § 12, stk.
2, nr. 1, 2. led, foretages der udelukkende en redaktionel e&n-
dring med henblik pa at imedegd fortolkningstvivl, séledes
at det er tydeligt, at veesentlige @ndringer skal ses i forhold
til den allerede meddelte godkendelse, jf. den foresldede § 5,
stk. 2 og 3. Andringen er udtryk for en pracisering af gal-
dende ret, og der foretages sdledes ingen indholdsmaessige
@ndringer.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.
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Til nr. 37

Det fremgér af socialtilsynslovens § 12, stk. 2, nr. 3, at
tilbud, der er godkendt efter § 5, efter anmodning skal give
socialtilsynet oplysninger om, hvilke kommuner der i hen-
hold til sundhedslovens § 141, stk. 1, har visiteret borgere til
behandlingsstedet.

Det folger af den foreslaede nyaffattelse af § 12, stk. 2, nr: 3,
i socialtilsynsloven, at tilbud, der er godkendt efter § 5, efter
anmodning skal give socialtilsynet oplysninger om, hvilke
kommuner der i henhold til sundhedslovens § 141, stk. 1,
har borgere, som modtager behandling pa behandlingsstedet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at tilbud der er
godkendt efter § 5, efter anmodning fra socialtilsynet vil
skulle give socialtilsynet oplysninger om hvilke kommuner
der i1 henhold til sundhedslovens § 141, stk. 1, har borgere
i behandling for alkoholmisbrug pa det pageldende behand-
lingssted.

Det er imidlertid ikke alle borgere, som modtager behand-
ling for alkoholmisbrug, som visiteres af kommunen inden
opstart af behandlingen. Borgere, som modtager ambulant
behandling for et alkoholbehandlingsmisbrug, kan rette hen-
vendelse direkte til et behandlingssted uden forudgéende
visitation fra kommunen.

Der er séledes ikke tale om en indholdsmeessig @ndring af
bestemmelsen, men alene en @ndring der vil skulle sikre,
at der ikke er tvivl om, at behandlingsstedet skal give social-
tilsynet oplysninger om, hvilke kommuner der har borgere
i behandling for alkoholmisbrug pa det pageldende behand-
lingssted, ogsa selvom der er tale om borgere, der ikke er
visiteret af kommunen forud for behandlingen.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.3.3 i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Til nr. 38

Socialtilsynslovens § 12, stk. 2, indeholder regler om tilbud-
denes oplysningspligt over for socialtilsynet, herunder plig-
ten til at oplyse om vasentlige @ndringer i tilbuddene. Op-
lysningspligten geelder for sociale tilbud, som er omfattet af
socialtilsynslovens § 4, stk. 1. For en narmere beskrivelse
af gaeldende ret henvises til punkt 2.1.3.1.3 i de almindelige
bemaerkninger til lovforslaget.

Som en konsekvens at, at der med lovforslagets § 1, nr. 39,
foreslas nye nr. 5 og 6 indsat i § 12, stk. 2, i socialtilsynslo-
ven, foreslas det at tilfeje et ”,” 1 § 12, stk. 2, nr. 4.

Forslaget vil ikke medfere indholdsmeessige @ndringer.
Til nr. 39

Socialtilsynslovens § 12, stk. 1 og 2, indeholder regler om,
at tilbud, som er omfattet af socialtilsynsloven, er forpligtet
til at give socialtilsynet en raekke oplysninger, som er ned-
vendige for socialtilsynet i forbindelse med socialtilsynet

godkendelse og driftsorienterede tilsyn. For en nermere be-
skrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.1.3.1.3 i de
almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det folger af det foreslaede nye nr: 5,1 § 12, stk. 2, i social-
tilsynsloven, at tilbud, som er omfattet af socialtilsynsloven,
af egen drift og uden unedigt ophold, skal give socialtilsynet
oplysninger om bekymrende forhold og hendelser i tilbud-
det samt om, hvorvidt andre tilsynsyndigheder har foretaget
tilsynsmaessige skridt over for tilbuddet.

Det folger endvidere af det foresldede nye nr. 6, 1 § 12, stk.
2, i socialtilsynsloven, at tilbud, som er omfattet af socialtil-
synsloven, af egen drift og uden unedigt ophold skal give
den kommune med ansvar for den enkelte borger efter lov
om social service, jf. §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade, oplysninger om bekym-
rende forhold og hendelser i tilbuddet samt om, hvorvidt
andre tilsynsyndigheder har foretaget tilsynsmassige skridt
over for tilbuddet.

De foresldede bestemmelser vil medfere, at tilbud og pleje-
familier, som er omfattet af socialtilsynsloven, forpligtes til
af egen drift til at orientere socialtilsynet og kommunen
med ansvaret for den enkelte borger om bekymrende forhold
og hendelser i det enkelte tilbud eller plejefamilie. Dette
omfatter ogsa en pligt til af egen drift at orientere socialtil-
synet og kommunen med ansvaret for den enkelte borger om
tilsynsmaessige skridt fra andre myndigheder, herunder fra
andre tilsyn.

De foresldede bestemmelser vil endvidere medfere, at til-
buddet eller plejefamilien vil skulle orientere socialtilsynet
og kommunen uden unedigt ophold, hvilket betyder, at det
skal ske, s hurtigt, som det er praktisk muligt.

Pligten omfatter kun oplysninger, som vedrerer bekymrende
forhold eller hendelser i det enkelte tilbud eller plejefamilie,
som er omfattet af socialtilsynsloven, og oplysninger om an-
dre tilsynsmyndigheders tilsynsmaessige skridt. Bekymrende
forhold eller hendelser kan bl.a. vere oplysninger om, at
der ikke er de rette kompetencer til stede i tilbuddet eller
plejefamilien, at der opleves en stigning i vikarforbruget
i tilbuddet, at der opleves en stigning i magtanvendelser,
at ledelsen anvender ekonomiske midler uforsvarligt, over-
greb m.v. Oplysninger om andre tilsynsmyndigheders til-
synsmassige skridt omfatter bl.a. ivaerksatte sanktioner samt
oplysninger om intensiveret tilsyn med forhold, som den
anden tilsynsmyndighed er bekymret for.

Generelt gelder det, at videregivelse af personoplysninger
skal ske i overensstemmelse med reglerne i databeskyttel-
sesforordningen og databeskyttelsesloven.

Der henvises 1 ovrigt til punkt 3 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger for en nermere beskrivelse af lovforsla-
gets forhold til databeskyttelseslovgivningen samt til punkt
2.1.3.3.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 40
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Socialtilsynslovens § 12, stk. 1 og 2, indeholder regler om,
at tilbud, som er omfattet af socialtilsynsloven, er forpligtet
til at give socialtilsynet en raekke oplysninger, som er nad-
vendige for socialtilsynet i forbindelse med socialtilsynet
godkendelse og driftsorienterede tilsyn. For en n@rmere be-
skrivelse af gzldende ret henvises til punkt 2.1.3.1.3 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det folger af det foresldede nye § /2, stk. 3, 1 socialtilsyns-
loven, at tilbud efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4,
revisorer og driftsherrer

1) af egen drift vil skulle give socialtilsynet de relevante
og nedvendige oplysninger om tilbuds samt koncerners og
koncernlignende konstruktioners ekonomi, og

2) efter anmodning vil skulle give socialtilsynet supplerende
okonomioplysninger for tilbud og koncerner og koncernlig-
nende konstruktioner, hvis socialtilsynet vurderer, at de ind-
berettede oplysninger ikke er fyldestgerende, eller er i tvivl,
om, hvorvidt oplysningerne er i overensstemmelse med de
faktiske forhold.

Forslaget til § 12, stk. 3, nr. 1, vil medfere, at tilbud, revi-
sorer og driftsherrer af egen drift skal give socialtilsynet
oplysninger om tilbuds, koncerners og koncernlignende til-
buds gkonomi, som de mener, er relevante og nedvendige
for socialtilsynets arbejde.

Forslaget til § 12, stk. 3, nr: 2, vil medfere, at socialtilsynet
vil kunne stille spargsmal til indberettede oplysninger og
indhente supplerende oplysninger hos tilbud, revisor eller
driftsherre, herunder den kommunale eller regionale forvalt-
ningsansvarlige, hvis socialtilsynet ikke vurderer, at indbe-
rettede oplysninger er fyldestgerende eller er i tvivl om,
hvorvidt oplysningerne er i overensstemmelse med de fakti-
ske forhold i tilbuddet. Forslaget skal sikre socialtilsynet de
relevante og nedvendige oplysninger om tilbuddenes samt
koncerners og koncernlignende konstruktioners ekonomiop-
lysninger.

Overholdelse af oplysningspligten i den foreslaede § 12,
stk. 3, er en betingelse for, at tilbuddet kan godkendes og
forblive godkendt, jf. henvisningen i socialtilsynslovens §
5, stk. 1, til lovens § 12. Hvis oplysningspligten ikke over-
holdes, vil det pa baggrund af en konkret vurdering af de
gkonomiske forhold i det enkelte tilbud kunne medfere,
at der ivaerksettes sanktioner over for tilbuddet. Dette kan
f.eks. veere i tilfelde af, at socialtilsynet vurderer, at der
er en grundlaeggende tvivl om de skonomiske forhold i det
enkelte tilbud.

En afgerelse om sanktioner pa denne baggrund vil kunne
paklages efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10,
ligesom socialtilsynet forud for afgerelsen vil skulle iagttage
geeldende forvaltningsretlige regler og grundsatninger om
f.eks. proportionalitet og partshering.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.1.3.2 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 41

Socialtilsynslovens § 12, stk. 4, indeholder regler om, at
tilbud omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, skal
udarbejde en 4rlig rapport om tilbuddets virksomhed. Ars-
rapporten indeholder bl.a. en razkke okonomiske negletal
om tilbuddet, jf. socialtilsynsbekendtgerelsens § 20. Om
uddybning vedr. de ekonomiske negletal henvises til punkt
2.2.1.1. og punkt 2.2.1.3.3. i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Det folger af den foresldede &ndring af § /2, stk. 4, 1 social-
tilsynsloven, som med lovforslagets § 1, nr. 40, bliver stk. 5,
at der efter ”virksomhed” indszttes ” som bl.a. skal indehol-
de gkonomiske negletal fra tilbuddets seneste arsregnskab”.

Den foresldede @ndring vil medfere, at det kommer til at
fremga eksplicit af bestemmelsen, at den arlige rapport om
tilbuddets virksomhed bl.a. vil skulle indeholde skonomiske
nogletal fra tilbuddets seneste arsregnskab.

Forslaget vil ikke medfere materielle endringer for tilbud-
dene, da det, jf. beskrivelsen af galdende ret i punkt 2.2.1.1.
allerede fremgér af socialtilsynsbekendtgerelsens § 20, at
tilbuddenes arsrapport bl.a. skal indeholde en rackke ekono-
miske nogletal.

Til nr. 42

Socialtilsynslovens § 12, stk. 5, indeholder en bemyndigelse
til social- og @ldreministeren til at fastsaette nermere regler
om tilbuddenes oplysningspligt efter socialtilsynslovens §
12, stk. 1-4.

Det folger af den foresldede @ndring af § 72, stk. 5, i social-
tilsynsloven, som med lovforslagets § 1, nr. 40, bliver stk. 6,
at ’stk. 1-4” endres til ” stk. 1-5 og om tilbuddenes arlige
rapport om tilbuddets virksomhed efter stk. 5.

Den foresldede endring vil medfere, at det kommer til
at fremga eksplicit af bestemmelsen, at bemyndigelsen til
ministeren ogsa omfatter bemyndigelse til at fastsette neer-
mere regler om tilbuddenes arlige rapport om tilbuddenes
virksomhed efter socialtilsynslovens § 12, stk. 5, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 41.

Forslaget vil ikke medfere indholdsmessige @ndringer.
Til nr. 43

Det fremgér af servicelovens § 66, stk. 3, at degninstitutio-
ner for bern og unge efter servicelovens § 66, stk. 1, nr.
7, skal veere kommunale, regionale eller selvejende instituti-
oner, der skal have driftsaftale med en kommune eller en
region. Andre sociale tilbud er frit stillet med hensyn til valg
af virksomhedsform. Om gazldende ret i gvrigt henvises til
lovforslagets almindelige bemaerkninger punkt 2.2.5.1.

Det folger af den foresldede nye § /2 b i socialtilsynsloven,
at det vil veere en betingelse for godkendelse af private
tilbud som navnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, at
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tilbuddet er oprettet som selvejende institution, forening, ak-
tieselskab, anpartsselskab, partnerselskab eller virksomhed
med begranset ansvar omfattet af lov om visse erhvervsdri-
vende virksomheder.

Formaélet med forslaget er at understotte socialtilsynets mu-
lighed for at fore et effektivt tilsyn med tilbuddenes skono-
mi, og at sikre bedre gennemsigtighed i tilbuddenes gkono-
mi. Det er sdledes kendetegnet for de naevnte virksomheds-
former i modsatning til personligt ejede virksomheder, at
der enten er klar adskillelse mellem ejers og tilbuddets gko-
nomi, eller at der ikke er en ejerkreds, men at tilbuddet er
selvejende.

Forslaget vil medfere, at private tilbud oprettet som per-
sonligt ejede virksomheder fra med lovens ikrafttraeden, jf.
lovforslagets § 3, stk. 1, ikke vil kunne godkendes af social-
tilsynet, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 1. For tilbud efter
serviceloven vil det betyde, at tilbuddene dermed ikke vil
kunne indgd i kommunernes forsyning, jf. servicelovens §
4, stk. 3, og socialtilsynslovens § 5, stk. 2. For alkoholbe-
handlingssteder efter sundhedslovens § 141 vil det betyde,
at kommunalbestyrelsen ikke kan tilvejebringe tilbud om
alkoholbehandling pa alkoholbehandlingssteder oprettet som
personligt ejede virksomheder, jf. sundhedslovens § 141,
stk. 6, og socialtilsynslovens § 5, stk. 3.

Kravet om oprettelse som selvejende institution, aktiesel-
skab, anpartsselskab, partnerselskab eller virksomhed med
begraenset ansvar vil gelde bide for private tilbud, som
godkendes af socialtilsynet fra og med lovens ikrafttraeden.

For at sikre allerede godkendte private tilbud, som er opret-
tet som personligt ejet virksomhed, en hensigtsmassig tid
til at overgd til en anden af de navnte virksomhedsformer,
foreslas det med lovforslagets § 3, stk. 3 og 4, at indremme
allerede godkendte private tilbud, som drives i form af en
personligt ejet virksomhed, en periode fra den 1. januar
2022 og frem til den 31. december 2024 til foretage og
gennemfore de nedvendige handlinger.

Hvis et allerede godkendt privat tilbud, som drives i form
af en personligt ejet virksomhed, ikke opfylder kravet til
virksomhedsform, jf. den foresldede § 12 b, inden for det
foreslaede tidsrum, vil godkendelsen bortfalde med virkning
fra den 1. januar 2025, uden at der forud herfor vil skulle
treeffes afgorelse herom. Bortfald af godkendelsen vil derfor
heller ikke kunne paklages.

For personligt ejede virksomheder, som inden lovens ikraft-
treeden den 1. januar 2022 har indgéet aftaler med kommu-
ner, hvad end der er tale om generelle aftaler om drift af
tilbud eller aftaler om keb af en eller flere enkeltpladser,
der har en tidsmassig udstrekning, sd de ikke kan na at
blive opsagt til opher inden 31. december 2024, fastsattes
en undtagelsesordning, jf. lovforslagets § 3, stk. 4, som vil
betyde, at virksomheden vil skulle omlegges senest pa det
tidspunkt, hvor aftalerne kan ophere.

For personligt ejede virksomheder, der er godkendt inden

lovens ikrafttreeden, henvises til forslagets § 3, stk. 2 og 3,
samt bemarkningerne dertil.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 2.2.5.3.1. i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Det folger af den foreslaede nye § 12 ¢, at private tilbud, jf.
den foresldede nye § 12 b, pa Tilbudsportalen skal oplyse
om ejerforholdene i tilbuddet, herunder om tilbuddet er helt
eller delvist ejet fra udlandet. Dette gaelder dog ikke for til-
bud, der drives som selvejende institutioner eller foreninger,
da disse, som det fremgar af punkt 2.2.5.1. i lovforslagets
almindelige bemerkninger, ikke har en ejerkreds.

Der henvises i gvrigt i punkt 2.2.5.3.3 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Til nr. 44

Socialtilsynslovens § 13, stk. 1, indeholder regler om, at pri-
vate tilbud, som ikke er organiseret som enkeltmandsvirk-
somheder eller interessentskaber, skal have en vedtegt. §
13, stk. 2, indeholder naermere regler om, hvad vedtegten
skal indeholde, og stk. 3 indeholder regler om, at socialtilsy-
net skal pase, at vedtagten opfylder kravene i stk. 2.

Det folger af den foresldede &ndring af § /3, stk. 1, 1 social-
tilsynsloven,_at det efter "tilbud” indsettes ”jf. § 12 b”, og
at ”som ikke er organiseret som enkeltmandsvirksomheder
eller interessentskaber” udgar.

De foreslédede @ndringer vil medfere, at det fremover alene
vil komme til at fremgé af bestemmelsen, at private tilbud,
jf. den foresldede § 12 b, skal have en vedtaegt.

Den foresldede andring skal ses i sammenheng med og
som en konsekvens af den foreslaede § 12 b i socialtilsyns-
loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 43, hvorefter tilbud underlagt
socialtilsynet ikke leengere vil kunne oprettes som personligt
drevne virksomheder.

Det fremgar af lovforslagets § 3, stk. 4, at kravet om ved-
teegt trods @ndringen ikke galder for private tilbud, der er
organiseret som enkeltmandsvirksomheder eller interessent-
skaber. For disse galder de hidtidigt geeldende regler. Der
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 3, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
§ 1, nr. 43, og punkt 2.2.5.3.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 45

Socialtilsynslovens § 14, indeholder regler om bestyrelser i
private tilbud, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4. For
en narmere beskrivelse af geldende regler om private til-
buds bestyrelser henvises til punkt 2.2.5.1 i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslés, at § /4, i socialtilsynsloven nyaffattes.
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Det folger af det foresldede § 14, stk. I, at private tilbud,
jf. den foresldede nye § 12 b, skal have en bestyrelse, der
opfylder betingelserne i det foresldede stk. 2-4 1 § 14.

Det folger af det foresldede § 14, stk. 2, at flertallet af
bestyrelsens medlemmer skal vare uathengige af tilbuddets
leder. Bestemmelsen vil medfere, at alle private tilbud, som
er omfattet af den foresldede § 12 b, vil skulle have en
bestyrelse, der skal vaere sammensat pd en made, sa flertal-
let af bestyrelsens medlemmer er uafthengige af tilbuddets
leder. Dette vil indebare, at en storre del af bestyrelsens
medlemmer vil skulle veere uathengig af lederen, end det er
tilfeeldet efter geeldende regler, hvor der alene er krav om,
at mindst ét medlem af bestyrelsen skal vaere uathaengig af
lederen.

Med tilbuddets leder menes den overste ansvarlige for den
daglige drift af det samlede tilbud.

Vurderingen af bestyrelsesmedlemmernes uvathangighed af
lederen vil bl.a. indebaere en konkret vurdering af det pagel-
dende bestyrelsesmedlems relation til lederen. Vurderingen
vil skulle hvile pa en samlet vurdering af forholdet mellem
lederen og bestyrelsesmedlemmerne, og er ikke alene et
formelt spergsmal om familierelationer.

Det folger af det foreslaede § 14, stk. 3, at folgende personer
tilsammen ikke mé udgere flertallet i bestyrelsen:
1) Personer, der udlejer ejendomme, andre sterre aktiver
eller personale til tilbuddet.
2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, forenin-
ger eller andre virksomheder, der udlejer ejendomme,
andre sterre aktiver eller personale til tilbuddet, eller
personer med bestemmende indflydelse i disse fonde,
selskaber, foreninger eller andre virksomheder.
Advokater, revisorer eller lignende radgivere for per-
soner, jf. nr. 1, eller for fonde, selskaber, foreninger
eller andre virksomheder, jf. nr. 2.
Ansatte i ledende stillinger hos personer, jf. nr. 1, eller
i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder,
jf.or. 2.

3)

4)

Den foreslédede bestemmelse i § 14, stk. 3 vil medfere, at de
oplistede personer ikke tilsammen mé udgere et flertal i et
privat tilbuds bestyrelse, som er omfattet af det foreslédede §
12 b.

Det folger af det foresldede § 14, stk. 4, 1. pkt., at tilbud-
dets medarbejdere skal vare reprasenteret med mindst ét
medlem i bestyrelsen, som velges af og blandt tilbuddets
medarbejdere.

Den foreslaede bestemmelse i § 14, stk. 4, 1. pkt. vil med-
fore, at tilbuddets medarbejdere minimum vil skulle vare
repraesenteret med én medarbejder i det private tilbuds be-
styrelse, og at reprasentanten/repraesentanterne ikke vil kun-
ne udpeges af tilbuddets ledelse, bestyrelse m.v.

Det folger af det foresldede § 14, stk. 4, 2. pkt., at den
valgte medarbejderrepraesentant tillegges den samme be-

skyttelse mod afskedigelse og anden forringelse af forhol-
dene pad samme made som tillidsreprasentanter inden for
vedkommende eller tilsvarende omrade.

Afskedigelsesbeskyttelsen 1 den foreslaede § 14, stk. 4, 2.
pkt. vil bl.a. omfatte savel krav til afskedigelsesérsag samt
krav til procedure- og varsel.

Hvis det enkelte private tilbud ikke har tilsluttet sig en
overenskomst, vil repreesentanten/repraesentanterne for med-
arbejderne i stedet vaere beskyttet pa lige fod med de be-
stemmelser, som folger af anden overenskomst inden for
vedkommendes omréade eller tilsvarende omréde.

Bestemmelsen vil ikke medfere, at medarbejderrepraesentan-
ten bliver omfattet af eventuelle ovrige regler for tillidsre-
presentanter om f.eks. tidsforbrug eller lenvilkdr, medmin-
dre dette folger af andre regler.

Det folger af det foreslaede § 14, stk. 4, 3. pkt., at det fore-
sldede 1. og 2. pkt. i § 14, ikke finder anvendelse, hvis til-
buddets medarbejdere har valgt medarbejderrepraesentanter
i henhold til selskabsloven og de i medfer af selskabsloven
udstedte regler om medarbejderrepraesentation.

Den foreslaede bestemmelse i § 14, stk. 4, 3. pkt. vil med-
fore, der vil skulle vere valgt en medarbejderreprasentant
i henhold til selskabslovens regler. Safremt dette ikke er
tilfeelde, finder kravet i den foresldede § 14 anvendelse. Det-
te medforer for det forste, at kapitalselskaber (og erhvervs-
drivende fonde) med mindst 35 medarbejdere, som ikke
har gjort brug af reglerne om medarbejderreprasentation i
henhold til selskabsloven og de i medfer af selskabsloven
udstedte regler herom, vil vaere omfattet af den foresldede
§ 14 om valg af medarbejder(e) til bestyrelsen. For det an-
det medforer det, at kapitalselskaber (og erhvervsdrivende
fonde), som har gjort brug af muligheden for en frivillig
ordning, ikke er omfattet af den foresldede § 14 om valg af
medarbejder(e) til bestyrelsen.

Det folger af det foresldede § 14, stk. 5, at tilbuddets leder
ikke ma have stemmeret i bestyrelsen. Forslaget vil ikke
medfere indholdsmeessige @ndringer, da det er en viderefo-
relse af den geeldende§ 14, stk. 1 1 socialtilsynsloven.

Da det fremgér af den geeldende § 5 i socialtilsynsloven, at
tilbud, der soger om godkendelse af socialtilsynet, skal op-
fylde betingelserne i socialtilsynslovens §§ 6 og 12-18, som
med lovforslagets § 1, nr. 7, @ndres til §§ 6 og 11 a-18, vil
socialtilsynet i forbindelse med godkendelse af nye tilbud
som hidtil skulle sikre sig, at kravene til bestyrelsessammen-
setningen er opfyldt. Socialtilsynet vil til brug for denne
vurdering kunne anmode tilbuddet om supplerende oplys-
ninger, hvis det er relevant og nedvendigt. Socialtilsynet
vil endvidere i forbindelse med det driftsorienterede tilsyn
skulle pase, at kravene til bestyrelsessammensatningen er
opfyldt. Safremt dette ikke er tilfeldet, ber socialtilsynet g
i dialog med tilbuddet herom, og socialtilsynet vil derudover
ogsa kunne traeffe afgorelse om iverksattelse af sanktioner,
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herunder udstedelse af pabud til tilbuddet, jf. socialtilsynslo-
vens § 8, stk. 2.

For at sikre en hensigtsmaessig tid for private tilbud til at
indrette sig pa de nye krav til bestyrelsens sammensatning
foreslas det med lovforslagets § 3, stk. 1 og 6, at de nye
krav, jf. den foresldede § 14 i socialtilsynsloven skal gelde
fra den 1. januar 2022, og at den samlede bestyrelse i alle
private tilbud, som er omfattet af den foreslédede § 12 b, vil
skulle opfylde kravene i den foresldede § 14 fra og med den
1. januar 2025.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.5.3.2 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 46

De gazldende krav til private tilbuds bestyrelser folger af
socialtilsynslovens § 14, hvor det fremgar, at bestyrelsen
skal sammensattes, s& lederen og dennes nertstdende ikke
kan udgere flertallet i bestyrelsen, og s& der er mindst ét
medlem, der er uathaengigt af lederen. Lederen ma derudo-
ver ikke have stemmeret i bestyrelsen. Socialtilsynet kan
endvidere kun godkende tilbud oprettet som aktieselskab
eller anpartsselskab, hvis selskabet har en bestyrelse, der
opfylder disse betingelser. Der galder ikke krav om tilstede-
varelsen af en bestyrelse i enkeltmandsvirksomheder. For
en nermere beskrivelse af geldende regler om bestyrelses-
sammensatning henvises til punkt 2.2.5.1 i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Det folger af den foresldede § /4 a i socialtilsynsloven, at
socialtilsynet 1 forbindelse med en afgerelse om opher af
et tilbuds godkendelse, jf. § 5, stk. 10, i socialtilsynsloven,
kan treffe afgorelse om, at personer, der var ansat som leder
af tilbuddet pé tidspunktet for afgerelsen om opher, i en
periode pa 5 ar efter socialtilsynets afgerelse om opher ikke
ma ansattes som leder af eller udpeges til bestyrelsen for
tilbud, som er godkendt eller som seger om godkendelse af
socialtilsynet. En sddan afgerelse kan treffes, hvis en person
var ansat som leder af tilbuddet pé tidspunktet for afgerel-
sen om opher, og hvis den pagaldende har forarsaget eller
bidraget til de forhold, der dannede grundlag for afgerelsen
om opher af godkendelse.

Hvis et tilbud saledes er ophert efter lovens ikrafttraeden
pa baggrund af socialtilsynets afgerelse herom, vil den fore-
slaede bestemmelse medfere, at socialtilsynet i forlengelse
heraf vil kunne treeffe afgerelse om, at den tidligere leder af
dette tilbud ikke vil kunne opné ansattelse som leder af et
andet tilbud inden for en periode af 5 ar fra det tidspunkt,
hvor socialtilsynet har truffet afgerelse om opheret.

Afgorelsen vil, jf. den foresldede @ndring af socialtilsynslo-
vens § 19, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 60, kunne péaklages
af den person, som er adressat for afgerelsen, efter reglerne
i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omréde.

Tilbuddets leder vil omfatte den @verste ansvarlige leder for

den daglige drift af det samlede tilbud. Hvis der er flere
sideordnede overst ansvarlige, vil det omfatte alle disse.

Det er en betingelse for, at der kan treffes en sddan afgerel-
se, at de forhold, der har fort til afgerelsen om opher af god-
kendelse, kan henferes til den pagzldende leders adfeerd,
direkte eller indirekte. Det kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis der
er tale om ledelsesmassige beslutninger fra den pageelden-
de, hvis den pageldende ikke har reageret, hvor dette var
nedvendigt, eller hvis den pagaldende har modarbejdet en
losning af problemerne.

Bestemmelsen vil alene kunne finde anvendelse i de helt
serlige og fa tilfelde, hvor socialtilsynet har truffet afgerel-
se om opher af tilbuddets godkendelse, som efter de gel-
dende regler kan ske, hvis et tilbud ikke leengere opfylder
betingelserne for at veere godkendt, og dermed ikke har den
fornedne generelle kvalitet, som ledelsen og bestyrelsen har
det overordnede ansvar for at sikre, jf. ovenfor. Forud for
en sadan afgerelse forudsattes det som hidtil, at der har
pagaet en dialog med tilbuddet, herunder med ledelsen og/
eller bestyrelsen af tilbuddet med mulighed for at rette op
pa og kommentere pa de forhold, som vil ligge til grund
for et eventuelt opher af godkendelsen. Afgerelsen vil skulle
opfylde de geldende forvaltningsretlige regler og grundset-
ninger, herunder indeholde begrundelse for afgarelsen.

Bestemmelsen vil, jf. lovforslagets foreslaede § 3, stk. 7,
i socialtilsynsloven, have virkning fremadrettet og vil séle-
des gzlde for ledere i offentlige og private tilbud, som er
omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, og som
ansattes 1 ledelsen af et offentligt eller privat tilbud eller
indtraeder i bestyrelsen for et privat tilbud fra og med lovens
ikrafttraeden.

Det vil vaere op til det konkrete tilbud, hvor den pagaldende
person ensker ansattelse som leder eller indtraeden i besty-
relsen, at undersege, om den pagaldende person har veret
leder af et andet privat tilbud, som socialtilsynet har bragt
til opher inden for de seneste fem ar. Tilbuddet vil i den
forbindelse bl.a. kunne anmode om en tro og love erklaring
fra den pagaldende om, hvorvidt personen har varet ansat
som leder eller veeret medlem af en bestyrelse i et tilbud,
som er bragt til opher af socialtilsynet inden for de seneste
fem ar. Tro og love erklaeringen vil herefter kunne indgé i
socialtilsynets samlede beslutningsgrundlag.

Da den foreslaede bestemmelse i § 14 a i socialtilsynsloven
vil udgere en betingelse for at blive og forblive godkendt, jf.
den geldende § 5 i socialtilsynsloven, vil tilbuddets mang-
lende overholdelse af den foresldede bestemmelse kunne
medfere, at socialtilsynet vil kunne anvende sanktionsmu-
lighederne i socialtilsynsloven, herunder udstedelse af péa-
bud og opher af tilbuddets godkendelse. Socialtilsynet vil i
medfer heraf ogsé skulle pése, at den foresldede bestemmel-
se er overholdt i forbindelse med nye tilbud, der seger om
godkendelse fra og med lovens ikrafttreeden og i forbindel-
se med det driftsorienterede tilsyn med allerede godkendte
tilbud. Socialtilsynet vil i den forbindelse skulle leegge den
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information, som tilbuddet oplyser til grund for vurderingen
heraf. Det vil saledes vare op til det enkelte private tilbud
at oplyse og godtgere, at tilbuddet opfylder kravet i bestem-
melsen.

Til nr. 47

Socialtilsynslovens § 15 indeholder regler om socialtilsynets
serlige opgaver ift. tilbud, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1,
nr. 2-4, der er oprettet som fonde. § 15, stk. 6, indeholder
regler om, at socialtilsynets tilsyn med tilbud, der er oprettet
som fonde, der er godkendt af socialtilsynet efter § 5, stk. 1,
ud over de opgaver, som felger af socialtilsynslovens § 7-11
og 16-18, omfatter

1) om fondens ekonomiske dispositioner er i overens-
stemmelse med vedtegterne og med grundlaget for
godkendelsen, og

om fonden efterlever lovgivningens krav om regn-
skabsaflaggelse og revision.

2)

Det foreslés at udvide henvisningerne i § 15, stk. 6, fra ”’§§
7-11 og 16-18” til ”§§ 7-10, 11 a, 11 b og § 12 a, stk. 2
og 3, og §§ 16-18 samt sundhedslovens § 141, stk. 6, 2.
pkt.” Forslaget er en folge af de nye opgaver socialtilsynet
fir 1 medfor af de foresldede nye §§ 11 a og b i social-
tilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 33, og forpligtelsen
for socialtilsynet, jf. socialtilsynslovens § 12 a, stk. 2 og
3, til at fore tilsyn med, at tilbuddene indhenter straffeatte-
ster for medarbejdere og ledere, samt preeciseringen i § 5,
stk. 1, i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, og
henvisningen hertil i socialtilsynslovens § 7, stk.1, af] at so-
cialtilsynets godkendelse og tilsyn ogsd omfatter tilbuddenes
overholdelse af sundhedslovens § 141, stk. 6, 2. pkt.

Forslaget medferer ingen @ndringer af socialtilsynets for-
pligtelser eller opgaver efter socialtilsynslovens § 15 i for-
hold til tilbud oprettet som fonde.

Til nr. 48

Socialtilsynslovens § 16, stk. 1, indeholder regler om, at
tilbud, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, skal udar-
bejde et arsbudget, som skal godkendes af socialtilsynet. For
en nermere beskrivelse af galdende regler om private og
offentlige tilbuds regnskaber og budgetter henvises til punkt
2.2.1.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det folger af de foresldede @ndringer af socialtilsynslovens
$ 16, stk. 1, at det efter ’nr. 2-4” indseettes “med undtagelse
af tilbud efter § 66, stk. 1, nr. 8, i lov om social service”,
og efter “godkendt” indsaettes af socialtilsynet”, og efter
”socialtilsynet” indsattes jf. § 11 b”.

Forslaget vil medfere, at tilbud som neevnt i § 4, stk. 1,
nr. 2-4, 1 socialtilsynsloven med undtagelse af tilbud efter §
606, stk. 1, nr. 8, i serviceloven, der sager om godkendelse,
eller som er godkendt af socialtilsynet, som grundlag for
godkendelsen og det driftsorienterede tilsyn efter socialtil-
synsloven vil skulle udarbejde et arsbudget for varetagelsen
af opgaverne efter serviceloven, der skal godkendes af so-

cialtilsynet, jf. den foreslaede § 11 b i socialtilsynsloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 33.

Forslaget vil desuden medfere en pracisering af, at efter-
skoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling,
som er godkendt af socialtilsynet som anbringelsessted, jf.
socialtilsynslovens § 5, fordi de har mere end 8 pladser til
anbringelse af barn eller unge efter servicelovens § 52, stk.
3, nr. 7, ikke som andre tilbud efter socialtilsynslovens §
4, stk. 1, nr. 2-4, vil skulle udarbejde arsbudget, som skal
godkendes af socialtilsynet. Det skyldes, at socialtilsynet, jf.
socialtilsynslovens § 6, stk. 4, som med lovforslagets § 1,
nr. 18, vil blive stk. 3, ikke forer tilsyn med disse tilbuds
organisation, ledelse og ekonomi.

Forslaget vil derudover medfere, at det praciseres, at social-
tilsynets godkendelse af tilbuddenes arsbudgetter sker efter
den foreslaede nye § 11 b i socialtilsynsloven, jf. lovforsla-
gets § 1. nr. 33.

Til nr. 49

Socialtilsynsbekendtgerelsens § 17, stk. 1 og 2, indeholder
regler om grundlaget for udarbejdelse af de arsbudgetter,
som tilbud, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, skal
udarbejde og have godkendt, jf. socialtilsynslovens § 16,
stk. 1.

For en nermere beskrivelse af gaeldende regler om private
og offentlige tilbuds regnskaber og budgetter henvises til
punkt 2.2.1.1 i de almindelige bemarkninger til lovforsla-
get.

Det folger af det foresldede nye § 16, stk. 2, i socialtilsyns-
loven, at arsbudgettet, jf. socialtilsynslovens § 16, stk. 1,
vil skulle udarbejdes med udgangspunkt i grundlaget for
tilbuddets beregning af takster, jf. regler fastsat i medfere af
servicelovens § 174, stk. 3, og de indtegts- og omkostnings-
typer, der fremgar af beregningsgrundlaget. Arsbudgettet vil
desuden skulle indeholde oplysninger om andre indtegter.

Tilbuddenes arsbudgetter vil séledes fortsat skulle udarbej-
des med udgangspunkt i grundlaget for beregning af tilbud-
dets takster.

Forslaget vil ikke medfere indholdsmassige andringer, da
den foresldede bestemmelse svarer til de geldende bestem-
melser i socialtilsynsbekendtgerelsens § 17, stk. 1 og 2.

Til nr. 50

Socialtilsynslovens § 16, stk. 2, indeholder regler om kon-
cerner og koncernlignende konstruktioners udarbejdelse af
en koncernnote. For en narmere beskrivelse af galdende
regler om private og offentlige tilbuds regnskaber og bud-
getter henvises til punkt 2.2.1.1 i de almindelige bemark-
ninger til lovforslaget.

Det folger af den foresldede ®ndring af socialtilsynslovens §
16, stk. 2, som med lovforslagets § 1, nr. 49, bliver § 16, stk.
3, at der for koncerner og koncernlignende konstruktioner,
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jf. den foresldede § 2 a i socialtilsynsloven, ud over arsbud-
get for de enkelte tilbud, jf. § 16, stk. 1, i socialtilsynsloven
vil skulle udarbejdes en koncernnote med udgangspunkt i
de enkelte enheders budgetter, hvoraf bl.a. pengestremmene
mellem koncernens eller den koncernlignende konstruktions
enkelte enheder vil skulle fremga.

Forslaget vil ikke medfere indholdsmassige @ndringer, da
det alene praciseres, at koncernnoten skal udarbejdes med
udgangspunkt i de enkelte enheders budgetter.

Til nr. 51

Socialtilsynsbekendtgerelsens § 19, stk. 2, som med lovfor-
slagets § 1, nr. 33, vil blive indarbejdet i socialtilsynsloven
som § 11 b, stk. 1, indeholder regler om, at socialtilsynet
skal godkende private og offentlige tilbuds &rsbudget, hvis
budgettet

1) sikrer den nedvendige sammenhang mellem den fagli-
ge indsats og de afsatte gkonomiske ressourcer,

2) ikke indeholder poster uvedkommende for tilbuddets
virksomhed, og

3) giver mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige

midler.

For en nermere beskrivelse af galdende regler om private
og offentlige sociale tilbuds konkrete omkostninger henvises
til punkt 2.2.3.1 i de almindelige bemerkninger til lovforsla-
get.

Det folger af den foresldede nye § /6 a, i socialtilsynsloven,
at private tilbud inden ivaerksattelsen af sterre vedligehol-
delsesarbejder og forbedringer af tilbuddets fysiske rammer
vil skulle forelaegge disse til socialtilsynets godkendelse.

Forslaget vil medfore, at private tilbuds péatenkte storre ved-
ligeholdelsesarbejder og forbedringer af tilbuddets fysiske
rammer vil skulle foreleegges socialtilsynet og godkendes,
inden disse ivaerksattes. Det vil sdledes vere det enkelte pri-
vate tilbud, som vil skulle foreleegge vedligeholdelses- eller
forbedringsopgaven for socialtilsynet, herunder oplysninger
om opgavens omfang og omkostningerne forbundet hermed
i det tilfelde, hvor opgaven har en saddan karakter og et
sadant omfang, at den ma karakteriseres som “’storre”.

Vurderingen af om opgaven ma anses for sterre” vil inde-
bare en konkret vurdering af opgavens omfang og omkost-
ninger forbundet hermed holdt op imod tilbuddets ekono-
mi. I vurderingen vil ogsd kunne indgd, om opgaven vil
medfere grundleggende eller storre @ndringer af tilbuddets
inden- og udenders indretning og faciliteter f.eks. i form
af storre ombygninger af eksisterende fysiske rammer, nye/
storre tekniske installationen i eksisterende bade-, kakken-
og opholdsrum m.v., etablering af serlige faciliteter for fri-
tids- og sportsaktiviteter m.v.

Socialtilsynet vil pd baggrund af foreleeggelsen fra det pri-
vate tilbud skulle foretage en konkret vurdering af, om for-
malet med vedligeholdelses- eller forbedringsopgaven, og

om den reelt vil komme brugerne og borgerne i det enkelte
tilbud til gode.

Socialtilsynet vil derudover ogsa skulle se pd, om opgavens
omfang og omkostning har en substantiel sterrelse i forhold
til tilbuddets ekonomi, eller om det f.eks. vil medfere, at
tilbuddet ikke leengere vil vaere gkonomisk baredygtigt. So-
cialtilsynet vil pd baggrund af den konkrete vurdering af
opgavens omfang og omkostning holdt op imod tilbuddets
okonomi skulle traeffe afgerelse om, hvorvidt vedligeholdel-
ses- eller forbedringsopgaven kan godkendes og dermed
igangsattes eller ej. Det forudsattes, at socialtilsynet oply-
ser sagen fuldt ud i overensstemmelse med officialprincip-
pet, inden der treffes afgeorelse, herunder ved at bede om
yderligere oplysninger fra tilbuddet og ga i dialog med til-
buddet om opgaven, séledes at tilbuddet har mulighed for
at oplyse, om opgaven f.eks. har en akut karakter eller er
begrundet i andre legitime forhold.

Socialtilsynets afgerelse om iverksattelse af storre vedli-
geholdelsesarbejder og forbedringer, vil skulle begrundes,
sd det er tydeligt for tilbuddet, hvad der ligger til grund
for socialtilsynet vurdering. Afgerelsen vil endvidere kunne
paklages efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10,
ligesom socialtilsynet forud for afgerelsen skal iagttage geel-
dende forvaltningsretlige regler og grundsaetninger om f.eks.
proportionalitet og partshering.

Der henvises i1 evrigt til punkt 2.2.3.3.1 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Til nr. 52

Socialtilsynslovens § 16, stk. 2, som med lovforslagets § 1,
nr. 47, vil blive stk. 3, indeholder regler om koncerner og
koncernlignende konstruktioners udarbejdelse af en koncer-
nnote med udgangspunkt i de enkelte enheders budgetter,
hvoraf bl.a. pengestremmene mellem koncernen eller den
koncernlignende konstruktions enkelte enheder skal fremga.

For en narmere beskrivelse af geldende regler vedrerende
koncerner og koncernlignende konstruktioner henvises til
punkt 2.2.4.1 i de almindelige bemerkninger til lovforsla-
get.

Det folger af det foresldede nye § /7, stk. 2, i socialtilsyns-
loven, at der for koncerner og koncernlignende konstruktio-
ner, jf. det foresldede § 2 a, stk. 1, med udgangspunkt i
arsregnskaberne for koncernens eller den koncernlignende
konstruktions enkelte enheder, jf. § 17, stk. 1, vil skulle
udarbejdes en koncernnote, hvoraf bl.a. pengestrommene
mellem koncernens eller den koncernlignende konstruktions
enkelte enheder skal fremga.

Forslaget vil medfere, at koncerner og koncernlignende
konstruktioner vil fa pligt til at udarbejde en koncernnote
med udgangspunkt i de private tilbuds arsregnskaber. Kon-
cernnoten vil skulle synliggere den faktisk foretagne sam-
handel mellem koncernens eller den koncernlignende kon-
struktions enkelte enheder, s& revisor og socialtilsynet vil
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kunne sikre, at samhandlen ikke sker til en overpris ift. mar-
kedsprisen. Koncernnoten vil skulle beskrive de koncernfor-
bundne (interne) handler, hvilket vil omfatte de enkelte
transaktioner imellem enhederne inden for koncernen. De
enkelte koncernnoter vil skulle beskrive, hvilken post der
er tale om f.eks. leje af bygninger eller lenomkostninger til
vikarer og belebets storrelse.

Koncernnoten skal kunne danne grundlag for, at revisor og
socialtilsynet kan vurdere, om koncerninterne handler er
sket pa markedsvilkar i overensstemmelse med, hvad der
kunne vere opndet, hvis transaktionerne var sket mellem
uathangige parter, jf. punkt 2.2.4.3.2 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.4.3.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 53

Socialtilsynslovens § 18, indeholder regler om revision af
regnskaber for private tilbud, jf. socialtilsynslovens § 4, stk.
1, nr. 2-4.

For en nermere beskrivelse af gaeldende regler om revision
af de sociale tilbud regnskaber henvises til punkt 2.2.2.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det folger af det foreslédede nye § 18, stk. 3, i socialtilsynslo-
ven, at revisor ved den afsluttende revision af regnskaber, jf.
§ 18, stk. 1, blandt andet vil skulle pase folgende:

1) At regnskabet er opstillet i overensstemmelse med
geldende regler.

At regnskabet ikke afviger vaesentligt fra det af social-
tilsynet godkendte budget.

At regnskabet ikke indeholder udgifter uvedkommen-
de for tilbuddets virksomhed.

At regnskabet ikke indeholder veasentlige fejl eller
mangler.

At de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflag-
gelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillin-
ger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og
sedvanlig praksis.

At de gkonomiske negletal oplyst af tilbuddet i tilbud-
dets arsrapport, jf. § 12, stk. 5, er i overensstemmelse
med tilbuddets regnskab.

At udgifter til leje af fast ejendom ikke overstiger,
hvad der anses for normale lejeudgifter for tilsvaren-
de ejendom, der anvendes til tilsvarende formal (mar-
kedslejen).

At vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger,
hvad der anses for sadvanligt efter hvervets art og
arbejdets omfang.

At der ikke i regnskabet er medregnet goodwill.

At transaktioner mellem enkelte enheder i en koncern
eller en koncernlignende konstruktion sker pad mar-
kedsvilkar i overensstemmelse med, hvad der kunne
vaere opnaet, hvis transaktionerne var sket mellem
uafhengige parter.

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

Forslaget vil, jf. det foresldede § 18, stk. 3, nr: 2, som nyt
medfere, at revisor fra og med arsregnskabet for 2022 for
private tilbud skal vurdere, om det enkelte tilbuds &rsregn-
skab afviger vasentligt fra det af socialtilsynet godkendte
budget.

At afvigelsen skal vere “vasentlig” vil indebare en konkret
vurdering af det enkelte private tilbuds arsregnskab holdt op
imod tilbuddets godkendte budget, og hvor afvigelsen skal
vaere af et sddan omfang, at det f.eks. vurderes, at budgettet
ikke har veret retvisende for tilbuddets gkonomi.

Hvis revisor pa baggrund af en konkret vurdering af det
enkelte tilbuds arsregnskab holdt op imod tilbuddets god-
kendte budget kommer frem til, at tilbuddets arsregnskab
afviger 1 vaesentlig grad fra det godkendte budget, vil revisor
skulle anfere det i revisionspategningen og i det foresldede
revisionsskema, jf. lovforslagets § 1, nr. 56, nedenfor. Revi-
sor vil derudover have pligt til at oplyse socialtilsynet om
forholdet, jf. den gaeldende § 18, stk. 3, i socialtilsynsloven,
da oplysningen om den veasentlige afvigelse mellem tilbud-
dets arsregnskab og budget kan have betydning for socialtil-
synets vurdering af, om tilbuddet opfylder betingelserne for
at vere godkendt. Revisor vil som led i orienteringen til
socialtilsynet skulle oplyse, om revisor vurderer, at der er
legitime forhold i tilbuddet, som kan begrunde den vesentli-
ge afvigelse samt, revisors vurdering af arsagen/arsagerne til
den vasentlige afvigelse.

Socialtilsynet vil som felge af orienteringen om den veasent-
lige afvigelse fra revisor, skulle foretage en vurdering af, om
den vesentlige afvigelse giver anledning til at tage tilsyns-
massige skridt.

Forslaget vil derudover ikke medfere indholdsmaessige &n-
dringer, da det foreslaede § 18, stk. 3, i gvrigt svarer til den
galdende § 4, stk. 2, i revisionsbekendtgarelsen.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.2.3 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Til nr. 54

Socialtilsynslovens § 18 og revisionsbekendtgerelsen inde-
holder regler om revision af regnskaber for private tilbud, jf.
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4.

For en nermere beskrivelse af galdende regler om revision
af de sociale tilbud regnskaber henvises til punkt 2.2.2.1 i de
almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det folger af det foresldede nye stk. 51 § 18, 1 socialtilsyns-
loven, at revisor efter anmodning vil skulle give socialtilsy-
net supplerende oplysninger og vurderinger.

Forslaget vil medfere, at socialtilsynet far mulighed for at
anmode revisor om supplerende oplysninger og vurderinger,
hvis socialtilsynet efter en konkret vurdering finder det ned-
vendigt f.eks. 1 det tilfzelde, hvor revisorpategningen eller
protokollen ikke opfylder reglerne i socialtilsynsloven eller
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revisionsbekendtgearelsen, eller hvis socialtilsynet mangler
centrale oplysninger eller vurderinger. Forslaget medferer
endvidere, at revisor pd baggrund af en sddan anmodning
vil veere forpligtet til at give de adspurgte oplysninger og
vurderinger til socialtilsynet.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.2.3 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 55

Socialtilsynslovens § 18 og revisionsbekendtgerelsen inde-
holder regler om revision af regnskaber for private tilbud, jf.
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4. Det fremgar af § 2 i
revisionsbekendtgerelsen, at revisionen af tilbuddenes regn-
skaber skal foretages i overensstemmelse med god offentlig
revisionsskik, og at revisor skal foretage bade finansiel revi-
sion og forvaltningsrevision.

For en nermere beskrivelse af gaeldende regler om revision
af de sociale tilbud regnskaber henvises til punkt 2.2.2.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det folger af det foresldede nye stk. 71 § 18, 1 socialtilsyns-
loven, at socialtilsynet vil kunne treeffe afgerelse om, at til-
buddet skal udpege en anden revisor, hvis revisor gentagne
gange ikke har opfyldt kravene i revisionsbekendtgerelsen,
eller hvis socialtilsynet af andre arsager generelt vurderer, at
revisionspategningerne ikke kan leegges til grund for social-
tilsynets vurdering af tilbuddets skonomi.

Forslaget vil medfere, at socialtilsynet vil kunne treeffe afgo-
relse om, at et privat tilbud skal udpege en anden revisor
forstdet som et andet revisionsfirma og ikke alene en anden
revisor ansat i samme firma. En siddan afgerelse vil bl.a.
vaere relevant i det tilfaelde, hvor revisoren gentagne gange
ikke pa tilfredsstillende méade opfylder kravene til revisio-
nen i henhold til revisionsbekendtgerelsen, eller hvis social-
tilsynet af andre &rsager vurderer, at revisionspategningen
og protokollen ikke kan leegges til grund for socialtilsynets
vurdering af tilbuddets ekonomi. Det vil endvidere veare
relevant i det tilfaelde, hvor revisor i gvrigt tilsidesatter sine
pligter som revisor, herunder god revisorskik.

Socialtilsynets afgerelse om, at et privat tilbud skal udpege
en anden revisor, vil vaere en afgerelse, som vil skulle be-
grundes, sd det er tydeligt for tilbuddet, hvad der ligger til
grund for socialtilsynet vurdering. Afgerelsen vil endvidere
kunne paklages efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel
10, ligesom socialtilsynet forud for afgerelsen vil skulle
iagttage geeldende forvaltningsretlige regler og grundsaetnin-
ger om f.eks. proportionalitet og partshering.

Tilsidesetter det private tilbud socialtilsynets afgarelse eller
af andre arsager ikke ensker at efterkomme socialtilsynets
afgorelse om at udpege en anden revisor, ber socialtilsynet
gé 1 dialog med tilbuddet herom og ogsé foretage en konkret
vurdering af, om den manglende udpegning af en anden
revisor f.eks. indebarer, at tilbuddet ikke vurderes til at have
den fornedne okonomiske kvalitet, eller at socialtilsynet i

serlig grad bliver bekymret for de ekonomiske forhold i
tilbuddet, hvilket vil medfere, at socialtilsynet vil kunne an-
vende de anforte sanktionsmuligheder i socialtilsynsloven,
herunder skarpet tilsyn samt i sidste instans opher af god-
kendelse.

Det folger af det foresldede nye stk. 81 § 18, 1 socialtilsyns-
loven, at kommunale og regionale driftsherrer indsender den
kommunale eller regionale revisionsberetning om revisionen
af kommunens eller regionens regnskab til socialtilsynet.

Forslaget vil ikke medfere materielle endringer for hverken
kommuner, regioner eller socialtilsyn, da forslaget svarer til
den gzldende bestemmelse i socialtilsynsbekendtgerelsens
§ 16, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.2.3 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Til nr. 56

Socialtilsynslovens § 18, stk. 5, indeholder regler om, at
social- og @ldreministeren kan fastsatte naermere regler om
revisionens tilretteleeggelse og indhold.

For en nermere beskrivelse af galdende regler om revision
af de sociale tilbud regnskaber henvises til punkt 2.2.2.1 i de
almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det folger af den foresldede endring af § 18, stk. 5, som
med lovforslagets § 1, nr. 55, bliver stk. 9, at ministerens
bemyndigelse vil blive udvidet til at omfatte fastsattelse
af narmere regler om, at revisor skal afgive en erklering
om opfyldelsen af § 18, stk. 3, i socialtilsynsloven pa et
serskilt skema, som vil skulle indgé i revisionsprotokollen
og fremsendes til socialtilsynet.

Forslaget vil medfere, at revisor pa et standardiseret skema
vil skulle erklere sig om sin gennemgang af og bemarknin-
ger til de forhold, som er oplistet i det foresldede nye § 18,
stk. 3, 1 socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 53.

Skemaet vil blive en del af revisionsprotokollatet til arsregn-
skabet, som vil skulle fremsendes til socialtilsynet.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.2.3 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Til nr. 57

Socialtilsynslovens § 18 g, indeholder regler om socialtil-
synets tilsyn med ekonomien i foreninger og private virk-
somheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger
efter §§ 95 og 96 i lov om social service. Overskriften for
bestemmelsen lyder "Budget og regnskab”.

Det foreslas, at overskriften for § 18 g affattes “"Okonomisk
tilsyn”.

Forslaget vil medfere et fokus pa § 18 g som bestemmelser
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om gkonomisk tilsyn og ikke alene om udarbejdelse af bud-
get og regnskab.

Til nr. 58

Det folger af socialtilsynslovens § 18 g, at foreninger og
private virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner
i ordninger efter §§ 95 og 96 i lov om social service skal
udarbejde et budget for deres aktiviteter i forhold til vare-
tagelse af arbejdsgiverfunktionerne. Socialtilsynsbekendtge-
relsens § 28, stk. 1 og 2, indeholder narmere regler om
socialtilsynets godkendelse af budgetter for foreninger og
private virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i
ordninger efter §§ 95 og 96 i lov om social service.

Det folger af det foresldede nye § /8 g, stk. 2, i socialtilsyns-
loven, at socialtilsynet vil skulle godkende foreningens eller
den private virksomheds arsbudget, hvis budgettet

1) ikke indeholder udgifter uvedkommende for forenin-
gens eller den private virksomheds varetagelse af funk-
tionen som arbejdsgiver i ordninger efter §§ 95 og 96 i
lov om social service og

giver mulighed for ansvarlig forvaltning af de overforte
tilskud til varetagelse af arbejdsgiverfunktionerne.

2)

Forslaget vil ikke medfere indholdsmassige @ndringer, da
bestemmelsen svarer til det gaeldende § 28, stk. 1, i socialtil-
synsbekendtgerelsen.

Det folger af det foresladede nye § /8, stk. 3, i socialtilsynslo-

ven, at socialtilsynet som led i godkendelsen af arsbudgettet

vil skulle pése,

1) at vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger,
hvad der anses for sadvanligt efter hvervets art og
arbejdets omfang, og

2) at goodwill ikke medregnes.

Forslaget vil ikke medfere indholdsmassige @ndringer, da
bestemmelsen svarer til det gaeldende § 28, stk. 2, i socialtil-
synsbekendtgerelsen.

Til nr. 59

Socialtilsynslovens § 18 g, stk. 2, indeholder regler om, at
foreninger og private virksomheder, der varetager arbejdsgi-
verfunktioner i ordninger efter §§ 95 og 96 serviceloven,
skal indsende revideret arsregnskab for deres aktiviteter i
forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner i ordninger
med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og borgersty-
ret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96 til
socialtilsynet til orientering.

Det folger af den foresldede @ndring af § I8 g, stk 2, i
socialtilsynsloven. som med lovforslagets § 1, nr. 58, bli-
ver stk. 4, at foreninger og private virksomheder, der er
godkendt efter socialtilsynslovens § 18 b, stk. 1, vil skulle
indsende deres reviderede arsregnskaber til socialtilsynet til
orientering umiddelbart efter revisionens afslutning.

Forslaget vil medfere, at foreningerne og de private virk-

somheder ikke lengere vil skulle udarbejde sarskilte ars-
regnskaber for deres aktiviteter i forhold til varetagelsen af
arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til
ansattelse af hjaelpere og borgerstyret personlig assistance
efter §§ 95 og 96 1 serviceloven og sende dette til socialtil-
synet. Samtidig vil forslaget medfere, at socialtilsynet far
indsigt i den samlede gkonomi i foreningerne og de private
virksomheder.

Til nr. 60

Det fremgar af § 19, stk. 1, i socialtilsynsloven, at socialtil-
synets afgerelser kan péklages af de tilbud, myndigheder,
foreninger eller private virksomheder, der er adressater for
socialtilsynets afgarelser, efter reglerne i kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Det folger af den foresldede @ndring af § 79, stk. 1, i social-
tilsynsloven, at ”personer” indsattes i bestemmelsen.

Zndringen vil medfere, at i de tilfelde, hvor socialtilsynet
afgerelse er adresseret til en person, vil den pagaldende
person kunne péklage socialtilsynets afgerelse, efter regler-
ne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade. Dette vil f.eks. vere tilfaeldet, hvor
socialtilsynet treeffer afgarelse efter den forslaede § 14 a, jf.
lovforslagets § 1, nr. 46, om, at en person, som var leder
af et tilbud pé tidspunktet for socialtilsynets afgerelse om
opher af et tilbuds godkendelse, i en periode pa 5 ar ikke ma
ansattes som leder af eller udpeges til bestyrelsen for tilbud
omfattet af socialtilsynet.

Til nr. 61

Det fremgar af § 19, stk. 2, i socialtilsynsloven, at klage
over socialtilsynets afgarelser om opher af godkendelsen af
et tilbud, jf. § 5, stk. 7, og om opher af godkendelsen af en
forening eller en privat virksomhed, jf. § 18 b, stk. 4, 1. pkt.,
har opseattende virkning. Ger sarlige forhold det pakravet,
kan socialtilsynet eller Ankestyrelsen treffe afgerelse om at
ivaerksette afgarelsen straks. Socialtilsynets afgerelse efter
2. pkt. kan ikke indbringes for Ankestyrelsen.

Det foreslas i socialtilsynslovens § 79, stk. 2, at @ndre hen-
visningen fra ”stk. 7 til stk. 9”. Andringen skal ses i
sammenhang med og som en konsekvens af lovforslagets §
1, nr. 7-13, hvorved det foreslés at @ndre socialtilsynslovens
§ 5 pa flere punkter, herunder ved at indsatte nye stykker i
bestemmelsen.

Zndringen vil medfere, at det tydeliggares, at klage over
socialtilsynets afgerelser om opher af godkendelsen af et til-
bud, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 7, der med lovforslagets
§ 1, nr. 12, vil blive stk. 10, har opsettende virkning.

Til nr. 62

I socialtilsynsloven fremgar der ikke eksplicit en forpligtel-
se for socialtilsynene til at koordinere og samarbejde med
andre myndigheder og tilsyn i relation til tilbud omfattet
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af socialtilsynsloven. Dette har dog veret lovgivers oprin-
delige hensigt, og det fremgér saledes af forarbejderne, jf.
Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som fremsat, side 18,
at det forudsattes, at socialtilsynet koordinerer og samarbe;j-
der med tilsyn, der foretages efter andre lovgivninger. Her-
udover ber en tilsynsmyndighed, i overensstemmelse med
principperne for god forvaltningsskik, gere en anden tilsyns-
myndighed opmerksom pa bekymrende forhold, der herer
under en denne myndigheds omrade.

Det folger af den foresldede § 2/ a, i socialtilsynsloven, at
socialtilsynet i relevant omfang vil skulle samarbejde med
andre myndigheder og tilsyn med henblik pa koordination af
tilsynet med tilbuddene, jf. § 4, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at socialtilsynet
i relevant omfang vil skulle samarbejde med andre offent-
lige myndigheder i relation til tilbuddene, herunder andre
tilsynsmyndigheder, som ferer tilsyn efter anden lovgivning.

Pligten til at skulle samarbejde i relevant omfang vil in-
debeaere, at socialtilsynet vil skulle samarbejde med andre
offentlige myndigheder, herunder tilsynsmyndigheder i rela-
tion til tilbuddene, nir det er relevant. Socialtilsynet vil
séledes bl.a. skulle g i dialog med og inddrage den eller
de relevante myndigheder, nar det vedrerer forhold i tilbud,
som ikke udelukkende er relevant for socialtilsynet i det
driftsorienterede tilsyn. Det kan f.eks. vare i forhold til
medicinhandtering, mulige overtraedelser af arbejdsmiljelo-
ven, magtanvendelser m.v., hvor det vil vare relevant at
koordinere tilsynsindsatsen med en anden offentlig myndig-
hed, herunder anbringende eller visiterende kommune samt
anden tilsynsmyndighed.

Koordineringen med den anden myndighed vil skulle sikre,
at de forskellige myndigheder, herunder tilsynsmyndigheder
samarbejder og saledes har en falles hensigt om at kvalifi-
cere kvaliteten i tilbuddene. Forslaget vil derudover skulle
sikre, at socialtilsynet far det bedst kvalificerede og oplyste
grundlag i tilsynet med det konkrete tilbud. Derudover vil
den eller de myndigheder, som socialtilsynet samarbejder
med, ogsa fa et bedre oplysningsgrundlag.

Med bestemmelsen fastlegges en egentlig pligt for socialtil-
synet til at samarbejde med andre myndigheder, herunder
tilsynsmyndigheder i relation til tilbuddene, nar det er rele-
vant. Dette vil understette, at bdde socialtilsynet og de andre
myndigheder fir de nedvendige oplysninger, jf. nermere
ovenfor. Bestemmelsen raekker dog ikke videre og fastleg-
ger ikke, at socialtilsynet herudover skal facilitere et tveergé-
ende samarbejde, idet det forudsattes, at de ovrige relevante
tilsyn ogsé varetager dette.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.3.3.4 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 63

Socialtilsynslovens § 23, stk. 1, indeholder en overordnet
bestemmelse om, at socialtilsynets drift finansieres af kom-

munerne efter objektive kriterier, jf. § 23, stk. 2, og ved
opkravning af omkostningsbaserede takster for godkendelse
og driftsorienteret tilsyn, jf. stk. 3 og 4. Bestemmelsen er
ikke leengere tidssvarende, da socialtilsynets drift ogsé kan
finansieres pa anden méde end ved objektiv finansiering og
opkraevning af takst f.eks., jf. § 23, stk. 5, pa grundlag af en
aftale om varetagelse af andre opgaver end de opgaver, der
fremgér af socialtilsynslovens § 2.

Det foreslés, at § 23, stk. I, i socialtilsynsloven ophaves.

Forslaget vil ikke medfere indholdsmassige andringer, da
bestemmelsen ikke har noget selvstendigt indhold.

Til nr. 64

Det folger af socialtilsynslovens § 23, stk. 2, at opgaverne
i forbindelse med godkendelse af og tilsyn med generelt
godkendte plejefamilier og kommunale plejefamilier, jf. § 4,
stk. 1, nr. 1, finansieres af de kommuner, hvor det enkelte
socialtilsyn godkender og ferer tilsyn, jf. § 2, stk. 2 og 3,
efter objektive kriterier.

Det foreslas, at “generelt godkendte plejefamilier og kom-
munale” udgér i socialtilsynslovens § 23, stk. 2, som med
lovforslagets § 1, nr. 64, bliver stk. 1. Andringen skal ses
som en konsekvens af, at reglerne om plejefamilier blev
@ndret med vedtagelsen af Lov nr. 1530 om @ndring af lov
om social service, lov om socialtilsyn, lov om voksenansvar
for anbragte bern og unge og ligningsloven (Mere kvalitet
i plejefamilier) af 18. december 2018, hvorefter kommunale
plejefamilier blev erstattet af plejefamilietyperne “almene
plejefamilier”, “forsterkede plejefamilier” og “specialisere-
de plejefamilier”.

Den foresldede @ndring vil sdledes medfere, at det bliver
tydeligt, at opgaverne i forbindelse med godkendelse af og
tilsyn med plejefamilier, jf. § 4, stk. 1, nr. 1, finansieres af
de kommuner, hvor det enkelte socialtilsyn godkender og
forer tilsyn, jf. § 2, stk. 2 og 3, efter objektive kriterier.

Til nr. 65

Socialtilsynslovens § 23, stk. 5, indeholder regler om finan-
siering af socialtilsynets varetagelse af andre opgaver for
kommuner, regionsrad eller tilbud end de opgaver, der frem-
gér af § 2. I disse tilfelde daekkes omkostningerne hertil af
den pageldende kommune eller det pagaldende regionsrad
eller tilbud pé grundlag af den konkrete aftale.

Det foreslés, at der i socialtilsynsloven § 23, stk. 5, som med
lovforslagets § 1, nr. 63, bliver stk. 4, indsettes ”jf. dog stk.
5” efter ordet aftale”.

Den foresldede endring, hvormed der henvises til § 23,
stk. 5, vil medfere, at det praciseres, at det ikke kun er
kommuner, regioner eller tilbud, der kan indga aftale med
socialtilsynet om varetagelse af andre opgaver, end de opga-
ver, der er navnt i socialtilsynslovens § 2, og hvor omkost-
ningerne derfor dekkes af opdragsgiver ifelge aftale, men
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at dette ogsa er tilfeeldet, nar socialtilsynet pa vegne af Ud-
leendingestyrelsen udferer tilsyn med indkvarteringssteder,
jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5.

Til nr. 66

Det folger af socialtilsynslovens § 23, stk. 7, at socialtilsynet
i 2014 og 2015 kunne indregne udgifter til etablering af
tilsynsvirksomheden afholdt inden lovens ikrafttraeden i de
objektive finansieringsandele, jf. stk. 2.

Det foreslas at konsekvensandre henvisningen i socialtil-
synslovens § 23, stk. 7, som med lovforslagets § 1, nr. 63,
vil blive stk. 6, fra stk. 2 til stk. 1, Den foresldede endring
er alene af teknisk karakter og medferer ikke materielle
@ndringer.

Den foresldede konsekvensaendring vil medfere, at det er
tydeligt, at socialtilsynet i 2014 og 2015 kunne indregne
udgifter til etablering af tilsynsvirksomheden afholdt inden
lovens ikrafttreeden 1 de objektive finansieringsandele, jf.
stk. 2, der som folge af lovforslaget § 1, nr. 63, vil blive stk.
1.

Til nr. 67

Socialtilsynslovens § 23, stk. 8, indeholder en bemyndigelse
til social- og @ldreministeren til at fastsette regler om finan-
sieringen, herunder om opkravning og beregning af finan-
sieringsandelene samt om indregning af etableringsudgifter,
jf § 23, stk. 7.

Det foreslas at konsekvensandre henvisningen i socialtil-
synslovens § 23, stk. 8, der pa baggrund af lovforslagets §
1, nr. 63, vil blive stk. 7, fra stk. 7 til stk. 6. Den foreslaede
@ndring er alene af teknisk karakter og medferer ikke mate-
rielle endringer.

Den foresldede konsekvensaendring vil medfere at det er
tydeligt, at de etableringsudgifter, der kan fastsattes regler
om, er dem som felger af socialtilsynslovens § 23, stk. 7,
der som folge af lovforslagets § 1, nr. 63, vil blive stk. 6.

Til nr. 68

Socialtilsynslovens § 24 indeholder regler, som beskriver
Socialstyrelsens rolle i forhold til de fem socialtilsyn. So-
cialstyrelsens funktion i den forbindelse betegnes “audi-
tfunktionen” og bestar i lobende at understotte og folge
socialtilsynenes godkendelses- og tilsynspraksis. Socialsty-
relsen udarbejder som led i rollen som auditfunktion en ar-
lig rapport om socialtilsynenes virksomhed, som indeholder
fakta og negletal om socialtilsynenes aktiviteter. For en naer-
mere beskrivelse af geeldende ret henvises til punkt 2.1.1.1 i
de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Det folger af det foreslaede § 24, stk. 1, i socialtilsynsloven,
at Socialstyrelsen understotter lobende socialtilsynene i ud-
forelsen af opgaven med at godkende og fore driftsorienteret
tilsyn. Socialstyrelsen folger derudover lebende socialtilsy-
nenes praksis for at sikre, at socialtilsynene opfylder lovens

formal, jf. § 1, sa det sikres, at godkendelses- og tilsyns-
opgaven varetages pa en systematisk, ensartet, uvildig og
fagligt kompetent méde.

Med det foreslaede stk. 1, preciseres det, at Socialstyrelsens
opgave i forhold til socialtilsynene er lebende at folge og
understatte socialtilsynene i udferelsen af deres opgave med
at godkende og fore driftsorienteret tilsyn. Socialstyrelsens
opgave i forhold til at felge og understotte socialtilsynenes
praksis har til formal at sikre, at socialtilsynene opfylder
lovens formal, jf. § 1, sd det sikres, at godkendelses- og
tilsynsopgaven varetages pd en systematisk, ensartet, uvildig
og fagligt kompetent made.

I bestemmelsen er der overladt et raderum til Socialstyrel-
sen, séledes at Socialstyrelsen selv lebende vil skulle vurde-
re, hvordan socialtilsynene bedst kan understettes og folges
i udferelsen af deres opgave. Socialstyrelsen har forskelli-
ge muligheder for at understette en ensartet og kvalificeret
praksis i de fem socialtilsyn. Opgaven med at folge tilsy-
nenes praksis omsattes gennem lgbende analyse- og eva-
lueringsaktiviteter f.eks. faglige undersegelser, stikprover,
audits eller interviews, der har til formal at belyse tilsyns-
praksis med sarligt fokus pa ensartethed.

Opgaven med at understette socialtilsynenes praksis omsat-
tes gennem udviklings-, implementerings- og formidlingsak-
tiviteter, der har til formal at understette en systematisk, ens-
artet og faglig kompetent tilsynspraksis, fx gennem netverk,
lobende ledelsesdialog, faglige vejledninger, temadage, fag-
konferencer samt udarbejdelse og lebende opdatering af en
webbaseret hdndbog for tilsynsferende.

Det folger af den foreslaede § 24, stk. 2, i socialtilsynsloven,
at socialtilsynene, efter beslutning fra Socialstyrelsen, skal
deltage 1 de aktiviteter, som Socialstyrelsen ivaerksatter for
at sikre, at socialtilsynene opfylder lovens formal, jf. § 1.

Den foresldede bestemmelse vil medfare, at Socialstyrelsen
vil kunne beslutte, hvilke af de aktiviteter, som Socialstyrel-
sen ivaerksaetter 1 kraft af deres rolle som auditfunktion, som
socialtilsynene vil skulle deltage i.

Aktiviteterne vil skulle have til formdl at sikre, at godken-
delses- og tilsynsopgaven varetages pa en systematisk, ens-
artet, uvildig og fagligt kompetent made.

Aktiviteterne, som socialtilsynene vil skulle deltage i, hvis
Socialstyrelsens auditfunktion beslutter det, vil bl.a. kunne
omfatte deltagelse i faglige og praksiskoordinerende net-
vaerk, implementering af nye regler, auditforlgb, interviews,
fagkonferencer, praksisbesog m.v.

Antallet og omfanget af aktiviteter med obligatorisk delta-
gelse vil kunne variere over tid, da dette vil bero pé social-
styrelsens konkrete vurdering af, hvad der skennes nedven-
digt for at sikre en ensartet, systematisk og fagligt kompe-
tent praksis pa et givent tilsynsfagligt omrade.

Socialstyrelsen vil skulle tilretteleegge aktiviteterne saledes,
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at der tages hensyn til socialtilsynets kerneopgave med at
godkende og fere driftsorienteret tilsyn. Socialtilsynene vil
derfor som udgangspunkt skulle inddrages i planlegningen
af, hvordan de understettende aktiviteter mest hensigtsmaes-
sigt kan tilretteleegges.

Socialstyrelsen vil ogsé fortsat, pa baggrund af det foreslée-
de § 24, stk. 1, skulle atholde fagligt understettende aktivite-
ter, som ikke nedvendigvis vil vare obligatoriske at deltage
i, for og 1 samarbejde med socialtilsynene.

Socialstyrelsen vil som led i den lebende monitorering skul-
le folge op pa socialtilsynenes deltagelse i aktiviteterne samt
offentliggare vurderingen heraf i Socialstyrelsens arlige rap-
port om socialtilsynenes virksomhed, som fremgar af det
foreslaede nye stk. 4 i socialtilsynslovens § 24.

Der henvises i ovrigt til punkt 2.1.1.3.2 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 24, stk. 3, 1 so-
cialtilsynsloven, at socialtilsynene skal tilvejebringe og ind-
sende de oplysninger, som Socialstyrelsen anmoder om. Det
foreslaede stk. 3 er en videreforelse af den galdende § 24,
stk. 2, i socialtilsynsloven.

Socialtilsynene vil sdledes fortsat skulle tilvejebringe og
indsende de oplysninger, som Socialstyrelsen anmoder om.

Socialstyrelsen vil som hidtil ikke have adgang til oplysnin-
ger om privatpersoners forhold i videre omfang, end hvad
der folger af principperne i databeskyttelseslovgivningen,
herunder principperne om proportionalitet og relevans. Sa-
fremt at der matte indgd personoplysninger i det materiale,
som styrelsen matte anmode et socialtilsyn om, skal social-
tilsynet derfor anonymisere disse med mindre behandlingen
af personoplysningerne er nedvendig for, at Socialstyrelsens
myndighedsudevelse.

Det folger af den foresldede § 24, stk. 4, 1. pkt., i socialtil-
synsloven, at Socialstyrelsen hvert &r offentligger en rapport
om socialtilsynenes virksomhed.

Den foresldede bestemmelse er en videreforelse af den gel-
dende § 24, stk. 1, 2. pkt., i socialtilsynsloven, som foreslas
viderefort uendret. Socialstyrelsen vil saledes fortsat skulle
udarbejde og offentliggere en arlig rapport om socialtilsyne-
nes virksomhed.

Det folger af det foreslaede § 24, stk. 4, 2. pkt., i socialtil-
synsloven, at drsrapporten bl.a. vil skulle indeholde en status
pa de fem socialtilsyns virksomhed i det seneste ar og vil
skulle vise udviklingen i socialtilsynenes opgave med at
godkende og fore tilsyn med tilbud, jf. § 4, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at Socialstyrelsens
arlige rapport om socialtilsynenes virksomhed, som det ogsa
er tilfeldet i dag, bl.a. vil skulle indeholde en status pa de
fem socialtilsyns virksomhed i det forgangne ar samt vise
udviklingen i socialtilsynenes opgave med at godkende og

fore tilsyn med sociale tilbud og plejefamilier over de sene-
ste ar.

Det folger af den foresldede § 24, stk. 4, 3. pkt., 1 socialtil-
synsloven, at &rsrapporten sarligt skal fokusere pé at vurde-
re, om de enkelte socialtilsyns praksis er med til at opfylde
lovens formal, jf. § 1, og om der er omrader, hvor socialtil-
synene har en uensartet praksis.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der i Socialsty-
relsens arlige rapport om socialtilsynenes virksomhed vil
skulle vere et serligt fokus pa at vurdere, om de fem social-
tilsyn opfylder socialtilsynslovens formal, jf. socialtilsynslo-
vens § 1, hvorefter socialtilsynet skal have en systematisk,
ensartet, uvildig og fagligt kompetent varetagelse af opga-
ven med at godkende og fere driftsorienteret tilsyn med
tilbuddene. Som led heri vil arsrapporten serskilt skulle
behandle, om de enkelte socialtilsyn har en uensartet praksis
i forhold til udvalgte tilsynsfaglige omrader, da dette har en
central betydning ift. retssikkerheden for tilbuddene og bor-
gerne. Afrapporteringen i1 Socialstyrelsens arsrapport skal
baseres pa Socialstyrelsens formélsbestemte analyser og fol-
geaktiviteter, der dokumenterer en uensartet praksis pa tvaers
af socialtilsynene. Endvidere kan Socialstyrelsen i sin vur-
dering inddrage veldokumenterede og efterprevede eksemp-
ler pa en uensartet praksis fra anden side, eksempelvis fra
tilbuds/plejefamiliers interesseorganisationer, andre tilsyns-
myndigheder, fagcentre i Socialstyrelsen, Ombudsmanden
eller andre relevante organisationer. Endvidere kan kvalitets-
data om tilbudsvurderinger samt udvalgte negletal (f.eks.
om brugen af sanktioner og anmeldte/uanmeldte tilsynsbe-
sog) pa tveers af tilbudstyper og ejerforhold indgéd som en
del af det datamessige grundlag for analyserne.

Der henvises i1 evrigt til punkt 2.1.1.3.3 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Det folger af den foreslaede § 24, stk. 5, i socialtilsynsloven,
at kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 2, stk. 2, vil skulle
behandle Socialstyrelsens arlige rapport om socialtilsynenes
virksomhed, jf. § 24, stk. 4, pd et made senest tre maneder
efter, at rapporten er offentliggjort.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at den enkelte
kommunalbestyrelse, som er ansvarlig for det enkelte so-
cialtilsyns opgavevaretagelse, jf. lovens § 2, stk. 2, vil vae-
re forpligtet til at behandle Socialstyrelsens arlige rapport
om socialtilsynenes virksomhed pé et kommunalbestyrelses-
mede. Der foreslds séledes et delegationsforbud i forhold
til kommunalbestyrelsens behandling af rapporten, dvs. at
kommunalbestyrelsen ikke kan overlade behandlingen til et
udvalg eller til den kommunale forvaltning.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre overholdelsen
af gaeldende lovgivning. Det findes derfor hensigtsmaessigt,
at Socialstyrelsens arlige rapport om socialtilsynenes virk-
somhed vil blive behandlet politisk i den enkelte kommunal-
bestyrelse.

Kravet vil indebare, at der vil skulle ske en aktiv politisk
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dreftelse af Socialstyrelsens arlige rapport om socialtilsyne-
nes virksomhed med fokus pa, om det enkelte socialtilsyns
opgavevaretagelse og sagsbehandling er tilfredsstillende og i
overensstemmelse med socialtilsynslovens formal, herunder
om de fem socialtilsyn varetager godkendelses- og tilsyns-
opgaven pa en ensartet made, eller om der i den enkelte
kommune eller i flere kommuner i fellesskab ber iverksat-
tes tiltag til forbedringer heraf.

Kommunalbestyrelsens behandling af &rsrapporten vil skulle
ske senest tre méneder efter, at den arlige rapport er offent-
liggjort.

Der stilles ikke krav om opfelgning pa medebehandlingen i
form af f.eks. tilbagemelding til Social- og ZAldreministeriet
eller Socialstyrelsen pa resultatet af kommunalbestyrelsens
behandling. Opfelgningen geres herved til et anliggende 1
den enkelte kommune, herunder i forhold til en beslutning
om, hvorvidt der pa baggrund af medebehandlingen skal
iveerkseettes initiativer til forbedring og ensartning af det
enkelte socialtilsyns opgavevaretagelse. Social- og Zldre-
ministeriet vil dog bl.a. kunne indhente oplysninger om be-
slutninger og forventninger vedrerende udviklingen pa det
sociale omrade efter retssikkerhedslovens § 83 og anmode
den ansvarlige kommunalbestyrelse og om oplysninger do-
kumenter herom efter § 63 i lovbekendtgerelse nr. 47 af 15.
januar 2019 om kommunernes styrelse (herefter kommune-
styrelsesloven).

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.3 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Det folger af det foreslaede § 24, stk. 6, i socialtilsynsloven,
at social- og @ldreministeren efter inddragelse af Socialsty-
relsen bemyndiges til at fastsatte regler for socialtilsynenes
udferelse af opgaven med at godkende og fore tilsyn med
tilbud, jf. § 4, stk. 1, herunder om formen og tilretteleeggel-
sen af denne, for at sikre, at socialtilsynene opfylder lovens
formal, jf. § 1, og har en systematisk, ensartet, uvildig og
fagligt kompetent godkendelses- og tilsynspraksis.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at social- og @l-
dreministeren vil kunne udstede regler om socialtilsynenes
udforelse af deres godkendelses- og tilsynsopgaven inden
for rammerne af de til enhver tid geldende regler.

Den foreslaede bestemmelse vil blive anvendst til at fastsatte
regler pa bekendtgerelsesniveau om formen, tilretteleeggel-
sen og udferelse af socialtilsynet opgave med at godkende
og fore driftsorienteret tilsyn med tilbud, som er omfattet af
socialtilsynsloven.

Reglerne vil sarligt vaere relevante at udstede p&d omrader,
hvor der er behov for at styrke ensartetheden af socialtilsy-
nenes godkendelses- og tilsynspraksis pa tvaers af de fem
socialtilsyn. Reglerne vil f.eks. ogsa vare relevante at udste-
de i de tilfelde, hvor lovgivningen overlader en bred faglig
skensmassig ramme til socialtilsynet, og hvor der sdledes
kan vare behov for rammes®tte dette sken. Det kan f.eks.
vaere regler om centrale elementer af socialtilsynenes opga-

vevaretagelse som f.eks. dele af dialogforpligtelsen eller det
risikobaserede tilsyn.

Reglerne vil skulle udarbejdes efter inddragelse af Social-
styrelsen.

Omfanget og karakteren af reglerne vil kunne variere i for-
hold, i det dette til enhver tid vil athenge af udviklingen
i praksis og hvilke opmearksomhedspunkter, det giver an-
ledning til, f.eks. 1 forhold til uensartet eller usystematisk
tilsynspraksis, som konstateres pa baggrund af aktiviteter,
henvendelser m.v.

Socialtilsynene vil vare forpligtede til at implementere, for-
ankre og folge de regler, som udstedes i medfer af bemyndi-
gelsen, i deres praksis med at godkende og fere driftsorien-
teret tilsyn med sociale tilbud.

Socialstyrelsen vil som led i den labende monitorering skul-
le folge op pd, om reglerne implementeres og folges samt
offentliggere en vurdering heraf i Socialstyrelsens arlige
rapport om socialtilsynenes virksomhed.

Der henvises i1 evrigt til punkt 2.1.1.3.4 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Generelt om de foresldede @ndringer af socialtilsynslovens
§ 24, bemarkes det, at ansvarsfordelingen mellem social-
tilsynene og Socialstyrelsen viderefores uandret. Socialsty-
relsen gives sdledes med lovforslaget udelukkende nogle
nye redskaber til at udfere deres opgave med lebende at
understatte og folge socialtilsynenes godkendelses- og til-
synspraksis.

Hensigten med at styrke Socialstyrelsens rolle er at sikre,
at socialtilsynene opfylder lovens formél, sa det sikres, at
socialtilsynenes godkendelses- og tilsynsopgave varetages
pa en systematisk, ensartet, uvildig og fagligt kompetent
méde. Socialstyrelsens opgaver og befojelser i forhold til
at folge og understotte socialtilsynenes virke indebarer i
praksis, at Socialstyrelsen vil kunne blive bekendt med, at
socialtilsynene ikke lever op til lovgivningen. Socialstyrel-
sen har endvidere féet nogle redskaber til at fremme, at
socialtilsynene lever op til lovens formal.

Det bemearkes i den forbindelse, at det kommunale og regi-
onale tilsyns kompetence i forhold til de fem kommunalbe-
styrelser, der varetager funktionen som et af de fem socialtil-
syn, ikke bergres af @ndringerne af socialtilsynslovens § 24.

Det kommunale og regionale tilsyn varetages af Ankesty-
relsen med Indenrigs- og Boligministeriet som overordnet
tilsynsmyndighed efter reglerne i kapitel VI og VII i lov
om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 48 af
15. januar 2019. Tilsynet kan se pd, om kommuner og
regioner overholder den lovgivning, der sarligt gelder for
offentlige myndigheder. Tilsynet er et retligt tilsyn. Tilsynet
kan séledes ikke tage stilling til, om kommuners og regio-
ners dispositioner er rimelige eller hensigtsmassige eller
til spergsmél om skensudevelse, sd lenge skennet udeves
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inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen. Tilsynet
omfatter fortsat heller ikke tilfeelde, hvor serlige klage- eller
tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til den
pageldende sag.

Hvis Socialstyrelsen som led i sit virke bliver bekendt med
forhold vedrerende socialtilsynenes overholdelse af lovgiv-
ningen, som herer under det kommunale og regionale tilsyns
kompetence, kan Socialstyrelsen pa den baggrund underrette
det kommunale og regionale tilsyn i Ankestyrelsen. Det kan
blandt andet vaere relevant, hvis Socialstyrelsen finder, at
Socialstyrelsens egne redskaber ikke er tilstraekkelige. Der
vil i almindelighed ikke veare sarlig anledning til at rejse en
tilsynssag over for en kommunalbestyrelse, der er ansvarlig
for varetagelsen af funktionen som socialtilsyn, hvis Social-
styrelsens egne redskaber over for det pdgaldende socialtil-
syn er tilstreekkelige.

Hvis det kommunale og regionale tilsyn i Ankestyrelsen fra
anden side bliver bekendt med, at et socialtilsyn muligvis
ikke overholder lovgivningen, vil det omvendt ofte vare
relevant for Ankestyrelsen at inddrage Socialstyrelsen med
henblik pa at vurdere, om der er tilstreekkelig anledning til at
rejse en tilsynssag i det kommunale og regionale tilsyn.

Efter § 48 a i lov om kommunernes styrelse beslutter Anke-
styrelsen selv, om der er tilstreekkelig anledning til at rejse
en tilsynssag.

Til § 2
Til nr. 1

Servicelovens § 4, stk. 4, indeholder regler om, at kommu-
nen, i tilfaelde, hvor der er et akut behov for at placere en
borger, og der ikke kan findes et egnet godkendt tilbud,
kan anvende et tilbud i op til tre uger, uden at tilbuddet er
godkendt af socialtilsynet. Socialtilsynet skal orienteres om
anvendelsen af det ikkegodkendte tilbud. Socialtilsynet kan,
nér sarlige grunde taler for det, treeffe afgerelse om, at det
ikkegodkendte tilbud kan anvendes i yderligere tre uger.

Det folger af den foresldede endring af § 4, stk. 4, 2. pkt.,
1 serviceloven, at ordet ’straks” indsettes efter “orienteres”
og at "ikkegodkendte tilbud” andres til tilbud, som ikke er
godkendt af socialtilsynet”.

Det foreslédede vil medfere, at socialtilsynet straks skal ori-
enteres om den akutte anvendelse af et tilbud, som ikke
allerede er godkendt af socialtilsynet.

Den visiterende eller anbringende kommune vil séledes fort-
sat skulle orientere socialtilsynet om, at kommunen har truf-
fet afgorelse om at anvende et tilbud, som ikke er godkendt
af socialtilsynet, i op til tre uger pa grund af et akut behov
for at visitere eller anbringe en borger, hvor det ikke har
vaeret muligt at finde et egnet, godkendst tilbud.

Med den foreslaede @ndring vil det blive tydeliggjort, at ori-
enteringen til socialtilsynet vil skulle ske straks. Denne op-

lysningspligt til socialtilsynet skal ses i sammenhang med
den foreslaede § 5, stk. 6, i socialtilsynsloven, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 8, hvorefter socialtilsynet, nar serlige grunde
taler for det, kan treeffe afgerelse om, at forlenge anvendel-
sen af tilbuddet, som ikke er godkendt, med yderligere tre
uger. Herefter skal den pageldende borger visiteres til et
egnet, godkendt tilbud.

Bestemmelsens anvendelsesomrade vil séledes ikke med
den foresldede @ndring blive udvidet. Bestemmelsen vil
saledes fortsat kun kunne anvendes i de situationer, hvor
kommunen har et akut behov for at placere i et tilbud, og
hvor der enten er behov for, at kommunen opretter et seerligt
tilbud, som kan godkendes af socialtilsynet, eller for at der
bliver en ledig plads i et eksisterende egnet tilbud. Af denne
arsag vil bestemmelsen heller ikke finde anvendelse for til-
bud efter §§ 109 og 110 i serviceloven, da det i disse tilbud
ikke er kommunalbestyrelsen, som visiterer til tilbuddet,
men i stedet lederen af tilbuddet, som treffer afgerelse op
optagelse i tilbuddet.

De sarlige grunde, som kan begrunde socialtilsynets forlen-
gelse af en perioden pa tre uger med yderligere tre uger,
vil fortsat ogsa f.eks. kunne vere, at etablering af et egnet
tilbud er i gang, og at der er maksimalt tre uger, til det
kan tages i brug, eller at kommunen med sikkerhed ved, at
der inden for tre uger vil blive en ledig plads i et egnet,
godkendt tilbud.

Der henvises i evrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Til nr. 2

Det fremgar forudsatningsvist af servicelovens § 5, stk. 8,
at kommunerne har mulighed for at indga driftsaftaler med
andre kommuners tilbud, regionale tilbud eller private tilbud
forstaet som generelle aftaler om drift af det padgaldende
tilbud. I § 5, stk. 8, betegnes en driftsaftale som en ”generel
aftale om anvendelse af samtlige pladser i tilbuddet og om
tilsyn”.

Der henvises i ovrigt til beskrivelsen af galdende ret i lov-
forslagets almindelige bemarkninger punkt 2.2.5.1.

Det folger af den foresldede @ndring af servicelovens § 5,
stk. 8, at ”generel aftale om anvendelse af samtlige pladser i
tilbuddet og om tilsyn” @ndres til “driftsaftale”.

Forslaget vil medfere at den omtalte type aftaler mellem
kommuner og tilbud fremover vil skulle betegnes “driftsaf-
taler”. Forslaget vil hertil medfere en mere hensigtsmaessig
og konsistent begrebsanvendelse og vil ikke medfere ind-
holdsmaessige endringer. Den foresldede andring skal ses i
sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 2, samt § 2, nr. 5 og
6.

Der henvises i1 evrigt til punkt 2.2.5.3.4 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.
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Til nr. 3

Det fremgar af servicelovens § 14, stk. 2, at det kun er de
tilbud, som er registreret i Tilbudsportalen, der kan indgé i
kommunalbestyrelsens forsyning.

Tilbud og socialtilsyn har bl.a. efter socialtilsynsbekendtge-
relsens § 3, stk. 4, §§ 13 og 18 og § 20, stk. 3, samt Tilbuds-
portalsbekendtgarelsen §§ 9 og 10 pligt til at indberette en
raekke oplysninger pa Tilbudsportalen.

Af servicelovens § 14, stk. 4, fremgar det, at Socialstyrelsen
gennemforer stikprevekontrol med oplysninger om tilbud-
dene péd Tilbudsportalen. Socialstyrelsens stikprevekontrol
indeberer en kontrol af, om oplysningerne om tilbuddene
i Tilbudsportalen er i overensstemmelse med de faktiske
forhold, og om oplysningerne om tilbuddene i Tilbudsporta-
len er indberettet i overensstemmelse med Tilbudsportalens
systematik.

Det folger af det foresldede nye nr. 1,1 § 14, stk. 4, 1 service-
loven, at Socialstyrelsens stikprevekontrol ogsd omfatter, at
tilbud og plejefamilier, som skal vare registreret i Tilbuds-
portalen, jf. stk. 2, ogsé har indberettet de oplysninger, som
tilbuddene og plejefamilierne er forpligtet til.

Med den foresldede bestemmelse praeciseres det, hvad der
oprindeligt har veret lovgivers intention, og hvad der har
veaeret praksis i Socialstyrelsen. Det foresldede nr. 1 pracise-
rer saledes, at Socialstyrelsen ogsé kan fore stikprevekontrol
med, at tilbud og plejefamilier har indberettet de oplysnin-
ger, som de er forpligtet til efter de til enhver tid gaeldende
regler.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 4

Servicelovens § 14, stk. 5, indeholder regler om, at Social-
styrelsen som led i stikprevekontrollen med oplysninger
om tilbuddene pa Tilbudsportalen kan udstede pabud til et
tilbud, hvis tilbuddets oplysninger pa Tilbudsportalen ikke
stemmer overens med de faktiske forhold eller ikke er ind-
berettet i overensstemmelse med Tilbudsportalens systema-
tik. Hvis tilbuddet ikke folger pabuddet inden for fire uger,
kan Socialstyrelsen markere dette pa Tilbudsportalen, jf. ser-
vicelovens § 14, stk. 6.

Det folger af det foresldede nye nr: 1,1 § 14, stk. 5, 1 service-
loven, at Socialstyrelsen ogsé kan udstede pébud til et tilbud
eller en plejefamilie, hvis tilbuddet eller plejefamilien ikke
har indberettet de oplysninger, som de er forpligtet til.

Med den foresldede bestemmelse praeciseres det, hvad der
oprindeligt har varet lovgivers intention, og hvad der har
vaeret praksis 1 Socialstyrelsen. Det foresldede nr. 1 preeci-
serer sdledes, at Socialstyrelsen kan treffe afgerelse om
pabud til et tilbud eller en plejefamilie, nar tilbuddet eller

plejefamilien ikke har indberettet de oplysninger, som de er
forpligtet til efter de til enhver tid geeldende regler.

Hvis tilbuddet eller plejefamilien ikke opfylder pébuddet
inden for fristen og dermed ikke har indberettet de pakrae-
vede oplysninger, kan Socialstyrelsen i sidste ende traeffe
afgarelse om markering i Tilbudsportalen, jf. servicelovens
§ 14, stk. 6. Markeringen offentliggeres i Tilbudsportalen i
tilknytning til tilbuddets side.

Socialstyrelsens ivaerksattelse af pabud til et tilbud og mar-
kering i Tilbudsportalen vil udgere afgerelser. Socialstyrel-
sen vil derfor forud for en saddan afgerelse skulle iagttage
geldende forvaltningsretlige regler og grundsatninger om
f.eks. proportionalitet og begrundelse.

Der henvises i1 evrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Til nr. 5

Det fremgéar forudsaetningsvist af servicelovens § 66, stk. 3,
at kommunerne har mulighed for at indga driftsaftaler med
andre kommuners tilbud, regionale tilbud eller private tilbud
forstaet som generelle aftaler om drift af det padgaeldende
tilbud. I § 66, stk. 3, betegnes en driftsaftale som en “aftale”.

Der henvises i evrigt til beskrivelsen af galdende ret i lov-
forslagets almindelige bemerkninger punkt 2.2.5.1.

Det folger af den foresldede @ndring af servicelovens § 66,
stk. 3, at ’aftale om anvendelse af samtlige pladser i tilbud-
det og om tilsyn” @ndres til “driftsaftale med tilbuddet”.

Forslaget vil medfere, at den omtalte type aftaler mellem
kommuner og tilbud fremover vil skulle betegnes “driftsaf-
taler”. Forslaget vil hertil medfere en mere hensigtsmaessig
og konsistent begrebsanvendelse og vil ikke medfere ind-
holdsmaessige endringer. Den foresldede andring skal ses i
sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 2, samt § 2, nr. 2 og
6.

Der henvises i1 evrigt til punkt 2.2.5.3.4 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Til nr. 6

Det fremgar forudsetningsvist af servicelovens § 148 a, stk.
2, at kommunerne har mulighed for at indgd driftsaftaler
med andre kommuners tilbud, regionale tilbud eller private
tilbud forstdet som generelle aftaler om drift af det pagael-
dende tilbud. I § 148 a, stk. 2, betegnes en driftsaftale som
en “aftale om anvendelse af samtlige pladser i tilbuddet og
om tilsyn”.

Der henvises i ovrigt til beskrivelsen af galdende ret i lov-
forslagets almindelige bemarkninger punkt 2.2.5.1.

Det folger af den foresldede ®ndring af servicelovens § 748
a, stk. 2, at "aftale om anvendelse af samtlige pladser i til-
buddet og om tilsyn” andres til "driftsaftale med tilbuddet”.
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Forslaget vil medfore, at omtalte type aftaler mellem kom-
muner og tilbud fremover vil skulle betegnes “driftsafta-
ler”. Forslaget vil hertil medfere en mere hensigtsmeessig
og konsistent begrebsanvendelse og vil ikke medfere ind-
holdsmeessige a@ndringer. Den foresldede a&ndring skal ses i
sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 2, samt § 2, nr. 2 og
5.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.5.3.4 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Til § 3

Det foreslas i stk. I, at loven skal treede i kraft den 1. januar
2022.

Da socialtilsynsloven og serviceloven ikke gaelder for Faere-
erne og Grenland og ikke kan settes i kraft for disse dele
af riget, vil de foresldede a&ndringer af socialtilsynsloven og
serviceloven ikke gaelde for Fereerne og Grenland.

Det foreslas i stk. 2, at socialtilsynslovens § 2, stk. 4, som
foreslas nyaffattet ved lovforsalgets § 1, nr. 4, treeder i kraft
den 1. juli 2022.

Forslaget vil medfere, at et tilbud eller plejefamilie, der skif-
ter adresse eller en koncern eller koncernlignende konstruk-
tion, der skifter hovedadresse fra og med den 1. juli 2022,
og af den grund vil blive underlagt driftsorienteret tilsyn fra
et andet socialtilsyn, fortsat vil here under det oprindelige
socialtilsyn 1 et ar fra det tidspunkt, hvor oplysningen om
adresseendringen er tilgaengelig for socialtilsynet.

Der henvises i evrigt til punkt 2.1.4.3. i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger og til lovforslagets § 1, nr. 4, og
bemarkningerne dertil.

Det foreslas i stk. 3, at for private tilbud, jf. socialtilsynslo-
vens § 4, stk. 1, nr. 2-4, som er godkendt af socialtilsynet
efter socialtilsynslovens § 5 for lovens ikrafttreeden, og som
ikke opfylder kravet i socialtilsynslovens § 12 b som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 43, senest den 1. januar 2025,
bortfalder godkendelsen efter socialtilsynslovens § 5 den 1.
januar 2025, jf. dog stk. 4.

Forslaget vil medfere, at private tilbud, som er oprettet
som personligt ejede virksomheder, og som er godkendt
af socialtilsynet efter socialtilsynslovens § 5 inden lovens
ikrafttreeden, far 3 &r til at indrette sig pa de nye regler og
enten omdanne virksomheden til selvejende institution, ak-
tieselskab, anpartsselskab, partnerselskab eller virksomhed
med begraenset ansvar eller at lukke virksomheden.

Retligt set betyder en omdannelse af virksomheden til en
anden virksomhedsform, at den eksisterende virksomhed
nedlaeegges og at der i stedet etableres en ny i en anden
virksomhedsform. Der skal ikke nedvendigvis ske @ndrin-
ger 1 tilbuddet som sadan, malgruppe, pedagogik, fysiske
rammer, personale m.v.

Socialtilsynet vil skulle pase, at de omfattede tilbud er over-

gaet til én af de naevnte virksomhedsformer i den foresla-
ede § 12 b i socialtilsynsloven, inden den 31. december
2024. Da et tilbuds overgang fra én virksomhedsform til en
anden virksomhedsform, vil udgere en vesentlig @ndring i
forhold til tilbuddets godkendelse, vil tilbuddet skulle oplyse
socialtilsynet herom, og socialtilsynet vil bl.a. skulle vurde-
re, om @ndringen vil medfere en a&ndring af tilbuddets god-
kendelse. Socialtilsynet vil derudover, som det ogsa folger
af gaeldende regler, skulle pase, at tilbuddet fortsat opfylder
de gvrige krav til at vaere godkendt, herunder de foreslaede
krav til bestyrelsessammensztning, vedtegt, gkonomi m.v.

Det antages, at tilbud og kommuner i praksis ikke indgér
konkrete aftaler eller generelle driftsaftaler der indeholder
opsigelsesvarsler, der overstiger tre ar. Derfor gives private
tilbud, som efter 1. januar 2025 ikke leengere kan vare god-
kendt af socialtilsynet i den eksisterende virksomhedsform,
en 3-arig overgangsperiode, sa de private tilbud har mulig-
hed for at opfylde deres forpligtelser over for de kommuner,
som de har indgéet aftaler med.

Det er det enkelte tilbuds ansvar, at indgéede aftaler, hvad
end der er tale om generelle aftaler om drift af tilbud eller
aftaler om keb af en eller flere enkeltpladser, opsiges i tid
til, at de kan na at ophere senest den 31. december 2024.

Hvis der imidlertid matte vaere tilbud oprettet som personligt
ejede virksomheder, som inden lovens ikrafttreeden den 1.
januar 2022 har indgéet aftaler med kommuner, der har en
tidsmeessig udstreekning, s de ikke kan né at blive opsagt til
opher senest den 31. december 2024, foreslas der i stk. 4 en
dispensationsordning, s& socialtilsynet efter ansegning fra
tilbuddet kan traeffe afgorelse om forlengelse af fristen i det
foreslaede stk. 3. Fristen vil skulle forleenges, s& den tager
hgjde for de konkrete aftaler og opsigelsesvarsler. Dermed
far ogsa disse tilbud mulighed for at opfylde de forpligtelser,
som de har indgéet aftale med en eller flere kommuner om.

Socialtilsynets afgerelser om forlengelse af fristen vil ef-
ter forslaget ikke kunne indbringes for anden administrativ
myndighed.

Der henvises i evrigt til punkt 2.2.5.3.1. i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger samt lovforslagets § 1, nr. 43, og
bemerkningerne dertil.

Det foreslas i stk. 5, at socialtilsynslovens § 13 som &ndret
ved lovforslagets § 1, nr. 44, ikke vil skulle gelde for priva-
te tilbud, der er organiseret som enkeltmandsvirksomheder
eller interessentskaber. For disse private tilbud vil de hidtil
galdende regler i socialtilsynslovens § 13 fortsat finde an-
vendelse. Det betyder, at disse tilbud, som efter det foreslae-
de § 3, stk. 3, stadig kan vere godkendt af socialtilsynet ind-
til udgangen af 2024, hvis de er godkendt af socialtilsynet
inden lovens ikrafttraeden, eller som har faet dispensation
fra fristen, jf. den foresldede § 3, stk. 4, s de kan vare
godkendt af socialtilsynet ogsa efter 1. januar 2025, fortsat
ikke skal have en vedtagt.

Det foreslds i stk. 6, at den foreslaede § 14 i socialtilsyns-
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loven som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 45, kun skal
have virkning for udpegning af medlemmer til bestyrelsen
for private tilbud omfattet af den foresldede § 12 b i social-
tilsynsloven som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 43, som
foretages efter lovens ikrafttreeden. Det foreslas ogsa, at fra
den 1. januar 2025 vil den samlede bestyrelse i alle private
tilbud omfattet af den foresldede § 12 b i socialtilsynsloven,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 43, skulle opfylde kra-
vene i den foresldede § 14 i socialtilsynsloven, som affattet
ved lovforslagets § 1, nr. 45.

Dette vil medfore, at eksisterende bestyrelser for private so-
ciale tilbud omfattet af socialtilsynet ikke vil skulle opfylde
de nye krav til bestyrelsernes sammensetning allerede fra
lovens ikrafttreeden, men at dette i udgangspunktet skal ske
gradvist i forbindelse med nyudpegning af bestyrelsesmed-
lemmer over en 3-arig periode.

Fra den 1. januar 2025 vil den samlede bestyrelse for det en-
kelte tilbud dog skulle opfylde kravene i den foreslaede § 14
i socialtilsynsloven. Det vil siledes betyde, at der pa dette
tidspunkt, vil skulle veere sket en udskiftning af nuvarende
bestyrelsesmedlemmer.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.5.3.2. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger samt lovforslagets § 1, nr. 45, og
bemarkningerne dertil.

Det foreslas i stk. 7, at den foreslaede nye § 14 a i socialtil-
synsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 46, kun skal have virk-
ning for ansattelse af ledere i eller udpegning af medlemmer
til bestyrelsen for private tilbud omfattet af den foresldede §
12 b i socialtilsynsloven, som affattet ved lovforslagets § 1,
nr. 43, som foretages efter lovens ikrafttreeden.

Dette vil medfere, at den foresldede § 14 a kun vil finde
anvendelse for anseattelse af ledere og udpegning af besty-
relsesmedlemmer, fra lovens ikrafttreeden, og hvis socialtil-
synet har truffet afgerelse om opher af tilbuddet efter lovens
ikrafttreeden.

Er et tilbud saledes ophert efter lovens ikrafttreeden pa bag-
grund af socialtilsynets afgerelse herom, vil eksempelvis
den tidligere leder af dette tilbud ikke kunne opna ansettelse
som leder eller medlem af bestyrelsen for et andet tilbud
inden for en periode af 5 ar fra det tidspunkt, hvor socialtil-
synet har truffet afgerelse om opheret.

Det vil vaere op til det konkrete tilbud, hvor den padgaeldende
person ensker ansattelse som leder eller indtraeden i besty-
relsen, at undersegge, om den pdgaeldende person har vearet
leder af eller har indgéet i bestyrelsen af et andet privat
tilbud, som socialtilsynet har bragt til opher inden for de
seneste 5 ar.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.5.3.2. i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger samt til lovforslagets § 1, nr. 46,
og bemarkningerne hertil.

Det foreslas i stk. 8, at § 17, stk. 2, i lov om socialtilsyn,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 52, om udarbejdelse
af koncernnote, og § 18, stk. 3, nr. 2, i lov om socialtilsyn
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 53, om at private tilbuds
revisorer skal pase, at tilbuddets regnskab ikke afviger vee-
sentligt fra det godkendte budget, finder anvendelse fra og
med regnskabsaret 2022.

Dette vil medfere, at udarbejdelse af koncernnote med ud-
gangspunkt i arsregnskaberne for koncernens eller den kon-
cernlignende konstruktions enkelte enheder, jf. den foresla-
ede § 17, stk. 2, skal ske forst gang i forbindelse med
regnskabsaret 2022.

Det vil desuden medfore, at den foresléede § 18, stk. 3, nr.
2, som medferer, at revisor skal pase, at det private tilbuds
regnskab ikke afviger vaesentligt fra det af socialtilsynet
godkendte budget, finder anvendelse forste gang i forbindel-
se med tilbuddets regnskab for regnskabséret 2022.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 2. Inden for hver region har kommunalbestyrelsen i en
af kommunerne ansvaret for at godkende og fore driftsorien-
teret tilsyn med tilbud, som er nevnt i § 4, stk. 1, og for
at godkende og fore tilsyn med de foreninger og private
virksomheder, som er nevnt i § 18 a. Kommunalbestyrelser-
ne, som varetager denne funktion, benavnes i denne lov
socialtilsyn.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i folgende kommuner vare-
tager funktionen som socialtilsyn efter stk. 1, jf. dog stk. 3
og 4:

1) Frederiksberg Kommune i Region Hovedstaden.

2) Holbaek Kommune i Region Sjaelland.

3) Faaborg-Midtfyn Kommune i Region Syddanmark.
4) Silkeborg Kommune i Region Midtjylland.

5) Hjorring Kommune i Region Nordjylland.

Stk. 3. Frareglen i stk. 2 gaelder folgende undtagelser:

1) Socialtilsynet i Region Syddanmark varetager opgaven

i Frederiksberg Kommune og opgaven vedregrende tilbud
beliggende i andre kommuner i Region Hovedstaden, hvor
Frederiksberg Kommune enten er driftsherre eller har indga-
et aftale med tilbuddet om keb af samtlige pladser.

2) Socialtilsynet i Region Hovedstaden varetager opgaven
1 Holbaek Kommune og opgaven vedrerende tilbud belig-
gende i andre kommuner i Region Sjelland, hvor Holbaek
Kommune enten er driftsherre eller har indgéet aftale med
tilbuddet om keb af samtlige pladser.

3) Socialtilsynet i Region Sjaelland varetager opgaven i
Hjerring Kommune og opgaven vedrerende tilbud beliggen-
de i andre kommuner i Region Nordjylland, hvor Hjerring
Kommune enten er driftsherre eller har indgéet aftale med
tilbuddet om keb af samtlige pladser.

4) Socialtilsynet i Region Nordjylland varetager opgaven

i Silkeborg Kommune og opgaven vedrerende tilbud belig-
gende i andre kommuner i Region Midtjylland, hvor Silke-
borg Kommune enten er driftsherre eller har indgaet aftale
med tilbuddet om keb af samtlige pladser.

5) Socialtilsynet i Region Midtjylland varetager opgaven i
Faaborg-Midtfyn Kommune og opgaven vedrerende tilbud
beliggende i andre kommuner i Region Syddanmark, hvor
Faaborg-Midtfyn Kommune enten er driftsherre eller har
indgéet aftale med tilbuddet om keb af samtlige pladser.

Lovforslaget
§1

I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse nr. 1377 af 21.
september 2020, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 2, stk. 2, eendres »stk. 3 og 4:« til: »stk. 3, 4 og 6:«.

2.1§ 2, stk. 3, nr. 1-5, ®ndres »aftale med tilbuddet om keb
af samtlige pladser« til: »driftsaftale med tilbuddet, jf. dog
stk. 6«.

3.1¢§ 2, stk. 3, indseettes som nr. 6.

»6) Private tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, der indgér i kon-
cerner eller koncernlignende konstruktioner, jf. § 2 a, stk.
1, herer under socialtilsynet i den region, hvor koncernen
eller den koncernlignende konstruktion har sin hovedadres-
se. Koncerner har hovedadresse, hvor moderselskabet har
hjemsted, jf. selskabslovens § 5, nr. 13. Koncernlignende
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Stk. 4. Private tilbud som naevnt i § 4, stk. 1, der drives af
koncerner eller koncernlignende konstruktioner, herer under
socialtilsynet 1 den region, hvor koncernen har sin hoved-
adresse.

Stk. 5. ---

§ 5. Socialtilsynet treeffer efter ansegning og dialog med
ansgger afgerelse om godkendelse som generelt egnet af
tilbud, som er naevnt i § 4, stk. 1, safremt tilbuddet opfylder
betingelserne for godkendelse, jf. §§ 6 og 12-18.

konstruktioner har hovedadresse, hvor det tilbud, jf. § 4, stk.
1, nr. 2-4, der forst har segt om godkendelse, jf. § 5, har
adresse.«

4. § 2, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Hvis et tilbud eller en plejefamilie, jf. § 4, stk. 1,
skifter adresse, eller en koncern eller koncernlignende kon-
struktion skifter hovedadresse, og dette medferer, at tilbud-
det, plejefamilien eller tilbud, der indgar i koncernen eller
den koncernlignende konstruktion bliver underlagt driftsori-
enteret tilsyn af et andet socialtilsyn, vil tilbuddet, plejefami-
lien eller tilbud, der indgér i koncernen eller den koncernlig-
nende konstruktion fortsat here under det socialtilsyn, som
det hidtil har veret underlagt, jf. stk. 2, 3 eller 6, i et ar
fra det tidspunkt, hvor oplysningen om adresseandringen er
tilgeengelig for socialtilsynet.«

5.1¢ 2 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Social- og @ldreministeren kan fastsatte regler om
hel eller delvis fravigelse af stk. 2 og 3 og om ansvaret for
varetagelsen af sarlige opgaver.«

6. Efter § 2 indsattes:

»§ 2 a. Socialtilsynet, jf. § 2, stk. 3, nr. 6, treeffer afgerelse
om, hvorvidt private tilbud, jf. § 4, stk.1, nr. 2-4, indgar
i koncernlignende konstruktioner. Der er tale om en koncer-
nlignende konstruktion, hvis
1) der ikke er tale om en koncern i selskabsretlig forstand,

2) der mellem et eller flere private tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr.
2-4, eller andre virksomheder sker en kontinuerlig og ikke
ubetydelig samhandel, herunder kab, salg, leje og udleje af
varer, ydelser, aktiver, fast ejendom m.v., og

3) der er én eller flere fysiske personer, der ejer eller pa
anden made har ekonomisk og driftsmessig bestemmende
indflydelse pa tilbud og virksomheder navnt i nr. 2, eller der
er sammenfald i bestyrelses-, leder- eller ejerkreds i tilbud
og virksomheder navnt i nr. 2, herunder sammenfald ved
nartstaende.

Stk. 2. Private tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, skal give
socialtilsynet de nedvendige oplysninger til brug for social-
tilsynets vurdering af, om et tilbud indgér i en koncernlig-
nende konstruktion, jf. stk. 1.«

7.1§ 5, stk. 1 og 7, ®&ndres »§§ 6 og 12-18« til: »§§ 6 og 11
a-18 samt sundhedslovens § 141, stk. 6, 2. pkt«.

8.1¢ 5 indsattes efter stk. 1 som nye stykker:
»Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 af tilbud, jf. § 4, stk. 1,
nr. 2-4, skal som minimum omfatte
1) tilbuddets adresse og fysiske rammer,
2) antal pladser,
3) malgruppe,
4) tilbudstype og
5) tilbuddets ydelser.
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Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 er en betingelse for, at
tilbud, som er naevnt i § 4, stk. 1, nr. 1-3, kan indga i den
kommunale forsyning, jf. § 4, stk. 3, i lov om social service.

Stk. 3. Socialtilsynets godkendelse efter stk. 1 er en betin-
gelse for, at kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe tilbud
om alkoholbehandling pa behandlingssteder, som er navnt i
§ 4, stk. 1, nr. 4, jf. § 141, stk. 6, i sundhedsloven.

Stk. 4. Socialtilsynet kan, nér serlige grunde taler for det,
traeffe afgerelse om, at ikkegodkendte tilbud, som er navnt i
§ 4, stk. 1, nr. 1-3, og som kommunalbestyrelsen i1 akutsitua-
tioner har visiteret borgere til i en periode pa op til 3 uger, jf.
§ 4, stk. 4, i lov om social service, kan anvendes i yderligere
3 uger.

Stk. 5. Socialtilsynet kan i forbindelse med godkendelsen
efter stk. 1 fastsaette vilkar, hvis opfyldelse er en betingelse
for fortsat godkendelse. Socialtilsynet kan knytte frister til et
vilkér.

Stk. 6. Socialtilsynet kan efter anmodning fra tilbuddet
eller plejefamilien treeffe afgerelse om, at den meddelte god-
kendelse og de meddelte vilkar for godkendelsen, jf. stk. 1,
kan fraviges pa nermere bestemte betingelser eller inden for
en nermere bestemt periode. Socialtilsynet kan i forbindelse
med afgerelsen fastsette vilkér, jf. stk. 5, som betingelse for
afgerelsen om, at godkendelsen kan fraviges. Socialtilsynet
kan knytte frister til et vilkar fastsat efter 2. pkt. Afgerelsen
om fravigelse, jf. 1. pkt., bortfalder, nar betingelserne ikke
leengere er opfyldt eller den fastsatte periode er udlabet.

Stk. 7. Socialtilsynet kan treeffe afgerelse om opher af
godkendelsen af et tilbud, hvis tilbuddet ikke leengere opfyl-
der betingelserne for godkendelse, jf. stk. 1, jf. §§ 6 og
12-18.

Stk. 8. Godkendelsen bortfalder, hvis tilbuddet ikke har
vaeret benyttet til det godkendte formél i en sammenhen-
gende periode pa 2 ar, dog 3 ar for almene plejefamilier,
forsteerkede plejefamilier og specialiserede plejefamilier, jf.
§ 66, stk. 1, nr. 1-3, i lov om social service.

Stk. 3. Godkendelse efter stk. 1, af plejefamilier, jf. § 4,
stk. 1, nr. 1, skal som minimum omfatte
1) plejefamiliens adresse og fysiske rammer,
2) antal pladser,
3) plejefamilietype og
4) plejefamiliens ydelser.«
Stk. 2-6 bliver herefter til stk. 4-8.

9.1¢ 5, stk. 4, der bliver stk. 6, @ndres »ikkegodkendte
tilbud, som er naevnt i § 4, stk. 1, nr. 1-3« til: »tilbud og
plejefamilier, som er nevnt i § 4, stk. 1, nr. 1-3, som ikke
er godkendt af socialtilsynet«, og som 2. pkt. indsettes:
»Afgerelsen traeffes pd baggrund af en ansegning fra den
visiterende eller anbringende kommunalbestyrelse. «

10. § 5, stk. 5, der bliver stk. 7, affattes saledes:

»Stk. 7. Socialtilsynet kan i forbindelse med godkendelser
efter stk. 1, 8 og 9 fastsatte vilkar, hvis opfyldelse er en
betingelse for at bevare godkendelsen. Socialtilsynet kan
knytte frister til opfyldelsen af vilkar«.

11. § 5, stk. 6, der bliver stk. 8, affattes saledes:

»Socialtilsynet kan efter anmodning fra tilbuddet eller ple-
jefamilien traeffe afgerelse om, at den meddelte godkendelse
og de meddelte vilkdr for godkendelsen, jf. stk. 1 og 7,
kan fraviges pd narmere bestemte betingelser eller inden
for en nermere bestemt periode. En afgerelse om fravigelse
af godkendelse forudseatter ikke, at der forinden har varet
ansegt om en veasentlig @ndring af tilbuddets eller plejefa-
miliens godkendelse, jf. stk. 9. Afgerelsen om fravigelse, jf.
1. pkt., bortfalder, nar betingelserne ikke leengere er opfyldt,
eller den fastsatte periode er udlebet.«

12. 1 § 5 indsettes efter stk. 6, der bliver stk. 8, som nyt
stykke:

»Stk. 9. Socialtilsynet kan treeffe afgerelse om @ndring af
et tilbuds godkendelse, jf. stk. 1, nar der er sket vasentlige
@ndringer 1 forhold til tilbuddets eksisterende godkendelse
eller efter ansegning fra tilbuddet.«

Stk. 7-9 bliver herefter stk. 10-12.

13.1§ 5, stk. 7, der bliver stk. 10, aendres »kan traeffe« til:
»reeffer«.

14.1§ 5, stk. 8, der bliver stk. 11, indsaettes som 2. pkt.:
»Godkendelsen bortfalder endvidere, hvis tilbuddet eller
plejefamilien anmoder socialtilsynet herom.«
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Stk. 9. Social- og indenrigsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om godkendelsens tilrettelaeggelse, om socialtil-
synets forpligtelser i forbindelse med godkendelsen og om
socialtilsynets afgerelser efter stk. 4.

§ 6. -

Stk. 2. Tilbuddenes kvalitet vurderes inden for felgende
temaer:

1) Uddannelse og beskzftigelse.

2) Selvstaendighed og relationer.

3) Mélgrupper, metoder og resultater.

4) Sundhed og trivsel.

5) Organisation og ledelse, jf. dog stk. 4.
6) Kompetencer.

7) @konomi, jf. dog stk. 4.

8) Fysiske rammer.

Stk. 3. Ved vurderingen af, om de tilbud, som er naevnt i §
4, stk. 1, nr. 2-4, har den forngdne ekonomiske kvalitet, jf.
stk. 2, nr. 7, skal socialtilsynet tage stilling til,
1) om tilbuddet er ekonomisk baredygtigt,
2) om tilbuddets skonomi giver mulighed for den fornedne
kvalitet i tilbuddet i forhold til prisen og i forhold til tilbud-
dets malgruppe, og
3) om der er gennemsigtighed i tilbuddets gkonomi.

Stk. 4-5. ---

§ 7. Socialtilsynet forer driftsorienteret tilsyn med tilbud,
som er nevnt i § 4, stk. 1, for at sikre, at tilbuddene fortsat
har den fornedne kvalitet, jf. § 6, og opfylder betingelserne
for godkendelse, jf. § 5, stk. 1. Socialtilsynet skal som led i
det driftsorienterede tilsyn bade fore kontrol med forholdene
i tilbuddet og indgéd i dialog med tilbuddet. Dialogen skal
bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten i tilbuddet.

Stk. 2. Socialtilsynet skal ved varetagelsen af tilsynsopga-
ven indhente relevant information, herunder

1) afleegge anmeldte og uanmeldte tilsynsbesog i tilbuddet,
2) indhente oplysninger fra tilbuddet, herunder tilbuddets
seneste arsrapport, jf. § 12, stk. 4,

3) indhente oplysninger om tilbud, som er naevnt i § 4, stk.
1, nr. 1-3, fra de kommuner, som har ansvar for de enkelte
borgeres ophold i tilbuddet i henhold til lov om social servi-
ce, jf. §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade,

4) indhente oplysninger om tilbud, som er nevnt1i § 4,

stk. 1, nr. 4, fra de kommuner, som har visiteret borgere til
behandlingsstedet i henhold til sundhedslovens § 141, stk. 1,

5) indhente oplysninger fra ungekriminalforsorgen om del-
vis lukkede degninstitutioner, delvis lukkede afdelinger pa
degninstitutioner, sikrede degninstitutioner og sarligt sikre-
de afdelinger efter § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social service

og

15.1§ 5, stk. 9, der bliver stk. 12, aendres »stk. 4« til: »stk.
6«.

16. Efter § 5 a indseettes:
»Vurdering af kvaliteten«.

17.15§ 6, stk. 2, nr. 5 og 7, &ndres »stk. 4« til: »stk. 3«.

18. § 6, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

19. § 7, stk. 1, 2. og 3. pkt., ophaves.

20. 1§ 7 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Socialtilsynet skal fore kontrol med forholdene
i tilbuddet og indgé i dialog med tilbuddet. Dialogen skal
bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten i tilbuddet. Dia-
log skal indgd som led i det lebende driftsorienterede tilsyn
og i forbindelse med, at der treeffes afgerelser.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

21.1§ 7, stk. 2, nr. 2, der bliver stk. 3, nr. 2, @ndres »stk. 4,«
til: »stk. 5,«.

22.§ 7, stk. 2, nr. 4, der bliver stk. 3, nr. 4, affattes saledes:
»4) indhente oplysninger om tilbud, som er nevnt i § 4, stk.
1, nr. 4, fra de kommuner, hvis borgere modtager behandling
for alkoholmisbrug pa behandlingsstedet i henhold til sund-
hedslovens § 141, stk. 1,«.

23.1§ 7, stk. 2, nr. 5, der bliver stk. 3, nr. 5, @&ndres »nr. 6«
til: »nr. 7«.
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6) indhente oplysninger fra ansatte og borgere i tilbuddet
samt fra andre relevante personer.
Stk. 3. ---

Stk. 4. ---

§ 8. Socialtilsynet skal treffe afgerelse om skarpet tilsyn,
nar forholdene i det enkelte tilbud tilsiger det. Afgarelse om
skerpet tilsyn treffes for en periode pa hejst 3 méneder ad
gangen og oplyses pa Tilbudsportalen. Som led i en afgerel-
se om skarpet tilsyn skal socialtilsynet udstede pabud, jf.
stk. 2.

Stk. 2. Socialtilsynet kan, nar det er nedvendigt for at sik-
re, at tilbuddet fortsat opfylder betingelserne for godkendel-
se, treeffe afgerelse om at udstede pabud, hvis overholdelse
kan gares til en betingelse for fortsat godkendelse. Socialtil-
synet skal fastsette en frist for et pAbuds overholdelse.

§ 9. Socialtilsynet skal udarbejde en arsrapport om tilbud-
denes kvalitet. Rapportens konklusioner skal indga i dreftel-
serne om den rammeaftale pa det sociale omrade og det
almene @ldreboligomrade, som arligt indgas mellem kom-
munalbestyrelserne i regionen og regionsradet, jf. § 6 1 lov
om social service.

§ 10. ---

Stk. 2. Bliver socialtilsynet opmarksomt pa bekymrende
forhold pa et behandlingssted, som er navnt i § 4, stk. 1,
nr. 4, skal socialtilsynet underrette de kommuner, som har
visiteret borgere til behandlingsstedet i henhold til sundheds-
lovens § 141, stk. 1.

Stk. 3. Socialtilsynet kan orientere den kommune, som har
ansvar i henhold til lov om social service for den enkelte
borgers ophold i tilbuddet, jf. §§ 9-9 b i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade, hvis socialtil-
synet bliver opmerksomt pa bekymrende forhold vedreren-
de kommunens opgaver i forhold til den enkelte borger.

24,1 § 7 indseettes efter stk. 3, der bliver stk. 4, som nyt
stykke:

»Stk. 5. Socialtilsynet udarbejder en tilsynsrapport efter
hvert gennemfort tilsyn.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

25. § 8, stk. 1, affattes saledes:

»Socialtilsynet treffer afgerelse om skerpet tilsyn, hvis
konkrete forhold i et tilbud skaber bekymring for tilbuddets
kvalitet, eller hvis socialtilsynet ud fra en samlet vurdering
af tilbuddet, jf. § 6, finder, at tilbuddet ikke leengere har
den fornedne kvalitet. Afgarelse om skarpet tilsyn traeffes
for en periode pa hejst 3 maneder ad gangen og oplyses pa
Tilbudsportalen.«

26.1§ 8, stk. 2, indseettes som 3. pkt.: »Fristen kan under

serlige omstendigheder forlenges efter anmodning fra til-
buddet.«

27.18 9, stk. 1, 2. pkt., &ndres »érligt« til: »hvert andet ar«.

28. § 10, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Hvis socialtilsynet bliver opmarksomt pa bekym-
rende forhold pa et behandlingssted, som er navnt i § 4,
stk. 1, nr. 4, skal socialtilsynet underrette de kommuner, hvis
borgere modtager behandling for alkoholmisbrug pa behand-
lingsstedet i henhold til sundhedslovens § 141, stk. 1.«

29. 1 § 10 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Hvis socialtilsynet far oplysninger om bekymren-
de forhold i et tilbud, jf. § 4, stk. 1, som er nadvendige og
relevante af hensyn til udferelse af en opgave, som henharer
under en anden offentlig myndighed, skal socialtilsynet uden
unedigt ophold videregive oplysningerne til denne anden
myndighed, herunder oplysninger om, hvorvidt socialtilsy-
net har taget tilsynsmaessige skridt.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

30. § 10, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Hvis socialtilsynet bliver opmaerksomt pa uhen-
sigtsmeessige forhold i forhold til den enkelte borger, der
relaterer sig til den enkelte kommunes ansvar efter lov om
social service, jf. §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og admini-
stration pd det sociale omrade, kan socialtilsynet orientere
den pageldende kommune herom.«
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§ 11. Socialtilsynet skal have et telefonnummer og en e-
postadresse, hvortil et tilbuds personale, beboere, parerende
og andre kan henvende sig anonymt om bekymrende forhold
i tilbuddet. Socialtilsynet skal oplyse beboere og ansatte om
muligheden for at rette henvendelse til socialtilsynet efter
denne bestemmelse.

Stk. 2-4. ---

31. 5 11, stk. 1, affattes saledes:

»Socialtilsynet skal i hver region have en whistleblowerord-
ning, hvortil et tilbuds personale, beboere, parerende og
andre kan henvende sig anonymt om bekymrende forhold

i tilbuddet. Socialtilsynet skal oplyse beboere, ansatte m.fl. i
det enkelte tilbud om muligheden for at rette henvendelse til
socialtilsynet efter 1. pkt.«

32.1¢ 11 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Socialtilsynet kan uden samtykke fra den, der har
henvendt sig, jf. stk. 1, videregive henvendelsens indhold til
en anden offentlig myndighed, hvis indholdet er relevant og
nedvendigt for den anden myndigheds opgavevaretagelse.«

33. Efter § 11 indsaettes i kapitel 2:
»@konomisk tilsyn

§ 11 a. Ved vurderingen af, om et tilbud, som er navnt i
§ 4, stk. 1, nr. 2-4, har den fornedne skonomiske kvalitet, jf.
§ 6, stk. 2, nr. 7, skal socialtilsynet tage stilling til folgende
forhold:

1) Om tilbuddet er gkonomisk baredygtigt.

2) Om tilbuddets skonomi giver mulighed for den fornedne
kvalitet i tilbuddet i forhold til prisen og i forhold til tilbud-
dets malgruppe.

3) Om der er gennemsigtighed i tilbuddets gkonomi.

Stk. 2. Som led i vurderingen efter stk. 1 skal socialtilsynet
sikre sig folgende:

1) At revisor ikke har anfert forbehold eller vasentlige sup-
plerende oplysninger til arsregnskabet,.

2) At der ifolge tilbuddets arsbudget er et rimeligt forhold
mellem den forventede omsatning og omkostningerne,.

3) At tilbuddets arsbudget afspejler tilbuddets méalgruppe,
metoder samt tilbuddets planer for faglig udvikling og sterre
@ndringer.

4) At det private tilbuds soliditetsgrad er rimelig set i for-
hold til tilbuddets alder og specialiseringsgrad.

Stk. 3. Socialtilsynet skal som led i vurderingen af, om et
privat tilbud har den fornedne ekonomiske kvalitet, jf. stk.
1 og 2, vurdere tilbuddets udgifter til lon til ledelsen. Denne
vurdering skal offentliggeres pa Tilbudsportalen.

Stk. 4. Socialtilsynet skal i sin vurdering af, om et tilbud
har den forngdne gkonomiske kvalitet, jf. § 6, stk. 2, nr. 7,
tage udgangspunkt i de oplysninger, der fremgér af de gko-
nomiske negletal, jf. § 12, stk. 5, arsbudgettet, jf. § 16, det
private tilbuds arsregnskab, jf. § 17, og revisionspategnin-
gen, jf. § 18. Hvis disse oplysninger vurderes ikke at vere
tilstreekkelige, kan socialtilsynet efter en konkret vurdering
indhente supplerende oplysninger hos tilbuddet, driftsherren
0g revisor.

Stk. 5. Hvis socialtilsynet i forbindelse med deres stilling-
tagen efter stk. 1, nr. 2, vurderer, at et tilbud er uforholds-
massigt dyrt sammenholdt med tilbuddets kvalitet, skal so-
cialtilsynet bemerke dette i tilsynsrapporten, jf. § 7, stk. 5,
og pa Tilbudsportalen, jf. § 22, stk. 2.
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§ 12. Tilbud, der seger om godkendelse efter § 5, skal
til brug for vurderingen af ansegningen give socialtilsynet
de faglige, organisatoriske og ekonomiske oplysninger om
tilbuddet, som socialtilsynet anmoder om.

Stk. 2. Tilbud, der er godkendt efter § 5, skal

1) af egen drift give socialtilsynet oplysninger om vasentli-
ge @ndringer i forhold, der 14 til grund for godkendelsen, jf.
§5,stk. 1,

2) efter anmodning give socialtilsynet oplysninger om, hvil-
ke kommuner der har ansvar for at yde hjelp til borgere, der
har ophold i tilbud, som er naevnt i § 4, stk. 1, nr. 1-3, jf. §§
9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade,

3) efter anmodning give socialtilsynet oplysninger om, hvil-
ke kommuner der i henhold til sundhedslovens § 141, stk. 1,
har visiteret borgere til behandlingsstedet, og

§ 11 b. Socialtilsynet godkender tilbuddets arsbudget, jf. §
16, stk. 1, som led i godkendelsen af tilbuddet, jf. § 5, stk.
1, og det driftsorienterede tilsyn, jf. § 7, stk. 1, hvis felgende
forhold er opfyldt:

1) Arsbudgettet sikrer den nedvendige sammenhzng mellem
den faglige indsats og de afsatte skonomiske ressourcer.

2) Arsbudgettet indeholder ikke udgifter uvedkommende for
tilbuddets virksomhed.

3) Arsbudgettet giver mulighed for ansvarlig forvaltning af
offentlige midler.

Stk. 2. Som led i godkendelsen af arsbudgettet skal social-
tilsynet pase folgende forhold:

1) At udgifter til leje af fast ejendom ikke overstiger, hvad
der anses for normale lejeudgifter for tilsvarende ejendom,
der anvendes til tilsvarende formél (markedslejen).

2) At vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger,
hvad der anses for s&edvanligt efter hvervets art og arbejdets
omfang.

3) At goodwill ikke medregnes.

4) At transaktioner mellem enkelte enheder i en koncern
eller en koncernlignende konstruktion sker pa markedsvilkar
i overensstemmelse med, hvad der kunne vare opnéet, hvis
transaktionerne var sket mellem uafthangige parter.

Stk. 3. Socialtilsynet kan til brug for vurderingen af, om
tilbuddets udgifter til leje af den faste ejendom, jf. stk. 2, nr.
1, overstiger markedslejen, indhente uathaengige valuarvur-
deringer, som betales af tilbuddet.

Stk. 4. Socialtilsynet godkender tilbuddets arsbudget i sin
helhed, og kan afvise at godkende arsbudgettet med henvis-
ning til, at arsbudgettet pa baggrund af enkelte poster ikke
opfylder kravene i stk. 1.

§ 11 c. Ved vurderingen af, om de plejefamilier, som er
nevnt i § 4, stk. 1, nr. 1, har den fornedne ekonomiske
kvalitet, jf. § 6, stk. 2, nr. 7, skal socialtilsynet foretage en
overordnet vurdering af, om plejefamiliens ekonomi giver
grundlag for en stabil anbringelse.«

34.1¢§ 12, stk. 1, indsattes efter »Tilbud«: »og plejefamilier,
jf. § 4, stk. 1«, og efter »godkendelse« indsattes: »eller er
godkendt«.

35.1§ 12, stk. 2, indsattes efter »tilbud«: »og plejefamili-
er«.

36.1¢§ 12, stk. 2, nr 1, indsattes efter »egen drift«: »straks«,
og », der 14 til grund for godkendelsen, jf. § 5, stk. 1«
@ndres til: »til godkendelsen, jf. § 5, stk. 2 og 3«.

37.§ 12, stk. 2, nr. 3, affattes sdledes:
»3) efter anmodning give socialtilsynet oplysninger om,
hvilke kommuner der i henhold til sundhedslovens § 141,
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4) efter anmodning give socialtilsynet de oplysninger, som
er nedvendige for, at socialtilsynet kan udfere det driftsori-
enterede tilsyn.

Stk. 3. Sundhedspersoner, jf. sundhedslovens § 6, skal
efter anmodning give socialtilsynet oplysninger om borgere 1
sundhedsfaglig behandling, jf. sundhedslovens § 5, pa tilbud
omfattet af § 4, stk. 1, i lov om socialtilsyn, nar de er ned-
vendige, for at socialtilsynet kan udfere det driftsorienterede
tilsyn.

Stk. 4. Tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 2-4, der er god-
kendt efter § 5, skal udarbejde en arlig rapport om tilbuddets
virksomhed.

Stk. 5. Social- og indenrigsministeren fastsatter narmere
regler om tilbuddenes oplysningspligt efter stk. 1-4.

stk. 1, har borgere, som modtager behandling pa behand-
lingsstedet,«.

38.1§ 12, stk. 2, nr. 4, ®ndres »tilsyn.« til: »tilsyn, «.

39.1§ 12, stk. 2, indsattes som nr: 5 og 6:

»5) af egen drift og uden unedigt ophold give socialtilsynet
oplysninger om bekymrende forhold og handelser i tilbud-
det samt om, hvorvidt andre tilsynsyndigheder har foretaget
tilsynsmeessige skridt over for tilbuddet, og

6) af egen drift og uden unegdigt ophold give den kommune
med ansvar for den enkelte borger efter lov om social servi-
ce, jf. §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, oplysninger om bekymrende forhold og
haendelser i tilbuddet samt om, hvorvidt andre tilsynsyndig-
heder har foretaget tilsynsmassige skridt over for tilbuddet.«

40.1 § 12 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Tilbud efter § 4, stk. 2-4, revisorer og driftsherrer
skal
1) af egen drift give socialtilsynet de relevante og nedven-
dige oplysninger om tilbuds samt koncerners og koncernlig-
nende konstruktioners gkonomiske forhold, og
2) efter anmodning give socialtilsynet supplerende gkono-
mioplysninger for tilbud og koncerner og koncernlignende
konstruktioner, hvis socialtilsynet vurderer, at de indberette-
de oplysninger ikke er fyldestgerende eller er i tvivl om,
hvorvidt oplysningerne er i overensstemmelse med de fakti-
ske forhold.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

41.1§ 12, stk. 4, der bliver stk. 5, indsaettes efter »virksom-
hed«: », som bl.a. skal indeholde ekonomiske negletal fra
tilbuddets seneste arsregnskab«.

42.1§ 12, stk. 5, der bliver stk. 6, eendres »stk. 1-4«: til:
»stk. 1-5 og om tilbuddenes arlige rapport om tilbuddets
virksomhed efter stk. 5«.

43. Efter § 12 a indsettes for overskriften for § 13:
»Krav til virksomhedsform

§ 12 b. Det er en betingelse for godkendelse af private
tilbud som neevnt i § 4, stk. 1, nr. 2-4, at tilbuddet er oprettet
som selvejende institution, forening, aktieselskab, anparts-
selskab, partnerselskab eller virksomhed med begrenset an-
svar omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomhe-
der.

§ 12 c. Private tilbud, jf. § 12 b, skal pa Tilbudsportalen
oplyse om ejerforholdene i tilbuddet, herunder om tilbuddet
er helt eller delvist ejet fra udlandet. 1. pkt. galder dog
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§ 13. Private tilbud, som ikke er organiseret som enkelt-
mandsvirksomheder eller interessentskaber, skal have en
vedtagt.

§ 14. Private tilbuds leder, dennes agtefalle eller person-
er, der er knyttet til de navnte personer ved slagt- eller
svogerskab 1 ret op- eller nedstigende linje eller sidelinjen
sa nart som seskende, kan ikke udgere en bestyrelses fler-
tal. Bestyrelsen skal sammensettes, s& mindst et medlem
er uafhengig af tilbuddets leder, og lederen mé ikke have
stemmeret i bestyrelsen.

Stk. 2. Socialtilsynet kan kun godkende tilbud oprettet
som aktieselskab eller anpartsselskab, hvis selskabet har en
bestyrelse, der opfylder betingelserne i stk. 1.

ikke for tilbud, der drives som selvejende institutioner eller
foreninger.«

44.1§ 13, stk. 1, indsaettes efter »tilbud,«: »jf. § 12 b,«
og »som ikke er organiseret som enkeltmandsvirksomheder
eller interessentskaber« udgér.

45. § 14 affattes saledes:

»§ 14. Private tilbud, jf. § 12 b, skal have en bestyrelse,
der opfylder betingelserne i stk. 2-4.

Stk. 2. Flertallet af bestyrelsens medlemmer skal vere
uafhengige af tilbuddets leder.

Stk. 3. Falgende personer ma ikke tilsammen udgere fler-
tallet 1 bestyrelsen:

1) Personer, der udlejer ejendomme, andre storre aktiver
eller personale til tilbuddet.

2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, foreninger
eller andre virksomheder, der udlejer ejendomme, andre
storre aktiver eller personale til tilbuddet, eller personer med
bestemmende indflydelse i disse fonde, selskaber, foreninger
eller andre virksomheder.

3) Advokater, revisorer eller lignende radgivere for personer,
jf. nr. 1, eller for fonde, selskaber, foreninger eller andre
virksomheder, jf. nr. 2.

4) Ansatte i ledende stillinger hos personer, jf. nr. 1, eller i
fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder, jf. nr.
2.

Stk. 4. Tilbuddets medarbejdere skal vere reprasenteret
med mindst ét medlem i bestyrelsen, som valges af og
blandt tilbuddets medarbejdere. Dette bestyrelsesmedlem er
beskyttet mod afskedigelse og anden forringelse af forhol-
dene pad samme made som tillidsreprasentanter inden for
vedkommende eller tilsvarende omréade. 1. og 2. pkt. finder
dog ikke anvendelse, hvis tilbuddets medarbejdere har valgt
medarbejderreprasentanter i henhold til selskabsloven og
regler udstedt i medfer heraf om medarbejderrepresentation.

Stk. 5. Tilbuddets leder mé ikke have stemmeret i bestyrel-
sen.«

46. Efter § 14 indsaettes for overskriften for § 15:

»§ 14 a. Socialtilsynet kan i forbindelse med en afgerelse
om opher af et tilbuds godkendelse, jf. § 5, stk. 10, treeffe af-
gorelse om, at personer, der var ansat som leder af tilbuddet
pa tidspunktet for afgerelsen om opher, i en periode pa 5 ar
fra afgerelsen ikke ma ansattes som leder af eller udpeges
til bestyrelsen for tilbud, som er godkendt eller som seger
om godkendelse af socialtilsynet. En sadan afgerelse kan
treeffes, hvis en person var ansat som leder af tilbuddet pa
tidspunktet for afgerelsen om opher, og hvis den pagelden-
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§ 15. ---

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Socialtilsynets tilsyn med tilbud, der er oprettet
som fonde, der er godkendt af socialtilsynet efter § 5, stk.
1, omfatter ud over socialtilsynets opgaver efter §§ 7-11 og
16-18 tilsyn med,

1) om fondens ekonomiske dispositioner er i overensstem-
melse med vedtegterne og med grundlaget for godkendel-
sen, 0g

2) om fonden efterlever lovgivningens krav om regnskabsaf-
leggelse og revision.

Stk. 7-9. ---

§ 16. Tilbud som navnt i § 4, stk. 1, nr. 2-4, der seger om
godkendelse, eller som er godkendt, skal som grundlag for
godkendelsen og det driftsorienterede tilsyn efter denne lov
udarbejde et arsbudget for varetagelsen af opgaverne efter
lov om social service, der skal godkendes af socialtilsynet.

Stk. 2. For private koncerner og koncernlignende kon-
struktioner, jf. § 2, stk. 4, skal der ud over arsbudget for de
enkelte tilbud, jf. stk. 1, udarbejdes en koncernnote, hvoraf
bl.a. pengestrommene mellem koncernens enkelte dele skal
fremga. Det er en forudsatning for godkendelse af arsbud-
gettet, jf. stk. 1, at afregninger mellem tilbuddet og andre
enheder inden for koncernen sker pad markedsvilkar.

Stk. 3. ---

§17. -

Stk. 2. ---

§ 18. Regnskaber for private tilbud som navnt i § 4,
stk. 1, nr. 2-4, skal revideres af en godkendt revisor. Det
reviderede regnskab sendes til socialtilsynet til orientering.

de har forarsaget eller medvirket til de forhold, der dannede
grundlag for afgerelsen om opher af godkendelse.«

47.1§ 15, stk. 6, &ndres »§§ 7-11 og 16-18« til: »§§ 7-10,
11 a,11bog§ 12 a, stk. 2 og 3, og §§ 16-18 samt sundheds-
lovens § 141, stk. 6, 2. pkt«.

48.1¢ 16, stk. 1, indsattes efter »nr. 2-4,«: »med undtagelse
af tilbud efter § 66, stk. 1, nr. 8, i lov om social service,«,
efter »godkendt« indsattes: »af socialtilsynet«, og efter »so-
cialtilsynet« indsettes: », jf. § 11 b«.

49.1 § 16 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Arsbudgettet, jf. stk. 1, udarbejdes med udgangs-
punkt i grundlaget for beregning af tilbuddets takster, jf.
regler fastsat i medfer af § 174, stk. 3, i lov om social
service, og de indtegts- og omkostningstyper, der fremgar af
beregningsgrundlaget. Arsbudgettet skal desuden indeholde
oplysninger om andre indtagter.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

50. § 16, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. For koncerner og koncernlignende konstruktioner,
jf. § 2 a, skal der ud over arsbudget for de enkelte tilbud,
jf. stk. 1, udarbejdes en koncernnote med udgangspunkt i
de enkelte enheders budgetter, hvoraf bl.a. pengestremmene
mellem koncernens eller den koncernlignende konstruktions
enkelte enheder skal fremgé.«

51. Efter § 16 indsaettes for overskriften for § 17:

»§ 16 a. Private tilbud skal inden ivarksattelsen af storre
vedligeholdelsesarbejder og forbedringer af tilbuddets fysi-
ske rammer forelegge disse til socialtilsynets godkendelse.«

52.1§ 17 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. For koncerner og koncernlignende konstruktioner,
jf. § 2 a, stk. 1, skal der med udgangspunkt i arsregnskaber-
ne for koncernens eller den koncernlignende konstruktions
enkelte enheder, jf. stk. 1, udarbejdes en koncernnote, hvoraf
bl.a. pengestrommene mellem koncernens eller den koncer-
nlignende konstruktions enkelte enheder skal fremgé.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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Stk. 2. Ved revisionen efterpreves, om regnskabet er rig-
tigt, om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeg-
gelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
love og andre forskrifter og med indgaede aftaler og sad-
vanlig praksis, samt om der er taget skyldige ekonomiske
hensyn ved forvaltningen af de midler og ved driften af de
tilbud, der er omfattet af regnskabet.

Stk. 3. Tilbuddets revisor skal pa anmodning fra socialtil-
synet oplyse om forhold, der er behandlet i forbindelse med
revisionen, og som er af betydning for socialtilsynets vurde-
ring af, om betingelserne for godkendelsen er opfyldt. Revi-
sor skal give socialtilsynet besked, hvis revisor ved revisio-
nen konstaterer forhold, der giver revisor anledning til tvivl
om, hvorvidt betingelserne for godkendelsen er opfyldt.

Stk. 4. Socialtilsynet laegger revisionspategningen til grund
ved socialtilsynets gennemgang af regnskaberne, medmindre
der efter en konkret vurdering ikke er grundlag herfor.

53.1§ 18 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ved den afsluttende revision af regnskaber, jf. stk.
1, skal revisor blandt andet péase folgende:
1) At regnskabet er opstillet i overensstemmelse med geel-
dende regler.
2) At regnskabet ikke afviger vaesentligt fra det af socialtil-
synet godkendte budget.
3) At regnskabet ikke indeholder udgifter uvedkommende
for tilbuddets virksomhed.
4) At regnskabet ikke indeholder vaesentlige fejl eller mang-
ler.
5) At de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleg-
gelsen, er 1 overensstemmelse med meddelte bevillinger, lo-
ve og andre forskrifter samt indgaede aftaler og sedvanlig
praksis.
6) At de skonomiske negletal oplyst af tilbuddet i tilbuddets
arsrapport, jf. § 12, stk. 5, er i overensstemmelse med tilbud-
dets regnskab.
7) At udgifter til leje af fast ejendom ikke overstiger, hvad
der anses for normale lejeudgifter for tilsvarende ejendom,
der anvendes til tilsvarende formél (markedslejen).
8) At vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger,
hvad der anses for s&edvanligt efter hvervets art og arbejdets
omfang.
9) At der ikke i regnskabet er medregnet goodwill.
10) At transaktioner mellem enkelte enheder i en koncern
eller en koncernlignende konstruktion sker pa markedsvilkar
i overensstemmelse med, hvad der kunne vare opnéet, hvis
transaktionerne var foretaget mellem uathangige parter.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

54.1§ 18 indsettes efter stk. 3, der bliver stk. 4, som nyt
stykke:

»Stk. 5. Revisor skal efter anmodning give socialtilsynet
supplerende oplysninger og vurderinger.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

55.1¢ 18 indsettes efter stk. 4, der bliver stk. 6, som stk. 7
og 8:

»Stk. 7. Socialtilsynet kan treffe afgerelse om, at tilbuddet
skal udpege en anden revisor, hvis revisor gentagne gange
ikke har opfyldt kravene i galdende regler og standarder,
eller hvis socialtilsynet af andre arsager generelt vurderer, at
revisionspategningerne ikke kan lagges til grund for social-
tilsynets vurdering af tilbuddets skonomi.
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Stk. 5. Social- og indenrigsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om revisionens tilrettelaeggelse og indhold.

Budget og regnskab

§ 18 g. Foreninger og private virksomheder, jf. § 18 a, der
er godkendt eller gnsker at blive godkendt efter § 18 b, stk.
1, skal som grundlag for godkendelsen og det driftsoriente-
rede tilsyn, jf. § 18 c, udarbejde et arsbudget for deres akti-
viteter 1 forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner i
ordninger med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance efter §§ 95 og 96 i1 lov om
social service. Arsbudgettet skal godkendes af socialtilsynet.

Stk. 2. Foreninger og private virksomheder, der er god-
kendt efter § 18 b, stk. 1, skal indsende revideret arsregn-
skab for deres aktiviteter i forhold til varetagelsen af ar-
bejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til
ansattelse af hjalpere og borgerstyret personlig assistance
efter §§ 95 og 96 i lov om social service til socialtilsynet til
orientering.

Stk. 3. ---

§ 19. Socialtilsynets afgerelser efter denne lov kan pa-
klages af de tilbud, myndigheder, foreninger eller private
virksomheder, der er adressater for socialtilsynets afgarelser,
efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.

Stk. 2. Klage over socialtilsynets afgerelser om opher af
godkendelsen af et tilbud, jf. § 5, stk. 7, og om opher af
godkendelsen af en forening eller en privat virksomhed, jf.
§ 18 b, stk. 4, 1. pkt., har opsattende virkning. Ger sarlige

Stk. 8. Kommunale og regionale driftsherrer indsender den
kommunale eller regionale revisionsberetning om revisionen
af kommunens eller regionens regnskab til socialtilsynet.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 9.

56.1§ 18, stk. 5, der bliver stk. 9, indsettes efter »indhold«:
», herunder om revisors pligt til at afgive en erkleering om
opfyldelsen af stk. 3 pé et saerskilt skema, som skal indg i
revisionsprotokollen og fremsendes til socialtilsynet«.

57. Overskriften for § 18 g affattes séledes:

»@Okonomisk tilsyn«.

58.1¢ 18 g indsettes efter stk. 1 som nye stykker:
»Stk. 2. Socialtilsynet skal godkende foreningens eller den
private virksomheds arsbudget, hvis budgettet
1) ikke indeholder poster uvedkommende for foreningens
eller den private virksomheds varetagelse af funktionen som
arbejdsgiver i ordninger efter §§ 95 og 96 i lov om social
service, og
2) budgettet giver mulighed for ansvarlig forvaltning af de
overforte tilskud til varetagelse af arbejdsgiverfunktionerne.
Stk. 3. Som led i godkendelsen af arsbudgettet skal social-
tilsynet pase,
1) at vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger,
hvad der anses for s&edvanligt efter hvervets art og arbejdets
omfang, og
2) at goodwill ikke medregnes. «
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

59. § 18 g, stk. 2, der bliver stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Foreninger og private virksomheder, der er god-
kendt efter § 18 b, stk. 1, skal indsende deres reviderede
arsregnskaber til socialtilsynet til orientering umiddelbart
efter revisionens afslutning.«

60.1¢ 79, stk. 1, indsattes efter »de«: »personer,«.

61.1§ 19, stk. 2, ®ndres »stk. 7« til: »stk. 10«.
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forhold det pékreevet, kan socialtilsynet eller Ankestyrelsen
treeffe afgarelse om at ivaerksatte afgerelsen straks. Social-
tilsynets afgerelse efter 2. pkt. kan ikke indbringes for An-
kestyrelsen.

§ 23. Socialtilsynets drift finansieres af kommunerne efter
objektive kriterier, jf. stk. 2, og ved opkraevning af omkost-
ningsbaserede takster for godkendelse og driftsorienteret til-
syn, jf. stk. 3 og 4.

Stk. 2. Opgaverne i forbindelse med godkendelse af og
tilsyn med generelt godkendte plejefamilier og kommunale
plejefamilier, jf. § 4, stk. 1, nr. 1, finansieres af de kommu-
ner, hvor det enkelte socialtilsyn godkender og forer tilsyn,
Jf. § 2, stk. 2 og 3, efter objektive kriterier.

Stk. 3-4. ---

Stk. 5. Nar socialtilsynet varetager andre opgaver for kom-
muner, regionsrad eller tilbud end de opgaver, der fremgér
af § 2, dekkes omkostningerne hertil af den pagealdende
kommune eller det pageldende regionsrad eller tilbud pa
grundlag af den konkrete aftale.

Stk. 6. ---

Stk. 7. Socialtilsynet kan i 2014 og 2015 indregne udgifter
til etablering af tilsynsvirksomheden afholdt inden lovens
ikrafttreeden i de objektive finansieringsandele, jf. stk. 2.

Stk. 8. Social- og indenrigsministeren fastsatter narme-
re regler om finansieringen, herunder om opkravning og
beregning af finansieringsandelene samt om indregning af
etableringsudgifter, jf. stk. 7.

§ 24. Socialstyrelsen folger lobende praksis i socialtilsyne-
ne og foretager herunder stikprover, deltager i tilsynsbesog,
gennemforer faglige undersogelser og understotter udferel-
sen af godkendelses- og tilsynsopgaven med relevant vejled-
ning og materiale m.v. Socialstyrelsen udarbejder en arlig
rapport om socialtilsynenes virksomhed.

Stk. 2. Socialtilsynene skal pd anmodning fra Socialstyrel-
sen tilvejebringe og indsende de oplysninger, som Socialsty-
relsen anmoder om.

62. Efter § 21 indsaettes for overskriften for § 22:

»§ 21 a. Socialtilsynet skal i relevant omfang samarbejde
med andre myndigheder og tilsyn med henblik pa koordine-
ring af tilsynet med tilbuddene, jf. § 4, stk. 1.«

63. § 23, stk. 1, ophaves.
Stk. 2-8 bliver herefter stk. 1-7.

64.1¢ 23, stk. 2, der bliver stk. 1, udgar »generelt godkendte
plejefamilier og kommunale«.

65.1§ 23, stk. 5, der bliver stk. 4, indszttes efter »aftale«: »,
jf. dog stk. 5«.

66.1 § 23, stk. 7, der bliver stk. 6, eendres »stk. 2« til: »stk.
1«

67.1§ 23, stk. 8, der bliver stk. 7, eendres »stk. 7« til: »stk.
6«.

68. § 24 affattes saledes:

»§ 24. Socialstyrelsen understotter lobende socialtilsynene
i udferelsen af opgaven med at godkende og fere driftsorien-
teret tilsyn. Socialstyrelsen folger derudover labende social-
tilsynenes praksis for at sikre, at socialtilsynene opfylder
lovens formal, jf. § 1, sd det sikres, at godkendelses- og
tilsynsopgaven varetages pa en systematisk, ensartet, uvildig
og fagligt kompetent made.

Stk. 2. Socialtilsynene skal efter beslutning fra Socialsty-
relsen deltage i de aktiviteter, som Socialstyrelsen iverkseat-
ter for at sikre, at socialtilsynene opfylder lovens formal, jf.
§ 1.

Stk. 3. Socialtilsynene skal tilvejebringe og indsende de
oplysninger, som Socialstyrelsen anmoder om.

Stk. 4. Socialstyrelsen offentligger hvert ar en rapport
om socialtilsynenes virksomhed. Arsrapporten skal bl.a. in-
deholde en status pa de fem socialtilsyns virksomhed i det
seneste ar og vise udviklingen i socialtilsynenes opgave med
at godkende og fore tilsyn med tilbud, jf. § 4, stk. 1. Arsrap-
porten skal sarligt fokusere pd, om det enkelte socialtilsyns
praksis opfylder lovens formal, jf. § 1, og om der er omra-
der, hvor socialtilsynene har en uensartet praksis.
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§ 4.

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. 1 tilfeelde, hvor der er et akut behov for at placere
en borger og der ikke kan findes et egnet godkendt tilbud,
kan et tilbud dog i op til 3 uger indgd i den kommunale
forsyning uden godkendelse. Socialtilsynet orienteres om
anvendelsen af det ikkegodkendte tilbud og kan, nér serlige
grunde taler for det, treeffe afgerelse om, at det ikkegod-
kendte tilbud anvendes i yderligere 3 uger.

§s.

Stk. 2-7. ---

Stk. 8. Regionsradet skal fore tilsyn med regionalt drevne
tilbud efter §§ 103 og 104 og regionalt drevne tilbud efter
§§ 32 og 36, jf. § 5, stk. 1, nr. 2. Det gelder dog ikke for
tilbud, hvor en kommune har indgaet en generel aftale om
anvendelse af samtlige pladser i tilbuddet og om tilsyn. Re-
gionsradet kan delegere sin kompetence efter denne bestem-
melse til socialtilsynet, jf. § 2 1 lov om socialtilsyn.

Stk. 9. ---

§ 14.

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Socialstyrelsen forer stikprevekontrol med,
1) at oplysningerne i Tilbudsportalen er i overensstemmelse
med de faktiske forhold, og

2) at oplysningerne i Tilbudsportalen er indberettet i over-
ensstemmelse med Tilbudsportalens systematik.

Stk. 5. Socialstyrelsen kan traeffe afgerelse om at udstede
et pabud til et registreret tilbud, hvis
1) oplysninger, der er indberettet af tilbuddet, og som offent-
liggores i1 Tilbudsportalen, ikke er i overensstemmelse med
de faktiske forhold, eller
2) tilbuddets indberetning af oplysninger, som offentliggeres
i Tilbudsportalen, ikke er i overensstemmelse med Tilbuds-
portalens systematik.

Stk. 6-8. ---

§ 66. -

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen, jf. § 2, stk. 2, behandler
Socialstyrelsens arlige rapport om socialtilsynenes virksom-
hed, jf. § 24, stk. 4, pd et made senest tre méneder efter, at
rapporten er offentliggjort.

Stk. 6. Social- og ®ldreministeren kan efter inddragelse af
Socialstyrelsen fastsette nermere regler for socialtilsynets
udferelse af opgaven med at godkende og fere tilsyn med
tilbud, jf. § 4, stk. 1, herunder om formen og tilretteleeggel-
sen af denne, for at sikre, at socialtilsynene opfylder lovens
formal, jf. § 1, og har en systematisk, ensartet, uvildig og
fagligt kompetent godkendelses- og tilsynspraksis.«

§2

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1548 af
01. juli 2021, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 4, stk. 4, 2. pkt., indsaettes efter »orienteres«: »straks«,
og »ikkegodkendte tilbud« @ndres til: »tilbud, som ikke er
godkendt af socialtilsynet,«.

2.15 5, stk. 8, @ndres »generel aftale om anvendelse af
samtlige pladser i tilbuddet og om tilsyn« til: »driftsaftale«.

3.1§ 14, stk. 4, indsattes for nr. 1 som nyt nummer:
»1) at tilbud og plejefamilier, som skal vaere registreret i
Tilbudsportalen, jf. stk. 2, har indberettet de oplysninger,
som de er forpligtet til,«.

Nr. 1 og 2 bliver herefter nr. 2 og 3.

4.1¢§ 14, stk. 5, indsettes for nr. 1 som nyt nummer:
»1) tilbuddet eller plejefamilien ikke har indberettet de op-
lysninger, som de er forpligtet til,«.

Nr. 1 og 2 bliver herefter nr. 2 og 3.
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Stk. 2. ---

Stk. 3. Dogninstitutioner kan oprettes og drives af kommu-
ner, jf. § 4, eller af regioner, jf. § 5, stk. 1, nr. 3 og 4, og stk.
7, eller som selvejende institutioner, som kommunalbestyrel-
sen eller regionsradet indgér aftale med.

§ 148 a. Kommunalbestyrelsen farer generelt driftsorien-
teret tilsyn med egne tilbud efter denne lov, som ikke er om-
fattet af § 4 i lov om socialtilsyn, og med private tilbud efter
denne lov beliggende i kommunen, som ikke er omfattet af §
4 i lov om socialtilsyn. Det driftsorienterede tilsyn omfatter
tilsyn med tilbuddenes personale, bygninger og skonomi.

Stk. 2. Tilsynet efter stk. 1 omfatter dog ikke tilbud, hvor
en anden kommunalbestyrelse eller et regionsrad har indgaet
aftale om anvendelse af samtlige pladser i tilbuddet og om
tilsyn.

Stk. 3-5. ---

5.1 66, stk. 3, @ndres »aftale« til: »driftsaftale«.

6.1¢ 148 a, stk. 2, ®ndres »aftale om anvendelse af samtlige
pladser i tilbuddet og om tilsyn« til: »driftsaftale med tilbud-
det«.
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