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Forslag
til

Lov om &ndring af lov om miljabeskyttelse

(Ophevelse af bestemmelser om kompenserende marine virkemidler ved etablering eller udvidelse af havbrug)

§1 Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.
I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1218 §2
af 25. november 2019, som senest endret ved § 1 i lov nr.
808 af 9. juni 2020, foretages falgende sndringer: Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2021.
Stk. 2. Regler fastsat i medfer af § 35, stk. 4, i lov.om mil-
1. § 35, stk. 3, opheves. jobeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 1218 af 25. novem-
Stk. 4 bliver herefter stk. 3. ber 2019, forbliver i kraft, indtil de ophzaeves eller aflgses af

forskrifter udstedt i medfer af § 35, stk. 3, i lov om miljgbe-
2.1 837 b, stk. 1, 3. pkt., &ndres »§ 41, stk. 4,« til: »§ 41, skyttelse.

stk. 3,«.

3. 841, stk. 2, ophaves.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
1. Indledning og baggrund

Regeringen er bekymret over tilstanden i vandmiljget og an-
sker derfor ikke at understgtte veekst i havbrugssektoren,
som var hensigten med lov nr. 680 af 8. juni 2017 om e&n-
dring af miljgbeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1218 af 25. november 2019 med efterfalgende andringer
(herefter miljgbeskyttelsesloven). Danmark skal vare et
grgnt foregangsland, og derfor gnsker regeringen, at Dan-
mark skal satse pa en baeredygtig udvikling af akvakultur-
sektoren. Der skal satses pa de mest miljgvenlige salt- og
ferskvandsdambrug pa land inden for rammerne af miljglov-
givningen i stedet for at understatte veekst i havbrugssekto-
ren med risiko for vandmiljget.

Havbrugsproduktion medfgrer udledning af stoffer direkte
til havet, og iser udledningen af naringsstoffer kan have ne-
gative effekter pa det omgivende miljg. Der findes ikke tek-
nologier, som kan bortrense stoffer fra havbrugenes udled-
ning, men nearingsstoffer kan fjernes andetsteds i det marine
miljg ved hjelp af kompenserende marine virkemidler.

Med lov nr. 680 af 8. juni 2017 om &ndring af miljgbeskyt-
telsesloven blev der tilvejebragt en bemyndigelse til at fast-
saette regler om vilkar om kompenserende marine virkemid-
ler ved godkendelse af etablering af nye havbrug eller &n-
dring eller udvidelse af eksisterende havbrug. Lovandringen
gav endvidere med § 41, stk. 2, mulighed for, at der for hav-
brug, der er godkendt med vilkar om kompenserende marine
virkemidler efter de nye regler, kan meddeles pabud om at
nedbringe nearingsstofbelastningen efter regler, der fastseet-
tes af ministeren.

Loveaendringen udmegntede en del af aftalen mellem den da-
veerende regering (Venstre), Dansk Folkeparti, Liberal Alli-
ance og Det Konservative Folkeparti om en Fgdevare- og
landbrugspakke fra 22. december 2015 samt den efterfal-
gende indgaede aftale om en vakstplan for dansk akvakultur
af 30. juni 2016. Hensigten med loven var at skabe mulig-
hed for veekst i havbrugsproduktionen ved at gare det muligt
for et havbrug at gge udledningen af neringsstoffer under
forudseetning af, at havbruget fjerner en tilsvarende mangde
nzringsstoffer i det relevante vandomrade ved hjelp af
kompenserende marine virkemidler. Bemyndigelserne er ik-
ke blevet udnyttet.

Med dette lovforslag foreslas det, at de eksisterende bemyn-
digelser i miljgbeskyttelsesloven til at fastsette regler om
brug af kompenserende marine virkemidler i forbindelse
med miljggodkendelse af havbrug og pabud i sddanne situa-
tioner ophaves.

2. Ophavelse af bestemmelser om kompenserende marine
virkemidler ved etablering eller udvidelse af havbrug

2.1. Geeldende ret

Havbrug er omfattet af godkendelsesordningen efter miljg-
beskyttelseslovens kapitel 5. Havbrug er optaget som en bi-
lag 2-virksomhed pa den liste over serlig forurenende virk-
somheder, som miljgministeren har udferdiget. Listen frem-
gar af bekendtgarelse nr. 1534 af 9. december 2019 om god-
kendelse af listevirksomhed (godkendelsesbekendtggrelsen).
Havbrug er indeholdt i listepunkterne 1 203 og | 205.

Inden et havbrug anlaegges eller pabegyndes, skal der veere
meddelt godkendelse heraf. Loven giver ministeren hjem-
mel til at fastsette regler om ansggning og godkendelse,
herunder i hvilke tilfelde og pa hvilke vilkar en godkendel-
se kan meddeles. Der ma efter godkendelsesbekendtggrelsen
ikke meddeles godkendelse, medmindre virksomheden har
truffet de ngdvendige foranstaltninger til at forebygge og be-
grense forureningen ved anvendelse af bedst tilgengelig
teknik, og virksomheden i gvrigt kan drives pa stedet uden
at pafare omgivelserne forurening, som er uforenelig med
hensynet til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet. Efter god-
kendelsesbekendtgarelsen skal der i godkendelsen stilles de
vilkar om indretning og drift, der er ngdvendige for at sikre,
at virksomheden ikke pafarer omgivelserne vasentlig foru-
rening. For havbrug betyder det blandt andet, at der stilles
vilkar for de maksimale arlige meaengder af udledt kveelstof
og fosfor.

Hovedparten af de danske kystvande er endnu ikke i god
gkologisk tilstand pa grund af for store tilfarsler af kveelstof
(der vil blive foretaget en ny tilstandsbedgmmelse af kyst-
vandene som en del af vandomradeplanerne 2021-2027).
Der er derfor i vandplanlaegningen fastsat et indsatsbehov
med henblik pa reduktion af udledningen af kvelstof til dis-
se kystvande i indeveerende vandplanperiode (2015-2021).
Herudover er en betydelig del af kveelstofindsatsen udskudt
til den naeste (tredje) planperiode (2021-2027).

Havbrug vil direkte eller indirekte kunne pavirke tilstanden i
kystvandene i negativ retning som fglge af, at havbrugene
udleder kvalstof. Myndighederne ma efter § 8 i bekendtgg-
relse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter (indsatsbekendtgarelsen), der er ud-
stedt i medfgr af lov om vandplanlagning, jf. lovbekendtge-
relse nr. 126 af 26. januar 2017, ikke treeffe afgarelser, her-
under meddele miljggodkendelse til havbrug, der kan med-
fare forringelse af overfladevandomréader, herunder kystvan-
de, eller som vil kunne hindre opfyldelse af miljgmalet for
kystvande. Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ram-
me for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vand-
rammedirektivet) stiller som hovedregel krav om, at tilstan-
den af overfladevandomrader, herunder kystvande, skal vae-
re god senest i 2015. Det vil sige, at savel den gkologiske
som den kemiske tilstand i det mindste skal vere god. Fri-
sten for malopfyldelse kan efter vandrammedirektivet for-



leenges til 2027. Indsatsbekendtgarelsen gennemfarer dele af
vandrammedirektivet i dansk ret. Der er i Miljg- og Fadeva-
reministeriets vejledning til bekendtggrelse om indsatspro-
grammer for vandomradedistrikter (juli 2017) narmere re-
degjort for, hvornar der foreligger en forringelse m.v., og
hvilke vurderinger godkendelsesmyndigheden skal foretage
i de enkelte sager.

| havstrategien, som ministeren er forpligtet til at udarbejde i
henhold til lov om havstrategi, jf. lovbekendtggarelse nr. 117
af 26. januar 2017 med efterfalgende @&ndringer, er der fast-
sat et miljgmal om, at dansk andel af tilfarsler af kveelstof
og fosfor faglger de maksimalt acceptable tilfgrsler fastsat i
HELCOM. HELCOM skal her forstds som samarbejdet in-
den for rammerne af Helsingforskonventionen om beskyttel-
se af havmiljget i Dstersgomradet. Myndigheder ma i hen-
hold til § 18 i lov om havstrategi ikke treeffe afgarelser i
strid med havstrategiens miljgmal.

Efter miljgbeskyttelseslovens § 35, stk. 3, som er indfart
med lov nr. 680 af 8. juni 2017 om &ndring af miljgbeskyt-
telsesloven, kan ministeren fastsatte regler om, at der i en
miljegodkendelse til etablering af nye havbrug eller til &n-
dring eller udvidelse af eksisterende havbrug kan fastsattes
vilkdr om kompenserende marine virkemidler, som f.eks.
muslingeopdrat eller tangdyrkning, der helt eller delvist
kompenserer for den ggede udledning af naringsstoffer,
som havbruget er arsag til. Kompenserende marine virke-
midler er foranstaltninger, som virker ved at fjerne en
mangde neringsstoffer fra vandet. Virkemidlerne kan der-
med helt eller delvist kompensere for den maengde narings-
stoffer, der udledes til vandmiljget fra f.eks. et havbrug. Et
kompenserende marint virkemiddel er dermed ikke en direk-
te rensning af en specifik forureningskilde, sasom et hav-
brug, og er ikke fysisk forbundet med selve havbruget. Vir-
kemidlet kan veere placeret langt fra havbruget, blot det er
placeret i og har en effekt i det kystvand eller havomrade,
som havbruget pavirker med dets udledning. Denne nae-
ringsstofkompensation modvirker ogsa kun nogle af havbru-
gets negative miljgpavirkninger.

Vilkér om sadanne virkemidler skulle kunne fastsattes, hvis
havbruget kunne give anledning til en udledning af narings-
stoffer, som ikke ville vare foreneligt med lovgivningen om
vandplanlaegning (indsatsbekendtgarelsen) eller lov om hav-
strategi. Den geeldende bestemmelse i § 35, stk. 3, i miljabe-
skyttelsesloven abner dermed mulighed for at fastsette reg-
ler om godkendelse af etablering af nye havbrug eller udvi-
delse af eksisterende havbrug, hvor en ansggning om miljg-
godkendelse ellers métte afslas under henvisning til lovgiv-
ningen om vandplanlaegning (indsatsbekendtggrelsen) eller
lov om havstrategi.

Efter 8 41, stk. 2, som blev indsat med samme loveendring,
er der mulighed for, at havbrug, der er godkendt med vilkar
om kompenserende marine virkemidler efter de nye regler,
kan meddeles pabud om at nedbringe naeringsstofbelastnin-
gen efter regler, der fastsattes af ministeren. | bemarknin-
gerne til lovaendringen, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L

111 som fremsat, s. 15, fremgar, at der ved naeringsstofbe-
lastning i denne sammenhang skal forstds udledningen fra
havbruget fratrukket den meangde kvealstof og fosfor, der
fjernes via kompenserende marine virkemidler.

Bemyndigelserne til at udstede ovenstdende regler er ikke
blevet udnyttet.

2.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Regeringen gnsker at ophave de regler, som blev indfart
med lov nr. 680 af 8. juni 2017 om &ndring af miljgbeskyt-
telsesloven, sa der ikke lengere er lovgrundlag efter miljg-
beskyttelseslovens § 35, stk. 3, for at udstede regler om, at
det skal vaere muligt at benytte kompenserende marine vir-
kemidler til at etablere, &ndre eller udvide havbrug i Dan-
mark.

Uden sadanne regler vil det derfor heller ikke fremover vere
muligt at meddele miljggodkendelse til etablering af nye
havbrug eller til @ndring eller udvidelse af eksisterende hav-
brug med vilkdr om kompenserende marine virkemidler.
Ansggninger om havbrugsproduktion vil fortsat skulle be-
handles efter geeldende regler, dvs. uden mulighed for brug
af kompenserende marine virkemidler. Den manglende mu-
lighed for at bruge kompenserende marine virkemidler kan —
som det er tilfeeldet i dag — dog betyde, at det ikke er muligt
at meddele miljggodkendelse til nye havbrug eller udvidel-
ser heraf.

Den geldende 8§ 41, stk. 2, giver mulighed for at meddele
pabud om nedbringelse af naringsstofbelastningen for hav-
brug, der har vilkar om at etablere og drive kompenserende
marine virkemidler efter regler udstedt i medfer af § 35, stk.
3. Der er ikke udstedt regler efter § 35, stk. 3, og bestem-
melsen gnskes nu ophavet. Pabud efter § 41, stk. 2, er der-
for ikke leengere relevante.

3. @konomiske og implementeringsmassige konsekvenser
for det offentlige

Da bemyndigelserne ikke er udnyttet, indeberer narveren-
de lovforslag ikke gkonomiske eller implementeringsmaessi-
ge konsekvenser for staten.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og imple-
menteringsmaessige konsekvenser for kommuner og regio-
ner.

Da lovforslaget ikke medfarer implementeringskonsekven-
ser for det offentlige, vurderes det ikke relevant i forhold til
de 7 principper for digitaliseringsklar lovgivning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.



Da bemyndigelserne ikke er udnyttet, indebarer nzrveeren-
de lovforslag ikke gkonomiske konsekvenser for erhvervsli-
vet.

Lovforslaget har veret forelagt Erhvervsstyrelsens Omrade
for Bedre Regulering (OBR). OBR vurderer, at lovforslaget
ikke medfarer administrative konsekvenser.

Miljo- og Fadevareministeriet vurderer, at principperne for
agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante i forhold til
de &ndringer, der med lovforslaget foreslas til miljgbeskyt-
telsesloven.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Der er ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemassige konsekvenser

Da bemyndigelserne ikke er udnyttet, indebzrer nzrveeren-
de lovforslag ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 24. juni 2020
til den 19. august 2020 veret sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advansor, Advokatsamfundet, Akademiraadet, Altox A/S,
Aquacircle, Biologiforbundet, Branchearbejdsmiljgudvalget

9. Sammenfattende skema

Jord til Bord, Brancheforeningen for genanvendelse af orga-
niske ressourcer til jordbrugsformal, Beeredygtigt Landbrug,
Cowi, DAKOFA, DAKOFO, DANAK, Danish Seafood As-
sociation, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Jaegerfor-
bund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sports-
fiskerforbund, Dansk Akvakultur, Dansk Amatgrfiskerfor-
ening, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfremme, Dansk Fore-
ning for Rosport, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Indu-
stri, Dansk Kano og Kajak Forbund, Dansk Miljgteknologi,
Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Sejlunion, Danske Ad-
vokater, Danske Havne, Danske Maritime, Danske Rederier,
Danske Regioner, Danske Rastoffer (Dansk Byggeri), Dan-
ske Vandvaerker, DANVA, DCA - Nationalt Center for Fg-
devarer og Jordbrug, DCE - Nationalt Center for Miljg og
Energi, De @konomiske Rad, DELTA, DHI, DTU, Dyrenes
Beskyttelse, Foreningen Endelave Hav- og Dambrug — Nej
Tak, Eurofins, Eurolab Danmark, Ferskvandsfiskeriforenin-
gen for Danmark, Fonden Teknologiradet, FORCE Techno-
logy, Foreningen af Danske Biologer, Foreningen af Lystba-
dehavne i Danmark, Foreningen af miljg-, plan- og natur-
medarbejdere i det offentlige (EnviNa), Foreningen af Rad-
givende Ingenigrer, Foreningen Muslingeerhvervet, Fortum
Danmark, Friluftsradet, Greenpeace Danmark, GTS (God-
kendt Teknologisk Service), HK-Kommunal Miljgudvalg,
KL, Kommunalteknisk Chefforening, Kgbenhavns Universi-
tet, Landbrug & Fedevarer, Landsforeningen Praktisk @ko-
logi, Marine Ingredients Denmark, NIRAS, NOAH, Orbi-
con, Rambgll Danmark, Roskilde Universitet, Radet for
Grgn Omstilling, SEGES, Syddansk Universitet, TEKNIQ
Arbejdsgiverne, Teknologisk Institut, Visit Denmark, Wind
Denmark, WWF Verdensnaturfonden, @kologisk Landsfor-
ening, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet og alle kom-
muner i Danmark.

Positive konsekvenser/mindre udgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar »In- |(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar

Negative konsekvenser/merudgifter

gen«) »Ingen«)
@konomiske konsekvenser for stat, kommu- |Ingen Ingen
ner og regioner
Implementerings konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for erhvervslivet |Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervsli- [Ingen Ingen
vet
Administrative konsekvenser for borgerne  |ingen Ingen
Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper for imple-
mentering af erhvervsrettet EU- regulering

Gar videre end minimumskrav i EU-regule-
ring (s&t X)

JA NEJ




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

Med lov nr. 680 af 8. juni 2017 om @ndring af miljgbeskyt-
telsesloven blev der i lovens § 35, stk. 3, tilvejebragt en be-
myndigelse til, at ministeren kan fastsatte regler om, at der i
en miljggodkendelse til etablering af nye havbrug eller til
&ndring eller udvidelse af eksisterende havbrug kan fastseet-
tes vilkar om kompenserende marine virkemidler, som f.eks.
muslingeopdret eller tangdyrkning, der helt eller delvist
kompenserer for den ggede udledning af naringsstoffer,
som havbruget er arsag til. Vilkdr om sadanne virkemidler
skal kunne fastsettes, hvis havbruget kan give anledning til
en udledning af neringsstoffer, som ikke ville veere forene-
ligt med lovgivningen om vandplanlegning (indsatsbe-
kendtgarelsen) eller lov om havstrategi. Den galdende be-
stemmelse i § 35, stk. 3, bner pa denne made mulighed for
at fastseette regler om godkendelse af etablering af nye hav-
brug eller &ndring eller udvidelse af eksisterende havbrug,
hvor ansggning om miljggodkendelse ellers matte afslas
under henvisning til lov om vandplanlaegning eller lov om
havstrategi.

Bemyndigelserne til at udstede ovenstaende regler er ikke
blevet udnyttet.

Det foreslas, at § 35, stk. 3, ophaves.

Det betyder, at bemyndigelsesbestemmelsen ophaves, sale-
des at miljgministeren ikke vil kunne fastsette regler om
brug af kompenserende marine virkemidler i forbindelse
med miljggodkendelse af havbrug.

Uden sadanne regler vil der i en miljggodkendelse til etable-
ring af nye havbrug eller til @ndring eller udvidelse af eksi-
sterende havbrug heller ikke fremover kunne fastsattes vil-
kér om kompenserende marine virkemidler.

Til nr. 2

Den gaeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 37
b, stk. 1, 3. pkt., fastleegger, at tilsynsmyndigheden ved for-
bud mod fortsat drift af anleeg for deponering af affald
samtidig skal meddele pabud om nedlukning og efterbe-
handling. Der henvises i bestemmelsen til § 41, stk. 4.

Det foreslas, at henvisningen til § 41, stk. 4, i § 37 b, stk. 1,
3. pkt., endres til § 41, stk. 3.

Det foreslas derved at konsekvensrette 8§ 37 b, stk. 1, 3. pkt.,
som falge af den foresldede ophavelse af stykke 2 i § 41,
hvorved de nuverende stk. 3 og 4 bliver til stk. 2 og 3, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2.

Til nr. 3

Den nuvaerende § 41, stk. 2, giver mulighed for at meddele
pabud efter regler, der fastsettes af ministeren, om ned-
bringelse af naringsstofbelastningen for havbrug, der ved
miljsgodkendelsen efter regler udstedt i medfer af § 35, stk.
3, har vilkar om at etablere og drive kompenserende marine
virkemidler.

Det foreslas, at § 41, stk. 2, ophaves.

Der er ikke blevet udstedt regler efter § 35, stk. 3, og be-
stemmelsen gnskes nu ophaevet. Pébud efter § 41, stk. 2, vil
derfor ikke blive relevante, og bestemmelsen foreslas derfor
ophavet.

Forslaget a&ndrer ikke ved adgangen til efter miljgbeskyttel-
seslovens § 41, stk. 1, at udstede pabud til nedbringelse af
forureningen fra selve havbruget.

Til§2

Det foreslas, at lovforslaget skal treede i kraft den 1. januar
2021.

Det foreslaede stk. 2 indebarer, at regler fastsat i medfar af
lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1218 af
25. november 2019, forbliver i kraft, indtil de opheves eller
aflgses af forskrifter udstedt i medfer af denne lov. Denne
bestemmelse er lovteknisk ngdvendig af hensyn til ophzvel-
sen i lovforslagets § 1, nr. 1.

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, da miljgbe-
skyttelsesloven ikke geelder for disse landsdele, jf. lovens §
118.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget

81
I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1218 af
25. november 2019, som senest &ndret ved § 1 i lov nr. 808
af 9. juni 2020, foretages falgende a&ndringer:

8§35, ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsette regler om vilkar om 1. 18§ 35, stk. 3, ophaves.

etablering og drift af kompenserende marine virkemidler

ved godkendelse af havbrug. Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

Stk. 4. ---

§ 37 b. For alle bestaende anleg for deponering af affald 2.1837 Db, stk. 1, 3. pkt., &ndres »§ 41, stk. 4,« til: »§ 41,
skal tilsynsmyndigheden ved pabud efter § 41, stk. 1, fast- stk. 3,«

seette krav til nedlukning og efterbehandling af anleegget. 8
41 g, stk. 1, finder ikke anvendelse ved udstedelse af de i 1.
pkt. omhandlede pabud. Nedlagger tilsynsmyndigheden for-
bud imod fortsat drift efter § 41, stk. 4, skal den samtidig
meddele pabud om nedlukning og efterbehandling.

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

Stk. 4. ---

§41. ---

Stk. 2. Medfarer et havbrug, der er godkendt med vilkar om 3. 1841, stk. 2, ophaeves.
kompenserende marine virkemidler efter regler udstedt i

medfar af § 35, stk. 3, veesentlig forurening eller risiko for Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.
vaesentlig forurening, kan tilsynsmyndigheden meddele pa-

bud om at nedbringe neringsstofbelastningen. Miljgministe-

ren fastseetter neermere regler om adgangen til at meddele

pabud.

Stk. 3. ---

Stk. 4. ----



