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Lov om @&ndring af epidemiloven

(Overvagning af smitsomme sygdomme via spildevand)

§1

I epidemiloven, lov nr. 285 af 27. februar 2021, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 44 indsattes:

»§ 44 a. Kommunalbestyrelsen kan ivaerksatte overvag-
ning af spildevand med henblik pa at forebygge og inddem-
me udbredelsen af smitsomme sygdomme. Overvagning ef-
ter 1. pkt. skal ske pé en sddan made, at det ikke er muligt at
identificere fysiske personer.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen underretter Statens Serum
Institut om resultaterne af den overvagning, som kommunal-
bestyrelsen har iveerksat efter stk. 1.

Stk. 3. Spildevandsforsyningsselskaber, der er omfattet af
vandsektorlovens § 2, stk. 1, kan efter aftale med Statens
Serum Institut eller en kommunalbestyrelse bistd og med-
virke til aktiviteter, der er forbundet med overvagning af
spildevand for smitsomme sygdomme.

Stk. 4. Er det ikke muligt at indgd en aftale efter stk.
3, kan Statens Serum Institut eller kommunalbestyrelsen
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pabyde spildevandsforsyningsselskaber, der er omfattet af
vandsektorlovens § 2, stk. 1, at bistd og medvirke til aktivi-
teter, der er forbundet med overvagning af spildevand for
smitsomme sygdomme.

Stk. 5. Stk. 3 og 4 omfatter spildevand, som spildevands-
forsyningsselskabet har ansvar for at handtere.

Stk. 6. Den myndighed, der efter stk. 3 har indgéet aftale
med et spildevandsforsyningsselskab om selskabets bistand
og medvirken eller efter stk. 4 har pabudt et spildevandsfor-
syningsselskab at bistd og medvirke, godtger alle selskabets
omkostninger. Selskabet skal fore selvstendigt regnskab for
disse omkostninger og den godtgerelse, som selskabet mod-
tager.«

2.1 § 66, stk. 2, indsattes efter »eller § 50, stk. 1«: », eller et
pabud fra Statens Serum Institut eller en kommunalbestyrel-
se efter § 44 a, stk. 4«.

§2

Loven treder i kraft den 1. juli 2021.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Spildevandsovervagning kan bidrage til information om
forekomst af SARS-CoV-2 og andre smitsomme sygdom-
me hos befolkningen, idet studier indikerer, at det via spil-
devandsovervégning og undersegelser af mengden af for
eksempel SARS-CoV-2 i spildevand er muligt at ansla fore-
komsten af virus i samfundet og identificere eventuelle nye
mutationer.

Det skyldes, at SARS-CoV-2 — det virus, der forarsager
COVID-19 - og visse andre vira og bakterier blandt andet
kan udskilles med afferingen fra de inficerede personer.

I takt med at den danske befolkning vaccineres, forventes
forekomsten af COVID-19 at falde. Dette vil reducere beho-
vet for en intensiv og bred indsats med test af personer, s
test for COVID-19 foretages pé linje med diagnosticering af
andre sygdomme i sundhedsvasenet.

Spildevandsovervagning vil i en sédan situation, hvor der
testes mindre end i dag, formentlig kunne give et tidligt
varslingssignal om udbrud og nye mutationer, hvorefter
der kan sattes forebyggende ind med oget brug af smitte-
begraensende initiativer, f.eks. perioder med geografisk af-
greenset bred og intensiv testning af personer.

Ved spildevandsovervagning opsamles spildevandspre-
ver. Proverne underseges herefter med en PCR-metode eller
andre relevante analysemetoder, hvilket typisk vil forega
pa et laboratorium. Tidsrummet mellem malingerne (f.eks.
dagligt, ugentligt) kan fastsettes athangigt af formalet med
overvagningen. Nar resultaterne af malingerne foreligger,
fortolkes de i relation til den evrige smitteovervagning og
bidrager séledes med viden til epidemikontrol og sygdoms-
bekempelse.

I det omfang overvigningen sker pd spildevandsforsy-
ningsselskabernes anlaeg, sdsom renseanlag, pumpestationer
og kloakbrende, er selskabernes medvirken og bistand i
overvagningen central.

Ogsé de enkelte kommuner vil kunne have gavn af mu-
ligheden for at iveerksatte lokal overvagning af spildevand
parallelt med statslige initiativer og som supplement til gv-
rige smitteforebyggende indsatser i kommunen, bdde med
bistand fra spildevandsforsyningsselskaber og @vrige ekster-
ne parter.

Sundhedsministeriet er opmarksomt pa, at spildevands-
forsyningsselskaber efter geldende ret som udgangspunkt
alene ma beskeftige sig med aktiviteter, som anses for at
vaere deres hovedvirksomhed. Spildevandsforsyningsselska-
bers hovedvirksomhed er i vandsektorloven defineret som
transport, behandling eller afledning af spildevand mod be-
taling. Det vurderes, at spildevandsselskaberne vil kunne
give adgang for andre, f.eks. Statens Serum Institut, til at
tage prover i selskabets anlaeg, og herunder ogsé vil kunne
anvise passende provetagningssteder m.v. Det vurderes dog

at give anledning til tvivl, om spildevandsforsyningsselska-
berne kan udtage og sté for transport af prever med henblik
pa smitteovervagning, og det vil under alle omstendigheder
vare en betingelse, at selskabets omkostninger refunderes,
saledes at der ikke anvendes takstmidler pa aktiviteterne.

Der er endvidere ikke et klart regelgrundlag i den skrevne
lovgivning vedrerende kommuners adgang til at varetage
opgaver pa smitteovervagningsomradet.

Med lovforslaget gennemfores de nedvendige tilpasninger
af epidemiloven med henblik pé at sikre dels et klart grund-
lag for, at spildevandsforsyningsselskaberne kan deltage i
smitteopsporing og smitteovervagning via spildevandet, for-
udsat at selskaberne far omkostningerne hertil refunderet,
dels at Statens Serum Institut og kommunalbestyrelsen ogsa
far hjemmel til at pdbyde selskaberne at bista og medvirke.

Lovforslaget sikrer desuden klar hjemmel til, at kommu-
nalbestyrelsen kan tage initiativ til at foretage lokal over-
vagning af spildevand med inddragelse af eksterne parter,
herunder bl.a. spildevandsforsyningsselskaber, med henblik
pa at forebygge og inddemme udbredelsen af smitsomme
sygdomme. Denne overvagning vil kunne iverksattes paral-
lelt med evrige statslige initiativer pd omradet.

Det er hensigten, at overvigning af spildevandet i forste
omgang skal implementeres via en forberedende underse-
gelse bestdende af tre elementer: Overvagning af spildevand
via spildevandsforsyningsselskabernes anlaeg, via bygninger
og lebende metodeudvikling. Det er desuden hensigten at
give mulighed for skalering og implementering af overvag-
ning af spildevand nationalt.

Ministeriet er derudover opmerksomt pd, at en rakke
kommuner ogsd ensker at foretage overvagning parallelt
med det statsligt ivaerksatte forsog.

2. Overvagning af spildevand for smitsomme sygdomme

2.1. Gzldende ret

Efter sundhedslovens § 222, stk. 1, 1. pkt., er Statens
Serum Institut et institut under sundhedsministeren, hvis for-
mél er at forebygge og bekempe smitsomme sygdomme,
medfedte lidelser og biologiske trusler. Efter sundhedslo-
vens § 222, stk. 1, 4. pkt., indgér instituttet i det operatio-
nelle beredskab mod smitsomme sygdomme og biologisk
terrorisme og beredskabet pé det veterinaere omrade.

Det fremgar af bemaerkningerne til sundhedslovens § 222,
stk. 1, jf. Folketingstidende 2004-05, tilleeg A, side 3148
f., at overvagning, forebyggelse og péavisninger er grundste-
nen i alle landes smitteberedskaber. Det fremgér endvidere,
at instituttet overvager og analyserer forckomsten af infek-
tionssygdomme m.v. samt formidler data og information
herom. Yderligere folger det af bemarkningerne til bestem-
melsen, at Statens Serum Institut, som led i instituttets myn-
dighedsopgave, varctager de statslige systemer for anmel-
delsespligtige sygdomme. Statens Serum Institut varetager
ifelge lovbemarkningerne desuden overvagning som folge



af bl.a. EU-beslutninger og deltager i nationale og internati-
onale overvagningssystemer og samarbejder. Endvidere for-
midler Statens Serum Institut data, information og faglig
viden til sundhedsvasenet, myndighederne m.fl. Statens Se-
rum Institut indgar i det operationelle beredskab i forbin-
delse med udbrud af overferbare sygdomme. Beredskabet
kan bl.a. aktiveres ved uventede ophobninger og sterre syg-
domsudbrud eller mistanke herom. I sadanne situationer
omfatter beredskabet f.eks. epidemiologiske udredninger og
diagnostisk ekspertise, herunder for sjeldent forekommende
sygdomme. Det fremgar desuden, at Statens Serum Institut
informerer, radgiver og bistar sundhedsvasenet, myndighe-
der m.fl. pd omrader, der vedrerer instituttets opgaver. Sta-
tens Serum Institut radgiver og bistar pa en raekke omrader
ogsa internationale myndigheder (f.eks. EU og WHO).

Statens Serum Institut udferer endvidere forsknings- og
udviklingsopgaver pé et internationalt hejt niveau, da det-
te er en foruds®tning for at kunne lose instituttets opga-
ver. Statens Serum Institut udferer séledes forskning, der
understoatter instituttets myndighedsopgaver, herunder insti-
tuttets overvagning, forebyggelse af infektioner, smitsomme
sygdomme m.v.

Statens Serum Institut har séledes en central rolle i ar-
bejdet med overvagningen af smitsomme sygdomme, hvor
instituttet bl.a. gennem indberettede data, beregner og vur-
derer tendenser og udvikling over tid, opdager sygdomsud-
brud, identificerer serlige befolkningsgrupper i risiko for
bestemte infektioner, eksempelvis forekomst i forhold til al-
der, kon, geografi og andre relevante karakteristika, vurderer
og bestemmer effekt af forebyggende tiltag som oplysning
til borgerne, forebyggende kampagner og vaccinationspro-
grammer, opdager a@ndringer i bakterier og virus som for
eksempel forekomst af modstandsdygtighed (resistens) over
for antibiotika eller fremkomst af sarlige sygdomsfremkal-
dende mikrober, bestemmer sygdomsbyrden som felge af
forskellige infektioner og dermed prioritere forebyggelse og
kontrol.

Statens Serum Institut vil efter Sundhedsministeriets op-
fattelse efter sundhedslovens § 222 som led i instituttets
smitteovervagningsopgave kunne foretage spildevandsover-
vagning med henblik pa at forebygge og bekempe smitsom-
me sygdomme.

Hvis der ikke er regler i den skrevne lovgivning, som
regulerer kommuners adgang til at varetage en opgave, kan
der veere hjemmel til opgavevaretagelsen i almindelige kom-
munalretlige grundsatninger om kommuners opgavevareta-
gelse, de sakaldte kommunalfuldmagtsregler.

Kommuner kan med hjemmel i disse regler varetage ge-
nerelle opgaver vedrerende folkesundhed og opgaver af syg-
domsforebyggende karakter. Der er ikke i de kommunale til-
synsmyndigheders praksis taget stilling til, i hvilket omfang
kommuner med hjemmel i reglerne kan varetage opgaver
vedrerende spildevandsovervagning af smitsomme sygdom-
me, herunder betydningen af, at Statens Serum Institut har
hjemmel i sundhedsloven til at varetage disse opgaver.

Spildevandsforsyningsselskabernes virksomhed, organise-

ring og ekonomiske forhold er bl.a. reguleret af vandsektor-
loven, som udtemmende fastsatter, hvilke aktiviteter selska-
berne kan deltage i.

Efter vandsektorlovens § 1 skal loven medvirke til, at
vand- og spildevandsforsyningen drives pé en effektiv mé-
de, der er gennemsigtig for forbrugerne, giver lavest mulige,
stabile priser for forbrugerne, og samtidig understetter inno-
vativ udvikling og demonstration og eksport af vandteknolo-
gilesninger. Loven skal endvidere vare med til at sikre og
udvikle en vand- og spildevandsforsyning af hej sundheds-
og miljemassig kvalitet, der tager hensyn til forsyningssik-
kerheden, klimaet og naturen.

Lovens anvendelsesomrade er reguleret i § 2. Loven om-
fatter efter § 2, stk. 1, nr. 1, vandselskaber, der forsyner eller
har til formal at forsyne mindst ti ejendomme, og som helt
eller delvis, direkte eller indirekte er eller efter den 1. januar
2010 har veret ejet af en kommune. Efter § 2, stk. 1, nr.
2 og 3, omfatter loven derudover andre vandselskaber, der
forsyner eller har til formal at forsyne mindst ti ejendom-
me, og hvis arlige debiterede vandmangde overskrider visse
granser.

Ved et vandselskab forstés et selskab, en selvejende insti-
tution en forening eller lignende, der udever vand- eller
spildevandsforsyningsaktiviteter mod betaling, jf. § 2, stk. 8,
nr. 1. Ved spildevandsforsyningsaktivitet forstas, jf. § 2, stk.
8, nr. 4, transport, behandling eller afledning af spildevand
mod betaling.

Efter vandsektorlovens § 17, stk. 1, skal selskaber, der ud-
gver aktiviteter inden for vand- eller spildevandsforsyning,
og som stiftes efter lovens ikrafttreeden, som del af selska-
bets formal have at virke for de hensyn, der er angiveti § 1.

Det fremgar endvidere af vandsektorlovens § 18, at spil-
devandselskaber som udgangspunkt alene ma beskeaftige
sig med aktiviteter, som anses for at vaere deres hovedvirk-
somhed (forsyningsvirksomheden) — uagtet om aktiviteter-
ne finansieres over taksten eller pd anden méde — idet §
18 indeholder betingelser for selskabernes begraensede del-
tagelse i anden virksomhed, der har nzer tilknytning til forsy-
ningsvirksomheden. Spildevandsforsyningsaktivitet er ifolge
vandsektorlovens § 2, stk. 8, nr. 4, defineret som transport,
behandling eller afledning af spildevand mod betaling, og
det er saledes dette, der er spildevandsforsyningsselskaber-
nes hovedvirksomhed. Med hjemmel i vandsektorlovens §
18 er der desuden udstedt en bekendtgerelse om vandselska-
bers deltagelse i tilknyttet virksomhed, som indeholder yder-
ligere betingelser for vandselskabers deltagelse i tilknyttet
virksomhed og ogsé indeholder en ikke-udtemmende liste
over aktiviteter, som anses for at falde under hovedvirksom-
heden.

Regler om spildevandsforsyningsselskabers takstopkraev-
ning og om, hvilke udgifter spildevandsforsyningsselskaber
kan finansiere over taksterne, som forbrugerne betaler til
spildevandsforsyningsselskaberne, fremgar af lov om beta-
lingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. Denne
lovs § 1, serlig § 1, stk. 4, lovfaester hvile i sig selv-princip-
pet for spildevandsforsyningsselskaberne. Hvile i sig selv-



princippet indebarer bl.a., at selskaberne kun kan opkreve
takstmidler til brug for udgifter, der er nedvendige for det
pagaldende selskabs almindelige forsyningsaktiviteter.

P& baggrund af vandsektorlovens §§ 2 og 18 og forarbej-
derne dertil vurderes det, at spildevandsforsyningsselskaber-
ne vil kunne give adgang for andre, f.eks. Statens Serum
Institut, til at tage prover i selskabets anleg, og herunder
ogsd vil kunne anvise passende preovetagningssteder m.v.
Det vurderes imidlertid at give anledning til tvivl, om spil-
devandsforsyningsselskaberne kan udtage og std for trans-
port af prever med henblik pd smitteovervigning. Det vil
under alle omstendigheder vaere en betingelse, at selskabets
omkostninger refunderes, séledes at der ikke anvendes takst-
midler pa aktiviteterne.

Spildevand er defineret i regler udstedt i medfer af lov
om miljebeskyttelse. Efter den gaeldende bekendtgerelse om
spildevandstilladelser m.v. efter miljebeskyttelseslovens ka-
pitel 3 og 4 forstds ved spildevand alt vand, der afledes
fra beboelse, virksomheder, gvrig bebyggelse og befastede
arealer.

2.2. Sundhedsministeriets overvejelser

Sundhedsministeriet er opmarksomt pa, at studier viser, at
spildevandsovervagning kan bidrage til information om fo-
rekomst af COVID-19 og andre smitsomme sygdomme hos
befolkningen, og at Statens Serum Institut pa baggrund af
den tilgeengelige information vurderer, at spildevandsover-
vagning er en teknik med et potentiale til at bidrage til den
samlede sygdomsovervagning i Danmark.

Dette gaelder iser, hvis overvagningen retter sig mod sar-
lige knudepunkter i spildevandsopsamlingen, f.eks. rensean-
leg.

Det er efter Sundhedsministeriets opfattelse afgerende, at
mulighederne for effektiv smitteovervigning styrkes, og at
myndighederne, herunder Statens Serum Institut og kommu-
nerne, har de varktejer, der kan bidrage til denne styrkede
indsats. Overvagning af spildevandet pd spildevandsforsy-
ningsselskabernes anlaeg, sdsom renseanlag, pumpestationer
og kloakbrende, vil efter ministeriets opfattelse kunne bidra-
ge til denne indsats.

Overvagningen vil for det forste kunne anvendes til at
folge forekomsten af SARS-CoV-2-epidemikurven i hele
landet med en metode, der er uathaengig af den til enhver tid
valgte teststrategi. Dette vil kunne gores ved rutinemaessigt
at udtage prever fra enkelte, geografisk spredt placerede
spildevandsanlag, f.eks. renseanleg, der tilsammen dekker
en repraesentativ andel af den danske befolkning.

Overvégningen vil for det andet kunne anvendes som me-
tode til tidlig varsling, nér der ikke leengere testes humane
prover i samme omfang som nu. Overvdgningen af spilde-
vandet vil i en s&dan situation potentielt kunne anvendes til
hurtigt at detektere eventuel genopblussen af SARS-CoV-2-
forekomst pd landsplan eller svarende til oplandet til et
renseanleg eller andet spildevandsanleg, inden epidemien
breder sig.

Ogsa overvagning af spildevand fra bygninger, f.eks.

feengsler, kollegier, skoler, plejehjem, lufthavne eller andre
offentlige eller private virksomheder vil kunne anvendes
som metode til tidlig varsling, med henblik pa hurtigt at
kunne satte ind med smitteforebyggende tiltag.

For det tredje vil overvagning og sekventering af spilde-
vandsprever kunne pavise virusmutationer, der er kendeteg-
nende for specifikke virusvarianter.

For det fjerde vil overvagningen kunne pavise tegn pa lo-
kale smittekeder, f.ecks. gennem overvagning af begreensede,
geografiske omréader, herunder bydele ved prevetagning fra
udvalgte kloakbrende. Det vil potentielt kunne vaere en hur-
tig metode til detektion af eventuel genopblussen af SARS-
CoV-2-forekomst betinget af f.eks. vaccinesvigt, manglende
vaccinationstilslutning blandt befolkningen eller ved mistan-
ke om smitte i seerlige boligomrader.

Endelig vil overvagning via spildevand potentielt ogsa
kunne anvendes til at overvage tilstedeverelsen eller egent-
lige udbrud af andre sygdomsfremkaldende organismer,
f.eks. hepatitis A-, hepatitis E- og poliovirus, som alle er
kendetegnet ved hyppigt at give asymptomatisk infektion. Et
muligt fremtidsscenarium vil ogsa vere, at spildevandsover-
vagning vil kunne anvendes til at holde gje med forekomst
af serligt resistente bakterier og introduktionen i det dan-
ske samfund af nye sygdomsfremkaldende mikroorganismer
(kendte, fremmede eller helt nye sygdomme), der har epide-
misk potentiale.

Spildevand omfatter bl.a. sanitert spildevand fra toiletter
og tilsvarende, der afledes serligt fra beboelse, men ogsa
fra virksomheder, institutioner osv. @vrige typer spildevand
omfatter bl.a. processpildevand fra produktion og regnvand
fra tage, veje, pladser etc.

Da smitte typisk kan detekteres i urin og/eller affering,
vil det primert vare overvigning af sanitert spildevand fra
toiletter og tilsvarende, der afledes sarligt fra beboelse, men
ogsé fra virksomheder, institutioner osv., der har interesse
for overvagningen af smitsomme sygdomme. @Qvrige typer
spildevand, sasom processpildevand fra produktion og regn-
vand fra veje, pladser etc., vil normalt ikke vere af interesse
for overvdgningen, og kan i visse tilfelde gore overvagnin-
gen mere kompliceret pga. fortynding med regnvand eller
interferens med smittesporingsanalyserne fra forskellige ke-
miske og biologiske substanser. I mange tilfzelde afledes de
forskellige typer spildevand dog samlet.

Afledning af spildevand fra en ejendom vil hovedsageligt
ske til kloak eller til naturen. Da udledning til naturen nor-
malt kun foregar fra enkeltejendomme, eventuelt nogle fa
ejendomme i feellesskab, vil overvagning af dette spildevand
vere uinteressant pd nationalt plan. Potentialet for smitte-
overvagning via spildevand ligger i overvagning af det spil-
devand, der afledes til og handteres via kloak. Kloakken er
i langt overvejende grad ejet og drevet af et kommunalt ejet
spildevandsforsyningsselskab, men i fa tilfelde afleder ejen-
domme spildevandet til en felles, privat kloak. Spildevandet
herfra kan enten renses og udledes til naturen via et felles
privat renseanlag, eller, hvad der typisk er tilfzldet, afledes
videre til et kommunalt ejet spildevandsforsyningsselskabs



anlaeg til rensning og udledning. Dette kendes typisk fra
feelles private kloakeringer tilherende grundejerforeninger,
der er tilsluttet til det lokale spildevandsforsyningsselskab
ved grundejerforeningens graense.

Spildevand afledes fra bygninger inde pa en grund. Inden
for grundens skelgreense er det som udgangspunkt grund-
ejers ansvar at handtere spildevandet, og spildevandsanleg-
gene, herunder kloakledninger og brende, vil derfor normalt
vaere grundejers egne. Uden for skel ligger ansvaret for og
ejerskabet af kloakanleggene normalt hos det kommunalt
ejede spildevandsforsyningsselskab, om end det i fa tilfelde
vil veere privatejet, jf. ovenfor. Spildevandet vil normalt bli-
ve afledt via kloakledninger, kloakbrende, pumpestationer
osv. til et renseanlaeg, hvorfra det rensede spildevand udle-
des til et vandomrade, f.eks. et vandleb eller havet.

Et renseanleg vil typisk betjene, dvs. handtere spildevan-
det fra, et stort antal ejendomme, kaldet et opland. Det kan
f.eks. vaere en storre by eller en reekke byer med felles
renseanlaeg. I modsatning hertil vil en pumpestation eller
kloakbrend normalt have et mindre opland end renseanleg-
get. Det kan f.eks. vaere en mindre by uden eget renseanlag
eller en bydel i en sterre by. Det opland, en smitteprave
udtages fra, har betydning for, hvor pracist en eventuelt
detekteret smitte kan placeres rent geografisk, og hvor stort
et antal personer smitten kan henferes til. Overvagning pa
renseanlag vil derfor som udgangspunkt deekke flere per-
soner og derfor overvige mere bredt ud fra et lille antal
prever, men vil tilsvarende kun i mindre omfang kunne
placere f.eks. nye smitteudbrud rent geografisk. Omvendt
kan overvagning i kloakbrende og pumpestationer potentielt
overvage afgrensede omrader, hvor der kan sattes mélrettet
ind med yderligere tiltag i tilfeelde af f.eks. detektion af nye
smitteudbrud, men vil kreeve et stort antal prover, hvis der
skal overvages bredt i samfundet.

Overvagning af spildevand kraever mulighed for placering
af udstyr til prevetagning, da preverne skal udtages over
et vist tidsrum for at vere reprasentative. Dermed kan over-
végning 1 praksis kun foregd i kloakbrende, pumpestationer,
renseanlag osv., hvor der er adgang til spildevandet og plads
til prevetagningsudstyr. De fleste renseanlaeg har allerede i
dag udstyr til preovetagning ved indlebet til renseanlegget,
da det typisk indgér i anleggets udledningstilladelse, og i
ovrigt ofte er vigtigt for stabil drift af anlaegget at kunne
overvage det tilledte spildevand mere eller mindre lobende
for f.eks. indhold af naringsstoffer. Derimod er der normalt
ikke installeret udstyr til prevetagning i kloakbrende, pum-
pestationer og tilsvarende, da det som udgangspunkt ikke er
nedvendigt for overholdelse af tilladelser eller stabil drift.

Som nevnt er langt sterstedelen af de kloakerede ejen-
domme i Danmark tilsluttet et kommunalt ejet spildevands-
forsyningsselskab. 1 mange tilfelde er det ét og samme
selskab, der handterer bade transport og rensning af det
spildevand, der afledes til kloak inden for en kommune. Der
er dog eksempler pa andre typer af organiseringer og logis-
tikkeeder, herunder at ét selskab handterer transport og et
andet selskab rensning. Desuden kan handteringen af spil-
devandet ske pa tvers af kommunegranser, f.eks. ved at

ét feelles selskab handterer spildevandet i flere kommuner,
eller ved at spildevandet afledes til kloak og transporteres til
kommunegransen af ét selskab, hvorefter det i nabokommu-
nen transporteres af et andet selskabet til rensning i et tredje
selskabs renseanleaeg.

Sundhedsministeriet er opmearksomt pa, at gaeldende ret
kan give anledning til tvivl om, hvorvidt der er det tilstraek-
kelige retlige grundlag for centrale elementer af ovenfor
beskrevne overvagning af spildevandet. Som navnt oven-
for under afsnit 2.1.1 vil Statens Serum Institut efter Sund-
hedsministeriets opfattelse efter sundhedslovens § 222 som
led i instituttets smitteovervagningsopgave kunne foretage
spildevandsovervagning som led i instituttets overvagning
og analyse af forekomsten af smitsomme sygdomme med
henblik péa at forebygge og bekaempe smitsomme sygdom-
me. Der er imidlertid behov for mere pracise regler vedre-
rende kommunernes varetagelse af opgaver pd omradet og
for spildevandsforsyningsselskabernes deltagelse og medvir-
ken. Det er saledes efter Sundhedsministeriets opfattelse
hensigtsmassigt, at der etableres det nedvendige klare retli-
ge grundlag for denne indsats.

2.3. Den foresliede ordning

2.3.1. Kommunalbestyrelsens mulighed for iveerkszettelse
af overvagning af spildevand

Det foreslés, at det fastsettes i epidemiloven, at kommu-
nalbestyrelsen kan ivarksatte overvdgning af spildevand
hidherende fra en sterre persongruppe med henblik pa at fo-
rebygge og inddemme udbredelsen af smitsomme sygdom-
me.

Med forslaget sikres et klart retligt grundlag for, at kom-
munalbestyrelsen kan treffe beslutning om at iverksatte
lokal overvigning af spildevand parallelt med og som sup-
plement til statslige initiativer herom.

Overvagningen vil kunne bestd af monitorering af spil-
devandet ved opsatning af preveopsamlingsudstyr, selve
provetagningen, transport og analyse af preverne og efter-
folgende analyse og bearbejdning af prevesvar. Uanset den
foresldede mulighed for kommunalbestyresen vil den nati-
onale opgave med overvagning af smitsomme sygdomme
fortsat veere placeret hos Statens Serum Institut. Denne op-
gave indbefatter lobende dataopsamling, registrering, bear-
bejdning, analyse, risikovurdering, ageren og kommunika-
tion/formidling til befolkningen.

Kommunalbestyrelsen vil alene kunne treffe beslutning
om overvagning af spildevand inden for kommunegraen-
sen. Det betyder, at der alene vil kunne tages prover fra
spildevandsanleg inden for kommunen eller fra anlaeg, som
handterer spildevand fra den pidgaldende kommune.

Der vil ogséd med forslaget veere mulighed for, at kom-
munalbestyrelsen kan treeffe beslutning om at foretage over-
vagning af spildevand fra konkrete kommunale bygninger,
f.eks. skoler, biblioteker, plejehjem m.v. Der vil ligeledes
med forslaget kunne iverksattes overvagning af spildevand
fra private bygninger i kommunen eller bygninger i kom-



munen med statslige eller regionale institutioner, hvis det
sker efter aftale med bygningernes ejere eller de pagaeldende
institutioner m.v. Det vil derimod ikke krave aftale med
bygningens ejer m.v., hvis kommunen via spildevandsforsy-
ningsselskabet overvéager spildevand, der er afledt til selska-
bet, heller ikke selv om proven tages et sted, hvor der kun
lgber vand fra en enkelt ejendom.

Kommunalbestyrelsen ber forud for iverksattelse af over-
vagning informere offentligheden herom.

Det er efter forslaget en betingelse, at overvagningen sker
pa en sadan made, at det ikke er muligt at identificere fysi-
ske personer. Der foreslas ikke fastsat en konkret mindste-
grense for antallet af bererte personer eller husstande. Af-
gorende vil vere, at kommunalbestyrelsen konkret sikrer, at
det spildevand, der overvages, og eventuelle prover ikke er
personhenfarbare, herunder at kommunalbestyrelsen foreta-
ger en konkret vurdering af antallet af bererte personer og
husstande, der behandles oplysninger om sammenholdt med
meangden af indsamlede data.

Kommunerne vil til brug for den praktiske gennemforel-
se af overvagningen kunne anvende bistand fra eksterne
parter. Det gelder for det forste spildevandsforsyningssel-
skaber, som ejer og driver renseanlaeg, pumpestationer og
kloakbrende, hvorfra preverne vil kunne tages. Kommunal-
bestyrelsen vil kunne indgd frivillige aftaler med spilde-
vandsforsyningsselskaberne om bistand og medvirken, lige-
som kommunalbestyrelsen vil kunne pabyde spildevandsfor-
syningsselskaberne at bistd kommunerne, nér det omhandler
spildevand, som det er spildevandsforsyningsselskabernes
ansvar at héndtere, jf. afsnit 2.3.2. Kommunerne vil ogsa
kunne indga aftale med bygningsejere m.v. og med virksom-
heder, der skal sta for hdndtering og transport af vandprover-
ne, og laboratorier for analyse og fortolkning af vandprover-
ne.

Det forudseettes af hensyn til spildevandsforsyningsselska-
bernes kapacitet, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med
beslutninger om ivarksattelse af overvdgning, hvor der
onskes bistand fra spildevandsforsyningsselskaber, der ser-
vicerer flere kommuner, undersgger, om andre kommuner,
som spildevandsforsyningsselskabet handterer spildevand
fra, ogsa har ivearksat overvagning med bistand fra spilde-
vandsforsyningsselskabet. I en sadan situation vil de pagel-
dende kommuner med fordel kunne indgé i en fzlles dialog
og samarbejde med spildevandsforsyningsselskabet om den
narmere gennemforelse af overvagningen.

Kommunalbestyrelsen vil med forslaget kunne traeffe be-
slutning om overvagning af spildevand med henblik pé at
forebygge og inddemme udbredelsen af smitsomme syg-
domme som defineret i epidemilovens § 2, stk. 2. Over-
vagningen vil séledes ogsa kunne besluttes for sygdomme,
som ikke er kategoriseret som alment farlige efter epidemi-
lovens § 2, stk. 3 og 5. Beslutning om ivaerksattelse af
overvagningen vil efter forslaget kunne ske pé initiativ af
kommunalbestyrelsen, hvis det efter kommunalbestyrelsens
vurdering kan bidrage til kommunens arbejde med at fore-
bygge og inddeemme udbredelsen af smitsomme sygdomme,
herunder detektion af sygdomme og sygdomsfremkaldende

organismer. En beslutning om at iverksatte overvagningen
forudseetter dermed ikke, at der forinden er indledt et samar-
bejde med Statens Serum Institut eller gvrige centrale sund-
hedsmyndigheder.

En beslutning om iverksattelse af overvagning af spilde-
vand vil skulle vere egnet til at forebygge og inddemme
udbredelsen af smitsomme sygdomme. Det betyder, at kom-
munalbestyrelsen alene vil kunne treffe beslutning herom,
hvis kommunalbestyrelsen forinden har foretaget en vurde-
ring af, om overvagningen vil kunne vere egnet til at fo-
rebygge eller hindre udbredelse af en smitsom sygdom. S&-
fremt den kommunalt ivaerksatte overvagning vurderes ikke
at veere egnet dertil, vil overvigningen ikke kunne iveerksaet-
tes eller opretholdes.

En beslutning om ivaerksettelse af overvagning vil desu-
den skulle vare proportional. Heri ligger, at kommunalbe-
styrelsen ved beslutning om at iverksette overvagning vil
skulle foretage en vurdering af, om overvdgningen star i
rimelig forhold til det, der begrunder overvagningen.

Endelig vil en beslutning om at ivaerksette overvag-
ning skulle overholde et mindstemiddelsprincip. Det inde-
barer, at der altid skal velges den mindst indgribende og
mest skdnsomme foranstaltning, hvis denne er tilstreekke-
lig. Kommunalbestyrelsen vil séledes ikke kunne foretage
overvagning af flere omrader, bygninger m.v., hvis det stir
klart, at formalet kan nds med mindre vidtgéende overvag-
ning.

Resultatet af undersegelserne vil i samme omfang som an-
dre smitteindikatorer kunne indga i kommunalbestyrelsens
grundlag for beslutninger om smitteforebyggende indsatser i
kommunen. Hvilke foranstaltninger, der vil kunne ivaerksaet-
tes, vil athange af de konkrete omstendigheder, herunder
sygdommens karakter og validiteten af resultaterne.

Afhengigt heraf vil resultaterne kunne anvendes til at
danne et overblik over omrader i kommunen med stor smit-
te og dermed danne grundlag for eksempelvis en intensive-
ret testindsats eller oget oplysningsindsats. Det vil ogsa ef-
ter omstendighederne kunne indgé i kommunalbestyrelsens
grundlag for overvejelser om lokale nedlukninger af kom-
munale institutioner m.v. pd baggrund af anstaltsforhold, nér
forholdene aktuelt og konkret tilsiger det.

Endelig foreslas det, at kommunalbestyrelsen skal under-
rette Statens Serum Institut om resultater af den overvag-
ning, som kommunalbestyrelsen har ivaerksat.

2.3.2. Spildevandsforsyningsselskabers bistand og med-
virken

Det foreslas at fastsatte regler om spildevandsforsynings-
selskabers bistand og medvirken til aktiviteter, der er for-
bundet med overvigning af spildevand for smitsomme syg-
domme, siledes at der fastsattes klare regler om, hvad
der er spildevandsforsyningsselskabers opgaver i relation til
smitteovervagning af spildevand.

Det foreslds derfor for det ferste, at spildevandsforsy-

ningsselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk.
1, efter aftale med Statens Serum Institut eller en kommu-



nalbestyrelse skal kunne bistad og medvirke til aktiviteter, der
er forbundet med overvéagning af spildevand for smitsomme
sygdomme.

Med forslaget vil spildevandsforsyningsselskaber fa mu-
lighed for pa frivilligt grundlag at indgé aftaler med Sta-
tens Serum Institut eller en kommunalbestyrelse om at yde
bistand og medvirke til aktiviteter, der er forbundet med
overvagning af spildevand for smitsomme sygdomme.

Det foreslas for det andet, at Statens Serum Institut eller
kommunalbestyrelsen skal kunne pébyde spildevandsforsy-
ningsselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk.
1, at bistd og medvirke til aktiviteter, der er forbundet med
overvagning af spildevand for smitsomme sygdomme, hvis
det ikke er muligt at indgd en aftale med selskaberne om
medvirken og bistand, ligesom det foreslas, at manglende
efterlevelse af et pabud skal kunne straffes med bede, jf.
lovforslaget § 1, nr. 2.

Med forslaget vil Statens Serum Institut eller kommunal-
bestyrelsen kunne pabyde spildevandsforsyningsselskaber at
bistd og medvirke, hvis det ikke muligt at indga en aftale
med selskabet. Et selskab, som pébydes dette, vil sdledes
have pligt hertil.

Forslaget vil sikre et klart retligt grundlag for, at spilde-
vandsforsyningsselskaber kan bistd og medvirke i overvag-
ningen af spildevand. Herved sikres samtidigt det retlige
grundlag, som er nedvendigt for spildevandsforsyningssel-
skabernes deltagelse og medvirken i den besluttede forbe-
redende undersegelse, jf. afsnit 1 1 de almindelige bemaerk-
ninger, og en efterfolgende eller parallel national implemen-
tering af spildevandsovervagning.

Det forudsettes, at Statens Serum Institut eller en kommu-
nalbestyrelse ved behov for spildevandsforsyningsselskabers
bistand og medvirken altid i ferste omgang forseger at ind-
ga frivillige aftaler med selskaberne. @Unsker Statens Serum
Institut eller en kommunalbestyrelse, at et spildevandsforsy-
ningsselskab bistdr og medvirker, forudsettes det saledes,
at der indgés en dialog med selskabet om den narmere gen-
nemforelse af overvagningen, herunder stedet eller stederne
for overvigning og prevetagning, med hvilken kadence pro-
ver skal tages m.v.

Den foreslaede mulighed for at pabyde spildevandsforsy-
ningsselskaber at bistd og medvirke vil alene kunne bringes
i anvendelse, hvis det ikke gennem dialog og aftale er lykke-
des at na til enighed om selskabets medvirken. Hvilke krav
der stilles til forseget pa at na til enighed, vil bero pa en
konkret vurdering, bl.a. athangig af, hvor hastende det er at
fa iveerksat smitteovervagningen.

Forslaget vil omfatte alle spildevandsforsyningsselskaber,
som er helt eller delvist ejet af en kommune eller har varet
det efter den 1. januar 2010. Dette vil pd nationalt plan
omfatte langt sterstedelen — ca. 99 pct. — af det spildevand,
der afledes til renseanleg.

Spildevandsforsyningsselskabernes medvirken og bistand
vil, uanset om det sker efter aftaler eller pabud, kunne galde
alle aktiviteter, som maétte veere nedvendige for, at kommu-
nalbestyrelsen eller Statens Serum Institut kan gennemfore

overvagningen af spildevand. Det vil bl.a. kunne vedrere
planleegning og udvelgelse af egnede provesteder, opsat-
ning af maleudstyr og selve preveudtagningen. Selskaberne
vil efter omstendighederne ogsa kunne bistd med at arran-
gere transport af preverne til laboratorier til analyse. Spilde-
vandsforsyningsselskaber vil hverken efter aftale eller pabud
kunne indga aftaler eller kontrakter med laboratorier.

Forslaget vil kun gelde overvagning af spildevand, som
er afledt til spildevandsforsyningsselskabet, og som selska-
bet dermed har ansvaret for handteringen af. Det er typisk
ved grundgransen, at selskabet overtager ansvaret for spil-
devand fra den enkelte ejendom. Det vil som hovedregel
sige, at selskabernes bistand vedrerer overvagning via spil-
devandsforsyningsselskabernes egne renseanleg, pumpesta-
tioner og kloakbrende m.v. Det omfatter dermed ikke over-
vagning af konkrete bygninger, hvor spildevandet ikke er
afledt til spildevandsforsyningsselskabet, men i tilfzlde,
hvor der er en kloakbrend umiddelbart efter spildevands-
forsyningsselskabets overtagelse af vandet fra en ejendom,
vil spildevandsforsyningsselskabet ogsd kunne medvirke til
overvagning af spildevand, der alene stammer fra denne
ejendom, forudsat at det sker efter aftale med eller pabud fra
Statens Serum Institut eller kommunalbestyrelsen.

Det foreslas ikke, at spildevandsforsyningsselskaberne
fremover skal have en ret eller forpligtelse til at iveerksette
overvagning af spildevand af egen drift eller efter aftale
med andre parter end Statens Serum Institut eller en kom-
munalbestyrelse. Med forslaget vil det saledes blive gjort
klart, at dette ikke vil vaere en del af spildevandsforsynings-
selskabernes hovedvirksomhed, heller ikke selv om det ikke
takstfinansieres.

Det foreslas ogsa, at omkostninger, som spildevandsforsy-
ningsselskaberne métte have som folge af en aftale eller
et pabud om bistand og medvirken, atholdes af den myn-
dighed, der indgar aftale med eller pabyder selskabet at
bistd eller medvirke, det vil sige Statens Serum Institut
eller den pagaldende kommunalbestyrelse. Spildevandsfor-
syningsselskaberne vil alene kunne fakturere myndigheden
for de faktiske omkostninger, som selskabet matte have,
herunder medgéet tid for spildevandsforsyningsselskabets
ansatte. Da spildevandsforsyningsselskaberne efter de gael-
dende regler ikke ma takstfinansiere omkostninger til smit-
teovervagning, vil selskaberne vare forpligtet til at opkreeve
de fulde omkostninger hos myndigheden. Spildevandsfor-
syningsselskabet vil skulle fore selvstendigt regnskab for
omkostningerne og den godtgerelse, som selskabet modta-
ger. Hverken omkostninger eller godtgerelse vil skulle indgé
i den ekonomiske regulering af selskaberne efter vandsek-
torloven.

Statens Serum Institut vil kunne anvende resultater fra
spildevandsovervédgningen, som et spildevandsforsynings-
selskab har bistéet eller medvirket til, i samme omfang som
andre smitteindikatorer i instituttets datagrundlag i overvag-
ningen af smitsomme sygdomme og derved ogsd i myn-
dighedernes og det politiske grundlag for beslutninger om
iverkseattelse af smitteforebyggende foranstaltninger.

Resultatet af kommunalbestyrelsens undersogelser vil i



samme omfang som andre smitteindikatorer kunne indga
i kommunalbestyrelsens grundlag for beslutninger om smit-
teforebyggende indsatser i kommunen. Hvilke foranstaltnin-
ger, der vil kunne iverksettes, vil athenge af de konkrete
omstendigheder, herunder sygdommens karakter og validi-
teten af resultaterne.

Afhengigt heraf vil resultaterne kunne anvendes til at
danne et overblik over omréder i kommunen med stor smit-
te og dermed danne grundlag for eksempelvis en intensive-
ret testindsats eller oget oplysningsindsats. Det vil ogsa ef-
ter omstendighederne kunne indgé i kommunalbestyrelsens
grundlag for overvejelser om lokale nedlukninger af kom-
munale institutioner m.v. pa baggrund af anstaltsforhold, nér
forholdene aktuelt og konkret tilsiger det.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

3.1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Kommunerne vil ikke som folge af lovforslaget blive pa-
lagt udgifter. Det bemarkes i den forbindelse, at den forslae-
de bestemmelse om kommunalbestyrelsens ivaerksattelse af
overvagning af spildevand er en mulighed, som kommunal-
bestyrelserne frivilligt kan valge at bringe i anvendelse. Det
er uvist, i hvilket omfang kommunalbestyrelserne vil valge
at benytte sig af den foresldede mulighed.

Der er budgetteret med, at Statens Serum Institut vil have
udgifter i omegnen af 16 mio. kr. til den samlede forbered-
ende undersggelse, hvoraf ca. 1,2 mio. forventes anvendt til
vandforsyningsselskabernes deltagelse og medvirken, som
dette lovforslag vil muliggere.

Der er endnu ikke taget stilling til, om overvagningen vil
skulle skaleres og implementeres nationalt og dermed heller
ikke omfanget heraf. Eventuelle udgifter vil desuden afhen-
ge af udviklingen af den igangvarende covid-19-epidemi og
fremkomsten af gvrige smitsomme sygdomme.

3.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil som opfelg-
ning pé lovendringen foretage en @ndring af bekendtgerelse
om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed, séle-
des at det kommer til at fremgd af bekendtgerelsen, at de
aktiviteter, som et spildevandsforsyningsselskab udferer i
medfor af de foresldede bestemmelser i § 44 a, stk. 3 og 4,
er en del af selskabets hovedvirksomhed.

Lovforslaget vurderes herudover ikke at medfere imple-
menteringskonsekvenser for det offentlige.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning vurderes
ikke at vere relevante for lovforslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

4.1. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Udgifter, som spildevandsforsyningsselskaberne matte ha-
ve som folge af en aftale eller et padbud om bistand og

medvirken, refunderes af den myndighed, der indgér aftale
med eller pabyder selskabet at bista eller medvirke, det vil
sige Statens Serum Institut eller den pagaeldende kommunal-
bestyrelse. Spildevandsforsyningsselskaberne vil alene kun-
ne fakturere myndigheden for de faktiske omkostninger,
som selskabet matte have, herunder medgéet tid. Da spilde-
vandsforsyningsselskaberne séledes ikke ma takstfinansiere
deres bistand og heller ikke ma tjene pa bistanden, vil spil-
devandstaksterne ikke blive pavirket.

Lovforslaget vil athangigt af udnyttelsen af de foreslde-
de muligheder for spildevandsovervégning kunne medfore
positive ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet, idet
de myndigheder, som ivarksetter overvigningen, vil kunne
indgé aftaler med private parter om bistand og medvirken.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering vurderes
ikke at vaere relevante for lovforslaget.

4.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget medferer ingen administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medferer ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

6. Klima- og miljemassige konsekvenser

Lovforslaget medferer ingen klima- og miljemassige kon-
sekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. maj 2021
til den 14. maj 2021 varet sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet — Advokatsamfundet, Akademisk Arkitekt-
forening, Ankenavnet pa Energiomradet, Andelsboligfor-
eningernes Fallesreprasentation, Antenneforeningen Vejen,
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, ARI
(Affalds- og Ressourceindustrien), Billund Vand A/S, Bio-
fos A/S, Blik- og Rerarbejderforbundet, Biologiforbundet,
Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Branchefor-
eningen for Sma- og Mellemstore Vindmeller, Brintbranch-
en, Brunata, Bryggeriforeningen, Bornholms Energi og For-
syning (BEOF), Bopa Law, Bygge-, Anlegs- og Trakar-
tellet (BATT-kartellet), Byggecentrum, Bygningssagkyndi-
ge & Energikonsulenter, Byggeskadefonden, By & Havn,
Bearedygtigt Landbrug, Center for Bioetik og Nanoetik,
Center for Etik og Ret, Center for Politiske Studier
— CEPOS, Cerius, CEVEA, Clean Energy Invest ApS,
CO-industri, Concito, Dana Petroleum, DAKOFA (Dansk
Kompetencecenter for Affald), DANAK (Den Danske Ak-
krediterings- og Metrologifond), DANICA RESOURCES
APS, Danmarks Almene Boliger (BL), Danmarks Fiske-
riforening, Danmarks Jagerforbund, Danmarks Naturfred-



ningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Sports-
fiskerforbund, Danmarks Tekniske Universitet, Danoil Ex-
ploration A/S, Dansk Affaldsforening, Dansk Akvakultur,
Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Biotek, Dansk
Byggeri, Dansk Brendejerforening, Dansk Byplanlaboratori-
um, Dansk Center for Lys, Dansk Diagnostika og Laborato-
rieforening, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Ener-
gi, Dansk Erhverv, Dansk Epidemiologisk Selskab, Dansk
Facilities Management (DFM), Dansk Fjernvarme, Dansk
Gartneri, Dansk Gas Forening, Dansk Gasteknisk Center
(DGC), Dansk Idratsforbund, Dansk Miljeteknologi, Dansk
Selskab for Almen Medicin, Dansk Selskab for Patientsik-
kerhed, Dansk Shell A/S, Dansk Solcelleforening, Dansk
Standard, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk Va-
refakta Naevn, Danske Advokater, Danske Boligadvokater,
Danske Arkitektvirksomheder - DANSKE ARK, Danske
Bioanalytikere, Danske Energiforbrugere, Danske Havne,
Danske Kloakmestre, Danske Maritime, Danske Mediedi-
stributerer, Danske Patienter, Danske Regioner, Danske
Tegl, Danske Seniorer, Danske Slagtermestre, Danske Ud-
lejere, Danske Vandlgb, Danske Vandvearker, Danske Zl-
dreradd, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening),
DANVAK, Datatilsynet, DCA — Nationalt center for fade-
varer og jordbrug, DCE - Nationalt Center for Milje og
Energi, De frie Energiselskaber, DELTA Dansk Elektronik,
DENFO, Det Etiske Rad, DI — Organisation for erhvervs-
livet, DHI, Diabetesforeningen, DialLab, DLA Piper Dan-
mark, Dommerfuldmagtigforeningen, Drivkraft Danmark,
DSR, DTU Milje, DTU — Myndighedsbetjening, Ejendom-
Danmark, Energi Fyn, Energiforum Danmark, Energikla-
genzvnet, Erhvervslejernes Landsorganisation, Energinet,
Energisammenslutningen, Energisystemer ApS, Energitjene-
sten, Energi Cluster Danmark, EnviNa, Equinor, Erhvervs-
flyvningens Sammenslutning (ES-DAA), European Energy,
Eurowind Energy A/S, Evida, EVA - Udvalget for Erfa-
ringsudveksling i Vandmiljeteknikken, EWE Energie AG,
Fagligt Feelles Forbund (3F), FDO, FinansDanmark, Fjern-
varme Fyn, Fonden Kraka, Forbrugerradet, Forening Dan-
ske Revisorer, Foreningen af fabrikanter og importerer af
elektriske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af fa-
brikanter og importerer af elektriske husholdningsapparater
(FEHA), Foreningen Biogasbranchen, Foreningen af Radgi-
vende Ingenierer (FRI), Foreningen Danske Kraftvarmevaer-
ker, Foreningen af Lystbddehavne i Danmark, Foreningen
for Platformsgkonomi i Danmark, Foreningen for Slutbru-
gere af Energi, Foreningen af Specialleeger, Forsyningstilsy-
net, Fredericia Spildevand A/S, Frederiksberg Forsyning,
Frederiksberg Kommune, Fritidshusejernes Landsforening,
FSR Danske revisorer, Faereernes Landsstyre, Gigtforenin-
gen, Greenpeace, GreenTech Advisor, GreenWays, Naalak-
kersuisut (Grenlands Selvstyre), GTS (Godkendt Teknolo-
gisk service), Havarikommissionen, Hjerteforeningen, HOF-
OR A/S, Handvarksradet, Ingenierforeningen i Danmark
(IDA), Institut for produktudvikling (IPU), Institut for

Menneskerettigheder, Intelligent Energi, Ineos Danmark,
IT-Branchen, Justitia, Kolonihaveforbundet, Kommunaltek-
nisk Chefforening, Kommunekredit, Kjaergaard A/S, Kom-
munernes Landsforening, Kooperationen (Den Kooperative
arbejdsgiver- og interesseorganisation i Danmark), KRA-
KA, Kreftens Bekaempelse, Kabenhavns Kommune - Tek-
nik- og Miljeforvaltningen, Kebenhavns Kommune — @ko-
nomiforvaltningen, Kebenhavns Kulturcenter, Kebenhavns
Universitet, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Feel-
lesrdd, Landsbyggefonden, Landsforeningen af Solcelleeje-
re, Landsforeningen Naboer til Kempevindmeller, Lands-
foreningen af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen
af Landsbysamfund, Landsforeningen Praktisk @kologi, Le-
jernes Landsorganisation i Danmark, LCA Center, Lege-
foreningen, Maabjerg Energy Center — MEC, Nationale Vi-
denskabsetiske Komité, Nature Energy, NOAH Energi og
Klima, Norlys, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Ener-
gi, Noreco, Naevnenes Hus, Organisationen af Lageviden-
skabelige Selskaber, Olie Gas Danmark, Parcelhusejernes
Landsforening, Patientforeningen, Patientforeningen i Dan-
mark, Plastindustrien, Praktiserende Leagers Organisation,
Ren Energi Oplysning (REO), Retspolitisk Forening, Rigs-
revisionen, Radet for Gren Omstilling, SEAS-NVE, SE-
GES, Siemens Gamesa, SMVDanmark, Solar Elements A/S,
Solar Lightning Consultants ApS, Solenergi Danmark A/S,
Spildevandsteknisk Forening, Spirit Energy, Spyker Energy
ApS, Statens Byggeforskningslnstitut, Sundhed Danmark
- Foreningen af danske sundhedsvirksomheder, Synergi,
Tekniq, Teknologiradet, Teknologisk Institut, Total S. A.,
T-REGS, TREFOR, Turisterhvervets Samarbejdsforum, Var-
mepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S, Vedvarende
Energi, Vejle Spildevand, Visit Denmark, VELTEK — VVS-
og El-Tekniske Leveranderers Brancheforening, Verdens
Skove, VNG Danmark AS, Wind Denmark, Wind Estate
A/S, Wintershall Nordszee B. V., WWF Verdensnaturfon-
den, Yngre Lager, Aldresagen, Qkologisk Landsforening,
Orsted, Aalborg Portland A/S, Aalborg Universitet, Aarhus
Universitet.

Den korte offentlige hering skyldes, at der sigtes mod,
at lovforslaget skal traede i kraft den 1. juli 2021. Det be-
merkes i den forbindelse, at overvigning af SARS-CoV-2
via spildevand kan vise sig at blive et effektivt supplement
til den evrige SARS-CoV-2-overvagning i Danmark. For
at kunne have fuldt nytte af spildevandsovervagning som
et epidemiforebyggende redskab er det veasentligt, at viden
om metodens formaen og begrensning udbygges. Til dette
vil det vaere en fordel, hvis et vist niveau af SARS-CoV-2
cirkulerer i samfundet, udskilles i spildevandet og dermed
vil kunne detekteres ved laboratorieanalyser. Det forventes,
at niveauet af SARS-CoV-2 i samfundet falder i takt med
vaccineudrulningen. Det har derfor hej prioritet, at den for-
beredende undersogelse kan sxttes i gang, mens det fortsat
er sandsynligt, at der er et vist niveau af virus i samfundet.
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindreudgifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/
merudgifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Kommunerne vil ikke som folge af
lovforslaget blive palagt udgifter. Det
bemarkes i den forbindelse, at den
forsldede bestemmelse om kommunal-
bestyrelsen ivaerksettelse af overvag-
ning af spildevand er en mulighed,
som kommunalbestyrelserne frivilligt
kan valge at bringe i anvendelse. Det
er uvist i hvilket omfang, kommunal-
bestyrelserne vil velge at benytte sig
af den foresldede mulighed.

Der er budgetteret med, at Statens Se-
rum Institut vil have udgifter i omeg-
nen af 16 mio. kr. til den samlede for-
beredende undersegelse, hvoraf ca. 1,2
mio. forventes anvendt til vandforsy-
ningsselskabernes deltagelse og med-
virken, som dette lovforslag vil mulig-
gore.

Der er endnu ikke taget stilling til,

om overvagningen vil skulle skaleres
og implementeres nationalt og dermed
heller ikke omfanget heraf. Eventuel-
le udgifter vil desuden athange af
udviklingen af den igangverende co-
vid-19-epidemi og fremkomsten af gv-
rige smitsomme sygdomme.

Implementeringskonsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet vil som opfelgning pa lovendrin-
gen foretage en @ndring af bekendtgoe-
relse om vandselskabers deltagelse i
tilknyttet virksomhed, saledes at det
kommer til at fremgé af bekendtgerel-
sen, at de aktiviteter, som et spilde-
vandsforsyningsselskab udferer i med-
for af de foreslaede bestemmelser i §
44 a, stk. 3 og 4, er en del af selskabets
hovedvirksomhed.

Lovforslaget vurderes herudover ik-
ke at medfere implementeringskonse-
kvenser for det offentlige.
Principperne for digitaliseringsklar
lovgivning vurderes ikke at vaere rele-
vante for lovforslaget.

Okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget vil athangigt at udnyttel-
sen af de foresldede muligheder for
spildevandsovervégning kunne medfo-
re positive skonomiske konsekvenser
for erhvervslivet, idet de myndigheder,

Udgifter, som spildevandsforsynings-
selskaberne matte have som folge af
en aftale eller et pAbud om bistand

og medvirken, refunderes af den myn-
dighed, der indgar aftale med eller pa-




som ivaerksatter overvagningen, vil
kunne indga aftaler med private parter
om bistand og medvirken.

byder selskabet at bista eller medvir-
ke, det vil sige Statens Serum Institut
eller den pageldende kommunalbesty-
relse. Spildevandsforsyningsselskaber-
ne vil alene kunne fakturere myndighe-
den for de faktiske omkostninger, som
selskabet matte have, herunder medga-
et tid. Da spildevandsforsyningsselska-
berne saledes ikke ma takstfinansiere
deres bistand og heller ikke ma tjene
pa bistanden, vil spildevandstaksterne
ikke blive pavirket.

Principperne for agil erhvervsrettet re-
gulering vurderes ikke at vere relevan-
te for lovforslaget.

Forholdet til EU-retten

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for bor- Ingen Ingen
gerne

Klima- og miljemassige konsekvenser | Ingen Ingen

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering/Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtelser

NEJ

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til nr. 1

Der er ikke efter gaeldende ret klar hjemmel til, at kom-
munalbestyrelsen kan foretage overvagning af spildevand
med henblik pa at forebygge og inddemme udbredelsen af
smitsomme sygdomme.

Det vurderes desuden at give anledning til tvivl, om spil-
devandsselskaberne kan udtage og sta for transport af prever
med henblik pa smitteovervagning, og der er saledes et
uklart regelgrundlag for spildevandsforsyningsselskabernes
medvirken i aktiviteter, der er forbundet med overvagningen
af spildevand for smitsomme sygdomme.

Det foreslds, at der i epidemiloven fastsattes et klart
grundlag herfor i en ny § 44 a.

Med det foreslaede § 44 a, stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at
kommunalbestyrelsen kan ivaerksatte overvagning af spilde-
vand med henblik pa at forebygge og inddemme udbredel-
sen af smitsomme sygdomme.

Bestemmelsen vil sikre et klart retligt grundlag for, at
kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning om at iverksaet-
te overvagning af spildevand for smitsomme sygdomme.

Spildevand skal i bestemmelsen forstds pd samme made
som i den til enhver tid geldende miljelovgivning om spil-

devand. Spildevand er pd nuverende tidspunkt defineret i
§ 4, stk. 1, i bekendtgarelse om spildevandstilladelser m.v.
efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og 4, som er udstedt
med hjemmel i miljobeskyttelsesloven. Herefter forstas ved
spildevand alt vand, der afledes fra beboelse, virksomheder,
ovrig bebyggelse og befastede arealer. Dette omfatter séle-
des bl.a. saniteert spildevand fra toiletter og tilsvarende, der
afledes sarligt fra beboelse, men ogsa fra virksomheder,
institutioner osv. @vrige typer spildevand, sdsom processpil-
devand fra produktion og regnvand fra tage, veje, pladser
etc., er ogsa omfattet af definitionen.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte alle typer af spil-
devand, i det omfang det er relevant i forhold til smitteover-
vagning. Da smitte typisk kan detekteres i urin og affering,
vil det primart vaere overvagning af saniteert spildevand, der
har interesse, og bestemmelsen vil derfor primert vere rele-
vant i forhold hertil og i forhold til spildevand, hvor saniteert
spildevand er blandet med andre typer spildevand. Hvis det
maétte blive aktuelt, vil bestemmelsen imidlertid ogsa kunne
omfatte andre typer spildevand, herunder f.eks. tag- og over-
fladevand, der afledes i separate systemer, og processpilde-
vand fra erhvervsvirksomheder.

Beslutning om iverksettelse af overvagningen vil efter
forslaget kunne ske pa initiativ af kommunalbestyrelsen,
hvis det efter kommunalbestyrelsens vurdering kan bidrage
til kommunens arbejde med at forebygge og inddemme ud-
bredelsen af smitsomme sygdomme. Kommunalbestyrelsen
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vil kunne treffe beslutning om ivarksattelse heraf uanset
ovrige, statslige initiativer. En beslutning om at ivarksaet-
te overvagningen forudsatter dermed ikke godkendelse fra
Statens Serum Institut eller evrige centrale sundhedsmyn-
digheder, eller at der forinden er indledt et samarbejde med
disse myndigheder.

En beslutning om iverkseattelse af overvagning af spilde-
vand vil skulle vaere egnet til at forebygge og inddemme
udbredelsen af smitsomme sygdomme. Det betyder, at kom-
munalbestyrelsen alene vil kunne treffe beslutning herom,
hvis kommunalbestyrelsen forinden har foretaget en vurde-
ring af, om overvagningen vil kunne vare egnet til at fo-
rebygge eller hindre udbredelse af en smitsom sygdom. S&-
fremt overvagningen vurderes ikke at vaere egnet dertil, vil
overvagningen ikke kunne ivaerksattes eller opretholdes.

En beslutning om ivarksattelse af overvagning vil desu-
den skulle vare proportional. Heri ligger, at kommunalbe-
styrelsen ved beslutning om at iverksette overvagning vil
skulle foretage en vurdering af, om overvdgningen star i
rimelig forhold til det, der begrunder overvagningen.

Endelig vil en beslutning om at ivaerksatte overvag-
ning skulle overholde et mindstemiddelsprincip. Det inde-
barer, at der altid skal veelges den mindst indgribende og
mest skdnsomme foranstaltning, hvis denne er tilstreekke-
lig. Kommunalbestyrelsen vil saledes ikke kunne foretage
overvagning af flere omrader, bygninger m.v., hvis det star
klart, at formalet kan ns med mindre overvagning.

Kommunalbestyrelsen vil i forbindelse med beslutninger
om at iverksatte overvagning kunne sege rad og vejled-
ning hos de centrale sundhedsmyndigheder, herunder hos
Statens Serum Institut, som kan iverksatte en bredere stats-
lig overvagning af spildevand, jf. afsnit 2.1 i de almindelige
bemarkninger, og hos Styrelsen for Patientsikkerhed, som
raddgiver om generelle smitteforebyggende tiltag.

Overvéagningen vil kunne bestd af opsatning af preveop-
samlingsudstyr, selve prevetagningen, transport og analyse
af proverne og efterfolgende analyse og bearbejdning af
provesvar.

Kommunalbestyrelsen vil alene kunne treffe beslutning
om overvagning af spildevand, der stammer fra den pagel-
dende kommune. Det betyder, at der alene vil kunne tages
prover fra spildevandsanleeg inden for kommunen eller fra
andre anleeg, som héndterer spildevand fra den pageldende
kommune. Kommunalbestyrelsen vil saledes ogsa kunne be-
slutte at iverksatte overvagning af spildevand i anlaeg, som
ikke er beliggende i den pageldende kommune, hvis anleg-
get handterer spildevand fra kommunen. Dette gelder ogsé
selv om anleegget ogsa handterer vand fra andre kommuner.

Kommunalbestyrelsen vil ogsd efter den foresldede be-
stemmelse kunne traeffe beslutning om at foretage over-
vagning af spildevand fra konkrete kommunale bygninger,
f.eks. skoler, biblioteker, plejehjem m.v. Der vil ligeledes
med forslaget kunne ivaerksattes overvagning af spildevand
fra private bygninger i kommunen eller bygninger i kom-
munen med statslige eller regionale institutioner, hvis det
sker efter aftale med bygningernes ejere eller de pageeldende

institutioner m.v. Det vil derimod ikke krave aftale med
bygningens ejer m.v., hvis kommunen via spildevandsforsy-
ningsselskabet overvager spildevand, der er afledt til selska-
bet, heller ikke selv om preven tages et sted, hvor der kun
leber vand fra en enkelt ejendom.

Kommunalbestyrelsen ber forud for ivarksattelse af
overvagning af spildevand informere offentligheden her-
om. Kommunalbestyrelsen ber sdledes forud for overvédg-
ning af bygninger informeres herom p& en sddan maéde,
at personer, som pd stedet har mulighed for at anvende
toiletfaciliteter, kan fa kendskab til den iveerksatte over-
vagning. Dette kan eksempelvis ske ved offentliggerelse
pa hjemmeside og ved papiropslag i fellesarealer, pd ind-
gangsdere til toilettet eller lignende steder. Kommunalbesty-
relsen ber endvidere forud for overvagning af spildevands-
anleg inden for kommunen eller fra anlaeg, som héndterer
spildevand fra den pégaeldende kommune, infomere herom
pa kommunens hjemmeside.

Beslutning om iverksattelse af overvagning af spildevand
vil kunne treeffes med henblik pé at forebygge og inddem-
me udbredelsen af smitsomme sygdomme, jf. epidemilovens
§ 2, stk. 2. Overvagningen vil séledes ogsé kunne besluttes
for sygdomme, som ikke er kategoriseret som alment farlige
efter epidemilovens § 2, stk. 3 og 5.

Det vil efter den foreslédede bestemmelse vaere kommunal-
bestyrelsen, der kan treffe beslutning om ivarksattelse af
overvagningen. Forslaget er imidlertid ikke til hinder for,
at kommunalbestyrelsen til brug for den praktiske gennem-
forelse af overvigningen anvender bistand fra eksterne par-
ter. Der vil eksempelvis kunne anvendes ekstern bistand til
opsatningen af udstyr, selve provetagningen, analyse af pro-
verne m.v. Der vil kunne anvendes ekstern bistand bade til
overvagning af spildevand ved renseanleg og andre anleg,
der tilherer eller anvendes af spildevandsforsyningsselska-
ber, og ved private bygninger og anlaeg.

Spildevandsforsyningsselskaber vil efter aftale eller pabud
kunne bistd kommunerne, nar det omhandler spildevand,
som det er spildevandsforsyningsselskabernes ansvar at
handtere, jf. de foresldede bestemmelser i § 44 a, stk. 3-5.

Resultatet af undersogelserne, herunder ogsd undersogel-
ser som gennemfores med bistand fra spildevandsforsy-
ningsselskaber, jf. de foresldede stk. 3 og 4, vil i samme
omfang som andre smitteindikatorer kunne indga i kommu-
nalbestyrelsens grundlag for beslutninger om iverksattelse
af lokale smitteforbyggende indsatser i kommunen. Hvilke
foranstaltninger, der vil kunne iveerkseattes, vil athenge af
de konkrete omstendigheder, herunder sygdommens karak-
ter og validiteten af resultaterne.

Athangigt heraf vil resultaterne kunne anvendes til at
danne et overblik over omrader i kommunen med stor smit-
te og dermed danne grundlag for eksempelvis en intensive-
ret testindsats eller eget oplysningsindsats. Det vil ogsa ef-
ter omstandighederne kunne indgé i kommunalbestyrelsens
grundlag for overvejelser om lokale nedlukninger af kom-
munale institutioner m.v. pa baggrund af anstaltsforhold, néar
forholdene aktuelt og konkret tilsiger det.
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Med § 44 a, stk. 1, 2. pkt., foreslas det, at overvagning
efter 1. pkt. skal ske pa en sddan made, at det ikke er muligt
at identificere fysiske personer.

Bestemmelsen betyder, at den overvigning, som kommu-
nalbestyrelsen matte beslutte efter det forslédede stk. 1, 1.
pkt., alene mé iverksattes, hvis det ikke er muligt at identi-
ficere fysiske personer ved denne overvigning. Der foreslés
ikke fastsat en konkret mindstegraense for antallet af berorte
personer eller husstande. Afgerende vil vare, at kommunal-
bestyrelsen konkret sikrer, at det spildevand, der overvages,
og eventuelle prover ikke er personhenforbare, herunder at
kommunalbestyrelsen foretager en konkret vurdering af an-
tallet af bererte personer og husstande, der behandles oplys-
ninger om sammenholdt med mangden af indsamlede data.

Det foreslds med § 44 a, stk. 2, at kommunalbestyrelsen
underretter Statens Serum Institut om resultaterne af den
overvagning, som kommunalbestyrelsen har ivaerksat efter
stk. 1.

Bestemmelsen betyder, at kommunalbestyrelser, som efter
det foresldede stk. 1, beslutter at iveerksaette overvagning af
spildevand, vil skulle underrette Statens Serum Institut om
resultatet af overvigningen. Kommunalbestyrelsen vil efter
bestemmelsen skulle underrette Statens Serum Institut om
detektion af patogener i spildevandet, med henblik pa at,
dette kan indga i instituttets nationale overvigning af smit-
somme sygdomme sammen med @vrige overvagningsdata.

Kommunalbestyrelsen vil kunne indgéa i dialog med Sta-
tens Serum Institut om tidspunktet for underretningen og om
det neermere omfang af underretningen og resultaterne.

Med det foreslaede § 44 a, stk. 3, foreslas det, at spil-
devandsforsyningsselskaber, der er omfattet af vandsektorlo-
vens § 2, stk. 1, efter aftale med Statens Serum Institut
eller kommunalbestyrelsen kan bistd og medvirke til aktivi-
teter, der er forbundet med overvdgning af spildevand for
smitsomme sygdomme.

Den foreslaede bestemmelse vil sikre et klart grundlag
for, at spildevandsforsyningsselskaber kan indgé aftaler med
Statens Serum Institut eller kommunalbestyrelser om bi-
stand og medvirken til aktiviteter, der er forbundet med
overvagningen af spildevand.

Ved et spildevandsforsyningsselskab forstids et vandsel-
skab, der udever spildevandsforsyningsaktiviteter, dvs.
transport, behandling eller afledning af spildevand, mod be-
taling, jf. vandsektorlovens § 2, stk. 8, nr. 1 og 4.

Den foresldede bestemmelse omfatter alene spildevands-
forsyningsselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens § 2,
stk. 1. Vandsektorlovens § 2, stk. 1, omfatter bl.a. alle spil-
devandsforsyningsselskaber, der forsyner eller har til formal
at forsyne mindst ti ejendomme, og som helt eller delvis,
direkte eller indirekte er eller efter den 1. januar 2010 har
vaeret ejet af en kommune. Disse selskaber star for aflednin-
gen af langt sterstedelen — ca. 99 pct. — af det spildevand,
der afledes til renseanleeg.

Andre spildevandsforsyningsselskaber og spildevandsan-

leeg er ikke omfattet af vandsektorlovens regler og dermed
heller ikke af de begransninger i deres virksomhed, som

folger af loven. Om disse vil kunne bistd med smitteover-
vagning vil siledes som hidtil athaenge af regelgrundlaget
for det konkrete selskab eller spildevandsanlaeg, herunder
dettes vedtaegter m.v.

Der vil efter bestemmelsen kunne indgés aftaler om spil-
devandsforsyningsselskabers deltagelse og medvirken i al-
le aktiviteter, som matte vere nedvendige for, at Statens
Serum Institut eller kommunalbestyrelsen kan gennemfore
overvagningen af spildevand. Der vil eksempelvis kunne
vare tale om, at spildevandsforsyningsselskaber medvirker
til planleegning og udvalgelse af egnede prevesteder, op-
setningen af maleudstyr og foretager selve preveudtagnin-
gen. Selskaberne vil efter omstendighederne ogsa kunne bi-
std med at arrangere transport af proverne til laboratorier til
analyse. Transporten vil kunne arrangeres athaengig af, hvad
der er praktisk og logistisk muligt, f.eks. via et budfirma,
eller ved at laboratoriet selv indsamler og transporterer pro-
verne. Det vil ogsa kunne omfatte f.eks. analyse af proverne
pa stedet, hvis det teknisk er muligt. Spildevandsforsynings-
selskaber vil ikke kunne indga aftaler eller kontrakter med
laboratorier.

Vedrerende definition af spildevand henvises til bemaerk-
ningerne til det foresldede stk. 1.

Overvigningen efter stk. 3, herunder prevetagningen,
vil alene kunne omfatte spildevand, som spildevandsforsy-
ningsselskabet har ansvar for at handtere, jf. det foreslaede §
44 a, stk. 5, og vil séledes ikke kunne omfatte overvigning
af spildevand i konkrete bygninger, som ikke er afledt til
selskabet. I tilfeelde, hvor der er en kloakbrend umiddelbart
efter spildevandsforsyningsselskabets overtagelse af vandet
fra en ejendom, vil overvdgningen dog ogsd kunne omfatte
dette, selv om spildevandet her kun stammer fra en enkelt
ejendom.

Spildevandsforsyningsselskaber vil efter bestemmelsen
alene kunne bista og medvirke ved aftaler, som Statens Se-
rum Institut eller en kommunalbestyrelse har taget initiativ
til. Bestemmelsen giver saledes ikke mulighed for, at spil-
devandsforsyningsselskaber kan iverksatte overvagning af
spildevand af egen drift eller efter aftale med andre. Med
forslaget vil det sédledes bliver gjort klart, at dette ikke
vil vaere en del af spildevandsforsyningsselskabernes hoved-
virksomhed, heller ikke selv om det ikke takstfinansieres.

Med det foreslédede § 44 a, stk. 4, foreslas det, at Statens
Serum Institut eller kommunalbestyrelsen kan pabyde spil-
devandsforsyningsselskaber, der er omfattet af vandsektorlo-
vens § 2, stk. 1, at bistd og medvirke til aktiviteter, der er
forbundet med overvégning af spildevand for smitsomme
sygdomme, hvis det ikke muligt at indgé en aftale efter stk.
3.

Den foresladede bestemmelse vil sikre et klart grundlag for,
at Statens Serum Institut eller kommunalbestyrelsen kan pa-
byde spildevandsforsyningsselskaber at bistd og medvirke til
aktiviteter, der er forbundet med overvéigning af spildevand,
hvis det ikke har vaeret muligt at indgé en aftale efter det
foreslaede stk. 3.

Den foreslédede bestemmelse omfatter ligesom det foresla-
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ede stk. 3 alene spildevandsforsyningsselskaber, der er om-
fattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1. Vandsektorlovens §
2, stk. 1, omfatter bl.a. alle spildevandsforsyningsselskaber,
der forsyner eller har til formél at forsyne mindst ti ejen-
domme, og som helt eller delvis, direkte eller indirekte er
eller efter den 1. januar 2010 har veret ejet af en kommu-
ne. Disse selskaber star for afledningen af langt sterstedelen
—ca. 99 pct. — af det spildevand, der afledes til renseanleg.

Andre spildevandsforsyningsselskaber og spildevandsan-
leeg er ikke omfattet af vandsektorlovens regler og dermed
heller ikke af de begransninger i deres virksomhed, som
folger af loven. Om disse vil kunne bistd med smitteover-
vagning vil séledes som hidtil athenge af regelgrundlaget
for det konkrete selskab eller spildevandsanleg, herunder
dettes vedtaegter m.v.

De aktiviteter, som spildevandsforsyningsselskaberne vil
kunne pabydes at deltage og medvirke i, omfatter alle akti-
viteter, som matte vere nedvendige for, at Statens Serum In-
stitut eller kommunalbestyrelsen kan gennemfore overvag-
ningen af spildevand. Der vil eksempelvis kunne vere tale
om, at spildevandsforsyningsselskaber medvirker til plan-
leegning og udvaelgelse af egnede prevesteder, opsatningen
af maleudstyr og foretager selve proveudtagningen. Selska-
berne vil efter omstendighederne ogsa kunne bistd med
at arrangere transport af proverne til laboratorier til analy-
se. Transporten vil kunne arrangeres athengig af, hvad der
er praktisk og logistisk muligt, f.eks. via et budfirma, eller
ved at laboratoriet selv indsamler og transporterer prove-
rne. Det vil ogsa kunne omfatte f.eks. analyse af preverne
pa stedet, hvis det teknisk er muligt. Spildevandsforsynings-
selskaber vil ikke kunne indga aftaler eller kontrakter med
laboratorier.

Vedrerende definition af spildevand henvises til bemaerk-
ningerne til det foresldede stk. 1.

Overvagningen efter stk. 4, herunder prevetagningen,
vil alene kunne omfatte spildevand, som spildevandsforsy-
ningsselskabet har ansvar for at handtere, jf. det foreslaede §
44 a, stk. 5, og vil séledes ikke kunne omfatte overvagning
af spildevand i konkrete bygninger, som ikke er afledt til
selskabet. I tilfzelde, hvor der er en kloakbrend umiddelbart
efter spildevandsforsyningsselskabets overtagelse af vandet
fra en ejendom, vil overvdgningen dog ogsé kunne omfatte
dette, selv om spildevandet her kun stammer fra en enkelt
ejendom.

Forpligtelsen vil alene indtreede og gaelde ved et pé-
bud. Der vil sdledes ikke efter forslaget blive indfert en
generel forpligtelse eller mulighed for, at spildevandsforsy-
ningsselskaber kan ivaerksette overvigning af spildevand af
egen drift.

Statens Serum Institut og kommunalbestyrelsen vil alene
kunne pébyde spildevandsforsyningsselskaber at medvirke
og bistd, hvis det ikke muligt at indgd en aftale efter stk.
3. Det betyder, at myndigheden forinden skal have forsegt
at indga frivillige aftaler med selskaberne, forinden der ud-
stedes péabud til selskabet om medvirken og bistand. @nsker
Statens Serum Institut eller en kommunalbestyrelse, at et

spildevandsforsyningsselskab bistar og medvirker, forudszt-
tes det séledes, at der indgés en dialog med selskabet herom
og om den nermere gennemforelse af overvagningen, her-
under stedet eller stederne for overvagning og prevetagning,
med hvilken kadence prover skal tages m.v. Den foreslaede
mulighed for at pabyde spildevandsforsyningsselskaber at
bistd og medvirke vil sdledes alene kunne bringes i anven-
delse, hvis det ikke gennem dialog og aftale er lykkedes
at na til enighed om selskabets medvirken. Hvilke krav der
stilles til forseget pa at na til enighed, vil bero pa en kon-
kret vurdering, bl.a. athaengig af, hvor hastende det er at fa
ivaerksat smitteovervagningen.

Resultatet af undersogelserne vil i samme omfang som an-
dre smitteindikatorer kunne indgé i Statens Serum Instituts
datagrundlag i overvdgningen af smitsomme sygdomme og
derved ogsé i myndighedernes og det politiske grundlag for
beslutninger om iverkseattelse af smitteforebyggende foran-
staltninger.

Resultatet af kommunalbestyrelsens undersegelser vil i
samme omfang som andre smitteindikatorer kunne indga
i kommunalbestyrelsens grundlag for beslutninger om smit-
teforebyggende indsatser i kommunen. Hvilke foranstaltnin-
ger, der vil kunne iverksettes, vil athenge af de konkrete
omstendigheder, herunder sygdommens karakter og validi-
teten af resultaterne.

Afhengigt heraf vil resultaterne kunne anvendes til at
danne et overblik over omrdder i kommunen med stor smit-
te og dermed danne grundlag for eksempelvis en intensive-
ret testindsats eller oget oplysningsindsats. Det vil ogsa ef-
ter omstendighederne kunne indgé i kommunalbestyrelsens
grundlag for overvejelser om lokale nedlukninger af kom-
munale institutioner m.v. pd baggrund af anstaltsforhold, nér
forholdene aktuelt og konkret tilsiger det.

Det foreslas, at vandselskaber, som ikke medvirker eller
bistar efter pabud herom, straffes med bede, jf. herved lov-
forslagets § 1, nr. 2, og den foresldede @ndring af epidemi-
lovens § 66, stk. 2.

Efter det foresldede § 44 a, stk. 5, omfatter stk. 3 og 4
alene spildevand, som spildevandsforsyningsselskabet har
ansvar for at hindtere.

Den overvagning, som spildevandsforsyningsselskaberne
kan aftale eller blive pabudt efter stk. 3 og 4, vil saledes ale-
ne kunne omfatte spildevand, som spildevandsforsyningssel-
skabet har ansvar for at handtere. Spildevandsforsyningssel-
skabet overtager ansvaret for handteringen af spildevand,
nar det afledes til dem. Ved afledning fra en ejendom til
spildevandsforsyningsselskabet, sker dette typisk ved grund-
grensen. Bistanden omfatter dermed ikke overvagning af
spildevand i1 konkrete bygninger, hvor spildevandet ikke er
afledt til spildevandsforsyningsselskabet. I tilfaelde, hvor der
er en kloakbrend umiddelbart efter spildevandsforsynings-
selskabets overtagelse af vandet fra en ejendom, vil over-
vagningen dog ogsa kunne omfatte dette, selv om spildevan-
det her kun stammer fra en enkelt ejendom.

Spildevandsforsyningsselskaber, der kun star for f.eks.
rensning, kan tilsvarende alene aftale eller pidbydes bistand
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til overvagning af spildevand, som er afledt til dem fra det
selskab, der star for transporten af vandet.

Det vil i praksis som hovedregel sige, at selskabernes bi-
stand vedrerer overvdgning via spildevandselskabernes egne
renseanlag, pumpestationer og kloakbrende m.v.

Efter det foresldede § 44 a, stk. 6, 1. pkt., skal den
myndighed, der efter stk. 3 har indgéet aftale med et spilde-
vandsforsyningsselskab om selskabets bistand og medvirken
eller efter stk. 4 har pabudt et spildevandsforsyningsselskab
at bista eller medvirke, godtgere alle selskabets omkostnin-
ger.

Bestemmelsen betyder, at omkostninger, som spildevands-
forsyningsselskaberne maétte have som folge af en aftale
om bistand og medvirken, atholdes af den myndighed, der
indgér aftale med selskabet om bistand eller medvirken,
det vil sige Statens Serum Institut eller den pageldende
kommunalbestyrelse. Tilsvarende gaelder i de tilfelde, hvor
spildevandsforsyningsselskaberne pébydes at bistd og med-
virke.

Spildevandsforsyningsselskaberne vil alene kunne faktu-
rere den myndighed, der indgér aftale med eller pabyder
selskabet at bista eller medvirke, for de faktiske omkostnin-
ger, som selskabet métte have som folge af en aftale efter
stk. 3 eller et pabud efter stk. 4, herunder medgéet tid for
spildevandsforsyningsselskabets ansatte til at opfylde afta-
len eller pabuddet. Hvis det er nedvendigt for et selskab
at rekvirere ekstern bistand eller ansette yderligere perso-
nale, vil omkostningerne hertil séledes ogsa skulle dekkes
af myndigheden. Da spildevandsforsyningsselskaberne efter
de geldende regler ikke mé takstfinansiere omkostninger
til smitteovervagning, vil selskaberne vare forpligtet til at
opkreve de fulde omkostninger hos myndigheden.

Bestemmelsen vil sikre, at spildevandsforsyningsselska-
bernes omkostninger refunderes, og at spildevandsforsy-
ningsselskaberne siledes ikke skal atholde omkostningerne
gennem takstmidler.

Med § 44 a, stk. 6, 2. pkt., foreslas det, at selskabet skal
fore selvstendigt regnskab for disse omkostninger og den
godtgerelse, som selskabet modtager.

Bestemmelsen betyder, at selskabets omkostninger til
medvirken og bistand, herunder ogsa omkostninger i form
af personaleressourcer, skal opgeres separat og indga i et
selvsteendigt regnskab, hvor ogsé den godtgerelse, som sel-
skabet modtager fra myndigheder, indgar.

Formaélet er dels, at selskaberne kan dokumentere, at de
opkrever den korrekte godtgerelse fra den eller de myndig-
heder, der indgér aftale med eller pabyder selskabet at bista
eller medvirke efter stk. 3 eller 4, dels at omkostninger
og indtaegter kan holdes uden for selskabernes skonomiske
rammer, som er fastsat i medfer af vandsektorloven.

Vandselskabernes gkonomiske rammer er reguleret i vand-
sektorloven og i bekendtgarelse nr. 2291 af 30. december
2020 om ekonomiske rammer for vandselskaber. Vandsel-
skaberne far af Forsyningssekretariatet fastsat en gkonomisk

ramme, som deres indtegter skal holde sig inden for. Vand-
selskabernes gkonomiske ramme omfatter ikke aktiviteter
med smitteovervagning som omtalt i dette lovforslag og vil
heller ikke gore det fremover.

Til brug for Forsyningssekretariatets kontrol med de gko-
nomiske rammer skal selskaberne bl.a. indsende en opgerel-
se over deres indtagter, jf. bekendtgerelsens § 26. Det folger
af de gzldende regler i bekendtgerelsens § 26, stk. 2, at
indtegter fra aktiviteter, som ifelge lovgivningen skal have
selvsteendigt regnskab, indregnes i vandselskabets indtegter
i det omfang, det er muligt efter lovgivningen. De indtegter,
som selskaberne vil f4 som godtgerelse for deres bistand og
medvirken efter de foreslaede bestemmelser i1 § 44 a, stk. 3
og 4, vil ikke skulle indregnes som indtaegt efter bestemmel-
sen, og de vil dermed ikke fi indflydelse pa, hvor mange
indtegter selskaberne kan have til dekning af deres aktivi-
teter 1 evrigt. Omkostningerne til spildevandsforsyningssel-
skabernes medvirken og bistand til smitteovervagning vil
heller ikke indgé i benchmarkingen af selskaberne.

Til nr. 2

Da den foresldede bestemmelse om spildevandsforsy-
ningsselskabers pligt til medvirken og bistand efter pabud
fra Statens Serum Institut eller en kommunalbestyrelse er
ny, er der ikke efter geeldende ret fastsat regler om straf for
at undlade at efterkomme et sddant pabud.

Efter epidemilovens § 66, stk. 2, er der fastsat regler om
straf for at undlade at efterkomme en anmodning fremsat
af Styrelsen for Patientsikkerhed. Efter denne bestemmelse
straffes, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, med bede den, der undlader at efterkomme en
anmodning fremsat af Styrelsen for Patientsikkerhed efter
§ 49, stk. 2, om juridiske personers afgivelse af personoplys-
ninger, og § 50, stk. 1, om udlevering af passageroplysnin-
ger.

Der kan efter epidemilovens § 66, stk. 4, palegges sel-
skaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

Det foreslas, at der i epidemilovens § 66, stk. 2, efter
»eller § 50, stk. 1« indsettes », eller et pabud fra Statens
Serum Institut eller en kommunalbestyrelse efter § 44 a, stk.
4«.

Den foresldede @ndring vil betyde, at den, der undlader
at efterkomme et pdbud fra Statens Serum Institut eller en
kommunalbestyrelse efter § 44 a, stk. 4, straffes med bede,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Til§ 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2021.

Da hovedloven ikke galder for Fareerne og Grenland,
men ved kongelig anordning kan settes helt eller delvis
i kraft for Fereerne med de @ndringer, som de fareske
forhold tilsiger, vil tilsvarende geelde for de foresldede en-
dringer.
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§ 66. -

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I epidemiloven, lov nr. 285 af 27. februar 2021,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 44 indsattes:

»§ 44 a. Kommunalbestyrelsen kan ivaerksette
overvagning af spildevand med henblik pa at fore-
bygge og inddemme udbredelsen af smitsomme
sygdomme. Overvagning efter 1. pkt. skal ske pa
en sadan made, at det ikke er muligt at identificere
fysiske personer.

Stk. 2 Kommunalbestyrelsen underretter Statens
Serum Institut om resultaterne af den overvég-
ning, som kommunalbestyrelsen har ivaerksat efter
stk. 1.

Stk. 3. Spildevandsforsyningsselskaber, der er
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, kan efter
aftale med Statens Serum Institut eller en kommu-
nalbestyrelse bistd og medvirke til aktiviteter, der
er forbundet med overvdgning af spildevand for
smitsomme sygdomme.

Stk. 4. Er det ikke muligt at indgd en aftale
efter stk. 3, kan Statens Serum Institut eller kom-
munalbestyrelsen pdbyde spildevandsforsynings-
selskaber, der er omfattet af vandsektorlovens §
2, stk. 1, at bistd og medvirke til aktiviteter, der
er forbundet med overvagning af spildevand for
smitsomme sygdomme.

Stk. 5. Stk. 3 og 4 omfatter spildevand, som
spildevandsforsyningsselskabet har ansvar for at
handtere.

Stk. 6. Den myndighed, der efter stk. 3 har ind-
gdet aftale med et spildevandsforsyningsselskab
om selskabets bistand og medvirken, eller efter
stk. 4 har pabudt et spildevandsforsyningsselskab
at bistd og medvirke, godtger alle selskabets om-
kostninger. Selskabet skal fore selvstendigt regn-
skab for disse omkostninger og modtagne godtga-
relse.«
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Stk. 2. Medmindre hgjere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning, straffes med bede den, der
undlader at efterkomme en anmodning fremsat af
Styrelsen for Patientsikkerhed efter § 49, stk. 2,
eller § 50, stk. 1.

Stk. 3-4. ---

2.1¢ 66, stk. 2, indsattes efter »eller § 50, stk. 1«:
», eller et pabud fra Statens Serum Institut eller en
kommunalbestyrelse efter § 44 a, stk. 4«.



