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Lov om @&ndring af lov om dansk indfedsret

(Frakendelse af statsborgerskab for visse former for alvorlig bandekriminalitet, som er til alvorlig skade for statens vitale

interesser)
§1 Stk. 2. Loven galder ikke for handlinger begaet for lo-
vens ikrafttreeden. For sadanne handlinger finder de hidtil
I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1191 gzldende regler anvendelse.
af 5. august 2020, foretages folgende &ndring:
§3
1.1 § 8 B, stk. 1, indsattes efter “straffelovens kapitel 12 og
13,”: eller som ifalder straf efter straffelovens § 81 a,”. Loven galder ikke for Fargerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for
§2 Fareerne og Grenland med de @ndringer, som de henholds-

) o vis feraske og grenlandske forhold tilsiger.
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2021.

- CS001051
Udlendinge- og Integrationsmin., j.nr. 2020-17129
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1. Indledning

Udlendinge- og Integrationsministeriet legger med lovfor-
slaget op til, at alvorlig bandekriminalitet, der er til alvorlig
skade for Danmarks vitale interesser, kan fore til frakendelse
af dansk statsborgerskab ved dom, medmindre den péagel-
dende derved bliver statslos.

Efter geldende ret er det alene muligt at blive frakendt
dansk statsborgerskab ved dom, hvis man demmes for over-
treedelse af straffelovens kapitel 12 (Landsforraederi og an-
dre forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed)
og 13 (Forbrydelser mod statsforfatningen og de eoverste
statsmyndigheder, terrorisme m.v.), medmindre man derved
bliver statslos.

Regeringen ensker, at mulighederne for at frakende statsbor-



gerskabet fra bandemedlemmer, der deltager i bandekonflik-
ter, udnyttes i videst muligt omfang inden for rammerne af
Danmarks internationale forpligtelser.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar som folge
heraf, at der indferes en mulighed for, at alvorlig bandekri-
minalitet til alvorlig skade for statens vitale interesser kan
fore til frakendelse af dansk statsborgerskab ved dom.

2. Indferelse af frakendelse af dansk statsborgerskab for
visse typer af alvorlig bandekriminalitet

2.1. Gzldende ret
2.1.1. Frakendelse af dansk statsborgerskab

Efter indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, kan den, som demmes
for overtreedelse af en eller flere bestemmelser i straffelo-
vens kapitel 12 (Landsforreederi og andre forbrydelser mod
statens selvstendighed og sikkerhed) og 13 (Forbrydelser
mod statsforfatningen og de everste statsmyndigheder, terro-
risme m.v.), ved dom frakendes sit danske statsborgerskab,
medmindre den pigaldende derved bliver statslos.

Er en person i udlandet straffet for en handling, der efter
indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, kan medfere frakendelse
af dansk statsborgerskab, kan statsborgerskab frakendes i
medfor af straffelovens § 11, jf. indfedsretslovens § 8 B, stk.
2.

Efter straffelovens § 11 kan frakendelse af dansk statsbor-
gerskab ske efter offentlig patale her i landet, hvis en person,
der har dansk statsborgerskab og er bosat i den danske stat
eller har lignende fast ophold her i landet, i en fremmed stat
er straffet for en handling, der efter dansk ret kan medfore
frakendelse eller fortabelse af kald eller erhverv eller anden
rettighed.

Indfedsretslovens § 8 B blev indfert ved lov nr. 311 af
5. maj 2004 om endring af indfedsretsloven (Z£ndring af
reglerne om erhvervelse af dansk indfedsret ved erklaring

samt indforelse af ny bestemmelse om frakendelse af dansk
indfadsret).

Ved indferelsen af adgangen til at frakende dansk statsbor-
gerskab, jf. indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, blev det i pkt.
4.2.4 i1 de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L
138 af 28. januar 2004, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg
A, side 4908, lagt til grund, at straffelovens kapitel 12 og
13 normerer, hvad der ma anses for at vere til alvorlig
skade for statens vitale interesser. Det blev endvidere lagt
til grund, at indfedsretslovens § 8 B efter bestemmelsens
udformning ogsé ville omfatte forhold, som pé et senere
tidspunkt matte blive kriminaliseret i straffelovens kapitel
12 eller 13.

Det fremgar endvidere af pkt. 4.2.4 i de almindelige be-
merkninger, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
4908, bl.a., at muligheden for at frakende en person dennes
danske statsborgerskab efter forslaget er betinget af, at den

pageldende er demt for handlinger kriminaliseret i straffelo-
vens kapitel 12 (Landsforraederi og andre forbrydelser mod
statens selvstendighed og sikkerhed) eller kapitel 13 (Forbr-
ydelser mod statsforfatningen og de everste statsmyndighe-
der, terrorisme m.v.). Det anfores, at bestemmelsen pa dette
punkt bygger pad Den europziske konvention om statsbor-
gerret, hvorefter statsborgerskab kan fratages pa grund af en
handlemade, som er til »alvorlig skade for et lands vitale
interesser«.

Det fremgér af pkt. 4.2.5 i de almindelige bemerkninger,
jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 4908, at det
i overensstemmelse med almindelige betragtninger om pro-
portionalitet er forudsat, at domstolene ved vurderingen af,
om en person skal frakendes dansk statsborgerskab, foreta-
ger en afvejning af pd den ene side forholdets grovhed, og
pa den anden side frakendelsens betydning for den pagel-
dende.

Det fremgar videre, at den betydning, som frakendelse eller
fratagelse af dansk statsborgerskab har for en person, beror
pa en konkret vurdering af den pagaldendes forhold. Ved
denne vurdering ber der navnlig leegges vaegt pa personens
tilknytning her til landet og til udlandet, herunder det eller
de lande, den pagaldende tillige er statsborger i. Der kan i
den forbindelse bl.a. laegges vagt pa varigheden og karakte-
ren af en persons ophold i Danmark og i udlandet. Det bor
saledes tillegges serlig vaegt, hvor den pageldende har haft
sin opvakst, ligesom ophold i udlandet kan tilleegges mindre
vaegt, hvis udlandsopholdet skyldes arbejde for danske inte-
resser, eller hvis den pagaldende person under sit ophold i
udlandet har bevaret en tet tilknytning til Danmark f.eks.
gennem tilbagevendende feriebesog, deltagelse i danske for-
eninger i udlandet mv.

Der kan ifelge bemarkningerne endvidere legges vagt pa
bl.a. en persons aktuelle familiemassige forhold her i landet
og i udlandet samt den pdgeldendes redder, herunder om
familien har en langvarig tilknytning til Danmark. Ogsa
sprogkundskaber kan have en betydning, herunder navnlig i
hvilket omfang den pageldende behersker dansk og sproget
i det eller de lande, den pdgaldende tillige er statsborger
i. Ogsa udlendingelovens regler om inddragelse og opnaelse
af opholdstilladelse og udvisning ber i et vist omfang indga i
proportionalitetsafvejningen.

Det fremgar af pkt. 4.2.2 i de almindelige bemearkninger, jf.
Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 4906, at bestem-
melsen som udgangspunkt omfatter alle danske statsborgere,
uanset hvorledes dansk statsborgerskab er erhvervet, og be-
stemmelsen omfatter siledes f.eks. bade personer, som har
erhvervet dansk statsborgerskab ved fedslen, ved adoption,
ved erklering og ved naturalisation. Det er dog en betingel-
se for frakendelsen af dansk statsborgerskab, at den péageel-
dende ikke derved bliver statslos.

Frakendelsen af dansk statsborgerskab har alene virkning
for den person, som er demt efter straffelovens kapitel 12
eller 13. Eventuelle bern, som har erhvervet dansk statsbor-



gerskab gennem den pagaldende, vil siledes ikke veere om-
fattet af frakendelsen.

Efter indfedsretslovens § 8 C kan en person ikke stotte ret
pa at have haft dansk statsborgerskab, nar den pagaldende
er frakendt statsborgerskabet i medfer af § 8 A (om svig)
eller § 8 B. Det gaelder dog ikke, i det omfang retsforholdet
vedrerer tiden for frakendelse.

Frakendelse af dansk statsborgerskab efter indfedsretslovens
§ 8 B har virkning fra afsigelse af endelig dom. Afgarelser
om frakendelse af dansk statsborgerskab har sdledes ikke
tilbagevirkende kraft i den forstand, at den pageldendes
rettigheder og forpligtelser skal revurderes for sa vidt angar
perioden fra erhvervelsen og indtil frakendelsen af det dan-
ske statsborgerskab. Det gelder, selvom statsborgerskabet
helt eller delvist har veret afgerende for den pageldendes
retsstilling pa visse punkter.

Omvendt kan en person ikke efter frakendelse af dansk
statsborgerskab stotte ret pa, at vedkommende tidligere har
haft dansk statsborgerskab. Personer, som er frakendt dansk
statsborgerskab, vil séledes ikke kunne paberébe sig lovbe-
stemmelser, som giver serlige rettigheder m.v. til tidligere
danske statsborgere.

Det fremgér af udleendingelovens § 9 d, at der efter ansog-
ning gives opholdstilladelse til en udlending, som tidligere
har haft dansk statsborgerskab, medmindre udlendingens
danske statsborgerskab er frakendt ved dom efter indfeds-
retslovens § 8 A eller § 8 B.

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, kan der meddeles op-
holdstilladelse til en udleending, hvis ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed og, hvis udlendingen
er under 18 é&r, hensynet til barnets tarv, taler derfor. Det
gelder navnlig 1 tilfeelde, hvor en ret til ophold folger af
Danmarks internationale forpligtelser, herunder den Euro-
paiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om retten
til respekt for privat- og familieliv.

I sager, hvor frakendelsen af dansk statsborgerskab samtidig
medferer fortabelse af vedkommendes unionsborgerskab,
skal det endvidere indga i vurderingen, om frakendelsen
af statsborgerskabet har folger, som pé en uforholdsmessig
méde — i forhold til det mél, som lovgivningen forfolger —
pavirker den normale udvikling af vedkommendes familie
og arbejdsliv i forhold til EU-retten. Der skal séledes ogsa
indga tilknytningselementer, der knytter sig til ovrige EU-
lande i proportionalitetsvurderingen, jf. herved pkt. 2.2.2 i
bemerkningerne til lovforslag nr. L 38 af 22. oktober 2019,
jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, side 6. Lovforslaget,
der blev gennemfort som nr. 1057 af 24. oktober 2019 om
@ndring af lov om dansk indfedsret og udlendingeloven,
@ndrede indfedsretslovens § 8 B, sé retsstillingen blev bragt
1 overensstemmelse med EU-Domstolens dom af 12. marts
2019 i sagen C-221/17, Tjebbes.

I en séddan vurdering skal séledes indga tilknytningselemen-

ter, der knytter sig til gvrige EU-lande, f.eks. om den berer-
te person efter sin fortabelse af unionsborgerskabet udsaet-
tes for vanskeligheder ved at opretholde en familie- eller
beskaftigelsesmaessig tilknytning i et (eller flere) medlems-
land(e), der allerede er opbygget under unionsborgerens ud-
ovelse af retten til fri bevaegelighed i EU. Hypotetiske eller
eventuelle fremtidige ensker om at opbygge familie- eller
beskaftigelsesmaessig tilknytning til én eller flere medlems-
stater er ikke relevante ved denne vurdering.

2.1.2. Administrativ fratagelse af dansk statsborgerskab

Efter indfedsretslovens § 8 B, stk. 3, kan udlendinge- og in-
tegrationsministeren administrativt fratage det danske stats-
borgerskab fra en person, som har udvist en handlemade,
som er til alvorlig skade for statens vitale interesser, med-
mindre den pageldende derved bliver statslgs.

Indfedsretslovens § 8 B, stk. 3, blev indfert ved lov nr. 1057
af 24. oktober 2019 om &ndring af lov om dansk indfedsret
og udlendingeloven (Fratagelse af statsborgerskab fra frem-
medkrigere m.v.).

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 1057 af 24. oktober
2019, jf. bemerkningerne til § 1, nr. 1, i lovforslag nr.
L 38 af 22. oktober 2019, jf. Folketingstidende 2019-20,
tilleg A, side 13, at det som udgangspunkt er udlaendinge-
og integrationsministeren, der vurderer, om pagaldende har
udvist en handlemade, der er til alvorlig skade for statens
vitale interesser og herefter treeffer afgorelse, om der skal
ske fratagelse. I sager, hvor vurderingen af, om der er ud-
vist en handlemade, som er til alvorlig skade for statens
vitale interesser, i vaesentligt omfang hviler pa oplysninger,
som ud fra sikkerhedsmassige hensyn ikke kan udleveres til
parten eller til Udleendinge- og Integrationsministeriet, kan
justitsministeren efter anmodning til brug for behandlingen
af en sag om fratagelse vurdere, om den pagaldende méa
anses for at have udvist en handleméde, som er til alvorlig
skade for statens vitale interesser. Denne vurdering legges
til grund ved udlendinge- og integrationsministerens afgo-
relse af sagen.

Efter indfadsretslovens § 8 B, stk. 3, er der ikke krav om,
at den pdgaeldende er demt for et strafbart forhold forinden
fratagelsen, eller at pageldende befinder sig her i landet
i forbindelse med behandlingen af sagen om administrativ
fratagelse. Den pageldende vil séledes kunne opholde sig
i udlandet under behandlingen af sagen. Bestemmelsen i
indfedsretslovens § 8 B, stk. 3, er saledes tiltankt som et
relevant, fleksibelt og effektivt redskab i bl.a. forebyggelsen
af terror.

Det fremgar af pkt. 2.2 i de almindelige bemarkninger til
lovforslag nr. L 38 af 22. oktober 2019, jf. Folketingstidende
2019-20, tilleg A, side 5, at ”’[d]et forudseattes [...], at i
tilfeelde, hvor det bade er muligt at indlede en sag om fra-
kendelse af dansk statsborgerskab i henhold til indfedsrets-
lovens § 8 B, stk. 1, hvorefter frakendelse sker ved dom og



i henhold til den foresldede § 8 B, stk. 3, vil frakendelsessa-
gen blive indledt i henhold til § 8 B, stk. 1”.

I praksis vil der kunne indledes en sag om administrativ
fratagelse af statsborgerskabet i medfer af indfedsretslovens
§ 8 B, stk. 3, i en situation, hvor der foreligger dokumenta-
tion for, at en person aktivt forseger at lade sig lose fra et
andet statsborgerskab for derved at undgé frakendelse af sit
danske statsborgerskab 1 medfer af indfedsretslovens § 8 B,
stk. 1, og hvor det under hensyntagen til sagens forberedelse
ikke vurderes at vare muligt at indlede og afslutte en sag
om frakendelse ved dom i henhold til indfedsretslovens §
8 B, stk. 1, inden pdgaldende matte blive lost fra sit andet
statsborgerskab.

Det folger af pkt. 2.2.1 i de almindelige bemarkninger, jf.
Folketingstidende 2019-20, tilleg A, side 5-6, om “handle-
made”, at med muligheden for administrativ fratagelse efter
indfedsretslovens § 8 B, stk. 3, i tilfaelde, hvor en person har
udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for statens
vitale interesser, vil der f.eks. kunne ske fratagelse i de
tilfeelde, hvor en dansk statsborger uden tilladelse indrejser
eller opholder sig i et omrade, hvor der er indrejse- og
opholdsforbud, og hvor det vurderes, at den pageldende i
den forbindelse har udvist en handlemade, som er til alvorlig
skade for statens vitale interesser.

Det afgerende er séledes, om pagzldende har udvist en
handlemade, som er til alvorlig skade for statens vitale
interesser. Formuleringen “handleméde, som er til alvorlig
skade for statens vitale interesser” stammer fra Europaradets
konvention af 6. november 1997 om statsborgerret, hvorved
der udtemmende er fastsat, i hvilke tilfeelde en kontraheren-
de stats nationale lovgivning mé indeholde bestemmelser
om fortabelse af statsborgerskab ex lege, dvs. ifelge (eller i
henhold til) loven, eller pa foranledning af en kontraherende
stat.

Det er arten og karakteren af handleméden, der afger, om
der kan ske fratagelse. Dét, at der er tale om alvorlig krimi-
nalitet, kan ikke i sig selv begrunde, at der er tale om en
handlemade, som er til alvorlig skade for statens vitale inte-
resser. Handleméden skal vare egnet til at pavirke statens
vitale interesser negativt for at kunne fore til fratagelse. Ved
vurderingen af, om der er tale om en handleméde, som er
til alvorlig skade for statens vitale interesser, kan det indga,
om en sddan handleméde er kriminaliseret i straffelovens
kapitel 12 og 13. Saledes kan eksempelvis tilslutning til
en vabnet styrke for en part, som kemper mod den dan-
ske stat, terrorisme, herunder treening, instruktion eller pa
anden made oplaring af en person til at bega eller fremme
terrorhandlinger og handlinger, der sigter til ved udenlandsk
bistand, ved magtanvendelse eller trussel derom at forandre
statsforfatningen eller satte den ud af kraft danne grundlag
for administrativ fratagelse.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at det ikke er en betingelse,
at vedkommende er blevet demt for overtraedelse af en eller
flere bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13. Ved

vurderingen af handleméden og afgerelsen om administrativ
fratagelse vurderes det saledes ikke, om den pagaldende har
gjort sig skyldig i overtraedelse af en eller flere bestemmel-
ser i straffelovens kapitel 12 og 13, herunder om der forelig-
ger det til domfeldelse fornadne forsat. Det er saledes alene
gerningsbeskrivelserne i kapitel 12 og 13, der kan inddrages
i vurderingen af, om en handleméde er til alvorlig skade for
statens vitale interesser.

Det er ikke udelukket, at handlinger, som ikke er omfattet af
nogen gerningsbeskrivelse i kapitel 12 og 13 i straffeloven,
men som er af lignende karakter, kan fore til administrativ
fratagelse, hvis den udviste handlemade er til alvorlig skade
for statens vitale interesser. Det forudsattes i den forbindel-
se, at fratagelsen sker inden for rammerne af Danmarks
internationale forpligtelser, herunder statsborgerretskonven-
tionens artikel 7, stk. 1, litra d.

Der foretages i hver enkelt sag en konkret og individuel
vurdering af, om der f.eks. i forbindelse med indrejsen eller
opholdet i et omrade, hvor der er indrejse- og opholdsfor-
bud, er udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for
statens vitale interesser.

2.1.3. Straffelovens § 81 a

Straffelovens § 81 a blev indsat ved lov nr. 501 af 12. juni
2009 og er siden blevet @ndret ved henholdsvis lov nr. 733
af 25. juni 2014, lov nr. 672 af 8. juni 2017 og senest ved
lov nr. 1832 af 8. december 2020, hvor henvisningen til
straffelovens § 119 b blev tilfojet.

Efter straffelovens § 81 a, stk. 1, kan den straf, der er fore-
skrevet i straffelovens §§ 119, 123, 192 a og 244, § 244,
jf. § 247, § 245, § 245, jt. § 247, § 246, jf. § 245, § 246,
jf. § 245, jf. § 247, § 252, stk. 1, § 260, stk. 1, § 261, stk.
1 og 2, § 266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1, jf.
§ 281, og § 288, forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovover-
traeedelsen har baggrund i eller er egnet til at fremkalde en
konflikt mellem grupper af personer, hvor der som led i
konflikten enten anvendes skydevében eller anvendes viben
eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begas
brandstiftelse omfattet af denne lovs § 180.

Det folger videre af straffelovens § 81 a, stk. 2, at det ved
fastsettelse af straffen for overtredelse af straffelovens §
180, § 183, stk. 2, og § 237 i almindelighed skal indgd som
en serdeles skerpende omstandighed, hvis lovovertradel-
sen har baggrund i eller er egnet til at fremkalde en konflikt
som navnt i stk. 1.

De bestemmelser, der er henvist til i straffelovens § 81 a,
stk. 2, er kendetegnet ved, at strafferammens maksimum er
feengsel indtil pa livstid. Bestemmelsen er derfor ikke udfor-
met som en forhgjelse af strafferammen, men er begranset
til at angd udmaling af en skarpet straf inden for den allere-
de foreskrevne strafferamme.

Straffelovens § 81 a vil kunne anvendes pé forsegs- og med-



virkenshandlinger, jf. henholdsvis straffelovens §§ 21 og 23,
til de forbrydelser, der er oplistet i § 81 a. F.eks. vil en
”bagmand”, der giver ordre til eller understetter forbrydelser
omfattet af bestemmelsen ogsd kunne fa forhgjet sin straf
med henvisning til bestemmelsen. Der henvises til bemaerk-
ningerne til § 1, nr. 2 (§ 81 a), i lovforslag nr. L 211 af 29.
april 2009, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, s. 8092.

Straffelovens § 81 a indeberer ifolge dens forarbejder, at der
som udgangspunkt sker en fordobling af straffen i forhold
til den straf, der ellers ville veere blevet anvendt, jf. pkt.
2.1.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 211
af 29. april 2009, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A,
s. 8061 f., samt Hgjesterets dom af 17. november 2020 i sag
52/2020, gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 2021, s. 617.

Bestemmelsen finder anvendelse, hvis lovovertredelsen
har baggrund i eller er egnet til at fremkalde en konflikt
mellem grupper af personer”. Det er med denne formulering
ikke en betingelse, at den omhandlede konflikt allerede er
igangvarende. Det er tilstraekkeligt, at den omfattede over-
traedelse er egnet til at forvolde en konflikt, dvs. at forholdet
til pddemmelse kan vare det forste i en konflikt. Forbrydel-
ser som drab, drabsforseg, grov vold eller frihedsbergvel-
se vil ifelge bestemmelsens forarbejder som udgangspunkt
skulle anses for egnet til at fremkalde en konflikt, nar de
begéas af en person fra eksempelvis en rocker- eller bande-
gruppe mod en person fra en rivaliserende gruppe, medmin-
dre der foreligger ganske sarlige forhold, der taler for et
andet resultat. Omvendt vil eksempelvis en forbrydelse som
vold mod personer i offentlig tjeneste eller ulovlig vdbenbe-
siddelse under serligt skaerpende omstendigheder i almin-
delighed neeppe kunne anses for egnede til at fremkalde
en konflikt mellem grupper i bestemmelsens forstand. Der
henvises til pkt. 2.2.3 i de almindelige bemarkninger til
lovforslag nr. L 190 af 26. april 2017, jf. Folketingstidende
2016-17, tilleg A, s. 14.

Det er herudover en betingelse for, at bestemmelsen finder
anvendelse, at ”der som led i1 konflikten enten anvendes
skydevaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller begés brandstiftelse omfattet af [straffelovens] §
180”. Det er med denne formulering ikke en betingelse, at
der tidligere i konflikten har varet anvendt skydevében, eks-
plosivstoffer eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffe-
lovens § 180. Straffelovens § 81 a kan bringes i anvendelse
ogsd 1 situationer, hvor forholdet til pAdemmelse er forste
gang, der er anvendt skydevaben, eksplosivstoffer eller for-
voldt brandstiftelse. Der kan i den forbindelse henvises til
Hojesterets dom af 17. november 2020 i sag nr. 52/2020,
gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 2021, s. 617.

Med betegnelsen “grupper” forstas ifelge bestemmelsens
forarbejder ikke kun formaliserede grupper med en fast
struktur og rollefordeling medlemmerne imellem, et fast til-
holdssted og med fast navn eller lignende. Bestemmelsen
omfatter ogsd mere lgse grupperinger, hvis gruppen dog
virker med et faelles sigte eller mal og/eller har et fast re-

aktionsmenster i bestemte situationer, f.eks. at personerne
i gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via tele-
fon- eller sms-keeder i forbindelse med bestemte voldelige
eller truende begivenheder, som indtreffer, jf. pkt. 2.2.3 i
de almindelige bemerkninger til lovforslag nr. L 211 som
fremsat den 29. april 2009, jf. Folketingstidende 2008-09,
tilleg A, s. 8062.

Det er efter forarbejderne til bestemmelsen ikke en betin-
gelse for at anvende bestemmelsen, at de omhandlede lov-
overtraedelser begas over for personer, der tilherer eller har
tilknytning til en gruppe, der er involveret i konflikten. Be-
stemmelsen kan ifelge forarbejderne f.eks. bruges, hvis der
i forbindelse med politiets arrestation af gerningsmanden
til en forbrydelse, der er begéet som led i en konflikt som
navnt i bestemmelsen, udeves vold mod en politibetjent for
at fa denne til at undlade at gennemfore arrestationen, eller
hvis der fremsattes trusler mod et vidne til et angreb, der er
foretaget som led i konflikten. Angreb, hvor gerningsman-
den fejlagtigt troede, at ofret havde tilknytning til en rivali-
serende gruppe, vil ogsad kunne vaere omfattet af den foresla-
ede bestemmelse. Der henvises til pkt. 2.2.4 i de almindelige
bemerkninger til lovforslag nr. L 211 som fremsat den 29.
april 2009, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, s. 8063.

Begrebet “konflikt” skal ifelge forarbejderne forstés saledes,
at enhver uoverensstemmelse eller uenighed mellem to eller
flere grupper vil kunne udgere en konflikt i straffelovens §
81 a’s forstand. Det er uden betydning, hvad érsagen til kon-
flikten er, og hvad konflikten drejer sig om. En konflikt kan
f.eks. vedrere kontrollen over et kriminelt marked, et ideolo-
gisk modsaetningsforhold eller tidligere handelser som af en
af grupperne anses for erekraeenkende. Der kan ogsa vare
tale om personlige uoverensstemmelser. Der henvises til pkt.
2.2.2.1 1 de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L
112 som fremsat den 15. januar 2014, jf. Folketingstidende
2012-13, tilleg A, s. 13.

2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser og den foresliede ordning

2.2.1. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det fremgar af Socialdemokratiets udleendingepolitiske ud-
spil “Retferdig og realistisk — En udlendingepolitik der
samler Danmark” fra februar 2018 bl.a., at Socialdemokrati-
et vil arbejde for, at statsborgerskabet kan frakendes i de
tilfeelde, hvor en person f.eks. begar alvorlig personfarlig
kriminalitet eller narkokriminalitet, hvis det er muligt inden
for de internationale konventioner.

Der er allerede efter gaeldende ret mulighed for frakendelse
af dansk statsborgerskab ved dom i tilfelde, hvor en person
demmes for overtredelse af en eller flere bestemmelser i
straffelovens kapitel 12 (Landsforraederi og andre forbrydel-
ser mod statens selvstendighed og sikkerhed) eller kapitel
13 (Forbrydelser mod statsforfatningen og de overste stats-
myndigheder, terrorisme m.v.). Af bemarkningerne til den
galdende bestemmelse fremgar det, at ogsd forhold, som



pa et senere tidspunkt kriminaliseres i straffelovens kapitel
12 eller 13, kan danne grundlag for frakendelse af dansk
statsborgerskab. Det er séledes forudsat, at den daverende
affattelse af kapitel 12 og 13 ikke udtemmende normerer,
hvad der kan anses for at vere til skade for statens vitale
interesser. Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets
vurdering, at der inden for rammerne af Danmarks internati-
onale forpligtelser vil kunne indferes en ordning, hvorefter
der kan ske frakendelse af dansk statsborgerskab ved dom
for visse typer af alvorlig bandekriminalitet. Det vil f.eks.
kunne vere tilfeldet for konflikter mellem grupperinger af
kriminelle personer, der udfordrer og setter spergsmalstegn
ved statens magtmonopol, og som derved udger en handle-
made til alvorlig skade for statens vitale interesser.

Det foreslas derfor, at indfedsretslovens § 8 B @ndres, sa-
ledes at der ogsa i tilfelde, hvor personen demmes efter
straffelovens § 81 a, kan ske en frakendelse af statsborger-
skabet ved dom, medmindre den pégeeldende derved bliver
statslos. Med forslaget tilsigtes en udvidelse af, i hvilke
tilfelde der kan ske frakendelse af dansk statsborgerskab
ved dom som folge af handlinger til skade for statens vitale
interesser. I overensstemmelse med Danmarks konventions-
forpligtelser vil den foresldede @ndring séledes alene rette
sig mod frakendelse af statsborgerskabet for personer, som
demmes for visse typer af alvorlig bandekriminalitet, der er
til alvorlig skade for Danmarks vitale interesser.

Den foresldede endring af indfedsretsloven § 8 B, stk. 1,
om frakendelse ved dom af dansk statsborgerskab vil om-
fatte alle personer med dansk statsborgerskab. Dansk stats-
borgerskab kan erhverves ved fedsel (indfedsretslovens §
1), ved foreldrenes indgaelse af agteskab (lovens § 2),
ved adoption (lovens § 2 A), ved erklering (lovens § 3
m.v.) eller ved Folketingets vedtagelse af et lovforslag om
indfedsrets meddelelse (naturalisation).

Afgraensningen af den foresldede bestemmelse er sdledes
i overensstemmelse med princippet i Europaradets konven-
tion af 6. november 1997 om statsborgerret om ikke at gore
forskel pa statsborgere, der har erhvervet statsborgerskab
ved fodslen eller efterfolgende. Der kan henvises til pkt. 3
om forholdet til Danmarks internationale forpligtelser.

Der tilsigtes ikke med lovforslaget en @ndring af den gel-
dende mulighed for frakendelse af dansk statsborgerskab for
personer, som demmes for overtraedelse af en eller flere
bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13 eller i ovrigt
en @&ndring af anvendelsen af den galdende bestemmelse i
indfedsretslovens § 8 B, stk. 1.

2.2.2. Gerningsindhold

Med forslaget leegges der op til at udvide anvendelsesomra-
det for den galdende bestemmelse i indfedsretslovens § 8
B, stk. 1, om frakendelse ved dom til ogsé at gaelde i de
tilfeelde, hvor en person ifalder straf efter straffelovens §
81 a. Med forslaget vil der saledes efter omstendighederne

kunne ske frakendelse i tilfeelde, hvor en person ifalder straf
efter straffelovens § 81 a.

Den foresldede bestemmelse vil som den galdende bestem-
melse i indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, skulle anvendes in-
den for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser,
hvilket bl.a. medferer, at der alene vil kunne ske frakendel-
se, hvis den pageldende har udvist en handleméde, som
er til alvorlig skade for statens vitale interesser. Formule-
ringen “handleméde, som er til alvorlig skade for statens
vitale interesser” stammer fra Europaradets konvention af 6.
november 1997 om statsborgerret, hvorved der udtemmen-
de er fastsat, 1 hvilke tilfaelde en kontraherende stats natio-
nale lovgivning ma indeholde bestemmelser om fortabelse
af statsborgerskab ex lege, dvs. ifelge (eller i henhold til)
loven, eller pé foranledning af en kontraherende stat. Det
folger af konventionens artikel 7, stk. 1, litra d, at en af
disse situationer er fortabelse i tilfaelde, hvor en person har
udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for den
kontraherende stats vitale interesser.

Det fremgar af den forklarende rapport til konventionen,
der alene indeholder begrensede bidrag til den nermere
forstéelse af formuleringen “handlemade som er til alvorlig
skade for den kontraherende stats vitale interesser”, at be-
stemmelsen is@r omfatter landsforreederi og andre handlin-
ger rettet mod statens vitale interesser (f.eks. arbejde for en
udenlandsk efterretningstjeneste), mens eksempelvis almin-
delig kriminalitet ikke er omfattet, hvor alvorlig denne end
matte vare.

Det vil séledes vere arten og karakteren af handlemade,
herunder handlemadens felgevirkninger, der konkret afger,
om der efter den foresldede ordning vil kunne ske frakendel-
se af dansk statsborgerskab. Dét, at der er tale om alvorlig
kriminalitet, vil ikke i sig selv kunne begrunde, at der er
tale om en handleméde, som er til alvorlig skade for statens
vitale interesser. Handleméden skal vare egnet til at pavirke
statens vitale interesser negativt for at kunne fore til frata-
gelse.

Det vurderes overordnet, at konflikter mellem grupperinger
af kriminelle personer kan udfordre og sette spergsmals-
tegn ved magtmonopolet, som er en helt central del af stats-
magtens kompetence, og ved den grundleeggende samfunds-
struktur og orden. Handlinger, der foretages som led i en
allerede igangvarende konflikt, ma pa den baggrund antages
i almindelighed i hgjere grad at kunne fore til frakendelse
end handlinger, som mere abstrakt er egnet til at fremkalde
en konflikt mellem grupper, men der vil altid skulle foreta-
ges en konkret vurdering af handlemadens art, karakter og
folgevirkninger.

Der @®ndres med den foresldede ordning ikke pa straffelo-
vens § 81 a og dens anvendelsesomrade, dvs. at der fortsat
skal veere tale om handlinger, som har baggrund i eller som
er egnet til at fremkalde en konflikt omfattet af straffelovens
§ 81 a mellem grupper af personer. Grupper af personer,
der udever systematisk kriminalitet i et omrdde og maske



ogsa udever en vis effektiv kontrol over dette, men uden
at der foreligger en konflikt eller handlinger, der er egnet
til at fremkalde en konflikt omfattet af straffelovens § 81
a, vil ikke kunne demmes — og frakendelse ved dom af
dansk statsborgerskab vil dermed ikke kunne ske — med
henvisning til straffelovens § 81 a.

Ved vurderingen af om den enkelte gerningsmand har ud-
vist en handlemade, der er til alvorlig skade for statens
vitale interesser, vil der med den foresldede ordning bl.a.
kunne legges vagt pa antallet af handlinger og deres grov-
hed. Et enkeltstdende mindre alvorligt forhold vil formentlig
kun sjeldent i sig selv vere tilstreekkeligt til frakendelse
af dansk statsborgerskab, uanset at personen er demt med
henvisning til straffelovens § 81 a, men hvis flere person-
er virker sammen, f.eks. om at opretholde kontrollen over
et omrade med vold, ulovlig, tvang, trusler eller lignende,
vil et enkelt forhold efter omstendighederne kunne vere
tilstreekkeligt til, at der kan ske frakendelse. Det vil heller
ikke vaere udelukket, at enkeltstdende grove forhold udfert
af fa eller en enkelt person kan have en sadan karakter,
at frakendelse af dansk statsborgerskab kan ske efter den
foreslaede ordning.

Frakendelse ved dom af dansk statsborgerskab kan med den
foreslaede ordning ske, uanset at gerningsmanden ikke selv
direkte har udfert de forhold, der er omfattet af straffelovens
§ 81 a, men f.eks. medvirket til dem, jf. straffelovens §
23. F.eks. vil ledende bandemedlemmers planleegning, koor-
dinering, organisering eller understettelse af andre kriminel-
le handlinger i konfliktsituationer ofte vaere af en karakter
og have implikationer, der er til alvorlig skade for statens
vitale interesser.

Ved vurderingen af, om der skal ske frakendelse af dansk
statsborgerskab, vil det som efter geldende ret kunne til-
leegges vaegt, om vedkommende tidligere er straffet for li-
geartet kriminalitet, jf. Hojesterets dom af 8. juni 2016 i
sag nr. 211/2015 (gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 2016,
s. 3235 ff.), hvor Hejesteret ved frakendelse af dansk stats-
borgerskab bl.a. lagde veegt pa, at tiltalte tidligere havde
veeret straffet for ligeartet kriminalitet. Denne retsstilling
forudsaettes ogsa at geelde for den foresldede ordning ved
vurderingen af, om der er udvist en handleméde, der er til
alvorlig skade for statens vitale interesser. Eksempelvis vil
et strafbart forhold omfattet af straffelovens § 81 a vurderet
i lyset af tidligere, ligeartet kriminalitet kunne vere af en
sadan karakter, at det er til alvorlig skade for statens vitale
interesser, uanset at forholdet til pAdemmelse ikke i sig selv
ville have en sédan karakter.

2.2.3. Proportionalitetsvurdering

Det forudsattes, at domstolene i hver enkelt sag foretager en
konkret og individuel vurdering af frakendelsens betydning
for den pageldende sammenholdt med handlemadens grov-
hed.

Proportionalitetsvurderingen vil veere pa linje med den pro-

portionalitetsafvejning, der i dag foretages ved domstolene i
forbindelse med frakendelse efter den nuvarende § 8 B, stk.
1, i indfedsretsloven, jf. afsnit 2.1.1 ovenfor.

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser. Nedenfor folger en
kort gennemgang af forholdet til de mest relevante konventi-
oner pa indfedsretsomradet.

3.1. Europarddets konvention af 6. november 1997 om stats-
borgerret (statsborgerretskonventionen)

Det fremgar af statsborgerretskonventionens artikel 4, litra
c, at de kontraherende staters regler om statsborgerskab skal
bygge pé princippet om, at ingen kan fratages sin statsbor-
gerret pa et vilkarligt grundlag.

Det fremgér af den forklarende rapport til konventionen,
at eksempler pa vilkérlig fratagelse af statsborgerret er frata-
gelse pd grund af bl.a. religion, race, national eller etnisk
oprindelse og fratagelse af politiske grunde. Det fremgér
endvidere af den forklarende rapport, at princippet om, at
statsborgerret ikke mé fratages pd et vilkérligt grundlag,
generelt indebaerer, at en afgerelse om fratagelse skal vare
forudsigelig, proportional og foreskrevet ved lov.

I forhold til fortabelse af statsborgerskab ex lege eller pa
foranledning af en kontraherende stat er det udtemmende
fastsat 1 konventionens artikel 7, i hvilke situationer en stats
lovgivning ma indeholde regler om fortabelse af statsborger-
skab. Det folger af konventionens artikel 7, stk. 1, litra d,
at en af disse situationer er fortabelse i tilfeelde, hvor der
er tale om en handlemade, som er til alvorlig skade for den
kontraherende stats vitale interesser.

Europarédets forklarende rapport til statsborgerretskonventi-
onen indeholder bidrag til den nermere forstaelse af formu-
leringen af hvilke handlinger, som er til alvorlig skade for
den kontraherende stats vitale interesser. Det er sdledes an-
fort, at bestemmelsen omfatter iser landsforraderi og andre
handlinger rettet mod statens vitale interesser (f.eks. arbejde
for en udenlandsk efterretningstjeneste), mens almindelig
kriminalitet ikke er omfattet, hvor alvorlig denne end maétte
vere.

Fortolkningen af, hvilke handlinger som er til alvorlig skade
for statens vitale interesser, ma ske med udgangspunkt i
traktatretskonventionens artikel 31, hvorefter en traktat skal
fortolkes loyalt i overensstemmelse med den sadvanlige
betydning, der matte tilleegges traktatens udtryk i dens sam-
menhang og belyst af dens hensigt og formal. Derudover
kan relevant praksis i andre deltagerstater, samt @vrige re-
levante folkeretlige regler, som finder anvendelse mellem
deltagerstaterne indga i fortolkningen.

Det folger af statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 3,
at en stats nationale lovgivning ikke ma indeholde bestem-



melser om, at statsborgerretten fortabes, hvis den pagelden-
de person derved bliver statslgs.

Det fremgar endelig af statsborgerretskonventionens artikel
12, at enhver kontraherende stat skal sikre, at afgerelser,
der vedrerer bl.a. fortabelse af statsborgerskab, kan geres
til genstand for fornyet administrativ eller retslig provelse i
overensstemmelse med landets nationale lovgivning.

Den foresldede udvidelse af bestemmelsen om frakendelse
af dansk statsborgerskab ved dom, séledes at den ogsé om-
fatter alvorlig bandekriminalitet, forudsattes med forslaget
anvendt siledes, at der kun kan ske frakendelse i tilfaelde,
hvor den person, der demmes i medfor af straffelovens § 81
a, har udvist en handleméde, som er til alvorlig skade for
den danske stats vitale interesser. Bestemmelsen indeholder
endvidere forbehold for, at der ikke kan ske frakendelse i
tilfeelde, hvor pageeldende derved bliver statslos.

Frakendelsen vil derudover som folge af dette lovforslag
vaere hjemlet ved lov, ligesom det vil fremgé af lovhjemlen,
i hvilke tilfelde frakendelsen kan ske. Det er endvidere
forudsat, at der foretages en individuel og konkret proportio-
nalitetsvurdering i hver sag om frakendelse.

Frakendelse af dansk indfedsret omfatter ikke den pagel-
dendes bern.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse, at den foreslaede @ndring af indfedsretslovens § 8 B,
stk. 1, om frakendelse ikke rejser sporgsmal i forhold til
statsborgerretskonventionen.

3.2 FN's konvention af 1961 om begreensning af statsloshed
(statslosekonventionen)

Det folger af statslesekonventionens artikel §, stk. 1 og
2, bl.a., at en kontraherende stat ikke ma frakende nogen
person statsborgerretten, hvis en saddan frakendelse vil gere
den pégzldende statsles. Som undtagelse hertil herer dog
tilfeelde, hvor statsborgerretten eksempelvis er opndet ved
urigtige anbringender eller svig.

Herudover folger det af konventionens artikel 9, at ingen
kontraherende stat mé frakende nogen person eller persong-
ruppe deres statsborgerret af racemassige, etniske, religigse
eller politiske grunde.

Det er en forudsaetning for frakendelse efter den foreslaede
bestemmelse, at pdgeldende ikke bliver statslos.

Definitionen af statslgse er angivet i artikel 1, stk. 1, 1
konventionen af 28. september 1954 om statslgse personers
retsstilling. Det fremgar af bestemmelsen, at ”’[flor denne
konventions vedkommende betyder udtrykket »statslos per-
son« en person, som ingen stat i medfer af sin lovgivning
anser som sin statsborger”. Statslesekonventionen vedrerer
statslashed og regulerer saledes ikke frakendelse af statsbor-
gerskab 1 situationer, hvor den pagzldende opretholder et
andet statsborgerskab. Frakendelse af statsborgerskab for en

person, som har dobbeltstatsborgerskab reguleres af Europa-
radets statsborgerretskonvention.

Det fremgér af pkt. 24-26 i UNHCR’s guidelines on stateles-
sness no. 4 vedrerende tildeling af statsborgerskab til stats-
lose, at en stat ikke er forpligtet til at tildele statsborgerskab
til en statsles, hvis den pagaldende kan opné et andet stats-
borgerskab ved blot at lade sig registrere i det pidgaldende
land. Det er en forudsatning, at der ikke er tillagt myndighe-
derne et sken i forhold til tildeling af statsborgerskab, men
at det alene beror pé en registrering.

Det fremgér af pkt. 16 i Handbook on Protection of Stateless
Persons, at en person er statslos fra det gjeblik, betingelsen i
konventionens artikel 1, stk. 1, er opfyldt.

Endvidere fremgér folgende af pkt. 5 i summary conclusi-
ons fra et ekspertmede arrangeret af UNHCR i 2013 om
“Interpreting the 1961 Statelessness Convention and Avoi-
ding Statelessness resulting from Loss and Deprivation of
Nationality” om, hvornér en person er statsles (dansk over-
sattelse):

“Hvor det folger af konventionen af [30. august] 1961 [om
begreensning af statsloshed], at en person ikke kan fortabe
sin statsborgerret, hvis vedkommende derved bliver statslos,
er de kontraherende stater forpligtede til at undersoge, om
en person er i besiddelse af en anden statsborgerret pd tids-
punktet for fortabelsen eller fratagelsen af statsborgerretten,
og ikke om vedkommende pa et tidspunkt i fremtiden kan
erhverve en statsborgerret. ”’

Der vurderes pad baggrund af ovenstdende, herunder pkt.
24-26 1 UNHCR’s guidelines on statelessness no. 4 vedre-
rende tildeling af statsborgerskab til statslese, at vaere rum
for at fortolke statslosekonventionen pd den méde, at hvis
en person har ret til et andet statsborgerskab ved den blotte
registrering hos det andet lands myndigheder, uden at der er
efterladt et skon til myndighederne, vil personen ikke kunne
paberébe sig konventionernes beskyttelse mod at blive fra-
kendt til statsloshed.

Det bemerkes, at folgende bl.a. fremgar af pkt. 80-82 i
UNHCR’s Guidelines on statelessness no. 5 fra maj 2020
(dansk oversattelse):

“80. Med forbehold af de begreensede undtagelser fra det
generelle forbud mod statsloshed som folge af fortabelse
eller fratagelse af statsborgerret, der er beskrevet i kon-
ventionen af 1961, skal de kontraherende stater sikre, at
den nationale lovgivning indeholder beskyttelse mod stats-
loshed, hvis lovgivningen giver mulighed for at frakende
personer deres statsborgerret. En kontraherende stats vur-
dering af, om en person har en anden statsborgerret, skal

foretages samtidig med den kontraherende stats afgorelse

om at fratage den pdgeeldende person vedkommendes stats-
borgerret. De kontraherende stater kan som sddan og med

forbehold af de begreensede undtagelser i artikel 8, stk. 2,

og artikel 8, stk. 3, i konventionen af 1961 ikke fratage en
person vedkommendes statsborgerret pd det grundlag, at
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vedkommende tidligere har haft, er berettiget til eller kan
(gen)erhverve en anden statsborgerret. Det er god praksis,
at de kontraherende stater fastscetter i deres egen lovgiv-
ning, at der kun kan ske frakendelse af statsborgerretten,
hvis personen allerede har en anden statsborgerret.

81. For at vurdere, om en person vil blive statslos ef-
ter frakendelse af statsborgerretten, er det relevant, om
vedkommende aktuelt er i besiddelse af eller har bevis for
at have en anden statsborgerret. Denne vurdering bor ikke
foretages pa grundlag af en stats fortolkning af en anden
stats indfodsretslovgivning, men bor i stedet underbygges af
haoringer af og skriftlig bekreeftelse fra den pdageeldende stat.

82. Hvis en kontraherende stat onsker at fratage en person
vedkommendes statsborgerret i overensstemmelse med arti-
kel 8 i konventionen af 1961, skal den pdgeeldende stat
foretage en vurdering af, om personen bliver statslos i det
gjeblik, vedkommende bliver frataget statsborgerretten. Det
er sporgsmdlet om statsloshed efter frakendelse af statsbor-
gerret og ikke en persons eventuelle berettigelse til en anden
statsborgerret, der er afgorende i forhold til konventionen
af 1961. Lovgivning, der tillader, at personer fratages deres
statsborgerret, sdfremt de anses for at have mulighed for at
fa en anden statsborgerret, er yderst problematisk, eftersom
der er stor risiko for, at personer kan blive statslose efter at
veere blevet frataget deres statsborgerret.”

Denne forstaelse af, hvornér der kan ske fratagelse af stats-
borgerskab, herunder forudsatningen om, at den pageelden-
de ikke derved bliver statslos, er ikke afgerende ny i for-
hold til den forstéelse, der indgér i UNHCR’s tidligere for-
tolkningsbidrag. Det bemarkes, at UNHCR’s Handbook on
Protection of Stateless Persons og UNHCR’s guideline on
statelessness no. 4 ikke er blevet erstattet af guideline no. 5
fra maj 2020.

Det vurderes derfor, at statslosekonventionen kan fortolkes
pa den made, at hvis en person har ret til et andet statsbor-
gerskab ved den blotte registrering hos et andet lands myn-
digheder, uden at der er efterladt et skon til myndighederne,
vil personen ikke kunne paberabe sig konventionernes be-
skyttelse mod statsleshed. Dette er ligeledes lagt til grund i
lovforslag nr. L 38 af 22. oktober 2019, jf. Folketingstidende
2019-20, tilleeg A, side 10.

Ved vurderingen af, om en person ved frakendelsen bliver
statslos, kan det sdledes indgd, om den pdgzldende kan
erhverve et statsborgerskab i et andet land ved blot at lade
sig registrere ved dette lands myndigheder.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse, at den foresldede bestemmelse ikke rejser spergsmal i
forhold til statslesekonventionen.

3.3 Den Europceiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)

Det folger af EMRK artikel 8, stk. 1, at enhver har ret til
respekt for sit privat- og familieliv. Det folger endvidere af
EMRK artikel 8, stk. 2, at ingen offentlig myndighed ma

gore indgreb i udevelsen af retten til respekt for privat- og
familielivet, medmindre det sker i overensstemmelse med
loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn
til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller lan-
dets egkonomiske velfaerd, for at forebygge uro eller forbry-
delse, for at beskytte sundheden eller saedeligheden eller for
at beskytte andres rettigheder og friheder.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol (Domstolen)
har udtalt, at en frakendelse af statsborgerskab efter omstan-
dighederne kan rejse spergsmal i relation til bestemmelsen. I
saddanne sager vurderer Domstolen dels konsekvenserne af
frakendelsen for den pigaldende, herunder om den pagal-
dende ved frakendelsen bliver statslgs, dels om frakendelsen
kan karakteriseres som vilkarlig, jf. f.eks. Domstolens afvis-
ningskendelser af 7. februar 2017 1 K2 mod Storbritannien,
og 22. januar 2019 i Said Abdul Salam Mubarak mod Dan-
mark. Der kan endvidere henvises til Domstolens dom af 25.
juni 2020 i sagen Ghoumid m.fl. mod Frankrig.

For sa vidt angar konsekvenserne af fratagelsen bemeerkes
det, at det fremgér udtrykkeligt af den geeldende bestemmel-
se 1 indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, at der ikke kan ske
frakendelse, hvis den pagaldende bliver statsles. Dette gael-
der ogsa for de personer, der omfattes af den foresldede
@ndring. Som det fremgar af pkt. 2.2.3 ovenfor, forudsattes
det endvidere med forslaget, at der i forbindelse med sagen
om frakendelse skal foretages en konkret proportionalitets-
vurdering af frakendelsens betydning for den pégaldende
sammenholdt med handlemadens grovhed.

Det vurderes, at det ikke vil veere i1 strid med Den Euro-
pxiske Menneskerettighedskonventions artikel 8, hvis en
person fratages sit statsborgerskab i det tilfzelde, hvor den
pageldende har statsborgerskab i et andet land eller er beret-
tiget hertil ved den blotte registrering hos det andet lands
myndigheder.

Ved vurderingen af, om frakendelsen er vilkarlig, leegger
Domstolen navnlig vaegt pd, om frakendelsen er foreskrevet
ved lov, om frakendelsen er ledsaget af nedvendige proces-
suelle garantier, herunder om der er mulighed for at indbrin-
ge afgorelsen for domstolene, og om myndighederne har
handlet omhyggeligt og hurtigt.

Idet sager om frakendelse efter den foresldede @ndring af
indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, alene angar personer, som
demmes for strafbare forhold ved domstolene, er det Udlen-
dinge- og Integrationsministeriets vurdering, at frakendelse
af statsborgerskab efter dette lovforslag ikke vil kunne anses
for vilkérlig.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets vurdering, at forslaget kan gennemfores inden for
rammerne af EMRK artikel 8.

4 Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes at medfere ekonomiske konsekven-
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ser, der ikke er af betydning pa Udlendinge- og Integrati-
onsministeriets omrade. Der forventes endvidere at veare
merudgifter for straffesagskeeden forbundet med lovforsla-
get. Merudgifterne forventes at kunne holdes inden for
henholdsvis Udlendinge- og Integrationsministeriets samt
Justitsministeriets egne rammer.

Lovforslaget vurderes at vere i overensstemmelse med prin-
cipperne om digitaliseringsklar lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen skonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indebarer ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Klima- og miljemessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klima- eller miljemassige konse-
kvenser.

8. Forholdet til EU-retten

EU-Domstolen har den 12. marts 2019 afsagt en dom vedre-
rende nederlandske regler om fortabelse af statsborgerskab
(EU-Domstolens dom i sag C-221/17, Tjebbes).

Det fremgar bl.a. af dommen, at det skal indga i vurderin-
gen, om fortabelsen af statsborgerskab har folger, som pé en
uforholdsmeessig made — i forhold til det mal, som lovgiv-
ningen forfelger — pavirker den normale udvikling af ved-
kommendes familie- og arbejdsliv i forhold til EU-retten.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse in-
debaerer dommen, at domstolene ved behandlingen af sager
om frakendelse af dansk statsborgerskab, i den situation
hvor dette forer til, at man derved mister sit unionsborger-
skab, vil skulle inddrage en reekke yderligere momenter med
henblik pé at foretage en individuel provelse af virkningerne
i forhold til EU-retten. Domstolene vil siledes skulle foreta-
ge en vurdering af, om virkningerne i forhold til EU-retten

10. Sammenfattende skema

af fortabelsen af unionsborgerskabet er proportionale med
formalet med fortabelsen.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 2.2.3 om proportionalitetsvur-
dering ovenfor.

9 Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 16. april
2021 til den 23. april 2021 varet sendt i hering. Den korte
horingsfrist skyldes, at regeringen har prioriteret, at lovfor-
slaget kan fremsettes i indeverende samling. Udkastet har
veaeret sendt i horing hos folgende myndigheder og organisa-
tioner m.v.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty International,
Barneradet, Barne- og Kulturchefforeningen, Berns Vilkar,
Centralorganisationernes Fellesudvalg CFU, Danes World-
wide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Flygtningehjelp, Datatilsynet, DFUNK
— Dansk Flygtningehjelp Ungdom, Dansk Socialradgiver-
forening, Danske Advokater, Den Danske Dommerforening,
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den
Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY — Dansk Institut Mod
Tortur, Domstolsstyrelsen, Folkehejskolernes Forening i
Danmark, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Feeroger-
nes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), HK/
Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitets-
hospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskeret-
tigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby
(pa vegne af Fredsfonden), Kvindernes Internationale Liga
for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Landsforeningen
Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvoka-
ter, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Mel-
lemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for fred, ekologi og bae-
redygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-Vest, Prasidenten for
Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Red Bar-
net, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitiet, Rede Kors, Radet for Etniske Minoriteter,
samtlige byretter, SOS Racisme, Work-live-stay southern
denmark, UNHCR, Zldresagen, Agteskab uden grenser,
Aarhus Erhverv / International Community og 3 F.

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgifter
(Hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an- | (hvis ja, angiv omfang)
for ”Ingen”)
Okonomiske konsekvenser for stat, Ingen Eventuelle merudgifter forventes af-
kommuner og regioner holdt inden for ministeriernes egne
rammer.
Implementeringskonsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
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Forholdet til EU-retten

Er i strid med de fem principper for JA
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering/Gar videre end minimums-
krav i EU-regulering (s&t X)

konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Ingen
gerne

Klima- og miljemassige konsekven- | Ingen Ingen
ser

Lovforslaget vurderes at vere i overensstemmelse med EU-retten.

NEJ

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, kan den, som dem-
mes for overtraedelse af en eller flere bestemmelser i straf-
felovens kapitel 12 (Landsforreederi og andre forbrydelser
mod statens selvstendighed og sikkerhed) eller kapitel 13
(Forbrydelser mod statsforfatningen og de @verste statsmyn-
digheder, terrorisme m.v.), ved dom frakendes sit danske
statsborgerskab, medmindre den pagaldende derved bliver
statslos.

Efter indfedsretslovens § 8 B, stk. 3, kan den, som har
udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for statens
vitale interesser, af udlendinge- og integrationsministeren
administrativt fratages sit danske statsborgerskab, medmin-
dre den pigaeldende derved bliver statslos.

Det er forudsat, at i tilfelde hvor det bade er muligt at
indlede en sag i henhold til indfedsretslovens § 8 B, stk.
1, hvorefter frakendelse af dansk statsborgerskab sker ved
dom, og i henhold til § 8 B, stk. 3, hvor fratagelse af dansk
statsborgerskab sker administrativt, skal der indledes en sag
om frakendelse i henhold til § 8 B, stk. 1.

Det foreslés, at indfedsretslovens § 8 B, stk. I, a&ndres,
séledes at ogsd den, som ifalder straf efter straffelovens §
81 a ved dom kan frakendes sit danske statsborgerskab,
medmindre den pagaldende derved bliver statslas.

Forslaget vil betyde en udvidelse af den eksisterende be-
stemmelse i indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, hvorefter den,
som demmes for overtraedelse af forhold kriminaliseret i
straffelovens kapitel 12 og 13, ved dom kan frakendes sit

danske statsborgerskab, medmindre den pagaldende derved
bliver statslos. Med forslaget er det hensigten at sikre, at der
kan ske frakendelse i tilfeelde, hvor en person ifalder straf
efter straffelovens § 81 a.

Forslaget vil séledes indebere, at en person, der demmes
med henvisning til straffelovens § 81 a (og dermed som
udgangspunkt modtager en fordobling af straffen i forhold
til den straf, der ellers ville vere blevet anvendt), kan fra-
kendes sit danske statsborgerskab, medmindre den péagel-
dende derved bliver statslgs. Straffelovens § 81 a, stk. 1,
kan finde anvendelse, hvis den pagaldende har begaet en
lovovertraedelse efter straffelovens §§ 119 (vold og trusler
om vold mod personer i offentlig tjeneste), 119 b (angreb
med genstand pa personer i offentlig tjeneste), 123 (vidne-
trusler), 192 a (ulovlig vdbenbesiddelse under serligt skeer-
pende omstendigheder), og § 244 (simpel vold), § 244,
jf. § 247 (simpel vold i gentagelsestilfelde), § 245 (grov
vold), § 245, jf. § 247 (grov vold i gentagelsestilfzlde),
§ 246, jf. § 245 (grov vold under serdeles skaerpende om-
steendigheder), § 246, jf. § 245, jf. § 247 (grov vold under
serdeles skaerpende omstendigheder i gentagelsestilfeelde),
§ 252, stk. 1 (hensynsles fareforvoldelse), § 260, stk. 1
(ulovlig tvang), § 261, stk. 1 og 2 (ulovlig frihedsberavelse
samt ulovlig frihedsbergvelse for vindings skyld eller som
har veret langvarig etc.), § 266 (trusler), § 285, stk. 1,
jf. § 281 (afpresning), § 286, stk. 1, jf. § 281 (afpresning
af serlig grov beskaffenhed), og § 288 (reveri), og lovover-
treedelsen har baggrund i eller er egnet til at fremkalde en
konflikt mellem grupper af personer, hvor der som led i
konflikten enten anvendes skydevaben eller anvendes vaben
eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begas
brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Det folger videre af straffelovens § 81 a, stk. 2, at det ved
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fastsettelse af straffen for overtraedelse af straffelovens §
180 (kvalificeret brandstiftelse), § 183, stk. 2 (kvalificeret
forvoldelse af sprengning m.v.), og § 237 (manddrab) i
almindelighed skal indgd som en serdeles skarpende om-
stendighed, hvis lovovertreedelsen har baggrund i eller er
egnet til at fremkalde en konflikt som navnt i stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil som den geeldende bestem-
melse i1 indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, skulle anvendes
inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtel-
ser, hvilket bl.a. medferer, at der alene kan ske frakendelse,
hvis den pageldende har udvist en handlemade, som er til
alvorlig skade for statens vitale interesser. Formuleringen
“handleméde, som er til alvorlig skade for statens vitale
interesser” stammer fra Europarédets konvention af 6. no-
vember 1997 om statsborgerret, hvorved der udtemmende
er fastsat, 1 hvilke tilfelde en kontraherende stats nationa-
le lovgivning mé indeholde bestemmelser om fortabelse af
statsborgerskab ex lege dvs. ifalge (eller i henhold til) loven
eller p& foranledning af en kontraherende stat. Det folger af
konventionens artikel 7, stk. 1, litra d, at en af disse situati-
oner er fortabelse i tilfzelde, hvor en person har udvist en
handlemade, som er til alvorlig skade for den kontraherende
stats vitale interesser.

Det fremgér af den forklarende rapport til konventionen,
der alene indeholder begraensede bidrag til den narmere
forstaelse af formuleringen "handleméade som er til alvorlig
skade for den kontraherende stats vitale interesser", at be-
stemmelsen iser omfatter landsforreederi og andre handlin-
ger rettet mod statens vitale interesser (f.eks. arbejde for en
udenlandsk efterretningstjeneste), mens eksempelvis almin-
delig kriminalitet ikke er omfattet, hvor alvorlig denne end
maétte vare.

Det vil saledes veere arten og karakteren af handlemaden,
herunder handlemadens foelgevirkninger, der konkret afger,
om der efter den foresldede ordning vil kunne ske fratagelse
af dansk statsborgerskab. Dét, at der er tale om alvorlig
kriminalitet, vil ikke i sig selv kunne begrunde, at der er
tale om en handleméde, som er til alvorlig skade for statens
vitale interesser. Handleméaden skal vaere egnet til at pavirke
statens vitale interesser negativt for at kunne fore til frata-
gelse.

Det vurderes overordnet, at konflikter mellem grupperinger
af kriminelle personer kan udfordre og satte spergsmals-
tegn ved magtmonopolet, som er en helt central del af stats-
magtens kompetence, og ved den grundlaeggende samfunds-
struktur og orden. Handlinger, der foretages som led i en
allerede igangvaerende konflikt, mé pa den baggrund antages
i almindelighed i hejere grad at kunne fore til frakendelse
end handlinger, som mere abstrakt er egnet til at fremkalde
en konflikt mellem grupper, men der vil altid skulle foreta-
ges en konkret vurdering af handlemadens art, karakter og
folgevirkninger.

Der @ndres med den foresldede ordning ikke pa straffelo-
vens § 81 a og dens anvendelsesomrade, dvs. at der fortsat

skal vaere tale om handlinger, som har baggrund i eller som
er egnet til at fremkalde en konflikt omfattet af straffelovens
§ 81 a mellem grupper af personer. Grupper af personer,
der udever systematisk kriminalitet i et omrdde og maske
ogsd udever en vis effektiv kontrol over dette, men uden
at der foreligger en konflikt eller handlinger, der er egnet
til at fremkalde en konflikt omfattet af straffelovens § 81
a, vil ikke kunne demmes — og frakendelse ved dom af
dansk statsborgerskab vil dermed ikke kunne ske — med
henvisning til straffelovens § 81 a.

Ved vurderingen af om den enkelte gerningsmand har udvist
en handlemdde, der er til alvorlig skade for statens vitale
interesser, vil der med den foresldede ordning bl.a. kunne
leegges vaegt pd antallet af handlinger og deres grovhed. Et
enkeltstiende mindre alvorligt forhold vil formentlig kun
sjeldent i sig selv vere tilstreekkelig til frakendelse af dansk
statsborgerskab, uanset at personen er demt med henvisning
til straffelovens § 81 a, men hvis flere personer virker sam-
men, f.eks. om at opretholde kontrollen over et omride
med vold, ulovlig, tvang, trusler eller lignende, vil et enkelt
forhold efter omstendighederne kunne vere tilstreekkeligt
til, at der kan ske frakendelse. Det vil heller ikke veare ude-
lukket, at enkeltstdende grove forhold udfert af f eller en
enkelt person kan have en sadan karakter, at frakendelse af
dansk statsborgerskab kan ske efter den foresldede ordning.

Frakendelse ved dom af dansk statsborgerskab kan med den
foresldede ordning ske, uanset at gerningsmanden ikke selv
direkte har udfert de forhold, der er omfattet af straffelovens
§ 81 a, men f.eks. medvirket til dem, jf. straffelovens §
23. F.eks. vil ledende bandemedlemmers planlaegning, koor-
dinering, organisering eller understettelse af andre kriminel-
le handlinger i konfliktsituationer ofte vare af en karakter
og have implikationer, der er til alvorlig skade for statens
vitale interesser.

Ved vurderingen af, om der efter den foresldede bestemmel-
se skal ske frakendelse af dansk statsborgerskab, vil det som
efter geldende ret kunne tillegges vagt, om vedkommende
tidligere er straffet for ligeartet kriminalitet, jf. Hojesterets
dom af 8. juni 2016 i sag nr. 211/2015 (gengivet i Ugeskrift
for Retsveesen 2016, s. 3235 ff.), hvor Hejesteret ved fraken-
delse af dansk statsborgerskab bl.a. lagde vaegt pa, at tiltalte
tidligere havde veret straffet for ligeartet kriminalitet. Den-
ne retsstilling forudsettes ogsd at gaelde for den foreslaede
ordning ved vurderingen af, om der er udvist en handlema-
de, der er til alvorlig skade for statens vitale interesser. Ek-
sempelvis vil et strafbart forhold omfattet af straffelovens §
81 a vurderet i lyset af tidligere, ligeartet kriminalitet kunne
vaere af en sddan karakter, at det er til alvorlig skade for
statens vitale interesser, uanset at forholdet til pddemmelse
ikke i sig selv ville have en sddan karakter.

Den foreslaede bestemmelse vil i princippet kunne omfatte
alle danske statsborgere, uanset hvorledes dansk statsborger-
skab er erhvervet. Bestemmelsen vil sdledes omfatte bade
personer, som har erhvervet dansk statsborgerskab ved fods-
len, ved adoption, ved erklering og ved naturalisation.
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Det er dog efter forslaget en betingelse for frakendelse af
dansk statsborgerskab, nér en person demmes efter straffelo-
vens § 81 a, at den pageldende ikke ved frakendelsen bliver
statslas.

I vurderingen af om en person ved frakendelsen bliver stats-
los, kan det indgd, om den pagazldende kan erhverve et
statsborgerskab i et andet land ved blot at lade sig registrere
ved dette lands myndigheder, selv om den pagaldende pa
tidspunktet for frakendelsen kun er i besiddelse af dansk
statsborgerskab.

Det kan eksempelvis vere tilfeldet i en frakendelsessituati-
on, hvor personen har ret til et andet statsborgerskab ved
blot at lade sig registrere som statsborger i dette land. Per-
sonen kan s& lade sig registrere og erhverve dette lands
statsborgerskab og derved undga statslashed.

Det kan ogsa vere tilfaldet i en frakendelsessituation, hvor
en person lader sig lose fra det andet lands statsborgerskab
for at undga frakendelse af det danske statsborgerskab, og
hvor personen ved en registrering kan generhverve det loste
statsborgerskab.

Det bemarkes i den forbindelse, at det skal vare en reel
mulighed for personen at opné det pagaldende statsborger-
skab. Hvis den pageeldende ikke har et andet statsborgerskab
og reelt ikke har mulighed for at opna et andet statsborger-
skab, og den pagaldende derved ved en frakendelse af det
danske statsborgerskab vil blive statslgs, vil personen ikke
kunne frakendes sit danske statsborgerskab, uanset at de
ovrige betingelser matte vare opfyldt.

Ved domstolenes vurdering af, om der efter den foreslaede
ordning kan ske frakendelse af dansk statsborgerskab for
personer, der er ifaldet straf efter straffelovens § 81 a, vil
der skulle foretages en konkret proportionalitetsafvejning af
frakendelsens betydning for den pageldende sammenholdt
med handlemédens grovhed. Proportionalitetsvurderingen
vil vaere pa linje med den proportionalitetsafvejning, der i
dag foretages ved domstolene i forbindelse med frakendelse
efter den nuvaerende § 8 B, stk. 1, i indfedsretsloven. Den
betydning, som frakendelse af dansk statsborgerskab har for
en person, ma herefter bero pa en konkret vurdering af den
pagazldendes forhold. Ved denne vurdering ber der navnlig
leegges veegt pd personens tilknytning her til landet og til
udlandet, herunder det eller de lande, den pagaldende tillige
er statsborger i. Der kan i den forbindelse bl.a. legges vagt
pa varigheden og karakteren af en persons ophold i Dan-
mark og i udlandet samt en persons aktuelle familiemaessige
forhold her i landet og i udlandet samt den pagazldendes
rodder, herunder om familien har en langvarig tilknytning til
Danmark.

I sager, hvor frakendelsen af dansk statsborgerskab samtidig
medferer fortabelse af vedkommendes unionsborgerskab, vil
det efter den foresldede ordning endvidere — som efter den
gaeldende bestemmelse i indfedsretslovens § 8 B, stk. 1 —
skulle indga i vurderingen, om frakendelsen af statsborger-

skabet har felger, som pa en uforholdsmaessig made — i for-
hold til det mal, som lovgivningen forfelger — pavirker den
normale udvikling af vedkommendes familie- og arbejdsliv
i forhold til EU-retten. Der skal séledes ogséa indgé tilknyt-
ningselementer, der knytter sig til gvrige EU-lande i propor-
tionalitetsvurderingen.

Frakendelse af dansk statsborgerskab sker ved dom, under
en sag i strafferetsplejens former, og de almindelige straffe-
processuelle retssikkerhedsgarantier vil sdledes vare iagtta-
get i forbindelse med en sag om frakendelse ogsa efter den
foresldede ordning.

Det bemarkes i ovrigt, at frakendelse af dansk statsborger-
skab vil have retsvirkning, fra dommen er endelig, dvs. nér
fristen for anke er udlebet, hvis ikke ankeafkald er meddelt
jf. retsplejelovens § 999, stk. 1.

Dom om frakendelse af dansk statsborgerskab indebearer
ikke, at den pégeeldendes rettigheder og forpligtelser skal
revurderes for sa vidt angér perioden fra erhvervelsen og
indtil frakendelsen af det danske statsborgerskab. Det gael-
der, selvom statsborgerskabet helt eller delvist har veret
afgerende for den pagaldendes retsstilling pad visse punk-
ter. Omvendt kan en person ikke efter frakendelse af dansk
statsborgerskab stotte ret pa, at vedkommende tidligere har
haft dansk statsborgerskab. Personer, som er frakendt dansk
statsborgerskab, vil séledes ikke kunne péberébe sig lovbe-
stemmelser, som giver serlige rettigheder m.v. til tidligere
danske statsborgere. Forslaget @ndrer ikke herved.

Frakendelse af dansk statsborgerskab efter den foreslaede
ordning har alene virkning for den person, som ifalder straf
efter straffelovens § 81 a, og som har udvist en handlema-
de, som er til alvorlig skade for Danmarks vitale interes-
ser. Eventuelle bern, som har erhvervet dansk statsborger-
skab gennem den pageldende, vil sdledes ikke veere omfat-
tet af frakendelsen.

Frakendes en person sit danske statsborgerskab i medfer af
den foresldede bestemmelse i indfedsretslovens § 8 B, vil
den pagazldende ikke leengere have noget opholdsgrundlag i
Danmark.

De omstendigheder, der danner grundlag for frakendelse af
dansk statsborgerskab efter indfedsretslovens § 8 B, vil nor-
malt indebere, at der samtidig er grundlag for, at domstolen
kan treeffe afgerelse om udvisning af den pageldende af
Danmark, jf. udleendingelovens §§ 22-24.

Mulighed for at frakende dansk statsborgerskab er betin-
get af dom for et narmere bestemt strafbart forhold, og
muligheden for at frakende dansk statsborgerskab foraldes
samtidig med det eller de strafbare forhold, som frakendelse
skal stattes pa.

Til § 2

Den foresldede bestemmelse i § 2, stk. I, fastsatter tids-
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punktet for lovens ikrafttraeden. Det foreslas, at loven traeder
i kraft den 1. juli 2021.

Det foreslés i § 2, stk. 2, at loven ikke finder anvendelse
for handlinger begdet for lovens ikrafttreeden, for hvilke
handlinger de hidtil geldende regler finder anvendelse.

Forslaget indeberer, at der ikke vil kunne ske frakendelse
af dansk statsborgerskab i tilfaelde, hvor den handling, som
den pagaldende ifalder straf for efter straffelovens § 81 a,
er begaet eller har fundet sted for den 1. juli 2021. Dette
gaelder ogsa, selvom straffesagen afgeres efter den 1. juli
2021.

Det er derimod ikke afgerende, om den pagaldende har

erhvervet dansk statsborgerskab for eller efter lovens ikraft-
treeden. Ogsa dansk statsborgerskab erhvervet for lovens
ikrafttreeden omfattes séledes af loven, forudsat at de gvrige
betingelser for frakendelse 1 medfer af den foresldede ord-
ning i lovens § 1 er opfyldt efter lovens ikrafttreeden.

Til § 3

Den foreslaede bestemmelse i § 3 indeberer, at loven ik-
ke gelder for Fereerne og Grenland, men at loven ved
kongelig anordning helt eller delvist kan sattes i kraft for
Fareerne og Grenland med de @ndringer, som de feroske
og grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1191 af
5. august 2020, foretages folgende endring:

§ 8 B. Den, som demmes for overtraedelse af en eller flere 1. 1§ 8 B, stk. 1, indsattes efter “straffelovens kapitel 12 og
bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13, kan ved dom 13,”: 7 eller som ifalder straf efter straffelovens § 81 a,”.
frakendes sin danske indfedsret, medmindre den pagalden-

de derved bliver statslgs.

Stk. 2. ---



