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Forslag

til

Lov om velferdsaftaler pd ®ldreomradet

Kapitel 1
Formadl og varighed

§ 1. Formélet med denne lov er frem til den 30. september
2024 at friseette udvalgte kommuners og tilbuds varetagelse
af @ldreomradet med henblik pé at udvikle velfaerden pa
omradet og skabe storre handlerum for medarbejderne og
lederne for at gge kvaliteten, fagligheden, omsorgen og neer-
veaeret 1 velfeerden til gavn for borgeren.

Kapitel 2
Anvendelsesomrdde

§ 2. Langeland, Middelfart og Viborg Kommuner er om-
fattet af denne lov.

Kapitel 3
Generelle bestemmelser

§ 3. Den, der efter anden lovgivning er bemyndiget til at
fastsette regler, kan efter indstilling fra kommunalbestyrel-
sen inden for bemyndigelsens graenser for at opnd formélet
med denne lov fastsatte serlige regler for kommuner omfat-
tet af § 2.

§ 4. Den, der efter anden lovgivning i forbindelse med en
forspgsordning er bemyndiget til at godkende fravigelser af
gaeldende regler, kan inden for bemyndigelsens granser for
at opnd formalet med denne lov godkende serlige fravigel-
ser for kommuner omfattet af § 2.

§ 5. Kommunalbestyrelsen kan i et mgde beslutte at over-
lade til kommunens udvalg eller administration, herunder
kommunens tilbud, at treeffe beslutninger efter kapitel 4.

§ 6. Kommunens beslutninger efter kapitel 4 offentligge-
res i en samlet oversigt.

Stk. 2. Kommunens beslutninger treeder i kraft pa det
i oversigten fastsatte tidspunkt, dog tidligst dagen efter
offentliggarelse af beslutningen i oversigten.

Social- og Aldremin., j.nr. 2021-2542

Stk. 3. Social- og @ldreministeren kan fastsette nermere
regler om oversigtens udformning og offentliggerelse.

§ 7. Kommunens beslutninger efter denne lov kan ikke
paklages.

Kapitel 4
Velfeerdsaftaler pd celdreomrddet

§ 8. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at §§ 79 a og 81
a, § 83, stk. 1,3 og 5, § 83 a, § 84, stk. 1, §§ 86, 90-92,
94 og 94 a, § 139, stk. 2, §§ 151, 151 b og 151 c i lov
om social service og § 8, stk. 1 og 2, og §§ 32 og 33 i
lov om friplejeboliger samt regler fastsat i medfer heraf helt
eller delvis ikke skal gelde for kommunen eller de tilbud i
kommunen, som kommunalbestyrelsen udpeger, jf. dog stk.
2. Kommunalbestyrelsen kan treeffe forskellige beslutninger
for forskellige tilbud i kommunen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan ikke fravige bestem-
melserne navnt i stk. 1 for s vidt angér borgere, der modta-
ger hjelp efter §§ 85, 95-100, 103, 104, 107, 108, 114 eller
118 i lov om social service.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan ikke fravige bestem-
melserne naevnt i stk. 1, for s& vidt angér borgere, der be-
nytter deres ret efter § 3 i lov om friplejeboliger til frit at
vaelge at indga lejeaftale med en friplejeboligleverander om
en plejebolig eller en lignende boligform, der er beliggende i
en anden kommune end dem, der fremgar af § 2.

§ 9. Hvis kommunalbestyrelsen beslutter, at § 83, stk. 1, 3
0og 5, § 83 a, § 84, stk. 1, eller § 86 i lov om social service
helt eller delvis ikke skal gaelde, skal kommunalbestyrelsen
fortsat tilbyde borgeren den hjaelp, borgeren har behov for
i forhold til borgerens nedsatte fysiske eller psykiske funk-
tionsevne eller serlige sociale problemer.

Stk. 2. Hjeelp efter stk. 1, skal ydes p& baggrund af en
konkret og individuel vurdering i forhold til den enkeltes
behov og forudsatninger og i samarbejde med den enkelte.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal oplyse borgeren skrift-
ligt om, hvilken hjalp der er bevilget efter stk. 1.
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Stk. 4. Betingelsen i § 3, stk. 3, i lov om friplejeboliger
om certificering anses for borgere, hvor kommunalbestyrel-
sen har truffet en afgerelse efter regler fastsat i medfer af
§ 9, stk. 5, for opfyldt, siafremt friplejeboligleveranderen
er certificeret til at levere et tilbud efter lov om social servi-
ce, der modsvarer det tilbud, som kommunalbestyrelsen har
truffet afgarelse om efter regler fastsat i medfer af § 9, stk.
5.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen fastsatter narmere regler
om hjlp efter stk. 1 i forhold til hjelpens art og udferelse.

§ 10. Styrelsen for Patientsikkerhed forer tilsyn med
hjelp, der er fastsat i medfer af regler udstedt efter § 9,
stk. 5, som ydes péd de registreringspligtige kommunale og
private enheder efter § 150 c, stk. 1 og 2, i lov om social
service.

§ 11. Sundhedsministeren kan efter ansggning fra kom-
munalbestyrelsen fastsatte regler om fravigelse af bestemte
pligter eller opgaver efter sundhedsloven, der pahviler kom-
munalbestyrelsen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Sundhedsloven kan ikke fraviges til skade for
patientsikkerheden og patientens retsstilling.

§ 12. Lov om retssikkerhed og administration pé det soci-
ale omrade og bestemmelser fastsat i medfer heraf finder
tilsvarende anvendelse for kommunalbestyrelsens afgarelser
efter regler udstedt i medfor af § 9, stk. 5.

Kapitel 5
Ikrafttreedelsesbestemmelse

§ 13. Loven treeder i kraft den 15. maj 2021.

Kapitel 6
Tidsmeessig gyldighed

§ 14. Loven opheaves den 30. september 2024.

Stk. 2. For foranstaltninger i forhold til borgeren, som
kommunen har truffet beslutning om efter denne lov, og
som ikke er udlgbet pa det i stk. 1 fastsatte tidspunkt, fin-
der loven anvendelse, indtil kommunen har truffet anden
bestemmelse i henhold til den lovgivning, som er gaeldende
efter det i stk. 1 fastsatte tidspunkt.
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Sammenfattende skema

1. Indledning og baggrund

Formalet med lovforslaget er at etablere hjemmelsgrundla-
get for velferdsaftaler pd @ldreomradet med Langeland,
Middelfart og Viborg Kommuner.

Lovforslaget etablerer hjemmel til, at Langeland, Middelfart
og Viborg Kommuner frem til den 30. september 2024 kan
fravige visse bestemmelser i lov om social service og lov
om friplejeboliger.

Lovforslaget giver videre de udvalgte kommuner visse mu-
ligheder for at treeffe beslutning om at satte noget andet
i stedet for enkelte af de bestemmelser, som kommunerne
far hjemmel til at fravige. Lovforslaget etablerer herudover
mulighed for at anvende eksisterende bemyndigelser og
forsagsbestemmelser til at kunne imedekomme eventuelle
ensker fra de kommuner, der er omfattet af loven, om yder-
ligere frisaettelser fra lovgivningen i lebet af forsegsperio-
den. Der skabes saledes hjemmel til at etablere saerordninger
for de kommuner, der er omfattet af loven.

De enkelte velferdsaftaler, som pa eldreomradet agtes ind-
gaet mellem regeringen og de tre kommuner, vil indeholde
de politiske tilkendegivelser om, hvilken lovgivning kom-
munerne sattes fri af, og hvilken regulering m.v. de enkelte
kommuner pétenker at fjerne.

Lovforslaget er en del af regeringens narhedsreform, som

Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

bl.a. introducerer velferdsaftaler. Velfeerdsaftaler er en ny,
samarbejdsbaseret vej til at udvikle velfeerden i den offent-
lige sektor. En velferdsaftale indebaerer, at kommunen og
regeringen indgér en aftale om at friseette kommunen, tilbud,
ledere og medarbejdere fra lovgivning og kommunal regule-
ring m.v.

Mélet med velferdsaftalerne er at give mulighed for at
kunne gentanke tilretteleeggelsen af indsatserne og med ud-
gangspunkt i lokale ensker og behov samt medarbejdernes
faglighed at skabe de bedst mulige tilbud til gavn for kom-
munens borgere. Det grundlaeggende formal er saledes at gi-
ve et loft i kvaliteten, omsorgen og nervaret for den enkelte
borger inden for de udvalgte velferdsomrader. Erfaringerne
fra velferdsaftalerne skal anvendes som inspiration i arbej-
det med at tegne stregerne for fremtidens velferdssamfund
pa bl.a. &ldreomradet.

Lovforslaget udmenter aftale af 17. december 2020 om
velferdsaftaler pad eldreomradet mellem regeringen og Ra-
dikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Frie
Grenne og Alternativet. Partierne er med aftalen enige om,
at der er brug for mere frihed, tillid og sund fornuft og
storre arbejdsro og plads til at lave lokale lgsninger teet pa
borgeren. Hvor det faglige sken vejer tungere end proces-
regler. Det skal lofte kvaliteten af velfaerden og de resultater,
borgerne oplever, nar de er i kontakt med den offentlige
sektor.



Partierne laegger bl.a. videre i aftalen til grund, at kommu-
nerne vil udnytte friheden til at prioritere og styrke kvalite-
ten 1 velfeerden til gavn for kommunernes borgere.

Aftalepartierne er endvidere enige om at se positivt pa kom-
munernes eventuelle konkrete gnsker om yderligere friheds-
grader, herunder frihedsgrader pd andre ministeriers omré-
der end Social- og Aldreministeriets omrade.

Lovforslaget udmenter videre den politiske principaftale om
indgéelse af velferdsaftaler, som regeringen den 29. oktober
2020 har indgaet med bl.a. borgmestrene i Langeland, Mid-
delfart og Viborg Kommuner pa aldreomrédet.

Med aftalen har parterne forpligtet hinanden til at sege til-
slutning til at fjerne regulering med henblik pé at skabe oget
kvalitet og plads til faglighed i velfaerden. Borgmestrene har
forpligtet sig til at sgge tilslutning fra kommunalbestyrelser-
ne til at gennemfore en omfattende fritagelse fra kommunal
regulering m.v. med henblik pé at skabe oget selvstyre. Re-
geringen har forpligtet sig til i videst muligt omfang at satte
kommunerne fri fra statslig regulering ved at sege Folketin-
gets tilslutning til @ndringer af lovgivningen.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med det sarskilte lov-
forslag om velferdsaftaler pad dagtilbudsomradet og folke-
skoleomréadet, som fremsattes af berne- og undervisnings-
ministeren.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Formal, varighed og anvendelsesomradde
2.1.1. Geeldende ret

Kommunerne er omfattet af det almindelige legalitetsprin-
cip, som betyder, at kommunernes opgavevaretagelse er be-
tinget af, at der er hjemmel i lovgivningen, og at opgaveva-
retagelsen ikke strider mod lovgivningen.

Lovgivningen finder som udgangspunkt anvendelse péa
samme méade for alle kommuner. Hvis en enkelt kommune
eller udvalgte kommuner skal have mulighed for at varetage
en hidtil uhjemlet opgave, eller varetage en opgave pa anden
made end, hvad der matte vere fastlagt ved lov, er det séle-
des nedvendigt at etablere serlig lovgivning.

2.1.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Velferdsaftalerne er baseret pd, at udvalgte kommuner og
regeringen inden for udvalgte velferdsomrider indgar en
aftale om at friseette kommunen, tilbud, ledere og medarbe;j-
dere fra kommunal regulering m.v. og fra lovgivning, der
geelder for alle kommuner.

Formalet med velfardsaftalerne, som regeringen agter at
indga med udvalgte kommuner inden for dagtilbudsomradet,
folkeskoleomradet og @ldreomradet, er at udvikle velferden
pa omraderne og skabe sterre handlerum for medarbejderne

og lederne for at ege kvaliteten, fagligheden, omsorgen og
narvearet i velfaerden til gavn for borgeren.

For at opna dette er der behov for at fastsatte overordnede
lovgivningsmaessige rammer for velfaerdsaftalerne, herunder
bl.a. hvilke kommuner og lovgivningsomréader, der skal vee-
re omfattet af velfeerdsaftalerne, og at fastsaette rammer for
offentliggerelse af kommunalbestyrelsernes beslutninger om
brug af adgangen til at frisette sig fra eksisterende lovgiv-
ning.

Der er ligeledes behov for at etablere hjemler til, at kommu-
nerne kan blive frisat fra den relevante lovgivning og regler
udstedt i medfer heraf.

Det bemerkes, at der efter forsegsperiodens opher vil blive
gennemfort en evaluering af erfaringerne fra bl.a. de tre
kommuner, der indgés velfeerdsaftaler med pa @ldreomradet,
herunder en evaluering af hvilke konsekvenser den omfat-
tende frisattelse har haft for kvaliteten af indsatserne inden
for omrédet. Videre skal evalueringen tilvejebringe viden,
som skal tjene som inspiration til forbedringer pa aldreom-
radet pé tveers af hele landet.

Som led i evalueringsindsatsen gennemferes endvidere en
delevaluering undervejs i forsegsperioden. Kommunerne vil
kunne anvende den lgbende evaluering og vidensopsamling
til undervejs at justere deres indsatser.

Dette lovforslag omhandler velferdsaftalerne pa aldreomré-
det. Borne- og undervisningsministeren fremsatter serskilt
lovforslag om velfaerdsaftaler pd dagtilbudsomradet og fol-
keskoleomradet.

Det foreslas med forslaget til § 1 at frisaette udvalgte kom-
muners og tilbuds varetagelse af eldreomradet med henblik
pa at udvikle velfeerden pa omrédet og skabe sterre hand-
lerum for medarbejderne og lederne for at gge kvaliteten,
fagligheden og n@rvearet i velfeerden til gavn for borgeren.

Frisettelsen sker ved, at der etableres hjemmel til, at de
udvalgte kommuner kan fravige lovgivning inden for eldre-
omradet. Fravigelsen vil ske pa baggrund af velferdsaftaler
mellem regeringen og den enkelte kommune, som den en-
kelte kommune herefter skal udmente.

Den lovgivning, som kommunerne foreslds at fa mulighed
for at treffe beslutning om ikke skal gelde, fremgar af
lovens kapitel 4. Det omfatter visse bestemmelser i lov om
social service og lov om friplejeboliger, regler fastsat i med-
for heraf og sundhedsloven efter ansegning fra kommunal-
bestyrelsen til sundhedsministeren.

Med lovens kapitel 4 vil de udvalgte kommuner fa mulighed
for at treeffe beslutning om, at de padgaldende bestemmelser
ikke skal geelde for kommunen eller de tilbud i kommunen,
som kommunalbestyrelsen udpeger. I visse tilfeelde vil dette
bero pé den pagazldende ressortministers godkendelse eller
pé udstedelse af en bekendtgerelse om kommunernes mulig-
hed for at fravige regler fastsat i medfer af lovgivningen.



Det vil saledes vare op til de udvalgte kommuner, inden for
de begrensninger der er fastlagt i lovens kapitel 4, at treeffe
beslutning om, i hvilket omfang de pageldende bestemmel-
ser ikke skal galde. I det omfang de udvalgte kommuner
ikke traeffer beslutning herom, finder den lovgivning, der er
gaeldende for landets gvrige kommuner inden for eldreom-
radet, fortsat anvendelse.

Det bemerkes, at kommunerne ved udmentningen af denne
lov i deres konkrete varetagelse af a&ldreomréadet skal handle
inden for de rammer, der er fastlagt i lovens kapitel 4.

Det foreslés, at der i denne lov fastsattes en materiel be-
stemmelse om, at hvis kommunalbestyrelsen traeffer beslut-
ning om, at visse bestemmelser i lov om social service,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1287 af 28. august 2020 (herefter
serviceloven), ikke skal gelde, skal kommunalbestyrelsen
fortsat tilbyde borgeren den hjalp, borgeren har behov for
i forhold til borgerens nedsatte fysiske eller psykiske funk-
tionsevne eller serlige sociale problemer, og en bestemmel-
se om klageadgang i tilknytning hertil. Herudover foreslas
bl.a. etableret en adgang for de tre udvalgte kommuner
inden for aldreomradet til at sege sundhedsministeren om
dispensation fra konkrete pligter og opgaver i sundhedslov-
givningen.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.3
for sa vidt angar de muligheder, som loven vil give de tre
udvalgte kommuner inden for &ldreomréadet.

Kommunalbestyrelsen vil, uanset om kommunalbestyrelsen
valger at anvende de foresldede muligheder for at fravige
lovgivning, fortsat skulle efterleve lovgivning m.v., der ik-
ke er omfattet af denne lov, herunder databeskyttelsesregler-
ne, forvaltningsloven, forvaltningsretlige grundsatninger og
grundlaeggende principper for offentlig forvaltning.

Det foreslés, at kommunalbestyrelserne i de udvalgte kom-
muner kan beslutte helt eller delvist at treeffe beslutning om,
at den omfattede lovgivning ikke skal gelde. ”Delvist” inde-
barer, at kommunalbestyrelserne kan veelge kun at fravige
udvalgte bestemmelser i den angivne lovgivning eller kun at
fravige dele af en konkret bestemmelse — i form af stykker
eller punktummer i en bestemmelse, hvor det vurderes at
kunne vere relevant — i den angivne lovgivning.

Det foreslas videre, at kommunalbestyrelsen kan treffe for-
skellige beslutninger for forskellige tilbud i kommunen. Det
indeberer, at kommunalbestyrelsen kan valge, at forskellige
tilbud i kommunen ikke skal veere omfattet af samme fravi-
gelser, og dermed at ikke alle tilbud i kommunen vil skulle
efterleve de samme regler.

Kommunalbestyrelsens beslutning om anvendelse af de mu-
ligheder, som kommunalbestyrelsen foreslas tillagt med ka-
pitel 4, herunder hvilke tilbud der skal have hvilke mulighe-
der, vil i vid udstrekning bero pa en friere skensmessig
politisk vurdering.

Kommunalbestyrelsen vil ved beslutningen dog vaere under-

givet bl.a. den almindelige forvaltningsretlige grundsetning
om forbud mod magtfordrejning.

Kommunalbestyrelsen kan derfor for eksempel ikke beslutte
at yde mindre hjelp til visse grupper af borgere baseret pa
politisk overbevisning eller vaelge, at alle borgere skal have
den samme hjalp uanset behov.

Hvis der i perioden for lovens tidsmassige gyldighed —
og dermed forsegsperioden — foretages andringer i de be-
stemmelser, som de udvalgte kommuner efter kapitel 4 far
mulighed for at fravige, vil Social- og Zldreministeriet i
forbindelse med en saddan lovendring skulle tage stilling til,
om dette samtidig giver anledning til @ndring af naervaren-
de lov. Hvis narvaerende lov ikke @ndres, vil de udvalgte
kommuner kunne fravige den @ndrede bestemmelse, hvis
bestemmelsen er blandt de bestemmelser, som kommunerne
gives mulighed for at fravige efter naervaerende lov.

Ved indferelse af ny lovgivning vil der skulle tages stilling
til, om det skal vaere omfattet af kommunernes muligheder
for at fravige lovgivning efter nervaerende lov.

Det foreslas videre, at loven — og dermed kommunernes
mulighed for at frisatte varetagelsen af velfaerdsopgaven,
herunder tilbud, ledere, medarbejdere m.v. — skal udlebe den
30. september 2024.

Udlgbstidspunktet den 30. september 2024 foreslas for at
tage hensyn til, at handteringen af COVID-19 kan give
de udvalgte kommuner serlige udfordringer med en hurtig
igangsatning af velferdsaftaler. I praksis vil den enkelte
kommune dog selv beslutte, hvornar kommunens fravalg af
regler traeder i kraft, jf. nermere § 6, stk. 2, og bemerknin-
gerne hertil.

De udvalgte kommuner vil ved periodens udleb skulle over-
ga til den lovgivning, der ved periodens udlgb er galdende
for landets ovrige kommuner inden for &ldreomradet.

Der henvises til bemaerkningerne til forslagets § 1.

Det foreslas med forslaget til § 2, at Langeland, Middelfart
og Viborg Kommuner gives mulighed for at fravige lovgiv-
ning pd @ldreomradet inden for visse narmere fastlagte
rammer. Kommunerne gives denne mulighed som led i vel-
feerdsaftaler med regeringen, jf. punkt 1.

De tre kommuner er sammen med de fire kommuner, der
er omfattet af lovforslaget om velfzerdsaftaler pa dagtilbuds-
omrédet og folkeskoleomradet, som fremsattes af berne- og
undervisningsministeren, udvalgt pd baggrund af flere for-
skellige parametre, hvor bl.a. kommunesterrelse, geografisk
placering og borgmesterens partitilhersforhold er indgaet.

De resultater og den viden, der opnés med velfzerdsaftalerne,
skal efterfelgende kunne anvendes som inspiration til at ud-
vikle velfeerden pa de foresldede velfeerdsomrader pé tveers
af hele landet.

Zldreomridet er udvalgt, da det sammen med dagtilbuds-



omradet og folkeskoleomradet udger hjernestenene i den
nare velferd. Det er omrader, som de fleste borgere stifter
bekendtskab med i lebet af deres liv, og som derfor udger
fundamentet for velferdssamfundet.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 2.

2.2. Generelle bestemmelser
2.2.1. Geeldende ret

Bemyndigelser til at udstede regler finder i almindelighed
anvendelse for hele landet. En minister m.v., der efter gel-
dende lovgivning er bemyndiget til at udstede regler inden
for et omrade, vil séledes i almindelighed skulle udstede de
samme regler for landets kommuner.

Gzldende lovgivning indeholder herudover i et vist om-
fang mulighed for at imedekomme eventuelle ensker fra
en kommunalbestyrelse om at fravige geeldende regler. Som
eksempler pa bestemmelser, der efter anmodning giver mu-
lighed for at fravige geldende lovgivning, kan na@vnes sund-
hedslovens § 233, § 184 i lov om social service og § 110 i
lov om aktiv socialpolitik.

Sédanne bestemmelser med mulighed for at give tilladelse
eller dispensation til, at geeldende regler fraviges, skal, som
bemyndigelser til at udstede regler, i almindelighed anven-
des saledes, at muligheden for at gennemfore forseg admini-
streres ensartet for hele landet.

Der er videre efter galdende ret som udgangspunkt fri
adgang til delegation inden for den kommunale organisa-
tion. Det geelder, medmindre andet er fastsat eller forudsat
i lovgivningen. Herudover kan det folge af en sags beskaf-
fenhed, at behandlingen af sagen skal ske i kommunalbe-
styrelsen og altsd ikke kan overlades til et udvalg eller til
forvaltningen.

Herudover folger det af § 13, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse, at en kommunalbestyrelses beslutninger pa et kom-
munalbestyrelsesmade skal indferes i en beslutningsproto-
kol. Beslutningsprotokollen skal ifelge samme lovs § 8, stk.
6, med de begransninger, der folger af lovgivningens regler
om tavshedspligt, s& vidt mulig offentliggeres. Der er ikke
herudover fastsat generelle regler om offentliggerelse af
kommunalbestyrelsens eller andre kommunale beslutninger
i lov om kommunernes styrelse.

2.2.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Det foreslas med forslaget til §§ 3 og 4, at der ved anvendel-
se af bemyndigelser til at fastsatte regler og anvendelse af
forsegsbestemmelser i anden lovgivning gives mulighed for
at etablere sarordninger for de kommuner, der er omfattet
af loven, med henblik pé at kunne imedekomme eventuelle
onsker fra kommunerne om yderligere frisattelser fra lov-
givningen i lebet af forsegsperioden.

Det vil i lebet af forsegsperioden kunne vare relevant for

at imgdekomme de udvalgte kommuners eventuelle kon-
krete ensker om yderligere frihedsgrader fra anden lovgiv-
ning. Det er sdledes med aftalen af 17. december 2020 om
velfeerdsaftaler pd @ldreomradet aftalt, at partierne vil se
positivt pd kommunernes eventuelle konkrete ensker om
yderligere frihedsgrader, herunder frihedsgrader pa andre
ministeriers omrader end Social- og ZAldreministeriets omra-
de.

Bestemmelserne vil give mulighed for at anvende forsogs-
bestemmelser i anden lovgivning — f.eks. § 184 i lov om so-
cial service — mere vidtgaende i forhold til konkrete ensker
om yderligere frihedsgrader fra de tre kommuner, som er
omfattet af lov om velferdsaftaler pa eldreomradet, uden at
tilsvarende ansegninger fra landets gvrige kommuner nod-
vendigvis ber imedekommes som folge af den almindeligt
gaeldende lighedsgrundsetning.

Bestemmelserne vil videre give mulighed for efter indstil-
ling fra kommunalbestyrelsen at anvende bemyndigelser i
anden lovgivning til at udstede serlige regler for de kommu-
ner, der er omfattet af lov om velfaerdsaftaler pa @ldreom-
radet, hvis kommunerne fremsatter gnske herom som led
i ensker om yderligere frihedsgrader, uden at tilsvarende
onsker fra landets gvrige kommuner nedvendigvis ber ime-
dekommes som folge af den almindeligt geeldende ligheds-
grundsatning.

I begge tilfelde vil det vaere en forudsatning, at kommu-
nernes onske kan imgdekommes inden for den relevante be-
myndigelse i anden lovgivning. Bestemmelserne indebarer
saledes ikke en udvidelse af de gaeldende bemyndigelser til
at fastsette regler og forsegsbestemmelser i anden lovgiv-
ning.

Hjemlen vil som folge af henvisningen til forslagets § 2
alene finde anvendelse inden for lovens formél og kun for
®ldreomradet.

Der henvises til bemaerkningerne til forslagets §§ 3 og 4.

Det foreslas med forslaget til § 5, at kommunalbestyrelsen
ved en udtrykkelig beslutning herom kan overlade til kom-
munens udvalg eller administration, herunder kommunens
tilbud, at treeffe beslutninger efter forslagets kapitel 4.

Det vurderes at vere bedst stemmende med formélet bag
velferdsaftalerne, at kommunalbestyrelsen kan give mulig-
hed for, at beslutninger efter forslagets kapitel 4 kan treeffes
sé taet pa borgeren som muligt.

Kommunalbestyrelsen vil dermed kunne treffe beslutning
om, at det overlades til kommunens udvalg eller den kom-
munale administration, herunder kommunale tilbud, at tref-
fe beslutning om anvendelse af de muligheder, som kom-
munalbestyrelsen foreslas tillagt med forslagets kapitel 4 i
forhold til fravigelse af lovgivning m.v.

Der henvises til bemaerkningerne til forslagets § 5.



Det foreslas med forslaget til § 6, at kommunens beslut-
ninger efter lovens foreslaede kapitel 4 om, hvilke bestem-
melser pa @ldreomradet der helt eller delvis fraviges for
kommunen eller de tilbud i kommunen, som kommunalbe-
styrelsen udpeger, offentliggeres i en samlet oversigt.

Hensynet bag kravene til offentliggerelsen er at sikre en
smidig og ensartet made for kommunen at handtere offent-
liggarelsen af sine beslutninger om, hvilken lovgivning der
fraviges pa det pageldende velferdsomride, samt at sikre
at de berorte borgere informeres om beslutningerne. Det
geelder ogsa perioden for beslutningerne og hvilke tilbud,
der er omfattet, i det omfang en fravigelse ikke gaelder for
hele kommunen. Herved er oplysninger om kommunens be-
slutninger lettilgeengelige, sikre og opdaterede for borgere,
organisationer, virksomheder og myndigheder m.fl.

Det foreslds videre, at kommunens beslutninger traeder i
kraft pa det i oversigten fastsatte tidspunkt. Kommunens be-
slutninger foreslas dog tidligst at kunne trade i kraft dagen
efter beslutningens offentliggerelse i oversigten af hensyn
til, at borgere, organisationer, virksomheder og myndigheder
m.fl. sikres adgang til oplysninger om, hvilken lovgivning
der gaelder for kommunen og for de tilbud, som kommunal-
bestyrelsen udpeger, for beslutningerne kan treede i kraft.

Lovforslaget indeholder videre en bemyndigelse til, at so-
cial- og @ldreministeren kan fastsatte nermere regler om
oversigtens udformning og offentliggerelse. Det er hensig-
ten med bemyndigelsen at fastsette minimumskrav til over-
sigtens udformning og offentliggerelse.

Ved fastleggelsen af de nermere regler om oversigtens
udformning og offentliggerelse vil der blive lagt vegt pa
at understotte en smidig og ensartet offentliggerelse 1 de
udvalgte kommuner, som kan give lettilgengelige, sikre og
opdaterede oplysninger om de regler pa eldreomradet, der
galder for borgerne m.fl. i den pagaeldende kommune. End-
videre vil der blive lagt vaegt pa, at borgerne skal kunne tilga
informationen bade digitalt pA kommunernes hjemmeside og
ikke-digitalt i lokale medier af hensyn til, at en del eldre
ikke er digitale.

Ved fastleggelsen af de nermere regler vil der kunne blive
fastsat serlige regler om offentliggerelse af kommunalbe-
styrelsens beslutninger efter lovforslagets § 9, stk. 5. Kom-
munalbestyrelsen fastsatter i medfer af denne bestemmelse
selv narmere regler, som kommunen i visse tilfelde vil
skulle treffe afgorelser, herunder bebyrdende afgerelser, i
medfer af, hvilket kan give anledning til serlige formkrav
for offentliggerelse af disse beslutninger. F.eks. at offentlig-
gorelsen af nermere regler, som kommunalbestyrelsen fast-
saetter efter bestemmelsen skal vere 1 en form, der svarer til
bekendtgerelser, herunder f.eks. i forhold til systematik og
udformning.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 6.

Det foreslas med forslaget til § 7, at kommunens beslutnin-
ger efter denne lov ikke kan péklages.

Det gelder f.eks. kommunens beslutninger om anvendelse
af de frihedsgrader, som kommunen foreslas tillagt efter
forslagets § 8.

Kommunalbestyrelsens beslutninger om anvendelse af de
muligheder, som kommunalbestyrelsen foreslas tillagt med
kapitel 4, herunder hvilke tilbud der skal have hvilke mulig-
heder, vil 1 vid udstrekning bero pa en friere skensmassig
politisk vurdering. Der er heller ikke efter geeldende ret
i almindelighed mulighed for at klage over sddanne beslut-
ninger. Bestemmelsen har saledes alene til forméal at skabe
klarhed herom.

Det bemarkes, at der i forslagets § 12 foreslas, at lov om
retssikkerhed og administration pd det sociale omrade, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1555 af 2. november 2020 (herefter
retssikkerhedsloven), og bestemmelser fastsat i medher her-
af fortsat finder anvendelse for kommunalbestyrelsens regler
fastsati § 9, stk. 5.

Der henvises til bemaerkningerne til forslagets § 7.

2.3. Fravigelsesmuligheder pa celdreomrddet
2.3.1. Geeldende ret

Serviceloven er en rammelov, hvor kommunalbestyrelsen
har ansvaret for bl.a. hjemmehjelp, aflosning og genoptree-
ning, og hvor kommunalbestyrelsen er tilteenkt en fleksibi-
litet 1 sammensatningen af lgsninger og i anvendelsen af
faglige metoder.

Det indeberer et politisk handlerum til, at kommunalbesty-
relsen bl.a. pd ®ldreomridet kan fastsatte lokale kvalitets-
standarder, retningslinjer eller lokale serviceniveauer (vej-
ledende retningslinjer) om, hvilken type hjelp der i den
pageldende kommune typisk gives i forhold til bestemte
typer af behov. Dette handlerum varierer efter den enkelte
bestemmelses udformning og efter, om rummet for sken er
indsnevret som folge af retspraksis.

Uanset om der er et rum for udevelse af sken og fastsattelse
af lokale serviceniveauer, vil der altid i den konkrete sag
skulle foretages en individuel vurdering af, om den patankte
indsats konkret afhjelper behovet hos borgeren, ligesom
kommunalbestyrelsen er bundet af gaeldende regler og for-
valtningsretlige grundsaetninger.

2.3.1.1. Formalsbestemmelser

Den overordnede intention med hjelpen efter serviceloven
er, at den enkelte borger skal modtage en sammenhangende
og helhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes
behov for hjzlp og stette.

Det generelle formél med serviceloven, herunder formalet
med hjaelpen efter loven, er reguleret i lovens § 1, mens det
specifikke forméal med indsatsen til borgere over det fyldte
18. ar med fysisk eller psykisk funktionsnedsettelse eller
serlige sociale problemer er regulereti § 81.



Efter servicelovens § 1, stk. 1, er formaélet at tilbyde radgiv-
ning og stette for at forebygge sociale problemer, at tilbyde
en reekke almene serviceydelser, som ogsa kan have et fore-
byggende sigte, og at tilgodese behov, der folger af nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale pro-
blemer. Hjelpen efter serviceloven skal ifelge lovens § 1,
stk. 2, fremme og udvikle den enkeltes mulighed for at klare
sig selv eller at lette den daglige tilvarelse og forbedre livs-
kvaliteten. Efter lovens § 1, stk. 3, bygger hjalpen pa den
enkeltes ansvar for sig selv og sin familie. Hjalpen tilrette-
leegges pé baggrund af en konkret og individuel vurdering af
den enkeltes behov og forudsatninger og i samarbejde med
den enkelte. Afgoarelser efter loven traeffes pa baggrund af
faglige og ekonomiske hensyn.

I forleengelse af servicelovens generelle formalsbestemmelse
i § 1, fastslar § 81, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde
borgere over det fyldte 18. &r med fysisk eller psykisk
funktionsnedsattelse eller sarlige sociale problemer en sar-
lig indsats. Formalet med denne indsats er at forebygge,
at problemerne for den enkelte forvaerres, og at forbedre
den enkeltes sociale og personlige funktion samt udviklings-
muligheder. Formalet er desuden at forbedre mulighederne
for den enkeltes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud om
samver, aktivitet, behandling, omsorg og pleje. Endelig er
formalet at yde en helhedsorienteret indsats med servicetil-
bud afpasset efter den enkeltes saerlige behov i egen bolig,
herunder pa plejehjem.

Hjelpen efter serviceloven bygger desuden pa den enkelte
borgers ansvar for at udvikle sig og udnytte egne potentialer
i det omfang, det er muligt.

2.3.1.2. Forebyggende hjemmebesog

Efter servicelovens § 79 a, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen
tilbyde mindst et arligt forebyggende hjemmebesog til alle
borgere, der er fyldt 82 ar, og som bor i kommunen jf. dog
stk. 2-4.

Efter servicelovens § 79 a, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen
tilbyde et forebyggende hjemmebesog til alle borgere, som
bor i kommunen, i deres fyldte 75. &r og deres fyldte 80. ar.

Formalet med tilbud om forebyggende hjemmebesog er at
understotte den forebyggende og sundhedsfremmende ind-
sats over for eldre ved at yde rad og vejledning om akti-
viteter og stettemuligheder med henblik pa at bidrage til
oget tryghed, trivsel og sundhed. Formalet er derfor ogsé
at henlede de @ldres opmarksomhed pa eksisterende hjal-
peforanstaltninger og aktiverende tilbud, som vil kunne bi-
drage til at forebygge eller lase eventuelle problemer i op-
lobet. Det kan f.eks. ske ved at henlede opmerksomheden
pa frivillige organisationer, kommunale tilbud og sociale
netvaerk. De @ldre kan saledes tilskyndes til bedre at udnytte
egne ressourcer og til at bevare funktionsniveauet lengst
muligt. Tilbuddet om forebyggende hjemmebesog skal ses
som et supplement til den kommunale myndigheds alminde-
lig rddgivnings- og vejledningsforpligtelse.

Indholdsmaessigt er tilbuddet om de forebyggende hjemme-
besog isar koncentreret om, hvordan den @ldre mestrer sin
tilvaerelse 1 bred forstand. Det er ikke tanken at sygeliggere
de aldre ved at fokusere pa sygdom, symptomer m.v. under
det forebyggende hjemmebesgg. Samtalen med den aldre
skal ske med lovens formal for gje og kan f.eks. omhandle
den @ldres dagligdag, trivsel, sociale netvaerk, bolig, skono-
mi, sundhedstilstand, funktionsevne m.v.

Efter servicelovens § 79 a, stk. 3, skal kommunalbestyrelsen
tilbyde et forebyggende hjemmebesog til alle borgere, der
bor alene i kommunen, i deres fyldte 70. &r. Bestemmelsen
skal bl.a. hjelpe til at opspore og forebygge ensomhed i
de &r, hvor mange er i risiko for at opleve ensomhed eksem-
pelvis som folge af overgangen fra arbejdsliv til pension
og derudover at styrke opsporingen af @ldre i risiko for
nedsat social, psykisk og fysisk funktionsevne, som ikke har
nartstaende i hverdagen, som kan bistd dem.

Efter servicelovens § 79 a, stk. 4, skal kommunalbestyrelsen
tilbyde forebyggende hjemmebesog efter behov til borgere
i alderen 65 ar til 81 ar, som er i serlig risiko for at fa
nedsat social, psykisk eller fysisk funktionsevne, og som
bor i kommunen. Det galder for eksempel borgere, som er
i en vanskelig livssituation, eller som har veret igennem
belastende livsforandrende begivenheder som for eksempel
tab af agtefelle, borgere med et overforbrug af alkohol,
borgere der er udskrevet fra hospitalet, borgere med sanse-
tab og borgere, der er isoleret i sarlig grad. Det er op til
den enkelte kommune at mélrette og tilrettelaegge indsatsen
i forhold til de sarlige risikogrupper, og det skal fremga
af kommunernes kvalitetsstandard. Sundhedsstyrelsen har
udarbejdet en guide til opsporing af @ldre i serlig risiko for
nedsat funktionsevne, som kan understotte kommunerne i
vurderingen af og arbejdet med at malrette og tilrettelegge
indsatsen i forhold til de saerlige malgrupper.

Efter servicelovens § 79 a, stk. 5, tilrettelegger kommunal-
bestyrelsen besogene efter behov, jf. dog stk. 1-3.

Kommunalbestyrelsen kan efter servicelovens § 79 a, stk. 6,
vaelge at undtage de borgere, som modtager bade personlig
pleje og praktisk hjelp efter § 83, fra ordningen om fore-
byggende hjemmebesag. Borgere, der alene modtager enten
personlig eller praktisk hjalp, har ret til at fa tilbud om fore-
byggende hjemmebesog. Hvis en kommune har valgt ikke at
tilbyde forebyggende hjemmebesog til gruppen af borgere,
der modtager bade personlig og praktisk hjelp, pahviler der
kommunen en serlig forpligtelse til at vaere opmarksom pa,
om der er behov for at igangsatte serlige tiltag eller tilbyde
forebyggende hjemmebesog til den enkelte borger i denne

gruppe.

Efter servicelovens § 79 a, stk. 7, fastsatter social- og al-
dreministeren regler om de kommunale forpligtelser efter
stk. 1-6, herunder om samordning med andre generelle kom-
munale forebyggende og aktiverende foranstaltninger og om
andre méader at gennemfore det forebyggende hjemmebesog
end ved besog i hjemmet.



Social- og @ldreministeren har i bekendtgerelsen nr. 716 af
7. juli 2019 fastsat regler om tilretteleeggelse af forebyggen-
de hjemmebesgg samt kvalitetsstandarder for de forebyg-
gende hjemmebesog efter servicelovens § 79 a.

Efter bekendtgerelsens § 1 tilretteleegger kommunalbestyrel-
sen tilbud om forebyggende hjemmebesog i henhold til lo-
vens § 79 a, stk. 1-6. Disse tilbud kan bestd af et tilbud
om besog i borgerens eget hjem eller et alternativ til dette
som for eksempel et tilbud om et kollektivt arrangement. Et
kollektivt arrangement kan fungere som et alternativ til
individuelle besog i borgerens eget hjem med henblik pé
at na borgere, som normalt takker nej til et forebyggende
hjemmebesog. Efter bekendtgarelsens § 2 skal borgere, der
ikke ensker at deltage i et alternativt tilbud, i stedet tilbydes
et individuelt besgg i hjemmet. Formélet er at have fokus
pa den péagaeldendes aktuelle livssituation og dermed bl.a.
at hjeelpe borgeren til bedre at udnytte egne ressourcer og
bevare funktionsniveauet l&engst muligt. Efter bekendtgerel-
sens § 3 ber kommunalbestyrelsen i forbindelse med tilret-
teleeggelsen og organiseringen af de forebyggende hjemme-
besgg sammentanke ordningen med evrige relevante fore-
byggelsestiltag, herunder bl.a. forebyggelsesindsatser efter
sundhedsloven.

Efter bekendtgerelsens § 4 skal kommunalbestyrelsen
mindst én gang arligt udarbejde en kvalitetsstandard for
forebyggende hjemmebesag efter lovens § 79 a. Kvalitets-
standarden skal indeholde generel serviceinformation til
borgerne om formalet med samt indholdet i et forebyggende
hjemmebesog. Kvalitetsstandarden skal desuden indeholde
en beskrivelse af, hvordan kommunalbestyrelsen tilretteleeg-
ger ordningen, herunder beskrivelse af eventuelle andre for-
mer for forebyggende indsatser, som kommunalbestyrelsen
tilbyder som alternativ til et individuelt hjemmebesog. Her-
under skal kvalitetsstandarden beskrive, hvordan kommu-
nalbestyrelsen vil opfylde forpligtelsen om at tilbyde fore-
byggende hjemmebesag efter behov til borgere i alderen 65
ar til 81 ar, som er i serlig risiko for at f& nedsat social, psy-
kisk eller fysisk funktionsevne. Det skal fremga af beskri-
velsen, hvilke serlige risikogrupper kommunalbestyrelsen
beslutter at malrette tilbuddet imod.

2.3.1.3. Veerdighedspolitikker

Efter servicelovens § 81 a, stk. 1, er kommunalbestyrelsen
forpligtet til i et mede at treeffe beslutning om en verdig-
hedspolitik for den kommunale aldrepleje. De kommunale
vardighedspolitikker skal udgere den overordnede verdi-
maessige ramme for den enkelte kommunalbestyrelses prio-
riteringer for aldreplejen.

Efter servicelovens § 81 a, stk. 2, kan social- og eldremini-
steren fastsaette nermere regler om kommunalbestyrelsens
forpligtelser efter stk. 1, hvilket er sket i bekendtgerelse nr.
70 af 21. januar 2019 om verdighedspolitikker for @ldreple-
jen. Efter bekendtgerelsens § 1, stk. 1, skal kommunalbesty-
relsen inden for det forste &r i den kommunale valgperiode

vedtage en vaerdighedspolitik for den kommunale aldreple-
je.

Efter bekendtgerelsens § 1, stk. 2, skal vardighedspolitik-
ken indeholde de overordnede pejlemerker og principper
for en veerdig eldrepleje i den enkelte kommune med ud-
gangspunkt i den personlige hjaelp, omsorg og pleje m.v,,
som ydes efter lov om social service til personer over folke-
pensionsalderen.

Efter bekendtgerelsens § 2 skal vardighedspolitikken som
minimum beskrive, hvordan kommunens @ldrepleje kan un-
derstotte folgende omrader i forhold til plejen og omsorgen
af den enkelte @ldre:

1) Livskvalitet.

2) Selvbestemmelse.

3) Kovalitet, tveerfaglighed og sammenhang i plejen.

4) Mad og ernaring.

5) En verdig ded.

6) Pérerende.

7) Bekampelse af ensomhed.

Efter bekendtgarelsens § 3 skal kommunalbestyrelsen serge
for at inddrage @ldrerédet, jf. § 30 i lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade, samt gvrige relevante
parter i forbindelse med udarbejdelsen af verdighedspolitik-
ken for @ldreplejen.

Efter bekendtgerelsens § 3, stk. 2, skal veardighedspolitik-
ken efter vedtagelse offentliggeres pa kommunens hjemme-
side.

2.3.1.4. Hjemmehjeelp, rehabiliteringsforlob, aflosning og
aflastning samt genoptreening

2.3.1.4.1. Hiemmehjcelp

Efter servicelovens § 83, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen
tilbyde personlig hjelp og pleje, hjzlp eller stette til nod-
vendige praktiske opgaver i hjemmet og madservice. Per-
sonlig pleje er hjelp til personlig hygiejne, at fa toj pd, at
komme ud af sengen, hjalp til at spise m.m. Praktisk hjelp
er hjelp og stette til nedvendige praktiske opgaver i hjem-
met som f.eks. hjzlp til rengering, tojvask og indkeb. Mad-
service er hjelp til personer, der ikke selv er i stand til at
lave mad og er som altovervejende udgangspunkt mad, der
leveres til borgeren.

Det er kommunen, der afger, hvordan tilbuddene konkret
skal udformes og tilretteleegges, og det forudseattes, at til-
buddene indgér som et led i kommunens evrige sociale og
sundhedsmaessige tilbud.

Tilbuddene skal udformes séledes, at personer, uanset nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale pro-
blemer, sa vidt muligt kan blive boende i deres hidtidige
bolig, hvis de ensker det. Hjelpen gives uanset boform.

Afgerelsen beror pa en konkret og individuel vurdering af
behovet for hjelp i forhold til ansegers funktionsevne og
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husstandens sammensetning, jf. ogsa servicelovens § 1. Der
skal ske en lgbende revurdering af hjalpen, sidledes at den
tilpasses efter borgerens behov.

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 83, stk.
2, give tilbud om hjelp efter stk. 1 til personer, som pa
grund af midlertidigt eller varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller serlige sociale problemer ikke selv kan
udfere disse opgaver.

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 83, stk. 4,
sikre, at tilbud om hjelp efter stk. 1 skal bidrage dels til
at vedligeholde fysiske eller psykiske ferdigheder, dels til
at afhjelpe vasentlige folger af nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller serlige sociale problemer. Hjalpen efter
§ 83 skal dermed ikke kun kompensere for vesentlige folger
af nedsat funktionsevne, men ogsd — i det omfang det er
muligt — fremme den enkeltes muligheder for at leve et liv
med bedst mulig funktionsevne.

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 83, stk. 5,
forpligtet til at fastsette individuelle mél for hjelp efter §
83 til den enkelte modtager. Forslaget skal skabe klarhed
omkring formalet med den konkrete hjelp efter § 83 i for-
hold til den enkelte borger, fremme en fokuseret og koordi-
neret indsats fra de involverede medarbejdere samt lette en
opfelgning pd hjelpen set i forhold til méalene.

Kommunalbestyrelsen skal ved fastsattelsen af malene for
hjelp efter servicelovens § 83 tage hejde for, om modta-
geren af hjelpen far anden hjelp, f.eks. hjemmesygepleje
efter sundhedslovens § 138 eller genoptrening efter sund-
hedslovens § 140, som kan have betydning for de mal, der
skal fastsaettes i forhold til hjelpen efter servicelovens §
83. Kommunernes arbejde med mal for og opfelgning pa
hjaeelpen efter § 83 ber ligeledes ga pa tvers af ydelserne til
borgeren.

Fastszttelsen af mal ber i videst muligt omfang ske i sam-
arbejde med modtageren af hjelpen. Eventuelle parerende
ber inddrages, hvis modtageren ensker det, og de parerendes
kendskab til modtageren og modtagerens behov kan vere
med til at kvalificere malene. Det er op til den enkelte
kommunalbestyrelse at beslutte, hvordan mélene skal geores
tilgeengelige. Det afgerende er, at mélene er tilgengelige for
sével modtageren af hjelpen som de medarbejdere, der er
involveret i hjelpen til modtageren.

Kommunalbestyrelsen ber endvidere vare opmerksom pa
muligheden for elektronisk understottelse af arbejdet med
mal og lebende opfolgning, f.eks. via Falles Sprog.

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 83, stk. 5,
forpligtet til at sikre, at hjelpen lebende tilpasses modtage-
rens behov.

2.3.1.4.2. Rehabiliteringsforlob forud for vurdering af behov
for hjemmehjcelp

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 83, stk. 3,

forpligtet til forud for vurderingen af personens behov for
hjelp efter § 83 at foretage en vurdering af, om personen
vil kunne forbedre sin funktionsevne via et korterevarende,
tidsafgraenset rehabiliteringsforleb efter § 83 a, og dermed
nedsatte behovet for hjelp efter § 83, stk. 1. Det er dermed
som udgangspunkt forst efter et afsluttet rehabiliteringsfor-
lob, at kommunalbestyrelsen skal tage endeligt stilling til
den pageeldende persons behov for hjelp efter § 83.

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 83, stk. 6,
forpligtet til i forbindelse med afslutningen af rehabilite-
ringsforlebet at tage stilling til, om modtageren har behov
for hjelp efter § 8§3.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere tage stilling til modta-
gerens eventuelle andre behov for hjelp, jf. § 5 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Rehabiliteringsforlebet omfatter dermed personer, som er
omfattet af mélgruppen for hjelp efter servicelovens § 83,
og relaterer sig til den hjalp, der kan gives efter § 83. Vur-
deringen skal vaere individuel og konkret og skal tage ud-
gangspunkt i modtagerens behov og ressourcer.

Rehabiliteringsforleb skal vere tidsafgraensede og kortere-
varende, hvilket betyder, at der skal s@ttes en tidsramme for
det samlede forlgb, som skal vere et intensivt forleb, som
er overskueligt for borgeren, og som samtidig understatter
en fokuseret indsats (typisk af 8-12 ugers varighed). Tids-
rammen vil athenge af den enkelte modtagers behov og
ressourcer.

Borgerens funktionsevne skal forstds bredt, saledes at der
i vurderingen bade skal vaere fokus pa borgerens fysiske,
psykiske og sociale funktionsevne ud fra en individuel og
konkret vurdering og tage udgangspunkt i modtagerens be-
hov og ressourcer. Der skal ses pd den enkelte borgeres
samlede situation og ikke kun pa de forhold, som borgeren
ikke selv kan klare som folge af funktionsnedsattelsen. Ek-
sempelvis kan borgerens fysiske funktionsevnenedsettelse
begraense den enkeltes muligheder for social kontakt og
derved pévirke den psykiske og sociale funktionsevne. Om-
vendt vil en nedsat psykisk eller social funktionsevne ogsa
kunne pavirke den fysiske funktionsevne og muligheden for
at vedligeholde den fysiske funktionsevne.

Der skal indgd en vurdering af, om det er realistisk, at
borgeren vil kunne opnd de enskede forbedringer af funk-
tionsevnen gennem et korterevarende og tidsafgranset reha-
biliteringsforlgb. Det indbefatter bl.a. en vurdering af, om
det er muligt at gere noget ved de bagvedliggende arsager
til funktionsnedsettelsen, eller om det er muligt, pa trods
af funktionsnedsettelsen, at udvikle modtagerens evne til at
klare flere opgaver selv. For nogle borgere kan arsagerne til
den nedsatte funktionsevne samt tyngden og kompleksiteten
af denne have en sddan karakter, at det ikke vil veare reali-
stisk at igangsette et rehabiliteringsforleb. Disse personer
skal tilbydes anden relevant hjaelp, der modsvarer behovet -
typisk hjelp efter servicelovens § 83.
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Der skal traeffes en afgerelse pa baggrund af vurderingen i
henhold til servicelovens § 83 a, stk. 1. Afgarelsen vedrarer
tildelingen af forlebet men ikke de konkrete indsatser, der
ydes i forlebet, samt omfanget heraf. Det betyder, at det
er muligt at op- og nedjustere hjelp og stette undervejs i
forlebet uden fornyet afgorelse. Afgerelsen om tildeling af
et rehabiliteringsforleb kan péaklages til Ankestyrelsen, jf.
servicelovens § 166.

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 83 a, stk. 2,
forpligtet til at tilretteleegge og udfere rehabiliteringsforlebet
helhedsorienteret og tverfagligt. Det betyder, at der igen-
nem hele forlebet skal inddrages relevant social- og sund-
hedsfagligt personale i forhold til den enkelte modtagers
konkrete rehabiliteringsforleb. De involverede medarbejdere
skal arbejde pa tvers i forlebet for at sikre en helhedsorien-
teret indsats i forhold til den enkelte modtager.

Det ber altid vere en del af vurderingen omkring det en-
kelte rehabiliteringsforlab, om brug af velfaerdsteknologi
eller hjelpemidler kan bidrage til oget selvstendighed og
selvhjulpenhed i modtagerens hverdag. Det er vigtigt, at
ny teknologi introduceres pa en tryg og vardig made og
i dialog med modtageren. Der skal vare balance mellem
hensynet til at bruge de potentialer, der ligger i teknologien,
og modtagerens parathed.

Der skal fastsettes mal for rehabiliteringsforlabet, samt at
malfastsattelsen skal ske i samarbejde med modtageren af
hjeelpen. Da modtagerens motivation er central for gennem-
forelse af forlebet, er det vigtigt, at borgerens egne ensker
er omdrejningspunktet for samarbejdet omkring malfastsat-
telsen og selve indsatsen. Kommunen skal g i dialog med
borgeren i forhold til, om borgeren er eller kan blive mo-
tiveret for at indgd aktivt i rehabiliteringsforlebet. En kom-
munalbestyrelse kan ikke afvise at yde hjemmehjelp alene
med henvisning til, at borgeren ikke magter at gennemfore
rehabiliteringsforlobet.

Der skal vare proportionalitet mellem den indsats, som
modtageren selv forventes at bidrage med, og det forventede
resultat af den samlede indsats.

Der ber vaere opmarksomhed pa, om det er relevant ogsa at
inddrage eventuelle parerende i forbindelse med rehabilite-
ringsforlebet, hvis modtageren ensker det, da de parerendes
kendskab til modtageren og dennes hverdag kan vare med
til at kvalificere forlgbet. Der ber endvidere vaere opmaerk-
somhed pé, om de pdrerende ber orienteres om det forlab,
der sazttes 1 gang, hvis modtageren ensker det, da det kan
betyde @ndringer i hverdagen for modtageren af hjaelpen.

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 83 a, stk.
3, forpligtet til at lade de fastsatte mal og tidsrammen for
rehabiliteringsforlebet indga i en samlet beskrivelse af mél
og indsatser for forlebet. Det er op til den enkelte kommu-
nalbestyrelse at beslutte, hvordan den samlede beskrivelse
skal geres tilgengelig. Det afgerende er, at beskrivelsen er

tilgeengelig for sdvel modtager af hjelpen som relevante/in-
volverede medarbejdere.

Eventuelle @ndringer i mélene under rehabiliteringsforlabet
skal ske i samarbejde med modtageren. Rehabiliteringsfor-
lobet er baseret pé et samarbejde med borgeren om fastsat-
telse af mdlene for forlebet, hvor borgerens egne ensker
og mal er omdrejningspunktet. Er der undervejs behov for
at @ndre i disse mal, skal dette derfor pé tilsvarende vis
ske i samarbejde og dialog med borgeren. Det kan f.eks.
vaere nedvendigt at @ndre i mélene, fordi borgeren genvin-
der sin funktionsevne hurtigere end forst antaget, eller fordi
borgeren bliver svaekket pd grund af sygdom eller andre
begivenheder.

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 83 a, stk.
4, tilbyde modtageren den nedvendige hjalp og stette under
forlebet for at nd de fastsatte mal. Modtageren skal have
den nedvendige hjelp og stette til de opgaver i dagligdagen,
som modtageren (endnu) ikke magter. Den hjzlp og stette,
der skal ydes under rehabiliteringsforlebet, kan f.eks. vaere
indkeb eller hjelp til personlig hygiejne. Det kan ogsé vare
stotte og vejledning til at styrke kroppens fysiske forméen,
eller treening i sociale aktiviteter som f.eks. at deltage i for-
eningsliv eller (gen)etablere kontakt til netverket. Ofte kan
der vaere brug for en kombination af flere indsatser. Hjaelpen
skal ses som en del af det samlede rehabiliteringsforleb, og
der skal ikke treeffes serskilt afgarelse herom.

Der skal tages hejde for, at modtagerens funktionsevne kan
udvikle sig i savel op- som nedadgaende retning under reha-
biliteringsforlabet.

Kommunalbestyrelsen kan ikke give afslag pa hjelp efter
servicelovens § 83 alene med henvisning til, at modtageren
ikke magter at gennemfore rehabiliteringsforlebet. Vurderin-
gen af, om borgeren magter at gennemfore rehabiliterings-
forlebet, er en samlet vurdering af borgerens behov, ressour-
cer og motivation. Det kan sdledes vise sig under rehabilite-
ringsforlebet, at borgeren ikke har ressourcer og motivation
til at gennemfore rehabiliteringsforlabet.

2.3.1.4.3. Aflosning og aflastning

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 84, stk. 1,
forpligtet til at tilbyde aflesning eller aflastning til egtefel-
le, foreldre eller andre neare parerende, der passer en person
med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, for eksem-
pel en person med en demenssygdom. Aflgsning gives i
hjemmet, mens aflastning gives uden for hjemmet, i form
af tilbud om dag-, nat-, eller degnophold i plejebolig eller
lignende. Denne form for hjelp kan vere afgerende for, at
den plejekravende kan blive boende i hjemmet.

Det er kommunen, der efter en konkret, individuel vurdering
af behovet traeffer afgarelse om aflastning eller aflesning og
der er klageadgang over afgerelsen.

2.3.1.4.4. Genoptreening og vedligeholdelsestreening
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Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 86, stk. 1,
forpligtet til at tilbyde genoptraening til athjelpning af fysisk
funktionsnedsattelse forarsaget af sygdom, der ikke behand-
les i tilknytning til en sygehusindleggelse.

Genoptraening defineres som en malrettet og tidsafgraenset
samarbejdsproces mellem en borger, eventuelle parerende
og personale. Formélet med genoptrening er, at borgeren
opnar samme grad af funktionsevne som tidligere eller
bedst mulig funktionsevne; bevagelses- og aktivitetsmaes-
sigt, kognitivt, emotionelt og socialt. Genoptreningsindsat-
sen kan omfatte savel somatiske patienter som psykiatriske
patienter med et somatisk genoptraningsbehov.

Genoptraningen skal rettes imod patientens funktionsned-
s&ttelse, dvs. problemer i kroppens funktioner eller anatomi,
samt aktivitets- og deltagelsesbegransninger. Endvidere om-
fatter treeningen de feerdigheder, som borgeren har brug for i
sine daglige garemal.

Tilbuddet om genoptraning har samtidig til formal at undga
vedvarende eller yderligere svakkelse og at forebygge, at
der opstar behov for eget hjalp, f.eks. i form af personlig og
praktisk hjelp, eller behov for sygehusindleeggelse. Hvis der
er tale om et lengerevarende behov for trening, er det kom-
munalbestyrelsens opgave at tilrettelaegge treningsindsatsen
pa en sadan méde, at den dels forebygger, at problemerne
for borgeren forvearres, og dels sigter pa at vedligeholde det
erhvervede funktionsniveau. Det vil typisk vaere hensigts-
maessigt, at genoptraeningsindsatsen ivarksattes hurtigt af
hensyn til formalet med indsatsen.

Genoptraening efter servicelovens § 86, stk. 1, er tidsmees-
sigt begranset til den periode, hvor funktionsniveauet fort-
sat kan forbedres gennem yderligere treening. Der skal sa-
ledes tilbydes genoptrening, s& leenge der er udsigt til, at
funktionsevnen kan forbedres gennem en malrettet genop-
treeningsindsats.

Det kommunale genoptraeningstilbud indgér sammen med
kommunalbestyrelsens gvrige tilbud i en samlet indsats for
at bringe borgeren tilbage til eller sé tet pd det funktionsni-
veau, som vedkommende havde, inden sygdommen opstod.

Tilbuddet om genoptrening skal endvidere ses i sammen-
hang med tilbud om vedligeholdelsestrening efter service-
lovens § 86, stk. 2, hvor der i forlengelse af afsluttet gen-
optreningsforleb kan vare behov for vedligeholdende tree-
ning. Kommunalbestyrelsen er efter § 86, stk. 2, forpligtet
til at tilbyde hjelp til at vedligeholde fysiske eller psykiske
faerdigheder til personer, som pé grund af nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller serlige sociale problemer har
behov herfor.

Vedligeholdelsestraening defineres som malrettet treening for
at forhindre funktionstab og for at fastholde det hidtidige
funktionsniveau. Vedligeholdelsestreening omfatter vedlige-
holdelse af sdvel fysiske som psykiske feerdigheder.

Vedligeholdelsestraening omfatter ogsa traening af personer

med kroniske lidelser, i det omfang disse personer har brug
for en individuel traningsindsats med henblik péd at kunne
vedligeholde fysiske, psykiske og sociale feerdigheder.

2.3.1.5. Hjeelpen skal leveres i overensstemmelse med afgo-
relsen

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 90, stk. 1,
sikre, at hjelp efter §§ 83 og 86 leveres i overensstemmelse
med den afgerelse, kommunalbestyrelsen har truffet efter §§
88 og 89. Kommunalbestyrelsen skal serge for, at den tildel-
te hjelp efter § 83 leveres inden for en rimelig frist, hvis
leveranderen ikke kan overholde de aftaler, der i forbindelse
med afgerelsen efter § 88, stk. 1, er indgaet om levering af
hjzelpen.

Borgeren har et retskrav pa at f4 den hjalp, der er truffet af-
gorelse om, men det er op til kommunalbestyrelsen konkret
at tage stilling til, hvad der i tilknytning til den enkelte sag
kan anses for at vere en rimelig frist.

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 90, stk. 2,
oplyse modtageren af hjelp efter § 83 om, hvor hos myndig-
heden denne kan rette henvendelse, hvis den tildelte hjelp
ikke leveres i overensstemmelse med afgerelsen. Dette skal
fremga af afgerelsen.

Modtageren af hjelp skal have mulighed for at henvende
sig om hjelp, der ikke leveres i overensstemmelse med
afgarelsen, til den myndighed, der har ansvar for at sikre,
at hjelpen leveres inden for rimelig frist.

2.3.1.6. Frit valg

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 91, stk. 1,
forpligtet til at skabe grundlag for, at borgerne, der er vi-
siteret til personlig og praktisk hjelp og madservice efter
servicelovens § 83, har frit valg af leverander, og at modta-
gerne kan valge mellem to eller flere leveranderer af denne
hjeelp, hvoraf den ene leverander kan vare kommunal.

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 91, stk. 2,
opfylde forpligtelsen i stk. 1 ved som minimum enten at
indgé kontrakt med to eller flere leveranderer, jf. nr. 1, eller
ved at tilbyde modtagerne et fritvalgsbevis, jf. nr. 2. Fri-
tvalgsbeviset giver borgere, der er visiteret til hjelp efter
servicelovens § 83, adgang til selv at indgd aftale med en
cvr-registreret virksomhed om hjelpens udferelse, jf. dog §
91, stk. 3.

Kommunalbestyrelsen kan anvende begge ordninger
samtidig. Det har til formél at styrke fleksibiliteten i tilret-
teleeggelsen af det frie valg. Eksempelvis kan kommunalbe-
styrelsen beslutte at udbyde rengeringsydelsen efter udbuds-
reglerne, og at tilbyde borgerne et fritvalgsbevis til brug for
hjeelp til indkeb af dagligvarer, hvormed borgerne selv kan
veelge, hvor dagligvarerne skal udbringes fra, og dermed
hvor de vil indkebe dagligvarerne.

Vaelger kommunalbestyrelsen at tilbyde modtagerne et fri-
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tvalgsbevis samtidig med, at hjelpen udbydes, bliver den
leverander, der vinder udbuddet prissattende for fritvalgsbe-
viset.

Kommunalbestyrelsen har i den forbindelse en udbudsretlig
pligt til at sikre, at udbudsmaterialet indeholder oplysning
om, at der i kraft af fritvalgsbeviset vil vere andre leveran-
derer om opgaven, som bliver afregnet til samme pris. Der
bliver hermed offentlighed om den prissattende leveranders
pris.

Kommunalbestyrelsen skal oplyse borgerne om, hvilke leve-
randerer kommunalbestyrelsen har godkendt efter servicelo-
vens § 91, stk. 2, nr. 1, sdledes at borgerne kan benytte
det frie valg. Det kan eksempelvis ske pd kommunens egen
hjemmeside.

Kommunalbestyrelsen skal overholde udbudsreglerne, hvis
den valger at skabe grundlag for borgernes frie valg ved
at indgé offentlige kontrakter. Udbudsreglerne finder anven-
delse pa offentlige kontrakter, der indgas mellem en ordregi-
vende myndighed og en leverander.

Kommunalbestyrelsen kan eksempelvis tilretteleegge borger-
nes frie valg af leverander, jf. servicelovens § 91, stk. 2,
nr.1, ved en udbuds- eller en godkendelsesordning, hvis
nermere udformning kan tilretteleegges efter kommunalbe-
styrelsens mal og rammer for det frie valg savel som efter de
lokale markedsforhold.

Udbudsreglerne er ikke til hinder for, at kommunalbestyrel-
sen anvender en model, hvor den godkender alle leverande-
rer, der lever op til bestemte pris- og kvalitetskrav, og som
borgerne frit kan velge imellem til udferelse af ydelser efter
servicelovens § 83.

Kommunen kan ogsa valge en helt tredje kontrakttype, nar
blot den skaber grundlag for, at modtagerne af personlig
hjelp kan valge mellem to eller flere leveranderer, hvoraf
den ene leverander kan vere kommunal. Hvilken kontrakt-
form, kommunalbestyrelsen skal vealge, er udbudsreglerne
uvedkommende.

Ovennzvnte kontraktformer beskriver ikke udtemmende
kommunalbestyrelsens muligheder for at inddrage private
leveranderer. Hvilken model, der er mest fordelagtig pé et
givent omrade, vil bero pd kommunalbestyrelsens omrade-
specifikke overvejelser om omkostningsstruktur, markeds-
forhold, szrlige lokale hensyn m.v.

Udbudsreglerne har derimod betydning, nar kommunalbe-
styrelsen valger en model, hvor den indgar en offentlig
kontrakt omfattet af udbudsreglerne.

Velger kommunalbestyrelsen at tilbyde modtagerne et fri-
tvalgsbevis samtidig med, at hjelpen udbydes, og den kom-
munale leverander ikke har deltaget i udbuddet, bliver den
leverander, der vinder udbuddet prissattende for fritvalgsbe-
viset.

Kommunalbestyrelsen kan efter servicelovens § 91, stk. 2,
nr. 2, tilbyde borgerne et fritvalgsbevis, med det formal,
at borgerne selv udvelger og indgar aftale med en leveran-
der. Det foreslas videre, at det er kommunalbestyrelsen, der
beslutter, hvilke ydelseskategorier efter servicelovens § 83,
der skal veere omfattet af fritvalgsbeviset.

Har kommunalbestyrelsen besluttet at tilbyde borgere, der
modtager hjelp efter servicelovens § 83, frit valg af leveran-
der via et fritvalgsbevis, vil borgerne kunne anmode kom-
munalbestyrelsen om en sédan ordning. Et fritvalgsbevis har
karakter af en kabsret til den hjelp, som kommunalbestyrel-
sen har truffet afgerelse om. Borgerne fir med fritvalgsbevi-
set ret til selv at antage en cvr-registreret virksomhed til at
udfere den visiterede hjelp, der er truffet afgerelse om. Den
leverander, som borgerne udvalger, skal ikke godkendes af
kommunalbestyrelsen.

Det er kommunalbestyrelsen, der skal afregne med den leve-
rander, som borgeren har valgt, og til den pris, der svarer
til fritvalgsbevisets vaerdi. Borgeren modtager ikke kontante
midler i forbindelse med et fritvalgsbevis, og hafter heller
ikke over for leveranderen i forhold til betaling eller mang-
lende betaling.

Kommunalbestyrelsen vurderer, om borgerne kan handtere
et fritvalgsbevis i sammenhang med, at den treffer afgerel-
se om hjelp til borgerne efter servicelovens § 83 pa bag-
grund af en konkret og individuel vurdering af borgerens
behov for denne hjelp.

Den almindelige klageadgang for kommunalbestyrelsens af-
gorelser pé det sociale omrade galder.

Borgeren kan med fritvalgsbeviset som udgangspunkt alene
fa udfert den hjxlp, der er truffet afgerelse om, jf. dog
borgernes ret til fleksibel hjemmehjelp efter servicelovens §
94 a. Borgere, der modtager hjelp efter servicelovens § 83,
har sdledes ret til fleksibel hjemmehjeelp efter servicelovens
§ 94 a, hvormed borgeren kan valge en helt eller delvis
anden hjxlp, end den, der er truffet afgerelse om.

Det er fortsat en kommunal opgave at fore tilsyn og folge op
pa, om borgerne far den hjelp, der er truffet afgerelse om,
og at hjelpen svarer til borgernes aktuelle behov, herunder
om den enkelte borger kan handtere den valgte ordning.

Som led i udevelsen af sin tilsynspligt, skal kommunalbe-
styrelsen sikre sig, at der sker en tilbagemelding fra de
private leverandarer, som borgerne har valgt, hvis der matte
ske @ndringer i borgernes hjelpebehov.

Borgere, der ensker at modtage et fritvalgsbevis skal efter
servicelovens § 91, stk. 3, vare i stand til at handtere ord-
ningen. Kommunalbestyrelsen kan derfor treffe afgerelse
om, at en borger ikke kan modtage hjelpen efter servicelo-
vens § 83 via et fritvalgsbevis efter servicelovens § 91, stk.
2, nr. 2, hvis det vurderes, at den pagaldende ikke vil vare
i stand til at handtere ordningen. Det kan eksempelvis vare
tilfeeldet i forhold til borgere med demens, udtalt svaeekkelse
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o0.a., og hvor de samlede ressourcer i borgernes hjem, sdsom
bistand fra @gtefelle/samlever, ikke vurderes tilstreekkelige
til, at ordningen kan handteres forsvarligt. I sdédanne tilfeelde
skal den kommunale myndighed give borgeren en skriftlig
begrundet afgerelse herom.

Kommunalbestyrelsen kan ligeledes fratage borgere retten
til at modtage hjelpen via fritvalgsbeviset, hvis borgeren
efter kommunalbestyrelsens vurdering ikke har vist sig i
stand til at administrere ordningen, eksempelvis hvis en bor-
ger gentagne gange har anmodet kommunen om levering
af erstatningshjelp, eller hvis den leverede hjelp ikke er
1 overensstemmelse med afgerelsen om hjelp. I sadanne
tilfeelde skal den kommunale myndighed ogsa give borgeren
en skriftlig begrundet afgarelse herom.

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at en borger ikke kan
benytte et fritvalgsbevis, har borgeren krav pa at fa hjelpen
i form af et kommunalt tilrettelagt tilbud om hjemmehjelp,
idet kommunalbestyrelsen har forsyningsforpligtelsen.

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 91, stk. 4,
forpligtet til at vejlede de borgere, der modtager et fritvalgs-
bevis efter § 91, stk. 2, nr. 2, om ordningen.

Kommunalbestyrelsen skal vejlede borgerne om at serge for,
at aftalegrundlaget med den leverander, som borgerne matte
valge at antage, afspejler den afgerelse, som kommunalbe-
styrelsen har truffet om hjalpen, og den pris, der svarer til
fritvalgsbevisets vaerdi. Den kontraktlige aftale med leveran-
deren skal vare tilstrekkelig til at sikre, at den hjelp, som
kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om, kan opfyldes
inden for det aftalte.

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 91, stk. 5,
fastsette vaerdien af fritvalgsbeviset, jf. stk. 2, nr. 2, for
hver af de ydelseskategorier efter servicelovens § 83, som
kommunalbestyrelsen har besluttet skal vaere omfattet af
ordningen.

Kommunalbestyrelsen afregner med den leverander, som
borgeren har valgt, jf. servicelovens § 91 stk. 2, nr. 2, til den
pris, der svarer til fritvalgsbevisets veerdi, jf. § 91, stk. 6.

Social- og @ldreministeren fastsatter efter servicelovens §
91, stk. 6, nermere regler om kommunalbestyrelsens tilret-
teleeggelse af fritvalgsbeviset, jf. § 91, stk. 2, nr. 2. Dette
er sket i bekendtgerelse nr. 344 af 26. marts 2013 om frit
valg af leverander af hjemmehjzlp og fritvalgsbevis efter
servicelovens § 91 og om kvalitetskrav til leveranderer af
hjemmehjeelp efter servicelovens § 83.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 1 i bekendtgerelsen stille
krav om, at leveranderen, som kommunalbestyrelsen har
indgéet kontrakt med, eller som borgerne har antaget via
fritvalgsbeviset, skal informere myndigheden om a&ndringer
i modtagernes behov for hjelp, samt om, hvordan denne
information fra leveranderen skal formidles.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 2 i bekendtgerelsen fast-

sette en frist for, hvorndr modtagere af hjelp efter lovens §
83 efter anmodning har ret til at skifte til andre godkendte
leveranderer.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 3, stk. 1, i bekendtgerel-
sen treffe afgorelse om et fritvalgsbevis til de borgere, der
har anmodet herom, og som er visiteret til hjelp efter ser-
vicelovens § 83. Det kan eksempelvis ske i sammenhang
med, at kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om hjlp til
borgerne efter § 83.

Det folger af § 3, stk. 2, i bekendtgerelsen at et fritvalgsbe-
vis har karakter af en kebsret til den hjelp, som kommunal-
bestyrelsen har truffet afgerelse om efter servicelovens § 83.

En borger, der tilbydes fritvalgsbeviset, far ret til selv at
udvaelge og antage en cvr-registreret virksomhed til at ud-
fore den visiterede hjelp, der er truffet afgorelse om efter
servicelovens § 83.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 4, stk. 1, i bekendtgerel-
sen fastsatte vaerdien af fritvalgsbeviset for hver af de ydel-
seskategorier efter servicelovens § 83, som kommunalbe-
styrelsen har besluttet skal vaere omfattet af ordningen. Fri-
tvalgsbevisets vardi skal fastsettes pa en made, hvor den
cvr-registrerede virksomhed, som borgeren velger, kan ud-
fore den visiterede hjelp med samme kvalitet, som hvis det
var den kommunale leverander, der udferte hjelpen. Kom-
munalbestyrelsen afregner med den leverander, som borge-
ren har valgt, og til den pris der svarer til fritvalgsbevisets
veaerdi, jf. bekendtgerelsens § 4, stk. 2-8.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 4, stk. 2, i bekendtgerel-
sen sikre, at fritvalgsbevisets vaerdi som hovedregel svarer
til kommunens omkostninger ved produktion og levering af
tilsvarende ydelser. Beregningen af fritvalgsbevisets verdi
skal dermed ske ud fra en kalkulation af den kommunale
leveranders eller den private leveranders gennemsnitlige,
langsigtede omkostninger ved produktion og levering af til-
svarende ydelser. I omkostningskalkulationen skal indga alle
direkte og indirekte omkostninger. I tilfzelde, hvor kommu-
nalbestyrelsen har valgt helt at udlicitere en ydelseskategori,
vil fritvalgsbevisets verdi afspejle kommunalbestyrelsens
omkostninger herved. Vardien af fritvalgsbeviset skal udge-
re et belgb, der svarer til den kommunale eller private ho-
vedleveranders faktiske omkostninger ved at levere samme
ydelse.

Kommunalbestyrelsen er efter § 4, stk. 3, i bekendtgerelsen
forpligtet til at sikre, at den leverander, der vinder udbud-
det bliver prissattende for fritvalgsbeviset, hvis kommunal-
bestyrelsen valger at tilbyde modtagerne af hjaelp efter ser-
vicelovens § 83 et fritvalgsbevis samtidig med, at hjalpen
udbydes.

Kommunalbestyrelsen har i den forbindelse en pligt til at
sikre, at udbudsmaterialet indeholder oplysning om, at der i
kraft af fritvalgsbeviset vil vare flere leveranderer om opga-
ven, som bliver afregnet til samme pris. Der bliver hermed
offentlighed om den priss&ttende leveranders pris.



15

Kommunalbestyrelsen er efter § 4, stk. 4, i bekendtgerelsen
forpligtet til at lade den leverander, der vinder udbuddet ve-
re prissettende for fritvalgsbeviset, hvis kommunalbestyrel-
sen valger at tilbyde modtagerne et fritvalgsbevis samtidig
med, at hjelpen udbydes, og den kommunale leverander
ikke har deltaget i udbuddet.

Kommunalbestyrelsen har i den forbindelse en pligt til at
sikre, at udbudsmaterialet indeholder oplysning om, at der
i kraft af fritvalgsbeviset vil vaere flere leveranderer om
opgaven, som bliver afregnet til samme pris. Hermed bliver
der offentlighed om den prisszttende leveranders pris.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 4, stk. 5,
forpligtet til at sikre, at det materiale, som danner grundlag
for leveranderernes ansggning om godkendelse, indeholder
oplysning om, at der i kraft af fritvalgsbeviset vil veare
andre leveranderer om opgaven, som bliver afregnet til
samme pris, hvis kommunalbestyrelsen valger at tilbyde et
fritvalgsbevis samtidig med, at kommunalbestyrelsen anven-
der en godkendelsesordning.

Fritvalgsbevisets veerdi fastsattes pd baggrund af en kalku-
lation af den kommunale leveranders eller den private leve-
randers gennemsnitlige, langsigtede omkostninger for leve-
ring af tilsvarende ydelser.

Kommunalbestyrelsen kan efter bekendtgerelsens § 4, stk.
6, beregne vaerdien af fritvalgsbeviset ved at undersege pris-
erne pa markedet hos leveranderer af tilsvarende ydelser,
eksempelvis ved at indhente to til tre tilbud fra private leve-
randerer eller indhente indberetninger om priser fra leveran-
derer hos relevante brancheforeninger.

Det er aktuelt i situationer, hvor kommunalbestyrelsen ikke
har et beregningsgrundlag for fastsattelsen af fritvalgsbevi-
sets veerdi, enten fordi der ikke findes en egenproduktion af
ydelsen i kommunen, eller fordi kommunen ikke har haft
omkostninger til en privat leverander af tilsvarende ydelse.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 4, stk. 7,
forpligtet til at tage hejde for de udgifter, der folger med
administrationen, nar fritvalgsbevisets vardi fastsattes. Ud-
gifter til skat, lovpligtige forsikringer, feriepenge, ATP, ferie
med videre, som kommunen har ansvaret for at betale, vil
indga i fritvalgsbevisets vaerdi.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 4, stk.
8, forpligtet til at justere fritvalgsbevisets veerdi, jf. stk. 5,
nar kommunalbestyrelsen bliver bekendt med, at der er mis-
forhold mellem verdien og de gennemsnitlige, langsigtede
omkostninger.

Kommunalbestyrelsen kan efter bekendtgerelsens § 4, stk.
9, veelge at afregne leverandererne med en basispris og en
bonus, der udleses, nar leveranderen har opnéet specifikke
mal, og eksempelvis bragt borgerne op pé et bestemt funk-
tionsniveau, ydet en bestemt kvalitet m.v., sa l&enge de kon-
kurrenceretlige regler overholdes.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 4, stk. 10,
forpligtet til at afregne med den leverander, som borgeren
har valgt, og til den pris der svarer til fritvalgsbevisets veer-
di. Borgeren modtager ikke kontante midler i forbindelse
med et fritvalgsbevis, og haefter heller ikke over for leveran-
deren i forhold til betaling eller manglende betaling.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 5, for-
pligtet til at informere borgerne, nar muligheden for at an-
mode om et fritvalgsbevis er til stede. Det kan eksempelvis
ske pd kommunens hjemmeside.

Borgerne har efter bekendtgerelsens § 6 udelukkende et
retskrav pa at kunne anmode kommunalbestyrelsen om et
fritvalgsbevis indtreeder udelukkende i1 det tilfeelde, hvor
kommunalbestyrelsen ikke lykkes med at skabe grundlag for
borgernes frie valg af leverander efter servicelovens § 91,
stk. 2, nr. 1.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 7, for-
pligtet til at varsle opher af muligheden for at benytte
fritvalgsbevisordningen tre méneder for opher, medmindre
kommunalbestyrelsen vurderer, at ordningen ikke handteres
forsvarligt, jf. servicelovens § 91, stk. 3.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 8, for-
pligtet til at vejlede borgerne om, at aftalegrundlaget med
den leverander, som borgerne matte velge at antage, skal
afspejle den afgerelse, som kommunalbestyrelsen har truffet
om hjzlpen, og den pris, der svarer til fritvalgsbevisets vaer-
di, séledes at den kontraktlige aftale med leveranderen er
tilstreekkelig til at sikre, at den hjelp, som kommunalbesty-
relsen har truffet afgerelse om, kan opfyldes inden for det
aftalte.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 9, stk. 1,
forpligtet til at stille kvalitetskrav til den leverander, som
borgerne matte veelge via fritvalgsbeviset. Kvalitetskravene
skal udgere en del af den kontraktlige aftale mellem borger-
ne og de valgte leveranderer efter fritvalgsbevisordningen.

Fritvalgsbeviset skal afspejle kommunalbestyrelsens kvali-
tetsstandarder for indholdet og levering af hjelp efter ser-
vicelovens § 83, jf. servicelovens § 139.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 9, stk.
2, forpligtet til at stille de samme kvalitetskrav til leveran-
dererne i ordningerne efter servicelovens § 91, stk. 2, nr.
1 og 2. Det skal sikre ensartede kvalitetskrav i forhold
til udferelsen af hjelpen til borgerne, og at der ikke sker
forskelsbehandling af leverandererne. Kvalitetskravene skal
vaere saglige og konkrete og ma ikke vere konkurrencefor-
vridende.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 10, stk.1,
forpligtet til at fastsette de kvalitetskrav, der stilles til le-
veranderer af personlig og praktisk hjelp og madservice
efter servicelovens § 83 til beboere i plejehjem m.v., jf.
servicelovens § 192, lejere i plejeboligbebyggelser, der er
omfattet af lov om almene boliger m.v. eller lov om boliger
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for aldre og personer med handicap, lejere og beboere i
friplejeboliger, der er omfattet af lov om friplejeboliger, og
lejere i tilsvarende boligenheder.

Kommunalbestyrelsen skal efter bekendtgerelsens § 10, stk.
2, nar kommunalbestyrelsen har ansvaret for andre dele af
driften af de i stk. 1 navnte boliger, fastsatte og offentligge-
re de kvalitetskrav, der stilles i forbindelse med varetagelsen
af disse opgaver.

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 92, stk.
1, forpligtet til at have en skriftlig beredskabsplan med
retningslinjer for, hvordan kommunalbestyrelsen héndterer
konkurser hos private leveranderer af personlig pleje og
praktisk hjelp, som kommunalbestyrelsen indgar kontrakt
med. Beredskabsplanen skal lebende opdateres efter behov,
f.eks. 1 forbindelse med kontraktindgéelse med ny leveran-
der.

I tilfeelde hvor kommunalbestyrelsen har opfyldt sin forplig-
telse til at tilvejebringe det frie valg, jf. servicelovens § 91,
stk. 1 og 2, ved at tilbyde modtagerne et fritvalgsbevis, som
giver borgere, der er visiteret til hjelp efter § 83, adgang
til, at de pageldende borgere selv indgér aftale med en
cvr-registreret virksomhed om hjzlpens udferelse, vil kom-
munalbestyrelsen ikke vare forpligtet til at have en skriftlig
beredskabsplan. Dette skyldes, at der ikke er et kontraktret-
ligt forhold mellem kommunalbestyrelsen og leveranderen,
men alene mellem borger og leverander.

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 92, stk. 2,
forpligtet til at stille krav om bankgaranti eller tilsvarende
garanti ved kontraktindgéelse med private leveranderer af
personlig pleje og praktisk hjelp. Bankgaranti eller tilsva-
rende garantistillelse skal stilles af de private leveranderer,
der tilsigtes at indgd kontrakt med i forbindelse med kon-
traktindgéelse, og ikke i forbindelse med fremsendelse af
den private leveranders tilbud eller ansegning.

I forbindelse med fastsattelsen af storrelsen af bankgaranti
eller tilsvarende garantistillelse skal navnligt proportionali-
tetsprincippet iagttages, sa storrelsen pé garantien afhenger
af antallet af borgere, der modtager hjemmehjaelp fra den
pagazldende leverander, og at der samtidig skelnes mellem
leveranderer, der leverer henholdsvis personlig pleje og
praktisk hjeelp. Tilsvarende garantistillelsen kan f.eks. vare
en indefrysning af et beleb, en aftale med et vikarbureau
eller lignende.

Krav om bankgaranti eller tilsvarende garantistillelse skal
saledes skrives ind i kontrakten og gaelde for hele aftalepe-
rioden. Sterrelsen pa bankgaranti eller tilsvarende garanti-
stillelse kan eventuelt justeres i kontraktperioden athaengig
af antallet af borgere, der modtager personlig pleje og prak-
tisk hjelp fra den pageldende leverander.

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 92, stk. 3,
forpligtet til i forbindelse med kontraktindgaelse med priva-
te leveranderer af personlig pleje og praktisk hjelp at stille
nedenstaende krav, nr. 1-3.

Den private leverander skal efter servicelovens § 92, stk. 3,
nr. 1, inden kontraktindgéelse og én gang arligt i kontraktpe-
rioden sende skattemeessige arsregnskaber.

Kommunalbestyrelsen skal stille krav om, at den private
leverander inden kontraktindgéelsen sender seneste skatte-
massige arsregnskab, samt at den private leverander, som
der indgés kontrakt med, én gang é&rligt i kontraktperioden
sender skattemaessigt arsregnskab.

En private leverander, der i medfer af arsregnskabsloven er
omfattet af krav til at udarbejde regnskab og krav om at
lade regnskabet revidere, skal inden kontraktindgaelse og én
gang arligt i kontraktperioden sende revideret regnskab til
kommunen eller henvise kommunen til, hvor regnskabet kan
findes pd www.cvr.dk. Hvis leveranderen endnu ikke har
aflagt regnskab efter arsregnskabsloven, kan kommunalbe-
styrelsen fastsatte krav om anden passende dokumentation.

Kommunalbestyrelsen skal stille krav om, at den private
leverander sender seneste revideret regnskab, samt at den
private leverander, som der indgds kontrakt med, én gang
arligt i kontraktperioden sender revideret regnskab. Den pri-
vate leverander kan opfylde sin forpligtelse enten ved at
sende det reviderede arsregnskab til kommunen eller ved at
oplyse kommunen om den URL-adresse, hvor regnskabet er
offentliggjort. Med URL-adressen menes den internetadres-
se, der skal benyttes for at komme direkte til regnskabet.

Virksomheder, der i henhold til arsregnskabsloven er omfat-
tet af pligt til at udarbejde et arsregnskab og lade dette
revidere, er efter servicelovens § 92, stk. 3, nr. 2, forpligte-
de til at indsende virksomhedens reviderede regnskab. Her-
ved skal forstds det seneste reviderede regnskab, som er
godkendt af virksomhedens generalforsamling. Undtagelsen
om, at leveranderer, der ikke har aflagt arsrapport er tilteenkt
virksomheder, der endnu ikke har aflagt - og faet godkendt
- en Aarsrapport, fordi virksomheden er nystartet, de skal
i stedet for indsende anden dokumentation for, at virksom-
heden har den fornedne ekonomiske og finansielle forma-
en. Leveranderer som endnu ikke har aflagt regnskab efter
arsregnskabsloven kan siledes godtgere sin gkonomiske og
finansielle forméen ved ethvert andet dokument, som ordre-
giveren vurderer passende, hvis ansggeren eller tilbudsgive-
ren af en gyldig grund ikke er i stand til at fremleegge de
dokumenter, som ordregiveren forlanger.

Det folger af servicelovens § 92, stk. 3, nr. 3, at den private
leverander skal dokumentere, at der ikke ved kontraktindga-
else er forfalden gaeld pa 50.000 kr. eller derover til offentli-
ge myndigheder vedrerende skatter, afgifter eller bidrag til
sociale sikringsordninger i henhold til dansk lovgivning el-
ler lovgivningen i det land, hvor ansegeren eller tilbudsgive-
ren er etableret. Kommunalbestyrelsen kan i sarlige tilfaelde
fravige kravet i stk. 3, nr. 3.

For sa vidt angédr krav om forfalden gald gelder, at den
private leverander pa tidspunkt for tildeling af kontrakt ikke
ma have forfalden gaeld pa 50.000 kr. eller derover til offent-
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lige myndigheder vedrerende skatter, afgifter eller bidrag
til sociale sikringsordninger i henhold til dansk lovgivning
eller lovgivningen i det land, hvor ansegeren eller tilbudsgi-
veren er etableret.

Kommunalbestyrelsen kan efter servicelovens § 92, stk. 4,
i serlige tilfelde fravige kravet i stk. 3, nr. 3. Kommunal-
bestyrelsen kan undlade at udelukke en anseger eller en
tilbudsgiver, der er omfattet af § 92, stk. 3, nr. 3, hvis et af
folgende forhold ger sig galdende:

Hvis den forfaldne geeld til det offentlige overstiger 50.000
kr., m& kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ikke indgé
kontrakt med leveranderen. Da udelukkelse skal ske i over-
ensstemmelse med udbudslovens principper om ligebehand-
ling, gennemsigtighed og proportionalitet, vil spergsmalet
om, hvorvidt der skal ske udelukkelse, derfor bero pa en
konkret vurdering af det enkelte udbud og aftale under en
godkendelsesordning.

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 92, stk. 5,
foretage efterberegning af afregningspriser lebende efter be-
hov og mindst én gang é&rligt, hvis kommunalbestyrelser
benytter en godkendelsesordning ved tilvejebringelse af det
frie valg af personlig pleje og praktisk hjelp, hvormed pri-
sen fastsettes uden priskonkurrence.

Efterberegningen vil f.eks. kunne finde sted i forbindelse
med afleeggelse af kommunens regnskab i foraret, hvormed
beregningen kan tage udgangspunkt i seneste ars regnskabs-
tal, samt lgbende hvis kommunalbestyrelsen bliver bekendt
med, at de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ikke
leengere stemmer overens med afregningsprisen.

2.3.1.7. Udpegning af egen hjceelper og fleksibel hjemme-
hjcelp

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 94 forpligtet
til at lade en person, som er berettiget til hjelp eller stotte
efter § 83, veelge selv at udpege en person til at udfore
opgaverne. Den udpegede person skal godkendes af kom-
munalbestyrelsen, som herefter skal indgé kontrakt med den
pageldende om omfang og indhold af opgaverne, om leve-
rancesikkerhed, jf. § 90, og om betaling m.v.

Retten til at vaelge en personligt udpeget hjelper skal ses
som et alternativ til at velge en leverander efter fritvalgs-
reglerne. Bade modtagere af praktisk hjelp som af personlig
hjzlp og pleje har ret til at udpege egen hjelper til at udfore
opgaverne i1 henhold til afgerelsen. Beboerne i plejeboliger
er ikke omfattet af denne ret.

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 94 a forplig-
tet til at lade personer, der modtager hjelp efter § 83, velge
en helt eller delvis anden hjaelp end den, der er truffet afgo-
relse om, jf. §§ 88 og 89. En tilkendt ydelse, der fraveelges
efter 1. pkt., kan ikke efterfolgende kreeves leveret efter §
90.

Fleksibel hjemmehjelp omfatter ogsd muligheden for at

veelge ydelser, der ligger uden for det kommunale service-
niveau. Hjemmehjalpsmodtageren har séledes en generel
adgang til helt eller delvis at veelge anden hjalp end den, der
er truffet afgerelse om. Adgangen til at bytte ydelser forud-
settes holdt inden for den tidsramme, som den kommunale
myndighed forventer, at de tildelte ydelser efter afgerelsen
kan leveres inden for.

2.3.1.8. Kvalitetsstandarder

Det folger af servicelovens § 139, stk. 2, at social- og aldre-
ministeren kan fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen
kan treeffe beslutninger om indhold, omfang og udferelse af
tilbud til voksne efter §§ 79, 79 a, 83, 83 a, 84, 86, 119-122
og 192 samt folge disse beslutninger op.

Kommunernes serviceniveau er en kommunalpolitisk be-
slutning, som bl.a. indebarer, at kommunalbestyrelsen i
den enkelte kommune mindst én gang arligt udarbejder en
kvalitetsstandard om f.eks. tilbud om hjemmehjelp, reha-
bilitering, genoptrening og vedligeholdelsestreening. Kvali-
tetsstandarderne skal vere offentligt tilgeengelige og kan for
eksempel kommunikeres til borgerne gennem serviceinfor-
mation i pjecer, medier og p& kommunens hjemmeside.

Det skal fremga af den enkelte kommunes kvalitetsstandard,
hvilken hjelp borgerne kan forvente fra kommunen, hvis
der opstar et behov for f.eks. hjemmehjalp. Derudover skal
kvalitetsstandarden indeholde en beskrivelse af det service-
niveau, som kommunen har fastsat.

Hjemlen er udmentet i bekendtgerelse nr. 1575 af 27. de-
cember 2014 om kvalitetsstandarder for hjemmehjelp, reha-
biliteringsforleb og trening efter servicelovens §§ 83, 83a
og 86 samt bekendtgerelse nr. 716 af 07. juli 2019 om tilret-
teleeggelse af samt kvalitetsstandarder for de forebyggende
hjemmebesog efter servicelovens § 79 a.

Det folger af § 1, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1575 af 27.
december 2014 om kvalitetsstandarder for hjemmehjelp,
rehabiliteringsforleb og trening efter servicelovens §§ 83,
83a og 86, at kommunalbestyrelsen mindst én gang éarligt
skal udarbejde en kvalitetsstandard for personlig og praktisk
hjeelp m.v., rehabiliteringsforleb samt kommunal genoptree-
ning og vedligeholdelsestraning efter lovens §§ 83, 83 a og
86.

Det folger af bekendtgerelsens § 1, stk. 2, at kvalitetsstan-
darden skal indeholde generel serviceinformation til borger-
ne om den hjzlp, de kan forvente fra kommunen, hvis de
far behov for personlig og praktisk hjelp m.v., rehabilite-
ringsforleb eller kommunal genoptraning og vedligeholdel-
sestraening efter lovens §§ 83, 83 a og 86.

Det folger af bekendtgerelsens § 1, stk. 3, at kvalitetsstan-
darden skal indeholde en beskrivelse af det serviceniveau,
kommunalbestyrelsen har fastsat for ydelser efter lovens
§§ 83, 83 a og 86. Beskrivelsen af indholdet, omfanget
og udferelsen af hjelpen skal vare pracis og skal danne
grundlag for, at der sikres sammenhang mellem serviceni-
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veau, de afsatte ressourcer, afgerelserne samt leveringen af
hjelpen. Kvalitetsstandarden skal endvidere indeholde ope-
rationelle mal for, hvordan dette sikres, og en beskrivelse af,
hvordan der folges op pa de fastsatte mal, jf. bekendtgerel-
sens § 2. Det folger af § 2, at kommunalbestyrelsen mindst
én gang arligt skal folge op pa de efter § 1, stk. 3, fastsatte
mal for kvaliteten og styringen af hjelpen efter lovens §§
83, 83 a og 86.

Hvis kommunen beslutter at @ndre serviceniveauet, og det
@ndrede serviceniveau medferer a@ndringer i en borgers ret
til ydelser, har den pagaldende borger krav pa en ny afgerel-
se baseret pd en konkret og individuel vurdering af behovet
for hjeelp.

Kommunalbestyrelsen er efter § 4 1 bekendtgerelse nr. 716
af 7. juli 2019 om tilretteleeggelse af samt kvalitetsstandar-
der for de forebyggende hjemmebesog efter servicelovens
§ 79 a, forpligtet til mindst en gang éarligt at udarbejde en
kvalitetsstandard for forebyggende hjemmebesog.

Kommunalbestyrelsen skal efter bekendtgerelsens § 4, stk.
2, sikre, at kvalitetsstandarden indeholder generel service-
information til borgerne om formalet med samt indholdet
i et forebyggende hjemmebesog. Kvalitetsstandarden skal
indeholde en beskrivelse af, hvordan kommunalbestyrelsen
tilretteleegger ordningen, herunder beskrivelse af, hvordan
kommunalbestyrelsen tilretteleegger ordningen, herunder en
beskrivelse af eventuelle andre former for forebyggende ind-
satser, som kommunalbestyrelsen tilbyder som alternativ til
et individuelt hjemmebesog.

Kommunalbestyrelsen skal efter bekendtgerelsens § 4, stk.
3, beskrive, hvordan kommunalbestyrelsen vil opfylde for-
pligtelsen efter lovens § 79 a, stk. 4, til at tilbyde forebyg-
gende hjemmebesag efter behov til borgere i alderen 65 ar
til 81 ar, som er i sarlig risiko for at fa nedsat social, psy-
kisk eller fysisk funktionsevne. Det skal fremgé af beskri-
velsen, hvilke serlige risikogrupper kommunalbestyrelsen
beslutter at malrette tilbuddet efter lovens § 79 a, stk. 4.

2.3.1.9. Klageadgang

Det folger af servicelovens § 166, at afgerelser efter service-
loven kan indbringes for Ankestyrelsen, medmindre andet er
fastsat i loven.

Processen for at klage folger af kapitel 10 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omréde. Klagen skal
indgives til kommunalbestyrelsen, der skal genvurdere sin
afgerelse og sende klagen videre til Ankestyrelsen inden for
4 uger, hvis den ikke @ndrer sin afgerelse ved genvurderin-
gen.

Ved en afgorelse forstds en beslutning, der er truffet af en
forvaltningsmyndighed, (kommunen og Ankestyrelsen) i en
konkret sag, og som i forhold til den enkelte borger tilsigter
at have retsvirkning efter sit indhold. Det vil sige, at afgo-
relsen bindende regulerer borgerens rettigheder og pligter i
sagen. Der er ogsé tale om en afgerelse, hvis myndigheden

beslutter at afslutte en sag, f.eks. ved et afslag pa genopta-
gelse og afvisning af en sag.

Der kan klages over indholdet af en afgerelse (realite-
ten) og/eller den made, en sag er behandlet pd (formalite-
ten). Ved realiteten forstds afgerelsens resultat, f.eks. om
en anseger er berettiget til eksempelvis hjemmehj®lp, og
i givet fald, hvilke ydelser. Ved en formalitetsklage forstis
en klage over myndighedens tilsidesattelse af regler om
behandlingen af sagen. Der kan klages over formaliteten 1
forbindelse med en afgerelse, selv om realiteten ikke pakla-
ges.

2.3.1.10. Tilsyn

Det folger af servicelovens § 151, stk. 1, at den stedlige
kommune har pligt til at fore tilsyn med, at de kommunale
opgaver efter §§ 83, 83 a og 86 lases i overensstemmelse
med de afgerelser, kommunalbestyrelsen har truffet efter
disse bestemmelser og i henhold til kommunalbestyrelsens
vedtagne kvalitetsstandarder, jf. § 139.

Det folger af servicelovens § 151, stk. 2, at kommunalbe-
styrelsen som led i tilsynsforpligtelsen skal foretage mindst
et arligt og uanmeldt tilsynsbesog pa plejehjem m.v., jf.
§ 192, i plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om
almene boliger m.v. eller lov om boliger for @ldre og per-
soner med handicap, og i andre, tilsvarende boligenheder i
kommunen. Tilsynet omfatter indsatsen over for de beboere
og lejere, der modtager kommunale serviceydelser. Tilsynet
ma ikke varetages af leveranderer eller personer, der udferer
opgaver pa omradet.

Det folger af servicelovens § 151, stk. 3, at kommunalbesty-
relsens forpligtelse efter stk. 1 og 2 ikke gelder tilbud, som
er omfattet af socialtilsynet, jf. § 4 1 lov om socialtilsyn.

Det folger af servicelovens § 151 b, at hvis kommunalbesty-
relsen ved tilsynsbeseg i en friplejebolig konstaterer, at bor-
geren ikke modtager den hjelp, som denne efter afgerelsen
har krav pa, skal kommunalbestyrelsen orientere borgeren
og den kommune, der har truffet afgerelse efter denne lov,
hvis denne ikke er identisk med beliggenhedskommunen.

Det folger af servicelovens § 151 b, stk. 2, at kommunalbe-
styrelsen kan meddele friplejeboligleveranderen de pédbud,
som er nedvendige for at sikre, at hjelpen leveres i overens-
stemmelse med afgerelsen.

Kommunalbestyrelsen skal meddele friplejeboligleverande-
ren, at undladelse af at levere hjelpen i overensstemmel-
se med afgerelsen kan medfere indberetning til Sundheds-
styrelsen. Hvis friplejeboligleveranderen ikke efterkommer
pabuddet, indberetter kommunalbestyrelsen straks forhol-
det til Sundhedsstyrelsen. Kommunalbestyrelsen udarbejder
indstilling til brug for afgerelser, der treeffes af Sundhedssty-
relsen.

Det folger af servicelovens § 151 c, stk. 1, at kommunalbe-
styrelsen skal udarbejde og offentliggere en tilsynspolitik
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for tilbud efter § 83, som er omfattet af reglerne om frit valg
af leverander efter § 91.

Det folger af servicelovens § 151 c, stk. 2, at tilsynspolitik-
ken skal indeholde kommunens procedurer for udferelse af
tilsyn med disse tilbud og for opfelgning pa tilsynet.

Det foler af servicelovens § 151 c, stk. 3, at kommunalbe-
styrelsen 1 tilslutning til beslutninger om serviceniveauet for
tilbud efter § 83 og om udarbejdelse af kvalitetsstandarder
efter § 139 mindst én gang arligt skal felge op pa tilsynspo-
litikken, herunder foretage de nedvendige justeringer.

2.3.1.11. Friplejeboliger

Det folger af lov om friplejeboliger § 8, stk. 1, at friplejebo-
ligleveranderen skal levere de tilbud og varetage formalet
med den hjelp, som kommunalbestyrelsen har truffet afge-
relse om, jf. lov om social service.

Har kommunalbestyrelsen truffet afgerelse om, at borgeren
skal have socialpeedagogisk bistand til athjelpning af speci-
fikke problemer, skal den socialpaedagogiske bistand leveres
1 overensstemmelse hermed.

Det er et standardvilkar for alle friplejeboligleveranderer,
at de skal levere ydelser i overensstemmelse med servicelo-
ven. Heri ligger dels, at friplejeboligleveranderen skal udfe-
re opgaven med at levere personlig og praktisk hjelp og
anden hjlp, som kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse
om, og dels at hjelpen skal leveres i overensstemmelse med
serviceloven i gvrigt, herunder dens formal. Det indebae-
rer, at friplejeboligleveranderen skal tilrettelegge hjelpen i
samarbejde med den enkelte.

Det folger af lov om friplejeboliger § 8, stk. 2, at fripleje-
boligleveranderen skal informere kommunalbestyrelsen om
forhold, som har betydning for kommunens myndighedsop-
gaver over for beboerne.

Det skal give kommunerne gode muligheder for at kunne
varetage sine myndighedsopgaver over for beboerne, herun-
der lobende revisitation af beboerne. Det kan f.eks. vare
informationer om @ndringer i beboernes helbredstilstand.

2.3.1.12. Friplejeboliger og afregning m.v.

Det folger af lov om friplejeboliger § 32, stk. 1, at fripleje-
boligleveranderen fastsatter vejledende takster for ydelser
efter lov om social service, jf. lovens § 174, som friplejebo-
ligleveranderen er certificeret til at levere. Friplejeboligleve-
randeren og kommunalbestyrelsen i den kommune, der har
visiteret borgeren til en plejebolig eller lignende boligform,
jf. § 3, stk. 1 i lov om friplejeboliger, kan med udgangspunkt
i de vejledende takster aftale den pris, som kommunalbesty-
relsen skal betale for den leverede hjxlp og stette, som
borgeren er visiteret til.

Kommunalbestyrelsen og friplejeboligleveranderen har mu-
lighed for at forhandle afregningspriser for levering af ydel-
ser til beboere i friplejeboliger og for at indga aftaler om,

at kommunen kan disponere over et antal pladser hos friple-
jeboligleveranderen.

Friplejeboligleveranderer, der er omfattet af dette afreg-
ningssystem, er omfattet af servicelovens § 174 for fastseet-
telse af takster pa det sociale omrade, hvorefter kommunale,
regionale og private leveranderer eller driftsherrer skal fast-
sette vejledende omkostningsbaserede takster for ydelser,
som kan danne udgangspunkt for en aftalt pris med kommu-
nen.

Friplejeboligleveranderen og kommunalbestyrelsen kan med
udgangspunkt i de vejledende takster, som friplejeboligleve-
randeren har fastsat, aftale priser for levering af hjelp og
stotte efter serviceloven, som leveres i henhold til lov om
friplejeboliger.

Det er i udgangspunktet kommunalbestyrelsen i den kom-
mune, der har visiteret borgeren til en plejebolig eller en
lignende boligform, der har aftaleretten i forhold til fripleje-
boligleveranderen i forhold til ydelsen efter serviceloven. I
mange tilfeelde flytter borgeren ikke til en anden kommune,
men valger en friplejebolig, der er beliggende i borgerens
opholdskommune. I dette tilfzelde vil det veere beliggenheds-
kommunen, der visiterer borgeren, aftaler eller fastsatter en
pris for borgeren, afregner med friplejeboligleveranderen og
betaler for borgeren.

Hvis borgeren ensker en plads i en friplejebolig i en anden
kommune, end den, der har visiteret borgeren til en plejebo-
lig eller en lignende boligform, kan visitationskommunen
aftale en pris med friplejeboligleveranderen. Afregningen
vil s& finde sted til de priser, der er aftalt mellem de to
parter. Indgas der ingen aftale, skal priserne fastsattes af
eller aftales med den kommune.

Det er friplejeboligernes beliggenhedskommune, der er
handlekommune for beboere i friplejeboliger. Nar en bor-
gers behov @ndres, er det derfor kommunalbestyrelsen i
friplejeboligens beliggenhedskommune der skal revisitere
borgeren. Den nye afgerelse vil skulle danne udgangspunkt
for en ny afregningspris for borgeren.

Hvis prisen ved indflytningen er fastsat pa baggrund af en
aftale mellem kommunalbestyrelsen i den kommune, der
har visiteret borgeren til en plejebolig eller en lignende bo-
ligform, og leveranderen, kan parterne forhandle en ny pris
pa baggrund af den nye afgerelse. Hvis borgeren ved ind-
flytning 1 en friplejebolig er flyttet til en anden kommune,
vil der vaere forskel pa handlekommunen, og den kommune,
der har visiteret borgeren til friplejeboligen, og som ogsa er
betalingskommune. Betalingskommunen skal i dette tilfeelde
have mulighed for at aftale en ny pris med friplejeboligle-
veranderen. Beliggenhedskommunen skal oplyse betalings-
kommunen om indholdet af den nye afgarelse, saledes at
betalingskommunen har det fulde grundlag for at revidere
aftalen. Hvis ikke der kan indgas aftale pa ny, fastsettes
prisen af beliggenhedskommunen.

Det folger af lov om friplejeboliger § 32, stk. 2, at hvis
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der ikke indgés en aftale mellem kommunalbestyrelsen og
friplejeboligleveranderen, jf. stk. 1, skal afregningspriserne
for de ydelser, som friplejeboligleveranderen skal levere i
henhold til lov om social service, jf. § 33, stk. 2 i lov
om friplejeboliger, fastsattes af kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor friplejeboligen ligger.

Prisen skal beregnes af beliggenhedskommunen pé bag-
grund af beliggenhedskommunens gennemsnitlige langsig-
tede omkostninger ved drift af tilsvarende kommunale til-
bud. Dette skal ske med udgangspunkt i Indenrigs- og Bo-
ligministeriets vejledning om omkostningskalkulationer.

Dette sker for at sikre sammenhang mellem beliggenheds-
kommunens omkostnings- og serviceniveau og den pris,
som friplejeboligleveranderen afregnes til.

Social- og @ldreministeren har i bekendtgerelse nr. 1170 af
30. september 2015 om kommunalbestyrelsens fastsettelse
af afregningspriser for ydelser efter serviceloven i forhold
til friplejeboligleveranderer fastsat nermere regler om af-
regning, herunder om kommunalbestyrelsens fastsattelse af
afregningspriser. Social- og eldreministeren kan endvidere
fastsatte regler om kommunalbestyrelsens visitation af bor-
gere, om gennemsigtighed i forhold til indplacering af bor-
gere 1 kommunens visitationsstruktur og om leveranderernes
mulighed for at fa indsigt i og f4 efterprovet beregningerne.

Hensigten hermed er bade at tage hejde for, at der kan
vaere forskellige serviceniveauer pa tveers af kommuner og
at tage hejde for andringer i borgerens funktionsniveau og
behov for hjelp og stette, der ofte kan endres kort tid efter
indflytning i en plejebolig eller et lignende botilbud.

Der kan vere tilfzelde, hvor det ikke er muligt for en kom-
mune at fastleegge kommunens egne omkostninger, der skal
ligge til grund for afregningspriserne, f.eks. for mere specia-
liserede tilbud, hvor kommunen ikke altid har sammenligne-
lige tilbud. Her er det nedvendigt at finde en alternativ los-
ning for prisfastsettelsen. Hvis ikke kommunalbestyrelsen i
beliggenhedskommunen kan beregne en afregningspris med
udgangspunkt i egne omkostninger til et sammenligneligt
tilbud, skal kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen
fastsaette afregningsprisen som den pris, som indsatsen ville
koste kommunen 1i et tilsvarende tilbud. Ved tilsvarende til-
bud forstés tilbud, der kan levere tilsvarende ydelser. Ved
vurderingen heraf skal séledes ses pa tilbuddets ydelser,
malgruppe(r), specialiseringsgrad, servicearealer m.v.

Der vil vere et skon forbundet med, hvad der forstds med et
tilsvarende tilbud, idet tilbud til sammenlignelige malgrup-
per kan variere i indhold, kvalitet og pris. Det vil kunne
skabe usikkerhed for leveranderen i forhold til taksten og
indtjeningsgrundlaget. Det vil derfor blive fastsat regler om,
at kommunen skal kunne dokumentere, at det alternative
tilbud, som prisen fastsattes pa baggrund af, kan levere den
hjelp og stette, som borgeren er visiteret til. Kommunen
skal fremlaegge beslutningsgrundlaget herfor pd anmodning
fra leveranderen.

Social- og eldreministeren fastsetter, jf. § 33 i lov om
friplejeboliger, i en bekendtgerelse regler om den tidligere
opholdskommunes betaling for tilsyn med service, jf. § 151
aog § 151 b i lov om social service, til den kommune, hvor
friplejeboligerne ligger.

2.3.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Med forslaget om velfaerdsaftalerne er det ensket, at aldre-
plejen bliver sat mest mulig fri. Borgerne skal derved opleve
mere nerhed og bedre omsorg og pleje, og medarbejdere
og ledere skal gives mest mulig frihed til at imedekomme
den enkelte borgers behov og ensker til, hvordan hjalpen
skal tilretteleegges. Der skal siledes vare mere frihed, tillid,
faglighed og sund fornuft i aldreplejen samt skabes plads og
mere arbejdsro til at lave de bedst mulige lokale lgsninger
teet pa de @ldre og deres parerende. Hvor det faglige sken
vejer tungere end procesregler, og hvor borgerne skal ople-
ve, at kvaliteten af velfaerden loftes.

Det forventes, at kommunerne via mere fleksible rammer
far mulighed for at frigive tid til nervaer og omsorg til
den enkelte @ldre, der har behov for hjelp, og som derigen-
nem vil opleve, at velferdsaftalerne kommer dem til gode
gennem gget kvalitet i den pleje, de modtager. Fra politisk
niveau skal krafterne derved bruges pé at sxtte retning for
velfeerden, mens opgaven med at sikre den enkelte borger
en god velferd, skal overlades til de fagligt kompetente
medarbejdere og ledere lokalt.

Formalet med lovforslaget er at give kommunerne en ud-
strakt frihed i forhold til tilretteleeggelsen af aldreomréadet,
men der vil dog vare enkelte krav, der stadig skal overhol-
des af hensyn til borgernes sikkerhed for at fa hjlp og af
hensyn til borgernes retssikkerhed.

Formalet med lovforslaget er endvidere at give kommuner-
ne mulighed for at udnytte friheden til at styrke borgernes
selvbestemmelse og styrke kvaliteten og fleksibiliteten i vel-
ferden til gavn for kommunernes ®ldre og deres péreren-
de. Kommunerne vil séledes fortsat prioritere velfeerden pa
&ldreomradet hgjt inden for de nye, friere rammer.

Kommunerne far mulighed for at teenke nye mader at sam-
mensette hjelpen pa, taenke helhedsorienteret og vare inno-
vative med det klare formal, at der bliver mere plads til
at imedekomme den enkelte @ldres individuelle behov for
hjzlp.

De tre kommuner, Langeland Kommune, Middelfart Kom-
mune og Viborg Kommune, kan ikke undlade at give bor-
gerne hjelp, der modsvarer deres behov. Det betyder, at
safremt kommunalbestyrelsen har besluttet at gennemfore
forsog med tilbuddet og tilretteleeggelsen af servicelovens
§ 83, stk. 1 om praktisk hjelp og pleje, sd vil borgeren
ikke have et retskrav pa praktisk hjelp og pleje, sidan som
ydelsen er fastsat i lovgivning og praksis i dag, men kom-
munalbestyrelsen vil fortsat vere forpligtet til at serge for, at
borgeren far den hjelp, som denne har behov for.
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Det betyder ogsa, at safremt kommunalbestyrelsen har be-
sluttet at fravige servicelovens § 91, stk. 1, om, at kom-
munalbestyrelsen skal skabe grundlag for, at modtagere af
hjelp efter § 83 kan velge mellem to eller flere leveranderer
af denne hjelp, hvoraf den ene leverander kan vere kom-
munal, pahviler det kommunen at vurdere konsekvenser ved
eventuel opheavelse eller &ndring af eksisterende kontrakter
med private leveranderer pa fritvalgsomradet, ligesom det
er kommunens ansvar at handtere eventuelle konsekvenser
af ophavelse og a&ndring af eksisterende kontrakter med
private leveranderer.

Det er endvidere vigtigt, at kommunerne ikke blot erstatter
fravegne regler med nye lokale regler, sa aldreplejen ikke
opnar den enskede frihed. Der er dog behov for at fastsztte
regler om hj&lpens art og udferelse af hensyn til borgerens
retssikkerhed, jf. forslagets § 9, stk. 5.

Det foreslas med forslaget til § 8, stk. 1, at kommunalbesty-
relsen i de kommuner, som regeringen har indgaet velfaerds-
aftaler med, vil kunne beslutte at reglerne i lov om social
service §§ 79 aog § 81 a, § 83, stk. 1,3 og 5, § 83 a, § 84,
stk. 1, §§ 86, 90-92, 94 og § 94 a, § 139, stk. 2, § 151, §
151 b og § 151 c i lov om social service og § 8, stk. 1 og
2, 0g §§ 32 og 33 i lov om friplejeboliger samt regler fastsat
i medfer heraf helt eller delvis ikke skal galde for kommu-
nen eller de tilbud i kommunen, som kommunalbestyrelsen
udpeger, jf. dog forslagets § 8, stk. 2. Kommunalbestyrelsen
kan treffe forskellige beslutninger for forskellige tilbud i
kommunen.

Med lovforslaget far kommunerne en udstrakt mulighed for
at fravige bestemmelser pd @ldreomradet, men ud fra netop
hensynet til kommunernes frihed vil det vare op til den
enkelte kommune at vurdere, hvilke af disse bestemmelser,
der skal fraviges helt eller delvist. Kommunerne kan valge
at fastholde bestemmelser, der med dette lovforslag gives
mulighed for at fravige, safremt de ensker det. En kommune
kan séledes vaelge at fastholde bestemmelsen om personlig
pleje og praktisk hjelp, men beslutte, at der ikke skal udar-
bejdes kvalitetsstandarder og vardighedspolitikker.

Det foreslas videre med forslaget til § 8, stk. 2, at kommu-
nalbestyrelsen ikke kan fravige bestemmelserne navnt i stk.
1 for sé vidt angér borgere, der modtager hjzlp efter §§ 85,
95-100, 103, 104, 107, 108, 114 eller 118 i serviceloven. Det
vil sige ydelser, der primaert gives til mennesker med handi-
cap og psykiske lidelser.

Dette skyldes, at bestemmelserne i serviceloven finder an-
vendelse for alle mennesker med nedsat funktionsevne uan-
set alder, det vil sige ogsa pa handicapomradet og for men-
nesker med psykiske lidelser. Da velferdsaftalerne vedrerer
eldreomradet er afgraensningen foretaget for at sikre, at bor-
gere ikke er omfattet af velfeerdsaftalerne pa @ldreomradet,
hvis de ud over de typer af hjelp, som er omfattet af vel-
feerdsaftalerne, tillige modtager typer af hjelp, der primaert
gives til mennesker med handicap og psykiske lidelser.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 8.

Det foreslas med forslaget til § 9, stk. 1, at hvis kommu-
nalbestyrelsen veelger at fravige servicelovens bestemmelser
om hjemmehjzlp, rehabiliteringsforleb, aflesning og aflast-
ning samt genoptrening efter henholdsvis § 83, stk. 1, 3 og
5, § 83 a, § 84, stk. 1, eller § 86 helt eller delvist, skal kom-
munalbestyrelsen fortsat tilbyde borgeren den hjalp, borge-
ren har behov for i forhold til borgerens nedsatte fysiske
eller psykiske funktionsevne eller sa@rlige sociale problemer.

Det betyder, at kommunerne fortsat vil vere forpligtede til
at levere den nedvendige hjlp og pleje m.v., som borgerne
har behov for i forhold til deres nedsatte fysiske og psykiske
funktionsevne og serlige sociale problemer.

Kommunerne kan séledes ikke undlade at hjeelpe en borger,
hvis det vurderes, at borgeren f.eks. vil have behov for at
blive genoptraenet, men borgeren vil ikke have et retskrav
pa lige praecis genoptrening, som ydelsen er formuleret i
servicelovens § 86 og tilherende praksis.

Det foreslds videre med forslaget til § 9, stk. 2, at hjelpen
skal ydes pa baggrund af en konkret og individuel vurdering
i forhold til den enkelte persons behov og forudsatninger og
i samarbejde med den enkelte.

Det foreslds séledes, at hjelpen fortsat ogsa skal ydes pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering i forhold til
den enkelte persons behov og forudsatninger og i samarbej-
de med den enkelte.

Det foreslas hertil med forslaget til § 9, stk. 3, at kommu-
nalbestyrelsen skal oplyse ansegeren skriftligt om, hvilken
hjeelp der er bevilget efter stk. 1, jf. stk. 5.

Det foreslas séledes, at borgerne som i dag skal modtage en
skriftlig afgerelse om, hvilken hjelp der er bevilget. Dette
er ogsd en hjalp til borgeren i forhold til at vurdere, om
borgeren egnsker at klage.

Det foreslds med forslaget til § 9, stk. 4, at betingelsen i §
3, stk. 3, 1 lov om friplejeboliger om certificering anses for
borgere, hvor kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse ef-
ter regler fastsat i medfer af § 9, stk. 5, for opfyldt, safremt
friplejeboligleveranderen er certificeret til at levere et tilbud
efter lov om social service, der modsvarer det tilbud, som
kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om efter regler
fastsat i medher af § 9, stk. 5.

Det foreslés séledes, at friplejeboliger vil kunne levere den
hjelp, der af kommunalbestyrelsen evt. sattes i stedet for de
i dag geeldende regler efter serviceloven, hvis friplejebolig-
leveranderen er certificeret til at levere en ydelse, der mod-
svarer, hvad kommunalbestyrelsen setter i stedet for. Det
bemerkes, at formélet med velfaerdsaftalerne pa eldreomra-
det er, at borgeren vil opleve mere kvalitet og nerhed samt
bedre omsorg og pleje.

Det foreslas med forslaget til § 9, stk. 5, at kommunalbesty-
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relsen vil skulle fastsette neermere regler om hjalp efter stk.
1 i forhold til hjelpens art og udferelse.

Det foreslés séledes, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte
overordnede regler om, hvilken hjelp, der skal erstatte ser-
vicelovens § 83, stk. 1,3 og 5, § 83 a, § 84, stk. 1 eller § 86
helt eller delvist.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 9.

Det foreslas med forslaget til § 10, at Styrelsen for Patie-
ntsikkerhed fortsat skal fere tilsyn med hjelp, der er fastsat
1 medfer af regler udstedt efter § 9, stk. 5, som ydes pa
de registreringspligtige kommunale og private enheder efter
servicelovens § 150 c, stk. 1 og 2.

Styrelsen for Patientsikkerhed vil fortsat have adgang til
at fore tilsyn med kvaliteten af plejen. Dette vurderes ned-
vendigt af hensyn til at sikre, at der fortsat er tilsyn med
borgernes sikkerhed.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 10.

Det foreslas med forslaget til § 11, stk. 1, at sundhedsmini-
steren efter ansegning fra kommunalbestyrelsen kan fastsat-
te regler om fravigelse af bestemte pligter eller opgaver efter
sundhedsloven, der pahviler kommunalbestyrelsen, jf. dog
stk. 2.

Med bestemmelsen kan sundhedsministeren efter ansggning
fra de kommuner, der er omfattet af loven, i bekendtgerel-
sesform fravige konkrete forpligtelser og/eller opgaver, der
folger af sundhedslovgivningen.

Det foreslas hertil med forslaget til § 11, stk. 2, at sundheds-
loven ikke kan fraviges til skade for patientsikkerheden og
patientens retsstilling.

Med bestemmelsen sikres det, at patientsikkerheden og de
grundlaeggende patientrettigheder, der sikres gennem sund-
hedslovgivningen, ikke skal kunne fraviges med henvisning
til bestemmelsens stk. 1.

Kommunerne kan ikke sege om at fa lov at fravige lov
om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig
virksomhed, lov om leegemidler og lov om klage- og erstat-
ningsadgang inden for sundhedsvasenet. Dette skyldes, at
lovene indeholder sd vasentlige patientsikkerhedsmassige
hensyn, at det er vurderingen, at de ikke ber kunne fraviges.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 11.

Det foreslas med forslaget til § 12, at retssikkerhedsloven
og bestemmelser fastsat i medfer heraf finder tilsvarende
anvendelse for kommunalbestyrelsens afgarelser efter regler
udstedt i medfoer af den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 5.

Kommunerne omfattet af lovforslaget fritages siledes ikke
fra bestemmelserne i retssikkerhedsloven og bestemmelser
fastsat i medfer af retssikkerhedsloven.

Selv om kommunen har valgt at fravige bestemmelser om
konkrete ydelser, vil borgeren saledes stadig have mulighed
for at klage over afgerelsen om hjalp, hvis borgeren ikke
mener, at kommunalbestyrelsen med afgerelsen har serget
for at tilbyde borgeren den hjzlp, borgeren har behov for
i forhold til borgerens nedsatte fysiske eller psykiske funk-
tionsevne eller serlige sociale problemer.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 12.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Lovforslagets okonomiske konsekvenser for de udvalgte
kommuner, der indgas velferdsaftaler med, beror p4, i hvil-
ket omfang de udvalgte kommuner gor brug af lovforslagets
mulighed for at fravige lovgivning pa eldreomradet.

Idet lovforslaget bl.a. har til formal at hjemle, at de udvalgte
kommuner settes fri af statslig regulering med henblik pa at
skabe aget kvalitet og plads til faglighed i velfeerden pé l-
dreomradet, antages lovforslaget ikke i vaesentligt omfang at
indebere negative gkonomiske konsekvenser for de udvalg-
te kommuner. Eventuelle omkostninger som felge af mulig-
heden for at fravige lovgivning pa @®ldreomradet atholdes af
den enkelte kommune. Kommunens eventuelle besparelser
vil ligeledes tilfalde kommunen selv.

Lovforslagets implementeringskonsekvenser for de udvalgte
kommuner, der indgés velfeerdsaftaler med pa @ldreomradet,
beror ligeledes pa i, hvilket omfang de udvalgte kommuner
gor brug af lovforslagets mulighed for at fravige lovgivning
pa @ldreomradet.

Det forventes dog, at lovforslaget har positive implemente-
ringskonsekvenser for de pageldende kommuner omfattet
af lovforslaget, idet lovforslaget frisetter kommunerne fra
statslig regulering pa aldreomréadet.

Der foreslds med lovforslaget i en tidsmaessigt afgraenset
periode pd omkring tre ar etableret hjemmel til at kunne
fravige lovgivning pd @ldreomradet. Der er med lovforsla-
get mulighed for, at de udvalgte kommuner, hvis de val-
ger at fravige lovgivning, vil blive underlagt mere overord-
nede rammer inden for aldreomrédet, jf. lovforslagets §
9. Lovforslaget vurderes dog ikke at have veasentlige digita-
liseringsrelatererede konsekvenser for det offentlige i den
forbindelse.

Lovforslaget indeholder forslag til klare og enkle reg-
ler. Lovforslaget @ndrer ikke pa, hvorvidt der kan kommuni-
keres digitalt med kommunerne. Lovforslaget @ndrer ikke
pa, hvorvidt der kan ske en automatisk sagsbehandling in-
den for geeldende lovgivning pa aldreomradet. Lovforslaget
@ndrer heller ikke pd sammenhang pa tvers. Lovforslaget
@ndrer endelig ikke pad mulighederne for tryg og sikker
datahandtering og anvendelse af offentlig infrastruktur.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.
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Lovforslaget vurderes ikke at have skonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne i de
kommuner, der indgés velfaerdsaftaler med, beror p4, i hvil-
ket omfang de udvalgte kommuner gor brug af lovforslagets
mulighed for at fravige lovgivning pé aldreomradet.

Det forventes dog, at lovforslaget har positive konsekvenser
for borgerne i de kommuner, der indgés velferdsaftaler med
pa ®ldreomradet, idet det grundleeggende mal med velfaerds-
aftalerne og den tilknyttede yderligere frihed fra lovgivning
og kommunal regulering m.v. er at give kommunen, tilbud,
ledere og medarbejdere mulighed for at kunne gentaenke til-
retteleggelsen af indsatserne og med udgangspunkt i lokale
onsker og behov samt medarbejdernes faglighed at skabe de
bedst mulige tilbud til gavn for kommunens borgere. Det
grundleggende formal er siledes at give et loft i kvaliteten,
narveret og omsorgen for den enkelte borger inden for de
udvalgte velferdsomréider.

6. Klima- og miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klima- og miljemassige
konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag, der ogsa indeholdt dagtilbudsomré-
det og folkeskoleomrédet, der nu indgar i et serskilt lovfor-
slag, der fremsattes af berne- og undervisningsministeren,
har i perioden fra den 15. februar 2021 til den 3. marts
2021 veret sendt i hering hos felgende myndigheder og
organisationer m.v.:

3F - Den Offentlige Gruppe, Advokatradet, Advokatsamfun-
det, Akademikerne, Alzheimerforeningen, Ankestyrelsen,
BL - Danmarks Almene Boliger, B-SOSU, Berne- og
Kulturchefforeningen, Berne- og Ungdomspadagogernes
Landsforbund (BUPL), Bernerddet, Bornesagens Feellesrad,
Center for Sund Aldring — KU, CEPOS, CEVEA, DA -
Dansk Arbejdsgiverforening, Daginstitutionernes Lands-Or-
ganisation (DLO), Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks
Idraetsforbund, Danmarks Lererforening, Danmarks Priva-
te Skoler, Danmarks Privatskoleforening, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Blindesamfund, Dansk Center for Un-
dervisningsmilje, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp,
Dansk friskoleforening, Dansk Handicap Forbund, Dansk
Industri, Dansk Metal, Dansk Psykolog Forening, Dansk
Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske Advo-
kater, Danske Diakonhjem, Danske Dgves Landsforbund,

9. Sammenfattende skema

Danske Erhvervsskoler- og Gymnasier — Bestyrelserne,
Danske Erhvervsskoler- og Gymnasier — Lederne, Danske
Fysioterapeuter, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning,
Danske Gymnasier, Danske Gymnastik- og Idraetsforenin-
ger, Danske Handicaporganisationer (DH), Danske HF og
VUC, Danske Professionshgjskoler, Danske Regioner, Dan-
ske Seniorer, Danske Skoleelever, Danske Aldrerad, Data-
tilsynet, De Private Sociale Tilbud (LOS), De sammenvir-
kende Menighedsplejere, DemensKoordinatorer i Danmark,
Den Danske Dommerforening, Den Uvildige Konsulent-
ordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad,
DJ@F, Domstolsstyrelsen, Efterskoleforeningen, EGV, Ergo-
terapeutforeningen, Erhvervsskolelederne, Erhvervsskoler-
nes ElevOrganisation, Esbjerg Kommune, Fagbevagelsens
Hovedorganisation, Faglige Seniorer, FOA — Fag og Arbej-
de, Fobu, Foreningen af Danske Degninstitutioner, Forenin-
gen af forstandere og direktorer ved AMU-centrene, For-
eningen af Frie Fagskoler, Foreningen af Frie Ungdoms-
og Efterskoler, Foreningen af Katolske Skoler i Danmark,
Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejds-
markedschefer i Danmark (FDS), Foreningen af Kristne Fri-
skoler, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen
for Forzldre til Elever i1 Fri- og Privatskoler, Foreningsfel-
lesskabet Ligevaerd, Forsikring og Pension, Frie Kostskolers
Fellesrad, Frie Skolers Larerforening, Funktionarernes og
Tjenestemandenes Fallesrad (FTF), Helsinger Kommune,
HK Kommunal, Holba&ek Kommune, Institut for Menneske-
rettigheder, Justitia, KL, Klagenavnet for Specialundervis-
ning, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte
(KTO), Kommunaldirekterforeningen, Kost & Ernerings-
forbundet, KRAKA, Landselevbestyrelsen for det padago-
giske omrade, Landselevbestyrelsen for social- og sund-
hedsomradet, Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsun-
dervisere (LVU), Landsforeningen af 10. klasseskoler i Dan-
mark, Landsforeningen af foreldre til bern i Dagtilbud (FO-
LA), Landsforeningen af Ungdomsskoleledere (LU), Lands-
organisationen Danske Daginstitutioner, Landsorganisatio-
nen i Danmark, Landssammenslutningen af foreninger for
selvstaendige private bernepassere, Landssammenslutningen
af Handelsskoleelever, Landssamrad for PPR-chefer, Lange-
land Kommune, Ledernes Hovedorganisation, Lilleskolerne,
Laegeforeningen, Middelfart Kommune, Medarbejder- og
Kompetencestyrelsen, National Videnscenter for Demens,
OK-Fonden, PLO, Parerendegruppen for svage aldre, Re-
bild Kommune, Rigsrevisionen, Radet for Etniske Minorite-
ter, Radet for Grundleeggende Erhvervsrettede Uddannelser,
Rédet for Socialt Udsatte, Radet for Voksen og Efteruddan-
nelse, Selveje Danmark, Skole og Foraldre, Skolelederfor-
eningen, Socialpedagogernes Landsforbund, Spifo, SUFO
(Landsforeningen for ansatte i sundhedsfremmende og fore-
byggende hjemmebesag), Team Danmark, Uddannelsesfor-
bundet, Ungdommens Uddannelsesvejledning, Ungdomsrin-
gen, Ungdomsskoleforeningen, Viborg Kommune, VIVE,
VUC Bestyrelsesforeningen og ZAldre Sagen.
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Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
pIngen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

(Dkonomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner

Lovforslaget har kun konsekvenser for de
udvalgte kommuner.

Lovforslagets konsekvenser ath@nger af,
hvorvidt de udvalgte kommuner, der ind-
gas velferdsaftaler med, gor brug af lov-
forslagets mulighed for at fravige lovgiv-
ning pa &ldreomradet. Eventuelle min-
dreudgifter tilfalder kommunen.

Lovforslaget har kun konsekvenser for de
udvalgte kommuner.

Lovforslagets konsekvenser athanger af,
hvorvidt de udvalgte kommuner, der ind-
gas velferdsaftaler med, gor brug af lov-
forslagets mulighed for at fravige lovgiv-
ning pa &ldreomradet. Eventuelle merud-
gifter atholdes af kommunen.

[mplementeringskonsekvenser for stat,
[kommuner og regioner

Lovforslaget har kun konsekvenser for de
udvalgte kommuner.

Lovforslagets konsekvenser afthenger af,
hvorvidt de udvalgte kommuner, der ind-
gds velfeerdsaftaler med, gor brug af lov-
forslagets mulighed for at fravige lovgiv-

Lovforslaget har kun konsekvenser for de
udvalgte kommuner.

Lovforslagets konsekvenser athanger af,
hvorvidt de udvalgte kommuner, der ind-
gds velfeerdsaftaler med, gor brug af lov-
forslagets mulighed for at fravige lovgiv-

ning pa aldreomradet.

ning pa @ldreomradet.

Okonomiske konsekvenser for erhvervsli- [[ngen Ingen
vet

[Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

[Administrative konsekvenser for borgerne

Afhanger af, hvorvidt de udvalgte kom-
muner, der indgés velferdsaftaler med,
gor brug af lovforslagets mulighed for at
fravige lovgivning pa @ldreomradet.

Afhanger af, hvorvidt de udvalgte kom-
muner, der indgés velferdsaftaler med,
gor brug af lovforslagets mulighed for at
fravige lovgivning pa eldreomradet.

Klima- og miljemaessige konsekvenser  |Ingen

Ingen

[Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de principper for im-
plementering af erhvervsrettet EU-regule-
ring/Gar videre end minimumskrav i EU-
regulering (st X)

Ja

Nej

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Kapitel 1
Formal og varighed
Til§ 1

Lov om social service og lov om friplejeboliger gaelder for
alle kommuner og fastleegger de samme pligter og rettighe-
der i alle landets kommuner.

Det foreslas i § I, at formalet med loven er frem til 30.
september 2024 at frisette udvalgte kommuners og tilbuds
varetagelse af aldreomradet med henblik pa at udvikle vel-
feerden pa omradet og skabe storre handlerum for medarbe;j-
derne og lederne for at gge kvaliteten, fagligheden, omsor-
gen og narvaret i velfeerden til gavn for borgeren.

Den foreslaede bestemmelse fastlaegger sdledes forsegspe-
rioden, det velferdsomrade som er omfattet af loven og de
overordnede formal med velfaerdsaftalerne.

Det folger af den foreslédede bestemmelse, at loven — og der-
med kommunernes mulighed for at frisette varetagelsen af
velferdsopgaven, herunder tilbud, ledere og medarbejdere
m.v., fra lovgivning i medfer af loven — udleber den 30.
september 2024.

Udlebstidspunktet den 30. september 2024 foreslas for at
tage hensyn til, at handteringen af COVID-19 kan give de
udvalgte kommuner serlige udfordringer med hurtig igang-
setning af velferdsaftaler.

Det folger videre af den foresldede bestemmelse, at loven
omfatter @®ldreomradet. ZAldreomridet er udvalgt, da det
sammen med dagtilbudsomrédet og folkeskoleomridet, pa
hvilke omrader berne- og undervisningsministeren fremsat-
ter serskilt lovforslag om velferdsaftaler, udger hjerneste-
nene i1 den nare velferd. Det er omrader, som de fleste
borgere stifter bekendtskab med i labet af deres liv, og som
derfor udger fundamentet for velferdssamfundet.

Det folger herudover af den foresldede bestemmelse, at for-
malet med loven og dermed velfaerdsaftalerne, som foreslds
indgaet med udvalgte kommuner, vil vere at udvikle velfaer-
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den pé omradet og skabe sterre handlerum for medarbejder-
ne og lederne for i sidste ende at oge kvaliteten, fagligheden,
omsorgen og naervaret i velfeerden til gavn for borgeren. Det
er séledes disse malsatninger, de udvalgte kommuner skal
have for gje 1 deres tilrettelaeggelse af velferdsopgaverne pa
omradet i forsegsperioden.

Der henvises i gvrigt til punkt 1 og 2.1.2 i lovforslagets
almindelige bemaerkninger.

Kapitel 2
Anvendelsesomrade
Til § 2

Det foreslas i § 2, at Langeland, Middelfart og Viborg Kom-
muner er omfattet af loven.

Den foresldede bestemmelse fastsaetter de kommuner, der er
omfattet af lov om velfaerdsaftaler pa eldreomradet.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at det alene er
de pageldende kommuner, som vil kunne anvende de sarli-
ge muligheder for at fravige lovgivning pa @ldreomradet,
som etableres med lovforslaget som led i udmentningen af
velfeerdsaftaler pa eldreomradet.

Velferdsaftalerne vil blive indgéet inden for de rammer,
som fastlagges ved denne lov.

Der henvises i ovrigt til punkt 2.1.2 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Kapitel 3
Generelle bestemmelser
Til § 3

Bemyndigelser i lov til at fastsatte regler — typisk i form af
en bekendtgerelse — finder i almindelighed anvendelse for
hele landet.

Det foreslas i § 3, at den, der efter anden lovgivning er
bemyndiget til at fastsatte regler, inden for bemyndigelsens
grenser for at opnd formalet med denne lov, efter indstilling
fra kommunalbestyrelsen kan fastsette serlige regler for
kommuner omfattet af § 2.

Den foreslédede bestemmelse giver som noget nyt i forhold
til geeldende ret hjemmel til, at den, der efter anden lovgiv-
ning end lov om velferdsaftaler pa eldreomradet er bemyn-
diget til at fastsatte regler, efter indstilling fra kommunalbe-
styrelsen kan fastsatte sarlige regler for at opnd formalet
med denne lov efter § 1 for de tre kommuner, der er omfattet
af lov om velfaerdsaftaler pa sldreomrédet, jf. forslagets § 2,
herunder som det mindre i det mere for en enkelt eller visse
af disse kommuner.

Bestemmelsen giver endvidere hjemmel til, at regler, der
er fastsat for kommuner med hjemmel i en bemyndigelse i

anden lovgivning end lov om velferdsaftaler pa eldreomra-
det, efter indstilling fra kommunalbestyrelsen ophaves for
en enkelt eller visse af de omfattede kommuner. Bemyndi-
gelser, som etableres ved ny lovgivning i forsegsperioden,
jf. forslagets § 1, vil endvidere kunne udmentes inden for
disse rammer.

Bestemmelsen vil kunne anvendes til at imedekomme even-
tuelle konkrete gnsker om yderligere frihedsgrader for de
kommuner, der er omfattet af lov om velfaerdsaftaler pa el-
dreomradet, 1 medfer af bemyndigelser til at udstede regler i
anden lovgivning.

Bestemmelsen giver sdledes mulighed for at etablere sar-
ordninger for de kommuner, der er omfattet af loven. De
serlige regler, der eventuelt fastsattes for en eller flere af
de kommuner, der er omfattet af loven, vil blive fastsat efter
indstilling fra kommunalbestyrelsen.

Hjemlen vil som folge af henvisningen til lovforslagets for-
mal, der folger af § 1, samt henvisningen i bestemmelsen til
§ 2 alene finde anvendelse inden for lovens formél og for
eldreomradet.

Bestemmelsen vil séledes f.eks. kunne anvendes til at ophee-
ve krav fastsat i en bekendtgerelse eller bekendtgerelsen
som sadan for en eller flere af de tre kommuner, der er
omfattet af lov om velfzerdsaftaler pa eldreomradet.

Den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at fast-
sette regler, kan vaere den relevante ressortminister, en sty-
relse eller lignende, der er tillagt en befojelse til at fastsatte
narmere regler.

Den foresldede bestemmelse giver kun hjemmel til at fra-
vige, at bemyndigelser i lov til at fastsatte regler i almin-
delighed finder anvendelse for alle landets kommuner og
deres borgere. Regler, der fastsattes ved anvendelse af be-
stemmelsen, skal 1 ovrigt holde sig inden for den eller de
forudsetninger m.v., der ligger bag de enkelte bemyndigel-
sefr.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det i forhold til imede-
kommelse af kommunernes eventuelle konkrete ensker om
yderligere frihedsgrader i labet af forsegsperioden, jf. punkt
1, vurderes at kunne vare aktuelt at anvende bemyndigelser
til at fastsaette serlige regler for de kommuner, der er omfat-
tet af lov om velferdsaftaler.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.2 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til § 4

Bemyndigelser til at tillade forseg, hvor geldende regler
fraviges, indeberer i almindelighed, at muligheden for at
gennemfore forseg administreres ensartet for hele landet.

Som eksempler pa bestemmelser, der giver mulighed for
at fravige geldende regler som led i forseg, kan navnes
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sundhedslovens § 233, § 184 i lov om social service og §
110 i lov om aktiv socialpolitik.

Det foreslds i § 4, at den, der efter anden lovgivning i
forbindelse med en forsegsordning er bemyndiget til at
godkende fravigelser af geeldende regler, inden for bemyndi-
gelsens grenser for at opnd formalet med denne lov kan
godkende serlige fravigelser for kommuner omfattet af § 2.

Den foresldede bestemmelse giver hjemmel til, at den, der
efter anden lovgivning end lov om velferdsaftaler pa aldre-
omradet er bemyndiget til at godkende fravigelser af gel-
dende regler i forbindelse med en forsegsordning, vil kunne
anvende galdende forsggsbestemmelser pad en anden méde
i forhold til de tre kommuner, der er omfattet af lov om
velfeerdsaftaler pa aldreomradet, end i forhold til landets
gvrige kommuner.

Bestemmelsen vil kunne anvendes til at imedekomme even-
tuelle konkrete gnsker om yderligere frihedsgrader for de
kommuner, der er omfattet af lov om velferdsaftaler pa
eldreomradet, i medfer af forsegsbestemmelser i anden lov-
givning som eksempelvis sundhedslovens § 233, § 184 i lov
om social service og § 110 i lov om aktiv socialpolitik.

Bestemmelsen giver séledes mulighed for at etablere sar-
ordninger for de kommuner, der er omfattet af loven.

Hjemlen vil som folge af henvisningen til lovforslagets for-
maél, der folger af § 1, samt henvisningen i bestemmelsen til
§ 2 alene finde anvendelse inden for lovens formél og for
&ldreomradet.

Bestemmelsen vil séledes f.eks. give mulighed for at anven-
de forsegsbestemmelser i anden lovgivning mere vidtgaende
i forhold til konkrete ensker om yderligere frihedsgrader fra
de tre kommuner, der er omfattet af lov om velferdsaftaler
pa @ldreomradet, uden at tilsvarende ansegninger fra landets
ovrige kommuner ngdvendigvis ber imedekommes som fol-
ge af den almindeligt geeldende lighedsgrundsetning.

Den, der efter anden lovgivning i forbindelse med en for-
sogsordning er bemyndiget til at godkende fravigelser af
gaeldende regler, kan vaere den relevante ressortminister eller
en styrelse eller lignende, der er tillagt en befojelse til at
fravige nermere bestemte regler.

Den foresldede bestemmelse giver kun hjemmel til at fravi-
ge, at bemyndigelser i anden lovgivning til at tillade forseg,
hvor galdende regler fraviges, i almindelighed indebarer,
at alle landets kommuner behandles lige ved anvendelsen
af en forsegsbestemmelse. De eventuelle konkrete ensker
om yderligere frihedsgrader, som godkendes i medfer af
den konkrete forsegsbestemmelse, vil i evrigt skulle holde
sig inden for den eller de forudsatninger, hensyn m.v., der
ligger bag forsggsbestemmelsen.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det i forhold til imede-
kommelse af kommunernes eventuelle konkrete ensker om
yderligere frihedsgrader i labet af forsegsperioden, jf. punkt

1, vurderes at kunne vare aktuelt at anvende bemyndigelser
i anden lovgivning til at tillade forseg for de kommuner, der
er omfattet af lov om velferdsaftaler.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.2 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Tii§s

Der er efter geldende ret som udgangspunkt fri adgang til
delegation inden for den kommunale organisation. Kommu-
nalbestyrelsen har sdledes som udgangspunkt mulighed for
at delegere udevelsen af sin kompetence til udvalg og den
kommunale administration.

Delegation kan ske bade ved kommunalbestyrelsens udtryk-
kelige beslutning og stiltiende ved, at kommunalbestyrelsen
accepterer, at bestemte beslutninger treeffes af et udvalg eller
i forvaltningen.

Det anforte om fri ret til delegation galder, medmindre an-
det er fastsat eller forudsat i lovgivningen. Herudover kan
det folge af en sags beskaffenhed, at behandlingen af sagen
skal ske i kommunalbestyrelsen og altsé ikke kan overlades
til et udvalg eller til forvaltningen. Dette kan veere tilfzeldet
i sager, der pa grund af deres betydning eller karakter i
ovrigt 1 serlig grad forudsatter politisk behandling, bl.a.
med den deraf folgende mulighed for eventuelle mindretal
for at tilkendegive en afvigende opfattelse.

Det foreslds i § 5, at kommunalbestyrelsen i et mede kan be-
slutte at overlade til kommunens udvalg eller administration,
herunder kommunens tilbud, at treeffe beslutninger efter for-
slagets kapitel 4.

Bestemmelsen indebzaerer, at kommunalbestyrelsen kan tref-
fe beslutning om at overlade beslutninger efter kapitel 4 til
den kommunale administration og udvalg.

Beslutninger om anvendelse af de muligheder, som kommu-
nalbestyrelsen foreslés tillagt med kapitel 4, herunder hvilke
tilbud der skal have hvilke muligheder, vil i vid udstreekning
bero pa en friere skensmassig politisk vurdering. Bestem-
melsen skaber klarhed om kommunalbestyrelsens mulighed
for at delegere sddanne beslutninger.

Bestemmelsen indeberer, at uanset der i lovens kapitel 4
bruges udtrykket “kommunalbestyrelsen” om den myndig-
hed, der i bestemmelsen er tillagt kompetence til at traeffe
beslutning efter den bererte bestemmelse, kan kommunalbe-
styrelsen overlade til kommunens udvalg og administration,
herunder kommunens tilbud, at treeffe beslutningen.

Bestemmelsen kraver, jf. udtrykket “kan i et meode beslut-
te at overlade”, en udtrykkelig beslutning i kommunalbe-
styrelsen om at overlade beslutninger efter lovens kapitel
4 til kommunens udvalg eller administrationen, herunder
kommunens tilbud. Kommunalbestyrelsens beslutning om
delegation mé gerne vere generel, séledes at den omfatter
en rakke beslutninger eller et helt omrade. Beslutningen méa
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i det mindste angive, om der delegeres til udvalg eller til den
kommunale administration.

Kommunalbestyrelsens adgang til at delegere beslutninger
til et udvalg efter bestemmelsen omfatter delegation til kom-
munens stdende udvalg og ekonomiudvalget.

Kommunalbestyrelsens adgang til at delegere til den kom-
munale administration omfatter hele den kommunale admi-
nistration, herunder et kommunalt tilbud som er en del af
den kommunale enhedsforvaltning. Kommunalbestyrelsens
beslutning om delegation kan — men skal ikke — angive, pa
hvilket niveau i administrationen beslutningen skal traeffes,
herunder eksempelvis, om beslutningen skal traeffes pa det
enkelte tilbud.

De beslutninger efter kapitel 4, som kommunalbestyrelsen
overlader til kommunens udvalg og administration, skal —
som kommunalbestyrelsens egne beslutninger efter kapitel 4
— offentliggeres i1 overensstemmelse med den foreslaede § 6.

Der henvises i ovrigt til punkt 2.2.2 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til§ 6

En kommunalbestyrelses beslutninger skal efter § 13, stk.
1, i lov om kommunernes styrelse indferes i en beslutnings-
protokol. Det folger af § 8, stk. 6, i lov om kommunernes
styrelse, at beslutningsprotokollen, med de begransninger,
der folger af lovgivningens regler om tavshedspligt, sé vidt
muligt skal offentliggeres.

Det er op til kommunalbestyrelsen at beslutte, hvordan op-
lysningerne skal offentliggeres, men offentliggerelsen skal
indebare, at kommunens borgere i almindelighed vil have
mulighed for at gere sig bekendt med oplysningerne.

Der er ikke herudover fastsat generelle regler om offentlig-
gorelse af kommunalbestyrelsens eller andre kommunale be-
slutninger i lov om kommunernes styrelse.

Det foreslas i § 6, stk. 1, at kommunens beslutninger efter
forslagets kapitel 4 offentliggeres i en samlet oversigt.

Efter forslaget til lovens kapitel 4 kan kommunalbestyrelsen
treeffe beslutning om, hvilke bestemmelser pa aldreomradet
der helt eller delvis fraviges for kommunen eller de tilbud
i kommunen, som kommunalbestyrelsen udpeger. Efter lo-
vens § 5 kan kommunalbestyrelsen overlade til kommunens
udvalg og administration, herunder kommunens tilbud, at
treeffe beslutninger efter kapitel 4. Der henvises til punkt
2.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det forventes, at der bliver fastsat regler om, at kommuner-
ne skal offentliggere beslutninger efter lovforslagets § 9,
stk. 5.

Den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 1, fastsatter, at kom-
munens beslutninger efter lovens kapitel 4 skal fremga af
en samlet oversigt. Den foresldede bestemmelse omfatter sa-

vel kommunalbestyrelsens beslutninger efter lovens kapitel
4 som beslutninger, kommunalbestyrelsen har overladt til
kommunens udvalg og administration, herunder kommunens
tilbud. Den samlede oversigt skal labende justeres i takt med
kommunens beslutninger.

Det vil vare op til den enkelte kommune at tilretteleegge,
hvordan offentliggerelsen af oversigten skal organiseres i
kommunen, herunder om det skal kunne ske decentralt.

Der skal vare tale om en samlet oversigt. Det indeberer,
at oversigten skal bestd af et ssmmenhengende dokument,
og at grupperingen af beslutningerne i selve dokumentet
skal ske pa overskuelig made. Dette vil kunne understotte
borgernes, organisationers, virksomheders og myndigheders
m.fl. mulighed for at skabe sig et overblik over de fravigel-
ser, som kommunen har truffet beslutning om.

Kommunen vil kunne treffe beslutning om, hvordan over-
sigten skal udformes. I det omfang social- og @ldreministe-
ren fastsatter nermere regler om oversigtens udformning,
jf. nedenfor om § 6, stk. 3, vil kommunens beslutning skulle
treeffes inden for de fastsatte rammer.

Den foresldede bestemmelse fastsetter videre, at oversigten
skal offentliggeres. I det omfang social- og e&ldreministeren
fastsaetter nermere regler om eksempelvis offentliggerelsen
af oversigten pa kommunens hjemmeside, jf. nedenfor om §
6, stk. 3, vil kommunens beslutning skulle traeffes inden for
de fastsatte rammer.

Det er hensigten med bestemmelsen at sikre en smidig og
ensartet made for kommunen at handtere offentliggerelsen
af sine beslutninger efter lovens kapitel 4, sa oplysninger
herom samtidig er lettilgengelige, sikre og opdaterede for
borgere, organisationer, virksomheder og myndigheder m.fl.

Det foreslas i § 6, stk. 2, at kommunens beslutninger traeder
i kraft pd det i oversigten fastsatte tidspunkt, dog tidligst
dagen efter beslutningens offentliggerelse.

Kommunens eventuelle beslutninger om at @ndre tidligere
trufne beslutninger vil ligeledes traede i kraft pa det i over-
sigten fastsatte tidspunkt, dog tidligst dagen efter offentlig-
gorelse af den reviderede oversigt.

Reguleringen i § 6, stk. 2, af ikrafttreedelsestidspunktet for
kommunens beslutninger gaelder savel for kommunalbesty-
relsens beslutninger efter lovens kapitel 4 som for beslut-
ninger, kommunalbestyrelsen har overladt til kommunens
udvalg og administration, herunder kommunens tilbud.

Det betyder, at kommunens beslutninger om fravigelser efter
lovens kapitel 4 tidligst kan f& virkning dagen efter offent-
liggarelsen af oversigten.

Det betyder videre, at hvis kommunen pa grund af f.eks.
en fejlekspedition ikke far offentliggjort en eller flere beslut-
ninger i oversigten, vil disse beslutninger ikke kunne fa
virkning i kommunen, forend dagen efter der er sket offent-
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liggorelse af beslutningen eller beslutningerne i oversigten i
overensstemmelse med bestemmelsen.

Formalet med bestemmelsen om, at kommunens beslutning
efter lovens kapitel 4 kan tidligst vaere dagen efter offentlig-
gorelsen af oversigten, er hensynet til, at borgere, organisati-
oner, virksomheder og myndigheder m.fl. sikres adgang til
oplysninger om, hvilken lovgivning der galder, for beslut-
ningerne kan traede i kraft.

Det foreslas i § 6, stk. 3, at social- og @ldreministeren kan
fastse@tte nermere regler om oversigtens udformning og of-
fentliggerelse.

Bemyndigelsen giver social- og @ldreministeren mulighed
for at fastsette minimumskrav til oversigtens udformning og
kommunernes offentliggerelse af oversigten.

Det forventes, at der bliver fastsat regler om, at kommuner-
ne skal offentliggere beslutninger efter lovforslagets § 9,
stk. 5.

Ved fastleggelsen af de nermere regler om oversigtens ud-
formning og offentliggerelse vil der blive lagt vagt pa at
understotte en smidig og ensartet udformning af oversigten
og offentliggerelse i de udvalgte kommuner, som kan give
lettilgeengelige, sikre og opdaterede oplysninger om de reg-
ler p& @ldreomrédet, der gaelder for borgere, organisationer,
virksomheder og myndigheder m.fl. i den padgaeldende kom-
mune. Samt at de bererte borgere vil have mulighed for at
tilga den savel digitalt som ikke-digitalt.

For sé& vidt angér oversigtens udformning forventes det, at
der fastsattes nermere krav om, at oversigten skal indehol-
de oplysning om, hvilke bestemmelser pa aldreomradet der
helt eller delvis fraviges i kommunen.

Det forventes videre, at der fastsettes narmere krav om,
at oversigten skal indeholde oplysning om, hvornar kom-
munalbestyrelsens beslutning traeder i kraft, og hvor lang
tid kommunalbestyrelsens beslutning skal finde anvendel-
se. Der vil herunder skulle fastsattes krav om, at det frem-
gar af oversigten, hvorndr @ndringer traeder i kraft, sdledes
at det til enhver tid kan konstateres, hvilke regler der har
vaeret geldende pa hvilket tidspunkt.

For sa vidt angar kommunens offentliggerelse af oversigten,
kan der blive fastsat neermere krav. Det kan f.eks. fastsattes,
at oversigten skal vere tilgengelig pa forsiden af kommu-
nens hjemmeside og i lokale medier.

Ved fastleggelsen af de nermere regler vil der kunne blive
fastsat serlige regler om offentliggerelse af kommunalbe-
styrelsens beslutninger efter lovforslagets § 9, stk. 5. Kom-
munalbestyrelsen fastsatter i medfer af denne bestemmelse
selv narmere regler, som kommunen i visse tilfelde vil
skulle treffe afgorelser, herunder bebyrdende afgerelser, i
medfer af, hvilket kan give anledning til serlige formkrav
for offentliggerelse af disse beslutninger. F.eks. at offentlig-
gorelse pd kommunens hjemmeside og i lokale medier af de

narmere regler, som kommunalbestyrelsen fastsatter efter
bestemmelsen, skal vere i en form, der svarer til bekendt-
gorelser, herunder f.eks. i forhold til systematik og udform-
ning.

Der vil veere tale om minimumskrav. Kommunalbestyrelsen
kan saledes generelt eller i forhold til konkrete beslutninger
treeffe beslutning om, at der skal ske yderligere offentligge-
relse i f.eks. lokale dagblade m.v.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.2 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til§ 7

Det er fast antaget efter geeldende ret, at der ikke er adgang
til at paklage kommunale afgerelser, uden at dette er hjemlet
ved lov.

Det foreslas i § 7, at kommunens beslutninger efter lov om
velferdsaftaler ikke kan pdklages.

Bestemmelsen har alene til formal at skabe klarhed om, at
kommunens beslutninger efter loven ikke kan paklages.

Det bemarkes herved, at kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger om anvendelse af de muligheder, som kommunalbesty-
relsen foreslds tillagt med forslagets kapitel 4, herunder
hvilke tilbud der skal have hvilke muligheder, i vid udstraek-
ning vil bero pa en friere skensmassig politisk vurdering.

Bestemmelsen synligger séledes, at kommunalbestyrelsens
beslutninger efter loven, herunder bl.a. om offentliggerelse
og om fravigelse af bestemmelser pd &ldreomradet, jf. lo-
vens kapitel 4, ikke kan paklages.

Bestemmelsen gaelder ogsé i det tilfaelde, hvor kommunalbe-
styrelsen i medfer af lovens § 5 har overladt til kommunens
udvalg og administration, herunder kommunens tilbud, at
treeffe beslutning efter lovens kapitel 4.

Det bemarkes, at der i forslagets § 12 foreslas, at retssik-
kerhedsloven og bestemmelser fastsat i medfer heraf fortsat
finder anvendelse i forhold til kommunalbestyrelsens afge-
relser efter regler fastsat i medfor af forslagets § 9, stk. 5.

Det kommunale tilsyn, der varetages af Ankestyrelsen, forer
efter § 48 i lov om kommunernes styrelse tilsyn med, at
kommunerne overholder den lovgivning, der sarligt gaelder
for offentlige myndigheder. Tilsynet er et retligt tilsyn. An-
kestyrelsen kan séledes ikke tage stilling til, om kommuners
og regioners dispositioner er rimelige eller hensigtsmassige,
eller til spergsmél om skensudevelse, sa lenge skennet ude-
ves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Tilsynet omfatter bl.a. ikke tilfaelde, hvor sarlige klage-
eller tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til
den pagzldende sag. Det kommunale og regionale tilsyn
vil saledes ikke kunne tage stilling til kommunernes kon-
krete beslutninger efter lov om social service og lov om
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friplejeboliger, i det omfang disse vil kunne behandles af de
relevante klageorganer efter disse love.

Efter § 48 a i lov om kommunernes styrelse beslutter Anke-
styrelsen selv, om der er tilstreekkelig anledning til at rejse
en tilsynssag. Indenrigs- og Boligministeriet er som led i
det kommunale og regionale tilsyn ikke i almindelighed
klageinstans over for Ankestyrelsen, men ministeriet kan af
egen drift bla. efter § 53, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse tage spergsmal om lovligheden af kommunale og
regionale dispositioner eller undladelser, som Ankestyrelsen
har udtalt sig om som tilsynsmyndighed, op til behandling,
nér ministeriet skenner, at sagen er af principiel eller generel
betydning eller har alvorlig karakter. Tilsvarende gelder,
hvis Ankestyrelsen har besluttet ikke at tage spergsmél om
lovligheden af kommunale og regionale dispositioner eller
undladelser op til behandling.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.2 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Kapitel 4
Aldreomrddet
Til§ 8

Serviceloven indeholder en rakke regler om stotte til for-
skellige persongrupper, herunder om stette til ldre.

Det folger af § 79 a, stk. 1, i serviceloven, at kommunal-
bestyrelsen skal tilbyde mindst et arligt forebyggende hjem-
mebesog til alle borgere, der er fyldt 82 &r, og som bor i
kommunen, jf. dog stk. 2-4. Det folger af stk. 2, at alle
borgere, som bor i kommunen, skal have tilbudt et forebyg-
gende hjemmebesog i1 deres fyldte 75. &r og deres fyldte §0.
ar. Derudover skal alle borgere, der bor alene, have tilbudt
et besog i deres fyldte 70. ar. Dette folger af stk. 3. Det
folger af stk. 4, at borgere i alderen 65 ar til 81 ar, som er
i serlig risiko for at fa nedsat social, psykisk eller fysisk
funktionsevne efter behov, skal have tilbudt et forebyggende
hjemmebesog. Det folger af stk. 5, at kommunalbestyrelsen
skal tilretteleegge besogene efter behov, jf. dog stk. 1-3. Det
folger af stk. 6, at borgere, der modtager bdde personlig
pleje og praktisk hjelp efter lovens § 83 kan undtages fra
ordningen. Det folger af stk. 7, at social- og ®ldreministeren
kan fastsatte nermere regler om de kommunale forpligtel-
ser efter stk. 1-6, herunder om samordning med andre gene-
relle kommunale forebyggende og aktiverende foranstaltnin-
ger og om andre méder at gennemfere det forebyggende
hjemmebesog pé end ved besog i hjemmet.

Det folger af § 81 a i serviceloven, at kommunalbestyrelsen
i et mode traeffer beslutning om samt offentligger en vardig-
hedspolitik, der beskriver de overordnede vaerdier og priori-
teringer for personlig hjelp, omsorg og pleje m.v., som ydes
efter serviceloven til personer over folkepensionsalderen, jf.
§ 1 ailov om social pension. Det falger af servicelovens §
81 a, stk. 2, at social- og &ldreministeren fastsatter naermere
regler om kommunalbestyrelsens forpligtelser efter stk. 1.

Det folger af § 83, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbe-
styrelsen skal tilbyde 1) personlig hjzlp og pleje, 2) hjaelp
eller stotte til nedvendige praktiske opgaver i hjemmet og
3) madservice. Det folger af stk. 3, at kommunalbestyrelsen
forud for vurderingen af behovet for hjelp efter stk. 1 skal
vurdere, om et tilbud efter § 83 a vil kunne forbedre perso-
nens funktionsevne og dermed nedsatte behovet for hjelp
efter stk. 1. Det folger af stk. 5, at kommunalbestyrelsen
skal fastsette individuelle mal for hjelp efter stk. 1 til den
enkelte modtager af hjalpen, og at hjelpen lebende skal
tilpasses modtagerens behov.

Det folger af § 83 a, stk. 1, i serviceloven, at kommunal-
bestyrelsen skal tilbyde et korterevarende og tidsafgrenset
rehabiliteringsforleb til personer med nedsat funktionsevne,
hvis rehabiliteringsforlobet vurderes at kunne forbedre per-
sonens funktionsevne og dermed nedsatte behovet for hjaelp
efter § 83, stk. 1. Denne vurdering skal veare individuel
og konkret og tage udgangspunkt i modtagerens ressourcer
og behov. Det folger af stk. 2, at rehabiliteringsforlebet,
jf. stk. 1, skal tilretteleegges og udferes helhedsorienteret
og tvaerfagligt. Kommunalbestyrelsen skal fastsette indivi-
duelle mal for rehabiliteringsforlabet i samarbejde med den
enkelte modtager af forlebet. Det folger af stk. 3, at de
fastsatte mal og tidsrammen for rehabiliteringsforlobet skal
indga i en samlet beskrivelse af forlebet. Er der under reha-
biliteringsforlebet behov for at @ndre i mélene, skal dette
ske 1 samarbejde med modtageren. Det folger af stk. 4, at
kommunalbestyrelsen skal tilbyde modtageren af et rehabili-
teringsforleb den nedvendige hjelp og stette under forlabet
med henblik pa at nd de fastsatte mal, jf. stk. 2. Hjelpen
og stetten skal lebende tilpasses udviklingen i modtagerens
funktionsevne. Hvis modtageren ikke gennemforer et reha-
biliteringsforleb, skal kommunalbestyrelsen vurdere modta-
gerens behov for hjelp efter § 83, jf. § 83, stk. 6.

Det folger af § 84, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbesty-
relsen skal tilbyde aflesning eller aflastning til egtefalle,
foraeldre eller andre nare péarerende, der passer en person
med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Det folger af § 86, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbesty-
relsen skal tilbyde genoptrening til afhjelpning af fysisk
funktionsnedsattelse forarsaget af sygdom, der ikke behand-
les 1 tilknytning til en sygehusindleggelse. Det folger af stk.
2, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjelp til at vedlige-
holde fysiske eller psykiske feerdigheder til personer, som
pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
serlige sociale problemer har behov herfor.

Det folger af servicelovens § 90, stk. 1, at hjaelp efter §§ 83
og 86 skal leveres i overensstemmelse med den afgerelse,
kommunalbestyrelsen har truffet efter §§ 88 og 89. Kommu-
nalbestyrelsen skal serge for, at den tildelte hjelp efter § 83
leveres inden for en rimelig frist, hvis leveranderen ikke kan
overholde de aftaler, der i forbindelse med afgerelsen efter §
88, stk. 1, er indgéet om levering af hjelpen. Det folger af
stk. 2, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med afgerelsen
om hjelp efter § 83 skal oplyse modtageren af hjalpen
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om, hvor hos myndigheden denne kan rette henvendelse,
hvis den tildelte hjelp ikke leveres i overensstemmelse med
afgorelsen.

Det folger af § 91, stk. 1, i lov om social service, at kom-
munalbestyrelsen skal skabe grundlag for, at modtagere af
hjelp efter § 83 kan velge mellem to eller flere leveranderer
af denne hjelp, hvoraf den ene leverander kan vere kom-
munal. Det folger af stk. 2, at kommunalbestyrelsen for at
opfylde forpligtelsen i medfer af stk. 1 som minimum skal
1) indgd kontrakt med to eller flere leveranderer eller 2)
tilbyde modtagerne et fritvalgsbevis, som giver borgere, der
er visiteret til hjeelp efter § 83, adgang til, at de pageeldende
borgere selv indgér aftale med en cvr-registreret virksomhed
om hjzlpens udfarelse, jf. dog stk. 3. Det folger af stk. 3, at
kommunalbestyrelsen i s&rlige tilfelde kan treffe afgerelse
om, at en borger ikke kan modtage hjelpen efter stk. 2, nr.
2. Det folger af stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal vejlede
de borgere, der modtager et fritvalgsbevis efter stk. 2, nr. 2,
om ordningen. Det folger af stk. 5, at kommunalbestyrelsen
skal fastsatte veerdien af fritvalgsbeviset, jf. stk. 2, nr. 2, for
hver af de ydelseskategorier efter § 83, som kommunalbe-
styrelsen har besluttet at tilbyde i ordningen. Kommunalbe-
styrelsen skal afregne med den leverander, som borgeren har
valgt, jf. stk. 2, nr. 2, til den pris, der svarer til fritvalgsbevi-
sets veerdi, jf. stk. 6. Det folger af stk. 6, at social- og &ldre-
ministeren kan fastsatte neermere regler om leveranderernes
tilbagemeldingspligt, jf. stk. 2, nr. 1 og 2, og om kommunal-
bestyrelsens tilretteleeggelse af fritvalgsbeviset, jf. stk. 2, nr.
2, og regler om beregningsgrundlaget for og offentliggarelse
af fritvalgsbevisets verdi.

Det folger af § 92, stk. 1, i lov om social service, at kom-
munalbestyrelsen skal have en skriftlig beredskabsplan med
retningslinjer for, hvordan kommunalbestyrelsen héndterer
konkurser hos private leveranderer af personlig pleje og
praktisk hjelp, som kommunalbestyrelsen indgér kontrakt
med, jf. § 91, stk. 2, nr. 1. Det folger af stk. 2, at kommunal-
bestyrelsen skal stille krav om bankgaranti eller tilsvarende
garanti ved kontraktindgéelse med private leveranderer af
personlig pleje og praktisk hjelp. Det folger af stk. 3, at
kommunalbestyrelsen i forbindelse med kontraktindgaelse
med private leveranderer af personlig pleje og praktisk
hjelp skal stille krav om, at den private leverander inden
kontraktindgéelse og en gang arligt i kontraktperioden skal
sende skattemaessige arsregnskaber til kommunen, og at den
private leverander, der i medfer af arsregnskabsloven er
omfattet af krav om at udarbejde regnskab og krav om at la-
de regnskabet revidere, inden kontraktindgéelse og en gang
arligt i kontraktperioden skal sende revideret regnskab til
kommunen eller henvise kommunen til, hvor regnskabet kan
findes pa www.cvr.dk. Hvis leveranderen endnu ikke har
aflagt regnskab efter arsregnskabsloven, kan kommunalbe-
styrelsen fastsette krav om anden passende dokumentation.

Den private leverander skal desuden dokumentere, at der
ikke ved kontraktindgaelse er forfalden gaeld pa 50.000 kr.
eller derover til offentlige myndigheder.

Det folger af servicelovens § 92, stk. 4, at kommunalbesty-
relsen i sarlige tilfaelde kan fravige kravet i stk. 3, nr. 3. Det
folger af stk. 5, at kommunalbestyrelser, der benytter en
godkendelsesordning ved tilvejebringelse af det frie valg af
personlig pleje og praktisk hjalp, hvormed prisen fastsattes
uden priskonkurrence, skal foretage efterberegning af afreg-
ningspriser lgbende efter behov og mindst en gang arligt.

Det folger af § 94 i lov om social service, at en person, som
er berettiget til hjelp eller stotte efter § 83, kan velge selv
at udpege en person til at udfere opgaverne. Den udpegede
person skal godkendes af kommunalbestyrelsen, som heref-
ter skal indgé kontrakt med den pageldende om omfang og
indhold af opgaverne, om leverancesikkerhed, jf. § 90, og
om betaling m.v.

Det folger af § 94 a i lov om social service, at personer, der
modtager hjelp efter § 83, kan valge en helt eller delvis
anden hjelp end den, der er truffet afgarelse om, jf. §§ 88 og
89.

Det folger af § 139, stk. 2, i lov om social service, at social-
og @ldreministeren kan fastseatte regler om, at kommunalbe-
styrelsen skal treeffe beslutninger om indhold, omfang og
udferelse af tilbud til voksne efter §§ 79, 79 a, 83, 83 a, 84,
86, 119-122 og 192 samt folge disse beslutninger op.

Det folger af § 151 i lov om social service, at den stedlige
kommune har pligt til at fore tilsyn med, at de kommunale
opgaver efter §§ 83, 83 a og 86 lgses i overensstemmelse
med de afgerelser, kommunalbestyrelsen har truffet efter
disse bestemmelser og i henhold til kommunalbestyrelsens
vedtagne kvalitetsstandarder, jf. § 139. Det folger af stk. 2,
at kommunalbestyrelsen som led i tilsynsforpligtelsen efter
stk. 1 hvert ar skal foretage mindst ét uanmeldt tilsynsbesog
pa plejehjem m.v., jf. servicelovens § 192, i plejeboligbe-
byggelser, der er omfattet af lov om almene boliger m.v.
eller lov om boliger for @ldre og personer med handicap,
og 1 andre, tilsvarende boligenheder i kommunen. Tilsynet
omfatter indsatsen over for de beboere og lejere, der modta-
ger kommunale serviceydelser. Tilsynet ma ikke varetages
af leveranderer eller personer, der udfaerer opgaver pa omra-
det. Det folger af servicelovens § 151, stk. 3, at kommunal-
bestyrelsens forpligtelse efter stk. 1 og 2 ikke geelder tilbud,
som er omfattet af socialtilsynet, jf. § 4 i lov om socialtilsyn.

Det folger af § 151 b, stk. 1, i lov om social service, at hvis
kommunalbestyrelsen ved tilsynsbesoget i friplejeboligerne
konstaterer, at borgeren ikke modtager den hjelp, som den-
ne efter afgerelsen har krav pd, skal kommunalbestyrelsen
orientere borgeren og den kommune, der har truffet afgerel-
se efter denne lov, hvis denne ikke er identisk med beliggen-
hedskommunen. Det folger af stk. 2, at kommunalbestyrel-
sen kan meddele friplejeboligleveranderen de pabud, som
er nodvendige for at sikre, at hjelpen leveres i overensstem-
melse med afgerelsen. Kommunalbestyrelsen skal meddele
friplejeboligleveranderen, at undladelse af at levere hjalpen
1 overensstemmelse med afgerelsen kan medfere indberet-
ning til Sundhedsstyrelsen. Hvis friplejeboligleveranderen
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ikke efterkommer pébuddet, indberetter kommunalbestyrel-
sen straks forholdet til Sundhedsstyrelsen. Kommunalbesty-
relsen udarbejder indstilling til brug for afgerelser, der traef-
fes af Sundhedsstyrelsen.

Det folger af § 151 c i lov om social service, at kommunal-
bestyrelsen skal udarbejde og offentliggere en tilsynspolitik
for tilbud efter § 83, som er omfattet af reglerne om frit valg
af leverander efter § 91. Det folger af stk. 2, at tilsynspoli-
tikken skal indeholde kommunens procedurer for udferelse
af tilsyn med disse tilbud og for opfelgning pa tilsynet. Det
folger af servicelovens § 151, stk. 3, at kommunalbestyrel-
sen skal i tilslutning til beslutninger om serviceniveauet for
tilbud efter § 83 og om udarbejdelse af kvalitetsstandarder
efter § 139 mindst én gang arligt folge op pa tilsynspolitik-
ken, herunder foretage de nedvendige justeringer.

Det folger af § 8 i lov om friplejeboliger, stk. 1, at friple-
jeboligleveranderen skal levere de tilbud, som kommunalbe-
styrelsen har truffet afgerelse om, jf. lov om social service,
og skal varetage formalet med den hjalp, som kommunalbe-
styrelsen har truffet afgerelse om. Det folger af stk. 2, at
friplejeboligleveranderen skal informere kommunalbestyrel-
sen om forhold, som har betydning for kommunens myndig-
hedsopgaver over for beboerne.

Det folger af § 32 i lov om friplejeboliger, at friplejeboligle-
veranderen fasts@tter vejledende takster for ydelser efter lov
om social service, jf. lovens § 174, som friplejeboligleveran-
deren er certificeret til at levere. Friplejeboligleveranderen
og kommunalbestyrelsen i den kommune, der har visiteret
borgeren til en plejebolig eller en lignende boform, jf. §
3, stk. 1 i lov om friplejeboliger kan med udgangspunkt i
de vejledende takster aftale den pris, som kommunalbesty-
relsen skal betale for den leverede hjelp og stette, som
borgeren er visiteret til. Det folger af stk. 2, at hvis der ikke
indgés en aftale mellem kommunalbestyrelsen og friplejebo-
ligleveranderen, jf. stk. 1, skal afregningspriserne for de
ydelser, som friplejeboligleveranderen skal levere i henhold
til lov om social service, fastsettes af kommunalbestyrelsen
i den kommune, hvor friplejeboligerne ligger.

Det folger af § 32, stk. 3, i lov om friplejeboliger, at
social- og @ldreministeren fasts@tter naermere regler om
afregning, herunder om kommunalbestyrelsens fastsattelse
af afregningspriser i henhold til stk. 2. Social- og aldremini-
steren kan endvidere fastsette regler om kommunalbestyrel-
sens visitation af borgere, om gennemsigtighed i forhold til
indplacering af borgere i kommunens visitationsstruktur og
om leveranderernes mulighed for at fa indsigt i og fa efter-
provet beregningerne. Det folger af stk. 4, at social- og el-
dreministeren fastsetter regler om takster for friplejebolig-
beboeres betaling for tilbud efter kapitel 16 1 lov om social
service. Hvis kommunen velger at fravige fra bestemmel-
serne i § 32 i lov om friplejeboliger, vil kommunen kunne
benytte en anden afregningsmodel fremadrettet. Frihedsgra-
der vedrerende friplejeboligloven gelder kun fremadrettet,
og derfor vil eksisterende aftaler vedrerende afregning af

friplejeboliger ikke kunne fraviges for friplejeboliger, der
allerede er, eller er ved at blive godkendt og etableret.

Det folger af § 33 i lov om friplejeboliger, at social- og
ldreministeren fastsatter regler om den tidligere opholds-
kommunes betaling for tilsyn med service, jf. § 151 a og
§ 151 b i lov om social service, til den kommune, hvor
friplejeboligerne ligger.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.1 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Det foreslas i § 8, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen
vil kunne treeffe beslutning om, at servicelovens §§ 79 a
og § 81 a, § 83,stk. 1,3 0g 5, § 83 a, § 84, stk. 1, §§
86, 90-92, 94 og § 94 a, § 139, stk. 2, § 151, § 151 b
og § 151 c i lov om social service og § 8, stk. 1 og 2,
og §§ 32 og 33 i lov om friplejeboliger samt regler fastsat
1 medfer heraf helt eller delvis ikke vil skulle gaelde for
kommunen eller de tilbud i kommunen, som kommunalbe-
styrelsen udpeger. Retten til at bestemme, at reglerne helt
eller delvis ikke vil skulle galde for kommunen eller de
tilbud i kommunen, som kommunalbestyrelsen udpeger, vil
dog ikke kunne omfatte de borgere, der er omfattet af den
foreslaede § 8, stk. 2, jf. nedenfor.

Med forslaget vil kommunalbestyrelsen fa mulighed for helt
eller delvist at fravige de naevnte bestemmelser. Det betyder,
at kommunalbestyrelsen eksempelvis kan beslutte, at kom-
munalbestyrelsen ikke ensker at fastsette kommunale kva-
litetsstandarder for hjemmehj®lp og genoptrening, eller at
kommunalbestyrelsen eksempelvis kan beslutte, at aflesning
og aflastning ikke skal leveres efter den gaeldende § 84, stk.
1 i serviceloven, men at borgerens behov skal tilgodeses pa
en anden made.

Pé& samme vis kan kommunalbestyrelsen beslutte, at eksem-
pelvis personlig pleje og praktisk hjelp efter servicelovens
§ 83 ikke skal leveres efter de geeldende regler, men at bor-
gerens behov skal afhjelpes pa anden vis. Kommunalbesty-
relsen kan eksempelvis ogsa velge, at praktisk hjelp fortsat
skal leveres efter § 83, stk. 1, nr. 2, men at der ikke skal
veere frit leverandervalg eller mulighed for at udpege egen
hjelper i forhold til levering af ydelsen.

Hensigten med forseget er bl.a., at kommunerne, herunder
de enkelte plejehjem, hjemmeplejen, de lokale ledelser og
medarbejderne i @ldreplejen, far frihed til at tilretteleegge
indsatser om bl.a. personlig pleje og praktisk hjelp samt
madservice, forebyggende hjemmebesag, genoptraening, re-
habiliteringsforleb samt aflesning og aflastning.

Frihedsgraderne betyder ikke, at kommunerne kan undlade
at hjelpe en borger, hvis det vurderes, at borgeren f.eks. vil
have behov for at blive genoptranet. Borgeren vil ikke have
et retskrav pa lige praecis genoptrening, som ydelsen er
formuleret i dag, men borgeren skal stadig have den hjelp,
som borgeren har behov for, dog uden skelen til konkrete
paragraffer. De tre kommuner kan sdledes ikke undlade at
give borgerne hjaelp, der modsvarer borgerens behov, men
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kommunerne kan taenke nye mader at sammensette hjaelpen
pa, tenke helhedsorienteret og vaere innovative med det kla-
re formal, at der bliver mere plads til at imedekomme den
enkelte @ldres individuelle behov for hjelp.

Hvis en borger visiteret til en plejebolig veelger at flytte
til en anden kommune, skal borgerens afgerelse om hjalp
treeffes efter de hidtil geeldende regler.

Det foreslés videre i § 8, stk. I, 2. pkt., at kommunalbesty-
relsen vil kunne treeffe forskellige beslutninger for forskelli-
ge tilbud i kommunen.

Dette indebarer, at kommunalbestyrelsen f.eks. vil kunne
bestemme, at nogle tilbud i kommunen vil vaere omfattet af
alle de navnte bestemmelser i stk. I, 1. pkt., mens andre
tilbud helt eller delvist vil kunne fravige reglerne. Forslaget
indeberer séledes, at borgere, som modtager ydelser efter
de nevnte bestemmelser, vil kunne opleve, at der vil gelde
forskellige regler athaengig af, hvilket tilbud borgeren er
omfattet af.

Det foreslas i § 8, stk. 2, at kommunalbestyrelsen ikke kan
fravige bestemmelserne navnt i stk. 1 for sa vidt angér
borgere, der modtager hjelp efter §§ 85, 95-100, 103, 104,
107, 108, 114 og 118 i lov om social service.

Undtagelsen af denne kreds af borgere har til formal at
afgrense kommunalbestyrelsernes mulighed for at fravige
bestemmelserne naevnt i stk. 1 til borgere, der kan anses
for at vaere en del af aldreomridet, og som dermed er
omfattet af formalet og anvendelsesomridet for loven, jf.
lovforslagets § 1 og § 2, nr. 3. Dette skyldes, at bestemmel-
serne i serviceloven finder anvendelse for alle mennesker
med nedsat funktionsevne uanset alder, det vil sige ogsé pa
handicapomradet og for mennesker med psykiske lidelser.

Undtagelsen sikres ved, at hvis en borger ud over de typer af
hjelp, som er omfattet af kommunalbestyrelsernes mulighed
for at fravige efter stk. 1, tillige modtager én eller flere typer
af hjelp, der primart gives til mennesker med handicap og
psykiske lidelser, vil borgeren ikke veere omfattet af lovfor-
slaget. Det betyder f.eks., at kommunalbestyrelsen ikke vil
kunne velge, at muligheden for borgerstyret personlig assi-
stance efter servicelovens § 96 skal fraviges eller beslutte, at
hjelpen pa et midlertidigt eller varigt botilbud skal indgé i et
forsag efter dette lovforslag.

Endelig foreslds med § 8, stk. 3, at kommunalbestyrelsen
ikke kan fravige bestemmelserne nevnt i den foreslaede
bestemmelse i stk. 1, for sd vidt angar borgere, der benytter
deres ret efter § 3 i friplejeboligloven til frit at velge at
indga lejeaftale med en friplejeboligleverander om en pleje-
bolig eller en lignende boligform, der er beliggende i en
anden kommune end dem, der fremgar af § 2.

Den foreslaede undtagelse af denne kreds af borgere har til
formal at sikre, at borgere i de tre kommuner, der er omfattet
af lovforslaget, fortsat har samme muligheder som borgere i

andre kommuner for frit at valge en friplejebolig uden for
kommunen.

Safremt en borger, der bor i en af de omfattede kommu-
ner, og som kommunen har visiteret til en plejebolig eller
en lignende boligform, valger at indga lejeaftale med en
friplejeboligleverander om en bolig i en anden kommune
i overensstemmelse med § 3 i friplejeboligloven, skal kom-
munalbestyrelsen séledes traffe afgerelse om hjzlp efter
bestemmelserne i serviceloven og ikke efter regler fastsat i
medfor af den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 5.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.2 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

il § 9

Det foreslds i § 9, stk. 1, at hvis kommunalbestyrelsen
vaelger at § 83, stk. 1, 3 og 5, § 83 a, § 84, stk. 1 eller
§ 86 1 lov om social service helt eller delvist ikke skal
gelde, skal kommunalbestyrelsen fortsat tilbyde borgeren
den hjxlp, borgeren har behov for i forhold til borgerens
nedsatte fysiske eller psykiske funktionsevne eller sarlige
sociale problemer.

Med bestemmelsen sikres det, at selv om kommunalbesty-
relsen efter stk. 1 far mulighed for at beslutte helt eller
delvist at fravige en rekke bestemmelser i serviceloven,
vil kommunalbestyrelsen fortsat veere forpligtet til at sikre,
at borgeren fér tilbudt den hjelp, som borgeren har behov
for i forhold til borgerens nedsatte fysiske eller psykiske
funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

Det vil vaere en betingelse for at kunne fravige ovenstaende
bestemmelser, at der fastsattes nye regler, jf. forslagets §
9, stk. 5, i medfer af hvilke kommunen vil kunne treffe
afgerelse om hjalp.

Hvis kommunalbestyrelsen eksempelvis beslutter, at der ik-
ke skal tilbydes forebyggende hjemmebesog, vil kommunal-
bestyrelsen fortsat veere forpligtet til at vaere opmaerksom
pa, om der er borgere, der har behov for en opsegende og
forebyggende indsats. Ligeledes vil kommunalbestyrelsen,
hvis den beslutter, at hjemmehjlp og genoptraening ikke
skal leveres efter servicelovens §§ 83 og 86 vaere forpligtet
til at serge for, at borgerne far daekket deres behov pa anden
vis, og har dermed frihed til at vaere innovative og finde
gode losninger tet pa borgeren. Det kan f.eks. overvejes
at kombinere hjlp til indkeb med en gatur sammen med
andre, s& borgeren bade far motionstreening og mulighed for
samver med andre.

Kommunalbestyrelsen vil ikke blot kunne beslutte at undla-
de at yde hjlp til borgere, der har behov herfor, men kom-
munalbestyrelsen vil som navnt fa frihed til at tilretteleegge
hjaelpen anderledes end i dag.

Det foreslas i § 9, stk. 2, at hjelpen vil skulle ydes pa bag-
grund af en konkret og individuel vurdering i forhold til den
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enkelte persons behov og forudsatninger og i samarbejde
med den enkelte.

Det betyder, at kommunalbestyrelsen derfor uandret vil
skulle vurdere den enkeltes behov og serge for at inddrage
den enkelte borger ved tilretteleeggelsen af hjelpen.

Det foreslas 1 § 9, stk. 3, at kommunalbestyrelsen skal op-
lyse anseggeren skriftligt om, hvilken hjelp der er bevilget
efter stk. 1, jf. stk. 2.

Med forslaget forpligtes kommunalbestyrelsen til altid
skriftligt at oplyse borgerne om, hvilken hjeelp der er bevil-
get efter regler udstedt i medfer af § 9, stk. 3.

Det betyder, at ved afgerelser, hvor borgeren opnér fuldt ud
medhold, skal borgeren stadig oplyses skriftligt om, hvilken
hjelp der er bevilget. P4 denne made sikres det, at borgeren
har mulighed for at vurdere, om borgeren er enig i, at borge-
ren har féaet fuldt ud medhold.

I de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen meddeler helt el-
ler delvist afslag pd hjelp felger det i ovrigt af forvalt-
ningslovens § 22, at en afgerelse, der meddeles skriftligt,
skal begrundes, medmindre ansegeren far fuldt ud med-
hold. Samtidig skal afgerelser, der kan paklages til anden
forvaltningsmyndighed, vaere ledsaget af en klagevejled-
ning, nir de meddeles skriftligt, jf. forvaltningslovens § 25.

Det foreslds med forslaget til § 9, stk. 4, at betingelsen i
§ 3, stk. 3, i lov om friplejeboliger om certificering, anses
for borgere, hvor kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse
efter regler fastsat i medfer af forslagets § 9, stk. 5, for
opfyldt, safremt friplejeboligleveranderen er certificeret til
at levere et tilbud efter lov om social service, der modsvarer
det tilbud, som kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse
om efter regler fastsat i medher af § 9, stk. 5.

Det foresléds séledes, at friplejeboliger vil kunne levere den
hjeelp, der af kommunalbestyrelsen evt. sattes i stedet for
de i dag geeldende regler efter serviceloven, hvis friplejebo-
ligleveranderen er certificeret til at levere en ydelse, der
modsvarer, hvad kommunalbestyrelsen setter i stedet for.

Den hjelp kommunalbestyrelsen, jf. § 9, stk. 5, satter i
stedet for helt eller delvist, vil sdledes skulle modsvare den
hjelp, friplejeboligleveranderen er certificeret til at levere,
safremt borgere skal kunne fa hjelp af friplejeboligleveran-
deren.

Det forudsettes, at kommunen og friplejeboligleveranderen
gér 1 dialog om, hvorvidt den hjzlp friplejeboligleverande-
ren er certificeret til at levere modsvarer den hjelp, som
kommunen szatter i stedet for nuvaerende bestemmelser.

Det bemerkes hertil, at kommunen fortsat efter lovforsla-
gets § 9, stk. 1, vil skulle levere den hjelp, borgeren har
behov for, samt at formalet med velfaerdsaftalerne i de tre
kommuner er, at borgerne skal opleve mere narhed og bedre
omsorg og pleje.

Det foreslds i § 9 stk. 5, at kommunalbestyrelsen vil skulle
fastsaette nermere regler om hjelp efter stk. 1 i forhold til
hjzelpens art og udferelse.

Med forslaget vil kommunalbestyrelsen skulle fastsatte reg-
ler om, hvilken hjelp, der skal erstatte servicelovens § 83,
stk. 1,3 0g 5, § 83 a, § 84, stk. 1 eller § 86 helt eller delvist.

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter helt eller delvist at fra-
vige geldende ret for personlig pleje, praktisk hjelp og
madservice, aflgsning og aflastning samt genoptraning, vil
kommunalbestyrelsen med forslaget skulle fastsatte nye
regler om, hvilken hjelp kommunen i stedet vil yde. De nye
regler vil skulle sikre, at kommunalbestyrelsen fortsat tilby-
der borgeren den hjalp, borgeren har behov for i forhold til
borgerens nedsatte fysiske eller psykiske funktionsevne eller
serlige sociale problemer, jf. herved forslagets § 9, stk. 1.

Der er ikke tale om, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde
kvalitetsstandarder for hjelpen, men det skal fremga af de
fastsatte regler, hvilken type hjalp, der skal treede i stedet og
hvordan denne skal udferes.

Reglerne der fastsaettes i medfer af stk. 5, skal veere tilstraek-
kelig klare til at sikre, at den tildelte hjelp faktisk kan og vil
blive ydet.

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter, at reglerne i servicelo-
vens § 83, stk. 1,3 0g 5, § 83 a, § 84, stk. 1 eller § 86 alene
skal fraviges for udvalgte tilbud, vil kommunalbestyrelsen
skulle fastsatte naermere regler for disse tilbud, mens de
almindelige regler samt kvalitetsstandarder vil finde anven-
delse for resten af kommunen.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.2 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til § 10

Det folger af servicelovens § 150, stk. 1, at Styrelsen for
Patientsikkerhed skal fore tilsyn med den personlige hjelp,
omsorg og pleje efter §§ 83-87, som ydes pa de registre-
ringspligtige kommunale og private enheder efter § 150 c,
stk. 1 og 2.

Det folger af § servicelovens 150, stk. 2, at Styrelsen for
Patientsikkerhed skal gennemfere tilsynet efter stk. 1 ud fra
en lgbende vurdering af, hvor der kan vare storst risiko for,
at den personlige hjelp, omsorg og pleje ikke har den for-
nadne kvalitet. Styrelsen for Patientsikkerhed skal ligeledes
pa baggrund af en begrundet mistanke gennemfere tilsyn
efter stk. 1, hvis det vurderes nedvendigt af hensyn til den
fornedne kvalitet af den personlige hj®lp, omsorg og pleje i
en enhed.

Det folger af § servicelovens 150, stk. 3, at hvis Styrel-
sen for Patientsikkerhed bliver bekendt med overtradelser,
mangler eller bekymrende forhold i forbindelse med tilsyn
efter stk. 1, skal styrelsen orientere vedkommende registre-
ringspligtige enhed og den stedlige kommunalbestyrelse.
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Det folger af § servicelovens 150, stk. 4, at hvis den stedli-
ge kommunalbestyrelse bliver orienteret om overtredelser,
mangler eller bekymrende forhold efter stk. 3, skal kommu-
nalbestyrelsen orientere de kommunalbestyrelser, som har
ansvar for hjzlpen til den enkelte borger, jf. §§ 9-9 b i lov
om retssikkerhed og administration pé det sociale omréade,
nér disse borgere kan blive berort.

Det folger af servicelovens § 150, stk. 5, at Styrelsen for
Patientsikkerhed fastsetter nermere regler om vurdering af
kvaliteten af den personlige hjelp, omsorg og pleje, herun-
der i form af opstilling af kriterier og indikatorer.

Det folger endvidere af servicelovens § 150 c, stk. 1, at
folgende enheder skal registrere sig hos Styrelsen for Patie-
ntsikkerhed, 1) plejehjem m.v., jf. servicelovens § 192, 2)
plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om almene
boliger m.v. eller lov om boliger for @ldre og personer med
handicap, 3) friplejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov
om friplejeboliger, 4) andre tilsvarende boligenheder, herun-
der midlertidige pladser, hvor hjaelpen udgar fra servicearea-
ler, og der er tilknyttet fast personale og 5) leveranderer,
som leverer hjelp efter servicelovens § 83, jf. § 91.

Det folger af stk. 2, at registreringspligten ikke omfatter
enheder, hvor hjelpen og stetten til borgerne i enheden i
vasentligt omfang omfatter stotte efter servicelovens § 85.

Det foreslas i § /0, at Styrelsen for Patientsikkerhed ferer
tilsyn med hjelp, der er fastsat i medfer af regler udstedt
efter § 9, stk. 5, som ydes pa de registreringspligtige kom-
munale og private enheder efter § 150 c, stk. 1 og 2, i lov
om social service.

Det betyder, at Styrelsen for Patientsikkerhed vil fa adgang
til at fore tilsyn med kvaliteten af plejen. Dette vurderes
nedvendigt af hensyn til at sikre, at der fortsat er tilsyn med,
at borgeren fér den hjelp, de er berettiget til.

Tilsynet vil skulle feres ud fra en lebende vurdering af, om
der er risiko for, at den personlige hjelp, omsorg og pleje
eller den hjelp, der settes i stedet efter dette lovforslags § 9,
stk. 1, ikke har den forngdne kvalitet.

Hvis der er tale om hjaelp, der traeder i stedet for den per-
sonlige hjeelp, omsorg og pleje efter servicelovens § 83 vil
kommunalbestyrelsen efter den foresldede § 9, stk. 2, skulle
fastsette nermere regler om hjelpen efter stk. 1 i forhold
til hjelpens art og udferelse og kommunalbestyrelsen vil
skulle offentliggere dette. Tilsynet fores i dag efter en raekke
pejlemerker, bl.a. selvbestemmelse og livskvalitet, trivsel
og relation samt organisation, ledelse og kompetence, og det
forventes at tilsynet fortsat i hgj grad vil kunne fores efter de
overordnede pejlemarker.

Risikovurderingen kan eksempelvis vere afstedkommet af
bekymringshenvendelser fra beboere eller parerende eller pa
baggrund af pressedaekning. I forhold til, om der er begrun-
det mistanke, vil det veere en samlet vurdering af graden
af sandsynlighed for, at der foreligger overtradelser, mang-

ler eller bekymrende forhold, og graden af de eventuelle
forholds vasentlighed, der er afgerende for, om styrelsen
ber reagere.

Styrelsen for Patientsikkerhed fir med bestemmelsen pligt
til at udfere et reaktivt tilsyn. Bestemmelsen indebarer sa-
ledes en forpligtelse for styrelsen til at folge med f.eks. i
forhold til sager, der omtales i pressen inden for det omrade,
som er omfattet af styrelsens tilsynsforpligtelse. Det reaktive
tilsyn indebarer dermed ogsa, at styrelsen skal foretage ak-
tiv kontrol i form af eksempelvis tilsynsbesog. Det reaktive
tilsyn skal ske ex officio, og styrelsen vil derfor ikke vare
forpligtet til at reagere pa alle henvendelser.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.2 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til § 11

Kommunerne er efter sundhedsloven ansvarlige for en raek-
ke sundhedsydelser, der loses tet pa borgerne og i sammen-
hang med andre kommunale opgaver pa bl.a. eldreomra-
det, skoleomradet og det sociale omrade. Endvidere skal
kommunerne efter sundhedsloven etablere forebyggende og
sundhedsfremmende tilbud til borgerne.

Sundhedsloven fastsatter kravene til sundhedsvaesenet med
henblik pa at sikre respekt for det enkelte menneske, herun-
der dets integritet og selvbestemmelse.

Af sundhedslovens § 3, fremgar det, at regioner og kom-
muner efter reglerne i sundhedsloven er ansvarlige for, at
sundhedsvaesenet tilbyder en befolkningsrettet indsats ved-
rerende forebyggelse og sundhedsfremme samt behandling
af den enkelte patient.

Det fremgér endvidere af sundhedslovens § 4, at regioner
og kommuner i samspil med de statslige myndigheder og i
dialog med brugerne skal sikre en stadig udvikling af kvali-
teten og en effektiv ressourceudnyttelse i sundhedsveasenet
gennem uddannelse, forskning, planleegning og samarbejde
m.v.

Det foreslas i § 11, stk. 1, at sundhedsministeren efter ansog-
ning fra kommunalbestyrelsen kan fastsatte regler om fravi-
gelse af bestemte pligter eller opgaver efter sundhedsloven,
der pahviler kommunalbestyrelsen, jf. dog stk. 2.

Det betyder, at kommunerne vil kunne ansege sundheds-
ministeren om dispensation fra konkrete pligter og opga-
ver, som pahviler kommunalbestyrelsen efter sundhedslo-
ven. Sundhedsministeren vil ved imedekommelse af ansog-
ningen udstede en bekendtgerelse, hvoraf det fremgér, hvil-
ke konkrete forpligtelser og opgaver inden for sundhedslo-
ven, vedkommende kommunalbestyrelse har faet dispensa-
tion fra.

Forslaget medferer, at der i bekendtgerelsesform efter an-
sogning vil kunne dispenseres fra visse konkrete pligter og/
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eller opgaver, som kommunerne omfattet af loven ellers
ville have efter sundhedsloven.

Nogle medarbejdere inden for @ldreplejen leverer indsatser,
der har opheng i sundhedsloven og med forslaget fir kom-
munerne mulighed for at sgge om at fravige konkrete plig-
ter/og eller opgaver.

Sundhedslovens afsnit III fastlegger patienternes retsstil-
ling, hvorefter patienter, der inden for sundhedsvasenet eller
andre steder, hvor der udferes sundhedsfaglig virksomhed,
modtager eller har modtaget behandling af sundhedsperso-
ner medmindre andet sarligt er fastsat i lovgivningen.

Reglerne i afsnit [T omfatter bl.a. regler om informeret sam-
tykke, selvbestemmelse, anvendelse af personlige alarm-
og pejlesystemer og andre indgreb i selvbestemmelsesret-
ten. Afsnit III indeholder endvidere regler om tavshedspligt
og videregivelse af helbredsoplysninger.

Disse regler vil der som udgangspunkt ikke kunne seges
dispensation fra. Forudsat, at der ikke er fastsat narmere
regler om den praktiske udmentning af overholdelsen af
disse regler, vil kommunerne kunne sege om dispensation
i forhold til den gengse fremgangsmade i forbindelse med
den praktisk udmentning af reglerne. Det vil dog bero pa
en konkret vurdering, hvorvidt ansegningen vil kunne ime-
dekommes.

Det foreslas i § 12, stk. 2, at sundhedsloven ikke kan fra-
viges til skade for patientsikkerheden og patientens retsstil-
ling.

Forslaget medferer séledes, at der ikke kan gives dispensa-
tion fra de bestemmelser inden for sundhedslovgivningen,
der sikrer patientrettighederne. Det betyder, at der f.eks. ikke
kan gives dispensation i forhold til ferelse af patientjourna-
ler, oplysninger om risiko for komplikationer og bivirknin-
ger eller patientens selvbestemmelsesret, herunder anvendel-
se af personlige alarm- og pejlesystemer.

Der henvises i ovrigt til punkt 2.2.2 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til § 12

Det fremgér af § 2, stk. 1, i retssikkerhedsloven, at loven
indeholder regler for, hvordan kommunen (kommunalbesty-
relsen) og statslige myndigheder pé det sociale omrade (Fa-
milieretshuset og Ankestyrelsen) skal behandle sager efter
lovgivningen. Det fremgér videre af § 1, stk. 3, at social-
og @ldreministeren, pa beskeftigelsesomréadet efter forhand-
ling med beskeftigelsesministeren, bestemmer hvilke sager
retssikkerhedsloven helt eller delvist skal gaelde for. Denne
bemyndigelse er anvendt til at fastsatte regler i kapitel 1 i
bekendtgorelse nr. 1846 af 7. december 2020 om retssikker-
hed og administration pé det sociale omréde (retssikkerheds-
bekendtgerelsen). Det folger af § 1, stk. 1, nr. 7, i retssik-
kerhedsbekendtgerelsen, at retssikkerhedsloven gaelder, nar
kommunalbestyrelsen og Ankestyrelsen behandler og afger

sager efter serviceloven. Dog folger det af § 1, stk. 3, i rets-
sikkerhedsbekendtgerelsen, at § 9 i retssikkerhedsloven om
handlekommune ikke finder anvendelse for forebyggende
hjemmebesog efter § 79 a i serviceloven.

Retssikkerhedsloven indeholder bl.a. bestemmelser, der sik-
rer borgerens retssikkerhed, bestemmelser der regulerer,
hvilken kommune der er ansvarlig for at yde hjelp til en
borger, bestemmelser om sagens oplysning, herunder om
indhentning af oplysninger uden borgerens samtykke, og
bestemmelser om strafansvar.

Retssikkerhedsloven indeholder endvidere i kapitel 10 be-
stemmelser om muligheden for at péklage bl.a. kommu-
nalbestyrelsens afgerelser til Ankestyrelsen. Kapitel 10 i
retssikkerhedsloven regulerer bl.a., hvem der er klageberet-
tigede, pligten til at genvurdere sagen, klagefrister, sagsbe-
handling, opsettende virkning og domstolsprevelse af An-
kestyrelsens afgerelser. Det folger af retssikkerhedslovens §
60, stk. 2, og § 64 a, stk. 1 og 2, at det som hovedregel
kun er den person, som afgerelsen vedrerer, der kan klage
over afgerelsen. Personer, som reprasenterer den person,
som afgerelsen vedrerer — f.eks. en verge eller en advokat
eller anden partsreprasentant — kan klage over afgerelsen
pa vegne af den person, som sagen vedrerer. Det folger
videre af § 66 i retssikkerhedsloven, at klager over afgerel-
ser skal indgives til den myndighed, som har truffet afgerel-
sen. Myndigheden skal vurdere sagen pd ny og kan give
klageren helt eller delvist medhold. Hvis myndigheden ikke
giver klageren medhold i klagen, skal klagen sendes videre
til klageinstansen, dvs. Ankestyrelsen, med begrundelse for
afgerelsen og for genvurderingen.

Det foreslés, at det i § /2 fastsattes, at retssikkerhedsloven
og bestemmelser fastsat i medfer heraf finder tilsvarende
anvendelse for kommunalbestyrelsens afgerelser efter regler
udstedt i medfor af den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 5.

Kommunerne omfattet af lovforslaget fritages ikke fra be-
stemmelserne i retssikkerhedsloven og bestemmelser fastsat
i medfer af retssikkerhedsloven. Séfremt kommunen valger
at fravige § 83, stk. 1, 3 og 4, § 83 a, § 84, stk. 1, eller
§ 86 i serviceloven folger det af den foresldede bestemmel-
se i lovforslagets § 9, stk. 5, at kommunalbestyrelsen skal
fastsette naermere regler om den hjalp, som kommunalbe-
styrelsen skal tilbyde borgeren i stedet. Kommunalbestyrel-
sen vil treeffe afgerelse 1 henhold til disse regler. Idet der
i retssikkerhedsloven henvises til afgerelser efter servicelo-
ven, er det derfor nedvendigt at indsatte en selvstendig
bestemmelse i velferdsaftaleloven om retssikkerhedslovens
anvendelse for at sikre, at retssikkerhedsloven vil finde til-
svarende anvendelse for sddanne afgerelser. Formalet med
den foresldede bestemmelse er sédledes at sikre, at borgerne
i de omfattede kommuner er omfattede af de samme retssik-
kerhedsmaessige garantier i retssikkerhedsloven som borgere
i andre kommuner.

Den foresldede bestemmelse betyder ogsé, at borgeren vil
blive stillet pd samme made som borgere i andre kommuner
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med hensyn til retten til at modtage personlig og praktisk
hjelp under midlertidige ophold i en anden kommune. Om-
vendt vil borgere fra andre kommuner ogsé fortsat have
ret til at modtage personlig og praktisk hjelp efter § 83
i serviceloven under midlertidige ophold i de omfattede
kommuner. Idet de omfattede kommuner ikke nedvendigvis
treeffer afgerelse om hjelp efter § 83 i serviceloven, men i
stedet kan traeffe afgerelse efter den foresldede bestemmelse
i§9, stk. 5, vil der vaere tale om, at en borger fra en
omfattet kommune har ret til personlig og praktisk hjelp,
der tilsvarer hjelpen efter regler fastsat i medfer af den fore-
slaede bestemmelse i § 9, stk. 5, under midlertidige ophold
i en anden kommune. Tilsvarende galder for borgere fra
andre kommuner under midlertidige ophold i de omfattede
kommuner.

Endvidere vil de serlige regler i retssikkerhedsloven om
indhentning af oplysninger og strafansvar finde anvendel-
se. Derudover vil det med den foresldede bestemmelse blive
sikret, at reglerne i retssikkerhedsloven, der har betydning
for kommunernes indbyrdes forhold, finder anvendelse. Det
drejer sig bl.a. om fastleeggelse af en borgers handlekommu-
ne og reglerne om mellemkommunal refusion.

Det bemarkes, at der fortsat skal vare mindst et eldrerad
i hver af de tre kommune. ZAldrerddene skal inddrages og
tages med pa rad i eldrepolitiske spergsmal, herunder tiltag
vedrerende velfaerdsaftalerne.

Endelig betyder den foresldede bestemmelse, at kommunal-
bestyrelsens afgerelser efter regler fastsat i medfer af den
foresldede bestemmelse i § 9, stk. 5, om den fornedne
hjeelp, kommunalbestyrelsen skal tilbyde borgere med de af
serviceloven omfattede fysiske eller psykiske funktionsned-
settelser, kan paklages til Ankestyrelsen.

Der vil séledes kunne klages over indholdet af afgerelser,
der er truffet efter regler fastsat i medfer af § 9, stk. 5, og
den méade, en sag er behandlet pa, men der er ikke mulighed
for at klage over, at kommunen, jf. § 9, stk. 1, har valgt at
fravige § 83, stk. 1,3 og 5, § 83 a, § 84, stk. 1, eller § 86 1
serviceloven helt eller delvis og satte anden hjzelp i stedet.

Der vil ikke kunne klages over, at kommunen har valgt at
fravige at §§ 79 a og § 81 a, § 83, stk. 1,3 og 5, § 83 a,
§ 84, stk. 1, §§ 86, 90-92, 94 og § 94 a, § 139, stk. 2, §
151, § 151 b og § 151 c i lov om social service og § 8, stk.
1 og 2, og §§ 32 og 33 i lov om friplejeboliger og regler
fastsat i medfer heraf helt eller delvis efter § 9, jf. herved
ogsa lovforslagets § 7.

Nar der er truffet en afgerelse om realiteten i sagen, dvs.
hvilken hjeelp borgeren skal have i stedet efter regler fastsat
i medfer af 9, stk. 5, vil der kunne klages over manglende
eller mangelfuld sagsbehandling i forbindelse med afgerel-
sen.

Der vil ikke kunne klages over faktisk forvaltningsvirksom-
hed og den administrative sagsbehandling.

Det vil i lighed med, hvad der folger af galdende ret, bero
pa en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde, om en beslut-
ning er en afgorelse, der kan klages over, eller der er tale om
faktisk forvaltningsvirksomhed.

Det vil som hovedregel kun vere den person, som afgerel-
sen vedrerer, der vil kunne klage over afgarelsen. Personer,
som reprasenterer den person, som afgerelsen vedrerer —
f.eks. en veerge eller en advokat eller anden partsrepraesen-
tant — vil dog kunne klage over afgerelsen pa vegne af den
person, som sagen vedrerer.

Klager over afgerelser vil forsat skulle indgives til kommu-
nen. Kommunen vil herefter skulle vurdere sagen pa ny og
vil kunne give klageren helt eller delvist medhold. Hvis
kommunen ikke giver klageren medhold i klagen, skal kla-
gen sendes videre til klageinstansen, dvs. Ankestyrelsen,
med begrundelse for afgarelsen og for genvurderingen.

Da kommunerne far et friere sken i forhold til fastsattelse
af den konkrete ydelse til den enkelte borger i forhold til i
dag, vil det ikke veere muligt at sikre samme sagsbehandling
1 ankeinstansen, da kommunerne sattes fri fra at levere kon-
krete ydelser efter servicelovens nuvarende bestemmelser
og krav om eksempelvis kvalitetsstandarderne. Kommuner-
ne féar saledes et friere skon end i dag, hvilket betyder, at
Ankestyrelsen derfor eksempelvis ikke far samme mulighed
for at kunne fastleegge fortolkningsbidrag ud fra bemaerknin-
gerne som i dag. Det vil dermed ogsé vare vanskeligere for
Ankestyrelsen at @ndre afgerelser, hvorfor der i praksis ma
forventes at Ankestyrelsen vil benytte sig af muligheden for
at hjemvise i stedet.

Kapitel 5
Tkrafttreedelsesbestemmelse
Til§ 13
Det foreslés i § 13, at loven treeder i kraft den 15. maj 2021.

At loven traeder i kraft pad det foreslaede tidspunkt, inde-
baerer blandt andet, at kommunen forst fra dette tidspunkt
vil kunne treffe beslutninger efter lovens kapitel 4, og at
vedkommende minister forst fra dette tidspunkt vil kunne
udstede bekendtgerelser efter den foresldede lov om vel-
feerdsaftaler pé aeldreomradet.

I praksis vil den enkelte kommune selv beslutte, hvornér
kommunens fravalg af regler traeder i kraft, jf. nermere § 6,
stk. 2, og bemerkningerne hertil.

Kapitel 6
Tidsmeessig gyldighed
Til § 14

Det foreslas i § 14, stk. 1, at loven ophaves den 30. septem-
ber 2024.
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At loven ophaves pa det foresldede tidspunkt, indebaerer
blandt andet, at kommunen ikke efter ophavelsestidspunktet
vil kunne treeffe beslutninger efter lovens kapitel 4, og at
de bekendtggrelser, som vedkommende minister matte have
udstedt efter den foresldede lov om velferdsaftaler pa l-
dreomradet, ikke har retsvirkning efter ophavelsestidspunk-
tet. Kommunen er séledes efter udlgbet af forsegsperioden
forpligtet til pa ny at indrette sin forvaltning i overensstem-
melse med de regler, som galder for landets gvrige kommu-
ner.

Baggrunden for den foresldede bestemmelse er, at den fore-
sléede frisettelse af de udvalgte kommuners og tilbuds vare-
tagelse af @ldreomrédet, jf. lovforslagets § 1, gelder frem
til den 30. september 2024. Det foreslds derfor, at loven
ophaves ved udlebet af denne periode.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.2 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

For at undga usikkerhed for borgeren om, hvilket tilbud
kommunen stiller til rddighed efter den 30. september 2024,
foreslas det i stk. 2, at for foranstaltninger i forhold til bor-
geren, som kommunen har truffet beslutning om i medfor
af lov om velferdsaftaler pd @ldreomridet, og som ikke er

udlgbet pa ophavelsestidspunktet, finder lov om velfardsaf-
taler pa &ldreomradet fortsat anvendelse, indtil kommunen
har truffet anden bestemmelse i henhold til den lovgivning,
som er geldende efter ophavelsestidspunktet.

Kommunen er efter udlebet af forsegsperioden forpligtet til
pa ny at indrette sin forvaltning i overensstemmelse med de
regler, som galder for landets egvrige kommuner. Kommu-
nen skal derfor s hurtigt som muligt treeffe anden bestem-
melse i henhold til den lovgivning, som er geldende efter
ophavelsestidspunktet. Kommunen er folgelig efter anmod-
ning fra en borger forpligtet til at give borgeren den ydelse,
som borgeren er berettiget efter de regler, som gelder for
landets ovrige kommuner.

Det betyder, at borgere, der modtager hjelp efter den fore-
slaede § 9, og efter den 30. september 2024 skal modtage
hjelp efter servicelovens § 83, stk. 1, 3 og 5, § 83 a, § 84,
stk. 1, eller § 86, s& hurtigt som muligt efter den 30. septem-
ber 2024 skal have modtaget en ny afgerelse om hjzlp efter
en eller flere af disse bestemmelser.

Bestemmelsen vil navnlig vaere aktuel i tilfelde af lebende
pengeydelser eller et tilbud til borgeren om lebende tjeneste-
ydelser.



