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§1

I lov om Den Sociale Investeringsfond, jf. lov nr. 1462 af
11. december 2018, foretages folgende andringer:

1.1 § I indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Den Sociale Investeringsfond er organiseret i to
underfonde, der understptter formalene naevnt i stk. 2:
1) Eninvesteringsfond.
2)  Enudviklingsfond.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2. § 1, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Der fastsattes arligt temaer inden for formalene
navnt i stk. 2, som fonden skal disponere og investere inden
for. Temaerne kan vere tvaergdende for de to underfonde
og besluttes arligt i forbindelse med forhandlingerne om
finansloven. Social- og @ldreministeren orienterer skriftligt
fonden om de fastsatte temaer. Fonden har efterfolgende
mulighed for &rligt at indstille et supplerende tema.«

3.1 6, stk. 1, indsattes efter »indsatser«: », jf. dog stk. 2«.

4.1§ 6, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:
»I sadanne tilfelde kan tildeling af tilskud ske uden gen-
nemforelse af en ansggningsrunde.«

5.1 § 6 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Social- og @ldreministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, kan fastsatte regler om fremgangsméden
ved tildeling af tilskud efter stk. 1, herunder om ansegnings-
form, tidsfrister, vilkar for tilskud, udbetaling af tilskud,
tilbagebetaling af tilskud og renter, regnskab, revision og
rapportering om tilskud samt tilsyn og kontrol.«

6.1 § 7 indsattes som stk. 2 og 3:
»Stk. 2. Private investorer kan investere i fondens porte-
folje. Investeringerne kan vere 1 fondens samlede portefolje
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eller i enkelte af fondens investerings- og udviklingsprojek-
ter.

Stk. 3. Den Sociale Investeringsfond skal sikre, at der
s& vidt muligt er investorer til investerings- og udviklings-
projekter inden for alle de politisk besluttede temaer for
fondens arbejde.«

7. § 8 ophaves.

8. Efter § 9 indsattes:

»§ 9 a. Fondens forhold reguleres i en vedtegt.
Stk. 2. Bestyrelsen udarbejder fondens vedtegt og an-
dringer heri, som godkendes af social- og &ldreministeren.«

9. Efter § 10 indsattes:

»§ 10 a. Arsregnskabet for Den Sociale Investeringsfond
skal revideres af en statsautoriseret revisor udpeget af besty-
relsen.

Stk. 2. Ved revisorskift skal savel bestyrelsen for Den
Sociale Investeringsfond som revisor orientere social- og
ldreministeren om &rsagen til skiftet.

Stk. 3. Efter revision af arsregnskabet forsyner revisor
dette med en pategning om, at det er revideret.

Stk. 4. Revisor har pligt til at deltage i bestyrelsens be-
handling af sager, hvis det enskes af blot ét bestyrelsesmed-
lem.«

10. Efter § 12 indsettes:

»§ 12 a. Fondens bestyrelse fremleegger en evaluering af
fondens arbejde inden udgangen af 2021 samt en handlings-
plan, som skal danne grundlag for stillingtagen til fondens
videre organisering.«

11. 1 § 15 indsaettes som stk. 4:
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»Stk. 4. Social- og @ldreministeren kan fastsette regler
om Den Sociale Investeringsfonds organisering, drift, tilsyn,
revision m.v.«

12. Efter § 15 indseettes:

»§ 15 a. Fonden afgiver en &rlig redegerelse om sin virk-
somhed til social- og @ldreministeren. Social- og aldremini-
steren oversender redegerelsen til Folketinget.«

§2

Loven traeder i kraft den 1. april 2021.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning og baggrund
2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Pracisering af fondens organisering og temaer for dens arbejde

2.1.1. Gzeldende ret
2.1.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser

2.1.3. Den foresldede ordning

2.2. Tilfejelser til Den Sociale Investeringsfonds muligheder for at yde tilskud til statslige, kommunale og regionale myndighe-

der m.v.
2.2.1. Galdende ret

2.2.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser
2.2.3. Den foreslaede ordning

2.3. Afklaring af private investorers mulighed for at investere i dele af fondens portefelje

2.3.1. Geeldende ret
2.3.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser
2.3.3. Den foreslaede ordning

2.4. Bemyndigelse til fastsattelse af administrationsgrundlag og tilfejelse om, at fondens forhold reguleres i en vedtaegt

2.4.1. Geeldende ret
2.4.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser
2.4.3. Den foreslaede ordning

2.5. Revision af Den Sociale Investeringsfonds arsregnskab og fritagelse fra rigsrevisionslovens § 2

2.5.1. Geeldende ret

2.5.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser
2.5.3. Den foreslaede ordning

2.6. Preeciseringer om evaluering af fonden
2.6.1. Geeldende ret

2.6.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser
2.6.3. Den foreslaede ordning

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgere
6. Klima- og mijemassige konsekvenser
7. Forholdet til EU-retten

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

9. Sammenfattende skema

1. Indledning og baggrund

Den Sociale Investeringsfond blev oprettet som en del
af »Aftale om satspuljen pa berne- og socialomradet
2018-2021«. Aftalen er indgéet mellem den daverende re-
gering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Fol-
keparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet,
Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti den 10. no-
vember 2017.

Formalet med oprettelsen af Den Sociale Investeringsfond
er at understette en tidligere og mere forebyggende indsats
pa de sterre velfeerdsomrader til gavn for den enkelte borger
og for samfundet gennem nye partnerskaber mellem den
offentlige, private og frivillige sektor. Fonden skal endvidere
bidrage til at udvikle og udbrede tidlige og helhedsorientere-
de indsatser og skabe mere viden om effekterne af tidlige
indsatser pa de storre velferdsomrdder ved at udvikle og
udbrede indsatser, der evalueres pa et solidt grundlag. Ende-
ligt skal fonden bidrage til at tiltreekke ny ekstern kapital



til at lose udfordringer pa de sterre velferdsomrader ved at
understette, at private akterer kan investere i forebyggende
velfaerdsindsatser.

Som led i social- og indenrigsministerens (nu social- og
ldreministeren som folge af ressorteendring d. 21. januar
2021) overtagelse af det ressortmassige ansvar for Den So-
ciale Investeringsfond ved kgl. resolution den 24. september
2019 er der pégaet et arbejde med at afklare social- og
@ldreministerens administration af og tilsyn med fonden. I
den forbindelse er det blevet tydeligt, at der er behov for en
hjemmel til at fastsatte et egentligt administrationsgrundlag,
som kan sikre grundlag for bl.a. ministerens administration
af og tilsyn med fonden.

De forste ars arbejde i Den Sociale Investeringsfond har
endvidere afdakket en raeekke uklarheder i loven, herunder
om fondens organisering og temaerne for dens arbejde, fon-
dens muligheder for at yde tilskud til offentlige myndighe-
der, private investorers muligheder for at investere i dele af
fondens portefolje og grundlaget for den politiske stillingta-
gen til fondens videre organisering efter 2021. Der er sale-
des behov for en rekke preciseringer og mindre @ndringer
i loven, der skal sikre klare og tydelige rammer for fondens
arbejde.

Formalet med lovforslaget er:

— at sikre et tydeligt hjemmelgrundlag for ministerens ad-
ministration af og tilsyn med fonden.

— at sikre klare og tydelige rammer for fondens arbejde
ved en reekke praciseringer og mindre @ndringer.

De mindre @ndringer deekker over tilfgjelser til Den Sociale
Investeringsfonds muligheder for at yde tilskud til statslige,
kommunale og regionale myndigheder m.v., tilfojelse af
hjemmel til at anvende en statsautoriseret revisor frem for
revision efter § 2 i lov om revisionen af statens regnskaber,
tilfojelse af bemyndigelse til fastsattelse af administrations-
grundlag, tilfejelse om, at fondens forhold reguleres i en
vedtaegt, og tilfejelse om, at Den Sociale Investeringsfond
har mulighed for at indstille et supplerende tema til efterfel-
gende godkendelse i aftalekredsen.

De foreslaede eendringer og praciseringer vil ikke pavirke
det overordnede formaél eller intentionen med lov om Den
Sociale Investeringsfond, men vil sikre et klart lovgrundlag
samt et administrationsgrundlag for social- og aldreministe-
ren og vil klarlegge rammerne for fondens arbejde. Der kan
senere vise sig behov for andre @ndringer, nir der foreligger
en evaluering af fonden i 2021.

Lovforslaget indeholder seks delelementer:

1. Pracisering af fondens organisering og temaer for dens
arbejde.

2. Tilfejelser til Den Sociale Investeringsfonds mulighe-
der for at yde tilskud til statslige, kommunale og regio-
nale myndigheder m.v.

3. Afklaring af private investorers mulighed for at inve-
stere i dele af fondens portefolje.

4. Bemyndigelse til fastsettelse af administrationsgrund-
lag og tilfejelse om, at fondens forhold reguleres i en
vedtaegt.

5.  Hjemmel til at anvende en statsautoriseret revisor frem
for revision efter § 2 i lov om revisionen af statens
regnskaber m.m. (rigsrevisionsloven).

6. Praciseringer om evaluering af fonden.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Preecisering af fondens organisering og temaer for dens
arbejde

2.1.1. Geeldende ret

Det fremgér af lov om Den Sociale Investeringsfond § 1,
stk. 1, og 2, at Den Sociale Investeringsfond skal varetage
to formal. Det ene er at udbrede indsatser pa de sterre vel-
feerdsomrader, der skaber bedre resultater og samtidig mind-
sker de offentlige udgifter. Det andet er at udvikle og modne
nye indsatser pa de sterre velfeerdsomrader, der kan danne
grundlag for nye offentlige og private investeringer. Endvi-
dere fremgar det af lovens § 1, stk. 3, at de n@rmere temaer
inden for de i stk. 2 naevnte formal, som fonden skal dispo-
nere og investere inden for, besluttes arligt i forbindelse med
forhandlingerne om finansloven, og at ministeren for offent-
lig innovation (nu social- og @ldreministeren som folge af
ressorteendring) skriftligt orienterer fonden herom.

Det fremgéir af den betenkning, som Social-, Indenrigs-
og Berneudvalget afgav den 29. november 2018 efter 2.
behandlingen af lovforslaget til lov om Den Sociale Investe-
ringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, B, betenkning til
L 56 som fremsat, side 1, at Den Sociale Investeringsfond
bestar af to underfonde, der skal fremme fondens to for-
maél. For det forste bestir fonden af en »investeringsfond,
der skal udbrede indsatser pé de sterre velferdsomrader, der
skaber bedre resultater og samtidig mindsker de offentlige
udgifter (Den Sociale Investeringsfonds ferste formal). For
det andet bestar den af en »udviklingsfond«, der skal udvik-
le og modne nye indsatser pa de sterre velferdsomrider og
danne grundlag for nye offentlige og private investeringer
(Den Sociale Investeringsfonds andet formal).

Det fremgar af lovens § 4, at fonden for at opna og fremme
sine formal, jf. § 1, stk. 2 og 3, kan anvende de forretnings-
dispositioner og finansieringsformer, der er oplistet i lovens
§ 4, nr. 1-10.

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget til lov
om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 56 som fremsat, side 9, at fondens ene formal
er at udbrede indsatser pa de sterre velferdsomréder, der
skaber bedre resultater og samtidig mindsker de offentlige
udgifter. Det foreslas, at disse indsatser arligt aftales i for-
bindelse med finanslovsforhandlingerne. Endvidere fremgar
det, at fondens andet formél er at udvikle og modne nye ind-
satser pé de sterre velferdsomrader, der kan danne grundlag
for nye partnerskaber. Det foreslas, at der i forbindelse med



etableringen af fonden besluttes minimum tre omrader, som
fonden skal udvikle og modne indsatser inden for.

Af bemerkningerne til lovforslaget til lov om Den Sociale
Investeringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56
som fremsat, side 15, fremgér det endvidere, at de politiske
forhandlinger om temaerne folger principperne, der er be-
skrevet i »Aftale om principperne for satspuljens tilvejebrin-
gelse og udmentning m.v. — oktober 2015«. Det indebzrer
bl.a., at det skal tilstreebes at nd til enighed om indsatser
og omrader, der er bred enighed om, og som tilgodeser
de relevante malgrupper. Samtidig skal der udvises imede-
kommenhed over for, at alle partier i begraenset omfang fér
tilgodeset sarlige prioriteter, som et eller flere af de ovrige
partier ikke ensker eller er direkte imod. Det betyder, at
enkelte partier ikke har vetoret og sdledes ikke kan udelukke
bestemte temaer.

2.1.2. Social- og Lldreministeriets overvejelser

Loven og udvalgsbetenkningen til loven er inkonsekvente,
hvad angar beskrivelsen af Den Sociale Investeringsfonds
organisering, nermere bestemt at fonden er organiseret i to
underfonde. Fordi loven og bemerkningerne til lovforslaget
til loven ikke beskriver de to underfonde, fremgar det heller
ikke tydeligt, om evrige bestemmelser i loven gzlder for
begge underfonde. Det har i praksis serligt skabt uklarheder
om, hvorvidt de politisk valgte temaer, jf. lovens § 1, stk. 3,
geelder for begge underfonde, og om fondens forretningsdis-
positioner og finansieringsformer, jf. lovens § 4, stk. 1, kan
anvendes for begge underfonde.

Det er Social- og Aldreministeriets vurdering, at de i § 4 op-
listede forretningsdispositioner og finansieringsformer kan
anvendes til at opnad og fremme udvikling af nye indsatser
savel som etablering og drift af sociale investeringer og sa-
ledes kan anvendes i bade investeringsfonden og udviklings-
fonden. Begrundelsen herfor findes i, at de to underfonde
har til formal at opfylde fondens formal om hhv. at udbrede
indsatser og at udvikle nye indsatser, og at det fremgar af
lovens § 4, at fonden for at opna og fremme sine formal, jf.
§ 1, stk. 2 og 3, kan anvende de forretningsdispositioner og
finansieringsformer, der er oplistet i lovens § 4, nr. 1-10.

Det er Social- og Aldreministeriets vurdering, at det ber
praciseres i loven, at Den Sociale Investeringsfond bestér af
to underfonde, og at de forretningsdispositioner og finansie-
ringsformer, fonden har til rddighed, kan anvendes i begge
underfonde.

Endvidere finder Social- og Zldreministeriet, at der er be-
hov for at pracisere, hvorvidt de politisk vedtagne tema-
er gelder for begge underfonde. Af selve lovteksten frem-
gar det ikke, om temaerne er sarskilte for de to underfon-
de. Derimod fremgér det af bemarkningerne til lovforslaget
til loven, at for fondens forste formal om at udbrede indsat-
ser pa de storre velfeerdsomrader skal “indsatserne” aftales
arligt. For fondens andet formal om at udvikle og modne
nye indsatser pa de sterre velferdsomrader fremgér det,

at der ved fondens etablering besluttes minimum tre ”omra-
der”, som fonden skal udvikle og modne indsatser inden for.

I januar 2020 blev det aftalt af partierne bag fonden, Venst-
re, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Social-
demokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet, Det Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti (herefter "aftalekredsen’),
at det kommende ars temaer skulle vaere tvergiende for
de to underfonde. Baggrunden for dette var blandt andet et
onske fra Den Sociale Investeringsfonds bestyrelse om en
oget fleksibilitet i investeringerne, som bestyrelsen vurdere-
de som afgarende for fondens succes.

Som led i arbejdet med fondens ferste udviklings- og in-
vesteringsprojekter har bestyrelsen ligeledes haft et enske
om at kunne indstille et supplerende tema for at sikre, at
temaerne afspejlede det aktuelle billede af fondens investe-
ringsmuligheder. P4 den baggrund besluttede aftalekredsen,
at fonden skulle have mulighed for at indstille et suppleren-
de tema til efterfolgende godkendelse i aftalekredsen.

2.1.3. Den foresldede ordning

Det er Social- og Aldreministeriets vurdering, at det ber
preciseres, at temaerne for fondens investeringer kan gelde
for begge underfonde, safremt det besluttes af aftalekred-
sen. Endvidere er det ministeriets opfattelse, at der i loven
bar gives mulighed for, at fonden kan indstille et suppleren-
de tema. Det supplerende tema kan indstilles af fonden,
nar og hvis det vurderes relevant af fonden, og er saledes
ikke bundet til de politiske forhandlinger i forbindelse med
aftalen om finansloven. Temaet vil skulle godkendes af afta-
lekredsen.

Det bemarkes i den forbindelse, at aftalekredsens beslut-
ninger om nye eller @ndrede temaer alene vil gaelde for
opstart af nye udviklings- og investeringsprojekter, ikke for
igangvaerende projekter. Endringer i temaerne for fondens
arbejde vil sdledes ikke pavirke allerede igangsatte investe-
ringsprojekter eller igangsatte projekter i regi af udviklings-
fonden, som efter en udviklingsfase vurderes modne til at
overgd til at vare investeringsprojekter i regi af investe-
ringsfonden. Dette vurderes blandt andet hensigtsmaessigt
for at sikre, at safremt fonden og dens samarbejdspartnere
har udviklet et lovende investeringsprojekt for midler i ud-
viklingsfonden, vil der vere mulighed for at drive dette
projekt videre som et egentligt investeringsprojekt i regi af
investeringsfonden, uanset eventuelle andringer af de poli-
tisk besluttede temaer.

Det bemarkes endvidere, at aftalekredsen kan valge at vi-
derefore tidligere ars temaer.

Med forslaget i lovforslagets § 1, nr. 1, vil det blive praci-
seret, at Den Sociale Investeringsfond bestar af to underfon-
de. En investeringsfond og en udviklingsfond, der hhv. bi-
drager til fondens forste formaél, jf. lov om Den Sociale
Investeringsfond § 1, stk. 2, nr. 1, om at udvikle og modne
nye indsatser pd de sterre velferdsomréder, der kan danne
grundlag for nye offentlige og private investeringer, og til



fondens andet formadl, jf. lovens § 1, stk. 2, nr. 2, om at
udbrede indsatser pa de sterre velfeerdsomrader, der skaber
bedre resultater og samtidig mindsker de offentlige udgifter.

Med forslaget vil det endvidere blive preciseret i lovens § 1,
stk. 3, der bliver stk. 4, at der arligt fastsaettes temaer inden
for formélene neevnt i stk. 2, som fonden skal disponere og
investere inden for, samt at temaerne kan vere tvergéende
for de to underfonde og besluttes érligt i forbindelse med
forhandlingerne om finansloven.

Endeligt vil det som noget nyt blive tilfgjet, at Den Sociale
Investeringsfond har mulighed for at indstille et supplerende
tema til efterfolgende godkendelse i aftalekredsen.

Der henvises i ovrigt til de specielle bemarkninger i lovfor-
slagets § 1, nr. 1 og 2.

2.2. Tilfgjelser til Den Sociale Investeringsfonds muligheder
for at yde tilskud til statslige, kommunale og regionale myn-
digheder m.v.

2.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af lov om Den Sociale Investeringsfond §
6, stk. 1, at tildelingen af tilskud til statslige, kommunale
og regionale myndigheder m.v. skal ske igennem en anseog-
ningsrunde, hvor statslige, kommunale og regionale myn-
digheder m.v. kan sgge om stette til indsatser. Endvidere
fremgar det af lovens § 6, stk. 2, at Den Sociale Investe-
ringsfond som vilkér for tildeling af tilskud kan fastsatte, at
tilskud kan kraeves tilbagebetalt med en risikopraemie, hvis
det projekt, der har modtaget tilskud, viser sig at opné et
eller flere aftalte mal.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget til lov
om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 56 som fremsat, side 4, at fonden skal
kunne bidrage til at igangsatte nye former for samarbejde
mellem forskellige akterer, for eksempel offentligt-private
partnerskaber, der er baseret pa en resultatkontrakt og som
inddrager én eller flere investorer (ogsé betegnet som ’so-
cial impact bonds” eller ”’sociale investeringsprogrammer”).

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til lovforslaget til
lov om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 56 som fremsat, side 17-18, at gevinsten ved
succesfulde indsatser kan geninvesteres i nye indsatser, og
at den foreslaede bestemmelse medforer, at fonden i form af
et tilskud kan investere i indsatser, der leveres af statslige,
kommunale eller regionale myndigheder, og at fonden kan
kraeve investeringen tilbagebetalt med en risikopreemie. Der-
til fremgar det, at gevinsterne ved succesfulde indsatser kan
geninvesteres i nye indsatser, og at bestemmelsen bl.a. giver
mulighed for, at fonden kan gennemfore partnerskaber alene
med offentlige parter.

Efter lovens § 6, stk. 1, skal tildelingen af tilskud til statsli-
ge, kommunale og regionale myndigheder m.v. ske gennem

en ansggningsrunde, hvor statslige, kommunale og regionale
myndigheder m.v. kan sege om statte til indsatser.

Loven regulerer ikke narmere, hvordan en siddan anseg-
ningsrunde skal foregd.

Det fremgar endvidere af lovens § 3, at beslutninger om
disponering af fondens midler traeffes med simpelt flertal i
bestyrelsen, og at formandens stemme er afgerende i tilfel-
de af stemmelighed. Endvidere fremgar det af lovens § 10,
stk. 1 og 2, at bestyrelsen leder fonden og disponerer over
fondens midler i overensstemmelse med denne lov, at besty-
relsen er ansvarlig for forvaltningen af fondens midler, og at
fondens afgerelser ikke kan péklages til anden administrativ
myndighed.

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget til lov
om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 56 som fremsat, side 8 og 14, at fonden i
kraft af sin status som statslig institution er omfattet af al-
mindelige forvaltningsretlige regler og principper, herunder
reglerne i forvaltningsloven (lovbekendtgerelse nr. 433 af
22. april 2014 med senere @ndringer), offentlighedsloven
(lovbekendtgerelse nr. 145 af 24. februar 2020) og rigsre-
visorloven (lovbekendtgerelse nr. 101 af 19. januar 2012
med senere @ndringer). Tilretteleggelse og administration
af ansegningsrunder foregar derfor under iagttagelse af disse
regler og principper.

2.2.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser

Den Sociale Investeringsfond har gjort sig en reekke erfarin-
ger med sociale investeringer i kommuner. For at iverksatte
sociale investeringer i kommuner har det vist sig relevant
for fonden at kunne indga partnerskaber med konkrete kom-
muner og med eventuelle serviceleveranderer og andre ak-
torer, herunder private investorer, om udvikling af sociale
investeringsprogrammer.

For at iverksette den slags partnerskaber har Den Sociale
Investeringsfond behov for at kunne yde tilskud til levering
af konkrete velferdsindsatser i konkrete kommuner, med
hvem de ivarksatter de pagaldende partnerskaber. Disse
partnerskaber baserer sig pa en resultatkontrakt, hvor fon-
den direkte eller indirekte bidrager til finansieringen af en
velfeerdsindsats mod, at kommunen tilbagebetaler fonden
den initiale investering med et kontraktuelt fastsat afkast,
safremt der med indsatsen opnds en raekke aftalte resulta-
ter. Denne finansieringsform er ifolge lovens § 6, stk. 2, til
radighed for fonden.

I den forbindelse er der opstaet tvivl om, hvorvidt lovens
§ 6, stk. 1, indeberer, at Den Sociale Investeringsfond ikke
kan indgé partnerskaber om sociale investeringer med kon-
krete kommuner, hvor fonden direkte bidrager til finansie-
ringen af en velfardsindsats mod, at kommunen tilbagebeta-
ler fonden den initiale investering med et kontraktuelt fastsat
afkast, safremt der med indsatsen opnés en rakke aftalte
resultater, uden at der gennemfores en ansegningsrunde. Det



er saledes uklart, om lovens § 6, stk. 2, ogsé er omfattet af
kravet om gennemforelse af en ansggningsrunde.

Endvidere er det ministeriets klare vurdering, at det i praksis
ville det vaere meget uhensigtsmaessigt at stille krav om
en ansegningsrunde ved denne sarlige for form tilskud,
da det ville vere yderst vanskeligt og ressourcekrevende
for Den Sociale Investeringsfond at etablere offentligt-priva-
te partnerskaber om sociale investeringsprogrammer, hvis
der var et krav om, at denne form for tilskud kun kunne
ydes efter en ansegningsrunde. Det skyldes blandt andet, at
etableringen af siddanne partnerskaber krever forudgaende
forhandlinger om en partnerskabsaftale mellem Den Socia-
le Investeringsfond og de involverede kommuner og/eller
andre offentlige myndigheder samt med eventuelle eksterne
samarbejdspartnere, herunder private investorer, inden der
vil kunne ydes et sddanne tilskud pa et fagligt velfunderet
grundlag.

Det er samtidig ministeriets vurdering, at Den Sociale In-
vesteringsfonds mulighed for at yde tilskud, hvor det som
vilkar for tildelingen af tilskuddet fastsettes, at det skal
tilbagebetales med en risikopramie, hvis det projekt, der har
modtaget tilskud, viser sig at opna et eller flere aftalte mal,
er og fremadrettet vil vaere et af de vesentligste redskaber
i fondens verktejskasse for at kunne gennemfere sociale
investeringsprogrammer i kommuner og andre dele af den
offentlige sektor. Det er sdledes ogsa af stor betydning for,
at fonden kan anvende sine investeringsmidler malrettet og
effektivt som led i realiseringen af sit formal.

Det er derfor ministeriets opfattelse, at Den Sociale Investe-
ringsfond som led i gennemforelse af investeringsprojekter
ber kunne yde tilskud til statslige, kommunale og regionale
myndigheder uden gennemforelse af en ansegningsrunde i
de tilfzelde, hvor det som vilkar for tildelingen af tilskuddet
fastsaettes, at det skal tilbagebetales med en risikopremie,
hvis det projekt, der har modtaget tilskud, viser sig at opna
et eller flere aftalte méil.

Det er endvidere Social- og Zldreministeriets opfattelse,
at der ber fastsattes bindende regler om, hvordan fondens
ansggningsrunder skal offentliggeres og administreres. Reg-
lerne kan mest hensigtsmeessigt fastsattes i bekendtgerelses-
form.

Formaélet med at udmelde og udmente ansegningsrunder til
tilskud via bekendtgerelser er forst og fremmest at sikre,
at retsgrundlaget for de enkelte ansegningsrunder er klart,
hvorved ansegeres retssikkerhed styrkes, og hvorved der
sikres en fuld gennemsigtighed i administrationen af tilskud.

Hertil kommer, at ministeriet finder det hensigtsmaessigt,
at der pa ressortomradet i videst muligt omfang er en ens-
artethed med hensyn til administrationen af tilskud, anseg-
ningspuljer m.v. Socialstyrelsens ansegningspuljer, herunder
ansegningspuljer, som kan seges af offentlige myndigheder,
udmeldes ved udstedelse af bekendtgerelser, og det vil vare
hensigtsmeessigt, at dette ogsé sker i forbindelse med fon-

dens gennemforelse af ansegningsrunder ved tildelingen af
tilskud.

2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at det i lovens § 6 tilfgjes, at Den Sociale
Investeringsfond kan yde tilskud, hvor det som vilkar for
tildeling af tilskuddet fastsattes, at det skal tilbagebetales
med en risikopraeemie, hvis det projekt, der har modtaget
tilskud, viser sig at opna et eller flere aftalte mél, og at der
i sddanne tilfeelde kan tildeles tilskud uden gennemforelse af
en ansggningsrunde.

Af den foresldede @®ndring folger, at fonden vil kunne bi-
drage til finansieringen af velfeerdsindsatser direkte i kom-
muner, nir der er tale om et partnerskab baseret pa en
resultatkontrakt, og hvor det tilskud, der bidrager til finan-
sieringen, kraeves tilbagebetalt med et kontraktuelt fastsat
afkast (risikopraemie), sdfremt der med indsatsen opnds de
aftalte resultatmal.

Den foreslaede tilfejelse @ndrer ikke ved, at tildelingen af
tilskud til statslige, kommunale og regionale myndigheder
m.v. vil skulle ske igennem en ansggningsrunde, nar lovens
stk. 2 ikke finder anvendelse.

Det foreslds med forslaget til § 6, stk. 3, at social- og
ldreministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, i
forbindelse med ansegningsrunder kan fastsette regler om
fremgangsméden ved tildelingen af tilskud, herunder regler
om ansegningsform, tidsfrister for ansegning, vilkér for at
opna tilskud, udbetaling af tilskud, tilbagebetaling af tilskud
og renter, regnskab, revision og rapportering om tilskud
samt tilsyn og kontrol.

Det forudsattes, at reglerne fastsettes i bekendtgerelses-
form.

Beslutninger om disponering af fondens midler treffes efter
lovens § 3 og § 10, stk. 1, af fondens bestyrelse. Efter lovens
§ 10, stk. 2, kan fondens afgerelser ikke péklages til anden
administrativ myndighed.

Den foresldede bemyndigelse til ministeren angar alene
fremgangsmaden ved tildeling af tilskud, som efter § 6,
stk. 1, skal ske igennem en anseggningsrunde, og begrenser
saledes ikke fondens kompetence i forhold til beslutninger
om disponering af fondens midler i overensstemmelse med
loven.

Ministeren kan efter forslaget delegere sin kompetence til at
fastsztte regler om fremgangsméden ved tildelingen af til-
skud. Det forudsettes, at ministeren delegerer kompetencen
til Den Sociale Investeringsfond.

Der henvises i ovrigt til de specielle bemerkninger til lov-
forslagets § 1, nr. 3,4 og 5.

2.3. Afklaring af private investorers mulighed for at investe-
re i dele af fondens portefolje



2.3.1. Geeldende ret

Private investorers mulighed for at investere i dele af fon-
dens portefolje eller mulighed for at investere i den samle-
de portefolje fremgér ikke af selve lovteksten. Det fremgér
derimod af bemerkningerne til lovforslaget til lov om Den
Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A,
L 56 som fremsat, side 9, at fonden skal sikre, at private
investorer investerer i alle indsatser, som fonden investerer 1
inden for et givent ar, dvs. i fondens samlede portefolje. Det
fremgér endvidere, at en sddan lesning vil sikre, at det er
de for fonden udstukne investeringsomréder, der fastsatter
de overordnede rammer for, hvilke velferdsindsatser, der
skal investeres i. Det er séledes investeringsfondens ansvar
at finde investorer til alle de omréder, som det politisk er
besluttet, at der skal investeres inden for.

Det fremgéar af den betankning, som Social-, Indenrigs-
og Barneudvalget afgav den 29. november 2018 efter 2.
behandlingen af lovforslaget til lov om Den Sociale Investe-
ringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, B, betankning til
L 56 som fremsat, side 2, at eventuelle investorer sdledes
har fuld gennemsigtighed i forhold til indholdet af investe-
ringen. Investorerne har dog ikke indflydelse pa indholdet
i de sociale investeringsprogrammer. Der skal séledes ved
fondens finansiering stilles krav om, at den enkelte anseger
om stette fra investeringsfonden ikke kan indga supplerende
delaftale om finansiering, partnerskab m.v. med en privat
investor om samme indsats, og at en privat investor ikke
samtidig kan udfere opgaven. Der er saledes adskillelse af
private investorer og udfererleddet. Samme adskillelse gor
sig ikke geeldende i udviklingsfonden.

2.3.2. Social- og Lldreministeriets overvejelser

Erfaringerne fra de forste ars arbejde med Den Sociale In-
vesteringsfond har vist, at det er vanskeligt, hvis ikke umu-
ligt for fonden, at tiltrekke private investorer, hvis private
investorer skal investere i fondens samlede portefolje, dvs.
alle investeringer og projekter i regi af de to underfonde
frem for i enkeltstdende investeringsprojekter. Det galder
bade velgerende fonde og kommercielle investorer. Dette
skal ogsa ses i lyset af, at flere fonde, der potentielt ville
kunne investere i Den Sociale Investeringsfonds portefolje,
har fundatser, der begranser, hvad fondene kan investere
i. Derfor vil de ikke nedvendigvis kunne investere i Den So-
ciale Investeringsfonds samlede portefolje. Det medforer, at
det er vanskeligt for Den Sociale Investeringsfond at realise-
re en vasentlig del af det politiske forméal med at etablere
fonden, som er at modne markedet for sociale investeringer
i Danmark samt at gennemfere sociale investeringer bl.a.
suppleret af ekstern (privat) kapital.

Det er Social- og ZAldreministeriets opfattelse, at lov om
Den Sociale Investeringsfond er uklar, nér det gaelder pri-
vate investorers muligheder for at investere i projekter og
indsatser i regi af fonden. Konkret giver bemerkningerne
til lovforslaget til loven og udvalgsbeteenkningen anledning
til tvivl om, hvorvidt private investorer skal investere i Den

Sociale Investeringsfonds samlede portefolje, eller om de
ogsa kan investere i enkelte af fondens investerings- eller
udviklingsprojekter, sa lenge Den Sociale Investeringsfond
sd vidt muligt sikrer, at der er investorer til projekter inden
for alle de politisk besluttede temaer for fondens arbejde.

Endvidere fremgar det ikke klart af bemerkningerne til
lovforslaget til lov om Den Sociale Investeringsfond, jf.
Folketingstidende 2018-19, A, L 56 som fremsat, side 9 og
den betenkning, som Social-, Indenrigs- og Berneudvalget
afgav den 29. november 2018 efter 2. behandlingen af lov-
forslaget til lov om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folke-
tingstidende 2018-19, B, betenkning til L 56 som fremsat,
side 2, om formuleringerne skal fortolkes sa snavert, at
fonden ikke mé indgé partnerskaber med private investorer
om konkrete — enkeltstdende — investerings- og udviklings-
projekter. Det er ligeledes uklart, om bemerkningerne til
lovforslaget til loven og udvalgsbetenkningens bemaerknin-
ger herom kun gelder investeringsfonden, eller om de ogsa
geelder udviklingsfonden.

Ud fra en formalsfortolkning mé bemarkningerne i sével
lovforslaget til loven som i udvalgsbeteenkningen skulle for-
tolkes séledes, at private fonde, som ensker at investere i
et enkelt investerings- eller udviklingsprojekt, som ligger
inden for de private fondes fundats, kan gere det, selvom
de ovrige projekter i Den Sociale Investeringsfond ligger
uden for de private fondes fundats. Dette vil ogsa vere i
overensstemmelse med lovens intention.

Der vurderes pa den baggrund at veere behov for en pracise-
ring af reglerne i loven.

2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at det i lovens § 7 praciseres, at private inve-
storer kan investere i fondens portefolje, og at investeringer-
ne kan vare i fondens samlede portefolje eller i enkelte
af fondens investerings- og udviklingsprojekter i regi af de
to underfonde. Endvidere foreslas det at pracisere, at Den
Sociale Investeringsfond skal sikre, at der sa vidt muligt er
investorer til investerings- og udviklingsprojekter inden for
alle de politisk besluttede temaer for fondens arbejde.

Endeligt foreslas det, at den foresldede ordning om, at priva-
te investorer kan investere i fondens samlede portefolje eller
i enkelte af fondens investerings- og udviklingsprojekter i
regi af de to underfonde, vil blive evalueret 3 ar efter, at
lovforslaget er vedtaget og tradt i kraft, og at ministeren
og aftalekredsen pa baggrund af evalueringen drefter, om
ordningen virker efter hensigten og de politiske intentio-
ner. Evalueringen vil kunne indga som en del af Den Sociale
Investeringsfonds érlige redegerelse til ministeren i 2024.

Det er ministeriets vurdering, at forslaget samlet set vil med-
fore, at Den Sociale Investeringsfond far klarere rammer for
at realisere sit formal, herunder intentionen om at fonden
skal bidrage til at tiltrekke ny ekstern kapital til at lose ud-
fordringer pé de storre velferdsomrider ved at understotte,



at private akterer kan investere i forebyggende velfardsind-
satser.

Der henvises 1 ovrigt til de specielle bemarkninger til lov-
forslagets § 1 nr. 6 og 12.

2.4. Bemyndigelse til fastscettelse af administrationsgrund-
lag og tilfgjelse om, at fondens forhold reguleres i en ved-
teegt

2.4.1. Geeldende ret

Det fremgar af lov om Den Sociale Investeringsfond § 15,
stk. 1, at ministeren for offentlig innovation (nu social-og
@ldreministeren) forer tilsyn med fonden. Endvidere frem-
gar det af § 15, stk. 2, at ministeren kan afkreve fonden
enhver oplysning, som ministeren anser for nedvendig for
at kunne udeve sin tilsynsforpligtelse. Ministeren skal til
enhver tid have adgang til at gere sig bekendt med fondens
administrative og ekonomiske systemer, regnskaber og virk-
somhed i avrigt.

Af lovens § 15, stk. 3, fremgar det, at bestyrelsesformanden
holder ministeren orienteret om alle vesentlige forhold ved-
rorende fonden, herunder vasentlige @ndringer i fondens
okonomi eller aktiviteter.

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget til lov
om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 56 som fremsat, side 12, at hensigten med
etableringen af et tilsyn er, at der kan gribes ind, hvis fonden
for eksempel ikke disponerer inden for de med lovforslaget
fastsatte greenser. Loven indeholder ikke narmere regler,
der regulerer driftsrammerne for fonden, herunder sekreta-
riatet. Indholdet af det overordnede tilsyn er heller ikke
narmere beskrevet.

Loven indeholder ikke en bestemmelse om udarbejdelse af
vedtaegter, samt ministerens adgang til at godkende sddan-
ne. Bestyrelsen har udarbejdet vedtegter, der ikke er fore-
lagt den daveerende ressortminister.

Loven indeholder ligeledes ikke en bemyndigelse til mini-
steren om at udstede nermere regler for ministerens admi-
nistration af og tilsyn med fonden. Som felge heraf kan
ministeren ikke fastsette sddanne regler under det nuveren-
de lovgrundlag.

2.4.2. Social- og Lldreministeriets overvejelser

Social- og ZAldreministeriet er i forbindelse med den res-
sortmaessige overdragelse af Den Sociale Investeringsfond
blevet opmarksom pé, at der i lov om Den Sociale Inve-
steringsfond mangler hjemmel til at fastsette et egentligt
grundlag for ministerens administration af og tilsyn med
fonden (administrationsgrundlag). Det péhviler social- og
@ldreministeren at fore et overordnet tilsyn med fonden,
herunder med de gkonomiske dispositioner, men rammerne
herfor er ikke fastlagt i loven.

Som det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget til

lov om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 56 som fremsat, side 12, er hensigten med
etableringen af et tilsyn, at der kan gribes ind, hvis fonden
for eksempel ikke disponerer inden for de med lovforslaget
fastsatte rammer. Social- og ZAldreministeriet vurderer tilli-
ge, at hensigten er, at ministeren forer et overordnet tilsyn
med fonden, ligesom ministeren ber felge udviklingen i
fonden, herunder sikre, at der sker en omkostningseffektiv
drift. Der er séledes behov for at beskrive ansvars- og kom-
petencefordelingen mellem pa den ene side fondens besty-
relse og daglige ledelse og pa den anden side social- og
ldreministeren.

Det er endvidere Social- og Zldreministeriets opfattelse,
at det vil kunne styrke fondens administrative rammer, at
bestyrelsen udarbejder vedtagter, som godkendes af mini-
steren.

2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i lovens § 15, stk. 4, indsattes en
bestemmelse, som vil give social- og @ldreministeren be-
myndigelse til at fastsette naermere regler om Den Sociale
Investeringsfonds organisering, drift, tilsyn, revision m.v.

Med den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil ministe-
ren kunne udstede et administrationsgrundlag, hvoraf det
blandt andet kan fremga efter hvilke regler, fonden aflegger
regnskab, far anvist tilskud, bliver revideret, administrerer
samt lebende inddrager Social- og ZAldreministeriet i drift
og ekonomi med henblik pa, at ministeren kan varetage sit
ansvar pa et klart lovgrundlag. Administrationsgrundlaget
vil skulle tilrettelegges med fortsat respekt for armslaengde-
princippet, sa det ikke gor det unedigt vanskeligt for fonden
at opfylde sit formal.

Endvidere vil den foresldede bemyndigelsesbestemmelse
medfere, at social- og a@ldreministeren vil kunne fastsztte
nermere regler om regnskab, revision, tilskud, administra-
tion samt den lebende inddragelse af ministeriet i drift og
okonomi med henblik pa at fere et overordnet tilsyn med
fonden, herunder de ekonomiske dispositioner. Samtidig vil
det blive tydeligt, at fonden aflegger et arsregnskab, der
revideres af en statsautoriseret revisor. Herved sikres den
grundlaeggende finansielle kontrol.

Administrationsgrundlaget vil udgere et samlet regelsat
sammen med lov om Den Sociale Investeringsfond, fondens
vedtaegter, samt ovrige relevante statslige regler. Herved kan
der etableres transparente og klare rammer for administra-
tion af og tilsyn med fonden.

Administrationsgrundlaget forventes ikke at pavirke forhold
vedrerende de private investorer nevnevardigt, da admini-
strationsgrundlaget primaert omhandler fondens drift ved det
etablerede sekretariat og sekundert de ydre rammer for fon-
dens investeringer i form af regler for revision, tilsyn m.v.

Endvidere foreslas det, at der i lovens § 9 a indsattes en
bestemmelse, hvor det vil blive preciseret, at fondens for-
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hold reguleres i en vedtaegt, samt at bestyrelsen udarbejder
fondens vedtegt og @ndringer heri, som godkendes af so-
cial- og @ldreministeren. Vedtegterne kan for eksempel in-
deholde naermere retningslinjer for overordnede disposition-
er, fondens aktiviteter, bestemmelser om risikostyring samt
omkostningseffektiv drift af fonden. Hermed tydeliggeres
ansvarsfordelingen mellem bestyrelsen og social- og aldre-
ministeren.

Der henvises 1 ovrigt til de specielle bemarkninger til lov-
forslagets § 1 nr. 8§ og 11.

2.5. Revision af Den Sociale Investeringsfonds drsregnskab
og fritagelse fra rigsrevisionslovens § 2

2.5.1. Geeldende ret

Der er ikke regler i lov om Den Sociale Investeringsfond
vedrerende revision af fondens arsregnskab, herunder at re-
visionen varetages af en statsautoriseret revisor.

Der har endvidere ikke varet udarbejdet en aftale efter § 9 i
lov om revisionen af statens regnskaber m.m. (rigsrevisions-
loven) om samarbejde om revisionsopgaver ved Den Sociale
Investeringsfond med Rigsrevisionen om revision af fonden,
safremt revision efter § 2 i rigsrevisionsloven skulle finde
sted.

Grundlaget for revision af fondens arsregnskab er sdledes
uklart.

Det eneste fulde arsregnskab, der er udarbejdet i Den So-
ciale Investeringsfonds levetid, er udarbejdet for regnskabs-
aret 2019 efter arsregnskabsloven. I praksis er revisionen af
fondens arsregnskab saledes handteret ved, at Den Sociale
Investeringsfond har anvendt en ekstern revisor, som besty-
relsen har udpeget.

Det er sket ud fra vurderingen i den davarende Moderni-
seringsstyrelse om, at fonden skal aflegge regnskab efter
arsregnskabsloven og ikke de statslige regnskabsregler.

2.5.2. Social- og Lldreministeriets overvejelser

Revision af arsregnskabet er et grundlaggende redskab til at
sikre finansiel kontrol med, at fonden folger god regnskabs-
praksis.

Social- og Aldreministeriet finder derudover, at det er mest
hensigtsmeessigt, at fonden fungerer som en almindelig pri-
vat, erhvervsdrivende fond, som for eksempel Den Danske
Naturfond.

Social- og Zldreministeriet vurderer endvidere, at der er
behov for at etablere en tydelig hjemmel til at revidere &rs-
regnskabet for Den Sociale Investeringsfond i loven.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der med forslaget i lovens § 10 a indsat-
tes en hjemmel til, at revision af fondens arsregnskab skal

ske ved, at bestyrelsen udpeger og anvender en ekstern re-
visor til revision af Den Sociale Investeringsfonds arsregn-
skab. Den foresldede bestemmelse vil vare en kodificering
af den hidtidige praksis for revision af fondens arsregnskab.

Med den foreslaede bestemmelse vil &rsregnskabet for den
Sociale Investeringsfond for 2020 og frem blive revideret af
en statsautoriseret revisor, som er udpeget af bestyrelsen, jf.
det foreslaede § 10 a, stk. 1.

Revisionen vil ikke omfatte eventuelle supplerende beret-
ninger, som indgér i arsregnskabet. Revisor vil skulle afgive
en udtalelse om, hvorvidt oplysningerne i ledelsesberetnin-
gen og eventuelle supplerende beretninger er i overensstem-
melse med arsregnskabet.

Ved revisorskift skal sével bestyrelsen for Den Sociale Inve-
steringsfond som revisor orientere social- og aldreministe-
ren om arsagen til skiftet for at sikre fuld gennemsigtighed,
jf. det foreslaede § 10 a, stk. 2.

Efter revision af arsregnskabet forsyner revisor det med en
pategning om, at det er revideret, jf. det foresldede § 10 a,
stk. 3.

Revisor har pligt til at deltage i bestyrelsens behandling af
de pagzldende sager, hvis det onskes af blot ét bestyrelses-
medlem, jf. det foresldede § 10 a, stk. 4.

Social- og @ldreministeren vil fastsette narmere regler
for budgetter, regnskaber og revision i Den Sociale Investe-
ringsfond i administrationsgrundlaget, der vil blive udstedt
i overensstemmelse med den foresldede bemyndigelsesbe-
stemmelse i lovens § 15, stk. 4.

Social- og Aldreministeriet vurderer derudover, at det er
mest hensigtsmaessigt, at fonden fungerer som en almindelig
privat, erhvervsdrivende fond, som for eksempel Den Dan-
ske Naturfond.

Pé den baggrund finder Social- og £Aldreministeriet, at fon-
den ber undtages fra rigsrevisionslovens krav om revision
ved rigsrevisor. Ministeriet finder i stedet, at fondens regn-
skaber skal revideres af en statsautoriseret revisor, som ud-
peges af fondens bestyrelse, jf. den foresldede bestemmelse
i § 10 a. Dette vil svare til, hvad der gelder for private,
erhvervsdrivende fonde i gvrigt.

Der vil dog veere et behov for, at rigsrevisor efter rigsrevisi-
onsloven kan krave fondens regnskaber forelagt til gennem-
gang. I den forbindelse vil der vere behov for, at rigsrevisor
bl.a. kan pase, om revisionen har veret betryggende, og om
der er taget skyldige ekonomiske hensyn ved forvaltningen
af midlerne. Det vil sige at gennemfore forvaltningsrevision.

Rigsrevisionen har derudover stadig adgang til enten pa eg-
ne vegne eller pd vegne af Statsrevisorerne at igangsatte
undersggelser, og Rigsrevisionen kan dermed gennemfere
undersggelser, hvis Rigsrevisionen eller Statsrevisorerne fin-



11

der anledning til det, jf. § 4 i rigsrevisionsloven. Alle midler
vil dermed stadig vere underlagt offentlig kontrol.

Fondens udpegelse af en statsautoriseret revisor vil vare en
undtagelse fra § 2 rigsrevisionsloven. Revisionsforpligtelsen
vil sdledes pahvile en statsautoriseret revisor. Baggrunden
herfor er, at fonden i sit virke har en virksomhedsstruktur,
hvor de statslige midler ikke fremgéar af statsregnskabet, og
derved fremgér fondens regnskab ikke af statsregnskabet, pa
ner midler til sekretariatsfunktion.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemerkninger i lovfor-
slagets § 1, nr. 9.

2.6. Preeciseringer om evaluering af fonden
2.6.1. Geeldende ret

Det fremgér ikke af selve lovteksten til lov om Den Sociale
Investeringsfond, at der skal foretages en evaluering af fon-
den.

Af bemarkningerne til lovforslaget til lov om Den Sociale
Investeringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56
som fremsat, side 11, fremgar det, at fondens bestyrelse
fremlaegger en status for fondens arbejde inden udgangen af
2021 samt en handlingsplan, som skal danne grundlag for,
at regeringen, KL og Danske Regioner kan tage stilling til
fondens videre organisering.

I svar pd Social-, Indenrigs- og Berneudvalgets sporgsmél
nr. 6 af 24. oktober 2018, d. 7. november 2018 til forslag
L 56 til lov om Den Sociale Investeringsfond fremgar det
endvidere, at fondens bestyrelse palegges at fremlegge en
status og handleplan for fondens arbejde efter fire r, hvor-
efter der i en aftale mellem parterne (stat, kommuner og
regioner) kan tages stilling til fondens videre organisering.

2.6.2. Social- og Lldreministeriets overvejelser

Det er Social- og Aldreministeriets opfattelse, at det ved lov
ber praciseres, at der gennemfores en evaluering af fonden.

Det bar séledes praciseres, at der skal udarbejdes en evalue-
ring, der vil skulle tage udgangspunkt i de hidtidige erfarin-
ger med fonden, og som skal danne grundlag for den hand-
lingsplan, der er omtalt i bemerkningerne. Det er samtidig
ministeriets opfattelse, at dette vil give de bedste forudset-
ninger for at tage stilling til fondens videre organisering.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til lovforslaget
til loven og svaret pd udvalgsspergsmalet, at bestyrelsen
palegges at fremlegge dette inden for de ferste fire &r
(2018-2021). Det vil sige i 2021.

2.6.3. Den foreslaede ordning

Med forslaget vil det i en ny § 12 blive praciseret, at fon-
dens bestyrelse skal fremlaegge en evaluering af fondens
arbejde inden udgangen af 2021 samt en handlingsplan, som

skal danne grundlag for stillingtagen til fondens videre orga-
nisering.

Den Sociale Investeringsfond bliver sdledes ansvarlig for,
at der ivaerksattes en evaluering, og at fonden pé baggrund
heraf udarbejder en handlingsplan. Evalueringen og hand-
lingsplanen vil skulle forelegges for social- og @ldremini-
steren inden udgangen af 2021 og dreftes blandt parterne
bag fonden (stat, kommuner og regioner) samt i aftalekred-
sen, med henblik pé stillingtagen til fondens videre organi-
sering.

Der henvises i ovrigt til de specielle bemerkninger til lov-
forslagets § 1, nr. 10.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Lovforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser eller im-
plementeringskonsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget vurderes at vare i overensstemmelse med prin-
cippet om enkle og klare regler, idet lovaendringen har til
formal at afklare uklarheder i lovgivningen og sikre en nem-
mere forvaltning og administration. De evrige principper for
digitaliseringsklar lovgivning vurderes ikke at vere relevan-
te for forslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

Social- og Aldreministeriet vurderer, at de fem principper
for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante for de
@ndringer, der med lovforslaget foreslas til Lov om Den
Sociale Investeringsfond.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Klima- og miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klima- eller miljemassige konse-
kvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. november
2020 til den 5. december 2020 veret sendt i hering hos fol-
gende myndigheder og organisationer m.v.: Advokatradet,
Akademikerne, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejds-
loshedskassen for selvstendigt erhvervsdrivende (ASE),
Arbejdsmarkedets Tilleegspension, Arbejdsskadeforeningen
AVS, BDO Kommunernes Revision, BUPL - Forbundet af
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Paedagoger og Klubfolk, Bern og Familier, Business Dan-
mark, Berne- og Kulturchefforeningen, Berneradet, Borne-
sagens Fallesrad, Borns Vilkar, Center for Frivilligt So-
cialt Arbejde, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Bygge-
ri, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Folke-
oplysnings Forbund, Dansk Handicapforbund, Dansk Indu-
stri, Dansk Investor Relations Forening - DIRF, Dansk
IT, Dansk Metal, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Re-
de Kors, Danske Advokater, Danske A-kasser, Danske Er-
hvervsskoler - Lederne, Danske Regioner, Datatilsynet, Den
Danske Finansanalytikerforening, Den danske Fondsmeg-
lerforening, Finansforbundet, Den Kooperative Arbejdsgi-
ver- og Interesseorganisation i Danmark, Den Sociale Inve-
steringsfond, Den Sociale Kapitalfond, Den Uvildige kon-
sulentforening pd Handicapomradet, Det Centrale Handica-
prad, Det Faglige Hus, Det Kriminalpraventive Rad, Di-
gitaliseringsstyrelsen, Finans Danmark, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Finanstilsynet, Forbrugerradet TAENK,

Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejds-
markedschefer i Danmark, Foreningen Danske Revisorer,
Forsikring & Pension, Frie Funktionarer, Frivilligradet,
FSR - danske revisorer, FTF, Garantifonden for indskydere
og investorer, Institut for Menneskerettigheder, Investering
Danmark, Justitia, KFUM’s Sociale Arbejde, Kommuner-
nes Landsorganisation (KL), Kommunale Tjenestemand og
Overenskomstansatte (KTO), Landsforeningen af Socialpae-
dagoger, Lanmodtagernes Dyrtidsfond (LD), Medrehjalpen,
Pension Danmark, Psykiatrifonden, Realkreditradet, Retspo-
litisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsrevisionen, Ré-
det for de Grundlaeggende Erhvervsrettede Uddannelser, Ra-
det for Digital Sikkerhed, Radet for Etniske Minoriteter,
Raédet for Psykisk Sérbare pa Arbejdsmarkedet, Radet for
Socialt Udsatte, Socialstyrelsen, Ungdommens Rede Kors,
Ungdomsringen, UNHCR Regional Representation for Nor-
thern Europe og Vakstfonden.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor

[Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

»Ingen«)
konomiske konsekvenser for stat, kom- |[ngen
muner og regioner
Implementeringskonsekvenser for stat, |Ingen

kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for erhvervsli-|Ingen
vet

[Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

IAdministrative konsekvenser for borgerne|lngen

Ingen

Klima- og miljemassige konsekvenser |Ingen

Ingen

Forholdet til EU retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de principper for im-
plementering af erhvervsrettet EU-regule-
ring/Gar videre end minimumskrav i EU-
regulering (set X)

Ja

Nej

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Det fremgér af § 1, stk. 1 og 2, i lov om Den Sociale
Investeringsfond, at fonden skal varetage to formal. Det ene
er at udbrede indsatser pd de sterre velfeerdsomrader, der
skaber bedre resultater og samtidig mindsker de offentlige
udgifter (investeringsfonden). Det andet er at udvikle og
modne nye indsatser pa de sterre velfeerdsomrader, der kan
danne grundlag for nye offentlige og private investeringer
(udviklingsfonden).

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget til lov
om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 56 som fremsat, side 9, at fonden har til for-

mal at udbrede indsatser pa de sterre velferdsomrader, der
skaber bedre resultater og samtidig mindsker de offentlige
udgifter, og det foreslas, at disse indsatser arligt aftales i for-
bindelse med finanslovsforhandlingerne. Desuden fremgar
det, at fondens andet formal er at udvikle og modne nye ind-
satser pa de sterre velfeerdsomrader, der kan danne grundlag
for nye partnerskaber, og det foreslas, at der i forbindelse
med etableringen af fonden besluttes minimum tre omrader,
som fonden skal udvikle og modne indsatser inden for.

Det foreslas, at der i lovens § 1 indsattes et nyt stk. 3,
hvorved det preciseres, at Den Sociale Investeringsfond
er organiseret 1 to underfonde, der understotter formélene
navnt i stk. 2:

1) En investeringsfond

2) Enudviklingsfond.

Med forslaget vil det blive preciseret, at fonden bestar af
to underfonde, og at disse to underfonde henholdsvis under-
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stotter fondens forste formal om at udbrede indsatser pa
de storre velferdsomrader, der skaber bedre resultater og
samtidig mindsker de offentlige udgifter, og fondens andet
formal om at udvikle og modne nye indsatser pa de storre
velfeerdsomrader, der kan danne grundlag for nye offentlige
og private investeringer jf. lovens § 1, stk. 2.

Det bemerkes, at begge underfonde, i overensstemmelse
med den geldende § 4, kan anvende de i lovens § 4 opliste-
de forretningsdispositioner og finansieringsformer.

Forslaget vil ikke indebzre andringer i den galdende rets-
tilstand, herunder @ndringer i fondens konstruktion og ram-
mer.

Der henvises i ovrigt til punkt 2.1. i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 2

Det fremgér af lov om Den Sociale Investeringsfond § 1,
stk. 1 og 2, at Den Sociale Investeringsfond skal varetage
to formal. Det ene er at udbrede indsatser pa de sterre
velfeerdsomrader, der skaber bedre resultater og samtidig
mindsker de offentlige udgifter. Det andet er at udvikle og
modne nye indsatser pd de sterre velfeerdsomréader, der kan
danne grundlag for nye offentlige og private investeringer.

Det fremgér endvidere af § 1, stk. 3, i lov om Den Sociale
Investeringsfond, at de naermere temaer inden for de i stk.
2 navnte formal, som fonden skal disponere og investere
inden for, besluttes arligt i forbindelse med forhandlingerne
om finansloven, og at ministeren for offentlig innovation
(nu social- og @ldreministeren som folge af ressortaendring)
skriftligt orienterer fonden herom.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget til lov
om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 56 som fremsat, side 15, at der legges op til,
at det politisk i forbindelse med finanslovsforhandlingerne
ved fondens etablering besluttes minimum tre omréder, som
fonden skal udvikle og modne indsatser inden for. Fonden
skal herefter sikre, at alle de omrader, som det politisk be-
sluttes, at fonden skal udvikle og modne indsatser inden for,
finansieres. Dermed sikres det, at der ikke er omrader, der
ikke bliver finansieret pa grund af manglende interesse fra
investorer.

Endeligt fremgar det af bemarkningerne til lovforslaget til
lov om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 56 som fremsat, side 15, at ministeren indkal-
der til de politiske forhandlinger i forbindelse med finans-
lovsforhandlingerne. Det bemarkes, at forhandlingerne om
rammerne for fondens dispositioner ikke er en del af selve
finanslovsforhandlingerne. De politiske forhandlinger om de
narmere temaer, som fonden skal sege at fremme, vil skulle
folge principperne, der er beskrevet i » Aftale om principper-
ne for satspuljens tilvejebringelse og udmentning m.v. —
oktober 2015«. Det indeberer bl.a., at det skal tilstraebes at
nd til enighed om indsatser og omrader, der er bred enighed

om, og som tilgodeser de relevante malgrupper. Samtidig
skal der udvises imedekommenhed over for, at alle partier
i begreenset omfang far tilgodeset sarlige prioriteter, som et
eller flere af de evrige partier ikke ensker eller er i direkte
imod. Det betyder, at enkelte partier ikke har vetoret og
saledes ikke kan udelukke bestemte temaer.

Det foreslés, at lovens § 1, stk. 3, der med lovforslaget vil
blive stk. 4, nyaffattes.

Med det foreslaede nye /. pkt. fremgar det, at der arligt
fastsaettes temaer inden for formélene naevnt i stk. 2, som
fonden skal disponere og investere inden for.

Med det foreslaede nye 2. pkt. fremgar det, at temaerne kan
vare tvergdende for de to underfonde og besluttes arligt 1
forbindelse med forhandlingerne om finansloven.

Zndringen bestar i, at formuleringen i1 det geldende § 1,
stk. 3, 1. pkt., om, at temaerne besluttes arligt i forbindel-
se med forhandlingerne om finansloven, flyttes til det nye
2. pkt., og at det som noget nyt tilfejes, at temaerne kan
vere tvaergdende for de to underfonde. Det folger heraf, at
aftalekredsen kan valge, at temaerne skal vere tvergaende
for de to underfonde. Ved de seneste politiske forhandlinger
om temaerne for fondens arbejde, har det varet besluttet, at
temaerne skulle vaere tvargdende for de to underfonde. Det
er ministeriets vurdering, at den galdende lovgivning ikke
udelukker denne mulighed, men at det samtidig ikke frem-
gér tydeligt, at denne mulighed foreligger.

Med det foresldede nye 3. pkt. fremgar det, at social- og zl-
dreministeren skriftligt skal orientere fonden om de fastsatte
temaer. ndringen bestar i, at det gaeldende 2. pkt. bliver 3.
pkt., og at »ministeren for offentlig innovation« @ndres til
»social- og eldreministeren«. Andringen skyldes social- og
indenrigsministerens (nu social- og @ldreministeren) overta-
gelse af det ressortmassige ansvar for Den Sociale Investe-
ringsfond ved kgl. resolution den 24. september 2019 og den
efterfolgende ressortendring d. 21. januar 2021.

Der tilfojes et nyt 4. pkt. om, at fonden efterfolgende har
mulighed for arligt at indstille et supplerende tema. Med
»efterfolgende« menes, at denne mulighed forelaegger, efter
de politiske forhandlinger om temaer for fondens arbejde er
afsluttet.

Med @ndringen i 4. pkt. far Den Sociale Investeringsfond
ret til hvert ar at indstille et supplerende tema. Det har i
forbindelse med tidligere &rs forhandlinger af temaer veret
politisk besluttet af aftalekredsen at give fonden mulighed
for at indstille et supplerende tema. Det forudsettes, at det
supplerende tema kan indstilles af fonden, nar og hvis fon-
den vurderer det relevant, for eksempel hvis der er faglige
argumenter for at iveerksatte et investeringsprogram, der
ikke er omfattet af de politisk besluttede temaer, men som
vurderes at have potentiale for at styrke erfaringerne med
sociale investeringsprogrammer og derigennem bidrage til,
at fonden kan realisere sit formél. Endvidere forudsettes
det, at temaet ikke er bundet til de politiske forhandlinger i
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forbindelse med aftalen om finansloven, og at det suppleren-
de tema vil skulle godkendes af aftalekredsen.

Det bemerkes, at den geeldende retstilstand for de politiske
forhandlinger om temaerne, som beskrevet i bemaerkninger-
ne til lovforslaget til lov om Den Sociale Investeringsfond,
jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56 som fremsat, side
9 og gengivet i punkt 2.1.1. i lovforslagets almindelige
bemarkninger, ud over de nye tilfojelser i 2. og 4. pkt.,
forbliver uendret.

Praeciseringerne i 1. og 2. pkt. indeberer ikke @ndringer i
lovens materielle indhold.

Det bemarkes endvidere, at beslutninger om nye temaer for
fondens investeringer ikke vil pavirke allerede igangsatte
udviklingsprojekter, som efter en udviklingsfase vurderes
modne til at overgd til at vere et investeringsprojekt i re-
gi af investeringsfonden. Dermed vil det vare muligt at
viderefore et udviklingsprojekt, der er igangsat for midler i
udviklingsfonden, som et investeringsprojekt for midler i in-
vesteringsfonden, selvom det tema, som udviklingsprojektet
er i gangsat under, ikke viderefores.

Det er ministeriets vurdering, at det i hej grad vil gere det
vanskeligt for fonden at indga samarbejder og partnerskaber
med private investorer, hvis beslutninger om nye eller e&n-
drede temaer kan pavirke allerede igangsatte projekter, da
der skabes usikkerhed om de fremtidige rammer for deres
investeringer.

Det er endvidere ministerets opfattelse, at det ma have veeret
lagt til grund ved udarbejdelsen og behandlingen af lovfor-
slaget, at de arligt politisk besluttede temaer for fondens
arbejde alene galder for opstart af nye udviklings- og in-
vesteringsprojekter, og ikke for igangveerende projekter. I
modsat fald ville fonden eksempelvis kunne blive bragt i en
situation, hvor de ikke ville kunne leve op til kontraktmeessi-
ge forpligtelser i igangveerende projekter, hvis igangvarende
projekter ikke lengere matte ligge inden for de politisk
besluttede temaer for fondens arbejde. Det ville ligeledes
indebare en stor risiko for ressourcespild og spild af fon-
dens gkonomiske midler samt gore det vanskeligt at tiltreek-
ke private investorer og andre eksterne samarbejdspartnere,
hvilket er afgerende for, at fonden kan realisere sit formal.

Det er séledes ministeriets opfattelse, at allerede igangsatte
udviklingsprojekter, der er modnede, og som ud fra en faglig
vurdering viser sig egnede som investeringsprojekter, kan
overgd fra udviklingsfonden til investeringsfonden, uanset
om de politisk besluttede temaerne @ndres. Den galdende
lov er dog ikke tydelig pa dette punkt.

Det bemarkes, at der i bemarkningerne til lovforslaget til
lov om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 56 som fremsat, side 9, henvises til bade
politisk valgte ”indsatser” og “omréder”, mens selve loven
henviser til “temaer”. Det er Social- og ZAldreministeriets
opfattelse, at “temaer” skal forstds som overordnede mal-
setninger eller delformél for fondens investeringer, og at

“indsatser” skal forstds som konkrete sociale indsatser og in-
vesteringer i eller partnerskaber om disse. ”Omrader” forstés
i denne sammenhang som synonymt med temaer”.

99 99

Da begreberne “temaer”, “indsatser” og “omrader” ikke an-
vendes konsekvent, er det ministeriets vurdering, at det er
nedvendigt at praecisere, at aftalekredsen beslutter de over-
ordnede temaer for fondens to underfonde, mens fonden
foretager den konkrete udvalgelse af udviklings- og inve-
steringsprojekter ud fra en faglig vurdering. Baggrunden
for preciseringen er, at det fremgar af bemarkningerne til
lovforslaget til lov om Den Sociale Investeringsfond, jf.
Folketingstidende 2018-19, A, L 56 som fremsat, side 15, at
bestyrelsen pa baggrund af deres faglige ekspertise og inden
for de politisk givne rammer vil skulle vurdere, om indsat-
ser, der onskes udbredt, kan medfere bedre resultater, der
bl.a. vil skabe en positiv forandring for mélgruppen samtidig
med, at der skabes malbare offentlige besparelser, der er
storre end udgifterne ved indsatsen. De politisk besluttede
rammer inden for fondens formal vil herefter konsekvent
kunne benavnes “temaer” frem for “indsatser” og “omra-
der”.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1. i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 3 og 4

Det fremgar af lov om Den Sociale Investeringsfond §
6, stk. 1, at tildelingen af tilskud til statslige, kommunale
og regionale myndigheder m.v. skal ske igennem en anseog-
ningsrunde, hvor statslige, kommunale og regionale myn-
digheder m.v. kan sgge om stette til indsatser. Endvidere
fremgar det af § 6, stk. 2, at Den Sociale Investeringsfond
som vilkér for tildeling af tilskud kan fastsatte, at tilskud
kan kraeves tilbagebetalt med en risikopramie, hvis det pro-
jekt, der har modtaget tilskud, viser sig at opna et eller flere
aftalte mal.

Det fremgér endvidere af bemaerkningerne til lovforslaget til
lov om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 56 som fremsat, side 17-18, at gevinsten ved
succesfulde indsatser kan geninvesteres i nye indsatser, og
at den foreslaede bestemmelse medferer, at fonden i form af
et tilskud kan investere i indsatser, der leveres af statslige,
kommunale eller regionale myndigheder, og at fonden kan
kraeve investeringen tilbagebetalt med en risikopreemie. Der-
til fremgér det, at gevinsterne ved succesfulde indsatser kan
geninvesteres i nye indsatser, og at bestemmelsen bl.a. giver
mulighed for, at fonden kan gennemfore partnerskaber alene
med offentlige parter.

I den forbindelse er der opstaet tvivl om, hvorvidt lovens
§ 6, stk. 1, indeberer, at Den Sociale Investeringsfond ikke
kan indgé partnerskaber om sociale investeringer med kon-
krete kommuner, hvor fonden direkte bidrager til finansie-
ringen af en velferdsindsats mod, at kommunen tilbagebeta-
ler fonden den initiale investering med et kontraktuelt fastsat
afkast, safremt der med indsatsen opnds en raekke aftalte
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resultater, uden at der gennemfores en ansggningsrunde. Det
er saledes uklart, om lovens § 6, stk. 2, ogsé er omfattet af
kravet om gennemforelse af en ansggningsrunde.

Det er i denne sammenheeng ministeriets klare vurdering, at
det i praksis vil vaere meget uhensigtsmaessigt at stille krav
om en ansggningsrunde ved denne sarlige form for tilskud,
hvor det som vilkér for tildelingen af tilskuddet fastsettes,
at det skal tilbagebetales med en risikopremie, hvis det
projekt, der har modtaget tilskud, viser sig at opnd et eller
flere aftalte mél.

Nar det ville veere uhensigtsmeessigt at stille en sadant krav,
skal det forst og fremmest ses i lyset af, at det vil vare
yderst vanskeligt og ressourcekravende for Den Sociale In-
vesteringsfond at etablere de nedvendige offentligt-private
partnerskaber med konkrete kommuner om investeringspro-
jekter/sociale investeringsprogrammer, hvis der var et krav
om, at denne form for tilskud kun kunne ydes efter en
ansggningsrunde. Det skyldes blandt andet, at etableringen
af sadanne partnerskaber kraeever forudgdende forhandlinger
om en partnerskabsaftale mellem Den Sociale Investerings-
fond og de involverede kommuner og/eller andre offentlige
myndigheder, inden der vil kunne ydes et sddanne tilskud pa
et fagligt velfunderet grundlag.

Serligt kreves det, at Den Sociale Investeringsfond og de
involverede kommuner og/eller andre offentlige myndighe-
der i fellesskab udarbejder en konkret business case, der
vil skulle ligge til grund for de kontrakter, der indgds som
led i det konkrete investeringsprojekt, og som skal sandsyn-
liggare, at de forventede budgetekonomiske gevinster for
det offentlige som folge af investeringen, kan dekke tilbage-
betalingen af den initiale investering samt det kontraktuelt
fastsatte afkast (risikopremien).

For at en saddan business case kan udarbejdes pé et fagligt
velfunderet grundlag, vil det kraeve et direkte samarbejde
mellem de involverede parter, hvor der bl.a. ud fra de lokale
forhold i for eksempel en kommune, foretages en konkret
faglig vurdering af omkostningerne ved den indsats, der
investeres i, af den omfattede malgruppes progressionspo-
tentiale, og af de afledte skonomiske konsekvenser, der for-
ventes ved en succesfuld indsats, m.v.

Det er dog uklart, hvorvidt lovens § 6, stk. 1, indeberer,
at Den Sociale Investeringsfond ikke kan indga partnerska-
ber om sociale investeringer med konkrete kommuner, hvor
fonden direkte bidrager til finansieringen af en velferdsind-
sats mod, at kommunen tilbagebetaler fonden den initiale
investering med et kontraktuelt fastsat afkast, sfremt der
med indsatsen opnds en reekke aftalte resultater, uden at der
gennemfores en ansegningsrunde. Det er sdledes uklart, om
lovens § 6, stk. 2, ogsa er omfattet af kravet om gennemfo-
relse af en ansegningsrunde.

Det foreslas derfor, at der i lovens § 6, stk. 1, efter »indsat-
ser« tilfgjes », jf. dog stk. 2«.

Det foreslds endvidere, at der i § 6, stk. 2, indsettes et nyt

2. pkt., hvor det fremgar, at i tilfeelde, hvor fonden som
vilkar for tildeling af tilskud fastsaetter, at tilskud kan kraeves
tilbagebetalt med en risikopreemie, hvis det projekt, der har
modtaget tilskud, viser sig at opna et eller flere aftalte mal,
kan tildeling af tilskud ske uden gennemferelse af en anseg-
ningsrunde.

Med den foreslédede ordning vil det blive tilfojet, at Den So-
ciale Investeringsfond har mulighed for at fravige bestem-
melsen om, at tildelingen af tilskud til statslige, kommunale
og regionale myndigheder m.v. skal ske igennem en anseg-
ningsrunde, i de tilfzelde, hvor fonden som vilkar for tilde-
ling af tilskud fastsetter, at tilskud kan kraeves tilbagebetalt
med en risikopremie, hvis det projekt, der har modtaget
tilskud, viser sig at opné et eller flere aftalte méal.

Dermed vil det fremgé tydeligt, at fonden kan iverksette
investeringer direkte i kommuner, nar der er tale om et part-
nerskab baseret pa en resultatkontrakt og hvor det tilskud,
der gives, kan kraeves tilbagebetalt med en risikopraemie.

Det bemerkes, at den foresldede ordning ikke @ndrer ved,
at tildelingen af tilskud til statslige, kommunale og regionale
myndigheder m.v. til enhver tid vil skulle ske igennem en
ansegningsrunde, nar lovens stk. 2 ikke finder anvendelse.

Det bemerkes endvidere, at tilskud efter § 6, stk. 2, stadig
vil skulle ydes under iagttagelse af almindelige forvaltnings-
retlige principper m.v., herunder hensyntagen til ligebehand-
ling af statslige, kommunale og regionale myndigheder m.fl.
Ligebehandling kan blandt andet sikres ved, at fonden fore-
tager en offentlig udmelding med en opfordring til offentlige
myndigheder m.fl. om at ansgge om at indgé i partnerskaber
med fonden om udvikling og gennemforelse af sociale inve-
steringsprogrammer, og hvor fonden behandler de enkelte
ansggninger ud fra saglige og objektive krav og kriterier, der
er abne og gennemsigtige for ansggerne.

Der henvises i ovrigt til punkt 2.2. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger og til bemaerkningerne til § 1, nr. 5.

Til nr. 5

Efter lovens § 6, stk. 1, skal tildelingen af tilskud til statsli-
ge, kommunale og regionale myndigheder m.v. ske gennem
en ansegningsrunde, hvor statslige, kommunale og regionale
myndigheder m.v. kan sege om stette til indsatser. Loven
regulerer ikke n@rmere, hvordan en sddan ansegningsrunde
skal forega.

Det fremgar endvidere af lovens § 3, at beslutninger om
disponering af fondens midler traeffes med simpelt flertal 1
bestyrelsen, og at formandens stemme er afgerende i tilfel-
de af stemmelighed. Endvidere fremgar det af lovens § 10,
stk. 1 og 2, at bestyrelsen leder fonden og disponerer over
fondens midler i overensstemmelse med denne lov, at besty-
relsen er ansvarlig for forvaltningen af fondens midler, og at
fondens afgerelser ikke kan péklages til anden administrativ
myndighed.
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Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget til lov
om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 56 som fremsat, side 8 og 14, at fonden i
kraft af sin status som statslig institution er omfattet af al-
mindelige forvaltningsretlige regler og principper, herunder
reglerne i forvaltningsloven (lovbekendtgerelse nr. 433 af
22. april 2014 med senere @ndringer), offentlighedsloven
(lovbekendtgerelse nr. 145 af 24. februar 2020) og rigsre-
visorloven (lovbekendtgerelse nr. 101 af 19. januar 2012
med senere @ndringer). Tilretteleeggelse og administration
af ansegningsrunder foregar derfor under iagttagelse af disse
regler og principper.

Det foreslds med forslaget til § 6, stk. 3, at social- og
@ldreministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, i
forbindelse med ansegningsrunder kan fastsztte regler om
fremgangsméaden ved tildelingen af tilskud.

Det forudsettes, at reglerne fastsettes i bekendtgerelses-
form. Ministeren kan efter forslaget delegere sin kompeten-
ce til at fastsette regler om fremgangsmaden ved tildelingen
af tilskud. Det forudsettes, at ministeren delegerer kompe-
tencen til Den Sociale Investeringsfond.

Reglerne kan for eksempel omfatte ansegningsform, tidsfri-
ster for ansegning, vilkar for at opna tilskud, udbetaling af
tilskud, tilbagebetaling af tilskud og renter, regnskab, revi-
sion og rapportering om tilskud samt tilsyn og kontrol.

Den foreslaede bemyndigelse til ministeren angar alene
fremgangsmaden ved tildeling af tilskud, som efter § 6,
stk. 1, skal ske igennem en ansegningsrunde, og begrenser
saledes ikke fondens kompetence i forhold til beslutninger
om disponering af fondens midler i overensstemmelse med
loven.

Det bemarkes endvidere, at tilskud efter det foreslaede § 6,
stk. 2, ikke vil blive pavirket af de foreslaede nye stk. 3, da
tilskud efter stk. 2 med dette lovforslag vil vaere undtaget for
ansegningsrunder.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger og til bemerkningerne til § 1, nr. 3 og 4.

Til nr. 6

Private investorers mulighed for at investere i dele af fon-
dens portefolje eller mulighed for at investere i den samlede
portefolje fremgér ikke af lov om Den Sociale Investerings-
fond. Det fremgar derimod af bemerkningerne til lovforsla-
get til lov om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingsti-
dende 2018-19, A, L 56 som fremsat, side 9, at fonden skal
sikre, at private investorer investerer i alle indsatser, som
fonden investerer i inden for et givent &r, dvs. i fondens
samlede portefolje.

Af den betenkning, som Social-, Indenrigs- og Berneudval-
get afgav den 29. november 2018 efter 2. behandlingen
af lovforslaget til lov om Den Sociale Investeringsfond jf.
Folketingstidende 2018-19, B, betenkning til L 56 som

fremsat, side 2, fremgér det endvidere, at eventuelle inve-
storer har fuld gennemsigtighed i forhold til indholdet af
investeringen. Endvidere fremgar det, at investorerne dog
ikke har indflydelse pa indholdet i de sociale investering-
sprogrammer. Der skal sdledes ved fondens finansiering
stilles krav om, at den enkelte ansgger om stette fra investe-
ringsfonden ikke kan indga supplerende delaftale om finan-
siering, partnerskab m.v. med en privat investor om samme
indsats, og at en privat investor ikke samtidig kan udfere
opgaven. Der er sdledes adskillelse af private investorer og
udfererleddet. Samme adskillelse gor sig ikke galdende i
udviklingsfonden.

Det er Social- og ZEldreministeriets opfattelse, at loven er
uklar, nar det galder private investorers muligheder for at
investere i projekter og indsatser i regi af fonden. Konkret
er det uklart, om bemerkningerne til lovforslaget til loven
og udvalgsbetenkningen forudsatter, at private investorer
skal investere i fondens samlede portefolje, eller om de
ogsd kan investere i enkelte af fondens investerings- og
udviklingsprojekter, sa lenge Den Sociale Investeringsfond
s& vidt muligt sikrer, at der er investorer til projekter inden
for alle de politisk besluttede temaer for fondens arbejde.

Det er desuden ministeriets opfattelse, at det ikke fremgar
tydeligt af bemaerkningerne til lovforslaget til loven og ud-
valgsbetenkningen, hvorvidt formuleringerne skal fortolkes
s snavert, at fonden ikke ma indgé partnerskaber med pri-
vate investorer om konkrete — enkeltstdende — investeringer.

Ud fra en formalsfortolkning er det ministeriets opfattelse,
at bemerkningerne til lovforslaget til loven og udvalgsbe-
tenkningen mé skulle fortolkes siledes, at private fonde,
som gnsker at investere i et enkelt projekt, som ligger inden
for de private fondes fundats kan gere det, selvom de ovrige
projekter i Den Sociale Investeringsfonds portefolje ligger
uden for de private fondes fundats. Dette vil ogsd vere i
overensstemmelse med lovens intention. Der vurderes pa
den baggrund at vaere behov for en pracisering af reglerne i
loven.

Konkret foreslas det, at der i lovens § 7 indsattes to nye
stykker.

Med det foreslaede nye stk. 2 vil det blive praciseret, at
private investorer kan investere i fondens portefolje. Inve-
steringerne kan veare i fondens samlede portefolje eller i
enkelte af fondens investerings- og udviklingsprojekter.

”Portefolje” henviser i lovforslaget til fondens portefelje af
investeringer og projekter i regi af de to underfonde.

Med det foresldede nye stk. 3 vil det endvidere blive prae-
ciseret, at Den Sociale Investeringsfond skal sikre, at der
s& vidt muligt er investorer til investerings- og udviklings-
projekter inden for alle de politisk besluttede temaer for
fondens arbejde.

Forslaget indeberer, at Den Sociale Investeringsfond i den
arlige redegerelse til ministeren, efter det foresldede § 15 a,
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vil skulle redegere for, at fonden i det omfang, det er muligt,
har segt at sikre eksterne investeringer til alle de politisk
besluttede temaer for fondens arbejde. Det kan for eksempel
ske ved at dokumentere opsegende aktiviteter over for inve-
storer eller gvrige aktiviteter iveerksat af fonden for at sikre
ekstern kapital.

Det bemarkes endvidere, at den foresldede ordning vil skul-
le evalueres 3 é&r efter, at praciseringerne i lovforslaget er
tradt i kraft, og at ministeren og aftalekredsen pé baggrund
af evalueringen vil drefte, om ordningen virker efter hensig-
ten og de politiske intentioner, jf. lovforslaget § 1, nr. 11.

Med forslaget vil det blive tydeliggjort, at private investorer
har mulighed for at investere i enkelte investeringsprojekter,
sa leenge Den Sociale Investeringsfond séa vidt muligt sikrer,
at der er investorer til investeringer inden for alle de politisk
besluttede temaer for fondens arbejde. Det ligger ogsa i den
foreslaede pracisering, at Den Sociale Investeringsfond kan
afvise yderligere investering i allerede inddeekkede investe-
ringsomréder, hvis alle de politisk besluttede omrader ikke
er deekket ind.

Der henvises i ovrigt til punkt 2.3. i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger og til bemaerkningerne til § 1, nr. 11.

Til nr. 7

Det fremgar af § 8 i lov om Den Sociale Investeringsfond,
at Den Sociale Investeringsfond afgiver en arlig redegerelse
om sin virksomhed til ministeren for offentlig innovation
(nu social-og ®ldreministeren), og at redegerelsen oversen-
des til Folketinget. Formalet med redegerelsen er at give en
generel information om de projekter, fonden har igangsat, og
om de indgéede aftaler vurderes at leve op til de fastsatte
mal, jf. bemarkningerne til lovforslaget til lov om Den So-
ciale Investeringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L
56 som fremsat, side 11. Bestemmelsen er placeret i lovens
kapitel 2 om fondens dispositioner.

Det er imidlertid Social- og Aldreministeriets opfattelse, at
denne bestemmelse ikke omhandler fondens dispositioner,
men derimod blandt andet skal ses som led i tilsyn med
fonden i lovens kapitel 6 og den generelle orientering af
social- og @ldreministeren og Folketinget om fondens virke.

Det foreslas at ophave § 8. I stedet indsattes bestemmelsen
i lovens kapitel 2 til kapitel 6 som en ny § 15 a med ensly-
dende formulering.

Andringen indebazrer ikke andringer i lovens materielle
indhold.

Der henvises 1 ovrigt til de specielle bemarkninger til lov-
forslagets § 1 nr. 11.

Til nr. 8

Det geeldende lovgrundlag for Den Sociale Investeringsfond
indeholder ikke en bestemmelse om udarbejdelse af vedteg-
ter eller om ministerens adgang til at godkende saddanne. Be-

styrelsen har udarbejdet vedtagter, der ikke er forelagt den
daverende ressortminister.

Efter Social- og Zldreministeriets opfattelse vil det styr-
ke fondens administrative rammer, at bestyrelsen udarbej-
der vedtegter, som godkendes af social- og @ldreministe-
ren. Hermed tydeliggeres ansvarsfordelingen mellem besty-
relsen og ministeren.

Det foreslas, at der i lovens kapitel 3 indsettes en ny § 9
a, stk. 1 om, at fondens forhold reguleres i en vedtegt, og
et nyt stk. 2, om at bestyrelsen udarbejder fondens vedtegt
og andringer heri, som godkendes af social- og aldremini-
steren.

Af vedtegterne vil der kunne fremgéd bestemmelser om
overordnede dispositioner, der skal forelegges ministeren
til godkendelse pé et statusmode eller til orientering pé et
orienteringsmede, ligesom det vil kunne blive praciseret,
i hvilket omfang bestyrelsen er forpligtet til at orientere
ministeren om emner af vasentlig betydning for fonden
med henblik pé at muliggere udevelsen af ministerens admi-
nistration og tilsyn med Den Sociale Investeringsfond. Ved-
teegterne vil ogsd kunne indeholde neermere retningslinjer
for fondens aktiviteter, herunder bestemmelser om risikosty-
ring samt omkostningseffektiv drift af fonden. Vedtagterne
vil skulle anmeldes til Erhvervsstyrelsen og vil blive offent-
ligt tilgaengelige pa den Sociale Investeringsfonds hjemme-
side.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.4. i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 9

Efter geeldende regler i lov om Den Sociale Investeringsfond
er der ikke fastsat regler om revision af fondens arsregn-
skab, herunder at revisionen varetages af en ekstern statsau-
toriseret revisor.

Der har endvidere ikke varet udarbejdet en aftale efter § 9 i
lov om revisionen af statens regnskaber m.m. (rigsrevisions-
loven) om samarbejde om revisionsopgaver ved Den Sociale
Investeringsfond med Rigsrevisionen om revision af fonden,
safremt revision efter § 2 i rigsrevisionsloven skulle finde
sted.

Grundlaget for revision af fondens arsregnskab er sédledes
uklart bade hvad angar revision ved Rigsrevisionen og ved
en statsautoriseret revisor.

Da der ikke har varet et tilstrekkeligt hjemmelsgrundlag
for revision af &rsregnskabet ved afslutningen af 2019, har
bestyrelsen fulgt god praksis for revision efter arsregnskabs-
loven og derfor udpeget en statsautoriseret revisor til at
foresté revisionen.

Det er sket ud fra vurderingen i den davarende Moderni-
seringsstyrelse om, at fonden skal aflegge regnskab efter
arsregnskabsloven og ikke de statslige regnskabsregler. Det
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er endvidere i overensstemmelse med, at det vurderes mest
hensigtsmeessigt, at fonden fungerer som en almindelig pri-
vat, erhvervsdrivende fond, som for eksempel Den Danske
Naturfond.

Af den foresldede § 10 a, stk. 1, vil det fremgé, at &rsregn-
skabet for Den Sociale Investeringsfond skal revideres af en
statsautoriseret revisor udpeget af bestyrelsen.

Af det foresldede stk. 2, vil det fremga, at ved revisorskift
skal savel bestyrelsen for Den Sociale Investeringsfond som
revisor orientere social- og eldreministeren om arsagen til
skiftet.

Af det foreslaede stk. 3, vil det fremgé at efter revision af
arsregnskabet forsyner revisor dette med en pétegning om,
at det er revideret.

Af det foreslaede stk. 4, vil det fremga, at revisor har pligt til
at deltage i bestyrelsens behandling af sager, hvis det enskes
af blot ét bestyrelsesmedlem.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at sikre et klart
grundlag i loven for revisionen af Den Sociale Investerings-
fonds arsregnskab.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at arsregnskabet
for den Sociale Investeringsfond vil blive revideret af en
statsautoriseret revisor, som udpeges af bestyrelsen. Den
foreslaede bestemmelse er en kodificering af praksis, da
fondens arsregnskab for 2019 er revideret ved en statsautori-
seret revisor, som er udpeget af fondens bestyrelse, og da
samme praksis vil gore sig geldende ved arsregnskabet for
2020.

Revisor udpeges af bestyrelsen, da denne er ansvarlig for
fondens virke og lebende drift.

Revisionen vil ikke omfatte eventuelle supplerende beret-
ninger, som indgar i arsregnskabet. Revisor vil skulle afgive
en udtalelse om, hvorvidt oplysningerne i ledelsesberetnin-
gen og eventuelle supplerende beretninger er i overensstem-
melse med arsregnskabet.

Ved revisorskift skal sével bestyrelsen for Den Sociale Inve-
steringsfond som revisor orientere social- og aldreministe-
ren om arsagen til skiftet for at sikre fuld gennemsigtighed,
jf. det foreslaede § 10 a, stk. 3.

Efter revision af arsregnskabet forsyner revisor det med en
pategning om, at det er revideret, jf. det foresldede § 10 a,
stk. 4.

Revisor har pligt til at deltage i bestyrelsens behandling af
sager, hvis det enskes af blot ét bestyrelsesmedlem, jf. det
foresldede § 10 a, stk. 5. Med »sager« menes enhver sag,
som behandles af bestyrelsen.

Derudover vil det administrationsgrundlag, som social- og
@ldreministeren med den foresldede bestemmelse i lovens
§ 15, stk. 4, bemyndiges til at udstede, indeholde naermere

regler for budgetter, regnskaber og revision i Den Sociale
Investeringsfond. Dermed vil ogséd administrationsgrundla-
get bidrage til en sikker administration og revidering af
fondens arsregnskab.

Det vurderes samtidig, at revision ved en statsautoriseret
revisor vil vaere mest hensigtsmassigt, da denne revisi-
onsform understatter fondens grundleggende virksomheds-
struktur. For Den Sociale Investeringsfond savel som for
eksempel Den Danske Naturfond er statens midler taget ud
af statsregnskabet. I den sammenheng vurderes Rigsrevisio-
nens forpligtelse til at revidere de statslige midler, ikke at
vagte over behovet for at revidere de private midler. En
fyldestgerende revision efter arsregnskabsloven vil kunne
sikres ved bestyrelsens udpegelse af en statsautoriseret revi-
SOr.

Endvidere vurderes det mest hensigtsmassigt, at fonden
fungerer som en almindelig privat, erhvervsdrivende fond,
som for eksempel Den Danske Naturfond. Som felge heraf
vurderes det hensigtsmessigt at overlade revisionen til en
statsautoriseret revisor, da midlerne revideres efter arsregn-
skabsloven. Derfor undtages Den Sociale Investeringsfond
fra § 2 i rigsrevisionsloven om revision ved Rigsrevisionen,
da fondens midler ikke fremgar af statsregnskabet.

Der vil dog veere et behov for, at rigsrevisor efter rigsrevisi-
onsloven kan krave fondens regnskaber forelagt til gennem-
gang. I den forbindelse vil der vere behov for, at rigsrevisor
bl.a. kan pase, om revisionen har veret betryggende, og om
der er taget skyldige ekonomiske hensyn ved forvaltningen
af midlerne. Det vil sige at gennemfore forvaltningsrevision.

Rigsrevisionen har derudover stadig adgang til enten pa eg-
ne vegne eller pa vegne af Statsrevisorerne at igangsatte
undersggelser, og Rigsrevisionen kan dermed gennemfere
undersggelser, hvis Rigsrevisionen eller Statsrevisorerne fin-
der anledning til det, jf. § 4 i rigsrevisionsloven. Alle midler
vil dermed stadig vere underlagt offentlig kontrol.

Der henvises i ovrigt til punkt 2.5. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 10

Af bemarkningerne til lovforslaget til lov om Den Sociale
Investeringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56
som fremsat, side 11, fremgér det, at det forudsettes, at
fondens bestyrelse fremlaegger en status for fondens arbejde
inden udgangen af 2021 samt en handlingsplan, som skal
danne grundlag for, at regeringen, KL og Danske Regioner
kan tage stilling til fondens videre organisering.

Det fremgéar endvidere af svar pa Social-, Indenrigs- og
Borneudvalgets spergsmal nr. 6 af 24. oktober 2018, d. 7.
november 2018 til forslag L 56 til lov om Den Sociale
Investeringsfond, at fondens bestyrelse skal fremlaegge en
status for fondens arbejde efter 4 &r samt en handlingsplan,
sa der herefter i en aftale mellem parterne (stat, kommuner
og regioner) kan tages stilling til fondens videre organise-
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ring. Endvidere fremgér det, at fondens bestyrelse skal frem-
leegge en status og handleplan for fondens arbejde inden
udgangen af 2021, og at evalueringen vil tage udgangspunkt
i de erfaringer, der vil vare i de forste ar efter fondens
etablering. Endeligt fremgar det, at evalueringen vil blive
dreftet i aftalekredsen.

Det fremgar sdledes, at der skal tages stilling til fondens
videre organisering af Regeringen, KL og Danske Regioner
(parterne). Det skal ifolge bemarkningerne til lovforslaget
til loven ske pa baggrund af en status for fondens arbejde og
en handlingsplan, som bestyrelsen pélegges at foreleegge for
parterne. Svaret pd udvalgsspergsmalet henviser desuden til
en evaluering, der tager udgangspunkt i de erfaringer, der vil
veaere siden fondens etablering.

Det er Social- og Aldreministeriets opfattelse, at det i loven
ber preciseres, at der skal gennemferes en evaluering pa
baggrund af de hidtidige erfaringerne. Konkret foreslés det,
at der tilfojes en materiel bestemmelse om, at fondens be-
styrelse fremlegger en evaluering af fondens arbejde inden
udgangen af 2021 samt en handlingsplan, som skal danne
grundlag for stillingtagen til fondens videre organisering.

Formalet med evalueringen er at sikre et solidt vidensgrund-
lag om fondens hidtidige erfaringer og resultater samt ram-
mevilkérene for fondens arbejde, som vil danne baggrund
for den politiske stillingtagen til fondens videre organise-
ring.

Evalueringen skal séledes tage udgangspunkt i erfaringerne
fra fondens forste ars virke set i lyset af formélet med fon-
den. Med “videre organisering” menes for eksempel fondens
sammensztning af bestyrelse og radgivende udvalg, sekreta-
riatsbetjening, lovgivningsmassige rammer, forvaltningsret-
lige status og arbejdsomrader, finansielle redskaber m.v.

Evalueringen skal gennemfores helt eller delvist af ekstern
evaluator, og Den Sociale Investeringsfond er ansvarlig for
evalueringens kvalitet og validitet. Handlingsplanen skal ud-
arbejdes af fonden pd baggrund af evalueringen og evrige
erfaringer fra fondens virke. Handlingsplanen kan for ek-
sempel indeholde anbefalinger til fondens videre organise-
ring.

Evalueringen og handlingsplanen vil skulle foreleegges for
social- og e&ldreministeren inden udgangen af 2021 og dref-
tes blandt parterne bag fonden (regeringen, Kommunernes
Landsorganisation og Danske Regioner) samt i aftalekred-
sen. Evalueringen skal saledes vaere iverksat og gennemfort
i lobet af 2021.

Fonden er ansvarlig for finansiering af evalueringen. Jko-
nomien for evalueringen og selve evalueringsdesignet vil
blive dreftet mellem Den Sociale Investeringsfond og So-
cial- og ZAldreministeriet og under hensyntagen til fondens
okonomiske rammer og den forholdsvis korte tidshorisont
for gennemforelsen af evalueringen.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.6. i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 11

Lov om Den Sociale Investeringsfond indeholder ikke en
bemyndigelse til, at social- og &ldreministeren kan fastsatte
et regelgrundlag for fondens drift m.v., der kan understatte
ministerens ansvar for at fere et overordnet tilsyn med fon-
den. Som felge heraf vil det vere vanskeligt for ministeren
at tilretteleegge et tilfredsstillende tilsyn, da der ingen naer-
mere bestemmelser er angivet herom.

For nuvarende er fonden s ny, at der ikke er gennemfort et
egentlig tilsyn under tidligere ressortministerium.

Det foreslas derfor, at der i lovens § 15 indsattes et nyt stk.
4, hvorefter social- og @ldreministeren vil kunne fastsatte
regler om Den Sociale Investeringsfonds organisering, drift,
tilsyn, revision m.v.

Det folger af den foresldede @ndring af § 15, at ministeren
herefter kan fastsatte et egentligt administrationsgrundlag,
der setter rammerne for ministerens administration af og
tilsyn med fonden.

Administrationsgrundlaget er en mulighed for ministeren for
at lave et smidigt administrativt og ekonomisk regelgrund-
lag, der kan tilpasses lgbende, da fonden fortsat er i et
afsegende stadie. Det er ikke hensigten, at administrations-
grundlaget skal begraeense fondens investeringsmuligheder
substantielt, men skal tvertimod med respekt for fondens
lovfastsatte formél og bestyrelsens kompetence beskrive de
administrative rammer, der er et minimum for anvendelsen
af statslige midler efter principper om omkostningseffektiv
drift.

Administrationsgrundlaget kan med inspiration fra andre,
storre fonde s& som Veakstfonden indeholde principper
for tilsyn med personaleforhold for eksempel lonniveauer,
retningslinjer for tilskudsanvisning til fondens sekretariat,
sagsgange for ministeriets lgbende tilsyn med den interne
administration og gkonomiske forhold i fonden, samt krav
1 forbindelse med budgetlegning, udgiftsopfelgning, afleg-
gelse af arsregnskab og revision. Administrationsgrundlaget
skal dog tilretteleegges ud fra hensyn til fondens relativt lille
storrelse.

Grundlaget kan endvidere rammesette aftaler om radgiv-
ning fra Social- og ZAldreministeriet inden for eksempelvis
HR, samt praktiske administrative forhold, s som bistand til
sekretariatet 1 form af lokaler, forplejning, it-udstyr m.v.

Administrationsgrundlaget, der vil blive fastsat af social- og
ldreministeren efter den foresldede bemyndigelse, vil séle-
des kunne indeholde de centrale regelsaet og styringsforhold
m.v., som gelder for Den Sociale Investeringsfond, samt i
sammenhang med vedtegterne nermere beskrive ansvars-
og kompetencefordelingen mellem pa den ene side fondens
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bestyrelse og daglige ledelse og pa den anden side social- og
@ldreministeren.

Administrationsgrundlaget vil sammen med lov om Den So-
ciale Investeringsfond, fondens vedtegter, samt ovrige rele-
vante regelset kunne udgere de vasentligste dokumenter,
som laegges til grund for social- og eldreministerens tilsyn
med, at fonden lever op til deres formél og forvalter det
statslige tilskud effektivt og korrekt.

Der er for nuverende ikke hjemmel til at udarbejde et ad-
ministrationsgrundlag, og der har ikke veret et sadant ad-
ministrationsgrundlag for fondens virke indtil nu. Med for-
slaget indferes der en bemyndigelse til social- og e&ldremi-
nisteren. Fra arsskiftet 2020/2021 vil ministeriet udarbejde
og iverksatte et administrationsgrundlag for fondens virke,
som vil blive godkendt af social- og @ldreministeren, nar
bemyndigelse foreligger.

Der henvises i ovrigt til punkt 2.4. i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 12

Det fremgar af § 8 i lov om Den Sociale Investeringsfond,
at Den Sociale Investeringsfond afgiver en arlig redegorelse
om sin virksomhed til ministeren for offentlig innovation, og
at redegerelsen oversendes til Folketinget, og at ministeren
oversender redegerelsen til Folketinget.

Det foreslas, at der efter § 15 indsattes en ny § 15 a om,
at fonden afgiver en arlig redegerelse om sin virksomhed
til social- og @ldreministeren. Social- og @ldreministeren
oversender redegerelsen til Folketinget.

Bestemmelsen i lovforslagets § 15 a har til formal at sikre,
at Folketinget far et neermere indblik i Den Sociale Investe-
ringsfonds arbejde.

Det foreslas med bestemmelsens /. pkt., at fonden afgiver en
arlig redegorelse til social- og @ldreministeren om fondens
virksomhed, herunder fondens ekonomi og aktiviteter. Re-
degerelsen oversendes til Folketinget, jf. 2. pkt.

Redegorelsen ma — netop fordi den skal vare beregnet til
offentliggarelse — ikke indeholde oplysninger om for eksem-
pel drifts- eller forretningsforhold m.v., som vil kunne vere
skadelige for de virksomheder m.v., som fonden har indgaet
i samarbejdsrelationer med.

Inden for disse rammer skal sigtet med fondens redegerelser
veare at give en generel information om de projekter, fonden
har igangsat, og om de indgéede aftaler vurderes at leve op
til de fastsatte mal.

Det er Social- og Zldreministeriets vurdering, at lovens
geeldende § 8, blandt andet skal ses som led i tilsyn med
fonden i lovens kapitel 6.

Derfor foreslas det, at lovens § 8 ophaves og indsattes i
kapitel 6 som en ny § /5 a med enslydende formulering i
lovens kapitel 6. Samtidig @ndres “ministeren for offentlig
innovation” til “’social- og @ldreministeren”, som folge af
social- og indenrigsministerens (nu social- og &ldreminister-
en) overtagelse af det ressortmaessige ansvar for Den Socia-
le Investeringsfond ved kgl. resolution den 24. september
2019.

Det folger heraf, at fonden skal afgive en arlig redegorelse
om sin virksomhed til social- og @ldreministeren, og at
social- og @ldreministeren skal oversende redegorelsen til
Folketinget.

Det bemerkes, at den geldende retstilstand for den arlige
redegorelse, som beskrevet i bemarkningerne til lovforsla-
get til lov om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingsti-
dende 2018-19, A, L 56 som fremsat, side 11 og gengivet
i punkt 2.1.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger, for-
bliver uzndret.

Det forudsettes, at den foresldede ordning i lovforslagets
§ 1, nr. 5, om at private investorer kan investere fondens
samlede portefolje eller i enkelte af fondens investerings-
og udviklingsprojekter, og at Den Sociale Investeringsfond
skal sikre, at der s& vidt muligt er investorer til investerings-
og udviklingsprojekter inden for alle de politisk besluttede
temaer for fondens arbejde, vil skulle evalueres 3 ar efter, at
praeciseringerne i lovforslaget er tradt i kraft.

Det forudsettes endvidere, at ministeren og aftalekredsen pé
baggrund af evalueringen vil drefte, om ordningen virker
efter hensigten og de politiske intentioner. Evalueringen vil
kunne indga som en del af Den Sociale Investeringsfonds
arlige redegorelse til ministeren i 2024.

§ 15 a indeholder ikke endringer i lovens materielle ind-
hold.

Der henvises i ovrigt til de specielle bemerkninger til lov-
forslagets § 1 nr. 6 og 7.

Til§ 2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. april 2021.

De foreslaede @ndringer af loven vil finde anvendelse bade
for nuverende og fremtidige investeringer, projekter samt
eventuelle verserende sager i regi af Den Sociale Investe-
ringsfond.

Loven vil ikke gelde for Fereerne og Gronland, da Lov om
Den Sociale Investeringsfond, jf. lovens § 18, ikke gaelder
for Fergerne og Grenland og ikke kan sattes i kraft for
disse dele af riget.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Den Sociale Investeringsfond oprettes som en uaf-
hangig forvaltningsenhed inden for den statslige forvalt-
ning.

Stk. 1-2. ---

Stk. 3. De n@rmere temaer inden for de i stk. 2 navnte
formal, som fonden skal disponere og investere inden for,
besluttes arligt i forbindelse med forhandlingerne om finans-
loven. Ministeren for offentlig innovation orienterer skrift-
ligt fonden herom.

§ 6. Tildelingen af tilskud til statslige, kommunale og re-
gionale myndigheder m.v. skal ske igennem en ansggnings-
runde, hvor statslige, kommunale og regionale myndigheder
m.v. kan sgge om stette til indsatser.

Stk. 2. Fonden kan som vilkar for tildeling af tilskud fast-
sette, at tilskud kan kraves tilbagebetalt med en risikoprae-
mie, hvis det projekt, der har modtaget tilskud, viser sig at
opna et eller flere aftalte mal.

§ 7. Statslige, kommunale og regionale myndigheder m.v.
samt private akterer kan deltage i de projekter, hvortil fon-
den tildeler midler.

Lovforslaget

§1

I lov om Den Sociale Investeringsfond, jf. lov nr. 1462 af
11. december 2018, foretages folgende andringer:

1. 1 § 1 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Den Sociale Investeringsfond er organiseret i to
underfonde, der understotter formalene nevnt i stk. 2:
1) En investeringsfond
2) En udviklingsfond.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2. § 1, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Der fastsattes arligt temaer inden for formalene
navnt i stk. 2, som fonden skal disponere og investere inden
for. Temaerne kan vare tvaergdende for de to underfonde og
besluttes arligt i forbindelse med forhandlingerne om finans-
loven. Social- og @ldreministeren orienterer skriftligt fonden
om de fastsatte temaer. Fonden har efterfelgende mulighed
for arligt at indstille et supplerende tema.«

3.1§ 6, stk. 1, indsettes efter »indsatser«: », jf. dog stk. 2«.

4.1¢§ 6, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:
»1 sadanne tilfeelde kan tildeling af tilskud ske uden gen-
nemforelse af en ansegningsrunde.«

5.1¢ 6 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Social- og eldreministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, kan fastsatte regler om fremgangsmaden
ved tildeling af tilskud efter stk. 1, herunder om ansggnings-
form, tidsfrister, vilkér for tilskud, udbetaling af tilskud,
tilbagebetaling af tilskud og renter, regnskab, revision og
rapportering om tilskud samt tilsyn og kontrol.«

6. 1§ 7 indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Private investorer kan investere i fondens portefol-
je. Investeringerne kan vere i fondens samlede portefolje
eller i enkelte af fondens investerings- og udviklingsprojek-
ter.

Stk. 3. Den Sociale Investeringsfond skal sikre, at der
sd vidt muligt er investorer til investerings- og udviklings-
projekter inden for alle de politisk besluttede temaer for
fondens arbejde.«
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§ 8. Fonden afgiver en éarlig redegerelse om sin virksom-
hed til ministeren for offentlig innovation. Redegerelsen
oversendes til Folketinget.

§ 9. Fonden ledes af en bestyrelse bestdende af 1 formand
og 7 andre medlemmer.
Stk. 2-6. ---

§ 10. Bestyrelsen leder fonden og disponerer over fondens
midler i overensstemmelse med denne lov. Bestyrelsen er
ansvarlig for forvaltningen af fondens midler.

Stk. 2. ---

§ 12. Bestyrelsen fastsaetter selv sin forretningsorden.

§ 15. Ministeren for offentlig innovation ferer tilsyn med
fonden.
Stk. 2-3. ---

7. § 8 ophaves.

8. Efter § 9 indsettes:

»§ 9 a. Fondens forhold reguleres i en vedtagt.
Stk. 2. Bestyrelsen udarbejder fondens vedtagt og andrin-
ger heri, som godkendes af social- og a&ldreministeren.«

9. Efter § 10 indsattes:

»§ 10 a. Arsregnskabet for Den Sociale Investeringsfond
skal revideres af en statsautoriseret revisor udpeget af besty-
relsen.

Stk. 2. Ved revisorskift skal savel bestyrelsen for Den
Sociale Investeringsfond som revisor orientere social- og
@ldreministeren om arsagen til skiftet.

Stk. 3. Efter revision af arsregnskabet forsyner revisor
dette med en pategning om, at det er revideret.

Stk. 4. Revisor har pligt til at deltage i bestyrelsens be-
handling af sager, hvis det enskes af blot ét bestyrelsesmed-
lem.«

10. Efter § 12 indseettes:

»§ 12 a. Fondens bestyrelse fremlegger en evaluering af
fondens arbejde inden udgangen af 2021 samt en handlings-
plan, som skal danne grundlag for stillingtagen til fondens
videre organisering.«

11. 1 § /5 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Social- og ®ldreministeren kan fastsette regler
om Den Sociale Investeringsfonds organisering, drift, tilsyn,
revision m.v.«

12. Efter § 15 indseettes:
»§ 15 a. Fonden afgiver en arlig redegerelse om sin virk-

somhed til social- og &ldreministeren. Social- og &ldremini-
steren oversender redegarelsen til Folketinget.«



