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Lov om @ndring af straffeloven

(Strafskarpelse for forbrydelser med baggrund i offerets handicap)

§1 §2

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1650 af 17. Loven treeder i kraft den 1. april 2021.
november 2020 foretages folgende endring:
§3

Loven gzlder ikke for Faereerne og Grenland.

1.1§ 81, nr: 6, indseettes efter »tro,«: »handicap,«.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Dette lovforslag har til formal at styrke det strafferetlige
vaern mod forbrydelser begéet med baggrund i offerets han-
dicap.

Som en del af arbejdet med styrkelse af indsatsen mod
hadforbrydelser har justitsministeren vaeret i dialog med en
raekke relevante interesseorganisationer, herunder Institut for
Menneskerettigheder, om mulige tiltag pa hadforbrydelses-
omradet. Instituttet har i den forbindelse bl.a. peget pa, at
forbrydelser, der har baggrund i offerets handicap, ikke i dag
anses for hadforbrydelser i straffelovens forstand. Instituttet
har anbefalet en a&ndring heraf.

Med henblik pé at styrke det strafferetlige vaern mod for-
brydelser, der begas med baggrund i offerets handicap, fore-
slas det séledes, at ordet »handicap« tilfejes til straffelovens
§ 81, nr. 6, sdledes, at det bliver en strafskeerpende omsten-
dighed, hvis en kriminel gerning har baggrund i offerets
handicap.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Geeldende ret

Straffelovens 10. kapitel indeholder de almindelige regler
om straffens fastsettelse, herunder regler om skerpende og
formildende omsteendigheder.

Straffelovens §§ 80-82 vedrerer udmaling af straf inden for
den strafferamme, der er foreskrevet for den pageldende
forbrydelse. Bestemmelserne har béde betydning for udma-
ling af fengselsstraf og bedestraf. Endvidere har bestem-
melserne betydning for valget mellem faengselsstraf og be-
destraf og mellem ubetinget og betinget dom.

Straffelovens § 80 regulerer strafudmalingen inden for straf-
ferammen og angiver de hovedhensyn, som i almindelighed
skal indgé ved straffastsattelsen.

Efter straffelovens § 80, stk. 1, skal der ved straffens fast-
settelse under hensyntagen til ensartethed i retsanvendelsen
leegges veegt pa lovovertraedelsens grovhed og pa oplysnin-
ger om gerningsmanden.

Efter straffelovens § 80, stk. 2, skal der ved vurderingen
af lovovertradelsens grovhed tages hensyn til den med
lovovertredelsen forbundne skade, fare og krenkelse samt

til, hvad gerningsmanden indsa eller burde have indset her-
om. Ved vurderingen af oplysninger om gerningsmanden
skal der tages hensyn til dennes almindelige personlige og
sociale forhold, dennes forhold for og efter gerningen samt
dennes bevaggrunde til gerningen.

Straffelovens §§ 81 og 82 supplerer § 80 ved vegtningen
af hensynet til lovovertraedelsens grovhed og gerningsmand-
ens person. I bestemmelserne opregnes saledes en rakke
forhold, som i almindelighed skal indgd henholdsvis som
skarpende og formildende omstendigheder ved strafudma-
lingen.

Efter straffelovens § 81, nr. 6, skal det i almindelighed indga
som en skarpende omstendighed ved straffens fastsattelse,
at en gerning har baggrund i andres etniske oprindelse, tro,
seksuelle orientering eller lignende. Det folger af bestem-
melsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg
A, spalte 3322, at bestemmelsen sigter pa tilfzelde, hvor
forbrydelsens motiv helt eller delvis kan tilskrives disse for-
hold. Opregningen er ikke udtemmende, jf. ordene “eller
lignende”. Ifolge forarbejderne, jf. samme sted, skal anven-
delsesomradet forstds i overensstemmelse med anvendelses-
omradet for straffelovens § 266 b, stk. 1.

Efter straffelovens § 266 b, stk. 1, straffes den, der offentligt
eller med forset til udbredelse i en videre kreds fremsatter
udtalelse eller anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af
personer trues, forhdnes eller nedveardiges pa grund af sin
race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller
seksuelle orientering. Strafferammen for overtraedelse af §
266 b, stk. 1, er bade eller feengsel indtil 2 &r.

Bestemmelsen i straffelovens § 266 b, stk. 1, omfatter sale-
des ikke trusler, forhanelse eller nedvaerdigelse pa grund af
en persons handicap. Det er pa den baggrund Justitsministe-
riets vurdering, at ordene eller lignende” i straffelovens
§ 81, nr. 6, ikke omfatter kriminelle gerninger, der har bag-
grund i andres handicap.

Efter straffelovens § 81, nr. 11, skal det i almindelighed ind-
gé som en skarpende omstendighed ved straffens fastsaet-
telse, at gerningsmanden har udnyttet forurettedes vergelose
stilling. Denne bestemmelse sigter navnlig til kriminalitet,
som begés over for udsatte persongrupper, f.eks. barn, han-
dicappede og @ldre personer.

Ifolge bemarkningerne til bestemmelsen omfatter bestem-
melsen bl.a. vold mod et spadbarn, salg af narkotika til sma
barn og tricktyveri, tasketyveri og lignende over for aldre
personer. Bestemmelsen kan ogsd vare anvendelig i andre
tilfeelde, hvor omstendighederne bevirker, at forurettede er



vaergelos. Bestemmelsen vil séledes bl.a. kunne finde anven-
delse, hvis en gerningsmand har udnyttet en handicappet
persons vergelase tilstand til at begéd tyveri eller udnytte
vedkommende gkonomisk.

Det er Justitsministeriets vurdering, at bestemmelsen ogsa
vil kunne omfatte tilfaelde, hvor en handicappet person ud-
settes for vold. Der ses imidlertid ikke at forelegge trykt
retspraksis herom.

2.2. Justitsministeriets overvejelser

Institut for Menneskerettigheder har som led i justitsministe-
rens arbejde med styrkelse af indsatsen mod hadforbrydelser
peget pa, at kriminelle gerninger, der har baggrund i offerets
handicap, ikke i dag anses for en hadforbrydelse i straffelo-
vens forstand. Instituttet har p4 den baggrund anbefalet en
@ndring af straffelovens § 81, nr. 6, sdledes at det fremadret-
tet bliver en strafskarpende omstandighed, hvis en kriminel
gerning har baggrund i offerets handicap.

Som straffelovens § 81, nr. 6, er formuleret i dag, skal
det indgd som skarpende omstendighed, nar domstolene
udmaler straffen, hvis den kriminelle gerning har baggrund
i andres etniske oprindelse, tro, seksuelle orientering eller
lignende. Bestemmelsen omtaler séledes ikke handicap, og
det er som navnt ovenfor i afsnit 2.1 Justitsministeriets vur-
dering, at ordene eller lignende” ikke omfatter forbrydelser,
der har baggrund i andres handicap.

Det er endvidere Justitsministeriets vurdering, at forbrydel-
ser, der har baggrund i andres handicap, efter omstendighe-
derne kan vaere omfattet af strafskaerpelsesgrunden i straffe-
lovens § 81, nr. 11, om udnyttelse af forurettedes vargelose
stilling. Det vil typisk vere tilfeldet ved f.eks. vold rettet
mod handicappede personer. Omvendt vil f.eks. heervark
eller trusler rettet mod handicappede personer ikke nedven-
digvis vere en udnyttelse af en forurettedes vaergelose stil-
ling og dermed omfattet af § 81, nr. 11.

Pé den baggrund vurderer Justitsministeriet, at der i dag kan
veere tilfelde, hvor kriminelle gerninger, som er begéet med
baggrund i forurettedes handicap, ikke vil veere omfattet af
§ 81, nr. 11, fordi det ikke kan anses for en udnyttelse af
forurettedes veergelose tilstand.

Pa andre retsomréder, f.eks. i relation til forskelsbehandling
pa arbejdsmarkedet, sidestilles handicap med hudfarve, reli-
gion eller tro.

Det er Justitsministeriets vurdering, at forbrydelser, der har
baggrund i andres handicap, dvs. hvor forbrydelsens motiv
helt eller delvis kan tilskrives dette forhold, ber anses for
hadforbrydelser pa lige fod med kriminelle gerninger, der

har baggrund i andres etniske oprindelse, tro, seksuelle ori-
entering eller lignende. Det har séledes efter Justitsministeri-
ets opfattelse betydning for den almindelige retsfolelse, at
disse forbrydelser behandles som hadforbrydelser.

2.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslds det at udvide anvendelsesomradet
for straffelovens § 81, nr. 6, til ogséd at omfatte kriminelle
gerninger, der har baggrund i andres handicap.

Begrebet handicap skal forstds i overensstemmelse med de-
finitionen i bekendtgerelse af FN’s konvention om rettig-
heder for personer med handicap, som tradte i kraft for
Danmark den 23. august 2009. Der folger af konventionens
artikel 1, at personer med handicap omfatter personer, der
har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk
funktionsnedsattelse, som i samspil med forskellige barrie-
rer kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i samfunds-
livet pa lige fod med andre.

Den foreslaede udvidelse indebzerer, at det i almindelighed
skal tilleegges strafskaerpende betydning, hvis en forbrydelse
har baggrund i andres handicap. Dette vil vere tilfeeldet,
hvis forbrydelsens motiv helt eller delvis kan tilskrives
den forurettedes handicap. Udvidelsen medferer derved, at
forbrydelser som f.eks. harveerk eller trusler rettet mod
handicappede personer helt eller delvis pga. deres handicap
fremover vil vaere omfattet af straffelovens § 81, nr. 6. Det
bemarkes, at bestemmelsen finder anvendelse i forhold til
enhver form for forbrydelse, som har baggrund i andres
handicap.

3. De gkonomiske konsekvenser og implementeringskon-
sekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes at medfere begraensede merudgifter
pa kriminalforsorgens omrade. Merudgifterne vil blive af-
holdt inden for Justitsministeriets eksisterende ekonomiske
rammer.

Lovforslaget har ikke implementeringsmaessige konsekven-
ser for det offentlige.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

5. De administrative konsekvenser for borgerne



Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. De klima- og miljemsessige konsekvenser

Lovforslaget har hverken klima- eller miljemaessige konse-
kvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 16. december
2020 til den 13. december 2021 varet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret

Vestre Landsret

Samtlige byretter

Advokatradet

Advokatsamfundet

Amnesty International

9. Sammenfattende skema

Danske Advokater

Danske Regioner

Den Danske Dommerforening

Det Kriminalpraventive Rad
Dommerfuldmegtigforeningen
Domstolsstyrelsen

Foreningen af Offentlige Anklagere
Forsikring og Pension

Institut for Menneskerettigheder
Justitia

KL

Landsforeningen af Forsvarsadvokater
Politiforbundet

Retspolitisk Forening
Rigsadvokaten

Rigspolitiet

Danske Handicaporganisationer

Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis [Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
ja, angiv omfang) angiv omfang)
konomiske konsekvenser for [[ngen Ingen af betydning
stat, kommuner og regioner
[Administrative konsekvenser [[ngen Ingen
for stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for [[ngen Ingen
erhvervslivet
[Administrative konsekvenser [[ngen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser [[ngen Ingen
for borgerne
Klima- og miljemassige kon- [[ngen Ingen
sekvenser

Forholdet til EU-retten |Eovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter




ja, angiv omfang)

Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis|Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,

langiv omfang)

Er i strid med de fem princip-
per Ja

for implementering af er-
hvervsrettet

[EU-regulering/
Gér videre end minimumskrav

i EU-regulering (st X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1.

I straffelovens § 81 lovfastes en raekke forhold, som i al-
mindelighed skal indga som skarpende omstaendigheder ved
fastsattelse af straffen.

Efter bestemmelsen i § 81, nr. 6, skal det ved straffens fast-
settelse 1 almindelighed indgd som en skerpende omsten-
dighed, at gerningen har baggrund i andres etniske oprindel-
se, tro, seksuelle orientering eller lignende. Bestemmelsen
sigter pa tilfelde, hvor forbrydelsens motiv helt eller del-
vis kan tilskrives disse forhold. Opregningen er ikke udtem-
mende, jf. ordene “eller lignende”.

Det foreslds at aendre straffelovens § &1, nr 6, sa det
fremgar af bestemmelsen, at det ved straffens fastsettelse
i almindelighed ligeledes skal indgad som en skarpende om-
steendighed, at forbrydelsen har baggrund i andres handicap.

Begrebet handicap skal forstds i overensstemmelse med de-
finitionen i bekendtgerelse af FN’s konvention om rettig-
heder for personer med handicap, som tradte i kraft for
Danmark den 23. august 2009. Der folger af konventionens
artikel 1, at personer med handicap omfatter personer, der
har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk
funktionsnedsattelse, som i samspil med forskellige barrie-
rer kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i samfunds-
livet pé lige fod med andre.

Den foreslédede @ndring indeberer, at der fastsettes et yder-

ligere forhold, som i almindelighed skal tilleegges vagt som
en skeerpende omstendighed ved straffastsattelsen. Bestem-
melsen finder anvendelse i forhold til enhver form for for-
brydelse, som har baggrund i den forurettedes handicap. En
forbrydelse har baggrund i andres handicap, hvis forbrydel-
sens motiv helt eller delvis kan tilskrives dette forhold.

Zndringen medferer derved, at forbrydelser som f.eks. heer-
vaerk eller trusler, der er motiveret af forurettedes handicap,
fremover vil vaere omfattet af straffelovens § 81, nr. 6.

Den foreslaede @ndring har ikke til hensigt at @ndre pa,
hvornar en forbrydelse har baggrund i den forurettedes
vaergelese stilling, og dermed vil vare omfattet af straffelo-
vens § 81, nr. 11.

Til § 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. april 2021.

Loven finder anvendelse pa lovovertraedelser, der er begaet
efter lovens ikrafttreeden, jf. straffelovens § 3.

Til § 3

Den foreslaede bestemmelse vedrarer lovens territoriale gyl-
dighed og fastslar, at loven ikke gelder for Fergerne og
Grenland.

Feergerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskompe-
tencen pa det strafferetlige omrade. For Grenland galder en
serlig kriminallov. Der er derfor ikke foreslaet hjemmel til
at satte loven i kraft for Feereerne og Grenland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 81. Det skal ved straffens fastsattelse i almindelighed
indga som skearpende omstandighed,

1-5) ---

6) at gerningen har baggrund i andres etniske oprindelse,
tro, seksuelle orientering eller lignende,

7-12) -

Lovforslaget

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 976 af 17. septem-
ber 2019, som senest @ndret ved lov nr. 968 af 26. juni
2020, foretages folgende andringer:

1§ 81, nr: 6, indsaettes efter »tro,«: »handicap,«.



