Folketingstidende
FOLKETINGET Tilleg A

Lovforslag nr. L. 153 Folketinget 2020-21

Fremsat den 3. februar 2021 af indenrigs- og boligministeren (Kaare Dybvad Bek)
Forslag
til

Lov om @ndring af lov om kommuners og regioners indkeb 1 forbindelse med
handtering af covid-19
(Forlaengelse af lovens gyldighedsperiode)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Med lov nr. 325 af 31. marts 2020 om kommuners og
regioners indkeb i forbindelse med héndtering af covid-19
fik social- og indenrigsministeren (nu indenrigs- og boligmi-
nisteren) bemyndigelse til efter forhandling med finansmini-
steren at fastsatte regler om kommuners og regioners ind-
keb med henblik pa at give kommuner og regioner samme
befajelser og pligter i forbindelse med héndteringen af co-
vid-19 som statsinstitutioner og andre institutioner, der er
omfattet af de statslige bevillings- og regnskabsregler. Lo-
ven gelder indtil den 1. marts 2021.

Baggrunden for reglerne var den ekstraordinare situation
som folge af covid-19, der bl.a. har betydning for det offent-
liges og private leveranderers opfyldelse af deres forpligtel-
ser i forbindelse med indkeb af varer og tjenesteydelser. Si-
tuationen vil bl.a. kunne medfere, at leveranderer til det
offentlige vil kunne fa likviditetsproblemer, der vil kunne
medfere, at de bl.a. vil vaere nadt til at afskedige medarbe;j-
dere og ikke vil kunne opfylde deres forpligtelser i henhold
til indgéede aftaler.

Loven har til formal at understette virksomheder og lon-
modtagere i den nuvaerende situation ved at give kommuner
og regioner de samme befojelser og pligter pa indkebsom-
radet i forbindelse med covid-19, som statens institutioner
har. Reglerne pa det statslige omrade blev vedtaget ved
akt. 114 af 23. marts 2020 og forlenget til 1. marts 2021
ved akt. 8 af 22. oktober 2020.

Social- og indenrigsministeren (nu indenrigs- og boligmi-
nisteren) har med hjemmel i loven udstedt bekendtgerelse
nr. 327 af 31. marts 2020 om kommuners og regioners ind-
keb i forbindelse med héndtering af covid-19. Bekendtgerel-
sen giver mulighed for, at kommuner og regioner svarende
til, hvad der geelder pa det statslige omréde, kan forudbetale
leverancer med en verdi pa hejst 1 mio. kr. samt undlade at
gore misligholdelsesbestemmelser (f.eks. krav om betaling
af bod for forsinkelse) geldende over for leverandarer, hvis
misligholdelsen kan henfores til covid-19. Bekendtgerelsen
geelder indtil den 1. marts 2021, jf. @ndringsbekendtgerelse
nr. 1505 af 23. oktober 2020.

Regeringen ensker fortsat at understette virksomheder og
lonmodtagere i den nuvarende situation. Samtidig ensker
regeringen at reducere den usikkerhed, som den foreliggen-
de situation kan give anledning til blandt bade offentlige
institutioner og leveranderer pa indkebsomradet.

P4 baggrund af ovenstiende har regeringen ved akt. 144 af
28. januar 2021 faet Folketingets Finansudvalgs tilslutning
til, at dispensationerne fra de bevillingsregler, der galder
for staten, som blev vedtaget med akt. 114 af 23. marts
2020, forleenges til og med 30. juni 2021 med mulighed for
yderligere forleengelse til &rets udgang.

Nearvaerende lovforslag har til formal at sikre, at reglerne

pa det kommunale og regionale omrade forleenges tilsvaren-
de.

2. Forleengelse af lovens gyldighed

2.1. Geeldende ret

Med lov nr. 325 af 31. marts 2020 om kommuners og
regioners indkeb i forbindelse med handtering af covid-19
fik social- og indenrigsministeren (nu indenrigs- og boligmi-
nisteren) bemyndigelse til efter forhandling med finansmini-
steren at fastsatte regler om kommuners og regioners ind-
keb med henblik pé at give kommuner og regioner samme
befojelser og pligter i forbindelse med héndteringen af co-
vid-19 som statsinstitutioner og andre institutioner, der er
omfattet af de statslige bevillings- og regnskabsregler. Lo-
ven geelder indtil den 1. marts 2021.

Loven er udmentet i bekendtgerelse nr. 327 af 31. marts
2020 om kommuners og regioners indkeb i forbindelse med
covid-19. Social- og Indenrigsministeriet (nu Indenrigs- og
Boligministeriet) har endvidere udstedt vejledning nr. 9174
af 31. marts 2020 om kommuners og regioners indkeb i
forbindelse med héndtering af covid-19. Bekendtgerelsen
ophaves den 1. marts 2021, jf. bekendtgerelse nr. 1505 af
23. oktober 2020.

Bekendtgerelse nr. 327 af 31. marts 2020 giver hjemmel
til, at kommuner og regioner i forbindelse med indkeb kan
forudbetale leverancer til en veerdi af 1 mio. kr. ekskl. moms
eller derunder i henhold til vare-, tjenesteydelses- samt byg-
geri- og anlaegskontrakter, nar dette er hensigtsmassigt, jf.
§ 1. Bestemmelsen galder for leverancer, der skal finde
sted inden den 1. marts 2021, jf. § 5, stk. 2, som bestemmel-
sen er affattet ved bekendtgarelse nr. 1505 af 23. oktober
2020. Der er séledes hjemmel til at indga aftale om forud-
betaling, selv om dette er begrundet i, at erhvervsvirksom-
heden er i gkonomiske vanskeligheder, som er begrundet i
covid-19-situationen og uden at afvente, at ydelsen leveres.

Bekendtgerelsen indeholder i § 2 regler om, at der bade
for kommuner og regioner dispenseres fra den retlige stan-
dard om god bogforingsskik, der bl.a. indeberer, at der i
forbindelse med udgifts- og indtegtsbilag skal fores kontrol
med, at de i1 bilaget naevnte ydelser er leveret. Dispensa-
tionen indebarer, at der i tilfelde af forudbetaling alene
skal ske kontrol med, at der er overensstemmelse mellem
bestillingen og fakturaen, samt at fakturaen er omfattet af
§ 1. Det geelder, uanset at der herved kan opstd uoverens-
stemmelse mellem det, der er betalt for, og det, der senere
leveres. Praksis er fortsat, at der skal vare to godkendere.

Bekendtgerelsen indeholder herudover hjemmel til, at
kommuner og regioner, safremt dette er hensigtsmaessigt,
kan undlade at anvende bestemmelser om misligholdelse
i vare-, tjenesteydelses- samt bygge- og anlagskontrakter,
i det omfang misligholdelse kan henfores til covid-19, jf.
bekendtgerelsens § 3. En kommune eller region vil blandt
andet i denne situation kunne undlade at gere bodsbestem-
melser geeldende i tilfeelde af forsinket levering af den ydel-



se, kommunen eller regionen har bestilt levering af. Det
er dog en forudsatning for at undlade at gere misligholdel-
sesbefojelser gaeldende, at kommunen eller regionen ikke
udbudsretligt er forpligtet hertil. Der kan vere en saddan for-
pligtelse, hvis det i aftalen er anfert, at der i en bestemt situ-
ation skal opkraves en bod. Er det tilfzldet, vil manglende
opkravning kunne siges at vere en @ndring af kontrakten,
som athangigt af de konkrete omstaendigheder kan vere i
strid med udbudslovgivningen.

For sa vidt angér revisionen af kommunale og regionale
regnskaber indebarer reglerne, at sdfremt kommunen hen-
holdsvis regionen har forvaltet i henhold til bestemmelser
fastsat i medfer af denne lov, sa er kommunens henholdsvis
regionens dispositioner i denne henseende i overensstem-
melse med lovgivningen. Det forhold, at kommunen eller
regionen har fulgt bestemmelser i bekendtgerelsen, kan der-
for ikke give revisionen anledning til at antage og gere
bemarkning i sin beretning om, at kommunen henholdsvis
regionen ikke har forvaltet pa en ekonomisk hensigtsmassig
maéde.

Bekendtgerelsen indeholder i § 4 en bestemmelse om, at
i det omfang, at en kommune henholdsvis region har fastsat
forskrifter med hjemmel i den kommunale styrelseslovs §
42, stk. 7, 1. pkt., henholdsvis regionslovens § 29, jf. den
kommunale styrelseslovs § 42, stk. 7, 1. pkt., vedrerende
forretningsgangen inden for kasse- og regnskabsvesenet,
som afviger fra regler fastsat i medfer af dette lovforslag,
viger sddanne forskrifter for §§ 1-3 i bekendtgerelsen.

Regeludstedelse skal ske efter forhandling med finansmi-
nisteren og inddragelse af KL og Danske Regioner. Heref-
ter vil bemyndigelsen, efter inddragelse af KL og Danske
Regioner, kunne udnyttes i det omfang, der pa baggrund
af covid-19-situationen sker yderligere fravigelser eller for-
leengelse af ordningen for s& vidt angér staten, hvilket pa
statens omrdde som udgangspunkt vil forudsette inddragel-
se af Folketingets Finansudvalg.

Bemyndigelsen vil alene blive udnyttet, sa leenge covid-19
situationen giver anledning til dette, og s& leenge der sker
fravigelse af reglerne pa det statslige omrade under henvis-
ning til covid-19.

Det er en forudsetning, at kommuners og regioners opga-
vevaretagelse, herunder stotte til erhvervsvirksomheder, er i
overensstemmelse med EU’s statsstetteregler, jf. art. 107 og
108 i Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsmade
(TEUF). EU’s statsstotteregler har saledes betydning, nér
lovligheden af en kommunal eller regional aktivitet skal vur-
deres. Stette til en erhvervsvirksomhed ma séledes, uanset at
stotten métte vere i overensstemmelse med nationale regler,
ikke veere i strid med EU’s statsstotteregler.

2.2 Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Den aktuelle situation i coronakrisen og forventningerne
og udsigterne til krisens udstrekning frem mod dens ful-
de afslutning ger det efter Indenrigs- og Boligministeriets
opfattelse nedvendigt at forlenge lovens gyldighedsperio-

de. Det foreslas derfor at forlenge gyldighedsperioden til
den 1. januar 2022.

Den navnte parallelitet mellem de regler, som gelder for
statsinstitutioner og statslige selvejende institutioner, og de
regler, som geelder for kommuner og regioner, indeberer, at
bemyndigelsen vil blive anvendt til at forlenge bekendtge-
relse nr. 327 af 31. marts 2020 i forste omgang til og med
30. juni 2021 svarende til det, der geelder pd det statslige
omréde.

Herefter vil bemyndigelsen, efter inddragelse af KL og
Danske Regioner, kunne udnyttes i det omfang, der pa bag-
grund af covid-19-situationen sker yderligere fravigelser el-
ler forlengelse af ordningen for sa vidt angér staten, hvilket
pa statens omrade som udgangspunkt vil forudsette inddra-
gelse af Folketingets Finansudvalg.

Bemyndigelsen vil alene blive udnyttet, s& lenge co-
vid-19-situationen giver anledning til dette, og sa laenge der
sker fravigelse af reglerne pa det statslige omrade under
henvisning til covid-19.

De foresldede bestemmelser vil ifelge den foreslaede § 1,
nr. 1, blive ophavet den 1. januar 2022.

3. Okonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige

Forslaget vurderes ikke at medfere offentlige merudgifter
eller implementeringskonsekvenser for det offentlige. Som
udgangspunkt omhandler lovforslaget atholdelse af udgifter,
der allerede er budgetteret med, ligesom der i de fleste til-
feelde alene vil vere tale om fremrykning af betaling for
ydelser, som efterfelgende leveres.

Der vil dog som navnt kunne vere risiko for, at, at der
— f.eks. pd grund af leveranderens konkurs — ikke sker leve-
ring af de ydelser, der er betalt for, og betalingen derfor er
helt eller delvist tabt. Desuden vil det offentlige ga glip af
bod i det tilfeelde, hvor der treffes beslutning om ikke at
opkrave bod i forbindelse med leveranderers misligholdelse
som folge af covid-19.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Det vurderes, at initiativerne for leveranderer til kommu-
ner og regioner vil have en positiv likviditetsmassig effekt,
som dog er svert kvantificerbar. De vil samtidig sende et
steerkt signal og reducere usikkerheden blandt bdde kommu-
ner, regioner og leveranderer.

Lovforslaget vil ikke have administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

Det vurderes, at principperne for digitaliseringsklar lov-
givning ikke er relevante for lovforslaget.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.



6. Klima- og miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klima- og miljemassige konse-
kvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Europa-Kommissionen har tilkendegivet, at initiativerne
vedrerende forudbetaling og administration af kontraktbe-
stemmelser om misligholdelse ikke findes at indebzere stats-

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har vaeret sendt i hering hos KL,
Danske Regioner, Dansk Industri, Dansk Erhverv og Dansk
Erhvervssammenslutning, men har ikke herudover veret
sendt i hering, da regeringen ensker, at reglerne skal traede i
kraft hurtigst muligt. Under hensyntagen til, at lovforslaget
onskes hastebehandlet, er lovforslaget ikke sendt i hering i
forbindelse med fremsaettelsen.

statte.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/Mindreudgifter

(Hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, angiv
»Ingen«)

[Negative konsekvenser/Merudgifter

(Hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, angiv »In-
gen«)

(Dkonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen.

Som udgangspunkt indebarer lovforslaget
forleengelse af mulighed for atholdelse af
udgifter, der allerede er budgetteret med,
ligesom der 1 de fleste tilfalde alene vil
veere tale om fremrykning af betaling for
ydelser, som efterfolgende leveres. Der vil
dog kunne vaere risiko for, at, at der — f.eks.
pa grund af leveranderens konkurs — ikke
sker levering af de ydelser, der er betalt
for, og betalingen derfor er helt eller delvist
tabt. Desuden vil det offentlige ga glip af
bod i det tilfeelde, hvor der traffes beslut-
ning om ikke at opkrave bod i forbindelse
med leveranderers misligholdelse som fol-
ge af covid-19.

[mplementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen.

Ingen.

(Dkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Det vurderes, at forslaget for leveranderer
til kommuner og regioner vil have en po-
sitiv likviditetsmeessig effekt, som dog er
svert kvantificerbar.

Ingen.

ST

Administrative konsekvenser for er- [Ingen. Ingen.
hvervslivet

[Administrative konsekvenser for bor- [[ngen. Ingen.
cerne

Klima- og miljemassige konsekven- |[Ingen. Ingen.

[Forholdet til EU-retten

Europa-Kommissionen har tilkendegivet, at initiativerne vedrerende forudbetaling og
administration af kontraktbestemmelser om misligholdelse ikke findes at indebaere

statsstotte.

Er i strid med de fem principper

for implementering af erhvervsrettet
[EU-regulering /Gar videre end mini-
mumskrav i EU-regulering

JA

NEJ

X




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg 1

Til nr. 1

Lov nr. 325 af 31. marts 2020 om kommuners og regio-
ners indkeb i forbindelse med héndtering af covid-19 ophe-
ves den 1. marts 2021, jf. § 2, stk. 3. De med hjemmel i
loven fastsatte regler ophaves ligeledes den 1. marts 2021,
jf. § 6, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 327 af 31. marts 2020
om kommuners og regioners indkeb i forbindelse med hénd-
tering af covid-19, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 1505
af 23. oktober 2020.

Den foresldede @ndring af § 2, stk. 3, vil indebere, at
lovens gyldighed forlenges fra og med den 1. marts 2021 til
den 1. januar 2022.

Det betyder, at bemyndigelsen til social- og indenrigsmi-
nisteren (nu indenrigs- og boligministeren) i § 1, stk. 1, til
efter forhandling med finansministeren at fastsatte regler
om kommuners og regioners indkeb med henblik pa at give
kommuner og regioner samme befojelser og pligter i forbin-
delse med handtering af covid-19 som statsinstitutioner og
andre institutioner, der er omfattet af de statslige bevillings-
og regnskabsregler, forlenges frem til den 1. januar 2022.

Forlengelse af bemyndigelsen vil blive udnyttet til at for-
leenge reglerne i bekendtgerelse nr. 327 af 31. marts 2020
i forste omgang frem til den 30. juni 2021 med henblik pa
at skabe parallelitet mellem de regler, som gelder pa det
statslige omrade, og de regler, som gelder for kommuner
og regioner, i den foreliggende situation. Forlaengelsen af
bemyndigelsen vil blive udnyttet til forlengelse ud over den
30. juni 2021 og frem til den 1. januar 2022 i det omfang,
der fortsat er behov herfor, og de regler, der gelder péa det
statslige omrade, forleenges.

Det betyder bl.a. at kommuner og regioner ogsa efter 1.
marts 2021 i forbindelse med indkeb kan forudbetale leve-
rancer til en vaerdi af 1 mio. kr. ekskl. moms eller derunder i
henhold til vare-, tjenesteydelses- samt byggeri- og anlegs-
kontrakter, nér dette er hensigtsmassigt, jf. § 1 i bekendtge-
relsen. Reglen vil — i ferste omgang - gelde for leverancer,
der skal finde sted inden den 30. juni 2021. Der er séledes
hjemmel til at indga aftale om forudbetaling, selv om dette
er begrundet i, at erhvervsvirksomheden er i ekonomiske
vanskeligheder, som er begrundet i covid-19-situationen og
uden at afvente, at ydelsen leveres.

Forlengelsen vil endvidere omfatte dispensationen fra den
retlige standard om god bogferingsskik, jf. bekendtgerelsens
§ 2, der bl.a. indebeerer, at der i forbindelse med udgifts- og
indtegtsbilag skal feres kontrol med, at de i bilaget n@vnte
ydelser er leveret. Dispensationen indebaerer, at der i tilfael-
de af forudbetaling alene skal ske kontrol med, at der er
overensstemmelse mellem bestillingen og fakturaen, samt at
fakturaen er omfattet af § 1, ligesom det vil vaere tilfaeldet pa
det statslige omrade. Det bemarkes, at dette kan medfere,
at der opstar uoverensstemmelse mellem det, der er betalt

for, og det, der senere leveres. Praksis vil fortsat vaere, at der
skal vaere to godkendere.

Tilsvarende vil kommuner og regioner ogsa efter 1. marts
2021 — og i forste omgang frem til den 30. juni 2021 -
safremt dette er hensigtsmassigt, kunne undlade at anven-
de bestemmelser om misligholdelse i vare-, tjenesteydelses-
samt bygge- og anlegskontrakter, i det omfang mislighol-
delse kan henfores til covid-19, jf. bekendtgerelsens § 3. En
kommune eller region vil blandt andet i denne situation kun-
ne undlade at gare bodsbestemmelser gaeldende i tilfelde af
forsinket levering af den ydelse, kommunen eller regionen
har bestilt levering af. Det er dog en forudsetning for at
undlade at gore misligholdelsesbefojelser geldende, at kom-
munen eller regionen ikke udbudsretligt er forpligtet her-
til. Der kan veere en sddan forpligtelse, hvis det i aftalen er
anfort, at der i en bestemt situation skal opkraves en bod. Er
det tilfeeldet, vil manglende opkravning kunne siges at vare
en @ndring af kontrakten, som afhangigt af de konkrete
omstendigheder kan veare i strid med udbudslovgivningen.

Reglerne vil som i dag ikke give leveranderer til kommu-
ner og regioner et krav pa, at der sker forudbetaling, eller at
kommunen/regionen undlader at gere misligholdelsesbefo-
jelser gaeldende. Det er saledes op til den enkelte kommune
og region at beslutte, hvorvidt de fastsatte muligheder for
forudbetaling mv. skal udnyttes. En kommune/region har i
den forbindelse mulighed for at fastleegge nogle generelle
kriterier, f.eks. ekonomiske kriterier ud fra bl.a. udsigten
til levering af den bestilte ydelse, som betyder, at kommu-
nen/regionen pa baggrund af de konkrete omstaendigheder
kan beslutte, at der ikke skal ske forudbetaling m.v. Der vil i
de fastsatte regler kunne tages hgjde herfor.

Der er ikke krav om, at kommuner og regioner skal doku-
mentere overholdelse af reglerne i bekendtgerelsen, herun-
der dokumentere, at misligholdelse er begrundet i covid-19-
situationen, idet kommuner og regioner dog altid skal hand-
le i overensstemmelse med grundsatningen om saglighed og
ligelighed i forvaltningen, jf. nedenfor.

For sa vidt angar revisionen af kommunale og regionale
regnskaber vil forlengelsen af reglerne betyde, at safremt
kommunen henholdsvis regionen har forvaltet i henhold til
bestemmelser fastsat i medfer af denne lov, s& er kommu-
nens henholdsvis regionens dispositioner i denne henseende
ogsa fremover i overensstemmelse med lovgivningen. Det
forhold, at kommunen eller regionen har fulgt bestemmelser
fastsat i medfer af denne lov, kan derfor ikke give revisionen
anledning til at antage og gere bemerkning i sin beretning
om, at kommunen henholdsvis regionen ikke har forvaltet
pa en gkonomisk hensigtsmassig made.

Endvidere vil en forlengelse af loven og pd baggrund
heraf de i medfor af loven fastsatte regler — i forste omgang
frem til den 30. juni 2021 - betyde, at i det omfang, at
en kommune henholdsvis region har fastsat forskrifter med
hjemmel i den kommunale styrelseslovs § 42, stk. 7, 1.
pkt., henholdsvis regionslovens § 29, jf. den kommunale
styrelseslovs § 42, stk. 7, 1. pkt., vedrerende forretningsgan-
gen inden for kasse- og regnskabsvasenet, som afviger fra



regler, fastsat i medfor af loven, viger sadanne forskrifter for
de fastsatte regler, jf. bekendtgerelsens § 4.

Som anfert vil bemyndigelsen alene blive udnyttet, sa
leenge covid-19-situationen giver anledning til dette, og sa
leenge der sker fravigelse af bevillings- og regnskabsregler-
ne pa det statslige omrade under henvisning til covid-19.

Regeludstedelse med hjemmel i den foresldede bestem-
melse vil ske efter inddragelse af Finansministeriet samt KL
og Danske Regioner.

Herefter vil bemyndigelsen, efter inddragelse af KL og
Danske Regioner, kunne udnyttes i det omfang, der sker
yderligere fravigelser eller forleengelse af ordningen for s&
vidt angér staten, hvilket pd statens omrade som udgangs-
punkt vil forudsette inddragelse af Folketingets Finansud-
valg.

Det forudsettes, at den enkelte kommune eller region som

hidtil administrerer de regler, der vil blive forlenget pa bag-
grund af lovforslaget, i overensstemmelse med grundsatnin-
gen om saglighed og ligelighed i forvaltningen. Heri ligger
bla., at den enkelte kommune eller region ikke kan give
enkelte leveranderer fortrinsret frem for andre leveranderer,
der matte veere omfattet af den nuvarende covid 19-situa-
tion.

Til§ 2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 28. februar
2021. Det foreslaede ikrafttraedelsestidspunkt skal ses i sam-
menheng med, at lov nr. 325 af 31. marts 2020 om kommu-
ners og regioners indkeb i forbindelse med hé&ndtering af

covid-19 opheaves den 1. marts 2021, jf. denne lovs § 2, stk.
3.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§2. ...

Stk. 3. Loven ophaves den 1. marts 2021.

Lovforslaget

§1

I lov nr. 325 af 31. marts 2020 om kommuners og regio-
ners indkeb i forbindelse med handtering af covid-19 foreta-
ges folgende endring:

1. 1§ 2, stk. 3, ®ndres 1. marts 20217 til: 1. januar 2022”.



