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lov om @&ndring af udlendingeloven

(Mulighed for at palaeegge en udleending, der skal udrejse af landet, at lade sig undersgge for en sygdom omfattet af lov om
foranstaltninger mod smitsomme og andre overferbare sygdomme)

§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22.
oktober 2020 som andret senest ved § 1 i lov nr. 572 af 31.
maj 2010, § 11 lov nr. 174 af 27. februar 2019 ogi § 11 lov
nr. 821 af 9. juni 2020, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 37 a indsattes som stk. 8-10:

»Stk. 8. Hjemrejsestyrelsen kan, hvis det er nedvendigt
med henblik pé at sikre en udleendings udrejse, palegge en
udlending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a ikke har
ret til at opholde sig her i landet, at lade sig undersoge for en
sygdom omfattet af lov om foranstaltninger mod smitsomme
og andre overferbare sygdomme. En udlending, der ikke
efterkommer Hjemrejsestyrelsens paleg efter 1. pkt., kan
om ngdvendigt ved politiets bistand og under anvendelse af
den fornedne magt i overensstemmelse med lov om politiets
virksomhed fremstilles for en sundhedsperson, jf. sundheds-
lovens § 6, til undersegelse for en sygdom omfattet af lov
om foranstaltninger mod smitsomme og andre overferbare
sygdomme. Hjemrejsestyrelsens paleg efter 1. pkt. kan pa-
klages til Udlendinge- og Integrationsministeriet. Klagen
tilleegges opsattende virkning, hvis paklage sker inden 7
dage efter, at paleegget er meddelt udleendingen.

Udlaendinge- og Integrationsmin., j.nr. 2020-21877

Stk. 9. Sundhedsmyndighederne, sundhedspersoner, sund-
hedsvaesenet og Hjemrejsestyrelsen kan i forbindelse med
en undersogelse omfattet af stk. 8 uden udlendingens sam-
tykke behandle personoplysninger, herunder helbredsoplys-
ninger, i det omfang, behandlingen er nedvendig for udlen-
dingens udrejse.

Stk. 10. Hjemrejsestyrelsen kan uden udlendingens sam-
tykke videregive oplysninger omfattet af stk. 8 og 9 til andre
lande og private akterer i det omfang, videregivelsen er
nedvendig for udlendingens udrejse.«

§2

Loven trader i kraft ved bekendtgerelse i Lovtidende.

§3

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i1 kraft
for Fergerne og Grenland med de endringer, som de
henholdsvis faereske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning Covid-19 har vist sig ogsa at have en betydning for arbejdet
med at udsende udlendinge, som ikke har lovligt ophold her

Covid-19-epidemien har vist sig at have vidtreekkende kon- i landet.

sekvenser for verdenssamfundet, og bekempelsen af co-

vid-19 er en altoverskyggende national og international pri- Flere lande har indfert krav, der indeberer, at danske myn-

oritet. digheder skal dokumentere, at en udlending ikke er smit-

tet med covid-19, ndr udlendingen skal udrejse af Dan-



mark. Sadanne krav er ogsa indfert af visse flyselskaber
og andre akterer, der udferer transportopgaven, bl.a. som
en afledt effekt af destinations- eller transitlandets krav, nar
udleendingen skal transporteres ud af landet.

Det er ikke efter gaeldende ret muligt generelt at palegge
udlendinge, der skal udrejse, at lade sig undersoge for f.eks.
covid-19. En sddan undersogelse kan kun foretages, hvis ud-
leendingen samtykker hertil, eller hvis betingelserne i lov om
foranstaltninger mod smitsomme og andre overferbare syg-
domme, jf. lovbekendtgorelse nr. 1444 af 1. oktober 2020
(herefter: epidemiloven) er opfyldt.

Det betyder, at en udlending i dag vil kunne modsette sig
en undersggelse for covid-19 og dermed i praksis umulig-
gore udrejsen af Danmark, uanset at denne i evrigt ville
kunne gennemfares som en tvangsmaessig udsendelse. Der-
til kommer, at der er risiko for, at Danmark i medfer af
Dublinforordningen kan overtage ansvaret for at behandle
ansggninger om asyl fra udlendinge, hvor en anden med-
lemsstat ellers har accepteret at overtage asylansegeren, hvis
det ikke er muligt at overfere den pageldende asylanseger
til det ansvarlige land efter Dublinforordningen inden for
forordningens frister.

Det er efter regeringens opfattelse uacceptabelt, at en udlen-
ding kan forhindre en udsendelse af landet ved at modsatte
sig undersagelse for covid-19. Disse udlendinge har ikke ret
til at opholde sig her i landet og skal derfor forlade landet
hurtigst muligt.

Regeringen foreslar derfor, at der indsattes en bestemmelse
i udleendingeloven, der gor det muligt at palagge en udlen-
ding at lade sig undersoge for en sygdom omfattet af epide-
miloven, f.eks. covid-19, og at en sddan undersggelse om
nedvendigt kan gennemferes tvangsmaessigt med politiets
bistand, hvis det er nedvendigt for udleendingens udrejse.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Underseogelse for en sygdom omfattet af epidemilo-
ven i forbindelse med en udlaendings udrejse

2.1.1. Geeldende ret
2.1.1.1. Udlcendingeloven
2.1.1.1.1. Udlcendinges pligt til at medvirke til sin udrejse

Det folger af udlendingelovens § 40, stk. 6, 1. pkt., at
safremt politiet (nu Hjemrejsestyrelsen) drager omsorg for
en udlendings udrejse, skal udlendingen meddele de ned-
vendige oplysninger hertil og medvirke til tilvejebringelse
af nedvendig rejselegitimation og visum og til udrejsen i
ovrigt.

Bestemmelsen fastlegger, at en udlending, der ikke er ud-
rejst efter udlebet af en fastsat udrejsefrist, og som skal
udrejse ved Hjemrejsestyrelsens foranstaltning, har pligt til
at meddele de oplysninger, der er nedvendige for, at udrej-
sen kan finde sted og i evrigt at medvirke til udrejsen.

Det betyder, at udleendingen har pligt til at medvirke til at
fastlegge sin identitet, at medvirke til at fremskaffe rejsele-
gitimation, f.eks. ved at udfylde og indgive ansggning om
rejselegitimation og indrejsetilladelse til udenlandske repree-
sentationer og om forngdent at give personligt fremmede pa
en reprasentation.

Udlandingen har endvidere pligt til at samarbejde om plan-
leegning og gennemforelse af udrejsen til det land, som myn-
dighederne har bestemt.

2.1.1.1.2. Legemsbesigtigelse og legemsundersogelse af en
udleending forud for udsendelse

Udlendingelovens § 37 a indeholder hjemmel til, at poli-
tiet i visse situationer kan foretage legemsbesigtigelse og
legemsundersogelse af en udlaending.

Det fremgar af § 37 a, stk. 3, at politiet i forbindelse med
en frihedsberovelse efter § 36 kan foretage besigtigelse og
undersogelse af udlendingens legeme og tej med henblik
pa at fratage udlendingen genstande, som kan benyttes til
vold eller undvigelse, eller som i gvrigt kan medfere fare for
udlendingen eller andre.

Det fremgér af § 37 a, stk. 7, at legemsundersogelse af
en udlending, hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten
i medfeor af § 37, jf. § 36, kun ma foretages, hvis der
foreligger en konkret og nerliggende fare, eller hvis der er
bestemte grunde til at antage, at udlendingen uretmaessigt
er i besiddelse af genstande. Politiet kan dog umiddelbart
for gennemforelsen af en udsendelse foretage legemsunder-
sogelse af en udlending, selv om der ikke foreligger en
konkret og narliggende fare eller der ikke er bestemte grun-
de til at antage, at udlendingen uretmaessigt er i besiddelse
af genstande, hvis den pageldende er frihedsberovet med
henblik pé udsendelse efter § 36, stk. 1, 1-5. pkt.

En legemsundersogelse omfatter en nermere undersogelse
af legemet, herunder af dets hulrum, udtagelse af spyt- eller
blodprever eller andre tilsvarende prever eller lignende.

Det folger af ovenstiende, at politiet har adgang til at fore-
tage legemsbesigtigelser og legemsundersogelser af udlen-
dinge for at sikre, at udlendingen ikke er i besiddelse af
genstande, der kan vere til fare for udlendingen selv eller
andre, og at udlendingen ikke forud for udrejsen kan have
skjult eller indtaget sidanne genstande.

2.1.1.2. Epidemiloven

Det folger af § 1, stk. 1, i epidemiloven, at med henblik pé
at hindre, at de i lovens § 2 navnte smitsomme og andre
overforbare sygdomme udbredes her i landet, og at smitte
fra disse sygdomme fores ind i landet eller herfra til andre
lande, kan sundheds- og @ldreministeren ivaerksette de for-
anstaltninger, der er naevnt i eller fastsat i medfer af reglerne
i lovens kapitel 3 og 4.

Det folger af epidemilovens § 2, stk. 1, at loven omfatter de



alment farlige sygdomme og de evrige smitsomme og andre
overforbare sygdomme, der er optaget pa liste A og B som
bilag til loven.

De alment farlige sygdomme fremgar af liste A til loven og
omfatter bl.a. kopper, SARS og pest. Liste B omfatter gvrige
smitsomme og andre overforbare sygdomme, herunder kole-
ra, tuberkulose, salmonellainfektioner og miltbrand.

Efter § 2, stk. 2, kan sundheds- og e@ldreministeren efter
indstilling fra Sundhedsstyrelsen foretage andringer i de i
stk. 1 naevnte lister samt opstille nye lister.

Ved bekendtgerelse nr. 157 af 27. februar 2020 om @ndring
af liste B til lov om foranstaltninger mod smitsomme syg-
domme og andre overforbare sygdomme blev Coronavirus-
sygdom 2019 (covid-19) optaget pa liste B med virkning fra
den 29. februar 2020.

Sondringen mellem alment farlige sygdomme og evrige
smitsomme sygdomme har betydning for, hvilke af lovens
foranstaltninger, der kan bringes i anvendelse. Séledes vil
en rekke foranstaltninger, herunder pabud om underseggelse
for en sygdom, i almindelighed kun kunne finde anvendelse
over for de alment farlige sygdomme, jf. dog § 10.

Efter epidemilovens § 10 kan sundheds- og @ldreministeren
efter rddgivning fra Sundhedsstyrelsen bestemme, at de for-
anstaltninger, der alene kan ivaerksettes mod alment farlige
sygdomme, jf. lovens §§ 5-9 og 12 a-12 f, ogsé kan ivaerk-
s&ttes over for gvrige smitsomme og andre overforbare syg-
domme, nar disse optraeder pa en ondartet méde eller med
stor udbredelse, eller nar andre forhold indeberer en serlig
stor risiko for smittespredning.

Bestemmelsen er senest anvendt i forbindelse med handte-
ringen af covid-19. Efter radgivning fra Sundhedsstyrelsen
bestemte sundheds- og @ldreministeren den 17. marts 2020,
at epidemilovens §§ 5-7 og §§ 12 a-12 f ogsd omfatter
covid-19, jf. bekendtgerelse nr. 213 af 17. marts 2020 om
udvidelse af §§ 5-7 og §§ 12 a-12 fi lov om foranstaltninger
mod smitsomme og andre overferbare sygdomme til at om-
fatte Coronavirussygdom 2019 (covid-19).

Efter epidemilovens § 5, stk. 1, kan sundheds- og aldremi-
nisteren pabyde enhver, der lider af en alment farlig syg-
dom, eller som formodes at kunne veere smittet med en
sadan, at lade sig undersoge af en sundhedsperson, at lade
sig indleegge pa et sygehus eller i anden egnet facilitet eller
at lade sig isolere i en egnet facilitet.

Efter bestemmelsens § 5, stk. 3, kan sundheds- og eldre-
ministeren efter forhandling med justitsministeren fastsatte
regler om politiets bistand ved anvendelsen af befajelserne i
stk. 1 og 2, herunder om politiets bistand ved gennemforelse
af pabud om bl.a. undersegelse, indlaeggelse eller isolation
og tvangsmeessig behandling.

Bestemmelsen er senest udmentet ved bekendtgerelse nr.
368 af 4. april 2020 om undersogelse, indleggelse eller

isolation og tvangsmessig behandling i medfer af lov om
foranstaltninger mod smitsomme og andre overforbare syg-
domme i forbindelse med handtering af Coronavirussygdom
2019 (covid-19). Det folger af bekendtgerelsens § 1, at
Styrelsen for Patientsikkerhed bemyndiges til at varetage
befgjelserne 1 epidemilovens § 5, stk. 1 og 2, herunder til
at udstede pabud om tvangsundersegelse, tvangsindlaggelse
og tvangsisolation.

Efter bekendtgerelsens § 2, stk. 1, kan Styrelsen for Patie-
ntsikkerhed pébyde enhver, der lider af en alment farlig
sygdom, eller som formodes at kunne vare smittet med en
sadan, at lade sig undersege af en sundhedsperson, jf. § 5,
stk. 1, nr. 1, i epidemiloven. Styrelsen for Patientsikkerhed
kan pa tilsvarende vis pabyde enhver, der lider af covid-19,
eller som formodes at kunne vare smittet med covid-19, at
lade sig underseoge. Efterkommes pabuddet ikke, kan den
pagaldende om nedvendigt ved politiets hjelp og under an-
vendelse af den fornedne magt i overensstemmelse med lov
om politiets virksomhed fremstilles for en sundhedsperson
til undersogelse, jf. § 2, stk. 2.

Det folger af bekendtgerelsens § 2, stk. 3, at der ved sund-
hedspersoner forstas personer, der er autoriserede i henhold
til seerlig lovgivning til at varetage sundhedsfaglige opgaver,
og personer, der handler pa disses ansvar, jf. § 6, stk. 1, i
sundhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 903 af 26. august
2019.

2.1.2. Ministeriets overvejelser

En udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i lan-
det og derfor skal udrejse, har pligt til at medvirke til sin
udrejse, jf. udleendingelovens § 40, stk. 6, 1. pkt.

Det er ministeriets opfattelse, at pligten til at medvirke til
sin udrejse efter udlendingelovens § 40, stk. 6, 1. pkt.,
ikke omfatter en pligt for udlendingen til at fremskaffe
dokumentation for, at udleendingen ikke er smittet med en
sygdom. Endvidere er det ministeriets opfattelse, at pligten
til at medvirke til sin udrejse ikke i dag giver mulighed
for at pélegge en udlending at lade sig undersege for en
sygdom. Ministeriet laegger i den forbindelse vaegt pa, at det
ikke fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folke-
tingstidende 1995-1996, Tilleg A, side 3179 og 3181-3182,
Folketingstidende 1996-1997, Tilleg A, side 3985-3986
og 3988, og Folketingstidende 2002-2003, Tilleg A, side
3886-3887, 3896-3898 og 3913-3914, at forpligtelsen til at
medvirke til sin udrejse ogsd omfatter en pligt til at lade
sig undersgge af en sundhedsperson med henblik pa at til-
vejebringe sundhedsfaglig dokumentation til brug for udrej-
sen. Derudover laegger ministeriet veegt pa, at en pligt til at
lade sig undersegge kan have en sédan indgribende karakter,
at det ma antages at kraeve en klar hjemmel at palaegge en
udlending en sédan pligt.

Der er saledes efter ministeriets opfattelse et behov for, at
Hjemrejsestyrelsen kan pélegge en udlending at lade sig
undersgge for en sygdom med henblik pa at tilvejebringe



den nedvendige sundhedsfaglige dokumentation til brug for
udrejsen.

I de situationer, hvor det vil vare relevant at palegge en
udlending at lade sig undersege, vil der som udgangspunkt
vere tale om, at udsendelsen er neart forestdende. Derudo-
ver kan der i de tilfzelde, hvor f.eks. et modtager- eller
transitland eller flyselskab som betingelse for indrejse stil-
ler krav om fremlaeggelse af sundhedsfaglig dokumentation,
samtidig vaere krav om, at den sundhedsfaglige undersogelse
er foretaget inden for en narmere bestemt tidsramme kort
for afrejsen. Den sundhedsfaglige undersegelse vil derfor
typisk skulle finde sted i dagene op til udrejsen og vil
indgd som et af de sidste led i udrejseforlebet. Der kan
imidlertid undtagelsesvis opsta situationer, hvor kravet om
den sundhedsfaglige dokumentation stilles tidligere i udrej-
sesagsbehandlingen. Det kan f.eks. vare tilfeeldet, hvis en
udlending fremstilles for hjemlandets eller et andet lands
repraesentation med henblik pé tilvejebringelse af rejselegiti-
mation eller visum.

Politiet kan foretage legemsundersogelser i medfer af ud-
leendingelovens § 37 a. Det er imidlertid ministeriets vurde-
ring, at politiets adgang til at foretage legemsundersogelser
efter udleendingeloven er begrenset til undersegelser, der
har til formal at undersege udlendingen for fysiske gen-
stande, herunder vében, medicin eller lignende, som kan
benyttes til vold eller undvigelse, eller som i evrigt kan
indebare en fare for udlendingen eller andre. Ministeriet
vurderer saledes, at bestemmelsen ikke kan finde anvendelse
i en situation, hvor en udlending skal fremstilles for en
sundhedsperson med henblik pé undersegelse for en sygdom
i forbindelse med udrejsen.

Det er endvidere ministeriets vurdering, at epidemilovens
bestemmelser, der giver mulighed for at udstede pébud til
personer, der lider af eller antages at vaere smittede med
en alment farlig sygdom eller en anden smitsom eller over-
forbar sygdom, f.eks. covid-19, ikke kan bringes i anven-
delse alene med det formal at sikre, at en udlending kan
udrejse af Danmark. Der er i den forbindelse lagt vaegt
pa, at den geldende epidemilov, herunder epidemilovens
muligheder for at udstede pébud til personer om at lade sig
undersoge, har et sundhedsfagligt formdl om at begrense
smitsomme og andre overforbare sygdommes udbredelse
her i landet. Der er endvidere lagt veegt pa, at det efter den
geeldende epidemilov er en betingelse for at udstede pabud
til personer om at lade sig undersoge, at den pigaldende
lider af eller formodes at vare smittet af sygdommen. Det er
ministeriets vurdering, at denne betingelse i sterstedelen af
tilfeeldene, hvor en udlending skal udrejse af Danmark, ikke
vil vere opfyldt, idet disse udlendinge ikke nedvendigvis
forinden udrejsen vil veere syge eller udvise symptomer, der
kan danne grundlag for en formodning for, at de lider af en
sédan sygdom.

Der er séledes efter Udlendinge- og Integrationsministeriets
vurdering ikke hjemmel til at palegge og om nedvendigt
gennemtvinge en undersegelse af en person for en sygdom

omfattet af epidemiloven, herunder covid-19, alene fordi der
er tale om en udlending, der skal udrejse. En udleending vil
saledes, ved ikke at give sit samtykke til undersegelsen, i
praksis kunne umuliggere udrejsen, uanset at denne 1 gvrigt
vil kunne gennemfores som en tvangsmeessig udsendelse.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets
vurdering, at en beslutning om péleg af undersogelse, der
efter omstendighederne kan gennemtvinges ved politiets
bistand, ma anses for sa indgribende en foranstaltning, at
udlendingen ber kunne klage over palaegget, og at klagen
bar tillegges opsxttende virkning.

2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse 1 udlendin-
geloven, hvorefter Hjemrejsestyrelsen kan palegge en ud-
lending at lade sig undersoge for en sygdom omfattet af
epidemiloven, hvis det er nodvendigt for at sikre udlendin-
gens udrejse. Det foreslas endvidere, at der indsattes en
bestemmelse om, at en udlending, der ikke efterkommer
Hjemrejsestyrelsens pdleeg om underseggelse om nedvendigt
ved politiets bistand og under anvendelse af den fornedne
magt i overensstemmelse med lov om politiets virksomhed,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1270 af 29. november 2019 (politi-
loven), kan fremstilles for en sundhedsperson til undersogel-
se for en sygdom omfattet af epidemiloven.

Der vil efter bestemmelsen kunne foretages undersggelser
for sygdomme, som er omfattet af epidemiloven, og som
efter epidemiloven kan danne grundlag for pabud om un-
dersogelse. Det er efter ministeriets opfattelse nedvendigt,
at myndighederne sikres de fornedne handlemuligheder i
forbindelse med den globale covid-19-epidemi, men ogsa
ved fremtidige udbrud af nye ukendte sygdomme og epi-
demier. P4 den baggrund er den foresldede ordning ikke
begraenset til undersegelse for covid-19.

Den sundhedsfaglige undersogelse vil kunne omfatte klini-
ske test mv. af udlendingen, herunder blodprevetagning,
podning og legemsbesigtigelse foretaget af en sundhedsper-
son.

Ved en sundhedsperson forstas personer, der er autoriserede
i henhold til serlig lovgivning til at varetage sundhedsfagli-
ge opgaver, og personer, der handler pa disses ansvar, jf.
§ 6 i sundhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 903 af 26.
august 2019. Det vil f.eks. omfatte leger, sygeplejersker
eller personer, der handler pa disses ansvar, f.eks. social- og
sundhedshjalpere og sygehjzlpere.

Hjemrejsestyrelsen vil kunne palegge en udlending at lade
sig undersage for en sygdom omfattet af epidemiloven, hvis
undersogelsen er nedvendig for udlendingens udrejse, og
udlendingen ikke frivilligt vil lade sig undersoge.

Hjemrejsestyrelsen vil skulle vurdere, om der er forhold, der
taler afgerende imod at paleegge udleendingen at lade sig un-
dersoge. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis udlendingen er
serligt sarbar pa grund af traumer, ung alder eller lignende.



Udlendingen vil kunne fremstilles for en sundhedsperson
ved politiets bistand, hvis udlendingen ikke efterkommer
Hjemrejsestyrelsens péleeg om undersegelse, og undersggel-
sen anses for nadvendig for at gennemfore udrejsen.

Det vil vere Hjemrejsestyrelsen, der foretager vurderingen
af, hvorndr det er nedvendigt at palegge en udlending at
lade sig undersoge for en sygdom. Det vil endvidere vare
Hjemrejsestyrelsen, der foretager vurderingen af, hvornér
det er nedvendigt at anmode politiet om bistand til at frem-
stille en udlending for en sundhedsperson. Der legges op
til, at opgaven placeres hos Hjemrejsestyrelsen og ikke hos
sundhedsmyndighederne, da der ikke er tale om en sund-
hedsfaglig vurdering, men derimod en vurdering af, hvilke
sagsskridt der er nedvendige for at gennemfore udrejsen.

Hjemrejsestyrelsen vil skulle vejlede udleendingen om kon-
sekvenserne ved ikke at lade sig frivilligt undersege, herun-
der at udlendingen vil kunne blive meddelt paleg herom,
der efter omstendighederne kan gennemtvinges ved politiets
bistand og under eventuel anvendelse af magt.

Beslutningen om at pdleegge en udlending at lade sig under-
soge for en sygdom omfattet af epidemiloven er en afgarelse
i forvaltningsretlig forstand. Det betyder, at forvaltningslo-
vens regler, jf. lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014,
finder anvendelse.

Det foreslas endvidere, at paleeg om undersegelse vil kunne
paklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet, og at
klagen vil blive tillagt opseattende virkning, hvis péaklage
sker inden 7 dage efter, at det er meddelt udleendingen.

Det foreslés, at politiet under anvendelse af den fornedne
magt i overensstemmelse med lov om politiets virksomhed
(politiloven) vil skulle yde bistand til at sikre, at underse-
gelsen gennemfores i de tilfelde, hvor udlendingen ikke
efterkommer Hjemrejsestyrelsens péleeg om undersogelse.

Anvendelse af magt vil alene kunne finde sted, nar det er
nedvendigt for at sikre, at udleendingen kan fremstilles for
en sundhedsperson med henblik pa at blive undersegt for
en sygdom omfattet af epidemiloven. Det er i den forbin-
delse en forudsatning, at undersegelsen er nedvendig for
udlendingens udrejse. Herudover skal tiltaget ogsa vere sa
skdnsomt og kortvarigt som muligt.

Den praktiske udmentning af ordningen vil skulle ske i sam-
arbejde mellem Hjemrejsestyrelsen og regionsridet, sund-
hedsmyndighederne eller en privat sundhedsfaglig akter.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 og bemarkningerne
hertil.

2.2. Behandling af personoplysninger, herunder hel-
bredsoplysninger, uden udleendingens samtykke

2.2.1. Geeldende ret

Behandling af personoplysninger er omfattet af Europa-Par-
lamentets og Rédets forordning nr. 2016/679 af 27. april

2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
saddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
(generel forordning om databeskyttelse), herefter databe-
skyttelsesforordningen, og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om
supplerende bestemmelser til forordningen om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af perso-
noplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger
(databeskyttelsesloven).

Det folger af databeskyttelseslovens § 6, stk. 1, at behand-
lingen af almindelige personoplysninger alene ma finde
sted, hvis mindst en af betingelserne i databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt. Efter data-
beskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, er behand-
ling bl.a. tilladelig, hvis behandlingen er nedvendig af hen-
syn til udferelse af en opgave i samfundets interesse eller
som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den
dataansvarlige har faet palagt. Efter databeskyttelsesforord-
ningens artikel 6, stk. 1, litra ¢, er behandling lovlig, hvis
behandling er nedvendig for at overholde en retlig forplig-
telse, som pahviler den dataansvarlige. Behandlingshjemler-
ne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra ¢
og e, kan anvendes som direkte behandlingshjemler, men
der er efter forordningens artikel 6, stk. 2, mulighed for,
at medlemsstaterne kan fastsatte mere specifikke nationale
krav til behandlingen og andre foranstaltninger for at sikre
lovlig og rimelig behandling.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 3,
at grundlaget for behandling i henhold til stk. 1, litra ¢ og
e skal fremga af EU-retten eller medlemsstaternes nationale
ret. Formalet med behandlingen skal vare fastlagt i dette
retsgrundlag eller for sa vidt angar den behandling, der er
omhandlet i stk. 1, litra e, veere nadvendig for udferelsen af
en opgave i samfundets interesse eller henhere under offent-
lig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet
palagt. Dette retsgrundlag kan indeholde specifikke bestem-
melser med henblik pa at tilpasse anvendelsen af bestem-
melserne i denne forordning, bl.a. de generelle betingelser
for lovlighed af den dataansvarliges behandling, hvilke typer
oplysninger der skal behandles, bererte registrerede, hvilke
enheder personoplysninger mé videregives til, og formalet
hermed, formalsbegreensninger, opbevaringsperioder og be-
handlingsaktiviteter samt behandlingsprocedurer, herunder
foranstaltninger til sikring af lovlig og rimelig behandling
sasom 1 andre specifikke databehandlingssituationer som
omhandlet i kapitel IX. EU-retten eller medlemsstaternes
nationale ret skal opfylde et formal i samfundets interesse
og std 1 rimeligt forhold til det legitime mal, der forfelges.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk.
1, at behandling af sarlige kategorier af personoplysnin-
ger, herunder helbredsoplysninger, som udgangspunkt er
forbudt. Efter bestemmelserne 1 artikel 9, stk. 2, kan der
gores undtagelse til forbuddet i stk. 1. Det kan f.eks. ske,
hvis behandling er nedvendig for, at retskrav kan fastlegges,
gores geldende eller forsvares, eller nir domstole handler i
deres egenskab af domstol, jf. § 9, stk. 2, litra f, eller hvis



behandlingen er nedvendig af hensyn til vasentlige sam-
fundsinteresser pa grundlag af EU-retten eller medlemssta-
ternes nationale ret og str i rimeligt forhold til det mal, der
forfolges, respekterer det vasentligste indhold af retten til
databeskyttelse og sikrer passende og specifikke foranstalt-
ninger til beskyttelse af den registreredes grundleggende
rettigheder og interesser, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 9, stk. 2, litra g. Reglen i databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 9, stk. 2, litra g, er i dansk ret blevet aktiveret
i databeskyttelseslovens § 7, stk. 4, hvoraf det fremgar, at
forbuddet mod behandling af felsomme personoplysninger
omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1,
ikke gaelder, hvis behandling af oplysninger er nedvendig af
hensyn til vaesentlige samfundsinteresser.

Behandling af personoplysninger vil endvidere skulle ske
med iagttagelse af kravene i bl.a. databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 5. Det folger af artikel 5, stk. 1, litra a, at
personoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt og péa
en gennemsigtig méde i forhold til den registrerede (lovlig-
hed, rimelighed og gennemsigtighed). Endvidere méa perso-
noplysninger i henhold til artikel 5, stk. 1, litra b, alene
indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formél og ma
ikke viderebehandles pd en made, der er uforenelig med
disse forméal (formalsbegrensning).

Det fremgér herudover af databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 5, stk. 1, litra ¢, at personoplysninger skal vere til-
strekkelige, relevante og begranset til, hvad der er nedven-
digt i forhold til de formal, hvortil de behandles (datamini-
mering).

Databeskyttelsesforordningens kapitel V vedrerer overfors-
ler af personoplysninger til tredjelande eller internationale
organisationer.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 44 ma enhver
overforsel af personoplysninger, som underkastes behand-
ling eller planlegges behandlet efter overforsel til et tredje-
land eller en international organisation, kun finde sted, hvis
betingelserne i forordningen kapitel V — med forbehold af
de ovrige bestemmelser i forordningen — opfyldes af den
dataansvarlige og databehandleren. Et tredjeland er et land,
som ikke er medlem af EU eller EJS. Der sondres mellem,
om en overforsel sker til sdkaldte sikre tredjelande (artikel
45) eller usikre tredjelande (artiklerne 46, 47 og 49). Det
bemerkes, at der efter bestemmelsen kun kan ske overfor-
sel af personoplysninger til et tredjeland, safremt betingel-
serne 1 forordningens kapitel II (og databeskyttelsesloven)
om de grundleggende behandlingsprincipper og hjemmel er
opfyldt.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 45, stk.
1, at overforsel af personoplysninger til et tredjeland eller en
international organisation kan finde sted, hvis Kommissio-
nen har fastslaet, at tredjelandet, et omrade eller en eller fle-
re specifikke sektorer i dette tredjeland har et tilstraekkeligt
beskyttelsesniveau. En saddan overforsel krever ikke en spe-
cifik godkendelse. Det folger herudover af databeskyttelses-

forordningens artikel 45, stk. 3, at Kommissionen efter vur-
dering af beskyttelsesniveauets tilstraekkelighed ved hjeelp af
en gennemforelsesretsakt kan fastsld, at et tredjeland sikrer
et tilstrekkeligt beskyttelsesniveau i overensstemmelse med
kriterierne i databeskyttelsesforordningens artikel 45, stk. 2.

I databeskyttelsesforordningens artikel 46 fastsettes der reg-
ler for, hvornér en dataansvarlig eller en databehandler — ved
at give tilstrekkelige garantier — mé overfore personoplys-
ninger til et tredjeland eller en international organisation,
som Kommissionen (endnu) ikke i medfor af artikel 45, stk.
3, har fastsléet sikrer et tilstraekkeligt beskyttelsesniveau.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 46, stk.
1, at den dataansvarlige eller databehandleren kun mé over-
fore personoplysninger til et tredjeland eller en internatio-
nal organisation, hvis vedkommende har givet de fornadne
garantier, og pa betingelse af, at rettigheder, som kan hand-
haves, og effektive retsmidler for registrerede er tilgange-
lige. De fornedne garantier kan uden krav om specifik god-
kendelse fra en tilsynsmyndighed f.eks. sikres gennem et
retligt bindende instrument, som kan handhaves, mellem
offentlige myndigheder eller organer, jf. databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 46, stk. 2, litra a, eller ved standardbe-
stemmelser om databeskyttelse vedtaget af Kommissionen
efter undersogelsesproceduren i artikel 93, stk. 2, jf. databe-
skyttelsesforordningens artikel 46, stk. 2, litra c. Uanset om
garantierne sikres gennem databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 46, stk. 2 eller 3, er det et krav, at rettighederne kan
handheaves, og at der er effektive retsmidler tilgaengelige for
de registrerede, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 46,
stk. 1.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 49, at i
mangel af afgarelse om tilstraekkeligheden af beskyttelsesni-
veauet i henhold til artikel 45, stk. 3, eller fornedne garanti-
er 1 henhold til artikel 46, herunder bindende virksomheds-
regler, ma en overforsel eller flere overforsler af persono-
plysninger til et tredjeland eller en international organisation
kun finde sted pa en af de til artiklen tilknyttede betingelser,
herunder at overferslen er nedvendig af hensyn til vigtige
samfundsinteresser, jf. stk. 1, litra d.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 49, stk.
4, at de samfundsinteresser, der er omhandlet i stk. 1, forste
afsnit, litra d, skal vere anerkendt i EU-retten eller retten i
den medlemsstat, som den dataansvarlige er underlagt. Som
eksempler pd vigtige samfundsinteresser kan navnes in-
ternational udveksling af oplysninger mellem konkurrence-
myndigheder eller udveksling af hensyn til folkesundheden,
herunder i tilfeelde af kontaktsporing i forbindelse med smit-
somme sygdomme, jf. forordningens preambelbetragtning
nr. 112.

Det folger videre af databeskyttelsesforordningens artikel
49, stk. 1, litra e, at en tredjelandsoverforsel kan finde sted,
hvis det er nedvendigt for, at et retskrav kan fastlegges,
gores geldende eller forsvares. Den pdgaldende overforsel
kan kun finde sted, nar den er nedvendig for, at det pagal-



dende retskrav kan fastlegges, gores galdende eller forsva-
res.

Det fremgér desuden af forordningens praeambelbetragtning
nr. 111, at en overforelse ber tillades under visse omstaen-
digheder, herunder nar det er nedvendigt i forbindelse med
at fastlegge et retskrav, herunder et administrativt retskrav,
eller nar vigtige samfundsinteresser i henhold til EU-retten
eller medlemsstaternes nationale ret kreever det.

2.2.2. Ministeriets overvejelser

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 37
a, stk. 8, kan Hjemrejsestyrelsen palegge en udlending at
lade sig undersegge for en sygdom omfattet af epidemiloven,
hvis det er nedvendigt for at sikre udleendingens udrejse. Ef-
terkommer udlendingen ikke Hjemrejsestyrelsens péleg,
kan udlendingen om nedvendigt ved politiets bistand og
eventuel anvendelse af magt fremstilles for en sundhedsper-
son til undersegelse for en sygdom omfattet af epidemilo-
ven.

Det er i den forbindelse afgerende, at der kan ske den for-
nedne behandling af almindelige personoplysninger, herun-
der oplysninger som kan identificere udleendingen, og seerli-
ge kategorier af personoplysninger, f.eks. helbredsoplysnin-
ger, uden udlendingens samtykke. Det sikres herved, at der
kan udstedes den relevante og tilstrekkelige sundhedsfagli-
ge dokumentation, og at det er tydeligt, at disse helbreds-
oplysninger kan videregives til Hjemrejsestyrelsen, andre
lande og private akterer, der varetager transportopgaven i
forbindelse med udlendingens udrejse.

For sd vidt angar behandling af almindelige personoplys-
ninger er det Udleendinge- og Integrationsministeriets vurde-
ring, at behandling er nedvendig af hensyn til udferelse af
en opgave i samfundets interesse og under offentlig myndig-
hedsudevelse, jf. artikel 6, stk. 1, litra e. Ministeriet bemeer-
ker i den forbindelse, at Hjemrejsestyrelsens varetagelse af
opgaven vedrerende udlendinges udrejse af landet mé anses
for at vaere i samfundets interesse.

For s& vidt angar behandling af serlige kategorier af perso-
noplysninger, herunder helbredsoplysninger, er det Udlen-
dinge- og Integrationsministeriets vurdering, at behandling
er ngdvendig af hensyn til vasentlige samfundsinteresser
pa grundlag af EU-retten eller medlemsstaternes nationale
ret, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra
g. Ministeriet laegger i den forbindelse veegt pa, at det folger
af udlendingeloven, at udlendinge, der ikke har ret til at
opholde sig her i landet, skal udrejse af landet, og at politiet
(nu Hjemrejsestyrelsen) drager omsorg for udrejsen, hvis
ikke udlendingen udrejser frivilligt, jf. udlendingelovens §
30, stk. 1 og 2. Ministeriet leegger endvidere vagt pa, at
det ma anses for en vesentlig samfundsinteresse at sikre
overholdelse af udlendingelovgivningen, herunder sikre, at
afgerelsen om, at udlendingen ikke har ret til lovligt ophold
her i landet, effektueres.

Af artikel 9, stk. 2, litra g, felger endvidere, at behandlin-

gen skal std i rimeligt forhold til det mal, der forfoelges,
respektere det vasentligste indhold af retten til databeskyt-
telse, herunder lovlighed, rimelighed og gennemsigtighed,
formalsbegrensning og dataminimering, og i evrigt sikre
passende foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes
grundlaggende rettigheder og interesser. Ministeriet bemeer-
ker i den forbindelse, at behandling af helbredsoplysninger
i forbindelse med udlendingens udrejse kan vere afgerende
i forhold til at sikre, at udlendinge, der ikke har ret til
at opholde sig her i landet, udrejser. Ministeriet bemeerker
endvidere, at der er tale om meget f4 oplysninger der kan
videregives. Der er séledes alene tale om oplysningen om, at
udlendingen ikke er smittet med en sygdom. Videregivelsen
er endvidere begrenset til tilfelde, hvor Hjemrejsestyrelsen
modtager en konkret anmodning fra et andet land eller en
privat akter. Ministeriet bemarker desuden, at hensynet til at
hindre smittespredning af sygdomme fra Danmark til andre
lande ma tillegges betydelig vagt.

Ministeriet forudsatter, at Hjemrejsestyrelsen generelt ind-
retter sig pa en made, sd ordningen respekterer det vaesent-
ligste indhold af retten til databeskyttelse og i evrigt sikrer
den registrerede passende foranstaltninger til beskyttelse af
sine grundlaggende rettigheder og interesser.

For sa vidt angar overforsel af oplysninger til andre lande
bemerker ministeriet, at der kan ske overfersel af oplysnin-
ger til sikre og usikre tredjelande, jf. databeskyttelsesforord-
ningens artikel 45, 46, 47 og 49. Det er i den forbindelse
bl.a. en forudsetning, at betingelserne om de grundleggen-
de behandlingsprincipper og hjemmel i forordningens kapi-
tel I og i databeskyttelsesloven er opfyldt.

For sikre tredjelande geelder det efter databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 45, stk. 1, at overforsel af personoplys-
ninger kan finde sted, hvis Kommissionen har fastsldet, at
tredjelandet, et omréde eller en eller flere specifikke sek-
torer i dette tredjeland har et tilstreekkeligt beskyttelsesni-
veau. En sddan overforsel krever ikke en specifik godken-
delse.

For usikre tredjelande gaelder det efter databeskyttelses-
forordningens artikel 46, stk. 1, at den dataansvarlige el-
ler databehandleren kun ma overfere personoplysninger
til et tredjeland eller en international organisation, hvis
vedkommende har givet de fornedne garantier, og pa betin-
gelse af, at rettigheder, som kan handhaves, og effektive
retsmidler for registrerede er tilgaengelige. Uanset om garan-
tierne sikres gennem databeskyttelsesforordningens artikel
46, stk. 2 eller 3, er det et krav, at rettighederne kan hand-
haeves, og at der er effektive retsmidler tilgengelige for
de registrerede, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 46,
stk. 1.

For usikre tredjelande geelder endvidere efter databeskyttel-
sesforordningens artikel 49, at i mangel af afgerelse om
tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet i henhold til arti-
kel 45, stk. 3, eller fornedne garantier i henhold til artikel
46, herunder bindende virksomhedsregler, ma en overforsel



eller flere overforsler af personoplysninger til et tredjeland
eller en international organisation kun finde sted pa en af de
til artikel 49 tilknyttede betingelser.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemarker, at Hjem-
rejsestyrelsen bar overveje, om den foresldede overforsel
af personoplysninger til et tredjeland vil kunne ske pa
baggrund af et af de overferselsgrundlag, der fremgar af
databeskyttelsesforordningens artikel 46, stk. 2, herunder
f.eks. gennem et retligt bindende instrument, som héndhze-
ves, mellem offentlige myndigheder eller organer, jf. artikel
46, stk. 2, litra a, eller gennem standardbestemmelser om
databeskyttelse vedtaget af Kommissionen efter undersogel-
sesproceduren i artikel 93, stk. 2, jf. artikel 46, stk. 2, litra c.

Kan en overfersel af oplysninger efter en konkret vurdering
ikke ske pa baggrund af et overforselsgrundlag i databeskyt-
telsesforordningens artikel 46, stk. 2, er det Udlendinge-
og Integrationsministeriet vurdering, at den foreslaede over-
forsel af personoplysninger undtagelsesvis kan ske pé bag-
grund af databeskyttelsesforordningens artikel 49. Ministeri-
et vurderer i den forbindelse, at den foresldede overforsel
er ngdvendig af hensyn til vigtige samfundsinteresser, jf. ar-
tikel 49, stk. 1, litra d, af hensyn til international udveksling
af oplysninger mellem konkurrencemyndigheder og udveks-
ling af hensyn til folkesundheden, herunder i tilfelde af
kontaktsporing i forbindelse med smitsomme sygdomme, jf.
forordningens praambelbetragtning nr. 112. Det bemerkes
dog, at en overfersel efter artikel 49, stk. 1, litra d, i hvert
enkelt tilfeelde vil skulle anses for strengt nedvendig af hen-
syn til opfyldelse af formélet ved overforslen.

Ministeriet vurderer endvidere, at den foresldede overforsel
af personoplysninger er nedvendig for, at et retskrav kan
fastlegges, gares geldende eller forsvares, jf. artikel 49, stk.
1, litra e, herunder at det sikres, at udleendingen udrejser af
landet. Det bemearkes, at sidanne overfersler kun ber finde
sted, hvis de er lejlighedsvise. Det er ministeriets vurdering,
at dette vil veere tilfeldet, idet overfersel alene vil ske pé
baggrund af en konkret anmodning herom og séaledes ikke
er udtryk for almindelig praksis for sagsbehandling af sager
om udlendingens udrejse.

Det forudsettes generelt, at Hjemrejsestyrelsen efterlever
betingelserne i databeskyttelsesforordningens kapitel 11 og
databeskyttelsesloven om de grundleeggende behandlings-
principper og hjemmel. Det forudsettes endvidere, at Hjem-
rejsestyrelsen efterlever oplysningspligten i medfer af data-
beskyttelsesforordningens artikel 13 og 14 og databeskyttel-
seslovens § 22.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at der indsattes en bestemmelse 1 udlandin-
geloven, hvorefter sundhedsmyndighederne, sundhedsperso-
ner, sundhedsvaesenet og Hjemrejsestyrelsen i forbindelse
med en undersggelse for en sygdom omfattet af epidemi-
loven uden udlendingens samtykke kan behandle persono-

plysninger, herunder helbredsoplysninger, hvis behandlin-
gen er nedvendig for udleendingens udrejse.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at der uden udlen-
dingens samtykke kan ske videregivelse af personoplysnin-
ger til sundhedsmyndighederne, sundhedspersoner og sund-
hedsvaesenet til brug for identifikation af udleendingen samt
udstedelse af relevant sundhedsfaglig dokumentation til ud-
rejsen.

Den foresldede bestemmelse indebarer endvidere, at der fra
sundhedsmyndighederne, sundhedspersoner og sundheds-
vasenet uden udlendingens samtykke kan ske videregivelse
af helbredsoplysninger, herunder resultatet af en sundheds-
faglig undersegelse, til Hjemrejsestyrelsen.

Der vil ved en sundhedsperson skulle forstas personer, der
er autoriserede i henhold til szrlig lovgivning til at varetage
sundhedsfaglige opgaver, herunder leeger og sygeplejersker,
og personer, der handler péd disses ansvar, f.eks. social- og
sundhedshjzlpere og sygehjelpere, jf. § 6 i sundhedsloven.

Det foreslds endvidere, at der indsettes en bestemmelse i
udlendingeloven, hvorefter Hjemrejsestyrelsen uden udlen-
dingens samtykke kan videregive helbredsoplysninger til an-
dre lande og private akterer i det omfang, det er nedvendigt
for udlendingens udrejse.

Bestemmelsen vil saledes skabe klar hjemmel til, at Hjem-
rejsestyrelsen uden udlendingens samtykke i det omfang,
det er nadvendigt for udlendingens udrejse, kan videregive
dokumentation for resultatet af den sundhedsfaglige under-
sogelse til et andet land, herunder det modtagende land eller
et transitland, eller private akterer, herunder flyselskaber
eller andre akterer, der udferer transportopgaver forbundet
med udrejsen. Modtagende lande eller transitlande vil kunne
vaere EU/E@S-lande og tredjelande, herunder bade sikre og
usikre tredjelande.

Videregivelsen vil skulle ske pa baggrund af en konkret
anmodning fra det modtagende land, transitlandet eller den
private akter. Hjemrejsestyrelsen vil i hvert enkelt tilfalde
skulle vurdere behovet for videregivelsen af oplysningerne.

Hjemrejsestyrelsen vil bl.a. skulle sikre, at udleendingen op-
lyses om, at personoplysninger, herunder helbredsoplysnin-
ger, kan behandles uden udlendingens samtykke. Hjemrej-
sestyrelsen skal endvidere sikre, at videregivelse alene sker,
ndr det er nedvendigt for udlendingens udrejse, og at op-
lysningerne behandles med tilstraekkelig sikkerhed og alene
opbevares, sd lenge det er nedvendigt for udlendingens
udrejse.

De foreslaede bestemmelser i § 37 a, stk. 9 og 10, fastsetter
nationale sarregler med hjemmel i1 databeskyttelsesforord-
ningens artikel 6, stk. 1, litra e og artikel 9, stk. 2, litra g.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 og bemerkningerne
hertil.
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3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Det fremgéar af den foreslaede bestemmelse i udlendingelo-
vens § 37 a, stk. 8, at Hjemrejsestyrelsen kan pélegge en
udlending at lade sig undersoge for en sygdom omfattet af
epidemiloven, hvis det er nedvendigt for at sikre udlendin-
gens udrejse. Efterkommer udleendingen ikke Hjemrejsesty-
relsens paleg, kan udlendingen om nedvendigt ved politiets
bistand og eventuel anvendelse af magt kunne fremstilles for
en sundhedsperson til undersegelse for en sygdom omfattet
af epidemiloven.

Et péleg fra Hjemrejsestyrelsen om at lade sig undersoge
for en sygdom vil navnlig kunne rejse spergsmal i forhold til
Den Europziske Menneskerettighedskonventions (EMRK)
artikel 8.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for
bl.a. sit privatliv.

Den foresldede bestemmelse, hvorefter en udlending kan
palaegges at lade sig undersege for en sygdom omfattet af
epidemiloven, hvis det er nedvendigt for at sikre udlendin-
gens udrejse, kan medfere indgreb i den pageldende ud-
leendings ret til respekt for privatlivet.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at det folger af Den Euro-
pxiske Menneskerettighedsdomstols (Domstolens) praksis,
at f.eks. et paleg om udtagelse af en blodpreve udger et ind-
greb i retten til respekt for privatlivet, jf. bl.a. Canonne mod
Frankrig, afgerelse af 2. juni 2015. Ligeledes folger det, at
leegelig behandling af en mindrearig, herunder eksempelvis
udtagelse af en blodpreve, vil udgere et indgreb, der kraever
samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren eller uopsaet-
telighed, jf. Domstolens dom af 23. marts 2010 i sagen
M. A. K. og R. K. mod Storbritannien, pr. 75-80 samt Jon
F. Kjelbro, Den Europaziske Menneskerettighedskonvention
- for praktikere, 5. udgave (2020), side 864.

Rettighederne omfattet af EMRK artikel 8 er imidlertid ikke
absolutte, idet der kan geres indgreb, hvis det er foreskrevet
ved lov og er ngdvendigt i et demokratisk samfund (dvs. op-
fylder kravet om proportionalitet) til varetagelse af naermere
bestemte anerkendelsesvardige formal, herunder den offent-
lige tryghed, landets ekonomiske velfaerd og den offentlige
sundhed, jf. EMRK artikel 8, stk. 2.

Med den foresléede ordning vil indgrebet blive foreskre-
vet ved lov, og den foresldede bestemmelse forfelger an-
erkendelsesveardige hensyn til den offentlige tryghed, lan-
dets ekonomiske velfaerd, immigrationskontrol og sikring af
overholdelse af immigrationslovgivningen samt den offentli-
ge sundhed, herunder i forhold til at begraense smittespred-
ning til andre lande.

Det er endvidere vurderingen, at den foresldede bestemmel-
se ikke gar videre, end hvad der er nedvendigt for at opna
formalet. Der er i den forbindelse bl.a. lagt vagt pa, at
paleg alene kan gives, hvis der er reel udsigt til, at udlen-
dingen kan udrejse, og det efter en konkret vurdering er

nedvendigt for at sikre den fornedne sundhedsfaglige doku-
mentation med henblik pa at gennemfore udrejsen. Dertil
kommer, at palaeg alene kan gives, hvis udlendingen forin-
den palegget har haft mulighed for frivilligt at lade sig
undersgge. Det er i den forbindelse vurderet, at mindre ind-
gribende foranstaltninger ikke vil vare egnede til at opnd
formalet i de tilfelde, hvor udlendingen ikke frivilligt vil
lade sig undersage.

Endelig er der lagt veegt pa, at det i alle tilfzelde vil blive
vurderet, om der er forhold, der taler afgerende imod at
palegge udlendingen at lade sig undersege. Det kan f.eks.
veere tilfeldet, hvis udlendingen er serligt sarbar pd grund
af traumer, ung alder eller lignende.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets opfattelse, at forslaget kan gennemfores inden for
rammerne af EMRK artikel 8.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

4.1. Okonomiske konsekvenser

Lovforslaget forventes isoleret set ikke at have direkte ako-
nomiske konsekvenser for det offentlige.

Pa Udlendinge- og Integrationsministeriets omrade forven-
tes den praktiske udmentning af lovforslaget pa det indevee-
rende, forelgbige grundlag at medfere merudgifter pa ca.
1,1 mio. kr. arligt hos Hjemrejsestyrelsen i forbindelse med
betaling til Danske Regioner for sundhedsmyndighedernes
gennemforelse af den konkrete testning.

P& Justitsministeriets omrade forventes den praktiske ud-
mentning af lovforslaget pd det indevarende, forelebige
grundlag at medfere merudgifter pa ca. 4,0 mio. kr. arligt
hos politiet i forbindelse med understottelse af sundheds-
myndighedernes gennemforelse af testning.

P& Sundheds- og ZAldreministeriets omrade forventes den
praktiske udmentning af lovforslaget ikke at medfere direk-
te afledte ekonomiske konsekvenser af betydning.

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget vedrerende
2021 finansieres inden for rammerne af regeringens generel-
le reserver og vil blive indarbejdet pa lov om tillegsbevil-
ling for 2021. De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget
i 2022 og frem vil blive konsolideret og indbudgetteret pa
finanslovforslaget for 2022.

4.2. Implementeringsmaessige konsekvenser

Lovforslaget forventes isoleret set at have ingen eller be-
greensede direkte implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige.

Pa Udlendinge- og Integrationsministeriets omrade forven-
tes den praktiske udmentning af lovforslaget ikke at medfo-
re implementeringsmassige konsekvenser af betydning.
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Pa Justitsministeriets omrade forventes den praktiske ud-
mentning af lovforslaget at medfere implementeringsmeessi-
ge konsekvenser i form af @get ressourceforbrug hos politiet
i forbindelse med understottelse af sundhedsmyndigheder-
nes gennemforelse af testning.

P& Sundheds- og Zldreministeriets omrade forventes den
praktiske udmentning af lovforslaget ikke at medfere imple-
menteringsmassige konsekvenser af betydning.

Hos Danske Regioner forventes den praktiske udmentning
af lovforslaget at medfere implementeringsmeessige konse-
kvenser i form af eget ressourceforbrug hos sundhedsmyn-
dighederne i forbindelse med gennemforelse af den konkrete
testning.

Lovforslaget vurderes samlet set at folge principperne for
digitaliseringsklar lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes ikke at have ekonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeberer, at udlendinge, der ikke har ret til
at opholde sig her i landet, om nedvendigt ved politiets
bistand og under anvendelse af den fornedne magt vil kunne
fremstilles for en sundhedsperson med henblik p& underse-
gelse for en sygdom omfattet af epidemiloven, hvis det er
nedvendigt for at sikre udlendingens udrejse. Lovforslaget
indeholder saledes begraensede negative administrative kon-
sekvenser for borgerne.

De negative administrative konsekvenser ved lovforslaget
afbedes ved, at Hjemrejsestyrelsens péaleeg om undersogel-
se for en sygdom omfattet af epidemiloven kan péklages
til Udleendinge- og Integrationsministeriet. Klagen tillegges
opsattende virkning, séledes at undersogelsen ikke kan gen-
nemfores ved politiets bistand, fer Udleendinge- og Integra-
tionsministeriet har taget endelig stilling til, om betingelser-
ne herfor er opfyldt.

7. Klima- og miljemzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klima- og miljemeessige konsekven-
ser.

8. Forholdet til EU-retten
8.1. Udsendelsesdirektivet

Europaparlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF af 16.
december 2008 om fzlles standarder og procedurer i med-
lemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) er omfattet af
det danske forbehold om retlige og indre anliggender. Direk-
tivet er imidlertid en udbygning af Schengen-reglerne og

finder pa den baggrund anvendelse i Danmark, jf. protokol
nr. 22 om Danmarks stilling.

Direktivet fastsetter felles standarder og procedurer om
bl.a. afgarelser om tilbagesendelse, udrejsefrister, udsendel-
se, herunder tvangsforanstaltninger til gennemforsel af ud-
sendelse, indrejseforbud, frihedsbergvelse mv.

Under forudsatning af, at Hjemrejsestyrelsens péleg om
undersoggelse samt et eventuelt tvangsindgreb efter den fore-
slaede ordning sker med den fornedne proportionalitet, for-
folger et sagligt formal mv., er det ministeriets vurdering,
at udsendelsesdirektivet ikke er til hinder for den foresldede
ordning, hvorefter en udlending kan palaegges at lade sig
undersgge for en sygdom omfattet af epidemiloven og om
nedvendigt fremstilles for en sundhedsperson ved politiets
bistand med henblik pa en saddan undersegelse, hvis det er
nedvendigt for at sikre udlaendingens udrejse.

8.2. Dublinforordningen

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
604/2013 af 26. juni 2013 om fastsattelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af en ansegning om international
beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller
en statslos i en af medlemsstaterne (Dublin III-forordnin-
gen), er omfattet af det danske forbehold om retlige og indre
anliggender. Danmark er imidlertid tilknyttet Dublinforord-
ningen pa mellemstatsligt grundlag via en parallelaftale.

Dublinforordningens formal er at sikre, at en asylansegning,
der indgives i EU, kun behandles af én medlemsstat.

Dublinforordningen indeholder ikke sarskilte regler vedre-
rende adgangen til at foranstalte test for sygdomme forud
for en overforsel eller tilbagefersel af en person til en anden
medlemsstat. Det er Udlendinge- og Integrationsministeri-
ets vurdering, at forordningen ikke er til hinder for, at der
nationalt indferes en mulighed for at palegge en udlending
at lade sig undersgge for en sygdom omfattet af epidemi-
loven samt om nedvendigt fremstille udleendingen for en
sundhedsperson til undersggelse for en sddan sygdom, hvis
det er nadvendigt for overferslen eller tilbageforslen af den
pageldende, og at der med den forngdne proportionalitet vil
kunne anvendes tvangsindgreb i den forbindelse.

Lovforslaget indeholder ikke ovrige EU-retlige aspekter.
9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 27. oktober
2020 til den 3. november 2020 vaeret sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Amnesty International, Asylret, Bed-
steforeeldre for Asyl, Centralorganisatio-nernes Fallesud-
valg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksfor-
ening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau-
forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtninge-
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hjelp, DFUNK - Dansk Flygtningehjelps Ungdom, Dansk
Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Regio-
ner, Datatilsynet, Den Almindelige Danske Leageforening,
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder,
Den Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY — Dansk Insti-
tut mod Tortur, Dansk Sygeplejerdd, Dokumentations- og
Rédgivningscenteret om Racediskrimination, Dommerfuld-
meagtigforeningen, Finansraddet, Flygtningenavnet, FOA,
Folkehgjskolernes forening i1 Danmark, Foreningen af
Udlendingeretsadvokater, Fredsfonden, Feergernes Lands-
styre, HK/Danmark, Indvandrermedicinsk Klinik, Odense
Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for
Menneskerettigheder, International Organization for Migra-
tion (IOM), Kirkernes Integrationstjeneste, Kommunernes
Landsforening (KL), Kvindernes Internationale Liga for

10. Sammenfattende skema

Fred og Frihed (Kvindefrihedsligaen), Landsforeningen
Adoption og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvoka-
ter, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Mel-
lemfolkeligt Samvirke, Naalakkersuisut (Grenlands Selvsty-
re), Politiforbundet i Danmark, PRO-Vest, Prasidenten for
Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Red Bar-
net, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigspolitiet,
Rade Kors, Radet for Etniske Minoriteter, SOS mod Racis-
me, Udlendingenaevnet, UNHCR Regional Representation
for Northern Europe, United Nations Children’s Fund (UNI-
CEF), United Nations High Commissioner for Refugees,
Work-live-stay southern Denmark, World Health Organizati-
on (WHO), Agteskab Uden Granser, Aldresagen, Aarhus
Erhverv / International Community og 3F.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Ser

Okonomiske konsekvenser for stat, Ingen Lovforslaget forventes isoleret set ik-

kommuner og regioner ke at have direkte gkonomiske kon-
sekvenser for det offentlige.

Implementeringskonsekvenser for Ingen Lovforslaget forventes isoleret set at

stat, kommuner og regioner have ingen eller begraensede direkte
implementeringskonsekvenser for det
offentlige.

konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Lovforslaget forventes at have be-

gerne greensede negative administrative
konsekvenser for borgerne.

Klima- og miljemassige konsekven- | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten
aspekter.

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhversrettet EU-
regulering/Gar videre en minimums-
krav i EU-regulering

Udsendelsesdirektivet og Dublinforordningen vurderes ikke at vaere til hinder
for den foreslaede ordning. Lovforslaget indeholder ikke evrige EU-retlige

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
s
Til nr. 1

Der er ikke efter gaeldende ret hjemmel til generelt at paleg-
ge udlendinge, der skal udrejse af Danmark, at lade sig un-
dersoge for en sygdom omfattet af epidemiloven, herunder
covid-19. Der er endvidere ikke hjemmel til ved politiets
bistand og under eventuel anvendelse af magt at fremstille
udleendinge, der skal udrejse, for en sundhedsperson. En
sadan undersegelse kan siledes alene gennemfores, hvis ud-
leendingen samtykker hertil, eller hvis betingelserne i den
gaeldende epidemilov er opfyldt, herunder kravene om, at
undersggelsen har et sundhedsfagligt formél om at begranse
smitsomme og andre overferbare sygdommes udbredelse
her i landet, og at udlendingen i evrigt lider af eller formo-
des at veere smittet med sygdommen.

En udlending kan sdledes ved ikke at samtykke til en sund-
hedsfaglig undersogelse i praksis umuliggere udrejsen af
Danmark, uanset at denne i gvrigt ville kunne gennemfores
som en tvangsmassig udsendelse. Det er efter Udlendinge-
og Integrationsministeriets opfattelse en uhensigtsmassig
retstilstand, der kan haemme udsendelsesarbejdet.

Det folger derfor af den foresldede bestemmelse i § 37 a,
stk. 8, at Hjemrejsestyrelsen, hvis det er nedvendigt med
henblik pa at sikre udleendingens udrejse, kan palegge en
udlending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a ikke har
ret til at opholde sig her i landet, at lade sig undersoge for
en sygdom omfattet af epidemiloven. Det folger endvidere,
at en udlending, der ikke efterkommer Hjemrejsestyrelsens
palaeg, om nedvendigt ved politiets bistand og under anven-
delse af den fornedne magt i overensstemmelse med lov
om politiets virksomhed (politiloven) kan fremstilles for en
sundhedsperson, jf. sundhedslovens § 6, til undersegelse for
en sygdom omfattet af epidemiloven. Hjemrejsestyrelsens
palaeg kan péaklages til Udlendinge- og Integrationsministe-
riet. Klagen tillegges opsattende virkning, hvis péaklage
sker inden 7 dage efter, at paleegget er meddelt udlendingen.

Formaélet med den foresldede @ndring er at gore det muligt
at palegge og eventuelt gennemtvinge en undersogelse for
en sygdom omfattet af epidemiloven, hvis det er nedvendigt
for, at en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i
landet, udrejser af Danmark. Udleendinge, der skal udrejse,
vil saledes ikke leengere ved ikke at samtykke til en sund-
hedsfaglig undersegelse kunne umuliggere sin udrejse.

Bestemmelsen vil skulle omfatte udlendinge, der efter ka-
pitlerne 1 og 3-5 a i udlendingeloven ikke har ret til ophold
her i landet, og som skal udrejse ved Hjemrejsestyrelsens
foranstaltning. Det drejer sig saledes bl.a. — men ikke ude-
lukkende — om udlendinge, der er meddelt endeligt afslag
pa en ansegning om opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 7, eller som har frafaldet en sddan ansegning, ud-
leendinge, der er udvist ved dom som folge af et strafbart

forhold, jf. udleendingelovens §§ 22-24 eller 25 c, jf. § 49,
udlendinge, der er udvist efter §§ 25 a-25 b, udlendinge,
som er udvist efter udlendingelovens § 25, og udlendinge,
der skal overfores eller tilbagefores efter reglerne i Dublin-
forordningen, jf. § 29 a.

Hjemrejsestyrelsen vil kunne pélegge en udlending at la-
de sig undersoge for en sygdom omfattet af epidemiloven,
hvis undersogelsen er nedvendig for at sikre udlendingens
udrejse, og udlendingen ikke frivilligt vil lade sig underse-

ge.

Det vil efter bestemmelsen vare en forudsatning for at
fremstille udlaendingen for en sundhedsperson ved politiets
bistand, at udlendingen ikke efterkommer Hjemrejsestyrel-
sens paleg om undersegelse, og at undersggelsen mé anses
for nedvendig for at sikre udrejsen.

En undersogelse vil kunne anses for nedvendig for udlen-
dingens udrejse, hvis udrejsen konkret er mulig, og det mod-
tagende land, transitlandet eller det flyselskab eller anden
aktor, der skal forestd transporten af udlendingen til det
modtagende land eller transitlandet, stiller krav om doku-
mentation for, at den pigaldende ikke er smittet med en
sygdom omfattet af epidemiloven, herunder covid-19.

Det vil gelde, at der er tale om en undersegelse for en syg-
dom, som er omfattet af epidemiloven, og som kan danne
grundlag for pabud om undersggelse for sygdommen. Aktu-
elt vil der sdledes vere tale om sygdomme, der er omfattet
af bilag A til epidemiloven samt covid-19, jf. bekendtgerel-
se nr. 213 af 17. marts 2020 om udvidelse af §§ 5-7 og §§ 12
a-12 f i lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre
overforbare sygdomme til at omfatte Coronavirrussygdom
2019 (covid-19).

Derudover vil det som udgangspunkt skulle galde, at ud-
rejsen er nert forestdende, hvilket bl.a. indebarer, at alle
ovrige forudsztninger for udrejsen er til stede.

Dog kan det ikke udelukkes, at der vil kunne opsta situati-
oner, hvor f.eks. det modtagende land eller et andet land,
tidligere i udsendelsessagsbehandlingen stiller krav om do-
kumentation for, at den pagzldende ikke er smittet med
en sygdom omfattet af epidemiloven. Det kan f.eks. vare
tilfeeldet, hvis en udleending fremstilles for hjemlandets eller
et andet lands reprasentation med henblik pa tilvejebringel-
se af rejselegitimation eller visum. I sddanne situationer
vil Hjemrejsestyrelsen ligeledes kunne palaegge udlaendin-
gen en sundhedsfaglig undersggelse, ligesom der vil kunne
iverkseattes et tvangsindgreb efter bestemmelsen.

Det vil ikke veere en betingelse, at udlendingen skal ud-
sendes ved tvang, da en udlending kan enske frivilligt at
udrejse, men ikke onske at efterkomme Hjemrejsestyrelsens
paleg om at lade sig undersoge.

Det vil vere Hjemrejsestyrelsen, der vurderer, om der er
grundlag for at palegge udlendingen en underseggelse for
en sygdom omfattet af epidemiloven, ligesom det vil vere



14

Hjemrejsestyrelsen, der vurderer, om der er grundlag for at
anmode politiet om bistand til at fremstille udleendingen for
en sundhedsperson.

Hjemrejsestyrelsen vil i forbindelse med beslutningen om
at palegge en udlending undersegelse for en sygdom i
hvert enkelte tilfeelde skulle foretage en proportionalitetsaf-
vejning. Hjemrejsestyrelsen vil i den forbindelse bl.a. skul-
le vurdere, om der er forhold, der taler afgerende imod
at pilegge undersogelsen. Dette kan f.eks. vare tilfeldet,
hvis udleendingen er serligt sarbar pd grund af traumer, syg-
dom, ung alder eller lignende. Hjemrejsestyrelsen vil skul-
le foretage sin vurdering pé& baggrund af oplysninger, som
Hjemrejsestyrelsen er i besiddelse af, f.eks. sagsakter fra
en eventuel asylsagsbehandling, fra andre sager om opholds-
tilladelse og fra Hjemrejsestyrelsens egen sagsbehandling,
notater fra samtaler med udlendingen og anden relevant
dokumentation, der er tilgaet Hjemrejsestyrelsen.

Hjemrejsestyrelsen vil forud for ivaerksattelse af et eventu-
elt tvangsindgreb skulle sikre, at det for udleendingen star
klart, at udleendingen er blevet palagt at lade sig undersoge
for en sygdom omfattet af epidemiloven, fordi den sund-
hedsfaglige dokumentation er nedvendig for at gennemfore
udrejsen. Hjemrejsestyrelsen vil endvidere skulle sikre, at
udlendingen geres bekendt med konsekvenserne ved ikke
frivilligt at efterkomme Hjemrejsestyrelsens paleg om un-
dersogelse, herunder at udlendingen om nedvendigt kan
fremstilles for en sundhedsperson ved politiets bistand og
under anvendelse af magt.

Det forudsettes, at Hjemrejsestyrelsen i forbindelse med
palegget om undersegelsen har opfordret udlendingen til
frivilligt at lade sig undersgge for sygdommen, og at udlen-
dingen tydeligt ved ord eller handling har tilkendegivet, at
udlendingen ikke vil samtykke til undersogelsen. Det vil
f.eks. veere tilfeldet, hvis udleendingen mundtligt tilkende-
giver over for Hjemrejsestyrelsen, en sundhedsperson eller
andre, at udlendingen ikke ensker at lade sig undersoge,
eller hvis udlendingen uden lovligt forfald ikke meder op til
en aftalt undersogelse.

Vejledning om og opfordring til at lade sig undersoge skal
ske pé et sprog, som udlendingen forstar, eller med rimelig-
hed kan formodes at forsta.

Beslutningen om at pdleegge en udlending at lade sig under-
soge for en sygdom omfattet af epidemiloven er en afgarelse
i forvaltningsretlig forstand. Dette betyder, at forvaltnings-
lovens regler om f.eks. parthering, begrundelse og klagevej-
ledning finder anvendelse.

Hjemrejsestyrelsens palaeg om undersegelse vil kunne pé-
klages til Udlendinge- og Integrationsministeriet som led
i administrativ rekurs. Klagen vil blive tillagt opsattende
virkning, hvis paklage sker inden 7 dage efter, at palaegget er
meddelt udlaendingen.

Opsattende virkning indeberer, at undersogelse ikke kan
gennemfores ved politiets bistand, for Udlendinge- og Inte-

grationsministeriet har taget endelig stilling til, om betingel-
serne herfor er opfyldt.

I de tilfeelde, hvor politiets bistand til andre myndigheder
forudsatter anvendelse af magt, vil det vare politiet, der
skenner, om betingelserne for at anvende magt er til stede,
herunder om magtanvendelsen i den konkrete situation er i
overensstemmelse med de almindelige krav om nedvendig-
hed, proportionalitet og anvendelse af mindst indgribende
middel. Politiet vil sdledes — uanset om politiet efter lovgiv-
ningen er forpligtet til at yde sa@rmyndigheden bistand —
efter en konkret vurdering kunne afstd fra at imedekomme
en anmodning om bistand, hvis bistanden forudsetter magt-
anvendelse, som der efter politiets sken ikke er grundlag
for. Det bemarkes endvidere, at politiets bistand til andre
myndigheder — som politiets gvrige opgaver — er underlagt
politiets prioritering af ressourcerne. Politiet vil derfor i gi-
vet fald kunne afsla en konkret anmodning om bistand til en
anden myndighed ud fra hensynet til at kunne varetage mere
presserende opgaver.

Politiet vil kunne anvende magtmidler for at sikre gennem-
forelsen af undersegelsen. Politiets eventuelle anvendelse af
magt 1 den forbindelse vil skulle ske i overensstemmelse
med bestemmelserne i politiloven.

I forbindelse med den bistand, som politiet vil vaere forplig-
tet til at yde efter den foresldede bestemmelse, vil politiet
om nedvendigt kunne anvende magt, jf. politilovens § 15,
nr. 4.

De generelle betingelser for politiets magtanvendelse findes
i politilovens § 16. Bestemmelsen galder endvidere for an-
vendelse af de magtmidler, der er udtrykkeligt reguleret af
de sarlige bestemmelser om skydevaben, stav, hund, gas og
peberspray, jf. politilovens §§ 17-20 a.

Ifolge politilovens § 16, stk. 1, skal politiets magtanvendelse
vaere nedvendig og forsvarlig, og magtanvendelsen mé alene
ske med midler og i en udstrekning, der stir i rimeligt
forhold til den interesse, der seges beskyttet. Desuden skal
magt anvendes sa skdnsomt, som omstendighederne tillader,
og saledes at eventuelle skader begranses til et minimum, jf.
politilovens § 16, stk. 2.

Klager over politipersonales adfzrd i tjenesten kan indgives
til Den Uathangige Politiklagemyndighed.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.3. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Det foreslds endvidere, at der indsattes en bestemmelse i
udlendingelovens § 37 a, stk. 9, hvorefter sundhedsmyndig-
hederne, sundhedspersoner, sundhedsvasenet og Hjemrejse-
styrelsen i forbindelse med en undersggelse omfattet af stk.
8, uden udlendingens samtykke kan behandle personoplys-
ninger, herunder helbredsoplysninger, i det omfang behand-
lingen er ngdvendig for udleendingens udrejse.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at Hjemrejsestyrel-
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sen til sundhedsmyndighederne, sundhedspersoner og sund-
hedsvasenet vil kunne videregive oplysninger til brug for
endelig identifikation af udlendingen, herunder udlendin-
gens personlD, pasnummer eller andre relevante oplysnin-
ger, der er nedvendige for at kunne udstede sundhedsfaglig
dokumentation for, at udleendingen ikke er smittet med en
sygdom omfattet af epidemiloven, f.eks. covid-19.

Den foreslaede bestemmelse indebarer endvidere, at sund-
hedsmyndighederne, sundhedspersoner og sundhedsvesenet
uden udlendingens samtykke vil kunne videregive helbreds-
oplysninger, herunder resultatet af den sundhedsfaglige un-
dersogelse, jf. den foreslaede bestemmelse i § 37 a, stk. 8, til
Hjemrejsestyrelsen.

Der vil ved en sundhedsperson skulle forstas personer, der
er autoriserede 1 henhold til saerlig lovgivning til at varetage
sundhedsfaglige opgaver, og personer, der handler pa disses
ansvar, jf. § 6 i sundhedsloven. Det vil f.eks. omfatte leeger,
sygeplejersker eller personer, der handler pa disses ansvar,
f.eks. social- og sundhedshjlpere og sygehjelpere.

Det vil ikke vare en forudsztning for behandlingen af
personoplysningerne, at udlendingen ikke har samtykket
til at lade sig undersege af en sundhedsperson. Sundheds-
myndighederne, sundhedspersoner og sundhedsvesenet vil
séledes kunne fremsende helbredsoplysninger til Hjemrejse-
styrelsen, uanset om udlendingen frivilligt har ladet sig un-
dersage.

Det foreslas desuden, at der indsettes en bestemmelse i ud-
leendingelovens § 37 a, stk. 10, hvorefter Hjemrejsestyrelsen
uden udlendingens samtykke vil kunne videregive helbreds-
oplysninger til andre lande, herunder modtagende lande og
transitlande samt private akterer, herunder flyselskaber og
andre akterer, der varetager transportopgaven i forbindelse
med udrejsen, i det omfang det er nedvendigt for udlandin-
gens udrejse. Modtagende lande og transitlande vil kunne
vaere EU/E@S-lande og tredjelande, herunder sikre og usikre
tredjelande. Overforsel til tredjelande vil ske pad grundlag
af databeskyttelsesforordningens artikel 45, 46 og 49 pa
baggrund af en konkret vurdering.

Videregivelsen vil skulle ske pa baggrund af en konkret
anmodning fra det modtagende land, transitlandet eller den
private akter. Hjemrejsestyrelsen vil i hvert enkelt tilfelde
skulle vurdere behovet for videregivelsen af oplysningerne.

Hjemrejsestyrelsen vil saledes bl.a. skulle undersoge og vur-
dere, i hvilket omfang det modtagende land, transitlandet
eller den private akter stiller krav om at modtage helbreds-
oplysningerne som forudsatning for at tilbagetage udlen-
dingen eller foresta transporten af denne.

Det forudsazttes, at Hjemrejsestyrelsen efterlever oplys-
ningspligten i medfer af databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14 og databeskyttelseslovens § 22. Det indebaerer
bl.a., at udlendingen geres bekendt med, at der uden udlen-
dingens samtykke kan ske behandling af personoplysninger,
herunder helbredsoplysninger, behandlingens forméal og rets-
grundlag, modtagere af personoplysningerne, tidsrum for
opbevaring mv.

Det forudsattes endvidere, at databeskyttelseslovgivningens
krav om lovlighed, rimelighed, gennemsigtighed, formalsbe-
grensning og dataminimering i ovrigt efterleves.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2.3. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til § 2

Bestemmelsen i § 2 fastsatter tidspunktet for lovens ikraft-
treeden. Det foreslés, at loven traeder i kraft ved bekendtge-
relse i Lovtidende. Det skyldes, at loven skal traede i kraft sa
hurtigt som muligt, da den bl.a. har til formal at forhindre,
at udlendinge, der skal udrejse af landet, modsatter sig en
undersogelse for covid-19 og dermed i praksis umuligger
udrejsen af Danmark, uanset at denne i evrigt kan gennem-
fores som en tvangsmeessig udsendelse.

Til § 3

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed. Den
foresldede bestemmelse i § 3 indeberer, at lovens § 1 om
@ndring af udlendingeloven ikke galder for Faereerne og
Grenland, men at loven ved kongelig anordning helt eller
delvist kan sattes i kraft for Fereerne og Grenland med
de @ndringer, som de henholdsvis fereske og grenlandske
forhold tilsiger.



§37a. -
Stk. 2-7. —

Geeldende formulering

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Lovforslaget

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22.
oktober 2020 som @ndret senest ved § 1 i lov nr. 572 af 31.
maj 2010, § 1 i lov nr. 174 af 27. februar 2019 og i § 1 i lov
nr. 821 af 9. juni 2020, foretages folgende @&ndringer:

1.1 § 37 a indsettes som stk. 8-10:

Stk. 8. Hjemrejsestyrelsen kan, hvis det er nedvendigt med
henblik pa at sikre en udlendings udrejse, palaegge en ud-
leending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a ikke har
ret til at opholde sig her i landet, at lade sig undersege for en
sygdom omfattet af lov om foranstaltninger mod smitsomme
og andre overforbare sygdomme. En udlending, der ikke
efterkommer Hjemrejsestyrelsens paleg efter 1. pkt., kan
om nedvendigt ved politiets bistand og under anvendelse af
den fornedne magt i overensstemmelse med lov om politiets
virksomhed fremstilles for en sundhedsperson, jf. sundheds-
lovens § 6, til undersogelse for en sygdom omfattet af lov
om foranstaltninger mod smitsomme og andre overforbare
sygdomme. Hjemrejsestyrelsens palaeg efter 1. pkt. kan pa-
klages til Udlendinge- og Integrationsministeriet. Klagen
tillegges opsattende virkning, hvis paklage sker inden 7
dage efter, at paleegget er meddelt udlendingen.

Stk. 9. Sundhedsmyndighederne, sundhedspersoner, sund-
hedsvasenet og Hjemrejsestyrelsen kan i forbindelse med en
undersagelse omfattet af stk. 8 uden udleendingens samtykke
behandle personoplysninger, herunder helbredsoplysninger,
i det omfang, behandlingen er nedvendig for udlendingens
udrejse.

Stk. 10. Hjemrejsestyrelsen kan uden udlendingens samtyk-
ke videregive oplysninger omfattet af stk. 8 og 9 til andre
lande og private akterer i det omfang, videregivelsen er
nedvendig for udlendingens udrejse.

§2

Loven treeder i kraft ved bekendtgerelse i Lovtidende.

§3

Loven galder ikke for Feergerne og Grenland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvist settes i kraft for Feere-
erne og Grenland med de @ndringer, som de henholdsvis
feereoske og gronlandske forhold tilsiger.



