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Forslag til folketingsbeslutning

om en forsggsordning med frilandsbyer

Folketinget palegger regeringen at igangsatte en 4-arig
forsegsordning senest i 2021, hvor minimum fem og gerne ti
landsbyer og smé og mindre ger far frihed til at udvikle og
igangsette udviklingsinitiativer, som har til formal at styrke

lokalsamfundet, levevilkér og nerdemokrati. Forsegsordnin-
gen formidles og evalueres labende for at kunne vurdere om
og i sa fald hvilke initiativer, der vil kunne fortsette efter
den 4-arige forsegsperiode.
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Bemcerkninger til forslaget

Formal

Formalet med at etablere en forsggsordning med frilands-
byer er gennem en rakke konkrete gennemforte forsegspro-
jekter at opnd ny viden om og praktiske erfaringer med ud-
viklingsinitiativer til gavn for lokalsamfund. Lokalsamfund i
landsbyer og pa mindre ger skal have sterre frihed fra regler
og barrierer til at demonstrere sddanne nye udviklingsinitia-
tiver og derved bidrage til landdistriktspolitikken.

Baggrund

Regeringen onsker at give syv kommuner fuldstendig
frihed pa et udvalgt velfeerdsomréde (Statsministerens rede-
gorelse 1 henhold til grundlovens § 38, Folketingstidende
2020-21, tilleg G, R 1 redegerelse). Udvalgte landsbyer og
smé og mindre ger bor ogsa have frihed til at kunne udvikle

sig.

Udviklingen i landdistrikterne og pd de smd og mindre
ger er udfordret, hvilket er afspejlet i et generelt fald i be-
folkningstal og udtynding af funktioner og services gennem
mange ar. Alligevel er der mulighed for at vende udviklin-
gen, dels pa grund af en voksende interesse for at indrette
sin tilvaerelse anderledes end i de store byer, dels p& grund af
et voksende onske om en decentral udvikling.

Flere har faet gjnene op for mulighederne ved at bo og ar-
bejde taet pé naturen i overskuelige samfund med mere plads
og starre indflydelse p& hverdagen. Dette har coronakrisen
i den grad bestyrket med en folkevandring til de smd sam-
fund i denne sommer. Samtidig bevirker den digitale infra-
struktur, at afstandsbarrierer i hgjere grad end tidligere kan
overvindes, og at ny erhvervsudvikling ogsa kan finde sted i
landsbyer og pa de smé og mindre ger.

I landdistrikterne er man vant til selv at tage mange initi-
ativer til at sikre den lokale sammenhzangskraft, og denne
evne hos landsbyerne demonstrerer en kolossal samfunds-
verdi. Af ned og lyst har man lart at g& forrest selv, men
mange gode idéer steder imidlertid ogsa ind i en mur af
barrierer, nar de handler om andet end fritidslignende aktivi-
teter.

Forlesningen af potentialer for mere og ny udvikling i
lokalsamfundene vil forudsette, at relevante funktioner og
tilbud af mere strukturelt betydende art er til stede. Det kan
kreeve mere, end hvad de bestdende rammer muligger. Her
teenkes eksempelvis pa sikring af attraktive bomuligheder,
erhvervsudvikling og arbejdsfaciliteter, omsorgsfunktioner,
nedvendige services og infrastruktur i det hele taget.

Nye og sterre udviklingstiltag i landsbyer og pa de sma
og mindre ger kalder pa nye tilgange i vores systems regler
og forvaltning, si lokalsamfundenes krafter styrkes og kan
komme yderligere i spil.

Forslagets indhold

Ved at give borgerne i landsbyerne og pa de mindre oer
mulighed for og dermed incitamenter til at skabe nye, vi-
sionzre og eksperimenterende initiativer, vil man i samme
ombering styrke levevilkér, ejerskab og naerdemokrati. Det
kommer ikke alene landsbyens borgere til gode, men vil
gavne hele Danmark.

Forsegsordningen skal omfatte mindst fem og gerne ti ud-
valgte landsbyer og smé og mindre ger, der far mulighed for
at lave strategiske udviklingstiltag og fore dem ud i livet. I
processen identificeres og oph®ves sa vidt muligt afgerende
og begrensende regler og barrierer pa forsegsbasis. Det vil
typisk vare statslige og kommunale regler, procedurer og
praksisser. Det er dog et krav for samtlige projekter, at de
skal have et vist almennyttigt sigte og gavne det brede fler-
tal, ligesom de ikke mé sigte pa at edeleegge naturvaerdier
eller gore skade pa miljoet.

Serligt geelder for planloven, at dette omrade ikke skal
indga i projekterne i ferste ombering. Planloven afventer
en evaluering og en revision, som forventes at lgse nogle
af de eksisterende problemer. Forslagsstillerne ensker derfor
ikke, at denne indgér i frilandsbyprojektet her, men eventu-
elt i fremtidige projekter, nar vi kender resultatet af den nye
planlovs virkninger.

For projekter, hvor regler om strandbeskyttelseslinjen er
involveret, gelder, at alene ger ville kunne indgéd i dette
forslag om en forsegsordning, og at der maksimalt kan vaere
et til to projekter, hvor strandbeskyttelseslinjen indgar. Her
gaelder, at omradet fortsat skal forvaltes restriktivt, dog skal
der skal gives frie haender til at omdanne en eksisterende
bygning, f.eks. hvis der allerede ligger en gérd i strandbe-
skyttelseslinjen og denne eksempelvis enskes omdannet til
lejeboliger for at fremme bosztning pad een, eller at man
onsker at rive en eksisterende bygning ned og opfore en
ny, hvis denne ikke er bevaringsverdig og er i sd darlig
funktionel og energimaessig stand, at det ikke kan betale sig
at renovere bygningen.

Dertil kommer, at der kan ses mere velvilligt pa et udvik-
lingsprojekt pé ger, der i serlig grad er begransede af deres
strandbeskyttelseslinje. Et eksempel herpa er Veng, der har
steerkt begreensede muligheder for udvikling, fordi een naer-
mest kun bestar af strandbeskyttelseslinje, hvilket gor det
sveart at placere projekter i det hele taget. Uddybende bety-
der det, at eksempelvis en storre @ som Fanes enske om at
bygge et oplevelsescenter i strandbeskyttelseslinjen ikke kan
imedekommes, da dette kan placeres talrige andre steder pé
oen, mens et udviklingsprojekt pd Veno — alt efter forslagets
udformning — ville kunne komme i betragtning. For et pro-
jekt geelder dog stadig, at det skal have et vist almennyttigt
sigte, gavne det brede flertal og ikke sigte pd at edelegge
naturverdier eller gore skade pa miljeet. Hoteller, boliger
og sommerhuse vil derfor vaere udelukkede, mens f.eks. en
havneudvidelse vil vere i et esamfunds interesse.



Et andet eksempel pa muligheder i frilandsbymodellen,
hvor man kunne dispensere fra de galdende regler, kunne
vare 1 bygningsreglementet, der i dag ger det svert at eta-
blere tiny houses, fordi de hgje krav til isolering udger en
udfordring. Det kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis en gruppe
borgere ensker at lave et baredygtigt og selvforsynende
arbejdsfellesskab med tiny houses, men hvor kravet om 40
cm isolering i veeggene ifelge bygningsreglementet modar-
bejder meningen med et tiny house.

Indholdet i1 og raekkevidden af de minimum fem forsog
skal folges og evalueres inden for en 4-arig forsegsperiode,
selv om de fulde effekter oftest vil kunne have en lengere
tidshorisont.

En rekke love og administrationen af dem kan danne bar-
rierer for lokalsamfundenes idéer og indsatser generelt set
— pa godt og ondt. Det kan eksempelvis vaere zonelovgivnin-
gen, kystbeskyttelseslovgivningen, naturbeskyttelseslovgiv-
ning, bygningsreglementet og styrelsesloven.

I forsegsordningen er det meningen, at selve idéudviklin-
gen af initiativer skal foretages uden skelen til den eksister-
ende lovgivning, planloven dog undtaget, og strandbeskyt-
telseslinje pa nar pa ger som beskrevet ovenfor. Eventuelle
barrierer og begransende lovgivning identificeres efterfol-
gende for séledes at kunne blive sat ud af kraft 1 forbindelse
med gennemforelse af forsaget.

Forsggene vil derfor ogsa ga pa tveers af ressortministerier
og forudsatter, at siloteenkning og styring brydes ned. I den
videre udvikling af forsggsordningen kan det vare relevant
pa forhand at have identificeret, om der er enkelte regler,
som der ikke kan afviges fra, jf. beslutningsforslagets del
om planloven og strandbeskyttelseslinjer.

I udvaelgelsesprocessen frem mod forsegene skal der leg-
ges vegt pa, at de pageldende forseg har en karakter, si
de kan fa »frilandsbystatus«, og at de er forskellige i bade
omfang og karakter. Enkelte eksempler pd mulige forseg
kunne vere:

1. Det gode seniorliv

Man overtager og ger samdrift af hel- og halvoffentli-
ge og private servicer méilrettet landsbyens/eens seniorer
lokal. Det kan eksempelvis vare indkeb, rengering, mad,
pleje, transport, samvar og oplevelser. Det er dels for at
skabe hele og fleksibelt tilpassede lesninger for seniorer,
dels for at involvere flere lokale borgere og skabe lokal
beskeftigelse og mere liv i hverdagen for alle parter i lokal-
samfundet. Der bliver antagelig tale om en falles erhvervs-
lignende virksomhed med socialekonomisk status, f.eks. i
form af et andelsselskab med begranset ansvar (a.m.b.a.)
eller et anpartsselskab (ApS). Her ma det forventes, at f.eks.
styrelsesloven vil give udfordringer, fordi det typisk er kom-
munale opgaver.

2. Miniandelsbyen
Beboerne ejer og har faelles drift af felles arealer med fael-

les landbrug, adgang til natur og indretning af muligheder
for naturturisme. Der er et serligt sigte pd inddragelse af
barnene og et samarbejde med skolen. Produkterne hestes,
forarbejdes og slges sd vidt muligt lokalt, men de indgér
serligt i lokale fallesspisninger og i1 naturturismen. Hele
landsbyen er involveret efter interesser og ressourcer, hvor
maske et a.m.b.a., en erhvervsdrivende fond eller et ApS
star for etablering og drift i samarbejde med de ovrige loka-
le akterer. I et forseg som dette vil landsbrugslovgivning,
sundheds- og veterinzrlovgivningen m.v. kunne udgere for-
hindringer.

3. Nye bo- og arbejdsfeellesskaber

Der foretages felles opkeb af ejendomme og arealer med
indretning og drift af attraktive lejemal og workzones/mede-
steder bade til lokale og tilflyttere. Nogle vil alene bo, andre
arbejde (delvis) eller blot deltage p&d grund af samveret
og det kreative miljo. Lokalsamfundet kan eventuelt erhver-
ve en nedlagt bolig og omdanne et lokalplanlagt areal til
parcelhusformal til et omrade med tiny houses og mobile
boliglesninger. Lokalsamfundet kunne etablere et ApS til
formélet. Athaengig af beliggenhed vil lokalplaner og byg-
ningsreglementet kunne vere begreensende for forseget.

4. Landsbyen med born og unge i centrum

Et antal husstande kan i samarbejde med det eksisteren-
de lokalsamfund indrette en landsby, hvor der tages serlig
hand om berns og unges samver og dagligliv. Det galder
f.eks. fzlles losninger for pasning, alskens arrangementer,
transport, spendende fysiske rammer m.v. En del af skole-
undervisningen og egnens ungdomsfester kunne foregé i
landsbyen, nér landsbyens voksne stod bag. Lokalsamfundet
skal organiseres til at kunne lofte opgaven, men fordi der
er en forskydning af rollerne i flere sammenhange pa tvers
af offentlige myndigheder, spager forhindringer i medfer af
styrelsesloven og skoleforvaltningen foruden de forhindrin-
ger, der kan opsta i forbindelse med lokaler m.v.

5. Gronne feellesskaber

Projektet er baret af et enske om en gren og baredygtig
profil i landsbyen eller pd een. Et eksempel kan vare et
onske om at lave fzlles losninger for energiforsyning til
opvarmning af boliger i form af eksempelvis varmepumper
eller andre former for energifaellesskaber. Et andet eksempel
kan vere gnsker om fezlles spildevandshandtering ved f.eks.
brug af biokuber. I begge situationer kan eksisterende lov-
givning besvarliggore eller umuliggore realisering. Et tredje
eksempel kunne veare, at landsbyen eller sen ensker mulig-
hed for at erhverve landbrugsjord rundt om bebyggelsen for
at lave natur og rigere biodiversitet i neromradet.

Forsegsordningen varer i forste omgang 4 &r. Den kan
eksempelvis ivaerksattes i overensstemmelse med nedensté-
ende proces.

Det forste &r inviterer det koordinerende ministerium
landsbyer og mindre ger til at komme med forslag til udvik-
lingsinitiativer.



Kandidater udvelges efter pad forhand fastlagte kriterier
som f.eks. forslagets perspektiv, vision, geografi, lokal ka-
pacitet til at gennemfore projektet, kommunens indstilling
til projektet og en vis egenfinansiering. I udformningen af
forslaget skal der tages stilling til, hvilken rolle kommunen,
som frilandsbyen ligger i, skal spille. Forslagsstillerne fore-
stiller sig, at en indstilling kunne udformes i samarbejde
mellem kommunen, byrédet og lokalradet.

I lobet af det forste 4r udformer de udvalgte landsbyer
og sma og mindre ger planer for deres forsegsprojekt og
mobiliserer sig til det, hvor bl.a. barrierer identificeres og
om muligt ophaves (for en periode).

I lgbet af andet, tredje og fjerde ar afprover de udvalgte
landsbyer og smé& og mindre eer deres forsegsprojekt, sé
langt de kan komme inden forsegsperiodens udleb.

Evaluering og formidling af forsegene finder sted leben-
de. Det vil navnlig omfatte identifikation af barrierer og
forelobige resultater, idet mange af aktiviteterne vil have en
leengere horisont end selve forsegsordningen. Formidlingen
henvender sig bade til relevante beslutningstagere og alle
landsbyer og smé og mindre ger.

Nar den 4-4rige forsegsordning er afsluttet, fortsatter ord-
ningen (og de lokale aktiviteter), sd vidt det er relevant og
muligt, og der treeffes forholdsregler til tilpasning af lovgiv-
ning og administration.

Forsegsordningen ber have et basisbudget, som staten bi-
drager med, og som daekker udgifter til administration af
forsegsordningen, gennemforelse af de konkrete initiativer
og den lebende formidling og evaluering. Der ber forud-
settes en mindre grad af medfinansiering fra frilandsbyer-
ne. Herudover kan det organiseres, sdledes at en eller flere
fonde ogséa kan bidrage gkonomisk.

Den konkrete organisering ber besluttes i et samarbej-
de mellem regeringen, kommunerne og relevante civilsam-
fundsorganisationer som f.eks. Danmarks Naturfrednings-
forening, Landdistrikternes Feellesrad og Sammenslutningen
af Danske Sméeer og videninstitutioner som eksempelvis
Kabenhavns Universitet.



Skriftlig fremscettelse

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om en forsogsordning
med frilandsbyer.

(Beslutningsforslag nr. B 270)

Jeg henviser i ovrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.



