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Lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og retsplejeloven

(Adgang til sociale behandlingstilbud mod stofmisbrug for indsatte i kriminalforsorgens institutioner m.v.)

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgarelse
nr. 1333 af 9. december 2019, foretages falgende &ndringer:

1. 8 45 a, stk. 1, affattes saledes:

»En indsat har ret til vederlagsfri social behandling mod
stofmisbrug, medmindre afggrende sikkerheds- eller ordens-
maessige forhold taler imod, jf. dog stk. 2.«

2. 1845 a, stk. 2, indsattes efter »vederlagsfri«: »social«.

3.1 8 45 g, stk. 3, &ndres »Behandling« til: »Social behand-
ling«.

4.1 8 106, stk. 3, udgar »eller som har udstéet straf pa bopae-
len pé& indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og
kontrol, jf. kapitel 13 b,«.

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 938 af 10.
september 2019, foretages fglgende e&ndring:

Justitsmin., j.nr. 2019-0090-1303

1.1 § 776 indseettes efter 6. pkt. som nyt punktum:

»Justitsministeren fastsaetter desuden sarlige regler om
vareteegtsarrestanters ret til social behandling mod stofmis-
brug.«

83

Justitsministeren fastseetter tidspunktet for lovens ikraft-
treeden.

§4

Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland, men § 1
kan ved kongelig anordning helt eller delvist seettes i kraft
for Feergerne med de &ndringer, som de fergske forhold til-
siger.
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. Indledning

Det overordnede formal med lovforslaget er malrettet at
styrke den sociale stofmisbrugsbehandling i kriminalforsor-
gens institutioner i forhold til det nuveaerende behandlingstil-
bud og i evrigt tilpasse reglerne om behandlingsgarantien
for social stofmisbrugsbhehandling, s& de kommer til at af-
spejle praksis.

Indsattes ret til social stofmisbrugsbehandling er en vigtig
del af kriminalforsorgens resocialiserende arbejde, hvor der
bl.a. fokuseres pa at forebygge og forhindre indsatte i at be-
ga ny kriminalitet. Det er derfor afgerende, at indsatte i kri-
minalforsorgens institutioner tilbydes en effektiv og fokuse-
ret behandling mod stofmisbrug, der i videst muligt omfang
er tilpasset den enkelte indsattes konkrete situation og be-
hov.

@konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Med lovforslaget tilsigtes det malrettet at styrke og udvide
det nuvaerende tilbud om social stofmisbrugsbehandling i ar-
resthusene. Lovforslaget indeberer saledes, at varetegtsar-
restanter og indsatte afsonere i arresthusene kan tilbydes en
mere intensiv social stofmisbrugsbehandling end i dag, med-
mindre afggrende sikkerheds- eller ordensmassige forhold
taler imod behandlingen.

Lovforslaget indebarer desuden en generel styrkelse af ko-
ordineringen af det fortsatte behandlingsforlgb, uanset om
behandlingen skal fortseette i kommunalt regi ved lgsladelse
eller fortsaette efter overforsel til en afsoningsinstitution.

Med lovforslaget leegges der endvidere op til at tilpasse reg-
lerne om behandlingsgarantien for social stofmisbrugsbe-
handling, sa de kommer til at afspejle praksis.



2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Social stofmisbrugsbehandling til indsatte, der afso-
ner en feengselsstraf

2.1.1. Geldende ret

Det fremgar af § 45 a, stk. 1, i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. (straffuldbyrdelsesloven), at en indsat har ret til veder-
lagsfri  behandling mod  stofmisbrug, medmindre
vedkommende ikke skgnnes egnet og motiveret til behand-
ling. Det fremgar endvidere af § 45 a, stk. 3, at behandlin-
gen mod stofmisbrug sa vidt muligt skal iveerksettes senest
14 dage efter, at den indsatte har fremsat begeering herom
over for kriminalforsorgen. En indsat, der er udvist af landet
ved dom, har dog ikke ret til vederlagsfri behandling mod
stofmisbrug, medmindre serlige forhold taler herfor, jf. § 45
a, stk. 2.

Ifalge bemerkningerne indebarer bestemmelsen, at en ind-
sat — medmindre den pagaldende er udvisningsdgmt — som
skannes egnet og motiveret, skal tilbydes social misbrugsbe-
handling svarende til den behandling mod stofmisbrug, som
tilbydes af kommunerne efter serviceloven, jf. Folketingsti-
dende 2006-07, tilleg A, side 1161.

I medfer af § 101 i lovbekendtgarelse nr. 798 af 7. august
2019 om social service (serviceloven) med senere a&ndringer
tilbydes der et bredt spektrum af socialpaedagogiske statte-
foranstaltninger, der har til formal bade at resocialisere stof-
misbrugeren og at undga en forveerring af den pageeldendes
fysiske og psykiske funktionsevne.

Det vil normalt veere ansatte pa den institution, hvor den
indsatte er anbragt, eller hvor behandlingstilbuddet udbydes,
der i praksis skal vurdere, om den indsatte er egnet og moti-
veret til behandling for sit stofmisbrug, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleeg A, side 1162.

I bemarkningerne til straffuldbyrdelseslovens § 45 a er det
forudsat, at indholdet af den sociale misbrugsbehandling i
kriminalforsorgens institutioner kan have store variationer
og forskellige grader af intensitet, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleg A, side 1167.

Ifalge bemarkningerne kan behandlingsgarantien for indsat-
te i kriminalforsorgens institutioner i sagens natur ikke ud-
formes identisk med den behandlingsgaranti, som gelder i
det gvrige samfund. En indsat vil f.eks. ikke frit kunne veel-
ge et andet behandlingstilbud end det, kriminalforsorgen kan
anvise, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 1161.

Det forudsattes, at behandlingstilbuddene i kriminalforsor-
gens institutionerforbeholdes de indsatte, der ikke kan visi-
teres til misbrugshehandling pa en institution uden for kri-
minalforsorgen. Det vil i praksis indebzre, at misbrugsbe-
handling i kriminalforsorgens institutioner forbeholdes de
indsatte, hvor afgerende hensyn til retshandheevelsen taler

imod anbringelse uden for et feengsel, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleeg A, side 1162.

| praksis tiloydes indsatte i feengslerne indledningsvis en sa-
kaldt motivations- og forbehandling. Motivations- og forbe-
handlingen har bl.a. til formal at forberede den indsatte pa et
sakaldt primzrt behandlingstilbud. Nér den indsattes behov
og motivation er narmere afdaekket, tilbydes indsatte i
fengslerne, som findes egnede og motiverede til det, et pri-
mert behandlingstilbud, som bl.a. har til formal at fa den
indsatte til at forholde sig til sit misbrug og sgge at ophgre
med sit misbrug. Endelig tilbydes indsatte i feengslerne ef-
terbehandling, som har til formal at fastholde et opnaet op-
her af misbrug og forebygge et genoptag af misbruget ved at
give den indsatte redskaber til at fungere i en stoffri tilveerel-
se.

Indsatte, som afsoner en feengselsstraf i et arresthus, og som
ikke kan overfgres til en afsoningsinstitution, tiloydes i
praksis alene motivations- og forbehandling.

Straffuldbyrdelseslovens § 45 a vedrgrer alene indsattes ret
til social stofmisbrugsbehandling, og bestemmelsen regule-
rer dermed ikke indsattes ret til somatisk stofmisbrugshe-
handling.

Social stofmisbrugsbehandling udger et supplement til den
somatiske stofmisbrugsbehandling, herunder abstinens- og
substitutionsbehandling (metadonnedtrapning mv.). Den so-
matiske stofmisbrugsbehandling er rettet mod falgerne af
stofmisbrugerens fysiske afhangighed, hvorimod den socia-
le stofmisbrugshehandling navnlig tager sigte pa at stette
den pégeeldende til at gennemfare behandlingsforlgbet og
fastholde behandlingsresultatet efterfalgende, jf. Folketings-
tidende 2016-17, A, L 130 som fremsat, side 6-7.

En vellykket social stofmisbrugsbehandling vil ofte forud-
sette en lengerevarende indsats, og den sociale stofmis-
brugsbehandling skal i den forbindelse koordineres med de
sociale myndigheder, som overtager ansvaret ved lgsladelse,
jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 130 som fremsat, side 7.
| praksis overleverer kriminalforsorgen forud for Igsladelse
bl.a. viden om den pagaldendes risiko- og behovsvurdering
til den relevante kommune. Formalet hermed er at sikre, at
kommunen har mulighed for at inddrage kriminalforsorgens
vurderinger og prioriteringer i det videre arbejde.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgar af pkt. 2.1.1 ovenfor, har en indsat, der af-
soner en faengselsstraf, ret til vederlagsfri behandling mod
stofmisbrug, medmindre vedkommende er udvisningsdgmt
eller ikke skannes egnet og motiveret til behandling. Det
forudseettes i den forbindelse, at den sociale stofmisbrugsbe-
handling i kriminalforsorgens institutioner kan variere i
form og intensitet.



Der er ikke i straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 1, taget
stilling til det neermere indhold af behandlingstilbuddet for
indsatte, som afsoner en feengselsstraf i en af kriminalforsor-
gens institutioner. For at skabe klarhed over behandlingsga-
rantiens indhold finder Justitsministeriet, at indsatte afsone-
res ret til social stofmisbrugsbehandling bar preciseres.

Det er i den forbindelse vasentligt, at alle indsatte, som af-
soner en fengselsstraf, far adgang til den relevante sociale
stofmisbrugsbehandling. P& den baggrund finder Justitsmi-
nisteriet desuden, at det nuvarende sociale behandlingstil-
bud for indsatte, som afsoner en faengselsstraf i et arresthus,
bgr udvides.

Social stofmisbrugsbehandling vil ofte forudsztte en leenge-
revarende indsats, og det er derfor veesentligt, at der sker en
effektiv opfelgning pa behandlingsforlgb, som pabegyndes
under afsoning. P4 den baggrund finder Justitsministeriet
endvidere, at der bar ske en generel styrkelse af koordinerin-
gen af det fortsatte behandlingsforlgb fra behandlingen
under indseettelsen i arresthus til behandling i kommunalt re-
gi i forbindelse med lgsladelsen eller ved overfarsel til en
afsoningsinstitution, hvor behandlingen kan viderefares.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at nyaffatte § 45 a, stk. 1, saledes, at det praci-
seres, at behandlingsgarantien i § 45 a, stk. 1, omfatter ve-
derlagsfri social stofmisbrugsbehandling.

Det forudsattes i den forbindelse, at indsatte, som afsoner
en faengselsstraf i en af kriminalforsorgens institutioner —
medmindre den pageldende er udvisningsdgmt — fortsat
skal tilbydes social stofmisbrugsbehandling, der sa vidt mu-
ligt modsvarer den behandling mod stofmisbrug, som tilby-
des af kommunerne efter servicelovens § 101.

Det foreslas dog samtidig, at den sociale stofmisbrugsbe-
handling kan afslas, afbrydes eller begraenses, hvis afgaren-
de sikkerheds- eller ordensmassige forhold ger, at det ikke
er muligt at gennemfgre behandlingen. Er en indsat eksem-
pelvis til fare for f.eks. personalet eller andre medindsatte,
vil den sociale stofmisbrugsbehandling kunne afslas, hvis
det ikke er muligt inden for institutionens rammer at tilrette-
legge et individuelt forlgh for den pageeldende. Pa tilsvaren-
de vis vil et behandlingsforlgb kunne andres eller helt af-
brydes, hvis en indsat ved sin opfarsel udger en ordensmaes-
sig risiko f.eks. i forbindelse med behandling i grupper.

Det vil vaere ansatte pa den institution, hvor den indsatte er
anbragt, eller hvor behandlingstilbuddet udbydes, der i prak-
sis skal vurdere, om der er afgagrende sikkerheds- eller or-
densmassige forhold, der bevirker, at den indsatte ikke kan
deltage i den sociale stofmisbrugsbehandling.

Det forudsettes som hidtil, at behandlingstilbuddene i kri-
minalforsorgens institutioner forbeholdes de indsatte, der ik-

ke kan visiteres til misbrugsbehandling pa en institution
uden for kriminalforsorgen.

Indholdet af behandlingsgarantien for indsatte, som afsoner
en faengselsstraf i en af kriminalforsorgens institutioner, kan
i sagens natur ikke udformes identisk med den behandlings-
garanti, som geelder i det gvrige samfund efter servicelovens
8§ 101. En indsat, der afsoner en feengselsstraf, vil som hidtil
f.eks. ikke frit kunne veelge et andet behandlingstilbud end
det, kriminalforsorgen kan anvise, og der kan vere ordens-
eller sikkerhedsmassige forhold, som gar, at behandlingsga-
rantien opfyldes pd anden vis i kriminalforsorgens institutio-
ner end uden for disse. Kriminalforsorgen afgar, hvilket be-
handlingstilbud den indsatte, som afsoner en faengselsstraf,
skal visiteres til, under inddragelse af den indsattes egne gn-
sker. Det forudsettes som hidtil, at indholdet af den sociale
stofmisbrugsbehandling i kriminalforsorgens institutioner
kan variere i form og intensitet.

Den forslédede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 45
a, stk. 1, vedrarer alene retten til vederlagsfri social stofmis-
brugsbehandling for indsatte, som afsoner en fangselstraf.
Den foreslaede bestemmelse regulerer dermed ikke indsattes
ret til somatisk stofmisbrugsbehandling, herunder abstinens-
0g substitutionshehandling (metadonnedtrapning mv.), samt
anden legelig behandling, der relaterer sig til stofmisbrug,
idet retten til somatisk behandling allerede falger af straf-
fuldbyrdelseslovens § 45.

Den foresldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 45
a, stk. 1, indebeerer, at indsatte i fangslerne — i overensstem-
melse med den galdende praksis — indledningsvis tilbydes
en motivations- og forbehandling. Motivations- og forbe-
handlingen har bl.a. til formal at forberede den indsatte pa et
sdkaldt primeert behandlingstiloud. Motivations- og forbe-
handlingen kan indeholde bl.a. visitation, hvor den indsattes
motivation og behandlingsbehov afdaekkes, motivationssam-
taler og individuelle samtaler. Den indsatte kan desuden ef-
ter behov indskrives i et forleenget forbehandlingsforlgb.

Det forudsattes i den forbindelse, at den sociale stofmis-
brugsbehandling i kriminalforsorgen, som det er tilfeldet i
dag, vil bero pa motivation og frivillighed.

Den foreslaede bestemmelse indebzerer desuden, at indsatte i
fengslerne efterfglgende tilbydes et primert behandlingstil-
bud, som bl.a. har til formal at hjelpe den indsatte til at op-
hgre med sit misbrug. Den primere stofmisbrugsbehandling
er et mere intensivt forlgb, som bl.a. tilretteleegges med ud-
gangspunkt i, hvor lang tid den pagaldende skal afsone.
Den primare stofmisbrugsbehandling kan indeholde bl.a.
gruppeterapi, padagogiske aktiviteter, kognitiv terapi og un-
dervisning.

Endvidere indebzrer den foreslaede bestemmelse i straffuld-
byrdelseslovens § 45 a, stk. 1, at indsatte i feengslerne afslut-
ningsvis tilbydes efterbehandling, som skal give den indsatte
redskaber til at fungere i en stoffri tilveerelse. Efterbehand-
ling bestér primert af individuelle samtaler og/eller gruppe-



samtaler samt sarligt tilrettelagte aktiviteter rettet mod fore-
byggelse af tilbagefald.

Det forudsettes, at kriminalforsorgen kan undlade at ivaerk-
sette eller kan afbryde et behandlingsforlgb, hvis den ind-
satte ved ord og handlinger giver udtryk for, at den pagel-
dende reelt ikke har interesse i at deltage i forlgbet.

Det forudsattes endvidere, at indsatte, som afsoner en feeng-
selsstraf i et arresthus, og som vurderes at have behov for
primer stofmisbrugsbehandling, som hidtil i videst muligt
omfang overfares til et afsoningssted, hvor den relevante be-
handling tilbydes. I nogle tilfeelde er det dog ikke muligt el-
ler hensigtsmaessigt at foretage en séadan overfarsel til et an-
det afsoningssted.

Med henblik pa at sikre, at alle indsatte, der afsoner en
feengselsstraf, far adgang til den relevante sociale stofmis-
brugsbehandling, foreslas det at udvide behandlingstilbuddet
saledes, at ogsa indsatte, som afsoner i et arresthus, og som
har gennemfgrt motivations- og forbehandling, tilbydes pri-
maer stofmisbrugsbehandling i arresthuset, hvis det ikke er
muligt eller hensigtsmaessigt at overfare de pageeldende til et
andet afsoningssted. | den forbindelse vil de givne byg-
nings- og sikkerhedsmassige rammer kunne have betydning
for — og eventuelt begraense — indholdet af behandlingen.

Den foreslaede ordning viderefgrer, at den sociale stofmis-
brugsbehandling i kriminalforsorgens institutioner skal ko-
ordineres med de sociale myndigheder, som har ansvaret for
den fortsatte stofmisbrugsbehandling ved lgsladelse. Det er
endvidere hensigten, at der med den foresldede ordning sker
en generel styrkelse af koordineringen af det fortsatte be-
handlingsforlgb for indsatte, som afsoner en feengselsstraf i
et arresthus. Det indebarer bl.a., at der lgbende skal ske op-
falgning og opdatering af den indsatte afsoners behandlings-
plan, saledes at socialradgivere ved lgsladelse eller overfar-
sel til en afsoningsinstitution kan koordinere det videre for-
lgb og dermed sikre en glidende overgang fra et behand-
lingsregi til et andet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemaerk-
ningerne hertil.

2.2. Social stofmisbrugsbehandling til varetegtsarrestan-
ter

2.2.1. Geldende ret

Efter retsplejelovens § 776 fastsetter justitsministeren neer-
mere regler om behandling af varetaegtsarrestanter. Bemyn-
digelsen er bl.a. udnyttet til udstedelse af bekendtgarelse nr.
107 af 30. januar 2019 om ophold i varetaegt (varetegtsbe-
kendtgarelsen).

Det fglger af varetegtsbekendtgerelsens § 32, stk. 1, at en
varetegtsarrestant har ret til vederlagsfri behandling mod
stofmisbrug, medmindre vedkommende ikke skannes egnet

og motiveret til behandling. Det fglger endvidere, at behand-
ling mod stofmisbrug sa vidt muligt skal iveerksettes senest
14 dage efter, at varetegtsarrestanten har fremsat begering
herom over for kriminalforsorgen, jf. 8 32, stk. 2.

Bestemmelsen indeberer, at varetagtsarrestanter er omfattet
af den samme behandlingsgaranti, som galder for indsatte,
der afsoner en faengselsstraf i kriminalforsorgens institutio-
ner, jf. § 45 a i straffuldbyrdelsesloven, jf. Folketingstidende
2010-2011, Tilleg A, L 93 som fremsat, side 6.

| praksis tilbydes varetegtsarrestanter social stofmisbrugs-
behandling, som er indrettet i lyset af denne sarlige per-
songruppes situation, herunder det forhold, at lengden af
varetegtsfaengslingen er ukendt. Det indebarer, at vare-
teegtsarrestanter som udgangspunkt alene tilbydes motivati-
ons- og forbehandling. Motivations- og forbehandlingen har
til formal at forberede varetaegtsarrestanten pa et primaert
behandlingsforlgb, hvad enten vareteegtsarrestanten skal 1gs-
lades, og derfor kan visiteres til et kommunalt tilbud, eller
afsone en ubetinget feengselsstraf.

Hvis det konkret vurderes ngdvendigt at tilbyde en vare-
teegtsarrestant en serlig intensiv stofmisbrugsbehandling,
der ikke tilbydes i arresthusene, er der efter retsplejelovens §
777 mulighed for — sdfremt nogle naermere angivne betin-
gelser er opfyldt — at overfare varetaegtsarrestanten til et af-
soningssted, der har det ngdvendige behandlingstilbud.

Det bemerkes, at varetegtsbekendtgarelsens & 32 alene
vedrgrer varetegtsarrestanters ret til vederlagsfri social stof-
misbrugsbehandling, og bestemmelsen regulerer dermed ik-
ke vareteegtsarrestanters ret til somatisk stofmisbrugsbe-
handling, idet retten til somatisk behandling allerede falger
af straffuldbyrdelseslovens § 45.

Social stofmisbrugsbehandling forudsatter ofte en laengere-
varende indsats, og kriminalforsorgen skal derfor i forbin-
delse med lgsladelse stgtte den pégeeldende i at fa kontakt
med de sociale myndigheder, som overtager ansvaret for
den sociale stofmisbrugsbehandling ved lgsladelse. | praksis
far varetaegtsarrestanter forud for Igsladelsen bl.a. udleveret
relevante kontaktoplysninger til kommunen.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgar ovenfor under pkt. 2.2.1, har en varetaegt-
sarrestant ret til vederlagsfri social behandling mod stofmis-
brug, medmindre afggrende sikkerheds- eller ordensmaessi-
ge forhold taler imod. Det er i den forbindelse forudsat, at
den sociale stofmisbrugsbehandling i kriminalforsorgens in-
stitutioner kan variere i form og intensitet. Det fremgar des-
uden under pkt. 2.2.1, at vareteegtsarrestanter i praksis som
udgangspunkt alene tilbydes motivations- og forbehandling.

Der er ikke i geldende ret taget stilling til det neermere ind-
hold af behandlingstilbuddet for vareteegtsarrestanter. For at
skabe klarhed over behandlingsgarantiens indhold finder Ju-



stitsministeriet, at varetegtsarrestanters ret til social stofmis-
brugsbehandling bar praciseres.

Justitsministeriet finder desuden, at det nuverende sociale
stofbehandlingstilbud for varetegtsarrestanter bgr udvides.

Social stofmisbrugsbehandling vil ofte forudsatte en leenge-
revarende indsats, og det er derfor vaesentligt, at der sker en
effektiv opfelgning pa behandlingsforlgb, som pabegyndes
under vareteegtsfeengsling. Pa den baggrund finder Justitsmi-
nisteriet endvidere, at der bgr ske en generel styrkelse af ko-
ordineringen af varetegtsarrestantens fortsatte behandlings-
forlgb fra behandlingen under varetaegtsfengslingen til be-
handling i kommunalt regi i forbindelse med lgsladelsen el-
ler ved overfarsel til en afsoningsinstitution, hvor behandlin-
gen kan viderefgres.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der tilfgjes et nyt 7. pkt. i retsplejelovens §
776, hvor det vil fremga, at justitsministeren bemyndiges til
at fastseette nermere regler om varetegtsarrestanters ret til
vederlagsfri social behandling mod stofmisbrug.

Bemyndigelsen pétankes i farste omgang udmentet ved ad-
ministrativt at fastsaette regler i varetegtsbekendtgarelsen
med henblik pd at sikre, at alle varetaegtsarrestanter far ad-
gang til den relevante sociale stofmisbrugsbehandling. End-
videre patenkes det mélrettet at udvide behandlingen séle-
des, at varetegtsarrestanter, som har gennemfgrt motiva-
tions- og forbehandling, tilbydes primer stofmisbrugsbe-
handling i arresthuset.

Det forudsettes i den forbindelse, at den sociale stofmis-
brugsbehandling i kriminalforsorgen ogsa for varetegtsarre-
stanter vil bero pd motivation og frivillighed.

Det forudsaettes desuden, at den sociale stofmisbrugsbe-
handling efter servicelovens § 101, som tilbydes vare-
teegtsarrestanter, kan variere i form og intensitet, og at de
givne bygnings- og sikkerhedsmaessige rammer i arresthuset
vil kunne have betydning for — og eventuelt begraense — ind-
holdet af behandlingen.

Det forudsattes yderligere, at varetaegtsarrestanter, som vur-
deres at have behov for primer stofmishbrugsbehandling,
som hidtil i videst muligt omfang overfares til et afsonings-
sted, hvor primer stofmisbrugsbehandling tilbydes, jf. rets-
plejelovens § 777. | nogle tilfeelde er det dog ikke muligt el-
ler hensigtsmaessigt at foretage en sadan overfarsel.

Endvidere forudszttes det, at der med den foreslaede ord-
ning sker en generel styrkelse af koordineringen af det fort-
satte behandlingsforlgb for varetaegtsarrestanter, hvad enten
varetegtsarrestanten skal lgslades eller afsone en ubetinget
faengselsstraf. Det indebarer bl.a., at der skal ske lgbende
opfelgning og opdatering af varetegtsarrestantens behand-
lingsplan, saledes at socialrddgivere ved lgsladelse eller
overfarsel til en afsoningsinstitution kan koordinere det vi-

dere forlgb og dermed sikre en glidende overgang fra et be-
handlingsregi til et andet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, og bemaerk-
ningerne hertil.

2.3. Social stofmisbrugsbehandling til frihedsbergvede
udlendinge

2.3.1. Gaeldende ret

Udlendingeloven indeholder serlige regler om frihedsberg-
velse af udleendinge i forskellige situationer. Loven sondrer
mellem regler om varetaegtsfeengsling i 88 35 og 35 a og
regler om administrativ frihedsbergvelse i § 36.

Udlendingelovens 8§ 35 supplerer retsplejelovens bestem-
melser om varetegtsfengsling og kan anvendes i forbindel-
se med behandlingen af en straffesag mod en udlending. Ef-
ter udlendingelovens § 35 kan en udlending saledes vare-
teegtsfeengsles, nar der er bestemte grunde til at anse vare-
teegtsfeengsling for ngdvendig for at sikre udlendingens til-
stedeveerelse under sagen og under eventuel appel, indtil en
eventuel bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, og nar
1) udleendingen ikke har fast bopel her i landet, og der er
begrundet mistanke om, at udlendingen har begaet en lov-
overtredelse, der kan medfare udvisning efter 88 22-24, el-
ler nar 2) udlendingen er indrejst i strid med et indrejsefor-
bud.

Endelig kan der ske varetegtsfaengsling, med henblik pa at
sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvis-
ning, nar udlendingen, har en asylansggning under behand-
ling og er udvist ved endelig dom efter §§ 22-24.

Efter udleendingelovens § 35 a er der endvidere hjemmel til
at varetaegtsfengsle udlendinge pa talt ophold og kriminelle
udviste, som ikke overholder deres opholds-, underretnings-
og meldepligt.

Udlendingelovens § 36 indeholder hjemmel til administra-
tiv frihedsbergvelse af udlendinge. Bestemmelsen giver
mulighed for administrativ frihedsbergvelse med henblik pa
at sikre muligheden for afvisning, udvisning, overfarsel eller
tilbagefarsel eller for udsendelse af en udlending, der i gv-
rigt ikke har ret til at opholde sig her i landet. Herudover er
der efter § 36 hjemmel til bl.a. at frihedsbergve en udlaen-
ding, som motivationsfremmende foranstaltning, hvis ud-
leendingen ikke medvirker til sin udrejse.

Det henhgrer under politiet at treeffe beslutning om iveerk-
settelse af en administrativ frihedsbergvelse. En udlending,
der er frihedsbergvet, skal dog, medmindre den pageeldende
forinden lgslades, inden 3 dggn efter frihedsbergvelsens
iveerkseettelse fremstilles for retten, der tager stilling til fri-
hedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse, jf. ud-
leendingelovens § 37.



Udlendinge, som er frihedsbergvet i medfer af udlen-
dingelovens regler, er omfattet af bekendtgerelse nr. 107 af
30. januar 2019 om ophold i varetaegt (vareteegtshekendtgg-
relsen), jf. udlendingelovens § 35, stk. 3, § 35 a, stk. 2, og §
37 a, stk. 2, som bl.a. henviser til retsplejelovens § 776.
Retsplejelovens 8 776 bemyndiger justitsministeren til at
fastseette naermere regler om behandling af varetegtsarre-
stanter.

Saledes finder varetegtsbekendtgarelsens regler om social
stofmisbrugsbehandling ogsa anvendelse pa personer, der er
varetegtsfaengslet efter udleendingelovens 88 35 eller 35 a.
Varetaegtsbekendtgerelsens regler om social stofmisbrugs-
behandling finder tilsvarende anvendelse for personer, der er
administrativt frihedsbergvet efter udlendingelovens § 36,
og hvis frihedsberagvelse opretholdes af retten i medfer af
udlendingelovens § 37.

Det fglger af varetegtsbekendtgerelsens § 32, stk. 1, at en
varetegtsarrestant har ret til vederlagsfri behandling mod
stofmisbrug, medmindre vedkommende ikke skannes egnet
og motiveret til behandling. Det falger endvidere, at behand-
ling mod stofmisbrug sa vidt muligt skal iveerksettes senest
14 dage efter, at varetegtsarrestanten har fremsat begeering
herom over for kriminalforsorgen, jf. 8 32, stk. 2.

| praksis tilbydes udlendinge, som er frihedsbergvet i med-
fgr af udlendingelovens regler, alene somatisk stofmis-
brugsbehandling, herunder abstinens- og substitutionsbe-
handling (metadonnedtrapning mv.), samt anden lagelig be-
handling, der relaterer sig til stofmisbrug.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgar ovenfor under pkt. 2.3.1, er udlendinge,
som er frihedsbergvet i medfar af udleendingelovens regler,
ligeledes omfattet af bekendtggrelse nr. 107 af 30. januar
2019 om ophold i varetaegt (vareteegtsbekendtgarelsen), her-
under retten til social stofmisbrugsbehandling, jf. udlendin-
gelovens § 35, stk. 3, § 35 a, stk. 2, og § 37 a, stk. 2, som
bl.a. henviser til retsplejelovens § 776. Det fremgar desuden
under pkt. 2.2.1.2, at udlendinge, som er frihedsbergvet i
medfar af udlaendingelovens regler, i praksis ikke tilbydes
social stofmisbrugsbehandling, men alene tilbydes somatisk
behandling mod stofmisbrug.

Den somatiske stofmisbrugsbehandling, herunder eksempel-
vis abstinens- og substitutionsbehandling (metadonnedtrap-
ning mv.), samt anden laegelig behandling, der relaterer sig
til stofmisbrug, er navnlig rettet mod fglgerne af stofmisbru-
gerens fysiske afhangighed. Den sociale stofmisbrugsbe-
handling er derimod i hgjere grad rettet mod at stgtte den
pageldende til at gennemfgre behandlingsforlgbet og fast-
holde behandlingsresultatet efterfalgende. Den sociale stof-
misbrugsbehandling har dermed i sterre udstraekning et re-
socialiserende formal, herunder at hjlpe den pageldende til
et stof- og kriminalitetsfrit liv efter lgsladelsen.

Udlendinge, som er varetegtsfengslet i medfer af udleen-
dingelovens 8§ 35, befinder sig i en serlig situation. Det
skyldes, at denne persongruppe efter udlendingelovens §
35, stk. 1, er vareteegtsfengslet for at sikre den pageeldendes
tilstedeveerelse under sagen og indtil en eventuel bestem-
melse om udvisning kan fuldbyrdes. Efter udlendingelovens
8 35, stk. 1, er det bl.a. en betingelse for vareteegtsfengsling,
at der enten er begrundet mistanke om, at den pageldende
har begdet en lovovertraedelse, som kan medfgre udvisning,
eller at udleendingen er indrejst i strid med et indrejseforbud.
Endvidere kan udlendinge i medfgr af udlendingelovens §
35, stk. 2, varetegtsfengsles, hvis den pagaldende har ind-
givet en ansggning om opholdstilladelse i medfer af udlaen-
dingelovens 8 7 og er udvist ved endelig dom. Udlaendinge,
som er varetegtsfeengslet efter udleendingelovens § 35, for-
ventes dermed for en stor dels vedkommende som udgangs-
punkt ikke at vende tilbage til det danske samfund, og der er
saledes ikke samme behov for at forberede de pageldende
pa reintegration her i landet, herunder at sikre opfelgning og
viderefarelse af den sociale stofmisbrugsbehandling ved las-
ladelse.

Udlendinge, som er frihedsbergvet i medfgr af udlaen-
dingelovens 8 35 a, befinder sig ligeledes i en serlig situa-
tion, hvilket skyldes, at denne persongruppe ikke har et lov-
ligt opholdsgrundlag i Danmark. Denne persongruppe skal
saledes ikke vende tilbage til det danske samfund, og der er
dermed ikke samme behov for at forberede de pageeldende
pa reintegration her i landet, herunder at sikre opfglgning og
viderefgrelse af den sociale stofmisbrugsbehandling ved lgs-
ladelse.

Endelig befinder udleendinge, som er administrativt friheds-
bergvet i medfgr af udleendingelovens § 36 sig i en sarlig si-
tuation. Det forventes som udgangspunkt heller ikke, at den-
ne persongruppe skal vende tilbage til det danske samfund,
idet bestemmelsen omfatter administrativ frihedsbergvelse
af udleendinge med henblik pa at sikre muligheden for afvis-
ning, udvisning, udsendelse eller motivere til udrejse eller
medvirken hertil mv., jf. § 36, stk. 1, 3, 5, 6, 7 og 8. Friheds-
bergvelse med henblik pa udsendelse efter § 36 skal veere af
sa kort varighed som muligt og inden for de greenser for fri-
hedsbergvelsens samlede varighed, der er fastsat i udleendin-
gelovens § 37, stk. 8. Bestemmelsen giver endvidere mulig-
hed for frihedsbergvelse af udlendinge, der ikke efterkom-
mer en palagt opholdspligt, eller er udeblevet fra en afhgring
hos politiet eller Udleendingestyrelsen, jf. § 36, stk. 2. Ende-
lig giver bestemmelsen mulighed for at frihedsbergve asyl-
ansggere, der leegger veesentlige hindringer i vejen for asyl-
sagens oplysning, jf. § 36, stk. 4. Der er séledes som ud-
gangspunkt ikke samme behov for at forberede de pageel-
dende pa reintegration her i landet, herunder at sikre opfalg-
ning og viderefgrelse af den sociale misbrugshehandling ved
lgsladelse.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at ud-
leendinge, som er varetaegtsfeengslet efter udlendingelovens
88 35 eller 35 a, som udgangspunkt ikke bgr have adgang til
social stofmisbrugsbehandling. Ligeledes er det Justitsmini-



steriets opfattelse, at udleendinge, som er frihedsbergvet ef-
ter udlendingelovens 8§ 36, og hvis frihedsbergvelse opret-
holdes af retten i medfer af udlendingelovens § 37, som ud-
gangspunkt heller ikke bgr have adgang til social stofmis-
brugsbehandling.

Justitsministeriet finder dog, at udlendinge, som frihedsbe-
raves efter udleendingelovens 88 35, 35 a eller 36, skal tilby-
des vederlagsfri social stofmisbrugsbehandling, hvis serlige
forhold taler herfor, f.eks. hvis der er udsigt til, at den pa-
geldende skal veere frihedsbergvet i lang tid.

Justitsministeriet bemerker endvidere, at forslaget ikke be-
grenser disse persongruppers adgang til social stofmis-
brugsbehandling ved en eventuel Igsladelse og tilbageven-
den til det danske samfund. Udlendinge, som eksempelvis
er vareteegtsfaengslet efter udleendingelovens § 35 for at sik-
re de pagaldendes tilstedeveerelse under en straffesag, og
som frifindes, vil sdledes efter omstendighederne kunne
overga til social stofmisbrugsbehandling i kommunalt regi,
safremt udleendingen i gvrigt har lovligt ophold her i landet.
Er udlendinge derimod efter lgsladelsen undergivet Udlaen-
dingestyrelsens forsgrgelse, jf. udleendingelovens § 42 a —
dvs. udlendinge der alene har processuelt, talt eller ulovligt
ophold her i landet og som er indkvarteret i Udleendingesty-
relsens regi — kan styrelsen alene tilbyde deekning af ngd-
vendige sundhedsmaessige ydelser. Det betyder, at udlen-
dinge under Udlendingestyrelsens forsgrgelse som ud-
gangspunkt alene tilbydes somatisk behandling mod stof-
misbrug, men ikke social misbrugsbehandling.

Bevilling af stofmisbrugsbehandling eller afvanning til ud-
lzendinge under Udlandingestyrelsens forsgrgelse, som er
mere omfattende end somatisk behandling og udlevering af
metadon, vil alene kunne gives i ganske serlige tilfeelde ef-
ter en konkret og individuel vurdering af sagens samlede
omsteendigheder.

2.3.3. Den foresldede ordning

Som naevnt i punkt 2.2.3, foreslés det, at der tilfgjes et nyt 7.
pkt. i retsplejelovens § 776, hvorefter justitsministeren be-
myndiges til at fastsatte naermere regler om varetegtsarre-
stanters ret til vederlagsfri social behandling mod stofmis-
brug.

Udlendinge, som er vareteegtsfeengslet efter udlendingelo-
vens 8§88 35 og 35 a, skal som udgangspunkt ikke have ret til
social stofmisbrugsbehandling. Tilsvarende gelder, at per-
soner, der er frihedsbergvet efter udlendingelovens § 36, og
hvis frihedsbergvelse opretholdes af retten i medfgr af ud-
lzendingelovens 8§ 37, som udgangspunkt heller ikke skal ha-
ve ret til vederlagsfri social stofmisbrugsbehandling.

Det bemarkes, at lovforslaget ikke begranser udlendinges
ret til somatisk behandling mod stofmisbrug, f.eks. absti-
nens- og substitutionsbehandling (metadonnedtrapning mv.)

samt anden laegelig behandling, der relaterer sig til stofmis-
bruget.

Den foresldede ordning indebarer, at udlendinge, som er
frihedsbergvet i medfer af udleendingelovens regler, fortsat
skal tilbydes vederlagsfri social stofmisbrugsbehandling,
hvis sarlige forhold taler herfor, f.eks. hvis der er udsigt til,
at den pageldende skal veere frihedsbergvet i lang tid. Der
ber dog samtidig veere konkrete grunde, som taler for, at den
frihedsbergvede udlzending bar tilbydes social stofmisbrugs-
behandling. Dette kan f.eks. veere hensynet til den pagel-
dendes helbred. Det vil imidlertid stadig vare en forudsat-
ning, at den frihedsbergvede udlaending vurderes at veere eg-
net og motiveret til behandling.

| relation til den geeldende 14-dages frist for at iverkseette
behandling mod stofmisbrug, jf. vareteegtsbekendtgarelsens
§ 32, stk. 2, forudsaettes det, at denne i udgangspunktet ogsa
vil finde anvendelse i forhold til udleendinge, som er friheds-
bergvet i medfer af udleendingelovens regler, og som fglge
af seerlige forhold tilbydes social stofmisbrugsbehandling.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, og bemaerk-
ningerne hertil.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Styrkelsen af den sociale misbrugsbehandling i kriminalfor-
sorgens institutioner vil medfere merudgifter for kriminal-
forsorgen til ggede personaleressourcer.

Det er Justitsministeriets vurdering, at ordningen vil medfg-
re merudgifter for kriminalforsorgen pa 2,75 mio. kr. i 2020
samt 5,5 mio. kr. arligt fra 2021 og frem.

Lovforslaget forventes ikke at have implementeringskonse-
kvenser for det offentlige.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.



7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Hagrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 24. januar
2020 til den 26. februar 2020 veret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.;

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten,
samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommer-
forening, Dommerfuldmagtigforeningen, HK Landsklubben
Danmarks Domstole, Advokatradet, Amnesty International,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske

9. Sammenfattende skema

Regioner, Datatilsynet, Det Kriminalpraeventive Rad, Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af Fengselsin-
spektarer, vicefengselsinspektgrer og gkonomichefer, For-
eningen af Kommunale Social-, Sundheds og Arbejdsmar-
kedschefer i Danmark, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Foreningen af Statsadvokater, Feengselsforbundet i Dan-
mark, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, Institut for
Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforenin-
gen, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforenin-
gen KRIM, Landsklubben af socialradgivere ansat i Krimi-
nalforsorgen, Politidirektgrforeningen, Politiforbundet i
Danmark, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspoliti-
et, Radet for Socialt Udsatte, Socialpadagogernes Landsfor-
bund.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfagr
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/Hvis nej, anfar »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for| Ingen
stat, kommuner og regioner

Styrkelsen af den sociale misbrugsbehand-
ling i kriminalforsorgens institutioner vurde-
res at ville medfgre merudgifter for kriminal-
forsorgen pa 2,75 mio. kr. i 2020 samt 5,5
mio. kr. arligt fra 2021 og frem.

Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for| Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for| Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for| Ingen Ingen
borgerne

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs- Ja
rettet EU-regulering/Overimple-
mentering af EU-retlige mini-
mumsforpligtelser

Nej

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Tilnr. 1

Det fremgar af § 45 a, stk. 1, i straffuldbyrdelsesloven, at en
indsat har ret til vederlagsfri behandling mod stofmisbrug,
medmindre vedkommende ikke skgnnes egnet og motiveret
til behandling.



10

Bestemmelsen foreslas nyaffattet med det formal at praecise-
re og malrettet udvide indholdet af den sociale stofmisbrugs-
behandling, som indsatte, der afsoner en fengselsstraf i en
af kriminalforsorgens institutioner, har ret til.

Det foreslas i § 45 a, at en indsat har ret til vederlagsfri so-
cial behandling mod stofmisbrug, medmindre afgerende sik-
kerheds- eller ordensmassige forhold taler imod behandling.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at alle indsatte, der
afsoner en faengselsstraf i en af kriminalforsorgens institu-
tioner, som udgangspunkt har ret til social behandling mod
stofmisbrug. Kriminalforsorgen kan dog afsla, aforyde eller
begreense den sociale behandling, hvis afggrende sikker-
heds- eller ordensmassige hensyn taler imod en behandling.

Ved sikkerhedsmaessige forhold forstés f.eks., at en indsat er
til fare for personalet eller andre medindsatte. | sddanne til-
feelde vil den sociale stofmisbrugsbehandling kunne afslas
eller afbrydes, hvis det ikke er muligt inden for institutio-
nens rammer at tilretteleegge et individuelt forlgb for den
indsatte.

Ved ordensmaessige hensyn forstas f.eks. den situation, hvor
en indsat obstruerer og modarbejder pabegyndt behandling
eksempelvis for at undga anden anvist beskeftigelse eller
alene opna beskeftigelsesvederlag. | sddanne situationer vil
behandlingsforlgbet kunne andres eller helt afbrydes.

Det vil normalt veere ansatte pa den institution, hvor den
indsatte er anbragt, eller hvor behandlingstilbuddet udbydes,
der i praksis skal vurdere, om der er afggrende sikkerheds-
eller ordensmaessige forhold, der taler imod, at den indsatte
modtager social behandling for sit stofmisbrug.

Som hidtil vil indholdet af den sociale behandling mod stof-
misbrug i kriminalforsorgens institutioner kunne variere i
form og intensitet. Det vil desuden som hidtil veere afggren-
de, at social stofmisbrugsbehandling beror pa motivation og
frivillighed.

Kriminalforsorgen afgar, hvilket behandlingstilbud den ind-
satte, som afsoner en faengselsstraf, skal visiteres til under
inddragelse af den indsattes egne gnsker. Der kan i den for-
bindelse veere forhold, som ger, at behandlingsgarantien op-
fyldes pad anden vis i kriminalforsorgens institutioner end
uden for disse. Der kan desuden vare hensyn af bl.a. or-
dens- og sikkerhedsmaessig karakter, der forer til, at indhol-
det af behandlingen ikke vil vare ens i alle kriminalforsor-
gens institutioner.

Det forudsattes, at behandlingstilbuddene i kriminalforsor-
gens institutioner forbeholdes de indsatte, der ikke kan visi-
teres til stofmisbrugsbehandling pa en institution uden for
kriminalforsorgen. Det vil i praksis indebere, at misbrugs-
behandling i kriminalforsorgens institutioner forbeholdes de
indsatte, hvor afgagrende hensyn til retshandhavelsen taler
imod anbringelse uden for et faengsel.

Behandlingsgarantien indebeerer, at indsatte i feengslerne — i
overensstemmelse med den geldende praksis — indlednings-
vis vil blive tilbudt en motivations- og forbehandling. Mo-
tivations- og forbehandlingen har bl.a. til formal at forbere-
de den indsatte pa et primart behandlingstiloud. Motiva-
tions- og forbehandlingen omfatter bl.a. visitation, hvor den
indsattes motivation og behandlingshehov afdsekkes, mo-
tivationssamtaler og individuelle samtaler. Den indsatte kan
efter behov indskrives i et forlenget forbehandlingsforlgb.

Forslaget indebeerer desuden, at indsatte i fangslerne efter-
falgende tilbydes et primart behandlingstilbud, som bl.a.
har til formal at fa den indsatte til at forholde sig til og sgge
at ophgre med sit misbrug. Den primare stofmisbrugsbe-
handling er et mere intensivt forlgb, som bl.a. tilretteleegges
med udgangspunkt i, hvor lang tid den pageldende skal af-
sone. Den primare behandling kan indeholde bl.a. gruppete-
rapi, padagogiske aktiviteter, kognitiv terapi og undervis-
ning. Det forudsattes, at kriminalforsorgen f.eks. kan undla-
de at igangsette den primere behandling, hvis den indsatte i
forbindelse med motivations- og forbehandlingen ved ord
eller handling giver udtryk for, at pageeldende ikke reelt gn-
sker at deltage i behandlingen.

Endvidere indeberer den foresldede bestemmelse, at indsat-
te i feengslerne afslutningsvis tilbydes efterbehandling, som
skal give den indsatte redskaber til at fungere i en stoffri til-
veerelse. Efterbehandling bestar primert af individuelle sam-
taler og/eller gruppesamtaler, samt serligt tilrettelagte akti-
viteter rettet mod forebyggelse af tilbagefald.

Det forudsattes, at indsatte, som afsoner en fengselsstraf i
et arresthus, og som vurderes at have behov for primeer stof-
misbrugsbehandling, som hidtil i videst muligt omfang over-
fares til et afsoningssted, hvor den relevante behandling til-
bydes. | nogle tilfeelde er det dog ikke muligt eller hensigts-
massigt at foretage en sddan overfarsel til et andet afso-
ningssted.

Forslaget indeberer, at behandlingstilbuddet udvides sale-
des, at ogsa indsatte, som afsoner i et arresthus, og som har
gennemfgrt motivations- og forbehandling tilbydes primeer
stofmisbrugsbehandling i arresthuset, hvis det ikke er muligt
eller hensigtsmaessigt at overfare de pageeldende til et andet
afsoningssted. | den forbindelse kan de givne bygnings- og
sikkerhedsmassige rammer indebere begrensninger for
indholdet af behandlingen.

Den foresléede ordning viderefarer, at den sociale stofmis-
brugsbehandling i kriminalforsorgens institutioner skal ko-
ordineres med de sociale myndigheder, som har ansvaret for
den fortsatte stofmisbrugsbehandling ved lgsladelse. Det
forudszettes imidlertid, at der med den foreslaede ordning
sker en generel styrkelse af koordineringen af det fortsatte
behandlingsforlagb for indsatte, som afsoner en feengselsstraf
i et arresthus. Det indebarer bl.a., at der lgbende skal ske
opfelgning og opdatering af den indsatte afsoners behand-
lingsplan, séledes at socialradgivere ved lgsladelse eller
overfarsel til en afsoningsinstitution kan koordinere det vi-
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dere forlgb og dermed sikre en glidende overgang fra et be-
handlingsregi til et andet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Tilnr. 2

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 2, at en
indsat, der er udvist af landet ved dom, ikke har ret til veder-
lagsfri behandling mod stofmisbrug, medmindre szrlige for-
hold taler herfor.

Det falger af den foreslaede &ndring af § 45 a, stk. 2, at en
indsat, der er udvist af landet ved dom, ikke har ret til veder-
lagsfri social behandling mod stofmisbrug, medmindre sger-
lige forhold taler herfor.

Den foresldede andring i straffuldoyrdelseslovens § 45 a,
stk. 2, viderefgrer uandret straffuldbyrdelseslovens § 45 a,
stk. 2, dog saledes, at det preeciseres, at der er tale om veder-
lagsfri »social« behandling mod stofmisbrug.

Tilnr. 3

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 3, at be-
handling mod stofmisbrug sa vidt muligt skal ivaerksattes
senest 14 dage efter, at den indsatte har fremsat begeering
herom over for kriminalforsorgen.

Det folger af den foresldede endring af § 45 a, stk. 3, at so-
cial behandling mod stofmisbrug sa vidt muligt skal iveerk-
seettes senest 14 dage efter, at den indsatte har fremsat be-
geering herom over for kriminalforsorgen.

Den foresldede andring i straffuldoyrdelseslovens § 45 a,
stk. 3, viderefgrer uandret straffuldbyrdelseslovens § 45 a,
stk. 3, dog saledes, at det preeciseres, at der er tale om »so-
cial« behandling mod stofmisbrug.

Tilnr. 4

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 106, stk. 3, at en
dgmt, der har udstaet straf p& bopaelen under intensiv over-
vagning og kontrol, jf. kapitel 13 a, eller som har udstaet
straf pd bopalen pd indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol, jf. kapitel 13 b, har ret til erstatning
efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a, hvis den dgmte
uforskyldt har udstaet straf i for lang tid.

Bestemmelsen blev til § 106, stk. 3, i forbindelse med, at der
ved lov nr. 1541 af 18. december 2018 om &ndring af lov
om fuldbyrdelse af straf m.v., retsplejeloven, straffeloven og
lov om folkeskolen (Forhold for indsatte i kriminalforsor-
gens institutioner, varetaegtssurrogat m.v.), der tradte i kraft

den 1. februar 2019, blev indsat et nyt stykke 2 i straffuld-
byrdelseslovens § 106.

Ved § 9, nr. 4, i lov nr. 174 af 27. februar 2019 om a&ndring
af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven
og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af
opholdstilladelser for flygtninge, loft over antallet af fami-
liesammenfaringer, skerpet straf for overtraedelse af indrej-
seforbud og overtreedelse af opholds-, underretnings- og
meldepligt, ydelsesnedsattelse for forsgrgere m.v.), blev
straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 b ophavet. | lovens § 9,
nr. 5, udgik af straffuldbyrdelseslovens § 106, stk. 2, formu-
leringen eller som har udstaet straf pa bopaelen pa indkvar-
teringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, jf. kapi-
tel 13 b”. Bestemmelsen var imidlertid i mellemtiden blevet
til § 106, stk. 3.

Formuleringen “eller som har udstaet straf pa bopalen pa
indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol,
jf. kapitel 13 b”, er saledes ikke udgaet som tilsigtet af straf-
fuldbyrdelseslovens § 1086, stk. 3.

Ved lovforslaget foreslas det derfor, at “eller som har udsta-
et straf pa bopalen p& indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol, jf. kapitel 13 b”, udgar af straffuld-
byrdelseslovens § 106, stk. 3.

Til§2

Det fremgar af § 776 i retsplejeloven, at justitsministeren er
bemyndiget til at fastsaette naermere regler om behandlingen
af varetagtsarrestanter.

Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet til udstedelse af bekendtgg-
relse nr. 107 af 30. januar 2019 om ophold i varetegt (vare-
teegtshekendtgarelsen). Det folger af varetegtsbekendtgarel-
sens 8§ 32, stk. 1, at en varetegtsarrestant har ret til veder-
lagsfri  behandling mod  stofmisbrug, medmindre
vedkommende ikke skannes egnet og motiveret til behand-
ling.

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 776 indszttes et nyt 7.
pkt., hvor det justitsministeren bemyndiges til at fastsette
nermere regler om vareteegtsarrestanters ret til vederlagsfri
social behandling mod stofmisbrug.

Bemyndigelsen forudseettes udnyttet til administrativt at
preecisere varetegtshekendtgarelsens regler.

Bemyndigelsen forudsattes for det farste udnyttet til at fast-
sette regler om, at alle varetegtsarrestanter i kriminalforsor-
gens institutioner har ret til social behandling mod stofmis-
brug medmindre afggrende sikkerheds- eller ordensmassige
forhold taler imod behandlingen.

Som hidtil vil indholdet af den sociale misbrugsbehandling
mod stofmisbrug i kriminalforsorgens institutioner bero pa
motivation og frivillighed. Indholdet vil endvidere kunne
variere i form og intensitet.
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Kriminalforsorgen afger, hvilket behandlingstilbud vare-
teegtsarrestanten skal visiteres til, under inddragelse af vare-
teegtsarrestantens egne gnsker. Der kan i den forbindelse
veere forhold, som ggr, at behandlingsgarantien opfyldes pa
anden vis i kriminalforsorgens institutioner end uden for dis-
se. Der kan desuden vare hensyn af bl.a. ordens- og sikker-
hedsmaessig karakter, der farer til, at indholdet af behandlin-
gen ikke vil veere ens i alle kriminalforsorgens institutioner.

Behandlingsgarantien indeberer, at varetaegtsarrestanter — i
overensstemmelse med den galdende praksis — vil blive til-
budt en motivations- og forbehandling. Motivations- og for-
behandlingen har bl.a. til formal at forberede den indsatte pé&
et sakaldt primart behandlingstiloud, hvad enten vare-
teegtsarrestanten skal lgslades og derfor kan visiteres til et
kommunalt tilbud eller skal afsone en ubetinget feengsels-
straf. Motivations- og forbehandlingen kan indeholde bl.a.
visitation, hvor den indsattes motivation og behandlingsbe-
hov afdaekkes, motivationssamtaler og individuelle samtaler.
Den indsatte kan desuden efter behov indskrives i et forlen-
get forbehandlingsforlgb.

Med lovforslaget leegges der op til at udvide behandlingstil-
buddet saledes, at varetegtsarrestanter, som har gennemfart
motivations- og forbehandling tilbydes primar stofmis-
brugsbehandling i arresthuset, hvis det ikke er muligt eller
hensigtsmassigt at overfare de pageldende til et andet sted.
I den forbindelse kan de givne bygnings- og sikkerhedsmaes-
sige rammer indebere begransninger for indholdet af be-
handlingen.

Det forudsattes, at varetegtsarrestanter, som vurderes at ha-
ve behov for primar stofmisbrugsbehandling, som hidtil i
videst muligt omfang overfares til et afsoningssted, hvor
primar stofmisbrugsbehandling tilbydes.

Bemyndigelsen vil endvidere blive udnyttet til at fastseette
regler om, at kriminalforsorgen kan afsla, afbryde eller be-
graense den sociale behandling, hvis afggrende sikkerheds-
eller ordensmaessige hensyn taler imod en behandling.

Ved sikkerhedsmaessige forhold forstés f.eks. at en indsat er
til fare for personalet eller andre medindsatte. | sddanne til-
feelde vil den sociale stofmisbrugsbehandling kunne afslas
eller afbrydes, hvis det ikke er muligt inden for institutio-
nens rammer at tilretteleegge et individuelt forlgb for den
indsatte.

Ved ordensmaessige hensyn forstas f.eks. den situation, hvor
en indsat obstruerer og modarbejder pabegyndt behandling
eksempelvis for at undga anden anvist beskeftigelse eller
alene opna beskeftigelsesvederlag. | sddanne situationer vil
behandlingsforlgbet kunne andres eller helt afbrydes.

Den eksisterende ordning med at den sociale misbrugsbe-
handling i kriminalforsorgens institutioner skal koordineres
med de sociale myndigheder, som har ansvaret for den fort-
satte stofmisbrugsbehandling ved lgsladelse forudsettes vi-
derefart. Det forudsattes dog, at der sker en generel styrkel-
se af koordineringen af det fortsatte behandlingsforlghb for

varetegtsarrestanter. Det indeberer bl.a., at der Igbende skal
ske opfelgning og opdatering af vareteegtsarrestantens be-
handlingsplan, saledes at socialradgivere ved lgsladelse eller
overfgrsel til en afsoningsinstitution kan koordinere det vi-
dere forlab og dermed sikre en glidende overgang fra et be-
handlingsregi til et andet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Udlendinge, som er frihedsbergvet i medfer af ud-
leendingelovens regler, er ogsa omfattet af reglerne i vare-
teegtshekendtgerelsen, jf. udlendingelovens § 35, stk. 3, §
35 a, stk. 2, og § 37 a, stk. 2, som bl.a. henviser til retspleje-
lovens 8 776. Det indebarer, varetegtsbekendtgarelsens
regler om vederlagsfri social stofmisbrugsbehandling ogsa
finder anvendelse pa personer, der er frihedsbergvet i med-
for af udlendingelovens regler.

Bemyndigelsesbestemmelsen forventes for det andet udnyt-
tet til at tilpasse frihedsbergvede udlendinges ret til veder-
lagsfri social behandling mod stofmisbrug.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil pa den baggrund blive ud-
mgntet saledes, at personer, som er varetegtsfeengslet efter
udleendingelovens §§ 35 og 35 a, som udgangspunkt ikke
har ret til social stofmisbrugsbehandling. Tilsvarende vil
personer, der er frinedsbergvet efter udlendingelovens § 36,
og hvis frihedsbergvelse opretholdes af retten i medfer af
udlendingelovens 8§ 37, som udgangspunkt heller ikke have
ret til vederlagsfri social stofmisbrugsbehandling.

Bemyndigelsesbestemmelsen omhandler alene social stof-
misbrugsbehandling. Der leegges saledes ikke op til at &ndre
ved frihedsbergvede udlendinges ret til somatisk behandling
mod stofmisbrug. Udlaendinge, som er frihedsbergvet i med-
for af udlendingelovens regler, vil saledes fortsat have
samme adgang som hidtil til at modtage f.eks. abstinens- og
substitutionsbehandling (metadonnedtrapning mv.) samt an-
den lzegelig behandling, der relaterer sig til stofmisbrug.

Den forsléede ordning indeberer, at udlendinge, som er fri-
hedsbergvet i medfar af udleendingelovens regler, skal tilby-
des vederlagsfri social behandling mod stofmisbrug, hvis
serlige forhold taler herfor, f.eks. hvis der er udsigt til, at
den pageldende skal frihedsbergves i lang tid. Der bgr dog
samtidig veare konkrete grunde, som taler for, at den pagel-
dende udlending, som er frihedsbergvet i medfar af udlen-
dingelovens regler, bgr tilbydes social stofmisbrugsbehand-
ling. Dette kan f.eks. vare hensynet til den pageldendes hel-
bred.

I relation til den geeldende 14-dages frist for at iveerksette
behandling mod stofmisbrug, jf. vareteegtsbekendtgarelsens
§ 32, stk. 2, forudsattes det, at denne ogsa vil finde anven-
delse i forhold til udlaendinge, som er frihedsbergvet i med-
far af udlaendingelovens regler, og som falge af serlige for-
hold tilbydes social stofmisbrugsbehandling.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§3

Det foreslas, at justitsministeren fastseetter tidspunktet for
lovens ikrafttreedelse, sdledes at kriminalforsorgen forinden
kan gennemfgre de ngdvendige praktiske foranstaltninger.

Til§ 4

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale anvendelsesom-
rade.

Straffuldbyrdelsesloven er ikke sat i kraft pd Fergerne, men
kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft

med de endringer, som de fergske forhold tilsiger. Det
foresléas péa den baggrund, at lovens § 1 ved kongelig anord-
ning helt eller delvis kan settes i kraft for Feergerne med de
@&ndringer, som de fergske forhold tilsiger. Straffuldbyrdel-
sesloven er heller ikke sat i kraft for Grgnland, hvor de gel-
dende regler om fuldbyrdelse af straf findes i den grgnland-
ske kriminallov.

Efter bestemmelsen galder lovens § 2 ikke for Fergerne og
Grgnland. Feergerne og Grgnland har egne retsplejelove,
hvorfor det ikke vil veere relevant at sette lovens § 2 i kraft
for hverken Fergerne eller Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 45 a. En indsat har ret til vederlagsfri behandling mod
stofmisbrug, medmindre vedkommende ikke skgnnes egnet
og motiveret til behandling, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. En indsat, der er udvist af landet ved dom, har ikke
ret til vederlagsfri behandling mod stofmisbrug, medmindre
serlige forhold taler herfor.

Stk. 3. Behandling mod stofmisbrug skal s& vidt muligt
ivaerksaettes senest 14 dage efter, at den indsatte har fremsat
begaering herom over for kriminalforsorgen.

§ 106, stk. 3. En demt, der har udstaet straf pa bopalen
under intensiv overvagning og kontrol, jf. kapitel 13 a, eller
som har udstdet straf pa bopzlen pé& indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og kontrol, jf. kapitel 13 b, har
ret til erstatning efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a,
hvis den dgmte uforskyldt har udstéet straf i for lang tid.

§ 776. Justitsministeren fastsatter neermere regler om be-
handlingen af varetaegtsarrestanter. Justitsministeren kan i
den forbindelse fastsette regler om, at afgerelser, der er truf-
fet af kriminalforsorgsomraderne vedrgrende varetegtsarre-
stanter, kan indbringes for Direktoratet for Kriminalforsor-
gen. Justitsministeren kan endvidere fastsette regler om kla-
gefrist, behandling af klagesager og opsattende virkning af
klager. For indsatte i den undervisningspligtige alder fast-
seetter justitsministeren sarlige regler om undervisning. For
arrestanter, der er isoleret efter rettens bestemmelse, fastsat-
ter justitsministeren sarlige regler om gget personalekon-
takt, udvidet adgang til besgg, serlig adgang til eneundervis-
ning og bestemte typer af arbejde samt tilbud om regelmaes-
sige og lengerevarende samtaler med preester, leeger, psyko-
loger eller andre. Justitsministeren fastsatter endvidere reg-
ler om den bistand, der i gvrigt ydes vareteegtsarrestanter for
at begrense de erhvervsmassige, sociale og personlige
ulemper, der falger af varetaegten. Justitsministeren kan her-
udover fastsette neermere regler om kriminalforsorgens ad-
gang til at foretage konfiskation af genstande og penge hos

Lovforslaget
81

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 1333 af 9. december 2019, foretages falgende &ndringer:

1. § 45 a, stk. 1, affattes saledes:

»En indsat har ret til vederlagsfri social behandling mod
stofmisbrug, medmindre afgarende sikkerheds- eller ordens-
maessige forhold taler imod, jf. dog stk. 2.«

2. 1845 a, stk. 2, indseettes efter »vederlagsfri«: »social«

3. 1845 a, stk. 3, ndres »Behandling« til: »Social behand-
ling«.

4. 18106, stk. 3, udgar »eller som har udstaet straf pa bopae-
len pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og
kontrol, jf. kapitel 13 b,«.

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 938 af 10. sep-
tember 2019, foretages falgende &ndring:

1. 1 8 776 indsattes efter 6. pkt. som nyt punktum: »Justits-
ministeren fastsatter desuden serlige regler om vareteegtsar-
restanters ret til social behandling mod stofmisbrug.«.
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varetegtsarrestanter, nar genstandene eller pengene er ulov-
ligt indfert, erhvervet eller tilvirket i institutionen eller i gv-
rigt er medtaget, besiddet eller radet over i strid med regler
eller anvisninger for ophold i institutionen.



