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§1

I lov om luftfart, jf. lovbekendtgerelse nr. 1149 af 13.
oktober 2017, som &ndret ved lov nr. 1114 af 29. december
1997, 8§ 5i lov nr. 542 af 8. juni 2006, lov nr. 731 af 8. juni
2018 og § 34 i lov nr. 1706 af 27. december 2018, foretages
falgende &ndringer:

1.1 8 1 a indsattes efter »luftfartsomradet«: », herunder dro-
neomrédet«.

2. Kapitel 9 a affattes saledes:
»Kapitel 9 a
Regulering af droner
Definition

§ 126 a. Ved en drone forstés ethvert ubemandet luftfar-
tgj, der opereres eller er beregnet til at operere autonomt el-
ler blive fjernstyret uden en pilot ombord.

Geografisk afgraensning af brugen af droner

§ 126 b. Flyvning med droner ma alene ske uden for fly-
vesikkerhedsmaessigt kritiske omréder, sikringsmeessigt kri-
tiske omrader og serligt falsomme naturomrader, jf. dog
stk. 2-4 0og § 126 f.

Stk. 2. Transportministeren kan efter forhandling med ju-
stitsministeren og forsvarsministeren fastsatte naermere be-
stemmelser om flyvning over sikringsmaessigt kritiske omra-
der.

Stk. 3. Transportministeren kan efter forhandling med ju-
stitsministeren fastsatte nermere bestemmelser, der har til
formal at sikre privatlivets fred.

Stk. 4. Transportministeren kan fastsette neermere be-
stemmelser om flyvning over flyvesikkerhedsmassigt kriti-
ske omrader og serligt falsomme naturomrader.

Ansvarsforsikring

8§ 126 c. Ejeren af en drone skal have tegnet ansvarsfor-
sikring i henhold til § 130.

Stk. 2. Transportministeren fastsatter nermere bestem-
melser om tegning af ansvarsforsikring, jf. stk. 1, herunder
om undtagelser fra kravet om tegning af ansvarsforsikring.

Bemyndigelse til at fastsatte bestemmelser om droner for
Fargerne og Grgnland

§ 126 d. Transportministeren kan for Fergerne og Grgn-
land fastsaette bestemmelser, som svarer til de af Den Euro-
paiske Union udstedte direktiver og forordninger péa dro-
neomradet med de andringer, som henholdsvis de faergske
og grenlandske forhold tilsiger.

Flyvning under pavirkning af spiritus,
bevidsthedspavirkende stoffer, sygdom m.v.

§ 126 e. Flyvning eller forsgg pa flyvning med droner ma
ikke finde sted, hvis fgreren af dronen har indtaget spiritus i
et sédant omfang, at
1) alkoholkoncentrationen i blodet under eller efter fly-

vningen overstiger 0,5 promille eller alkoholkoncentra-
tionen i udandingsluften under eller efter flyvningen
overstiger 0,25 mg pr. liter luft, eller

1 1 loven er der medtaget visse bestemmelser fra Europa-Parlamentets og Radets forordning 1139/2018/EU af 4. juli 2018 om felles regler for civil luftfart
og oprettelse af Den Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur og om &ndring af forordning (EF) nr. 2111/2005, (EF) nr. 1008/2008, (EU) nr.
996/2010, (EU) nr. 376/2014 og direktiv 2014/30/EU og 2014/53/EU og om ophavelse af (EF) nr. 552/2004 og (EF) nr. 216/2008 og Rédets forordning
(EQF) nr. 3922/91. Ifglge artikel 288 i EUF-Traktaten geelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er
sdledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og berarer ikke forordningens umiddelbare gyldighed i Danmark.
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2) fareren i gvrigt ikke kan fare dronen pé fuldt betryg-
gende made.

Stk. 2. Flyvning eller forsgg pa flyvning med droner ma
ikke finde sted, hvis farerens blod under eller efter flyvnin-
gen indeholder bevidsthedspavirkende stoffer, som efter
regler fastsat af transportministeren er klassificeret som far-
lige for flyvesikkerheden, og som ikke er indtaget i henhold
til en lovlig recept. 1. pkt. geelder tilsvarende for stoffer,
som den pageeldende har indtaget i henhold til en lovlig re-
cept, hvis indtagelsen ikke er sket i overensstemmelse med
recepten.

Stk. 3. Flyvning eller forsgg pa flyvning med droner ma
endvidere ikke finde sted, hvis fareren af dronen pa grund af
sygdom, svaekkelse, overanstrengelse, mangel pa sevn, pa-
virkning af opstemmende eller bedgvende midler eller af
lignende arsager befinder sig i en sadan tilstand, at denne er
ude af stand til at fare dronen pa fuldt betryggende made.

Stk. 4. Politiet kan til enhver tid kraeve, at fgreren af en
drone afgiver udandings-, spyt eller svedprave eller lader si-
ne gjne besigtige.

Stk. 5. Politiet kan fremstille en fgrer af en drone til udta-
gelse af blod- og urinpragve, hvis der er grund til at antage, at
vedkommende har overtradt stk. 1, 2 eller 3, eller
vedkommende nzgter at medvirke til en udandingsprave,
spytprgve, svedprgve eller gjenbesigtigelse. Angar mistan-
ken andre forhold end spirituspavirkning, kan politiet tillige
fremstille den pagzldende til undersggelse af en lege. Det
samme galder ved mistanke om spirituspavirkning, nar ser-
lige omstaendigheder taler derfor.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsatte bestemmelser om
de praver og undersggelser, der er nevnt i stk. 4 og 5.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter forhandling med trans-
portministeren fastsette bestemmelser om forhold for politi-
ets anvendelse af droner.

Politi og redningsberedskab

8 126 f. Transportministeren kan efter forhandling med
forsvarsministeren fastsaette bestemmelser om forhold for
droner, der anvendes i forbindelse med redningsberedskabet.

Markedsovervagning

8 126 g. Transportministeren eller den offentlige myndig-
hed, som ministeren bemyndiger hertil, ferer tilsyn med
overholdelsen af produktkrav pd droneomrédet.

Stk. 2. Transportministeren eller den offentlige myndig-
hed, som ministeren bemyndiger hertil efter stk. 1, har til
enhver tid mod behgrig legitimation og uden retskendelse
adgang til en virksomheds forretningslokaler, herunder la-
gerlokaler og transportmidler, forretningsbgger samt doku-
menter, der vedrgrer produkter, der fgres kontrol med, her-
under dokumenter om typegodkendelse, CE-markning og
lignende i papirform m.v. og materiale, der opbevares i elek-
tronisk form, med henblik pa at fgre tilsyn med overholdel-
sen af produktkrav, der er fastsat i de af Den Europaiske
Union udstedte forordninger pa droneomrédet. Politiet yder
om ngdvendigt bistand hertil.

Stk. 3. Transportministeren eller den offentlige myndig-
hed, som ministeren bemyndiger hertil efter stk. 1, kan til

enhver tid kraeve, at en erhvervsdrivende vederlagsfrit udle-
verer oplysninger og dokumenter, der vedrgrer produkter,
der fares tilsyn med, herunder dokumenter om typegodken-
delse, CE-merkning og lignende i papirform m.v. og mate-
riale, der opbevares i elektronisk form, med henblik pa at fo-
re tilsyn med overholdelsen af produktkrav, der er fastsat i
de af Den Europziske Union udstedte forordninger pa dro-
neomradet. Hvis den erhvervsdrivende ikke er i besiddelse
af de pagaldende oplysninger og dokumenter, er den er-
hvervsdrivende forpligtet til at indhente disse.

Stk. 4. En erhvervsdrivende ma ikke anvende vildledende
eller urigtige angivelser eller udelade vasentlige informatio-
ner om den lovlige anvendelse af droner. Transportministe-
ren, eller den offentlige myndighed, der er bemyndiget efter
stk. 1, kan pabyde den erhvervsdrivende at ophgre med an-
givelse af vildledende eller urigtige informationer i forbin-
delse med salg og markedsfering af droner.

Stk. 5. Transportministeren kan fastseette nermere be-
stemmelser om gennemfgrelsen eller anvendelsen af be-
stemmelser om produkttilsyn med produktkrav i de af Den
Europeiske Union udstedte direktiver og forordninger pa
droneomradet, herunder merkningskrav, pd droneomradet.
Transportministeren kan endvidere fastsette bestemmelser
om udstedelse af pdbud samt om tilbagekaldelse og tilbage-
treekning af droneprodukter.

Stk. 6. Transportministeren kan fastsette bestemmelser
om en gebyrordning til dekning af omkostninger i forbin-
delse med udfgrelsen af markedskontrol omfattet af stk. 2-4
samt forskrifter udstedt i medfgr af stk. 5, som udfares af
den offentlige myndighed, der er bemyndiget i medfer af
stk. 1.«

3. § 149, stk. 16, affattes saledes:
»Stk. 16. Overtraedelse af § 126 b, stk. 1, § 126 c, stk. 1,
0g § 126 g, stk. 2 og 3 straffes med bgde.«

4, § 150, stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 10. Fareren af en drone skal betinget frakendes ret-
ten til at fare en drone, herunder til at fare en drone, hvortil
der kreeves tilladelse efter artikel 5 i Kommissionens gen-
nemfarelsesforordning 947/2019/EU af 24. maj 2019 om
regler og procedurer for operation af ubemandede fartgjer,
hvis
1) fareren har gjort sig skyldig i overtraedelse af § 126 e,

stk. 1, der ikke er omfattet af stk. 12, nr. 1,

2) fereren har gjort sig skyldig i overtreedelse af § 126 e,
stk. 2, 2. pkt., eller overtreedelse af § 126 e, stk. 3, der
ikke er omfattet af stk. 12, nr. 2, eller

3) foreren af dronen under tilsidesattelse af veesentlige
hensyn til flyvesikkerheden har voldt skade pa person
eller ting eller fremkaldt fare herfor.«

5. To steder i § 150, stk. 11, 1. pkt., udgar: »mindre«.

6. 8 150, stk. 12, affattes saledes:

»Stk. 12. Fgreren af en drone skal ubetinget frakendes ret-
ten til at fare en drone, herunder til at fgre en drone, hvortil
der kreeves tilladelse efter artikel 5 i Kommissionens gen-
nemfgrelsesforordning 2019/947/EU af 24. maj 2019 om



regler og procedurer for operation af ubemandede fartgjer,

for et tidsrum af mellem 2 og 10 ar, hvis

1) fareren har gjort sig skyldig i overtreedelse af § 126 e,
stk. 1, med en alkoholkoncentration i blodet under eller
efter flyvningen over 1,20 promille eller en alkohol-
koncentration i udandingsluften under eller efter fly-
vningen over 0,60 mg pr. liter luft,

2) fareren har gjort sig skyldig i overtreedelse af § 126 e,
stk. 2, 1. pkt., eller under skeerpende omstendigheder
har gjort sig skyldig i overtredelse af § 126 e, stk. 3,

3) fareren af dronen forsetligt har voldt skade pa andres
person eller ting, forsetligt har fremkaldt naerliggende
fare herfor eller i gvrigt har fert en drone pa serlig hen-
synslgs made,

4) fareren har gjort sig skyldig i flere forhold, der hver for
sig er omfattet af stk. 10,

5) fareren tidligere er betinget frakendt retten til at fare en
drone og har begdet et nyt forhold omfattet af stk. 10 i
provetiden, eller

6) foreren tidligere er frakendt retten til at fgre en drone
ubetinget og har begdet et nyt forhold, der er omfattet
af nr. 1-3 eller stk. 10, inden 2 ar efter udlgbet af fra-
kendelsestiden.«

7.8 150, stk. 14, 1. pkt., affattes saledes:

»Stk. 14. Skgnner Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, at
betingelserne for ubetinget frakendelse af retten til at fare en
drone, herunder til at fare en drone, hvortil der kreeves tilla-
delse efter artikel 5 i Kommissionens gennemfarelsesforord-
ning 947/2019/EU af 24. maj 2019 om regler og procedurer
for operation af ubemandede fartgjer, foreligger, kan Tra-
fik-, Bygge- og Boligstyrelsen midlertidigt inddrage retten
til at fare en drone.«

8. 1 § 150, stk. 15,1. pkt., stk. 16, stk. 17,1. pkt., stk. 19, 1.
pkt. og 4. pkt., stk. 20 og 21, &ndres »en mindre drone eller
retten til at fare en mindre drone, hvortil der kreeves tilladel-

se efter § 126 f, stk. 1« til: »en drone, herunder til at fgre en
drone, hvortil der kreeves tilladelse efter artikel 5 i Kommis-
sionens gennemfarelsesforordning 947/2019/EU af 24. maj
2019 om regler og procedurer for operation af ubemandede
fartgjer«.

9. 8 150, stk. 18, affattes saledes:

»Stk. 18. Afsiges der i en sag, hvori retten til at fgre en
drone, herunder til at fare en drone, hvortil der kraeves tilla-
delse efter artikel 5 i Kommissionens gennemfgarelsesforord-
ning 947/2019/EU af 24. maj 2019 om regler og procedurer
for operation af ubemandede fartgjer, er inddraget efter stk.
14, frifindende dom med hensyn til spargsmalet om fraken-
delse, eller sker frakendelsen betinget, skal dronebeviset el-
ler tilladelsen efter artikel 5 i Kommissionens gennemfarel-
sesforordning 947/2019/EU af 24. maj 2019 om regler og
procedurer for operation af ubemandede fartgjer, udleveres,
selv om dommen ankes.«

10. § 150, stk. 22, affattes sdledes:

»Stk. 22. § 150, stk. 1-9, og 88 150 a-150 d finder ikke
anvendelse ved frakendelse af retten til at fare en drone, her-
under til at fgre en drone, hvortil der kraeves tilladelse efter
artikel 5 i Kommissionens gennemfarelsesforordning
2019/947/EU af 24. maj 2019 om regler og procedurer for
operation af ubemandede fartgjer.«

§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2020.
83

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som henholdsvis
de feergske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at foretage en tilpasning af de
danske regler om droner som fglge af den EU-harmonise-
ring af droneomrédet, der er gennemfart med vedtagelsen af

Kommissionens gennemfgrelsesforordning 2019/947/EU af
24. maj 2019 om regler og procedurer for operation af ube-
mandede luftfartajer (procedureforordningen) og Kommis-
sionens delegerede forordning 2019/945/EU af 12. marts
2019 om ubemandede luftfartgjssystemer og om tredjelands-
operatgrer af ubemandede luftfartgjssystemer (markedsover-
vagningsforordningen). Procedureforordningen finder an-
vendelse fra den 1. juli 2020, mens markedsovervagnings-
forordningen finder anvendelse pa de droner, som anvendes
til droneoperationer efter procedureforordningen.

Med virkning fra den 1. juli 2020 vil droneomradet saledes
som udgangspunkt veere reguleret i de naevnte forordninger.
Lovforslaget indeholder pa den baggrund en reekke andrin-
ger af luftfartsloven, der har til formal at ophave de regler i
luftfartsloven, som fremadrettet reguleres i forordningerne.
Det gelder f.eks. definitionen af en drone, hvor der i dag
sondres pa baggrund af dronens vagt samt reglerne for flyv-
ning med mindre droner i og uden for bymaessigt omrade.

Procedureforordningens regelsat kan i hovedtraek oplistes

som faglgende:

— Inddeling af droneflyvning i tre kategorier (aben, speci-
fik, certificeret). Kategorierne baserer sig pa hvor risiko-
fyldt droneflyvningen er.

— Fastsattelse af kompetence- og uddannelseskrav for dro-
nepiloten.

— Alderskrav for flyvning med droner.

— Krav til flyvning med droner pa tveers af landegranser.

— Krav til hvilke oplysninger en droneejer skal registrere.

— Muligheden for, at medlemslandene kan oprette geogra-
fisk afgrensede zoner, hvori der kan fastsattes forbud
mod droneflyvning, yderligere vilkéar for droneflyvning
eller lempeligere vilkar for droneflyvning.

Pa nogle omrader tillegger procedureforordningen med-
lemsstaterne kompetence til at fastsette naermere regler,
f.eks. om nedsattelse af procedureforordningens alderskrav
for at flyve med drone, oprettelse af zoner, hvori droneflyv-
ning kan begraenses eller forbydes, ligesom der fortsat kan
fastseettes regler om forhold, som ikke er reguleret i forord-
ningerne, f.eks. om krav til ansvarsforsikring.

P& den baggrund laegges der med lovforslaget op til at &ndre
reglerne i luftfartsloven vedrgrende definitionen af droner,
geografisk afgraensning af brugen af droner, ansvarsforsik-
ring, flyvning under pavirkning af spiritus, bevidsthedspa-
virkende stoffer, sygdom m.v., anvendelse af droner af poli-
tiet og redningsberedskabet og sanktioner, sa reglerne frem-
over fungerer som et supplement til reglerne i forordninger-
ne.

Markedsovervagningsforordningen fastsatter en reekke krav
til bade producenter af droner og myndigheder, der farer til-
syn med producenterne. Den abne dronekategori vil derfor
fremadrettet blive omfattet af den horisontale EU-produktre-
gulering, som reguleres af forordning 765/2008/EU om kra-



vene til akkreditering og markedsovervagning i forbindelse
med markedsfgring af produkter samt forordning
2019/1020/EU om markedsovervéagning og produktoverens-
stemmelse og om &ndring af direktiv 2004/42/EF og forord-
ning 765/2008/EF og 305/2011/EU, der finder anvendelse
fra den 16. juli 2021. Den abne dronekategori vil ligeledes
veere underlagt den ramme, som er fastlagt i Europa-Parla-
mentets og Radets afgarelse nr. 768/2008/EF, der fastlegger
feelles principper og horisontale bestemmelser, der skal an-
vendes i forbindelse med markedsfaring af produkter, der er
omfattet af den relevante sektorlovgivning. De nye markeds-
overvagningsregler for droner indebeerer i praksis, at der vil
gelde de samme typer af EU-regler for droner, som der gel-
der pa andre produktomrader. Det omfatter bl.a., at der for
producenten vil veere produktkrav til droner, krav om CE-
markning, krav om overensstemmelseserklaring (produkt-
oplysninger), krav til importgrer og distributgrer af droner
0g bestemmelser om overensstemmelsesvurderingsorganer,
hvilket vil sige eksterne tredjepartsorganer, som fgrer kon-
trol med produktionen af droner.

Markedsovervagningsforordningen paleegger medlemssta-
terne at fare markedsovervagning med de produkter, som er
underlagt harmoniseringslovgivningen. Markedsovervéagnin-
gen har til formal at sikre et hgjt beskyttelsesniveau for
sundhed, sikkerhed, forbrugerbeskyttelse og miljg i forhold
til bade enkeltstiende produkter og produktserier, der anses
som potentielt farlige. For at udfgre markedsovervagnings-
opgaven effektivt er det forudsat i forordningen, at markeds-
overvagningsmyndigheder bgr tildeles en reekke befgjelser.
Lovforslaget indeholder pd den baggrund en bestemmelse
om markedsovervagning, der har til formal at bemyndige
transportministeren til at fastseette de naermere regler, som er
ngdvendige for at kunne gennemfare en effektiv markeds-
kontrol samt at sikre markedsovervagningsmyndigheden ad-
gang til de ngdvendige lokaliteter, oplysninger og dokumen-
ter.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Definitionen af en drone
2.1.1. Geldende ret

Luftfartslovens § 126 b regulerer definitionen af en drone,
herunder definitionen af en mindre drone.

Efter luftfartslovens § 126 b, stk. 1, forstas ved en drone et
ubemandet luftfartgj.

Det fremgar af lovbemaerkningerne til luftfartslovens § 126
b, at et luftfartgj er ubemandet, hvis det opereres eller er be-
regnet til at blive opereret uden fgrer om bord. Fereren bef-
inder sig typisk pa jorden, hvorfra denne enten direkte kan
fjernstyre dronen eller kan forprogrammere dronen til at na-
vigere uafhaengigt af fareren — en sékaldt autonom drone.
Det fremgdr endvidere, at teknologien i droner og modelfly
gradvist vil flyde mere sammen, hvilket umuligggr en me-
ningsfuld sondring mellem de to kategorier. Derfor er ogséa

traditionelle modelfly omfattet af dronebegrebet (Folke-
tingstidende 2015-16, A, L 132 som fremsat, side 8).

Efter luftfartslovens § 126 b, stk. 2, forstds ved en mindre
drone et ubemandet luftfartgj, som ligger inden for den gvre
vagtgraense, som transport-, bygnings- og boligministeren
(nu transportministeren) har fastsat i medfar af bestemmel-
sens stk. 3, hvorefter ministeren fastsatter neermere bestem-
melser om en gvre veegtgreense for, hvad der forstas ved en
mindre drone.

Bemyndigelsen i luftfartslovens § 126 b, stk. 3, er udmgntet
i henholdsvis bekendtgarelse nr. 1256 af 24. november 2017
om flyvning med droner i bymassigt omrade (bydronebe-
kendtgarelsen) og bekendtggrelse nr. 1257 af 24. november
2017 om flyvning med droner uden for bymaessigt omrade
(landdronebekendtgarelsen). Den gvre vaegtgraense for min-
dre droner er fastsat til 25 kg, jf. bydronebekendtggrelsens §
2, nr. 12, og landdronebekendtggrelsens § 2, nr. 16.

Det er afggrende at sondre mellem mindre droner og andre
droner, som ligger over den gvre vagtgrense, da mindre
droner er omfattet af luftfartslovens kapitel 9 a, hvorimod
andre droner er omfattet af den almindelige luftfartslovgiv-
ning. Der er ikke udstedt bestemmelser for civil luftfart (BL)
eller bekendtgarelser for flyvning med droner over 25 kg.
Det betyder, at sddanne droner skal opfylde luftfartslovgiv-
ningens almindelige bestemmelser om luftfartgjers luftdyg-
tighed, lufttrafikregler (feerdselsregler), bemanding og for-
sikring m.v., medmindre der konkret er givet dispensation i
medfer af luftfartslovens § 151, stk. 1, eller der er udstedt
sarlige regler. Der er pa den baggrund fastsat bestemmelser
for Feergerne og Grgnland i BL 9-4 — Bestemmelser om luft-
fart med ubemandede luftfartgjer, som ikke vejer over 25
kg, 3. udgave, 9. januar 2004, som fgr ikrafttreedelsen af
luftfartslovens kapitel 9 a fandt anvendelse for bade Dan-
mark, Fergerne og Grgnland.

Efter luftfartslovens § 126 b, stk. 4, kan transport-, byg-
nings- og boligministeren (nu transportministeren) fastsatte
bestemmelser om, at mindre droner under en narmere fast-
sat minimumsveegtgranse helt eller delvist undtages fra reg-
lerne i luftfartsloven.

Bemyndigelsen i § 126 b, stk. 4, til at fastsatte bestemmel-
ser om hel eller delvis undtagelse fra reglerne i luftfartslo-
ven er udmgntet i landdronebekendtgarelsen, hvorefter mi-
krodroner undtages fra en raekke af de krav, som gelder for
mindre droner, f.eks. kravene til registrering, ansvarsforsik-
ring og dronetegn. En mikrodrone defineres i bekendtgarel-
sens § 2, nr. 14, som en drone med en startveegt under 250 g
og med en hastighed, som ikke kan overstige 50 km/t.

Luftfartslovens kapitel 11 indeholder regler om flyulykker,
herunder undersggelse af flyhaverier m.v., jf. luftfartslovens
88 131-144 b. | Bestemmelser for Civil Luftfart 8-15 (BL
8-15) er der fastsat regler om indberetning og analyse samt
opfelgning pa begivenheder inden for civil luftfart.



2.1.2. Transport- og Boligministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

| Europa-Parlamentets og Radets forordning 2018/1139/EU
af 4. juli 2018 om falles regler for civil luftfart og oprettelse
af Den Europziske Unions Luftfartssikkerhedsagentur og
om andring af forordning (EF) nr. 2111/2005, (EF)
1008/2008, (EU) nr. 996/2010, (EU) nr. 376/2014 og direk-
tiv 2014/30/EU og 2014/53/EU og om ophavelse af (EF) nr.
552/2004 og (EF) nr. 216/2008 og Réadets forordning (EQF)
nr. 3922/91 (her efter “grundforordningen™) defineres et
ubemandet luftfartgj (en drone) som ethvert luftfartgj, der
opereres eller er beregnet til at operere autonomt eller blive
fjernstyret uden en pilot ombord.

EU-retten indeholder sdledes en anden definition af en drone
end den, der findes i luftfartslovens § 126 b. Baggrunden
for, at den nationale dronedefinition ikke er enslydende med
den, som fremgar af EU-retten, er, at grundforordningen
(som er en rammeforordning for regulering af luftfartsomra-
det) farst kom til at omfatte droneomradet i 2018, hvorimod
den nuvarende nationale droneregulering blev vedtaget i
2017.

Efter Transport- og Boligministeriets opfattelse er det derfor
ngdvendigt at endre luftfartslovens § 126 b, sa lovens defi-
nition af en drone svarer til den, der anvendes i EU-retten.

Pa den baggrund foreslas det at affatte luftfartslovens § 126
a, sd en drone defineres som ethvert ubemandet luftfartgj,
der opereres eller er beregnet til at operere autonomt eller
blive fjernstyret uden en pilot ombord.

Forslaget indebzarer, at luftfartslovens definition af en drone
svarer til den, der anvendes i EU-retten.

Med den foreslaede andring vil modelfly forsat veere omfat-
tet af definitionen af en drone, jf. ogsa procedureforordnin-
gens preeambelbetragtning nr. 27.

Luftfartslovens § 126 b, stk. 2-4, hvor der pa baggrund af
veegt sondres mellem mindre droner og andre droner, fore-
slas ikke viderefart, da procedureforordningen finder anven-
delse pa alle kategorier af droner uanset vagt.

Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets
81, nr 2.

2.2. Geografisk afgrensning af brugen af droner m.v.
2.2.1. Geldende ret

De operative regler for flyvning med droner er reguleret i
luftfartslovens § 126 c.

Efter luftfartslovens § 126 c, stk. 1, skal flyvning med min-
dre droner udfares pa en sddan méde, at andres liv og ejen-
dom ikke udsattes for fare eller anden ungdig ulempe.

Flyvning med mindre droner ma alene ske uden for flyve-
sikkerhedsmaessigt kritiske omrader, sikringsmaessigt kriti-

ske omréader og sarligt faglsomme naturomrader, medmindre
andet fglger af bestemmelser fastsat i medfar af bestemmel-
sens stk. 4 og 5 og § 126 i, jf. 8 126 c, stk. 2. Begreberne er
defineret i de specielle bemarkninger til lovforslagets 8 1,
nr. 2.

Efter § 126 c, stk. 3, fastsatter transport-, bygnings- og bo-
ligministeren (nu transportministeren) nermere bestemmel-
ser om operative flyveregler. Efter bestemmelsens stk. 4
fastsaetter transport-, bygnings- og boligministeren (nu
transportministeren) narmere bestemmelser om flyvning
over flyvesikkerhedsmaessigt kritiske omrader og serligt
falsomme naturomrader med mindre droner, jf. bestemmel-
sens stk. 2.

Efter § 126 c, stk. 5, kan transport-, bygnings- og boligmini-
steren (nu transportministeren) efter forhandling med justits-
ministeren fastsaette nermere bestemmelser om flyvning
over sikringsmaessigt kritiske omrader med mindre droner,
herunder droner under en ngrmere fastsat minimumsvagt-
grense, samt bestemmelser, der har til formal at sikre pri-
vatlivets fred.

Bemyndigelserne i luftfartslovens 8§ 126 c, stk. 3-5, er ud-
mgntet i henholdsvis bydronebekendtggarelsen og landdrone-
bekendtgarelsen, hvor der er fastsat regler om den maksima-
le flyvehgjde for droner, om at dronen skal vare inden for
synsvidde under flyvning, om afstande til mennesker, om vi-
gepligt for droner, om overflyvning af luftfartshindringer og
om natflyvning med droner.

Efter luftfartslovens § 3, stk. 1, som omhandler forbud eller
indskrenkelse af adgang til luftfart, kan transport-, byg-
nings- og boligministeren (nu transportministeren), nar hen-
synet til den offentlige sikkerhed eller militeere grunde kree-
ver det, bestemme, at adgangen til luftfart inden for visse
omrader indskraenkes eller forbydes.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan transport-, bygnings- og bo-
ligministeren (nu transportministeren), nar den offentlige
sikkerhed kraver det, eller der ellers foreligger ganske seer-
lige omstaendigheder, bestemme, at adgangen til luftfart in-
den for hele riget midlertidigt indskreaenkes eller forbydes.

Bemyndigelsen efter luftfartslovens § 3, stk. 2, er udmegntet i
BL 7-20 — Bestemmelser om forbud mod eller indskreenk-
ning af luftfart inden for visse omrader, 5. udgave, 9. de-
cember 2015. Det fglger af BL 7-20, pkt. 3.1, at Trafik- og
Byggestyrelsen (nu Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen) ved
udsendelse af en "notice to airmen” (NOTAM) kan indfare
midlertidige forbud mod eller indskreenkninger af luftfart i
luftrummet over og omkring et omrade, hvor der er indtruf-
fet en ulykke eller i gvrigt er behov for midlertidigt forbud
mod eller indskreenkning af luftfart. NOTAM er faellesbe-
tegnelsen for &ndringer i gaeldende operative procedurer in-
den for luftfart, som luftrumsbrugerne er forpligtet til at vee-
re bekendt med. Endvidere falger det af pkt. 3.2, at en kon-
trolcentral og en flyveinformationscentral ved akut indtrufne
situationer kan indfgre midlertidige forbud mod eller ind-



skreenkninger af luftfarten efter samme retningslinjer som
de, der gelder for Trafik- og Byggestyrelsen (nu Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen) efter pkt. 3.1.

Flyvning uden for bymassigt omrade er reguleret i luftfart-
slovens § 126 d. Ved bymassigt omrade forstas et omrade,
der i vaesentlig grad bruges til beboelse, erhverv eller rekrea-
tive formal - eksempelvis sportshaller, herunder sommer-
husomréader, beboede campingpladser og bebyggede indu-
stri- og havneomrader.

Efter luftfartslovens § 126 d, stk. 1, kraever flyvning med
mindre drone uden for bymaessigt omrade, at fareren af dro-
nen har erhvervet et dronetegn udstedt af transport-, byg-
nings- og boligministeren (nu transportministeren), medmin-
dre foreren af dronen er medlem af en anerkendt modelfly-
veorganisation. Dronetegnet skal fremvises til politiet pa
forlangende.

Flyvning med mindre drone uden for bymaessigt omrade
kreever, at ejeren af dronen har tegnet ansvarsforsikring i
henhold til § 130, jf. luftfartslovens § 126 d, stk. 2.

Flyvning med mindre drone uden for bymassigt omrade
kreever ligeledes, at dronen kan identificeres, samt at dro-
neejeren er registreret hos Trafik-, Bygge- og Boligstyrel-
sen, medmindre flyvningen foregar fra en godkendt model-
flyveplads og i det dertil knyttede luftrum, jf. luftfartslovens
8126 d, stk. 3.

Transport-, bygnings- og boligministeren (nu transportmini-
steren) fastsetter i medfer af luftfartsloven § 126 d, stk. 4,
nermere bestemmelser om de forhold, der er navnt i be-
stemmelsens stk. 1-3, herunder nermere bestemmelser om
erhvervelse og registrering af dronetegn. Bestemmelserne er
udmagntet i landdronebekendtggarelsen.

Herudover kan transport-, bygnings- og boligministeren (nu
transportministeren) fastsaette neermere bestemmelser om, at
flyvning uden for bymassigt omrade med mindre droner,
som grundet dronens konstruktion eller vagt indebzerer en
gget flyvesikkerhedsmaessig risiko, alene ma ske, hvis fare-
ren er fyldt 16 ar, jf. luftfartslovens § 126 d, stk. 5. Bestem-
melsen er udmegntet i landdronebekendtgarelsen.

Flyvning i bymaessigt omrade er reguleret i luftfartslovens §
126 e.

Efter luftfartslovens § 126 e, stk. 1, mé flyvning med mindre
droner i bymassigt omréade alene ske i professionelt gjemed,
og hvis fgreren af dronen har erhvervet dronebevis udstedt
af transport-, bygnings- og boligministeren (nu transportmi-
nisteren) (nr. 1), fareren er fyldt 18 ar (nr. 2), ejeren af dro-
nen har tegnet ansvarsforsikring i henhold til § 130 (nr. 3),
dronen kan identificeres (nr. 4), og dronen er registreret hos
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen (nr. 5).

Dronebeviset skal fremvises til politiet pd forlangende, jf.
luftfartslovens § 126 e, stk. 2.

Transport-, bygnings- og boligministeren (nu transportmini-
steren) kan fastsette nermere bestemmelser om betingelser-
ne i § 126 e, stk. 1, herunder bestemmelser om registrering
af dronebevis, jf. luftfartslovens § 126 e, stk. 3. Disse be-
stemmelser er udmgntet i bydronebekendtgarelsen.

Flyvning, som er forbundet med en forhgjet flyvesikker-
hedsmaessig risiko, er reguleret i luftfartslovens § 126 f.

Efter luftfartslovens § 126 f, stk. 1, kreever flyvning med
mindre droner, som er forbundet med en forhgjet flyvesik-
kerhedsmaessig risiko, herunder bl.a. droneflyvning over
omrader, hvor et stgrre antal mennesker er samlet i fri luft,
tilladelse af transport-, bygnings- og boligministeren (nu
transportministeren).

Efter luftfartslovens § 126 f, stk. 2, fastsatter transport-,
bygnings- og boligministeren (nu transportministeren) nar-
mere bestemmelser om tilladelse og om flyvning, der er for-
bundet med en forhgjet flyvesikkerhedsmaessig risiko, jf. §
126 f, stk. 1.

Bemyndigelserne i luftfartslovens 8§ 126 f, stk. 2, er udmgn-
tet i henholdsvis bydronebekendtgarelsen og landdronebe-
kendtgarelsen, hvor der er fastsat regler om den maksimale
flyvehgjde for droner, om at dronen skal veere inden for
synsvidde under flyvning, om overflyvning af mennesker,
om vigepligt for droner, om overflyvning af luftfartshindrin-
ger og om natflyvning med droner.

Bemyndigelsen i luftfartslovens § 126 f giver hjemmel til, at
fastsaette naermere regler for, hvad der forstas ved flyvning
med forhgjet flyversikkerhedsmaessig risiko, og hvorledes
der gives tilladelse udfarelsen af disse flyvninger, herunder
overflyvning af mennesker.

2.2.2. Transport- og Boligministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Procedureforordningen indeholder som udgangspunkt alle
operative regler for flyvning med droner. Procedureforord-
ningen fastseatter séledes forskellige krav til droneflyvnin-
gen afhangigt af, hvilken af tre kategorier — den &bne, den
specifikke og den certificerede — som flyvningen kategorise-
res i. | hvilken kategori, den konkrete droneflyvning place-
res, afhaenger af, hvor stor risiko der er for, at droneflyvnin-
gen kan skade tredjemand.

Operative regler, hvorefter flyvning af droner skal udfares
pé en sddan made, at andres liv og ejendom ikke udsattes
for fare eller anden ungdig ulempe, samt regler om den
maksimale flyvehgjde for droner, om at dronen skal vare in-
den for synsvidde under flyvning, om overflyvning af men-
nesker, om vigepligt for droner, om overflyvning af luft-
fartshindringer og om natflyvning med droner, som i dag
findes i landdronebekendtgarelsen og bydronebekendtgarel-
sen, vil fremover fremga af procedureforordningen.

Procedureforordningens artikel 15 tillegger medlemsstater-
ne kompetence til at fastsatte nationale bestemmelser om



fastleeggelse af geografiske zoner for droneflyvning, herun-
der oprettelse af geografiske zoner, hvori serlige betingelser
for flyvning med droner geelder af hensyn til sikkerheden,
privatlivets fred eller miljget. Tillige kan der fastsattes nati-
onale regler for droneoperationer, der ikke falder inden for
grundforordningens anvendelsesomrade, herunder af hensyn
til den offentlig sikkerhed eller beskyttelse af privatlivets
fred og personoplysninger i overensstemmelse med EU-ret-
ten, jf. grundforordningens artikel 56, stk. 8, og procedure-
forordningens praeeambelbetragtning nummer 18.

Det er séledes fortsat muligt nationalt at fastsaette regler om
flyvning med droner i narheden af hospitaler, personfor-
samlinger, installationer og anleg sasom faengsler eller in-
dustrianlaeg, regeringsbygninger, naturbeskyttelsesomrader
eller visse former for transportinfrastruktur, hvis reglerne
fastsaettes af hensyn til den offentlige sikkerhed, miljgbe-
skyttelse eller beskyttelse af privatlivets fred og persono-
plysninger i overensstemmelse med EU-retten.

Efter Transport- og Boligministeriets opfattelse bar flyvning
med droner i flyvesikkerhedsmassigt kritiske omrader, sik-
ringsmaessigt kritiske omrader og serligt falsomme natu-
romréader fortsat reguleres i nationale bestemmelser af hen-
syn til den offentlige sikkerhed og beskyttelse af miljget.
Fastsattelse af naermere bestemmelser om flyvning over sik-
ringsmaessigt kritiske omrader bgr efter Transport- og Bolig-
ministeriets opfattelse ud over efter forhandling med justits-
ministeren tillige ske efter forhandling med forsvarsministe-
ren, da forsvaret har en vasentlig interesse i bestemmelser
om flyvning over sikringsmeessigt kritiske omrader serligt i
relation til, hvilke flyveafstande som kan tillades til militeere
installationer og omrader.

Det foreslas pa den baggrund, at der i luftfartslovens § 126 b
indsettes en bestemmelse om geografisk afgraensning af
brugen af droner.

Det foreslas i den forbindelse at affatte luftfartslovens § 126
b, stk. 1, sa flyvning med droner alene ma ske uden for fly-
vesikkerhedsmaessigt kritiske omrader, sikringsmeessigt kri-
tiske omrader og serligt falsomme naturomrader, jf. dog be-
stemmelsens stk. 2 og 3 og den foreslaede § 126 f.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at flyvning med alle
droner, uanset starrelse, alene ma ske uden for flyvesikker-
hedsmaessigt kritiske omrader, sikringsmassigt kritiske om-
rader og serligt falsomme naturomrader, medmindre andet
er bestemt, jf. nedenfor.

Afstandskravene til de pageeldende omrader samt regulering
heraf vil blive fastsat i en bekendtgerelse, jf. nedenfor.

Droner, der anvendes til redningsberedskabs- eller politi-
maessige opgaver, kan undtages fra restriktionerne, jf. den
foreslaede bestemmelse i luftfartslovens § 126 f.

Det foreslas endvidere at affatte luftfartslovens § 126 b, stk.
2, sa transportministeren efter forhandling med justitsmini-

steren og forsvarsministeren kan fastsette nermere bestem-
melser om flyvning over sikringsmassigt kritiske omrader

Bestemmelser om flyvning over eller naer sikringsmaessigt
kritiske omrader fastseettes saledes af transportministeren ef-
ter forhandling med justitsministeren og forsvarsministeren.

Transport- og Boligministeriet agter med hjemmel i bestem-
melsen efter forhandling med justitsministeren og forsvars-
ministeren at fastseette neermere bestemmelser om omrader,
hvor nedstyrtning med droner kan medfare sterre ulykker,
herunder flyvning over jernbaner, starre offentlig vej og lig-
nede, overflyvning af kongehusets residenser m.v.

Bydronebekendtggrelsen og landdronebekendtgarelsens be-
stemmelser om forbud og afstandskrav til droneflyvning for-
ventes at blive viderefgrt i en fremtidig dronebekendtgerel-
se, som vil have hjemmel i den foresldede luftfartslovs §
126 b, stk. 2.

Det foreslas endvidere at affatte luftfartslovens § 126 b, stk.
3, sa transportministeren efter forhandling med justitsmini-
steren kan fastseette nermere bestemmelser, der har til for-
mal at sikre privatlivets fred.

Bydronebekendtggrelsen og landdronebekendtgarelsens be-
stemmelser om privatlivets fred, forventes at blive viderefart
i en fremtidig dronebekendtgarelse, som ligeledes vil have
hjemmel i den foreslaede luftfartslovs § 126 b, stk. 3.

Endelig foreslas det at affatte luftfartslovens § 126 b, stk. 4,
sd transportministeren kan fastsztte nermere bestemmelser
om flyvning over flyvesikkerhedsmassigt kritiske omrader
og sarligt falsomme naturomrader.

Transport- og Boligministeriet agter med hjemmel i bestem-
melsen at fastsaette en raekke generelle afstandskrav i for-
hold til droneflyvning i naerheden af en reekke fglsomme na-
turomrader.

Der vil med hjemmel i bestemmelsen kunne fastseettes reg-
ler om, at droner pa visse naermere fastsatte betingelser ma
overflyve szrligt falsomme naturomrader, hvis dronen vur-
deres ikke at veere til gene for fugle og pattedyr, eksempel-
vis hvis dronen er serligt stgjsvag, eller hvis flyvningen
foregar pa arstider, hvor flyvningen med den pageeldende ty-
pe drone ikke er til gene for fugle og pattedyr.

Derudover kan droneflyvning, der tjener et sarligt almen-
nyttigt formal, tilsige, at transportministeren tillader flyvnin-
gen over flyvesikkerhedsmassigt kritiske omrader og seer-
ligt falsomme naturomrader. Hjemlen pétankes eksempelvis
anvendt til at tillade operationer, der er ngdvendige af hen-
syn til naturbeskyttelse, naturovervagning, naturoptagelser,
indsamling af geodata til brug for opmalinger, kortleegning
af eksempelvis naturomrader, bygningsinspektion m.v.

Bydronebekendtggrelsen og landdronebekendtggrelsens be-
stemmelser om serligt falsomme naturomrader forventes at



blive viderefort i en fremtidig dronebekendtggrelse, som vil
have hjemmel i den foreslaede luftfartslovs § 126 b, stk. 4.

Efter Transport- og Boligministeriets opfattelse kan luftfart-
slovens § 3 fortsat anvendes i forhold til forbud eller ind-
skrenkning af droneflyvninger. Luftfartslovens § 3 bemyn-
diger transport-, bygnings- og boligministeren (nu transport-
ministeren) til af hensyn til den offentlige sikkerhed eller af
militere grunde at indskrenke eller forbyde adgangen til
luftfart i visse omrader. Endvidere kan bemyndigelsen i seer-
lige tilfeelde indskraenke eller forbyde adgang til luftfart i
hele riget.

Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets
81, nr 2.

2.3. Ansvarsforsikring
2.3.1. Geldende ret

Flyvning med mindre drone uden for bymaessigt omrade
kreever bl.a., at ejeren af dronen har tegnet ansvarsforsikring
i henhold til luftfartslovens § 130, jf. § 126 d, stk. 2.

Flyvning med mindre droner i bymaessigt omrade ma alene
ske i professionelt gjemed, og hvis ejeren bl.a. har tegnet an-
svarsforsikring i henhold til luftfartslovens § 130, jf. § 126
e, stk. 1.

2.3.2. Transport- og Boligministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Procedureforordningens tilleegger medlemsstaterne kompe-
tence til at fastsatte nationale bestemmelser om ansvarsfor-
sikring.

Efter Transport- og Boligministeriets opfattelse bgr et krav
om ansvarsforsikring fortsat reguleres i nationale bestem-
melser af hensyn til sikring af, at eventuel skade p& person
eller ting i forbindelse med flyvning med en drone erstattes.
Baggrunden herfor er, at tab af kontrol over og/eller nedfald
af dronen kan volde betydelig skade pa bade andres person
og ting.

Det foreslas pa den baggrund, at der i luftfartslovens § 126 ¢
indseettes en bestemmelse om ansvarsforsikring.

Det foreslés i den forbindelse at affatte luftfartslovens § 126
c, stk. 1, sa ejeren af en drone skal have tegnet ansvarsfor-
sikring i henhold til luftfartslovens § 130.

Med bestemmelsen forpligtes ejeren af en drone til at tegne
en ansvarsforsikring, der deekker erstatningskrav, som matte
opstd mod ejeren selv eller mod brugeren/fareren af en dro-
ne for skade pa person eller ting, der forvoldes som falge af
flyvning med dronen.

Efter dansk rets almindelige regler om erstatning uden for
kontrakt er det en betingelse for, at en person kan ifalde er-
statningsansvar, at der er indtradt en skade, som har medfart
et gkonomisk tab. Der skal ogsa veere et ansvarsgrundlag i

form af forsaetlig eller uagtsom adfeerd, der afviger fra et pa
adfeerdens tidspunkt anerkendt adferdsmgnster (culpaan-
svar). Herudover forudsetter et erstatningsansvar, at der er
arsagsforbindelse (kausalitet) mellem skadevolderens ad-
feerd, og at skaden er en paregnelig (adaekvat) falge af ska-
devolderens adfeerd.

Det almindelige culpaansvar er fraveget i luftfartslovens 8§
127 og 128, hvor der geelder et objektivt ansvar. Det betyder
pa luftfartsomradet, at luftfartajsoperatarer — hvis de gvrige
betingelser for at ifalde erstatningsansvar er til stede — kan
blive erstatningsansvarlige for skader pa personer og ting
uden for luftfartajet (f.eks. pa en raket og pa genstande som
luftfartajet eller dele deraf matte ramme pa jorden) og pa
skade pa luftfartgjets passagerer, bagage og gods, selvom
luftfartgjsoperatgren ikke har handlet forsatligt eller uagt-
somt. Der vil ligeledes gelde et objektivt ansvar for en dro-
nefarer, jf. luftfartslovens § 130, jf. 8§ 127 og 128. I lighed
med skader, der forvoldes af motorkaretgjer og luftfartgjer i
gvrigt, er der séledes ved flyvning med droner tale om et ob-
jektivt erstatningsansvar for skader, som forvoldes, uden at
der ngdvendigvis er noget at bebrejde den pageldende dro-
nefarer.

Det foreslas endvidere at affatte luftfartslovens § 126 c, stk.
2, sdledes, at transportministeren fastsaetter nermere be-
stemmelser om tegning af ansvarsforsikring, jf. stk. 1, her-
under om undtagelser fra kravet om tegning af ansvarsfor-
sikring.

Transport- og Boligministeriet agter med hjemmel i bestem-
melsen pa baggrund af en risikobaseret tilgang at fastsette
de nermere bestemmelser om tegning af ansvarsforsikring,
herunder bl.a. om starrelsen pa forsikringssummen.

Endvidere kan bemyndigelsen anvendes til at undtage visse
droner fra forsikringspligten, hvis dette findes hensigtsmaes-
sigt. Transport- og Boligministeriet agter med hjemmel i be-
stemmelsen at undtage droner fra forsikringspligten pa bag-
grund af de klassemarker, som markedsovervagningsforord-
ningen indfarer. Et eksempel herpd kunne vere, at droner
med klassemerket CO undtages. CO droner betegnes ofte
som legetgjsdroner og vil sandsynligvis blive anvendt af
bgrn, hvor det vil vaere mere proportionelt, at der ikke er
krav om at tegne forsikring herfor.

Undtagelsesmuligheden teenkes issr anvendt pa droner, som
anvendes af bgrn til legetgj, eftersom det antages, at star-
stedelen af disse droner vil have en veegt, som ikke vil kun-
ne forarsage starre skader. Hvorvidt undtagelsesmuligheden
skal udnyttes, beror pa en risikobaseret tilgang. Hvor undta-
gelsesmuligheden udnyttes, vil der ikke vere et objektivt
ansvar og heller ikke forsikringspligt. | disse tilfelde geelder
dansk rets almindelige erstatningsretlige principper (et sé-
kaldt culpaansvar, dvs. hvor dronefgreren har handlet for-
setligt eller uagtsomt).

Der henvises til de specielle bemerkninger til lovforslagets
81,nr. 2.
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2.4. Bemyndigelse til at fastseette bestemmelser om droner
2.4.1. Geeldende ret

Efter luftfartslovens § 1 a kan transport-, bygnings- og bo-
ligministeren (nu transportministeren) fastsette sddanne for-
skrifter, som er ngdvendige for at gennemfgre de af Den
Europaeiske Union udstedte direktiver om luftfart, eller som
er ngdvendige for at anvende de af Den Europaiske Union
udstedte forordninger pé luftfartsomradet.

Bestemmelsen giver transport-, bygnings- og boligministe-
ren (nu transportministeren) mulighed for at gennemfare di-
rektiver og for at fastsatte supplerende regler vedrgrende
forordninger pa luftfartsomradet.

Der kan med hjemmel i luftfartslovens § 149, stk. 10, fast-
segettes bestemmelser om straf for overtraedelse af de forskrif-
ter, der fastsattes af transportministeren efter luftfartslovens
§la

Det folger af Trafikudvalgets betenkning til lov nr. 328 af
14. maj 1997 om @ndring af lov om luftfart (Bemyndigelse
til gennemfarelse af EF-direktiver m.v.), at flertallet i Tra-
fikudvalget tilkendegiver, at man legger vaegt pa, at i for-
bindelse med Folketingets behandling af direktivforslag og
direktivendringsforslag har et flertal af Europaudvalget eller
det pageeldende fagudvalg adgang til at tilkendegive, at man
gnsker, at gennemfarelsen af direktivet i Danmark skal ske
ved lov, selv om ministerens bemyndigelse i det pagaeldende
tilfeelde ville kunne bruges.

2.4.2. Transport- og Boligministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Droneteknologien udvikler sig med hgj hastighed, hvilket
giver et stort veekstpotentiale og mange erhvervs- og anven-
delsesmuligheder. Droner har en hgj nyttevardi for samfun-
det, fordi de kan lgse en lang raekke opgaver billigere, hurti-
gere og mere miljg- og klimavenligt pd grund af deres lave
energiforbrug og CO2-udledning sammenlignet med tradi-
tionelle fly og helikoptere. Anvendelsespotentialet for dro-
ner er saledes stort.

Udviklingshastigheden pa droneomréadet vil med stor sand-
synlighed medfare adskillige fremtidige revideringer og til-
pasninger af droneomradet. For at imgdekomme disse for-
ventelige revideringer og/eller tilpasninger, er det efter
Transport- og Boligministeriets opfattelse veesentligt, at der
er en udtrykkelig hjemmel til, at transportministeren, som
det er tilfeeldet med det gvrige luftfartsomrade, kan fastsatte
regler for droner i det omfang, som EU-reguleringen pa dro-
neomrédet ngdvendigger. Herved vil lovaendringer ikke vee-
re ngdvendige, hvis en fremtidig &ndring af det EU-regule-
rede droneomrade medfarer nye muligheder eller forpligtel-
ser for medlemsstaterne.

Det foreslas pa den baggrund preciseret i luftfartslovens § 1
a, at hjemlen for transportministeren til at fastsette sddanne
forskrifter, som er ngdvendige for at gennemfare de af Den

Europeeiske Union udstedte direktiver om luftfart, eller som
er ngdvendige for at anvende de af Den Europziske Union
udstedte forordninger, som en del af luftfartsomradet ogsa
finder anvendelse pa droneomradet.

Transport- og Boligministeriet agter med hjemmel i bestem-
melsen at fastseette ngdvendige forskrifter for droneomradet,
hvor hjemlen til den foranstaltning, der skal fastszttes regler
om, fremgar direkte af EU-retsakten. Det geelder bl.a. proce-
dureforordningens bestemmelser om alderskrav, droneope-
rationer, modelflyveklubber og -foreninger samt udpegning
af kompetente myndigheder m.v.

Transport- og Boligministeriet agter endvidere med hjem-
mel i bestemmelsen at fastsette de regler, som er ngdvendi-
ge for gennemfarsel af procedureforordningens krav om
dronefareres kompetencer, herunder regler om indholdet af
de i bilaget til procedureforordningen navnte onlinekurser
og onlineteoriprgver, udstedelse af bevis for gennemfarsel
af fgrnaevnte onlineteoriprgve og onlinekursus samt udste-
delse, a&ndring, suspension, begransning eller tilbagekaldel-
se af kompetencecertifikater, som fremgar af bilaget til pro-
cedureforordningen.

Fastsattelse af forskrifter efter bestemmelsen foreslds gen-
nemfgrt inden for rammerne af galdende lovgivning. Det
betyder, at transportministeren ikke administrativt vil kunne
gennemfgre implementering af EU-retsakter, hvis en sadan
implementering vil stride mod galdende lovgivning. | den
situation vil der forud for implementeringen blive foretaget
ngdvendige tilpasninger af gaeldende lovgivning.

Hensynet bag den foresldede generelle bemyndigelsesbe-
stemmelse er saledes hovedsageligt, at der administrativt vil
kunne implementeres EU-regler f.eks. af mere teknisk ka-
rakter, der ikke strider mod galdende lovgivning.

Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets
81, nr. 1

2.5. Bemyndigelse til at fastseette bestemmelser om droner
for Faergerne og Grgnland

2.5.1. Gaeldende ret

BL 9-4 — Bestemmelser om luftfart med ubemandede luft-
fartgjer, som ikke vejer over 25 kg, 3. udgave, 9. januar
2004, regulerer flyvning med drone i Grgnland og pa Feerg-
erne. Reglerne er udstedt med hjemmel i luftfartslovens §
149, stk. 10, § 151, stk. 1, og 8§ 152, stk. 2 og 3.

2.5.2. Transport- og Boligministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

For Grgnland og Faergerne geelder pd nuveerende tidspunkt
regler for droneflyvning, som efter Transport- og Boligmini-
steriets opfattelse er utilstreekkelige og utidssvarende i for-
hold til de muligheder, som droner indebzrer bade i sam-
fundsmaessig, jobmeessig og rekreativ forstand. Der bgr der-
for indfares en hjemmel til, at transportministeren efter gns-
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ke fra de grenlandske og feergske myndigheder kan harmo-
nisere dronereglerne, s droneflyvning reguleres ens for ba-
de Danmark, Feergerne og Grgnland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i luftfartslovens § 126 d
indsaettes en bestemmelse om bemyndigelse til at fastsatte
bestemmelser om droner for Feergerne og Grgnland.

Det foreslas i den forbindelse at affatte luftfartslovens § 126
d, sa transportministeren for Feergerne og Grenland kan fast-
sette bestemmelser, som svarer til de af Den Europaiske
Union udstedte direktiver eller forordninger pa droneomra-
det med de @ndringer, som henholdsvis de feergske og gran-
landske forhold tilsiger.

| det tilfelde at lovforslaget i medfar af § 3, saettes i kraft pa
Feergerne og Grgnland, kan transportministeren med hjem-
mel i bestemmelsen fastsatte regler, som svarer til de af
Den Europeaiske Union udstedte direktiver og forordninger
pa droneomradet med de andringer, som henholdsvis de
faeragske og grgnlandske forhold tilsiger.

Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets
81, nr 2.

2.6. Flyvning under pavirkning af spiritus, bevidsthedspa-
virkende stoffer, sygdom m.v.

2.6.1. Geeldende ret

Flyvning under pavirkning af spiritus, bevidsthedspavirken-
de stoffer, sygdom m.v. er reguleret i luftfartslovens § 126
g.

Efter luftfartslovens § 126 g, stk. 1, ma flyvning eller forsgg
pa flyvning med mindre droner i bymaessigt omrade eller
flyvning, hvortil der kreeves tilladelse efter § 126 f, ikke fin-
de sted, hvis fgreren af dronen har indtaget spiritus i et sa-
dant omfang, at alkoholkoncentrationen i blodet under, eller
efter flyvningen overstiger 0,50 promille eller alkoholkon-
centrationen i udandingsluften under, eller efter flyvningen
overstiger 0,25 mg pr. liter luft (nr. 1), eller fgreren i gvrigt
ikke kan fare dronen pa fuldt betryggende made (nr. 2).

Flyvning eller forsgg pa flyvning med mindre droner i by-
maessigt omrade eller flyvning, hvortil der kraeves tilladelse
efter § 126 f, ma ikke finde sted, hvis farerens blod under
eller efter flyvningen indeholder bevidsthedspavirkende
stoffer, som efter regler fastsat af transport-, bygnings- og
boligministeren (nu transportministeren) er klassificeret som
farlige for flyvesikkerheden, og som ikke er indtaget i hen-
hold til en lovlig recept, jf. luftfartslovens § 126 g, stk. 2, 1.
pkt. Bestemmelsens 1. pkt. gelder tilsvarende for stoffer,
som den péagaldende har indtaget i henhold til en lovlig re-
cept, hvis indtagelsen ikke er sket i overensstemmelse med
recepten, jf. luftfartslovens § 126 g, stk. 2, 2. pkt.

Flyvning eller forsgg pa flyvning med mindre droner i by-
maessigt omréade eller flyvning, hvortil der kraeves tilladelse
efter 8 126 f, ma endvidere ikke finde sted, hvis fereren af

dronen pa grund af sygdom, sveekkelse, overanstrengelse,
mangel pa sgvn, pavirkning af opstemmende eller bedgven-
de midler eller af lignende &rsager befinder sig i en sadan
tilstand, at denne er ude af stand til at fgre dronen pé fuldt
betryggende made, jf. luftfartslovens § 126 g, stk. 3.

Efter luftfartslovens § 126 g, stk. 4, kan politiet til enhver tid
kraeve, at fareren af en mindre drone afgiver udandings-,
spyt- eller svedprave eller lader sine gjne besigtige.

Politiet kan endvidere, jf. luftfartslovens § 126 g, stk. 5,
fremstille en fagrer af en mindre drone til udtagelse af blod-
og urinprgve, hvis der er grund til at antage, at
vedkommende har overtradt stk. 1, 2 eller 3, eller
vedkommende nagter at medvirke til en udandingsprave,
spytprave, svedprave eller gjenbesigtigelse. Angéar mistan-
ken andre forhold end spirituspavirkning, kan politiet tillige
fremstille den pageldende til undersagelse af en lege. Det
samme gelder ved mistanke om spirituspavirkning, nar ser-
lige omstaendigheder taler derfor.

Efter luftfartslovens 8§ 126 g, stk. 6, kan justitsministeren
fastsaette bestemmelser om de pregver og undersggelser, der
er navnt i stk. 4 og 5. Bemyndigelsen er ikke udmgntet i en
bekendtgarelse.

2.6.2. Transport- og Boligministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Procedureforordningen indeholder som udgangspunkt alle
operative regler for flyvning med droner. Procedureforord-
ningen fastseatter séledes forskellige krav til droneflyvnin-
gen afheaengig af, hvilken af tre kategorier — den abne, den
specifikke og den certificerede — som flyvningen kategorise-
res i. | hvilken kategori, den konkrete droneflyvning place-
res, afhaenger af, hvor stor risiko der er for, at droneflyvnin-
gen kan skade tredjemand. Procedureforordningen sondrer
saledes ikke pa baggrund af dronens vagt, ligesom der ikke
sondres mellem droneflyvning i og uden for bymaessigt om-
rade.

Det foreslas pa den baggrund at affatte luftfartslovens § 126
e, s& sondringen pé& baggrund af dronens veegt udgar, lige-
som der ikke sondres mellem droneflyvning i og uden for
bymaessigt omrade.

Med forslaget bliver bestemmelsens anvendelsesomrade ud-
videt og skaerpet.

Der henvises til de specielle bemerkninger til lovforslagets
81,nr. 2.

2.7. Politi- og redningsberedskab
2.7.1. Geldende ret

Politi- og redningsberedskab er reguleret i luftfartslovens §
126 1.

Efter luftfartslovens 8 126 i, stk. 1, kan transport-, bygnings-
0g boligministeren (nu transportministeren) efter forhand-
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ling med forsvarsministeren fastseette bestemmelser om seer-
lige forhold for mindre droner, der anvendes i forbindelse
med redningsberedskabet. Bemyndigelsen er ikke blevet ud-
mgntet.

Justitsministeren kan efter forhandling med transport-, byg-
nings- og boligministeren (nu transportministeren) fastsaette
bestemmelser om serlige forhold for politiets anvendelse af
mindre droner, jf. luftfartslovens § 126 i, stk. 2.

Der kan med hjemmel i bestemmelsen fastsattes bestem-
melser om serlige forhold for politiets og redningsberedska-
bets brug af droner. Herudover skal politiet og redningsbe-
redskabet ogsa falge de almindelige operative regler, med-
mindre de konkret er undtaget fra reglerne.

Bemyndigelsen er udmgntet i bekendtgerelse nr. 1133 af 12.
september 2018 om politiets anvendelse af mindre droner.

2.7.2. Transport- og Boligministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Procedureforordningen indeholder som udgangspunkt alle
operative regler for flyvning med droner. Politiets og red-
ningsberedskabets brug af droner falder dog uden for forord-
ningens anvendelsesomrade.

Procedureforordningen fastsetter saledes forskellige krav til
droneflyvningen afhaengig af, hvilken af tre kategorier — den
abne, den specifikke og den certificerede — som flyvningen
kategoriseres i. | hvilken kategori, den konkrete droneflyv-
ning placeres, afheenger af, hvor stor risiko der er for, at dro-
neflyvningen kan skade tredjemand. Procedureforordningen
sondrer sdledes ikke pa baggrund af dronens vagt.

Efter Transport- og Boligministeriets opfattelse bar der fort-
sat kunne udstedes regler for politiets og redningsberedska-
bets brug af droner, dog saledes, at der kan fastsattes be-
stemmelser om alle forhold for droner, der anvendes i for-
bindelse med redningsberedskabet og af politiet — og ikke
kun serlige forhold.

Efter geeldende ret skal politiet og redningsberedskabet fgl-
ge de almindelige operative regler, medmindre de konkret er
undtaget fra reglerne, og herudover kan der fastsettes be-
stemmelser om szrlige forhold. Da adgangen til at fastsette
almindelige operative regler ikke foreslas viderefart, da det
fremadrettet reguleres af procedureforordningen for andre
forhold end politiets og redningsberedskabets, er det efter
Transport- og Boligministeriets opfattelse ngdvendigt, at al-
le relevante bestemmelser om politiets og redningsberedska-
bets brug af droner kan fastsettes med hjemmel i bestem-
melsen.

Det foreslas pa den baggrund at affatte luftfartslovens § 126
f, sa sondringen pa baggrund af dronens vagt udgar, lige-
som der kan fastseettes bestemmelser om alle forhold for
droner, der anvendes i forbindelse med redningsberedskabet
og for politiets brug af droner.

Der henvises til de specielle bemerkninger til lovforslagets
81,nr. 2.

2.8. Markedsovervagning
2.8.1. Geldende ret

Luftfartsloven indeholder i dag ikke bestemmelser om mar-
kedsovervagning, markedskontrol, produktkrav m.v. i for-
hold til droner. Droner, som et forbrugerprodukt, har hidtil
varet omfattet af produktsikkerhedsloven.

2.8.2. Transport- og Boligministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Markedsovervagningsforordningen fastsatter materielle og
tekniske krav til droneprodukter samt en forpligtelse til at
fare markedsovervagning med disse.

Det falger af artikel 16 i Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning 765/2008/EF af 9. juli 2008 om kravene til akkredi-
tering og markedsovervagning i forbindelse med markedsfe-
ring af produkter og om ophavelse af Rédets forordning
(E@F) nr. 339/93 (forordning (EF) nr. 765/2008), at med-
lemsstaterne skal fare markedsovervagning med de produk-
ter, som er underlagt harmoniseringslovgivningen. Danmark
er i medfer af forordningen forpligtet til at fare markeds-
overvagning af droneomrédet.

Rammerne for hvorledes markedsovervagning med produk-
ter, som er underlagt EU’s harmoniseringslovgivningen, ud-
fares fremgar af forordning 765/2008/EF, herunder hvilke
befgjelser medlemsstaterne skal tillegge deres markeds-
overvagningsmyndigheder, jf. artikel 15, stk. 3, og artikel
16-26 i forordning 765/2008/EF.

Fra og med 21. juli 2021 vil bestemmelserne i forordning
765/2008/EU om, hvilke befgjelser en markedsovervag-
ningsmyndighed skal tilleegges, blive erstattet af artikel 14,
stk. 4 i Europa-Parlamentets og Radets Forordning
2019/1020/EU af 20. juni 2019 om markedsovervagning og
produktoverensstemmelse og om endring af direktiv
2004/42/EF og forordning 765/2008/EU og 305/2011/EU
(forordning 2019/1020/EUV).

Formalet med markedsovervagning er at sikre et hgijt be-
skyttelsesniveau for sundhed, sikkerhed, forbrugerbeskyttel-
se og miljg. Uanset om der er tale om regler, der tager afsaet
i EU-retten, eller om der er tale om nationale regler, skal
markedsovervagning medvirke til at identificere bade de en-
keltstdende produkter eller produktserier, der anses som po-
tentielt farlige.

For at udfare markedsovervagningsopgaven effektivt er det
forudsat, at markedsovervagningsmyndigheder tildeles en
reekke befgjelser. Forordning (EF) nr. 765/2008 oplister i ar-
tikel 16-26 en reekke befgjelser, som medlemsstaterne bar
tildele markedsovervagningsmyndigheder. Det drejer sig
f.eks. om pabud, stikpraver, tilbagekaldelse og tilbagetraek-
ning af produkter, som udggr en risiko, samt adgang til de
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erhvervsdrivendes forretningslokaler. Bestemmelserne i arti-
kel 16-26 finder anvendelse pa produkter, der er omfattet af
Feellesskabets harmoniseringslovgivning.

Transport- og Boligministeriet finder, at de i forordning
(EF) nr. 765/2008 forudsatte befajelser bgr gennemfares ved
at indsaette en bestemmelse om markedsovervagning i det
foreslaede kapitel 9 a i luftfartsloven.

Det foreslas pa den baggrund, at der i luftfartslovens § 126 g
indseettes en bestemmelse om markedsovervagning.

Det foreslés i den forbindelse at affatte luftfartslovens § 126
g, stk. 1, sa transportministeren eller den offentlige myndig-
hed, som ministeren bemyndiger hertil, ferer tilsyn med
overholdelsen af produktkrav pd droneomradet.

Tilsyn efter den foresldede bestemmelse kan udfares savel
proaktivt som reaktivt, og det kan udferes ved fysisk frem-
mgde eller i form af dokumentkontrol eller lignende.

Safremt markedsovervagningsopgaven i den foreslaede §
126 g, stk. 1, delegeres af transportministeren til Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen, vil markedsovervagningsopgaven
blive finansieret af safety-bidraget, jf. luftfartslovens § 148.

Safety-bidraget er en afgift, der opkraeves hos luftfartssel-
skaberne for alle passagerer, der anvender de danske luft-
havne til afrejse med luftfartgjer, som kan medtage mere
end 10 passagerer, eller som vejer over 5.700 kg.

Safety-bidraget deekker Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens
omkostninger ved den del af tilsynsvirksomheden, der udge-
res af funktionstilsyn (Igbende tilsyn). Funktionstilsynet er
det tilsyn, Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen udfgrer, som
har til formal at konstatere, om de krav, der var en forudszt-
ning for den oprindelige godkendelse (tiltreedelseskontrol-
len), og eventuelle senere tilkomne krav, fortsat er opfyldt.
Safety-bidraget dakker alle omkostninger til tilsynet med
civil luftfart. Det geelder ogsa for den gruppe af aktarer, der
ikke betaler safety-bidrag, men som har betydning for flyve-
sikkerheden. Det drejer sig f.eks. om luftfartsselskaber, der
alene udfgrer godstransport, private akterer, svaeveflyvere,
mindre fly, piloter, flyveledere, teknisk personale, verkste-
der, flyvepladser, flyvesikringstjeneste, dronefagrere m.fl.
Safety-bidraget vil dermed fortsat finansiere tilsyn med civil
luftfart i bred forstand. | henhold til § 148 i luftfartsloven
kan Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen finansiere opgaver
vedr. markedskontrol, der udfgres af Trafik-, Bygge- og Bo-
ligstyrelsen gennem safety-bidraget. Det vurderes, at § 148 i
luftfartsloven kun kan deekke opgaver, der udfgres af Tra-
fik-, Bygge- og Boligstyrelsen og dermed ikke kan bruges til
at finansiere udfgrelsen af de opgaver vedrgrende markeds-
kontrol, som eventuelt delegeres til en anden myndighed
uden for ministeriets ressort.

Transportministeren kan, hvis det findes hensigtsmaessigt,
med hjemmel i den foreslaede bestemmelse § 126 g, stk. 1,
bemyndige Sikkerhedsstyrelsen eller en anden myndighed

uden for transportministerens ressort til at varetage opgaven
med at fare tilsyn med produktkrav pa droneomradet.

Befgjelserne som markedsovervagningsmyndigheden skal
bruge til at udfare effektiv kontrol med produkterne pa dro-
neomradet fremgar ikke umiddelbart af EU-rettens forord-
ninger pd markedsovervaningsomréadet. Derimod palaegges
medlemsstaterne at tilleegge deres respektive markedsover-
vagningsmyndigheder de forngdne befgjelser, saledes at
markedsovervagningen udfares effektivt. P den baggrund
foreslas det endvidere at affatte luftfartslovens § 126 g, stk.
2, s& transportministeren eller den offentlige myndighed,
som ministeren bemyndiger hertil efter det foreslaede stk. 1,
til enhver tid mod behgrig legitimation og uden retskendelse
har adgang til en virksomheds forretningslokaler, herunder
lagerlokaler og transportmidler, forretningsbeger samt doku-
menter, der vedrgrer produkter, der fares kontrol med, her-
under dokumenter om typegodkendelse, CE-markning og
lignende i papirform m.v. og materiale, der opbevares i elek-
tronisk form, med henblik pa at fare tilsyn med overholdel-
sen af produktkrav, der er fastsat i de af Den Europaiske
Union udstedte forordninger pa droneomradet. Politiet yder
om ngdvendigt bistand hertil.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at transportministe-
ren eller den offentlige myndighed, som ministeren bemyn-
diger hertil efter det foresldede § 126 g, stk. 1, kan fa ad-
gang til erhvervslokaler med henblik pa at fere tilsyn med at
reglerne overholdes. | den forbindelse vil myndigheden ogsa
kunne fa adgang til relevant materiale, uanset om det findes
pa papir eller i en elektronisk version. Ved relevant materia-
le forstés materiale, der har en relation til det tilsyn, der ud-
fares. Det vil saledes ikke veere muligt for den, hos hvem til-
synet udfgres, at afvise at udlevere eller give adgang til rele-
vant materiale, fordi det alene findes i elektronisk form.

Det forudsettes, at bestemmelsen administreres i overens-
stemmelse med reglerne i lov om retssikkerhed ved forvalt-
ningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter,
jf. lovbekendtggrelse nr. 1121 af 12. november 2019 samt
forbuddet mod selvinkriminering. Dette medfarer, at regler-
ne markedsovervagning ikke kan anvendes til, at f& adgang
til en erhvervsdrivendes forretningslokaler, lagerlokaler,
transportmidler m.v. safremt det vurderes, at den erhvervs-
drivende har udfert noget strafbart. Da vil forholdet veare
omfattet af de straffeprocessuelle regler i retsplejeloven.

Det foreslas herudover at affatte luftfartslovens § 126 g, stk.
3, sa transportministeren eller den offentlige myndighed,
som ministeren bemyndiger hertil efter det foreslaede stk. 1,
til enhver tid kan kreeve, at en erhvervsdrivende vederlags-
frit udleverer oplysninger og dokumenter, der vedrgrer pro-
dukter, der fares tilsyn med, herunder dokumenter om type-
godkendelse, CE-merkning og lignende i papirform m.v. og
materiale, der opbevares i elektronisk form, med henblik pa
at fare kontrol med overholdelsen af produktkrav, der er
fastsat i de af Den Europaiske Union udstedte forordninger
pé droneomrédet. Hvis den erhvervsdrivende ikke er i besid-
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delse af de pagealdende oplysninger og dokumenter, er den
erhvervsdrivende forpligtet til at indhente disse.

Det foreslas at affatte luftfartslovens § 126 g, stk. 4, sa en
erhvervsdrivende ikke mé anvende vildledende eller urigtige
angivelser eller udelade vesentlige informationer om den
lovlige anvendelse af droner. Transportministeren, eller den
offentlige myndighed, som ministeren bemyndiger hertil ef-
ter det foreslaede stk. 1, kan pabyde den erhvervsdrivende at
ophgre med angivelse af vildledende eller urigtige informa-
tioner i forbindelse med salg og markedsfaring af droner.

Den foreslaede bestemmelse indeberer et forbud mod vild-
ledende markedsfgring. Bestemmelsen omhandler alene det
forhold, at der gives vildledende eller urigtige angivelser el-
ler udelades vesentlige informationer om den lovlige er-
hvervelse eller anvendelse af droneprodukter, hvis det er eg-
net til merkbart at forvride forbrugernes eller andre er-
hvervsdrivendes gkonomiske adfaerd. Spgrgsmal om f.eks.
anprisningsforhold og priser vil saledes fortsat veare spargs-
mal, der reguleres i markedsfaringsloven og varetages af
Forbrugerombudsmanden.

Det er i gvrigt ikke tilladt efter bestemmelserne at afgive
urigtige udsagn om resultaterne af afprgvning eller kontrol
af varen eller produktet eller om behovet for eftersyn, reser-
vedele, udskiftninger eller reparationer.

Det er ligeledes ikke tilladt, hvis en erhvervsdrivende pa en
vildledende eller urigtig made anvender erkleeringer eller
symboler, som direkte eller indirekte indikerer, at produktet
opfylder de betingelser, der knytter sig til maerket.

Den foresldede bestemmelse indeholder ligeledes et forbud
mod vildledende udeladelser. Udeladelse af oplysning om,
at produktet kun lovligt kan anvendes i visse situationer, vil
veere i strid med bestemmelsen, hvis udeladelsen har haft en
afgarende indflydelse pa erhververens gkonomiske adfzrd.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer endvidere, at trans-
portministeren, eller den offentlige myndighed, som mini-
steren bemyndiger hertil efter det foresldede stk. 1, kan pa-
byde en erhvervsdrivende at oplyse om vesentlige informa-
tioner i forbindelse med salg og markedsfering af dronepro-
dukter.

Det foreslas at affatte luftfartslovens § 126 g, stk. 5, s&
transportministeren kan fastsette nsermere bestemmelser om
gennemfarelsen eller anvendelsen af bestemmelser om pro-
dukttilsyn med produktkrav i de af Den Europziske Union
udstedte direktiver og forordninger pa droneomradet, herun-
der mearkningskrav. Transportministeren kan endvidere fast-
sette bestemmelser om udstedelse af pébud samt om tilba-
gekaldelse og tilbagetraekning.

Fremtidige bestemmelser pa droneomradet, der vedrarer
markedsovervagning og tilsyn med produktkrav, vil séledes
kunne gennemfgres ved udstedelse af en bekendtgarelse i
medfar af den foresldede bemyndigelse.

Bestemmelsen tager sarligt sigte pa at fastsette effektive
retsmidler ved overtraedelse af reglerne om produktkrav. Be-
myndigelsen tilteenkes anvendt i overensstemmelse med de
retsmidler, der fglger af den nugeldende forordning (EF) nr.
765/2008 samt de befgjelser som fra den 21. juli 2021 frem-
gar af forordning 2019/1020/EU.

Transport- og Boligministeriet forventer med hjemmel i be-
stemmelsen at regulere de ngdvendige befgjelser til brug for
markedsovervagningen, som fremgar af markedsovervag-
ningsforordningen  samt  kapitel 5 i  forordning
2019/1020/EU.

Bemyndigelsen forventes serligt anvendt til at fastseette reg-
ler for markedskontrol med det formal at advare brugerne
om de risici, der er ved produktet, at stoppe markedsfaring,
der kan vildlede brugere, at afhjelpe forhold, som ikke er i
overensstemmelse med reglerne, at stoppe salg eller udleve-
ring af produktet, at tilbagetreekke produktet fra markedet
effektivt og gjeblikkeligt, at tilbagekalde produktet fra bru-
gerne og at destruere produktet.

Herunder vil der blive fastlagt en hjemmel til, at markeds-
overvagningsmyndigheden far mulighed for at udtage pro-
dukter vederlagsfrit fra en erhvervsdrivende til brug for den
i stk. 1 udfgrte markedskontrol.

Det foreslas endelig at affatte luftfartslovens § 126 g, stk. 6,
sa transportministeren fastsatter regler om en gebyrordning,
hvorved dronebranchen og/eller dronebrugerne palaegges at
deekke omkostningerne ved den markedskontrol, som udfg-
res pa baggrund af reglerne fastsat i medfer af § 126 g, stk.
5, for den offentlige myndighed, som er bemyndiget i med-
for af § 126 g, stk. 1.

Safremt transportministeren bemyndiger en offentlig myn-
dighed, uden for dennes ressortomrade, f.eks. Sikkerheds-
styrelsen, til at varetage markedsovervagningen med dro-
neomradet, foreslds det, at ministeren kan fastsette en ge-
byrordning for dronebranchen og/eller dronebrugerne, som
finansierer omkostningerne forbundet med markedsovervag-
ningen for den bemyndigede offentlige myndighed. Om-
kostninger i forbindelse med markedskontrol kan i henhold
til § 148 i luftfartsloven ikke finansieres af safety-bidraget,
hvis markedskontrollen udfgres af andre myndigheder end
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, herunder hvis den ek-
sempelvis udfares af Sikkerhedsstyrelsen.

En gebyrordning fastsat i medfer af den foreslaede § 126 g,
stk. 6, kan kun anvendes til at finansiere markedskontrolop-
gaven for en offentlig myndighed, som ikke hgrer under
transportministerens ressortomrade.

Gebyrordningens sammensatning er endnu ikke fastlagt i
detaljer, men det vil blive tilstraebt, at den tilretteleegges, s
omkostningerne ved betaling af gebyr ikke rammer et min-
dre antal akterer i dronebranchen og/eller blandt dronebru-
gerne sarskilt hardt.
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Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets
81, nr 2.

2.9. Straffebestemmelser
2.9.1. Geldende ret

Luftfartslovens kapitel 13 indeholder straffebestemmelser,
bl.a. for overtraedelse af reglerne om mindre droner.

Efter luftfartslovens § 149, stk. 16, straffes overtraedelse af §
126 c, stk. 1 0g 2, 8§ 126 d, stk. 1-3, § 126 ¢, stk. 1 0g 2, 0og §
126 f, stk. 1, med bade.

Efter luftfartslovens § 150, stk. 10, skal fareren af en mindre
drone betinget frakendes retten til i professionelt gjemed at
fare en mindre drone i bymaessigt omrade eller til at fare en
mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk.
1, hvis fareren har gjort sig skyldig i overtraedelse af § 126
g, stk. 1, som omhandler indtagelse af alkohol, der ikke er
omfattet af stk. 12, nr. 1, (nr. 1), fareren har gjort sig skyldig
i overtraedelse af § 126 g, stk. 2, 2. pkt., som omhandler dro-
nefarerens indtagelse af bevidsthedspavirkende stoffer eller
overtraedelse af 8 126 g, stk. 3, som omhandler svaekkelse af
dronefgreren pga. sygdom m.v., der ikke er omfattet af stk.
12, nr. 2, (nr. 2) eller fareren af dronen under tilsideszttelse
af veesentlige hensyn til flyvesikkerheden har voldt skade pa
person eller ting eller fremkaldt fare herfor (nr. 3).

Betinget frakendelse efter stk. 10 sker pa vilkar af, at den
pageeldende i en pravetid pa 3 ar fra endelig dom ikke farer
en mindre drone under sddanne omstendigheder, at retten til
at fgre en mindre drone skal frakendes, jf. luftfartslovens §
150, stk. 11. Ved betinget frakendelse udsattes fastsettelsen
af frakendelsestiden.

Efter luftfartslovens § 150, stk. 12, skal fareren af en mindre
drone ubetinget frakendes retten til i professionelt gjemed at
fare en mindre drone i bymaessigt omrade eller til at fare en
mindre drone, hvortil der kraves tilladelse efter § 126 f, stk.
1, for et tidsrum af mellem 2 og 10 &r, hvis fareren har gjort
sig skyldig i overtreedelse af § 126 g, stk. 1, med en alkohol-
koncentration i blodet under eller efter flyvningen over 1,20
promille eller en alkoholkoncentration i udandingsluften
under eller efter flyvningen over 0,60 mg pr. liter luft (nr.
1), fereren har gjort sig skyldig i overtreedelse af § 126 g,
stk. 2, 1. pkt., eller under skeaerpende omstaendigheder har
gjort sig skyldig i overtreedelse af § 126 g, stk. 3 (nr. 2), fg-
reren af dronen forsetligt har voldt skade pd andres person
eller ting, forsetligt har fremkaldt nearliggende fare herfor
eller i gvrigt har fart en mindre drone pa sarlig hensynslas
made (nr. 3), fareren har gjort sig skyldig i flere forhold, der
hver for sig er omfattet af stk. 10 (nr. 4), fareren tidligere er
betinget frakendt retten til at fere en mindre drone og har
begaet et nyt forhold omfattet af stk. 10 i pravetiden (nr. 5)
eller fareren tidligere er frakendt retten til at fare en mindre
drone ubetinget og har begéet et nyt forhold, der er omfattet
af nr. 1-3 eller stk. 10, inden 2 ar efter udlgbet af frakendel-
sestiden (nr. 6).

Skgnner Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, at betingelserne
for ubetinget frakendelse af retten til at fare en mindre drone
eller retten til at fare en mindre drone, hvortil der kraeves til-
ladelse efter § 126 f, stk. 1, foreligger, kan Trafik-, Bygge-
og Boligstyrelsen midlertidigt inddrage retten til at fgre en
mindre drone eller retten til at fare en mindre drone, hvortil
der kreeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1. Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen skal i forbindelse hermed vejlede fareren om
pravelsesretten, jf. stk. 15, jf. luftfartslovens § 150, stk. 14.

Den, hvis ret til at fare en mindre drone eller ret til at fare en
mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk.
1, er midlertidigt inddraget, kan forlange inddragelsen prg-
vet af retten. Retten traeffer ved kendelse afggrelse om ind-
dragelsen, jf. luftfartslovens § 150, stk. 15.

Det tidsrum, hvori retten til at fare en mindre drone eller ret-
ten til at fgre en mindre drone, hvortil der kreeves tilladelse
efter § 126 f, stk. 1, har veeret inddraget, fradrages i fraken-
delsestiden, jf. luftfartslovens § 150, stk. 16.

Efter luftfartslovens § 150, stk. 17, har anke af en dom,
hvorved der er sket ubetinget frakendelse, efter at retten til
at fare en mindre drone eller retten til at fare en mindre dro-
ne, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, har vee-
ret inddraget i medfer af stk. 14, ikke opsettende virkning
for dommens bestemmelse om frakendelse, medmindre an-
det bestemmes af byretten ved kendelse. | andre tilfalde kan
byretten pa begering af anklagemyndigheden ved kendelse
bestemme, at anke ikke skal have opsattende virkning.

Afsiges der i en sag, hvori retten til at fare en mindre drone
eller retten til at fare en mindre drone, hvortil der kreeves til-
ladelse efter § 126 f, stk. 1, er inddraget efter stk. 14, frifin-
dende dom med hensyn til spgrgsmalet om frakendelse, eller
sker frakendelsen betinget, skal dronebeviset eller tilladel-
sen efter § 126 f, stk. 1, udleveres, selv.om dommen ankes,
jf. luftfartslovens § 150, stk. 18.

Safremt der inden udlgbet af frakendelsestiden er sket forny-
et frakendelse af retten til at fgre en mindre drone eller ret-
ten til at fare en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse
efter § 126 f, stk. 1, regnes de i stk. 19 navnte frister for
indbringelse af spargsmalet om generhvervelse for domsto-
lene fra datoen for den seneste dom, hvorved farerretten er
frakendt den pageldende, jf. luftfartslovens § 150, stk. 20.

Reglerne i kapitel 93 a i lov om rettens pleje finder anven-
delse pa krav om erstatning for frakendelse eller inddragelse
af retten til at fare en mindre drone eller retten til at fore en
mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk.
1, i anledning af strafforfglgning, jf. luftfartslovens § 150,
stk. 21.

§ 150, stk. 1-9, og 8§ 150 a-150 d finder ikke anvendelse
ved frakendelse af retten til i professionelt gjemed at fare en
mindre drone i bymaessigt omréade eller retten til at fare en
mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk.
1, jf. luftfartslovens § 150, stk. 22.
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2.9.2. Transport- og Boligministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det foreslés at nyaffatte luftfartslovens kapitel 9 a, s kapit-
let vedrgrer regulering af droner. Nyaffattelsen indebarer
bl.a., at sondringen pé baggrund af dronens veegt udgar, li-
gesom der ikke sondres pa baggrund af droneflyvning i og
uden for bymaessigt omréade og i professionelt gjemed. End-
videre vil der blive indsat bestemmelser til brug for mar-
kedsovervagningen af droneomradet.

Det foreslas pa den baggrund at eendre luftfartslovens § 149,
stk. 16, sa overtraedelse af § 126 b, stk. 1, og § 126 c, stk. 1,
straffes med bade.

Forslaget indebarer, at overtraedelse af den foreslaede § 126
b, stk. 1, om at flyvning med droner alene mé ske uden for
flyvesikkerhedsmaessigt kritiske omrader, sikringsmaessigt
kritiske omrader og szrligt falsomme naturomrader, jf. dog
stk. 2 og 3 og § 126 f, straffes med bade.

Forslaget indeberer endvidere, at overtreedelse af den fore-
slaede § 126 c, stk. 1, om pligt til at tegne ansvarsforsikring,
straffes med bade.

Endvidere foreslas det, at overtreedelse af § 126 g, stk. 2,
som omhandler markedsovervagningsmyndighedens krav pa
at fa adgang til erhvervslokaler m.v., straffes med bade.

Derudover foreslas det, at overtreedelse af § 126 g, stk. 3,
som omhandler markedsovervagningsmyndighedens krav pa
at fa dokumenter udleveret fra erhvervsdrivende m.v., straf-
fes med bade.

Endelig foreslds det at foretage en raeekke konsekvensaen-
dringer af luftfartslovens § 150, stk. 10-12 og 14-22, s& son-
dringen pa baggrund af dronens vagt udgar, ligesom der ik-
ke sondres pé& baggrund af droneflyvning i og uden for by-
maessigt omrade og i professionelt gjemed.

Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets
§ 1, nr. 3-10.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Den administrative opgave med at fgre tilsyn med overhol-
delsen af produktkrav pd droneomrédet skgnnes at ville
medfare omkostninger pd omkring 1,2 mio. kr. arligt til
markedskontrol. Omkostningerne deaekkes inden for det ad-
ministrativt fastsatte safety-bidrag i regi af Trafik-, Bygge
og Boligstyrelsen. Hvis markedskontrollen delegeres til en
anden myndighed uden for transportministerens ressort, er
der mulighed for, at transportministeren kan etablere en seer-
skilt gebyrordning, hvorved dronebranchen og/eller drone-
brugerne som udgangspunkt vil komme til at deekke omkost-
ningerne forbundet med udfgrelsen af markedskontrollen.
Lovforslaget vurderes derfor at have begrensede gkonomi-
ske og implementeringsmassige konsekvenser for det of-
fentlige.

Det er Transport- og Boligministeriets opfattelse, at lovfor-
slaget lever op til principperne for digitaliseringsklar lovgiv-
ning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget indebarer, at sondringen mellem mindre dro-
ner, dvs. droner med en vaegt pa under 25 kg, og andre dro-
ner opheves, og at en erhvervsdrivende ejer af enhver drone
skal tegne ansvarsforsikring, medmindre der er fastsat be-
stemmelser om undtagelse fra kravet. Alle erhvervsdrivende
droneejere vil saledes som udgangspunkt blive omfattet af
forpligtelsen til at tegne ansvarsforsikring. Der er efter geel-
dende ret en forpligtelse for ejeren af en drone med en vagt
under 25 kg, som anvendes erhvervsmaessig, til at tegne an-
svarsforsikring. Endvidere er ejeren af en drone med en
veegt pa over 25 kg, som ikke er omfattet af de geeldende
regler om mindre droner, forpligtet til at tegne ansvarsfor-
sikring efter luftfartslovgivningens almindelige regler. Det
er pa den baggrund Transport- og Boligministeriets opfattel-
se, at lovforslaget ikke medfarer yderligere gkonomiske byr-
der for erhvervslivet, men blot viderefarer de nuveerende
forpligtelser til, at tegne ansvarsforsikring for en drone som
anvendes til erhvervsmassige formal. Den nyaffattede for-
pligtelse vil pa den baggrunde ikke medfare gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for erhvervslivet.

| forhold til den administrative opgave med at fgre kontrol
med overholdelsen af produktkrav pé droneomréadet indebae-
rer lovforslaget, at transportministeren kan fastsatte regler
om en gebyrordning rettet mod dronebranchen og/eller dro-
nebrugerne til dekning af omkostninger i forbindelse med
markedskontrollen. Safremt gebyrordningen bliver udmean-
tet, vil dette medfare gkonomiske konsekvenser for andre
grupper i erhvervslivet end de, der i dag betaler via safety-
bidraget — eksempelvis dronebranchen og/eller dronebruger-
ne. Det vil i sa fald blive tilstraebt, at gebyrordningen tilret-
telaeegges, s& omkostningerne ved betaling af gebyr ikke spe-
cifikt rammer et mindre antal aktgrer i dronebranchen ser-
skilt hardt.

Med lovforslaget vil regulering af dronetegn, dronebevis, re-
gistrering af droner, modelflyveorganisationer, tilladelse til
flyvning, som er forbundet med en forhgjet flyvesikkerheds-
maessig risiko, og bemyndigelse til at fastseette bestemmel-
ser om serlige tekniske forhold ikke l&engere veere omfattet
af luftfartsloven. Da EU-rettens regulering af droner fremad-
rettet i det veesentlige vil indeholde regler, der er indholds-
maessigt sammenlignelige med de neavnte galdende regler,
er det Transport- og Boligministeriets vurdering, at lovfor-
slaget samlet set ikke medfarer vaesentlige gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget skgnnes ikke herudover at have gkonomiske
eller administrative konsekvenser af betydning for erhvervs-
livet m.v.
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Det er Transport- og Boligministeriets vurdering, at princip-
perne for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante for
de konkrete endringer i lovforslaget.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indebarer, at sondringen mellem mindre dro-
ner, dvs. droner med en veegt pa under 25 kg, og andre dro-
ner ophaves, og en ikke-erhvervsdrivende ejer af enhver
drone skal tegne ansvarsforsikring, medmindre der er fastsat
bestemmelser om undtagelse fra kravet. Transport- og Bo-
ligministeriet agter at undtage mikrodroner (legetgjsdroner)
fra kravet om ansvarsforsikring. Alle ikke-erhvervsdrivende
droneejere — med undtagelse af ejere af mikrodroner — vil
saledes som udgangspunkt blive omfattet af forpligtelsen til
at tegne ansvarsforsikring. Dette er en viderefgrelse af gel-
dende ret. P& den baggrund paleegges borgerne ikke yderli-
gere gkonomiske byrder. Der er ogsa efter geaeldende ret en
forpligtelse for ejeren af en drone med en veegt pa over 25
kg til at tegne ansvarsforsikring efter luftfartslovgivningens
almindelige regler. Det er pd den baggrund Transport- og
Boligministeriets opfattelse, at lovforslaget, selv om andre
droner omfattes af luftfartslovens kapitel om regulering af
droner, ikke medfarer gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for borgerne.

| forhold til opgaven med at fgre kontrol med overholdelsen
af produktkrav p& droneomradet indebarer lovforslaget, at
transportministeren kan fastsatte regler om en gebyrordning
rettet mod dronebranchen og/eller dronebrugerne til daek-
ning af omkostningerne i forbindelse med markedskontrol-
len. Safremt gebyrordningen bliver udmantet vil dette po-
tentielt medfgre gkonomiske konsekvenser for borgerne.
Det vil dog blive tilstrabt, at ordningen tilrettelegges s&
omkostningerne ikke rammer et mindre antal aktgrer blandt
dronebrugere serskilt hardt.

Med lovforslaget vil regulering af dronetegn, registrering af
droner, tilladelse til flyvning, som er forbundet med en for-
hgjet flyvesikkerhedsmaessig risiko, og bemyndigelse til at
fastsette bestemmelser om sarlige tekniske forhold ikke
leengere veere omfattet af luftfartsloven. Da EU-rettens regu-
lering af droner fremadrettet i det veesentlige vil indeholde
regler, der er indholdsmessigt sammenlignelige med de
nevnte geldende regler, er det Transport- og Boligministe-
riets vurdering, at lovforslaget ikke medfarer vaesentlige
gkonomiske eller administrative konsekvenser for borgerne.

Lovforslaget skannes ikke herudover at have administrative
konsekvenser af betydning for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmasssige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

/ndringsforslaget er en konsekvens af den vedtagne EU-re-
gulering pa droneomradet - Kommissionens gennemfarsels-
forordning 2019/947/EU af 24. maj 2019 om regler og pro-

cedurer for operation af ubemandede luftfartajer (procedure-
forordningen) som tradte i kraft den 1. juli 2019 og finder
anvendelse den 1. juli 2020 og Kommissionens delegerede
forordning 2019/945/EU af 12. marts 2019 om ubemandede
luftfartgjssystemer og om tredjelandsoperaterer af ubeman-
dede luftfartgjssystemer (markedsovervagningsforordnin-
gen), som er tradt i kraft men kun finder anvendelse pa dro-
nekategorierne i procedureforordningen. Den nationale lov-
givning skal harmoniseres med EU-reguleringen, hvilket
medfarer, at en raekke bestemmelser vedrgrende droner i
luftfartsloven skal ophzves, eftersom bestemmelsernes an-
vendelsesomrade fremadrettet bliver reguleret af EU-forord-
ninger.

Med forslaget udnyttes medlemsstaternes kompetence til at
fastsaette nationale bestemmelser af hensyn til beskyttelse af
privatlivets fred, offentlig sikkerhed eller miljget samt omra-
der, der ikke er omfattet af forordningerne.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 7. november
2019 til den 6. december 2019 samt i perioden fra den 27.
januar 2020 til og med den 3. februar 2020 veeret sendt i hg-
ring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.;

AOPA Danmark, Aalborg Lufthavn, Aalborg Universitet,
Aarhus Lufthavn, Billund Lufthavn, Bornholms Lufthavn,
Brancheforeningen Dansk Luftfart, Danmarks Tekniske
Universitet (DTU), DANSAM, Dansk Erhverv, Dansk Er-
hvervsfremme, Dansk Faldskeerms Union, Dansk Hanggli-
ding og Paragliding Union, Dansk Industri, DI Transport,
Dansk Motorflyver Union, Dansk Ornitologisk Forening,
Dansk Transport og Logistik, Dansk UL-Flyver Union,
Dansk Standard, Dansk Svaveflyver Union, Danske Bered-
skaber, Danmarks Naturfredningsforening, Datatilsynet,
DroneDanmark, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Es-
bjerg Lufthavn, Forbrugerrddet Teenk, Forsikring & Pen-
sion, Friluftsradet, Ingenigrforeningen (IDA), Karup Luft-
havn, Kgbenhavns Lufthavne A/S, Kongelig Dansk Aero-
klub, KZ & Veteranfly Klubben, Landbrug og Fadevarer,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Mittarfeqarfiit (Gren-
lands Lufthavne), Modelflyvning Danmark (MDK), Roskil-
de Lufthavn, Radet for Baredygtig Trafik, Radet for Sikker
Trafik, Syddansk Universitet, Sgnderborg Lufthavn, Tekno-
logisk Institut, Trafikforbundet, UAS Danmark og Vagar
Lufthavn.

9. Sammenfattende skema
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Positive konsekvenser/mindre udgifterfNegative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen af betydning Ingen af betydning

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen af betydning Ingen af betydning.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen af betydning Ingen af betydning

I Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen af betydning Ingen af betydning

Administrative konsekvenser for bor-
gerne

Ingen af betydning Ingen af betydning

Miljgmassige konsekvenser

Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indebarer en tilpasning af luftfartsloven som konsekvens af en har-
monisering af EU-regulering pa droneomradet - (Kommissionens gennemfarsels-
forordning 2019/947/EU af 24. maj 2019 om regler og procedurer for operation af
ubemandede luftfartgjer (procedureforordningen) og Kommissionens delegerede
forordning 2019/945/EU af 12. marts 2019 om ubemandede luftfartgjssystemer og
om tredjelandsoperaterer af ubemandede luftfartgjssystemer (markedsovervag-
ningsforordningen), der treeder i kraft den 1. juli 2019 og finder anvendelse den 1.
juli 2020. Endvidere er forslaget en konsekvens af EU-regulering pa luftfartsomra-
det og markedsovervagningsomradet - Europa-Parlamentets og Radets Forordning
2018/1139/EU af 4. juli 2018 om feelles regler for civil luftfart og oprettelse af Den
Europaiske unions Luftfartssikkerhedsagentur og om endring af forordning (EF)
nr. 211/2005, (EF) 2014/53/EU og om ophavelse af (EF) nr. 552/2004 og (EF) nr.
216/2008 og Radets forordning (E@F) nr. 3922/91 og Europa-Parlamentets og Ra-

dets forordning 2019/1020/EU af 20. juni 2019 om markedsovervagning og pro-
duktoverensstemmelse og om endring af direktiv 2004/42/EF og forordning (EF)
nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011.

Er i strid med de fem principper for JA
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering/Gar videre end minimums-

krav i EU-regulering

NEJ

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Tilnr. 1

Det folger af luftfartslovens § 1 a, at transportministeren
kan fastseatte sadanne forskrifter, som er ngdvendige for at
gennemfare de af Den Europeiske Union udstedte direkti-
ver om luftfart, eller som er ngdvendige for at anvende de af
Den Europziske Union udstedte forordninger pa luftfart-
somradet.

Det foreslas at e&endre luftfartslovens § 1 a, sa transportmi-
nisteren kan fastseette sddanne forskrifter, som er ngdvendi-
ge for at gennemfare de af Den Europeiske Union udstedte
direktiver om luftfart, eller som er ngdvendige for at anven-
de de af Den Europaiske Union udstedte forordninger pa
luftfartsomradet, herunder droneomradet.

Med den foreslaede andring praciseres det, at transport-
ministerens adgang til at fastseette ngdvendige forskrifter
ogsa omfatter droneomradet.

Der er ikke i gvrigt med forslaget tilsigtet nogen &ndring i
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Det er hensigten med hjemmel i bestemmelsen at fastsatte
de ngdvendige forskrifter for droneomradet, hvor hjemlen til
den foranstaltning, som der skal fastsettes regler om, frem-
gar direkte af EU-retsakten. Det gaelder bl.a. procedurefor-
ordningens bestemmelser om alderskrav, droneoperationer,
modelflyveklubber og -foreninger samt udpegning af kom-
petente myndigheder m.v.

Det er hensigten med hjemmel i bestemmelsen at fastsatte
de regler, som er ngdvendige for gennemfarsel af procedu-
reforordningens krav om dronefarers kompetencer, herunder
regler om indholdet af de i bilaget til procedureforordningen
nevnte onlinekurser og onlineteoriprgver, udstedelse af be-
vis for gennemfarsel af farnavnte onlineteoripreve og on-
linekursus samt udstedelse, andring, suspension, begrans-
ning eller tilbagekaldelse af kompetencecertifikater, som
fremgar af bilaget til procedureforordningen.
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Fastsettelse af forskrifter efter bestemmelsen vil blive
gennemfort inden for rammerne af geeldende lovgivning.
Det betyder, at transportministeren ikke administrativt vil
kunne gennemfare implementering af EU-retsakter, hvis en
sadan implementering vil stride mod geeldende lovgivning. |
den situation vil der forud for implementeringen blive fore-
taget ngdvendige tilpasninger af geeldende lovgivning.

Som anfgrt i Trafikudvalgets beteenkning til lov nr. 328 af
14. maj 1997 om @ndring af lov om luftfart (Bemyndigelse
til gennemfarelse af EF-direktiver m.v.), har et flertal af
Europaudvalget eller det pagaldende fagudvalg i forbindel-
se med Folketingets behandling af direktivforslag og direk-
tiveendringsforslag adgang til at tilkendegive, at man gnsker,
at gennemfarelsen af direktivet i Danmark skal ske ved lov,
selv om ministerens bemyndigelse i det pagaeldende tilfzlde
ville kunne bruges. Efter Transport- og Boligministeriets op-
fattelse finder dette tilsvarende anvendelse pa forordninger,
der overlader medlemsstaterne at fastsatte supplerende be-
stemmelser.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 2

Luftfartslovens kapitel 9 a indeholder bestemmelser om
mindre droner.

Kapitel 9 a foreslas nyaffattet med henblik pé at tilpasse
reglerne om droner som fglge af harmoniseringen af dro-
neomradet, herunder med henblik pé at opheaeve de bestem-
melser, som fremover reguleres i EU-retten, skabe en klare-
re systematik samt gennemfgre mindre indholdsmassige
&ndringer til de enkelte bestemmelser.

Fra den 1. juli 2020 reguleres droner og droneflyvning
som udgangspunkt af procedureforordningen, som finder
anvendelse for alle kategorier af droner uanset vagt.

Procedureforordningen indeholder som udgangspunkt alle
operative regler for flyvning med droner. Forordningen fast-
saetter saledes forskellige krav til droneflyvningen afhangigt
af, hvilken af tre kategorier — den bne, den specifikke og
den certificerede — som flyvningen kategoriseres i. Kategori-
seringen afhanger af, hvor stor risiko der er for, at drone-
flyvningen kan skade tredjemand.

Procedureforordningens artikel 15 tilleegger medlemssta-
terne kompetence til at fastseette nationale bestemmelser om
fastleeggelse af geografiske zoner for droneflyvning, herun-
der oprettelse af geografiske zoner, hvor serlige betingelser
for flyvning med droner geelder af hensyn til sikkerheden,
privatlivets fred eller miljget. Tillige kan der fastsattes nati-
onale regler for droneoperationer, der ikke falder inden for
grundforordningens anvendelsesomrade, herunder af hensyn
til den offentlig sikkerhed, beskyttelse af privatlivets fred og
personoplysninger i overensstemmelse med EU-retten, jf.
grundforordningens artikel 56, stk. 8, og procedureforord-
ningens preeambelbetragtning nummer 18.

Systematikken i de foresldede bestemmelser i luftfartslo-

vens kapitel 9 a kan beskrives pa falgende made:
— §126 aindeholder regler om definitionen af en drone.

— 8§ 126 b indeholder regler om geografisk afgreensning af
brugen af droner.

— 8126 c indeholder regler om ansvarsforsikring.

— 8§ 126 d indeholder en bemyndigelse til at fastsatte be-
stemmelser om droner for Feergerne og Grgnland.

— §126 e indeholder regler om flyvning under pavirkning
af spiritus, bevidsthedspavirkende stoffer, sygdom m.v.

— 8§ 126 f indeholder regler om politi og redningsbered-
skab.

— 8126 g indeholder regler om markedsovervagning.

Der sondres ikke i procedureforordningen eller i EU-ret-
ten i gvrigt mellem droner p& baggrund af dronens vagt,
mellem flyvning i eller uden for bymassigt omrade eller pa
baggrund af, om flyvning med droner sker i professionelt
gjemed. De foreslaede bestemmelser finder derfor anvendel-
se pa enhver flyvning med droner.

Overskriften til luftfartslovens kapitel 9 a foreslas derfor
nyaffattet, sdledes at kapitlet vedrarer regulering af droner.

Til§126a

Det fglger af bestemmelsen § 126 b, at en drone defineres
som et ubemandet fartgj. Endvidere er en mindre drone defi-
neret som et ubemandet fartgj som ligger indenfor en gvre
veegtgraense, som er fastsat af transport-, bygnings- og bolig-
ministeren (nu transportministeren).

Den foresldede § 126 a i luftfartsloven indeholder regler
om definitionen af en drone.

Det foreslas, at ved en drone forstds ethvert ubemandet
luftfartej, der opereres eller er beregnet til at operere auto-
nomt eller blive fjernstyret uden en pilot ombord.

Forslaget indebzrer, at definitionen af en drone i luftfart-
sloven vil svare til definitionen i grundforordningens artikel
3, nr. 30.

At et luftfartej er ubemandet, er enshetydende med, at det
opereres eller er beregnet til at blive opereret uden farer om
bord. Fareren befinder sig typisk pa jorden, hvorfra denne
enten direkte kan fjernstyre dronen eller forprogrammere
dronen til at navigere uafhangigt af fereren - en sakaldt au-
tonom drone. Teknologien i droner og modelfly vil gradvist
flyde mere sammen, hvilket umuligger en meningsfuld son-
dring mellem de to kategorier. Derfor er ogsa traditionelle
modelfly omfattet af dronebegrebet (Folketingstidende
2015-16, A, L 132 som fremsat, side 8). Luftfartgjet kan ha-
ve passagerer ombord og stadig vere et ubemandet luftfar-
tej, hvis selve fgreren ikke er om bord.

At en drone kan flyve autonomt betyder, at fgreren, som
fijernstyrer dronen, ikke kan gribe ind i den operation, som
dronen er i feerd med at udfare.

Alle typer af ubemandede luftfartgjer, som er omfattet af
beskrivelsen, anses for at vaere omfattet af definitionen, her-
under luftfartgjer som i almindelighed anses for at vere le-
getgj. Droner, som vejer under 250 g (mikrodroner), anses
normalt for at veere legetgj. Disse vil séledes ogsa vaere om-
fattet af den foreslaede definition.

Luftfartslovens kapitel 11 om flyulykker, herunder under-
sggelse af flyhaverier m.v., samt Bestemmelser for Civil
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Luftfart 8-15 (BL 8-15) om indberetning og analyse samt
opfalgning pa begivenheder inden for civil luftfart vil fortsat
finde anvendelse pa droner, da droner ogsa med den foresla-
ede definition er at opfatte som et luftfartg;j.

Den foreslédede bestemmelse indebaerer, at modelfly fort-
sat vil veere omfattet af definitionen pa en drone, jf. ogsa
procedureforordningens preeambelbetragtning nr. 27, og mo-
delfly reguleres derfor fremadrettet af procedureforordnin-
gen.

De galdende bestemmelser i luftfartslovens § 126 b, stk.
2-4, hvor der pé& baggrund af veegt sondres mellem mindre
droner og andre droner, foreslas ikke viderefart, da procedu-
reforordningen finder anvendelse pa alle kategorier af dro-
ner uanset vaegt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til§126 b

Det folger af bestemmelsen i § 126 c, at flyvning med dro-
ner alene ma ske uden for flyvesikkerhedsmaessigt kritiske
omrader, sikringsmassigt kritiske omrader og sarligt fal-
somme naturomrader. Endvidere er transport-, bygnings- og
boligministeren (nu transportministeren) bemyndiget til, at
fastsaette neermere regler om flyvning over flyvesikkerheds-
maessigt kritiske omrader og sarligt falsomme naturomra-
der. Efter forhandling med justitsministeren kan transport-,
bygnings- og boligministeren (nu transportministeren) fast-
sette nermere regler om flyvning over sikringsmaessigt kri-
tiske omréader samt regler til beskyttelse af privatlivets fred.

Den foresldede § 126 b i luftfartsloven indeholder regler
om geografisk afgraensning af brugen af droner.

Det foreslas i stk. 1, at flyvning med droner alene mé ske
uden for flyvesikkerhedsmassigt kritiske omrader, sikring-
smaessigt kritiske omrader og serligt falsomme naturomra-
der, jf. dog bestemmelsens stk. 2 og 3 og den foresléede §
126 f.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at flyvning med
alle droner — uanset starrelse — alene ma ske uden for flyve-
sikkerhedsmassigt kritiske omrader, sikringsmaessigt kriti-
ske omrader og serligt falsomme naturomrader, medmindre
andet er bestemt, jf. nedenfor.

Flyvesikkerhedsmassigt kritiske omrader er omrader,
hvor der er sarlig stor risiko for sammensted med andre
luftfartgjer, som vil kunne resultere i et havari, eller omrader
med lavt hangende genstande, f.eks. stramfgrende kabler og
lignende, som kan medfare dronehavari.

Sikringsmaessigt kritiske omrader er omrader, hvor hensy-
net til at undga terrorhandlinger, smugling, ulovlig aflytning
m.v. tilsiger, at offentligheden ikke har fri adgang til at
overflyve omradet, f.eks. kongehusets ejendomme, politista-
tioner, feengsler og arresthuse og militere installationer og
omréder.

Militeert omrade kan ikke defineres entydigt, men begre-
bet omfatter bl.a. kaserner, fladestationer, flyvestationer,
vaerksteds- og depotomrader, gvelsesomrader samt andre
omrader, der anvendes af militeere myndigheder, herunder

mobile enheder eller enheder i udlandet. Midlertidigt etable-
rede militere omrader er derfor ogsd omfattet af begrebet.
Ved fastleeggelsen af, hvorvidt der konkret er tale om et mi-
litert omrade, indgar bl.a. muligheden for at etablere ad-
gangskontrol i form af hegn, skiltning, elektroniske sikrin-
ger, vagt m.v. (Folketingstidende 2004-2005, 2. samling, til-
leeg A, side 1060-1061).

Seerligt falsomme naturomrader er omrader med vigtige
tilholdssteder for fugle og pattedyr, der er falsomme over
for stgj fra luftfartgjer, og som derfor kraever sarlig beskyt-
telse, og hvor overflyvning af vildtets tilholdssteder selv i
begraeenset omfang kan vere kritisk. Eksempler pd sarligt
falsomme naturomrader findes f.eks. i BL 7-16, Bilag 1 til
BL 7-serien, sarligt falsomme naturomrader, udgave 2, 21.
november 1985, kan dog ogsa fastsettes ud fra andre kriteri-
er efter forhandling med miljgmyndighederne.

Afstandskravene til de pagaldende omrader og den ner-
mere definition af begreberne vil blive fastsat i en bekendt-
garelse, jf. nedenfor.

Droner, der anvendes til redningsberedskabs- eller politi-
maessige opgaver, kan undtages fra restriktionerne, jf. den
foreslaede bestemmelse i luftfartslovens § 126 f.

Det foreslas endvidere i stk. 2, at transportministeren efter
forhandling med justitsministeren og forsvarsministeren kan
fastseette nermere bestemmelser om flyvning over sikring-
smaessigt kritiske omrader.

Transport- og Boligministeriet agter med hjemmel i be-
stemmelse efter forhandling med justitsministeren og for-
svarsministeren at fastsatte naermere bestemmelser om,
hvor tet droner ma flyve pa omrader, hvor nedstyrtning med
droner kan medfgre stgrre ulykker, herunder flyvning over
jernbaner, stgrre offentlig vej og lignende, overflyvning af
kongehusets residenser m.v. Endvidere skal det ogsa fast-
settes, om det vil veere muligt at afvige fra hovedreglen om,
at der ikke ma flyves med droner over sikringsmaessigt kriti-
ske omrader. Det er hensigten, at der kan fastsettes bestem-
melser om, at der efter ansggning i sarlige tilfeelde kan gi-
ves tilladelse til droneoperationer over sikringsmaessigt kriti-
ske omrader.

Bydronebekendtgarelsens og landdronebekendtgarelsens
bestemmelser om forbud og afstandskrav til droneflyvning
ner eller over sikringsmassigt kritiske omrader forventes at
blive viderefart i en fremtidig dronebekendtggrelse, som vil
have hjemmel i den foresléede luftfartslovs § 126 b, stk. 2.

Procedureforordningen vil fremadrettet regulere de almin-
delige operative regler for droneflyvning, herunder flyvehgj-
de, hastighed, afstand til mennesker og lignende

Det foreslas endvidere i stk. 3, at transportministeren efter
forhandling med justitsministeren fastsaetter narmere be-
stemmelser, der har til formal at sikre privatlivets fred.

Transport- og Boligministeriet agter endvidere med hjem-
mel i bestemmelsen efter forhandling med justitsministeren
at fastszette neermere bestemmelser, der har til formal at sik-
re privatlivets fred.
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Sadanne bestemmelser kan kun anvendes til at sikre pri-
vatlivets fred i forbindelse med droneflyvning. De bestem-
melser, der patenkes udstedt med henblik pa at sikre privat-
livets fred, vil udelukkende have til formal at sikre overhol-
delse af bestemmelser til sikring af privatlivets fred, som
fremgar af anden lovgivning, herunder lovbekendtgarelse
nr. 1190 af 10. november 2007 om tv-overvagning, databe-
skyttelsesforordningen og straffeloven.

Bydronebekendtgerelsens og landdronebekendtgarelsens
bestemmelser om privatlivets fred, forventes at blive videre-
fart i en fremtidig dronebekendtgerelse, som vil have hjem-
mel i den foreslaede luftfartslovs § 126 b, stk. 3.

Visse typer af droner kan give sikringsmassige udfordrin-
ger i kraft af hgjoplgselige kameraer, lytteudstyr m.v. Der-
udover kan der veere behov for at fastseette bestemmelser,
der har til formal at sikre imod brug af droner i strid med
regler, som sikrer privatlivets fred.

Endelig foreslds det i stk. 4, at transportministeren kan
fastsaette neermere bestemmelser om flyvning over flyvesik-
kerhedsmaessigt kritiske omrader og serligt falsomme natu-
romrader.

Pa den baggrund forventes det, at bydronebekendtgerel-
sens og landdronebekendtgarelsens bestemmelser om for-
bud og afstandskrav til droneflyvning ner eller over flyve-
sikkerhedsmassigt kritiske omrader og falsomme naturom-
rader vil blive viderefart i en fremtidig dronebekendtgarelse,
som vil have hjemmel i den foresldede luftfartslovs § 126 b,
stk. 4.

Transport- og Boligministeriet agter med hjemmel i be-
stemmelsen at fastsatte en raekke generelle afstandskrav i
forhold til droneflyvning i naerheden af en raekke omrader,
eksempelvis krav til, hvor taet droneflyvning ma finde sted
ner militere eller offentlige lufthavne eller flyvepladser
samt nzermere regler om, at droner pa visse naermere fastsat-
te betingelser ma overflyve sarligt falsomme naturomrader,
hvis dronen vurderes ikke at vare til gene for fugle og patte-
dyr, eksempelvis hvis dronen er serligt stejsvag, eller hvis
flyvningen foregar pa arstider, hvor flyvningen med den pa-
geldende type drone ikke er til gene for fugle og pattedyr.

Derudover kan droneflyvning, der tjener et s&rligt almen-
nyttigt formal, tilsige, at transportministeren tillader flyvnin-
gen over flyvesikkerhedsmassigt kritiske omrader og ser-
ligt falsomme naturomréader. Hjemlen pataenkes eksempelvis
anvendt til at tillade operationer, der er ngdvendige af hen-
syn til naturbeskyttelse, naturovervagning, naturoptagelser,
indsamling af geodata til brug for opmalinger, kortleegning
af eksempelvis naturomrader, bygningsinspektion m.v.

Bydronebekendtggrelsens og landdronebekendtgarelsens
bestemmelser om flyvesikkerhedsmaessigt kritiske omrader
og sarligt falsomme naturomrader forventes at blive videre-
fart i en fremtidig dronebekendtgerelse, som vil have hjem-
mel i den foreslaede luftfartslovs § 126 b, stk. 4.

Efter Transport- og Boligministeriets opfattelse kan luft-
fartslovens § 3, som omhandler forbud og indskrenkelse af
adgangen til luftfart, fortsat anvendes i forhold til forbud el-
ler indskraenkning af droneflyvninger.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til§126¢

Efter bestemmelserne i § 126 d, stk. 2 og § 126 e, stk. 1,
nr. 3 kan der kun flyves med mindre droner safremt dronee-
jeren har tegnet ansvarsforsikring. Transport-, Bygnings- og
Boligministeren (nu transportministeren) er bemyndiget til,
generelt at undtage visse droner fra de generelle droneregler.
Dette er udmgntet i, at mikrodroner, dvs. droner som vejer
under 250 g, er undtaget fra forsikringspligten.

Den foresldede § 126 c i luftfartsloven indeholder regler
om ansvarsforsikring.

Det foreslas i stk. 1, at ejeren af en drone skal have tegnet
ansvarsforsikring i henhold til den geeldende bestemmelse i
luftfartslovens § 130, hvor det fremgar, at ejeren skal have
tegnet og holde i kraft forsikring for daekning af erstatnings-
krav, som matte opstd mod ejeren eller brugeren af luftfarte-
jet.

Med bestemmelsen forpligtes ejeren af en drone til at teg-
ne en ansvarsforsikring, der dakker erstatningskrav, som
métte opstd mod ejeren selv eller mod brugeren/fareren af
en drone for skade pa person eller ting, der forvoldes som
falge af flyvning med dronen.

I lighed med skader, der forvoldes af motorkaretgjer og
luftfartajer i gvrigt, er der ved flyvning med droner tale om
et sakaldt objektivt erstatningsansvar for skader, som forvol-
des, uden at der ngdvendigvis er noget at bebrejde den pa-
geldende dronefarer i form af uopmarksom adfeerd under
flyvningen (uagtsomhed), jf. den geldende bestemmelse i
luftfartslovens § 130.

Det foreslés i stk. 2, at transportministeren fastsaetter neer-
mere bestemmelser om tegning af ansvarsforsikring efter
den foreslaede stk. 1, herunder om undtagelser fra kravet om
tegning af ansvarsforsikring.

Transport- og Boligministeriet agter med hjemmel i be-
stemmelsen pa baggrund af en risikobaseret tilgang, hvori
bl.a. dronens veegt, hastighed, Kkinetisk energi og lignende
indgar, at fastseette de naermere bestemmelser om tegning af
ansvarsforsikring, herunder bl.a. om sterrelsen pa forsik-
ringssummen.

Endvidere kan bemyndigelsen anvendes til at undtage vis-
se droner fra forsikringspligten, hvis dette findes hensigts-
maessigt. Transport- og Boligministeriet agter med hjemmel
i bestemmelsen at undtage droner fra forsikringspligten pa
baggrund af de klassemarker, som markedsovervagnings-
forordningen indfarer. Et eksempel herpd kunne vere, at
droner med klassemarket CO undtages. CO droner betegnes
ofte som legetgjsdroner og vil sandsynligvis blive anvendt
af bgrn, hvor det vil vaere mere proportionelt, at der ikke er
krav om at tegne forsikring herfor.

Undtagelse fra kravet om tegning af ansvarsforsikring og
dermed det objektive ansvar medfarer, at dansk rets almin-
delige erstatningsretlige principper (et sakaldt culpaansvar,
dvs. hvor dronefgreren har handlet forsatligt eller uagtsomt)
i stedet finder anvendelse.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til§126d

BL 9-4 — Bestemmelser om luftfart med ubemandede luft-
fartgjer, som ikke vejer over 25 kg, 3. udgave, 9. januar
2004, regulerer flyvning med drone Grgnland og pa Farger-
ne. Reglerne er udstedt med hjemmel i luftfartslovens § 149,
stk. 10, § 151, stk. 1, og 8 152, stk. 2 og 3.

Den foreslaede § 126 d i luftfartsloven indeholder en be-
myndigelse til at fastsatte bestemmelser om droner for Feer-
gerne og Grgnland.

Det foreslas i stk. 1, at transportministeren for Feergerne
og Grgnland kan fastseette bestemmelser, som svarer til de
af Den Europaiske Union udstedte direktiver og forordnin-
ger pa droneomradet med de andringer som henholdsvis de
feeraske og grgnlandske forhold tilsiger.

Transport- og Boligministeriet kan, hvis de fergske og
grenlandske myndigheder gnsker at den forslaede &ndrings-
lov skal finde anvendelse p& Feergerne og i Grenland, med
hjemmel i bestemmelsen fastsatte regler til harmonisering
af dronereglerne, for Feergerne og Grenland, s droneflyv-
ning reguleres ens for badde Danmark, Fargerne og Gran-
land. | det tilfeelde at lovforslaget i medfer af § 3, sattes i
kraft pd Feergerne og Grgnland, kan transportministeren med
hjemmel i bestemmelsen fastseatte regler, som svarer til de
af Den Europeiske Union udstedte direktiver og forordnin-
ger pa droneomradet med de andringer, som henholdsvis de
faergske og grenlandske forhold tilsiger. Hjemlen vil forst
blive udnyttet efter forhandling med henholdsvis det gran-
landske selvstyre og det feergske hjemmestyre.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til§126e

Efter bestemmelsen § 126 g er det forbudt, at flyve med
droner i bymaessigt omrade eller droneflyvning som kraever
tilladelse under pavirkning af spiritus, bevidsthedspavirken-
de stoffer, sygdom m.v.

Den foresldede § 126 e i luftfartsloven indeholder regler
om flyvning under pavirkning af spiritus, bevidsthedspévir-
kende stoffer, sygdom m.v.

Det foreslas i stk. 1, at flyvning eller forsgg pa flyvning
med droner ikke ma finde sted, hvis fareren af dronen har
indtaget spiritus i et sddant omfang, at 1) alkoholkoncentra-
tionen i blodet under eller efter flyvningen overstiger 0,5
promille eller alkoholkoncentrationen i udandingsluften
under eller efter flyvningen overstiger 0,25 mg pr. liter luft,
eller 2) fareren i gvrigt ikke kan fare dronen pa fuldt betryg-
gende made.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at der er regler
om, at der ikke ma flyves eller forsages flgjet med droner,
hvis dronefareren har indtaget spiritus i et sddant omfang, at
alkoholkoncentrationen i blodet under eller efter flyvningen
overstiger 0,5 promille eller alkoholkoncentrationen i udan-
dingsluften under eller efter flyvningen overstiger 0,25 mg

pr. liter luft, eller fareren i gvrigt ikke kan fare dronen pa
fuldt betryggende méde.

Promillegraenserne svarer til feerdselslovens frakendelses-
bestemmelser for lille knallert efter feerdselslovens § 129,
stk. 3, nr. 1, og ikke til de skeerpede regler, der gelder pa det
gvrige luftfartsomrade for sa vidt angar piloter og flyvelede-
re.

Det foreslés i stk. 2, at flyvning eller forsgg pa flyvning
med droner ikke ma finde sted, hvis farerens blod under el-
ler efter flyvningen indeholder bevidsthedspavirkende stof-
fer, som efter regler fastsat af transportministeren er klassifi-
ceret som farlige for flyvesikkerheden, og som ikke er indta-
get i henhold til en lovlig recept. Tilsvarende gelder for
stoffer, som den pageeldende har indtaget i henhold til en
lovlig recept, hvis indtagelsen ikke er sket i overensstem-
melse med recepten.

Det foreslas i stk. 3, at flyvning eller forsgg pa flyvning
med droner endvidere ikke ma finde sted, hvis fareren af
dronen pa grund af sygdom, sveekkelse, overanstrengelse,
mangel pa sgvn, pavirkning af opstemmende eller bedgven-
de midler eller af lignende arsager befinder sig i en sadan
tilstand, at denne er ude af stand til at fare dronen pd fuldt
betryggende méde.

En dronefarer anses for at have forsagt flyvning, safremt
droneflyvningen er umiddelbart forestdende, eksempelvis
hvis dronen er tendt, og fgreren har til hensigt at flyve.

Det foreslés i stk. 4, at politiet til enhver tid kan kraeve, at
fareren af en drone afgiver udandings-, spyt eller svedprave
eller lader sine gjne besigtige.

Bestemmelsen er indsat af hensyn til politiets adgang til
handhaevelse. Politiets adgang til at kreeve, at en farer af en
drone afgiver udandings-, spyt- eller svedprave eller lader
sine gjne besigtige svarer til feerdselslovens § 55, stk. 1.

Det foreslas i stk. 5, at politiet kan fremstille en farer af en
drone til udtagelse af blod- og urinprave, hvis der er grund
til at antage, at vedkommende har overtradt de foreslaede
stk. 1, 2 eller 3, eller vedkommende nagter at medvirke til
en udandingsprave, spytprave, svedpreve eller gjenbesigti-
gelse. Angar mistanken andre forhold end spirituspavirk-
ning, kan politiet tillige fremstille den pageeldende til under-
sggelse af en leege. Det samme galder ved mistanke om spi-
rituspavirkning, nér szrlige omstaendigheder taler derfor.

Der skal sdledes vere en konkret formodning for, at fare-
ren har overtradt de foresldede § 126 e, stk. 1, 2 eller 3. Be-
stemmelsen er indsat af hensyn til politiets adgang til hand-
haevelse. Politiets adgang til at fremstille en farer af en min-
dre drone til udtagelse af blod- og urinprgve svarer til feerd-
selslovens § 55, stk. 2.

Det foreslas i stk. 6, at justitsministeren kan fastsette be-
stemmelser om de prgver og undersggelser, der er navnt i
de foreslaede stk. 4 og 5.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til§126 f
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Efter bestemmelsen i § 126 i har transport-, bygnings- og
boligministeren (nu transportministeren) efter forhandling
med forsvarsministeren bemyndigelse til, at fastsette be-
stemmelser om sarlige forhold ved redningsberedskabets
anvendelse af droner. Endvidere kan justitsministeren efter
forhandling med transport-, bygnings- og boligministeren
(nu transportministeren) fastsette bestemmelser om serlige
forhold for politiets anvendelse af droner.

Kun bemyndigelse til at udstede regler for politiets anven-
delse af droner er udmgntet.

Den foresldede § 126 f i luftfartsloven indeholder regler
om politi og redningsberedskab. Som udgangspunkt finder
grundforordningen og dens afledte retsakter, herunder pro-
cedureforordningen og markedsovervagningsforordningen,
ikke anvendelse pa statens brug af luftfartgjer. Politiets og
beredskabets brug af droner falder pa den baggrund uden for
procedureforordningens anvendelsesomrade, hvorfor det er
ngdvendigt at regulere nationalt.

Politiets og redningsberedskabets saeregne og mangearte-
de opgaver medfarer, at der skal veere mulighed for at fast-
sette operative regler, som er specifikt mgntet pa politiets
og redningsberedskabets behov. Ved fastsattelsen af regler-
ne for politiets og redningsberedskabets brug af droner skal
der i et vist omfang tages hensyn til andre luftrumsbrugere.

Det foreslas i stk. 1, at transportministeren efter forhand-
ling med forsvarsministeren kan fastsette bestemmelser om
forhold for droner, der anvendes i forbindelse med rednings-
beredskabet.

Det foreslas i stk. 2, at justitsministeren efter forhandling
med transportministeren kan fastsatte bestemmelser om for-
hold for politiets anvendelse af droner.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.7. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til § 126 g

Luftfartsloven regulerer ikke markedsovervagningen af
droneomradet. Droner, som et forbrugerprodukt, har hidtil
veeret omfattet af produktsikkerhedsloven.

Efter bestemmelsen i § 148 kan Trafik-, Bygge- og Bolig-
styrelsen opkrave et gebyr til dekningen af omkostninger
forbundet med Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens tilsyn
med civil luftfart, herunder aktgrer, der ikke er pélagt af af-
giften, men hvis aktiviteter har betydning for luftfartspassa-
gerernes sikkerhed.

Den foresldede § 126 g i luftfartsloven indeholder regler
om markedsovervagning.

Det foreslas i stk. 1, at transportministeren eller den of-
fentlige myndighed, som ministeren bemyndiger hertil, farer
tilsyn med overholdelsen af produktkrav pa droneomrédet.

Tilsyn efter den foreslaede bestemmelse kan udfgres savel
proaktivt som reaktivt, og det kan udfares ved fysisk frem-
mgde eller i form af dokumentkontrol eller lignende.

Tilsynsmyndigheden kan fagrst og fremmest kontrollere,
om produkterne har formelle eller materielle mangler.

De formelle mangler ved et produkt kan f.eks. veere, at der
ikke er udarbejdet en overensstemmelseserklering, at over-
ensstemmelseserkleringen ikke er udarbejdet korrekt, at den
tekniske dokumentation enten ikke er til radighed eller er
ufuldsteendig, eller at der mangler CE-meerke, sikkerhedsin-
formation eller brugsanvisning.

Ved materielle mangler forstds mangler i forbindelse med
indretningen af produktet i forhold til EU-reguleringen pa
droneomradet.

Tilsynsmyndigheden kan indlede tilsynet af egen drift,
som led i felleseuropeiske indsatser eller pd baggrund af
f.eks. en anmeldelse, en ulykke eller pa anden reaktiv made.

Safremt markedsovervagningsopgaven i den foreslaede §
126 g, stk. 1 delegeres af transportministeren til Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen, vil markedskontrolopgaven blive
finansieret af safety-bidraget, jf. luftfartslovens § 148.

Safety-bidraget er en afgift, der opkreeves hos luftfartssel-
skaberne for alle passagerer, der anvender de danske luft-
havne til afrejse med luftfartgjer, som kan medtage mere
end 10 passagerer, eller som vejer over 5.700 kg.

Safety-bidraget deekker Trafik- Bygge- og Boligstyrelsens
omkostninger ved den del af tilsynsvirksomheden, der udge-
res af funktionstilsyn (Igbende tilsyn). Funktionstilsynet er
det tilsyn, Trafik-, Bygge- Boligstyrelsen udfgrer, som har
til formal at konstatere, om de krav, der var en forudsetning
for den oprindelige godkendelse (tiltreedelseskontrollen), og
eventuelle senere tilkomne krav, fortsat er opfyldt. Safety-
bidraget daekker alle omkostninger til tilsynet med civil luft-
fart. Det gaelder ogsa for den gruppe af aktarer, der ikke be-
taler safety-bidrag, men som har betydning for flyvesikker-
heden. Det drejer sig f.eks. om luftfartsselskaber, der alene
udfarer godstransport, private aktarer, svaeveflyvere, mindre
fly, piloter, flyveledere, teknisk personale, varksteder, fly-
vepladser, flyvesikringstjeneste, dronefarere m.fl. Safety-bi-
draget vil dermed fortsat finansiere tilsyn med civil luftfart i
bred forstand. | henhold til § 148 i luftfartsloven kan Tra-
fik-, Bygge- og Boligstyrelsen finansiere opgaver vedr. mar-
kedskontrol, der udfgres af Trafik-, Bygge- og Boligstyrel-
sen gennem safety-bidraget.

Det vurderes, at § 148 i luftfartsloven kun kan daekke op-
gaver, der udferes af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, og
dermed ikke kan finansiere en delegering af opgaven med
markedskontrol til en anden myndighed uden for ministeri-
ets ressort. Transport- og Boligministeriet kan, hvis det fin-
des hensigtsmassigt, med hjemmel i bestemmelsen bemyn-
dige en anden offentlig myndighed end Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen, herunder eksempelvis Sikkerhedsstyrelsen,
til at varetage opgaven med at fare kontrol med produktkrav
pé droneomrédet.

Det foreslas i stk. 2, at transportministeren eller den of-
fentlige myndighed, som ministeren bemyndiger hertil efter
det foreslaede stk. 1, til enhver tid mod behgrig legitimation
og uden retskendelse har adgang til en virksomheds forret-
ningslokaler, herunder lagerlokaler og transportmidler, for-
retningsbgger samt dokumenter, der vedrgrer produkter, der
fares kontrol med, herunder dokumenter om typegodkendel-
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se, CE-markning og lignende i papirform m.v. og materiale,
der opbevares i elektronisk form, med henblik pa at fare til-
syn med overholdelsen af produktkrav, der er fastsat i de af
Den Europziske Union udstedte forordninger pd droneom-
radet. Politiet yder om ngdvendigt bistand hertil.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at transportmini-
steren eller den offentlige myndighed, som ministeren be-
myndiger hertil efter det foresldede § 126 g, stk. 1, kan fa
adgang til erhvervslokaler med henblik pa at fare tilsyn med
at reglerne overholdes. | den forbindelse vil myndigheden
ogsa kunne fa adgang til relevant materiale, uanset om det
findes pa papir eller i en elektronisk version. Ved relevant
materiale forstas materiale, der har en relation til det tilsyn,
der udfares. Det vil séledes ikke vaere muligt for den, hos
hvem tilsynet udfgres, at afvise at udlevere eller give adgang
til relevant materiale, fordi det alene findes i elektronisk
form.

Myndigheden har alene adgang til ikke offentligt tilgen-
gelige lokaler for at fare tilsyn, hvis det skannes ngdvendigt.
Om det er ngdvendigt at udtage produkterne fra ikke offent-
ligt tilgeengelige lokaler, beror bl.a. pa, om tilsynsmyndighe-
den vil kunne fa et tilstraekkeligt retvisende billede af mar-
kedet, hvis der kun udtages produkter fra offentligt tilgen-
gelige lokaler.

Derudover indgar en vurdering af, om det er muligt at
skaffe produkterne p& anden made, om det er ngdvendigt, at
myndigheden selv kan udvelge de produkter, der gnskes ud-
taget til stikprgvekontrol, eller om det er tilstraekkeligt, at
den erhvervsdrivende udvelger og eventuelt fremsender et
produkt.

Konkret vil det f.eks. kunne veare ngdvendigt at f adgang
til ikke-offentligt tilgeengelige lokaler, hvis myndigheden ik-
ke kan foretage et effektivt tilsyn, fordi de tilgeengelige pro-
dukter, ikke ger det muligt at udtage repreesentative produk-
ter til test, f.eks. fordi et givet produkt kun findes i butikken
i begraensede eksemplarer, eller fordi de produkter, der udta-
ges, stammer fra samme parti.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsé kunne finde anven-
delse i forhold til internetbutikker og butikker, der salger
via postordre og lign., og hvor produkterne ikke kan udtages
til test i offentligt tilgeengelige butikslokaler. Hvis internet-
butikken drives fra privatboligen, vil adgang dog alene kun-
ne ske til de dele af boligen, der anvendes til erhvervsfor-
mal.

Det forudsattes, at bestemmelsen administreres i overens-
stemmelse med reglerne i lov om retssikkerhed ved forvalt-
ningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter,
jf. lovbekendtggrelse nr. 1121 af 12. november 2019, og for-
buddet mod selvinkriminering. Dette medfarer, at reglerne
omkring markedskontrol ikke kan anvendes til at fa adgang
til en erhvervsdrivende, safremt det vurderes, at den er-
hvervsdrivende har udfert noget strafbart. Da vil forholdet
veere omfattet af de straffeprocessuelle regler i retsplejelo-
ven.

Politiets bistand kan veere aktuel i en situation, hvor kon-
trolmyndigheden naegtes adgang til en lokalitet ad frivillig-

hedens vej. Der kan i sddanne serlige tilfeelde vaere behov
for, at politiet anvender magt for at f& adgang til lokaliteten.

Det foreslas i stk. 3, at transportministeren eller den of-
fentlige myndighed, som ministeren bemyndiger hertil efter
det foresldede stk. 1, til enhver tid kan kraeve, at en er-
hvervsdrivende vederlagsfrit udleverer oplysninger og doku-
menter, der vedrgrer produkter, der fgres tilsyn med, herun-
der dokumenter om typegodkendelse, CE-markning og lig-
nende i papirform m.v. og materiale, der opbevares i elek-
tronisk form, med henblik pa at fare kontrol med overhol-
delsen af produktkrav, der er fastsat i de af Den Europaiske
Union udstedte forordninger pd droneomréadet. Hvis den er-
hvervsdrivende ikke er i besiddelse af de pageldende oplys-
ninger og dokumenter, er den erhvervsdrivende forpligtet til
at indhente disse.

De oplysninger og dokumenter, der vil vaere omfattet af
den foresldede bestemmelse, er typisk prgvningsrapporter,
typegodkendelsesdokumentation, overensstemmelseserklee-
ringer og anden tilsvarende dokumentation.

Det forventes, at en stor del af tilsynet netop vil ske ved
dokumentkontrol. Det kan f.eks. veere kontrol af dokumenta-
tion for korrekt markning af et produkt. Efter den foreslaede
bestemmelse kan dokumentationsmaterialet foreligge pa pa-
pir, elektronisk form eller pd andet medie.

Hvis den, der pabydes at udlevere relevant materiale, ikke
er i besiddelse af materialet, vil vedkommende veere ngdt til
at rette henvendelse til et tidligere led i omsatningskeeden
med henblik pa at f& materialet udleveret. Vedkommende
kan dog ogsa bede om, at materialet sendes direkte til til-
synsmyndigheden, hvis dette konkret skgnnes mere hen-
sigtsmaessigt.

Den erhvervsdrivende kan blive pélagt at fremsende op-
lysningerne inden for en rimelig frist, der vil blive fastsat pa
baggrund af omstendighederne i den konkrete sag.

Det foreslas i stk. 4, at en erhvervsdrivende ikke ma an-
vende vildledende eller urigtige angivelser eller udelade vee-
sentlige informationer om den lovlige anvendelse af droner.
Transportministeren, eller den offentlige myndighed, der er
bemyndiget som kontrolmyndighed efter stk. 1, kan pabyde
den erhvervsdrivende at ophgre med angivelse af vildleden-
de eller urigtige informationer i forbindelse med salg og
markedsfering af droner.

Den foresldede bestemmelse indebaerer et forbud mod
vildledende markedsfering. Bestemmelsen omhandler alene
det forhold, at der gives vildledende eller urigtige angivelser
eller udelades vasentlige informationer om den lovlige er-
hvervelse eller anvendelse af droneprodukter, safremt det er
egnet til merkbart at forvride forbrugernes eller andre er-
hvervsdrivendes gkonomiske adfaerd. Spgrgsmal om f.eks.
anprisningsforhold og priser vil sledes fortsat veare spgrgs-
mal, der reguleres i markedsfagringsloven og varetages af
Forbrugerombudsmanden.

Ved vurderingen af, hvorvidt en angivelse er egnet til at
vildlede forbrugeren, vil der blive taget udgangspunkt i en
gennemsnitsforbruger, saledes som denne opfattes af EU-
Domstolen i forbindelse med fortolkning af de gaeldende re-
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klamedirektiver. En gennemsnitsforbruger anses i den for-
bindelse som udgangspunkt som en, under hensyntagen til
sociale, kulturelle og sproglige forhold, almindelig oplyst,
rimeligt opmarksom og velunderrettet person.

I erhvervsforhold vil vurderingen tage udgangspunkt i,
hvordan en erhvervsdrivende i samme situation typisk vil
opfatte markedsfaringen.

En erhvervsdrivende ma ikke anvende vildledende eller
urigtige angivelser i markedsfgringen som f.eks. faktuelt
forkerte oplysninger, usande péstande eller forkerte beteg-
nelser for de produkter, som udbydes. Vildledningen kan be-
rare et eller flere elementer i markedsfgringen.

Som eksempel kan naevnes markedsfaring af et produkt pa
droneomradet, hvor produktet ikke i sig selv er ulovligt,
men hvor produktet kun under visse omstaendigheder lovligt
kan anvendes.

Det er i gvrigt efter bestemmelserne ikke tilladt at afgive
urigtige udsagn om resultaterne af afprgvning eller kontrol
af varen eller produktet eller om behovet for eftersyn, reser-
vedele, udskiftninger eller reparationer.

Det er ligeledes ikke tilladt, hvis en erhvervsdrivende pa
en vildledende eller urigtig made anvender erkleeringer eller
symboler, som direkte eller indirekte indikerer, at produktet
opfylder de betingelser, der knytter sig til market.

Den foresldede bestemmelse indeholder ligeledes et for-
bud mod vildledende udeladelser. Udeladelse af oplysning
om, at produktet kun lovligt kan anvendes i visse situatio-
ner, vil veere i strid med bestemmelsen, hvis udeladelsen har
haft en afgerende indflydelse pa erhververens gkonomiske
adfeerd.

Den foresldede bestemmelse indebaerer endvidere, at
transportministeren, eller den offentlige myndighed, der er
bemyndiget som kontrolmyndighed efter det foreslaede stk.
1, kan pabyde en erhvervsdrivende at oplyse om veesentlige
informationer i forbindelse med salg og markedsfering af
droneprodukter.

Oplysningerne omfatter som udgangspunkt oplysninger
om forudsetningerne for produkternes lovlige anvendelse.

Oplysning kan enten ske ved markning pa de enkelte pro-
dukter, ved produkterne, der udbydes til salg, eller ved op-
slag eller lignende i butikken. Er der tale om information
ved opslag, skal det ske pa steder, hvor den, der kaber pro-
dukterne, vil kunne fa gje pa informationerne.

Det foreslas i stk. 5, at transportministeren kan fastsette
nermere bestemmelser om gennemfgrelsen eller anvendel-
sen af bestemmelser om produkttilsyn med produktkrav i de
af Den Europaiske Union udstedte direktiver og forordnin-
ger pa droneomradet, herunder meerkningskrav. Transport-
ministeren kan endvidere fastsette bestemmelser om udste-
delse af pabud samt om tilbagekaldelse og tilbagetraekning.

Transport- og Boligministeriet forventer med hjemmel i
bestemmelsen at regulere de ngdvendige befgjelser til brug
for markedsovervagningen, som fremgar af markedsover-
vagningsforordningen, kapitel 5, i forordning 2019/1020/EU
samt afdeling 2 i forordning 765/2008/EF.

Befgjelserne er isar tiltenkt at give markedsovervag-
ningsmyndigheden de gennemfarselsforanstaltninger, som
fremgar af artikel 14, stk. 4, i forordning 2019/1020/EU om
markedsovervagning og produktoverensstemmelse og om
&ndring af direktiv 2004/42/EF og forordning 765/2008/EF
o0g 305/2011/EU.

Fremtidige bestemmelser pa droneomradet, der vedrarer
markedsovervagning og tilsyn med produktkrav, vil saledes
kunne gennemfares ved udstedelse af en bekendtgarelse i
medfar af den foresldede bemyndigelse.

Bemyndigelsen forventes serligt anvendt til at fastsatte
regler for tilsyn og kontrol med det formal at advare bruger-
ne om de risici, der er ved produktet, at stoppe markedsfg-
ring, der kan vildlede brugere, at afhjeelpe forhold, som ikke
er i overensstemmelse med reglerne, at stoppe salg eller ud-
levering af produktet, at tilbagetreekke produktet fra marke-
det effektivt og gjeblikkeligt, at tilbagekalde produktet fra
brugerne og at destruere produktet.

Den kontrol, der er relevant for produkter omfattet af for-
slaget, vil som regel kunne ske pa stedet og pa baggrund af
relevant dokumentation.

Transport- og Boligministeriet agter med hjemmel i be-
stemmelsen at fastsztte regler om udstedelse af pdbud om at
bringe produkterne i forskriftsmaessig stand inden for en
frist, der vil blive fastsat pa baggrund af omstzendighederne i
den konkrete sag, samt om at advare forbrugerne om de risi-
ci, der er ved det pageeldende droneprodukt.

Herunder fastsettes regler, der giver markedsovervag-
ningsmyndigheden mulighed for at udtage produkter veder-
lagsfrit fra en erhvervsdrivende til brug for det i stk. 1 udfar-
te tilsyn.

Transport- og Boligministeriet agter endvidere med hjem-
mel i bestemmelsen at fastsette regler, om tilbagekaldelse
og tilbagetraekning. Der vil med hjemmel i bestemmelsen
kunne fastsaettes regler, hvorefter det vil kunne pabydes en
erhvervsdrivende, der har gjort et produkt p& droneomradet,
der ikke opfylder reglerne i forordning 2019/945/EU, til-
gengelige pa markedet, straks og effektivt at treekke pro-
duktet tilbage fra markedet. Der vil med hjemmel i bestem-
melsen ligeledes kunne fastsattes regler, hvorefter det, hvis
det skannes ngdvendigt, vil kunne pabydes den erhvervsdri-
vende, der har gjort et ulovligt droneprodukt tilgeengeligt pa
markedet, at tilbagekalde det fra erhververen, indtil det
ulovlige forhold er bragt til ophar.

Ved pabud om tilbagetreekning skal den erhvervsdrivende
alene foretage handlinger med henblik p& at begraense det
fremtidige salg, markedsfgring m.v. af produktet, mens den
pageldende ved pabud om tilbagekaldelse skal foretage
handlinger med henblik pa at fa allerede leverede produkter
leveret tilbage fra erhververen. Definitionerne af tilbage-
treekning og tilbagekaldelse svarer saledes til definitionsbe-
stemmelserne i lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtge-
relse nr. 3 af 3. januar 2019.

Det forventes, at muligheden for at udstede pabud om til-
bagetraeekning vil blive anvendt i forbindelse med tilsynsbe-
sgg, hvor det skannes ngdvendigt og proportionalt for at for-
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hindre salg af produkterne, mens det eventuelt undersgges
nermere, om det vil vaere muligt at lovliggere dem og der-
med pa ny gare dem tilgeengelige pd markedet.

Hvis kontrolmyndighedens pabud ikke efterkommes, vil
modtageren af pdbuddet kunne straffes med bgde i medfar
af luftfartslovens § 149, stk. 7.

Muligheden for tilbagekaldelse forventes at blive anvendt
i mere begraenset omfang. Kun hvis det skannes ngdvendigt,
at produkterne ikke anvendes, fgr eventuelle ulovligheder
ved produkterne er berigtiget, vil et pabud om tilbagetraek-
ning fra markedet veere proportionalt. Vurderingen af, om
det er ngdvendigt at udstede et tiloagekaldelsespabud, beror
bl.a. pa sikkerhedsmaessige hensyn samt hensynet til tilliden
til, at de produkter, der gares tilgeengelige pa markedet, ogsa
lever op til de geeldende produktkrav.

Transport- og Boligministeriet agter med hjemmel i be-
stemmelsen at fastseette regler, der giver tilsynsmyndighe-
den mulighed for, som led i kontrolbesgget at foretage tekni-
ske undersggelser af et produkt pa stedet. Produktets beskaf-
fenhed eller installation kan ngdvendiggere, at undersggel-
sen eller tests udfares pa stedet, mens kontrolbesgget pagar.

Det foreslas i stk. 6, at transportministeren kan fastsette
regler om en gebyrordning, hvorved dronebranchen og/eller
dronebrugerne palegges at deekke omkostningerne ved mar-
kedskontrol udfert p& baggrund af reglerne fastsat i medfar
af 8 126 g, stk. 5, af en anden myndighed uden for ministeri-
ets ressort. Gebyrordningens sammensatning er endnu ikke
fastlagt, men det vil blive tilstreebt, at den tilretteleegges sa
gebyromkostningerne ikke rammer et mindre antal aktgrer i
dronebranchen og/eller blandt dronebrugere serskilt hardt.

Séfremt transportministeren bemyndiger en offentlig myn-
dighed uden for transportministerens ressortomrade til at va-
retage markedsovervagningen med droneomradet, foreslas
det, at ministeren kan fastsatte en gebyrordning for drone-
branchen og/eller dronebrugerne, som finansierer omkost-
ningerne forbundet med markedskontrollen for den bemyn-
digede offentlige myndighed. Omkostningerne for andre
myndigheder end Trafik-, Bygge-, og Boligstyrelsen, herun-
der eksempelvis Sikkerhedsstyrelsen, i forbindelse med at
varetage markedskontrolopgaven kan i henhold til § 148 i
luftfartsloven ikke finansieres af safety-bidraget.

Safremt der bliver etableret en gebyrordning pa baggrund
af den foreslaede § 126 g, stk. 6, vil gebyrerne skulle regule-
res arligt, jf. reglerne i Finansministeriets budgetvejledning
afsnit 2.3.1.2.

Safremt den foresldede § 126 g, stk. 6, udmentes, vil de
nermere bestemmelser for en gebyrordning blive fastlagt i
bekendtgarelsesform, hvor der ogsa vil blive fastsat nerme-
re regler for, hvordan opkraevningen foregar m.v.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.8. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 3

Det fglger af luftfartslovens § 149, stk. 16, at overtraedelse
af 8 126 ¢, stk. 1 og 2, 8 126 d, stk. 1-3, § 126 e, stk. 1 og 2,
og 8 126 f, stk. 1, straffes med bade.

Det foreslas at luftfartslovens § 149, stk. 16, nyaffattes, og
at det i bestemmelsen fastsattes, at overtreedelse af den fore-
sldede § 126 b, stk. 1, om den geografiske afgrensning af
brugen af droner, og den foreslaede § 126 c, stk. 1, om plig-
ten til at tegne ansvarsforsikring, og de foresldede § 126 g,
stk. 2 og 3 som omhandler markedsovervagningsmyndighe-
dens ret til, at fa adgang til erhvervslokaler og fa udleveret
dokumenter, kan straffes med bgde.

Forslaget indebeerer, at dronefgreren ved flyvning inden
for flyvesikkerhedsmaessigt kritiske omrader, sikringsmaes-
sigt kritiske omrader og serligt falsomme naturomrader kan
straffes med bgde, medmindre der er fastsat nermere be-
stemmelser efter den foreslaede § 126 b, stk. 2 eller 3, som
tillader flyvningen.

Forslaget indebzrer endvidere, at ejeren af en drone, som
ikke har tegnet ansvarsforsikring i henhold til luftfartslovens
8§ 130, og som ikke er undtaget fra kravet efter bestemmelser
fastsat i medfer af den foreslaede § 126 c, stk. 2, kan straffes
med bade.

Endvidere foreslas det, at overtreedelse af § 126 g, stk. 2,
som omhandler markedsovervagningsmyndighedens krav pa
at fa adgang til erhvervslokaler m.v., straffes med bgde.

Derudover foreslas det, at overtreedelse af § 126 g, stk. 3,
som omhandler markedsovervagningsmyndighedens krav pa
at f& dokumenter udleveret fra erhvervsdrivende m.v., straf-
fes med bgde.

Overtraedelse af bestemmelserne i procedureforordningen
vil kunne straffes med hjemmel i luftfartslovens § 149, stk.
11, hvoraf det fremgar, at overtreedelse af bestemmelser i
EU-forordninger pa omrader, som ogsa er omfattet af luft-
fartsloven, straffes med bade eller feengsel i op til 4 mane-
der. Da droneomradet bade reguleres af procedureforordnin-
gen og luftfartsloven, finder lovens § 149, stk. 11, anvendel-
se.

Overtreedelse af pdbud og forbud fastsat i medfgr af den
foresléede § 126 g, stk. 4 og 5, vil kunne straffes med hjem-
mel i luftfartslovens § 149, stk. 7, hvoraf det fremgar, at
overtraedelse af pabud eller forbud udstedt pa baggrund af
luftfartsloven, forskrifter udstedt i medfer heraf eller EU-
forordninger pa omrader omfattet af loven, straffes med bg-
de eller feengsel indtil 4 maneder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.9. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Tilnr. 4

Det folger af luftfartslovens § 150, stk. 10, nr. 1, at fareren
af en mindre drone skal betinget frakendes retten til i profes-
sionelt gjemed at fgre en mindre drone i bymaessigt omrade
eller til at fgre en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse
efter lovens 8 126 f, stk. 1, hvis 1) fareren har gjort sig skyl-
dig i overtraedelse af § 126 g, stk. 1, der ikke er omfattet af
stk. 12, nr. 1, 2) fgreren har gjort sig skyldig i overtraedelse
af § 126 g, stk. 2, 2. pkt., eller overtredelse af § 126 g, stk.
3, der ikke er omfattet af stk. 12, nr. 2, eller 3) fareren af
dronen under tilsidesattelse af vaesentlige hensyn til flyve-
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sikkerheden har voldt skade pa person eller ting eller frem-
kaldt fare herfor.

Det foreslas, at luftfartslovens § 150, stk. 10, nyaffattes,
og at der i bestemmelsen fastsattes bestemmelser om, under
hvilke betingelser fareren af en drone skal betinget fraken-
des retten til at fare en drone.

Det foreslas i § 150, stk. 10, nr. 1, at fgreren af en drone
skal betinget frakendes retten til at fore en drone, herunder
til at fare en drone, hvortil der kreeves tilladelse efter artikel
5 i Kommissionens gennemfgrelsesforordning 2019/947/EU
af 24. maj 2019 om regler og procedurer for operation af
ubemandede fartgjer, hvis fgreren har gjort sig skyldig i
overtreedelse af § 126 e, stk. 1, der ikke er omfattet af stk.
12, nr. 1.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at fgreren af en
drone skal betinget frakendes retten til at fare en drone, her-
under til at fare en drone, hvortil der kraeves tilladelse efter
artikel 5 1 Kommissionens gennemfgrelsesforordning
2019/947/EU af 24. maj 2019 om regler og procedurer for
operation af ubemandede fartgjer, hvis fgreren har fart eller
forsggt at fare en drone efter at have indtaget spiritus som
angivet i § 126 e, stk. 1, og farerens alkoholkoncentration i
blodet under eller efter flyvningen ikke er over 1,20 promil-
le, eller alkoholkoncentrationen i udandingsluften under el-
ler efter flyvningen ikke er over 0,60 mg pr. liter luft.

Promillegreenserne svarer til ferdselslovens frakendelses-
bestemmelser for lille knallert efter ferdselslovens § 129,
stk. 1, nr. 4, og ikke til de skeerpede regler, der geelder pa det
gvrige luftfartsomréade, for sa vidt angér piloter og flyvele-
dere.

Det foreslas i § 150, stk. 10, nr. 2, at fgreren af en drone
skal betinget frakendes retten til at fgre en drone, herunder
til at fare en drone, hvortil der kreeves tilladelse efter artikel
5 i Kommissionens gennemfarelsesforordning 2019/947/EU
af 24. maj 2019 om regler og procedurer for operation af
ubemandede fartgjer, hvis fareren har gjort sig skyldig i
overtraedelse af § 126 e, stk. 2, 2. pkt., eller overtredelse af
§ 126 e, stk. 3, der ikke er omfattet af stk. 12, nr. 2.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at foreren af en
drone skal betinget frakendes retten til at fare en drone, her-
under til at fare en drone, hvortil der kraeves tilladelse efter
artikel 5 1 Kommissionens gennemfgrelsesforordning
2019/947/EU af 24. maj 2019 om regler og procedurer for
operation af ubemandede fartgjer, hvis farerens blod under
eller efter flyvningen indeholder stoffer, som den pagezlden-
de har indtaget i henhold til lovlig recept, hvis indtagelsen
ikke er sket i overensstemmelse med recepten, jf. § 126 e,
stk. 2, 2. pkt. Dette geelder tillige en overtreedelse af § 126 e,
stk. 3, der ikke er omfattet af stk. 12, nr. 2.

Bestemmelsen svarer til, hvad der gaelder pa ferdselsom-
radet for lille knallert efter feerdselslovens § 129, stk. 1, nr.
5.

Det foreslas i § 150, stk. 10, nr. 3, at fgreren af en drone
skal betinget frakendes retten til at fore en drone, herunder
til at fare en drone, hvortil der kreeves tilladelse efter artikel
5 i Kommissionens gennemfgrelsesforordning 2019/947/EU

af 24. maj 2019 om regler og procedurer for operation af
ubemandede fartgjer, hvis fareren af dronen under tilside-
settelse af vaesentlige hensyn til flyvesikkerheden har voldt
skade pa person eller ting eller fremkaldt fare herfor.

Bestemmelsen svarer til, hvad der galder pa ferdselsom-
radet for lille knallert efter feerdselslovens § 129, stk. 1, nr.
1. Herved tenkes navnlig pa, at der skal veere tale om tilsi-
desettelse af grundleeggende og basale flyveregler.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at sondringen pa
baggrund af dronens stgrrelse og sondringen mellem drone-
flyvning i bymaessigt omrade og droneflyvning uden for by-
massigt omrade generelt udgar af luftfartslovens kapitel 9 a
og i den foreslaede § 126 e.

Da der ikke laeengere sondres pa baggrund af dronens vaegt
og mellem droneflyvning i bymaessigt omrade og droneflyv-
ning uden for bymaessigt omrade, vil anvendelsesomradet
for den foreslaede § 150, stk. 10, veere bredere end efter den
geeldende bestemmelse. Forslaget indeberer séledes, at den
foresldede § 150, stk. 10, anvendes ved flyvning med alle
droner uanset stgrrelse, og at den betingede frakendelse ikke
begranses geografisk til bymaessigt omrade men geelder ge-
nerelt. Forslaget indebzrer endvidere, at frakendelsen ikke
begranses til droneflyvning i professionelt gjemed men gel-
der generelt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.9. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Tilnr. 5

Det fglger af luftfartslovens § 150, stk. 11, at betinget fra-
kendelse efter bestemmelsens stk. 10 sker pa vilkar af, at
den pagaldende i en pravetid pa 3 &r fra endelig dom ikke
farer en mindre drone under sddanne omstendigheder, at
retten til at fgre en mindre drone skal frakendes. Ved betin-
get frakendelse udsettes fastsettelsen af frakendelsestiden.

Det foreslas at &ndre luftfartslovens § 150, stk. 11, saledes
at ”mindre” udgar.

Den foreslaede &ndring indebarer, at betinget frakendelse
efter den foresldede 8§ 150, stk. 10, i luftfartsloven sker pa
vilkar af, om at den pagaldende i en pravetid pa 3 ar fra en-
delig dom ikke farer enhver form for drone omfattet af defi-
nitionen i den foreslaede § 126 a i luftfartsloven under sa-
danne omstendigheder, at retten til at fare en drone skal fra-
kendes.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at sondringen pa
baggrund af dronens starrelse generelt udgar af luftfartslo-
vens kapitel 9 a og i den foreslaede § 126 e og § 150, stk.
10.

Der er ikke i gvrigt med forslaget tilsigtet nogen gndring i
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.9. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Tilnr. 6

Det folger af luftfartslovens § 150, stk. 12, at fareren af en
mindre drone skal ubetinget frakendes retten til i professio-
nelt gjemed at fare en mindre drone i bymaessigt omrade el-
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ler til at fgre en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse
efter lovens § 126 f, stk. 1, for et tidsrum af mellem 2 og 10
ar, hvis 1) fareren har gjort sig skyldig i overtreedelse af §
126 g, stk. 1, med en alkoholkoncentration i blodet under el-
ler efter flyvningen over 1,20 promille eller en alkoholkon-
centration i udandingsluften under eller efter flyvningen
over 0,60 mg pr. liter luft, 2) fareren har gjort sig skyldig i
overtreedelse af § 126 g, stk. 2, 1. pkt., eller under skeerpen-
de omstendigheder har gjort sig skyldig i overtredelse af §
126 g, stk. 3, 3) fareren af dronen forsatligt har voldt skade
pa andres person eller ting, forsetligt har fremkaldt neerlig-
gende fare herfor eller i gvrigt har fert en mindre drone pa
serlig hensynslgs made, 4) fareren har gjort sig skyldig i
flere forhold, der hver for sig er omfattet af stk. 10, 5) fare-
ren tidligere er betinget frakendt retten til at fare en mindre
drone og har begdet et nyt forhold omfattet af stk. 10 i pre-
vetiden eller 6) fareren tidligere er frakendt retten til at fare
en mindre drone ubetinget og har begaet et nyt forhold, der
er omfattet af nr. 1-3 eller stk. 10, inden 2 ar efter udlgbet af
frakendelsestiden.

Det foreslas, at luftfartslovens § 150, stk. 12, nyaffattes,
og at der i bestemmelsen fastsattes bestemmelser om, under
hvilke betingelser fgreren af en drone skal ubetinget fraken-
des retten til at fgre en drone, herunder til at fare en drone,
hvortil der kreeves tilladelse efter artikel 5 i Kommissionens
gennemfgrelsesforordning 2019/947/EU af 24. maj 2019 om
regler og procedurer for operation af ubemandede fartgjer,
for et tidsrum af mellem 2 og 10 ar.

Det foreslas i § 150, stk. 12, nr. 1, at fgreren af en drone
skal ubetinget frakendes retten til at fare en drone, herunder
til at fare en drone, hvortil der kreeves tilladelse efter artikel
5 i Kommissionens gennemfgrelsesforordning 2019/947/EU
af 24. maj 2019 om regler og procedurer for operation af
ubemandede fartgjer, for et tidsrum af mellem 2 og 10 ar,
hvis fareren har gjort sig skyldig i overtreedelse af den fore-
sldede § 126 e, stk. 1, om flyvning under pavirkning af spiri-
tus med en alkoholkoncentration i blodet under eller efter
flyvningen over 1,20 promille eller en alkoholkoncentration
i udandingsluften under eller efter flyvningen over 0,60 mg
pr. liter luft.

Promillegrenserne svarer til faerdselslovens frakendelses-
bestemmelser i § 129, stk. 3, stk. nr. 1 for lille knallert og
ikke til de skeerpede regler, der geelder pa det gvrige luft-
fartsomrade for sé vidt angar piloter og flyveledere.

Det foreslas i § 150, stk. 12, nr. 2, at fgreren af en drone
skal ubetinget frakendes retten til at fare en drone, herunder
til at fare en drone, hvortil der kreeves tilladelse efter artikel
5 i Kommissionens gennemfgrelsesforordning 2019/947/EU
af 24. maj 2019 om regler og procedurer for operation af
ubemandede fartgjer, for et tidsrum af mellem 2 og 10 ar,
hvis fgreren har gjort sig skyldig i overtreedelse af den fore-
slaede § 126 e, stk. 2, 1. pkt., eller under skerpende om-
steendigheder har gjort sig skyldig i overtreedelse af § 126 e,
stk. 3.

Dette indeberer, at fareren ubetinget skal frakendes retten
til at fgre en drone, hvis dronefarerens blod under eller efter
flyvningen indeholder bevidsthedspavirkende stoffer, som

efter regler fastsat af transportministeren er klassificeret som
farlige for flyvesikkerheden, og som ikke er indtaget i hen-
hold til lovlig recept, eller under skeerpende omsteendigheder
har flgjet eller forsggt at flyve en drone, mens fgreren pa
grund af sygdom, svaekkelse, overanstrengelse, mangel pa
sevn, pavirkning af opstemmende eller bedgvende midler el-
ler af lignende arsager befinder sig i en sadan tilstand, at
denne er ude af stand til at fare dronen pa fuldt betryggende
made.

Bestemmelsen svarer til, hvad der galder pa ferdselsom-
radet for lille knallert efter feerdselslovens § 129, stk. 3, nr.
2.

Det foreslas i § 150, stk. 12, nr. 3, at fgreren af en drone
skal ubetinget frakendes retten til at fare en drone, herunder
til at fare en drone, hvortil der kreeves tilladelse efter artikel
5 i Kommissionens gennemfarelsesforordning 2019/947/EU
af 24. maj 2019 om regler og procedurer for operation af
ubemandede fartgjer, for et tidsrum af mellem 2 og 10 ar,
hvis fareren af dronen forsztligt har voldt skade pa andres
person eller ting, forseetligt har fremkaldt naerliggende fare
herfor eller i gvrigt har fert en drone pa serlig hensynslgs
made.

Bestemmelsen svarer til, hvad der galder pa ferdselsom-
radet for lille knallert efter feerdselsloven § 129, stk. 3, nr. 3.
Herved teenkes navnlig pd, at der skal veere tale om tilside-
settelse af grundleeggende og basale flyveregler.

Det foreslas i § 150, stk. 12, nr. 4, at fgreren af en drone
skal ubetinget frakendes retten til at fare en drone, herunder
til at fare en drone, hvortil der kreeves tilladelse efter artikel
5 i Kommissionens gennemfarelsesforordning 2019/947/EU
af 24. maj om regler og procedurer for operation af ubeman-
dede fartgjer, for et tidsrum af mellem 2 og 10 &r, hvis fare-
ren har gjort sig skyldig i flere forhold, der hver for sig er
omfattet af stk. 10.

Bestemmelsen svarer til, hvad der galder pa ferdselsom-
radet for lille knallert efter feerdselslovens § 129, stk. 3, nr.
5.

Det foreslas i § 150, stk. 12, nr. 5, at fgreren af en drone
skal ubetinget frakendes retten til at fare en drone, herunder
til at fare en drone, hvortil der kreeves tilladelse efter artikel
5 i Kommissionens gennemfarelsesforordning 2019/947/EU
af 24. maj 2019 om regler og procedurer for operation af
ubemandede fartgjer, for et tidsrum af mellem 2 og 10 ar,
hvis fareren tidligere er betinget frakendt retten til at fare en
drone og har begaet et nyt forhold omfattet af stk. 10 i pre-
vetiden.

Bestemmelsen svarer til, hvad der galder pa ferdselsom-
radet for lille knallert efter feerdselslovens § 129, stk. 3, nr.
6.

Det foreslas i § 150, stk. 12, nr. 6, at fgreren af en drone
skal ubetinget frakendes retten til at fare en drone, herunder
til at fgre en drone, hvortil der kraeves tilladelse efter artikel
5 i Kommissionens gennemfarelsesforordning 2019/947/EU
af 24. maj 2019 om regler og procedurer for operation af
ubemandede fartgjer, for et tidsrum af mellem 2 og 10 ar,
hvis fareren tidligere er frakendt retten til at fgre en drone
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ubetinget og har begaet et nyt forhold, der er omfattet af nr.
1-3 eller stk. 10, inden 2 ar efter udlgbet af frakendelsesti-
den.

Bestemmelsen svarer til, hvad der gaelder pa ferdselsom-
radet for lille knallert efter feerdselslovens § 129, stk. 3, nr.
7.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at sondringen pa
baggrund af dronens stgrrelse og sondringen mellem drone-
flyvning i bymassigt omrade og droneflyvning uden for by-
maessigt omrade generelt udgér af luftfartslovens kapitel 9 a
og i den foreslaede § 126 e.

Da der ikke leengere sondres pa baggrund af dronens veegt
og mellem droneflyvning i bymaessigt omrade og droneflyv-
ning uden for bymaessigt omrade, vil anvendelsesomréadet
for den foreslaede § 150, stk. 12, veere bredere end efter den
geeldende bestemmelse. Forslaget indebaerer saledes, at den
foreslaede § 150, stk. 12, anvendes ved flyvning med alle
droner uanset starrelse, og at den ubetingede frakendelse ik-
ke begrenses geografisk til bymaessigt omrade men geelder
generelt. Forslaget indebzrer endvidere, at frakendelsen ik-
ke begreenses til droneflyvning i professionelt gjemed men
geelder generelt.

Der er ikke i gvrigt med forslaget tilsigtet nogen endring i
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.9. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Tilnr. 7

Det falger af luftfartslovens § 150, stk. 14, 1. pkt., at hvis
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen skgnner, at betingelserne
for uberettiget frakendelse af retten til at fere en mindre dro-
ne eller retten til at fare en mindre drone, hvortil der kreeves
tilladelse efter § 126 f, stk. 1, foreligger, kan Trafik-, Byg-
ge- og Boligstyrelsen midlertidigt inddrage retten til at fare
en mindre drone eller retten til at fgre en mindre drone,
hvortil der kreeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1.

Det foreslas, at luftfartslovens § 150, stk. 14, 1. pkt., nyaf-
fattes, og at det i bestemmelsen fastsettes, at hvis Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen skgnner, at betingelserne for ube-
tinget frakendelse af retten til at fgre en drone, herunder til
at fgre en drone, hvortil der kraeves tilladelse efter artikel 5 i
Kommissionens gennemfgrelsesforordning 2019/947/EU af
24. maj 2019 om regler og procedurer for operation af ube-
mandede fartgjer, foreligger, kan Trafik-, Bygge- og Bolig-
styrelsen midlertidigt inddrage retten til at fgre dronen.

Bestemmelsen svarer i sit indhold til, hvad der geelder pa
feerdselsomradet for lille knallert efter faerdselslovens § 130,
stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at det er muligt at
forhindre, at en dronefgrer fortseetter sin flyveaktivitet, mens
en retssag forberedes. | praksis vil Trafik-, Bygge- og Bolig-
styrelsen kun inddrage retten midlertidigt, hvis der forelig-
ger objektivt konstaterbare beviser for, at der er tale om en
forseelse af en sadan grovhed, at den vurderes at ville med-
fare en ubetinget frakendelse af retten til at fare drone, ty-

pisk hvis der métte veere tale om flyvning med en alkohol-
promille pa over 1,20.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen skal i forbindelse med
midlertidig inddragelse af retten til at fere en mindre drone
eller retten til at fare en drone, hvortil der kraeves tilladelse
efter artikel 5 i Kommissionens gennemfgrelsesforordning
2019/947/EU af 24. maj 2019 om regler og procedurer for
operation af ubemandede fartgjer, vejlede fareren om pre-
velsesretten, jf. luftfartslovens § 150, stk. 15.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at sondringen pé
baggrund af dronens stagrrelse og sondringen mellem drone-
flyvning i bymaessigt omrade og droneflyvning uden for by-
maessigt omrade generelt udgar af luftfartslovens kapitel 9 a
og i den foreslaede § 150, stk. 12, jf. § 126 e.

Da der ikke laeengere sondres pa baggrund af dronens vaegt
og mellem droneflyvning i bymaessigt omrade og droneflyv-
ning uden for bymaessigt omrade, vil anvendelsesomradet
for den foreslaede § 150, stk. 10, veere bredere end efter den
geeldende bestemmelse. Forslaget indeberer séledes, at den
foresldede § 150, stk. 14, anvendes ved flyvning med alle
droner uanset veegt, og at den midlertidige frakendelse ikke
begranses til bymassigt omrade men gaelder generelt. For-
slaget indeberer endvidere, at frakendelsen ikke begraenses
til droneflyvning i professionelt gjemed men galder gene-
relt.

Der er ikke i gvrigt med forslaget tilsigtet nogen gndring i
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.9. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Tilnr. 8

Det folger af luftfartslovens § 150, stk. 15, at den, hvis ret
til at fgre en mindre drone eller ret til at fare en mindre dro-
ne, hvortil der kraeves tilladelse efter den geeldende bestem-
melse i luftfartslovens § 126 f, stk. 1, er midlertidigt inddra-
get, kan forlange inddragelsen pravet af retten. Retten treef-
fer ved kendelse afgerelse om inddragelsen.

Det fglger af luftfartslovens § 150, stk. 16, at tidsrummet,
hvori retten til at fare en mindre drone eller retten til at fare
en mindre drone, hvortil der kreeves tilladelse efter den geel-
dende bestemmelse i luftfartslovens § 126 f, stk. 1, har vee-
ret inddraget, fradrages i frakendelsestiden.

Det folger af luftfartslovens § 150, stk. 17, at anke af en
dom, hvorved der er sket ubetinget frakendelse, efter at ret-
ten til at fare en mindre drone eller ret til at fgre en mindre
drone, hvortil der kreeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, har
varet inddraget i medfgr af stk. 14, ikke har opsettende
virkning for dommens bestemmelse om frakendelse, med-
mindre andet bestemmes af byretten ved kendelse. | andre
tilfelde kan byretten pa begeering af anklagemyndigheden
ved kendelse bestemme, at anke ikke skal have opsettende
virkning.

Det falger af luftfartslovens § 150, stk. 19, at safremt ret-
ten til at fare en mindre drone eller retten til at fare en min-
dre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, i
henhold til denne lov er frakendt nogen for laengere tid end
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3 ar, kan spgrgsmalet om generhvervelse af retten inden fra-
kendelsestidens udlgb indbringes for domstolene. Indbrin-
gelsen sker efter reglerne i straffelovens § 78, stk. 3, og kan
tidligst finde sted, nar der er forlgbet 3 &r af frakendelsesti-
den. Retten kan kun generhverves, nar ganske sarlige om-
steendigheder foreligger. Har retten til at veere farer tidligere
veeret frakendt vedkommende ubetinget, kan generhvervelse
af retten til at fare en mindre drone eller retten til at fare en
mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk.
1, inden frakendelsestidens udlgb kun ske rent undtagelses-
vist, og indbringelsen kan tidligst finde sted, nar der er for-
lgbet 6 ar af frakendelsestiden.

Det folger af luftfartslovens § 150, stk. 20, at safremt der
inden udlgbet af frakendelsestiden er sket fornyet frakendel-
se af retten til at fare en mindre drone eller retten til at fare
en mindre drone, hvortil der kreeves tilladelse efter § 126 f,
stk. 1, regnes de i stk. 19, navnte frister for indbringelse af
spgrgsmalet om generhvervelse for domstolene fra datoen
for den seneste dom, hvorved farerretten er frakendt den pa-
geldende.

Det folger af luftfartslovens § 150, stk. 21, at reglerne i
kapitel 93 a i lov om rettens pleje finder anvendelse pa krav
om erstatning for frakendelse eller inddragelse af retten til at
fgre en mindre drone eller retten til at fare en mindre drone,
hvortil der kreeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, i anledning
af strafforfglgning.

Det foreslas at a&endre luftfartslovens § 150, stk. 15, 16, 17,
19, 20 og 21, saledes at bestemmelserne i stedet for mindre
droner eller retten til at fare mindre droner, hvortil der krae-
ves tilladelse efter den geeldende bestemmelse i luftfartslo-
vens § 126 f, stk. 1, omfatter en droner eller droner, hvortil
der kraeves tilladelse efter artikel 5 i Kommissionens gen-
nemfarelsesforordning 2019/947/EU af 24. maj 2019 om
regler og procedure for operation af fartgjer.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at sondringen pa
baggrund af dronens stgrrelse generelt udgér af luftfartslo-
vens kapitel 9 a, jf. den foreslaede § 126 a.

Der er ikke i gvrigt med forslaget tilsigtet nogen andring i
bestemmelsernes anvendelsesomrade.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.9. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Tilnr. 9

Det falger af luftfartslovens 8§ 150, stk. 18, at afsiges der i
en sag, hvori retten til at fare en mindre drone eller retten til
at fere en mindre drone, hvortil der kreeves tilladelse efter
den geldende bestemmelse i luftfartslovens § 126 f, stk. 1,
er inddraget efter den gaeldende bestemmelse i luftfartslo-
vens § 150, stk. 14, frifindende dom med hensyn til spargs-
malet om frakendelse, eller sker frakendelsen betinget, skal
dronebeviset eller tilladelsen efter den geeldende bestemmel-
se i luftfartslovens § 126 f, stk. 1, udleveres, selv.om dom-
men ankes.

Det foreslas, at luftfartslovens § 150, stk. 18, nyaffattes,
og at det i bestemmelsen fastsattes, at afsiges der i en sag,
hvori retten til at fare en drone, herunder til at fare en drone,

hvortil der kreeves tilladelse efter den geeldende bestemmel-
se i luftfartslovens § 126 f, stk. 1, omfatter en droner, eller
en drone, hvortil der kreeves tilladelse efter artikel 5 i Kom-
missionens gennemfgrelsesforordning 2019/947/EU af 24.
maj 2019 om regler og procedure for operation af fartgjer, er
inddraget efter den foresldede § 150, stk. 14, frifindende
dom med hensyn til spargsmalet om frakendelse, eller sker
frakendelsen betinget, skal dronebeviset eller tilladelsen ef-
ter artikel 5 i Kommissionens gennemfgrelsesforordning
2019/947/EU af 24. maj 2019 om regler og procedure for
operation af fartgjer, udleveres, selv om dommen ankes.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at sondringen pa
baggrund af dronens starrelse generelt udgar af luftfartslo-
vens kapitel 9 a, jf. den foreslaede § 126 a.

Der er ikke i gvrigt med forslaget tilsigtet nogen gndring i
bestemmelsernes anvendelsesomréde.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.9. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 10

Det folger af luftfartslovens § 150, stk. 22, at de geldende
bestemmelser i luftfartslovens § 150, stk. 1-9, og §§ 150
a-150 d ikke finder anvendelse ved frakendelse af retten til i
professionelt gjemed at fgre en mindre drone i bymaessigt
omréde eller retten til at fare en mindre drone, hvortil der
kraeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1.

Det foreslas, at luftfartslovens § 150, stk. 22, nyaffattes,
og at det i bestemmelsen fastseettes, at luftfartslovens § 150,
stk. 1-9, og 88 150 a-150 d ikke finder anvendelse ved fra-
kendelse af retten til at fare en drone, herunder til at fgre en
drone, hvortil der kraeves tilladelse efter artikel 5 i Kommis-
sionens gennemfarelsesforordning 2019/947/EU af 24. maj
2019 om regler og procedure for operation af fartgjer.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at sondringen pa
baggrund af dronens stgrrelse og sondringen mellem drone-
flyvning i bymaessigt omrade og droneflyvning uden for by-
massigt omrade generelt udgar af luftfartslovens kapitel 9 a.

Da der ikke leengere sondres pa baggrund af dronens star-
relse og mellem droneflyvning i bymassigt omrade og dro-
neflyvning uden for bymaessigt omrade, vil anvendelsesom-
radet for den foresldede § 150, stk. 22, vere bredere end ef-
ter den gaeldende bestemmelse. Forslaget indebzrer saledes,
at den foreslaede § 150, stk. 22, anvendes ved flyvning med
alle droner uanset starrelse, og at frakendelse ikke begren-
ses geografisk til bymaessigt omrade men geelder generelt.
Udvidelsen medfarer, at dronefgrere kan frakendes retten til
i professionelt gjemed at fare en drone.

Der er ikke i gvrigt med forslaget tilsigtet nogen a&ndring i
bestemmelsernes anvendelsesomréade.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.9. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2020,
samme dag som procedureforordningen finder anvendelse.
Markedsovervagningsforordningen tradte i kraft tyve dage
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efter offentliggerelse i Den Europaiske Unions Tidende, jf.
forordningens artikel 42, hvilket var den 1. juli 2019.

Til §3

Bestemmelsen fastsetter lovens territoriale anvendelses-
omréde og indebarer, at loven ikke galder for Feergerne og
Grgnland, men ved kongelig anordning helt eller delvis kan
seettes i kraft for Fergerne og Grenland med de &ndringer,
som henholdsvis de fergske eller grgnlandske forhold tilsi-
ger.

Bemyndigelsen i den foreslaede i § 126 d, tiltznkes an-
vendt til at give transportministeren mulighed for i bekendt-
garelser (BL-er) at fastsatte regler for anvendelsen af droner
pé Feergerne og i Grgnland, som er identiske med EU-regu-
leringen pa droneomrédet - dog tilpasset de serlige gren-
landske og faergske forhold, safremt at foreslaede § 3, finder
anvendelse. Der henvises i gvrigt til de specielle bemeerk-
ninger til lovforslagets § 1, nr. 8.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

8 1 a. Transport-, bygnings- og boligministeren
kan fastsatte sddanne forskrifter, som er ngdven-
dige for at gennemfare de af Den Europaiske Uni-
on udstedte direktiver om luftfart, eller som er
ngdvendige for at anvende de af Den Europaiske
Union udstedte forordninger pa luftfartsomradet.

§ 126 a. (ophaevet)

Kapitel 9 a
Regulering af mindre droner

Definition

8§ 126 b. Ved en drone forstas et ubemandet luft-
fartgj.

Stk. 2. Ved en mindre drone forstas et ubeman-
det luftfartgj, som ligger inden for den gvre veegt-
grense, som er fastsat i medfar af stk. 3.

Lovforslaget
§1

| lov om luftfart, jf. lovbekendtgarelse nr. 1149
af 13. oktober 2017, som &ndret ved lov nr. 1114
af 29. december 1997, § 5 i lov nr. 542 af 8. juni
2006, lov nr. 731 af 8. juni 2018 og § 34 i lov nr.
1706 af 27. december 2018, foretages falgende
endringer:

1.1 8 1 a indsaettes efter »luftfartsomradet«: »,
herunder droneomradet«.

2. Kapitel 9 a affattes saledes:
»Kapitel 9 a

Regulering af droner
Definition

§ 126 a. Ved en drone forstas ethvert ubemandet
luftfartaj, der opereres eller er beregnet til at ope-
rere autonomt eller blive fjernstyret uden en pilot
ombord.

Geografisk afgraensning af brugen af droner

§ 126 b. Flyvning med droner ma alene ske uden
for flyvesikkerhedsmassigt kritiske omrader, sik-
ringsmassigt kritiske omrader og serligt falsom-
me naturomrader, jf. dog stk. 2-4 og § 126 f.

Stk. 2. Transportministeren kan efter forhandling
med justitsministeren og forsvarsministeren fast-
sette naermere bestemmelser om flyvning over
sikringsmassigt kritiske omrader.
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Stk. 3. Transport-, bygnings- og boligministeren
fastseetter naermere bestemmelser om en gvre
veegtgreense for, hvad der forstas ved en mindre
drone.

Stk. 4. Transport-, bygnings- og boligministeren
kan fastseette bestemmelser om, at mindre droner
under en narmere fastsat minimumsvaegtgranse
helt eller delvis undtages fra reglerne i denne lov.

Operative flyveregler

8 126 c. Flyvning med mindre droner skal udfg-
res pa en sadan made, at andres liv og ejendom ik-
ke udseettes for fare eller anden ungdig ulempe.

Stk. 2. Flyvning med mindre droner ma alene
ske uden for flyvesikkerhedsmaessigt kritiske om-
rader, sikringsmaessigt kritiske omrader og sarligt
falsomme naturomrader, medmindre andet falger
af bestemmelser fastsat i medfer af stk. 4 og 5 og
8§1261.

Stk. 3. Transport-, bygnings- og boligministeren
fastseetter naermere bestemmelser om operative
flyveregler.

Stk. 4. Transport-, bygnings- og boligministeren
fastseetter naermere bestemmelser om flyvning
over flyvesikkerhedsmaessigt kritiske omrader og
seerligt falsomme naturomrader med mindre dro-
ner, jf. stk. 2.

Stk. 5. Transport-, bygnings- og boligministeren
kan efter forhandling med justitsministeren fast-
seette nermere bestemmelser om flyvning over
sikringsmaessigt kritiske omrader med mindre dro-
ner, herunder droner under en naermere fastsat mi-
nimumsveagtgraense, samt bestemmelser, der har
til formal at sikre privatlivets fred.

Flyvning uden for bymassigt omrade

8 126 d. Flyvning med mindre droner uden for
bymassigt omrade kraever, at fareren af dronen
har erhvervet dronetegn udstedt af transport-, byg-
nings- og boligministeren, medmindre fgreren af
dronen er medlem af en anerkendt modelflyveor-
ganisation. Dronetegnet skal fremvises til politiet
pa forlangende.

Stk. 3. Transportministeren kan efter forhandling
med justitsministeren fastsaette nermere bestem-
melser, der har til formal at sikre privatlivets fred.

Stk. 4. Transportministeren kan fastsatte naerme-
re bestemmelser om flyvning over flyvesikker-
hedsmaessigt kritiske omrader og sarligt falsom-
me naturomrader.

Ansvarsforsikring

8 126 c. Ejeren af en drone skal have tegnet an-
svarsforsikring i henhold til § 130.

Stk. 2. Transportministeren fastsatter naermere
bestemmelser om tegning af ansvarsforsikring, jf.
stk. 1, herunder om undtagelser fra kravet om teg-
ning af ansvarsforsikring.

Bemyndigelse til at fastsaette bestemmelser om
droner for Feergerne og Gregnland

8 126 d Transportministeren kan for Feergerne
og Grgnland fastseette bestemmelser, som svarer
til de af Den Europaiske Union udstedte direkti-
ver og forordninger pa droneomradet med de an-
dringer, som henholdsvis de fergske og grenland-
ske forhold tilsiger.
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Stk. 2. Flyvning med mindre droner uden for by-
massigt omrade kraver, at ejeren af dronen har
tegnet ansvarsforsikring i henhold til § 130.

Stk. 3. Flyvning med mindre droner uden for by-
massigt omrade kraver, at dronen kan identifice-
res, og at ejeren af dronen er registreret hos Tra-
fik-, Bygge- og Boligstyrelsen, medmindre fly-
vningen foregar fra en godkendt modelflyveplads
og i det dertil knyttede luftrum.

Stk. 4. Transport-, bygnings- og boligministeren
fastseetter nermere bestemmelser om de forhold,
der er navnt i stk. 1-3, herunder nermere bestem-
melser om erhvervelse og registrering af drone-
tegn.

Stk. 5. Transport-, bygnings- og boligministeren
kan fastsaette nermere bestemmelser om, at flyv-
ning uden for bymassigt omrade med mindre dro-
ner, som grundet dronens konstruktion eller vaegt
indebaerer en gget flyvesikkerhedsmaessig risiko,
alene ma ske, hvis fareren er fyldt 16 ar.

Flyvning i bymassigt omrade

8 126 e. Flyvning med mindre droner i bymaes-
sigt omrade ma alene ske i professionelt gjemed,
og hvis
1) fareren af dronen har erhvervet dronebevis

udstedt af transport-, bygnings- og boligmini-
steren,

2) fareren af dronen er fyldt 18 ar,

3) ejeren af dronen har tegnet ansvarsforsikring i
henhold til § 130,
dronen kan identificeres og
dronen er registreret hos Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen.

Stk. 2. Dronebeviset skal fremvises til politiet pa
forlangende.

4)
5)

Flyvning under pavirkning af spiritus, bevidst-
hedspavirkende stoffer, sygdom m.v.

§ 126 e. Flyvning eller forsgg pa flyvning med
droner ma ikke finde sted, hvis fgreren af dronen
har indtaget spiritus i et sddant omfang, at
1) alkoholkoncentrationen i blodet under eller
efter flyvningen overstiger 0,5 promille eller
alkoholkoncentrationen i udandingsluften
under eller efter flyvningen overstiger 0,25
mg pr. liter luft, eller
fareren i gvrigt ikke kan fgre dronen pa fuldt
betryggende made.

2)

Stk. 2. Flyvning eller forsgg pa flyvning med
droner ma ikke finde sted, hvis fererens blod
under eller efter flyvningen indeholder bevidst-
hedspavirkende stoffer, som efter regler fastsat af
transportministeren er klassificeret som farlige for
flyvesikkerheden, og som ikke er indtaget i hen-
hold til en lovlig recept. 1. pkt. geelder tilsvarende
for stoffer, som den pagaldende har indtaget i
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Stk. 3. Transport-, bygnings- og boligministeren
kan fastseette naermere bestemmelser om betingel-
serne i stk. 1, herunder bestemmelser om registre-
ring af dronebevis.

Flyvning, som er forbundet med en forhgjet flyve-
sikkerhedsmaessig risiko

8 126 f. Flyvning med mindre droner, som er
forbundet med en forhgjet flyvesikkerhedsmaessig
risiko, herunder bl.a. droneflyvning over omrader,
hvor et starre antal mennesker er samlet i fri luft,
kraever tilladelse af transport-, bygnings- og bolig-
ministeren.

Stk. 2. Transport-, bygnings- og boligministeren
fastsaetter neermere bestemmelser om tilladelse og
om flyvning, der er forbundet med en forhgjet fly-
vesikkerhedsmaessig risiko, jf. stk. 1.

Flyvning under pavirkning af spititus, bevidst-
hedspavirkende stoffer, sygdom m.v.

§ 126 g. Flyvning eller forsgg pa flyvning med
mindre droner i bymassigt omrade eller flyvning,
hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, ma ikke

henhold til en lovlig recept, hvis indtagelsen ikke
er sket i overensstemmelse med recepten.

Stk. 3. Flyvning eller forsgg pa flyvning med
droner ma endvidere ikke finde sted, hvis fareren
af dronen pa grund af sygdom, svaekkelse, overan-
strengelse, mangel pa sgvn, pavirkning af opstem-
mende eller bedgvende midler eller af lignende ar-
sager befinder sig i en sadan tilstand, at denne er
ude af stand til at fare dronen pa fuldt betryggende
made.

Stk. 4. Politiet kan til enhver tid kraeve, at fare-
ren af en drone afgiver udandings-, spyt eller
svedprgve eller lader sine gjne besigtige.

Stk. 5. Politiet kan fremstille en fgrer af en drone
til udtagelse af blod- og urinpragve, hvis der er
grund til at antage, at vedkommende har overtradt
stk. 1, 2 eller 3, eller vedkommende nagter at
medvirke til en udandingspreve, spytpreve, sved-
prave eller gjenbesigtigelse. Angar mistanken an-
dre forhold end spirituspavirkning, kan politiet til-
lige fremstille den pagaldende til undersggelse af
en leege. Det samme gelder ved mistanke om spi-
rituspavirkning, nar sarlige omstendigheder taler
derfor.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastseette bestem-
melser om de prgver og undersggelser, der er
nevnt i stk. 4 og 5.

Politi og redningsberedskab

8§ 126 f. Transportministeren kan efter forhand-
ling med forsvarsministeren fastsatte bestemmel-
ser om forhold for droner, der anvendes i forbin-
delse med redningsberedskabet.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter forhandling
med transportministeren fastsaette bestemmelser
om forhold for politiets anvendelse af droner.

Markedsovervagning

8§ 126 g. Transportministeren eller den offentlige
myndighed, som ministeren bemyndiger hertil, fo-



finde sted, hvis fgreren af dronen har indtaget spi-
ritus i et sadant omfang, at

1) alkoholkoncentrationen i blodet under eller
efter flyvningen overstiger 0,50 promille eller
alkoholkoncentrationen i udandingsluften
under eller efter flyvningen overstiger 0,25
mg pr. liter luft eller

2) fareren i gvrigt ikke kan fare dronen pa fuldt
betryggende made.

Stk. 2. Flyvning eller forsgg pa flyvning med
mindre droner i bymaessigt omrade eller flyvning,
hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, ma ikke
finde sted, hvis farerens blod under eller efter fly-
vningen indeholder bevidsthedspavirkende stoffer,
som efter regler fastsat af transport-, bygnings- og
boligministeren er klassificeret som farlige for fly-
vesikkerheden, og som ikke er indtaget i henhold
til en lovlig recept. 1. pkt. geelder tilsvarende for
stoffer, som den pageldende har indtaget i hen-
hold til en lovlig recept, hvis indtagelsen ikke er
sket i overensstemmelse med recepten.

Stk. 3. Flyvning eller forsgg pa flyvning med
mindre droner i bymaessigt omrade eller flyvning,
hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, ma end-
videre ikke finde sted, hvis fgreren af dronen pa
grund af sygdom, svakkelse, overanstrengelse,
mangel pa sevn, pavirkning af opstemmende eller
bedgvende midler eller af lignende arsager befin-
der sig i en sadan tilstand, at denne er ude af stand
til at fare dronen pa fuldt betryggende made.

Stk. 4. Politiet kan til enhver tid kraeve, at fore-
ren af en mindre drone afgiver udandings-, spyt-
eller svedprave eller lader sine gjne besigtige.

rer tilsyn med overholdelsen af produktkrav pa
droneomradet.

Stk. 2. Transportministeren eller den offentlige
myndighed, som ministeren bemyndiger hertil ef-
ter stk. 1, har til enhver tid mod behgrig legitima-
tion og uden retskendelse adgang til en virksom-
heds forretningslokaler, herunder lagerlokaler og
transportmidler, forretningsbeger samt dokumen-
ter, der vedrarer produkter, der fares kontrol med,
herunder dokumenter om typegodkendelse, CE-
merkning og lignende i papirform m.v. og materi-
ale, der opbevares i elektronisk form, med henblik
pa at fere tilsyn med overholdelsen af produkt-
krav, der er fastsat i de af Den Europaiske Union
udstedte forordninger pa droneomradet. Politiet
yder om ngdvendigt bistand hertil.

Stk. 3. Transportministeren eller den offentlige
myndighed, som ministeren bemyndiger hertil ef-
ter stk. 1, kan til enhver tid kraeve, at en erhvervs-
drivende vederlagsfrit udleverer oplysninger og
dokumenter, der vedrgrer produkter, der fares til-
syn med, herunder dokumenter om typegodken-
delse, CE-merkning og lignende i papirform m.v.
og materiale, der opbevares i elektronisk form,
med henblik pa at fgre tilsyn med overholdelsen af
produktkrav, der er fastsat i de af Den Europaiske
Union udstedte forordninger pa droneomradet.
Hvis den erhvervsdrivende ikke er i besiddelse af
de pageldende oplysninger og dokumenter, er den
erhvervsdrivende forpligtet til at indhente disse.

Stk. 4. En erhvervsdrivende ma ikke anvende
vildledende eller urigtige angivelser eller udelade
vasentlige informationer om den lovlige anven-
delse af droner. Transportministeren, eller den of-
fentlige myndighed, der er bemyndiget efter stk. 1,
kan pabyde den erhvervsdrivende at ophgre med
angivelse af vildledende eller urigtige informatio-
ner i forbindelse med salg og markedsfering af
droner.



37

Stk. 5. Politiet kan fremstille en fgrer af en min-
dre drone til udtagelse af blod- og urinprave, hvis
der er grund til at antage, at vedkommende har
overtradt stk. 1, 2 eller 3, eller vedkommende
naegter at medvirke til en udandingsprave, spyt-
prove, svedpreve eller gjenbesigtigelse. Angar
mistanken andre forhold end spirituspavirkning,
kan politiet tillige fremstille den pageldende til
undersggelse af en leege. Det samme geelder ved
mistanke om spirituspavirkning, nar serlige om-
steendigheder taler derfor.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsatte bestem-
melser om de prgver og undersggelser, der er
nevnt i stk. 4 og 5.

Trafikinformation og konstruktion, udstyr og ved-
ligeholdelse

8 126 h. Transport-, bygnings- og boligministe-
ren kan ud over de forhold, der er nevnt i 88 126
b-126 g, fastseette bestemmelser om sarlige tekni-
ske forhold for mindre droner, herunder om trafik-
information i forbindelse med flyvning med min-
dre droner og konstruktion, udstyr og vedligehol-
delse.

Politi og redningsberedskab

8 126 i. Transport-, bygnings- og boligministe-
ren kan efter forhandling med forsvarsministeren
fastseette bestemmelser om sarlige forhold for
mindre droner, der anvendes i forbindelse med
redningsberedskabet.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter forhandling
med transport-, bygnings- og boligministeren fast-
seette bestemmelser om sarlige forhold for politi-
ets anvendelse af mindre droner.

§ 149 ---

Stk. 16. Overtreedelse af 8 126 c, stk. 1 og 2, §
126 d, stk. 1-3, § 126 e, stk. 1 og 2, og 8§ 126 f,
stk. 1, straffes med bgde.

Stk. 5. Transportministeren kan fastsatte naerme-
re bestemmelser om gennemfgarelsen eller anven-
delsen af bestemmelser om produkttilsyn med pro-
duktkrav i de af Den Europaiske Union udstedte
direktiver og forordninger pa droneomradet, her-
under merkningskrav, pa droneomradet. Trans-
portministeren kan endvidere fastsette bestem-
melser om udstedelse af pabud samt om tilbage-
kaldelse og tilbagetraekning af droneprodukter.

Stk. 6. Transportministeren kan fastsette be-
stemmelser om en gebyrordning til deekning af
omkostninger i forbindelse med udfarelsen af
markedskontrol omfattet af stk. 2-4 samt forskrif-
ter udstedt i medfer af stk. 5, som udferes af den
offentlige myndighed, der er bemyndiget i medfar
af stk. 1.

§ 149 ---
3. stk. 16, affattes saledes:

»Stk. 16. Overtraedelse af § 126 b, stk. 1, § 126
c, stk. 1, og § 126 g, stk. 2 og 3 straffes med bg-
de.«
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§ 150 ---

Stk. 10. Fareren af en mindre drone skal betinget
frakendes retten til i professionelt gjemed at fare
en mindre drone i bymassigt omrade eller til at
fgre en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse
efter 8 126 f, stk. 1, hvis

1) fareren har gjort sig skyldig i overtreedelse af
8 126 g, stk. 1, der ikke er omfattet af stk. 12,
nr. 1,

fareren har gjort sig skyldig i overtreedelse af
§ 126 g, stk. 2, 2. pkt., eller overtreedelse af §
126 g, stk. 3, der ikke er omfattet af stk. 12,
nr. 2, eller

fareren af dronen under tilsidesattelse af vee-
sentlige hensyn til flyvesikkerheden har voldt
skade pa person eller ting eller fremkaldt fare
herfor.

Stk. 11. Betinget frakendelse efter stk. 10 sker pa
vilkar, at den pagaldende i en provetid pa 3 ar fra
endelig dom ikke farer en mindre drone under sa-
danne omstendigheder, at retten til at fere en min-
dre drone skal frakendes. Ved betinget frakendelse
udseettes fastsaettelsen af frakendelsestiden.

Stk. 12. Fgreren af en mindre drone skal ubetin-
get frakendes retten til i professionelt gjemed at
fare en mindre drone i bymassigt omrade eller til
at fare en mindre drone, hvortil der kraeves tilla-
delse efter § 126 f, stk. 1, for et tidsrum af mellem
2 0g 10 ar, hvis

2)

3)

1) fareren har gjort sig skyldig i overtraedelse af
8 126 g, stk. 1, med en alkoholkoncentration i
blodet under eller efter flyvningen over 1,20
promille eller en alkoholkoncentration i udan-
dingsluften under eller efter flyvningen over
0,60 mg pr. liter luft,

fgreren har gjort sig skyldig i overtraedelse af
8 126 g, stk. 2, 1. pkt., eller under skeerpende
omsteendigheder har gjort sig skyldig i over-
treedelse af § 126 g, stk. 3,

fareren af dronen forseetligt har voldt skade

pa andres person eller ting, forsaetligt har

2)

3)

§ 150 ---
4. § 150, stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 10. Fareren af en drone skal betinget fra-
kendes retten til at fare en drone, herunder til at
fare en drone, hvortil der kraeves tilladelse efter
artikel 5 i Kommissionens gennemfgrelsesforord-
ning 2019/947/EU af 24. maj 2019 om regler og
procedurer for operation af ubemandede fartgjer,
hvis
1) fareren har gjort sig skyldig i overtreedelse af
8 126 e, stk. 1, der ikke er omfattet af stk. 12,
nr. 1,
fareren har gjort sig skyldig i overtreedelse af
§ 126 e, stk. 2, 2. pkt., eller overtradelse af §
126 e, stk. 3, der ikke er omfattet af stk. 12,
nr. 2, eller
fareren af dronen under tilsidesattelse af vee-
sentlige hensyn til flyvesikkerheden har voldt
skade pa person eller ting eller fremkaldt fare
herfor.«

5. To steder i § 150, stk. 11, 1. pkt., udgar: »min-
dre«.

2)

3)

6. § 150, stk. 12, affattes saledes:

»Stk. 12. Fareren af en drone skal ubetinget fra-
kendes retten til at fare en drone, herunder til at
fore en drone, hvortil der kreeves tilladelse efter
artikel 5 i Kommissionens gennemfgrelsesforord-
ning 2019/947/EU af 24. maj 2019 om regler og
procedurer for operation af ubemandede fartgjer,
for et tidsrum af mellem 2 og 10 ar, hvis
1) fareren har gjort sig skyldig i overtraedelse af
8 126 e, stk. 1, med en alkoholkoncentration i
blodet under eller efter flyvningen over 1,20
promille eller en alkoholkoncentration i udan-
dingsluften under eller efter flyvningen over
0,60 mg pr. liter luft,
fgreren har gjort sig skyldig i overtreedelse af
8 126 e, stk. 2, 1. pkt., eller under skeerpende
omstendigheder har gjort sig skyldig i over-
treedelse af § 126 e, stk. 3,
fareren af dronen forseetligt har voldt skade
pa andres person eller ting, forsatligt har

2)



fremkaldt naerliggende fare herfor eller i gv-
rigt har fgrt en mindre drone pa serlig hen-
synslgs made,

4) fareren har gjort sig skyldig i flere forhold,
der hver for sig er omfattet af stk. 10,

5) fareren tidligere er betinget frakendt retten til
at fgre en mindre drone og har begaet et nyt
forhold omfattet af stk. 10 i pravetiden eller

6) fareren tidligere er frakendt retten til at fare
en mindre drone ubetinget og har begaet et
nyt forhold, der er omfattet af nr. 1-3 eller stk.
10, inden 2 ar efter udlgbet af frakendelsesti-
den.

Stk. 14. Skanner Trafik-, Bygge- og Boligstyrel-
sen, at betingelserne for ubetinget frakendelse af
retten til at fgre en mindre drone eller retten til at
fgre en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse
efter § 126 f, stk. 1, foreligger, kan Trafik-, Byg-
ge- og Boligstyrelsen midlertidigt inddrage retten
til at fare en mindre drone eller retten til at fore en
mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter §
126 f, stk. 1. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen
skal i forbindelse hermed vejlede fagreren om prg-
velsesretten, jf. stk. 15.

Stk. 15. Den, hvis ret til at fare en mindre drone
eller ret til at fere en mindre drone, hvortil der
kreeves tilladelse efter 8 126 f, stk. 1, er midlerti-
digt inddraget, kan forlange inddragelsen pravet af
retten. Retten treeffer ved kendelse afggrelse om
inddragelsen.

Stk. 16. Det tidsrum, hvori retten til at fare en
mindre drone eller retten til at fare en mindre dro-
ne, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk.
1, har veeret inddraget, fradrages i frakendelsesti-
den.

Stk. 17. Anke af en dom, hvorved der er sket
ubetinget frakendelse, efter at retten til at fare en
mindre drone eller retten til at fare en mindre dro-
ne, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk.
1, har veeret inddraget i medfer af stk. 14, har ikke
opsattende virkning for dommens bestemmelse
om frakendelse, medmindre andet bestemmes af
byretten ved kendelse. | andre tilfelde kan byret-
ten pa begering af anklagemyndigheden ved ken-

fremkaldt narliggende fare herfor eller i gv-
rigt har fgrt en drone pa szrlig hensynslgs
made,

4) fareren har gjort sig skyldig i flere forhold,
der hver for sig er omfattet af stk. 10,

5) fareren tidligere er betinget frakendt retten til
at fare en drone og har begaet et nyt forhold
omfattet af stk. 10 i prgvetiden, eller

6) fareren tidligere er frakendt retten til at fare
en drone ubetinget og har begaet et nyt for-
hold, der er omfattet af nr. 1-3 eller stk. 10,
inden 2 ar efter udlgbet af frakendelsestiden.«

7. 8 150, stk. 14, 1. pkt., affattes saledes:

»Stk. 14. Skagnner Trafik-, Bygge- og Boligsty-
relsen, at betingelserne for ubetinget frakendelse
af retten til at fgre en drone, herunder til at fgre en
drone, hvortil der kreeves tilladelse efter artikel 5 i
Kommissionens gennemfgrelsesforordning
2019/947/EU af 24. maj 2019 om regler og proce-
durer for operation af ubemandede fartgjer, fore-
ligger, kan Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen mid-
lertidigt inddrage retten til at fore en dronen.«

8. 18150, stk. 15, 1. pkt., stk. 16, stk. 17, 1. pkt.,
stk. 19, 1. pkt. og 4. pkt., stk. 20 og 21, &ndres »en
mindre drone eller retten til at fare en mindre dro-
ne, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk.
1« til: »en drone, herunder til at fare en drone,
hvortil der kraeves tilladelse efter artikel 5 i Kom-
missionens gennemfgrelsesforordning
2019/947/EU af 24. maj 2019 om regler og proce-
durer for operation af ubemandede fartgjer«.
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delse bestemme, at anke ikke skal have opsetten-
de virkning.

Stk. 18. Afsiges der i en sag, hvori retten til at
fgre en mindre drone eller retten til at fere en min-
dre drone, hvortil der kreeves tilladelse efter § 126
f, stk. 1, er inddraget efter stk. 14, frifindende dom
med hensyn til spargsmalet om frakendelse, eller
sker frakendelsen betinget, skal dronebeviset eller
tilladelsen efter § 126 f, stk. 1, udleveres, selv om
dommen ankes.

Stk. 19. Er retten til at fare en mindre drone eller
retten til at fere en mindre drone, hvortil der kree-
ves tilladelse efter 8 126 f, stk. 1, i henhold til
denne lov frakendt nogen for laengere tid end 3 ar,
kan spgrgsmalet om generhvervelse af retten in-
den frakendelsestidens udlgb indbringes for dom-
stolene. Indbringelsen sker efter reglerne i straffe-
lovens § 78, stk. 3, og kan tidligst finde sted, nar
der er forlgbet 3 ar af frakendelsestiden. Retten
kan kun gengives, nar ganske sarlige omstaendig-
heder foreligger. Har retten til at veere farer tidli-
gere veeret frakendt vedkommende ubetinget, kan
gengivelse af retten til at fgre en mindre drone el-
ler retten til at fgre en mindre drone, hvortil der
kreeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, inden fra-
kendelsestidens udlgb kun ske rent undtagelsesvis,
og indbringelsen kan tidligst finde sted, nar der er
forlgbet 6 ar af frakendelsestiden.

Stk. 20. Safremt der inden udlgbet af frakendel-
sestiden er sket fornyet frakendelse af retten til at
fare en mindre drone eller retten til at fare en min-
dre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126
f, stk. 1, regnes de i stk. 19 navnte frister for ind-
bringelse af spgrgsmalet om generhvervelse for
domstolene fra datoen for den seneste dom, hvor-
ved farerretten er frakendt den pagealdende.

Stk. 21. Reglerne i kapitel 93 a i lov om rettens
pleje finder anvendelse pa krav om erstatning for
frakendelse eller inddragelse af retten til at fare en
mindre drone eller retten til at fare en mindre dro-
ne, hvortil der kreeves tilladelse efter § 126 f, stk.
1, i anledning af strafforfglgning.

9. 8 150, stk. 18, affattes saledes:

»Stk. 18. Afsiges der i en sag, hvori retten til at
fgre en drone, herunder til at fare en drone, hvortil
der kraeves tilladelse efter artikel 5 i Kommissio-
nens gennemfarelsesforordning 2019/947/EU af
24. maj 2019 om regler og procedurer for opera-
tion af ubemandede fartgjer, er inddraget efter stk.
14, frifindende dom med hensyn til spgrgsmalet
om frakendelse, eller sker frakendelsen betinget,
skal dronebeviset eller tilladelsen efter artikel 5 i
Kommissionens gennemfgrelsesforordning
2019/947/EU af 24. maj 2019 om regler og proce-
durer for operation af ubemandede fartgjer, udle-
veres, selv om dommen ankes.«
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Stk. 22. § 150, stk. 1-9, og 88 150 a-150 d finder
ikke anvendelse ved frakendelse af retten til i pro-
fessionelt gjemed at fgre en mindre drone i by-
massigt omrade eller retten til at fare en mindre
drone, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f,
stk. 1.

10. § 150, stk. 22, affattes saledes:

»Stk. 22. 8 150, stk. 1-9, og 88 150 a-150 d fin-
der ikke anvendelse ved frakendelse af retten til at
fore en drone, herunder til at fare en drone, hvortil
der kraeves tilladelse efter artikel 5 i Kommissio-
nens gennemfgrelsesforordning 2019/947/EU af
24. maj 2019 om regler og procedurer for opera-
tion af ubemandede fartgjer.«



