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Forslag

til

Lov om a&ndring af lov om miljgbeskyttelse”

(Implementering af affaldsdirektivets minimumskrav til eksisterende udvidede producentansvarsordninger, indfarelse af
udvidet producentansvar for emballage og modernisering af indsamling og behandling af elektronikaffald)

§1

I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1218
af 25. november 2019, som &ndret ved § 1 i lov nr. 45 af 23.
januar 2018, lov nr. 590 af 13. maj 2019 og § 1 i lov nr. 61
af 28. januar 2020, foretages falgende s&ndringer:

1. Fer § 9 indsattes som ny overskrift:

»Pant- og rabatordninger«

2. Far 8 9 h indseettes som ny overskrift:

»Udvidet producentansvar«

3. For 8 9 i indseettes som ny overskrift:

»Udvidet producentansvar for elektrisk og elektronisk
udstyr«

4.189j, indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Miljgministeren fastsetter naermere regler om
producenters og importarers pligt til at sikre seerskilt handte-
ring, herunder pligt til at sikre opfyldelse af neermere fastsat-
te mal for handtering af affald af elektronisk og elektrisk ud-
Styr.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.

5. 89, stk. 5-7, der bliver stk. 6-8, ophzves.

6. 8§ 9k, stk. 1 og 2, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 1.

7.18 9k, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 1, 1. pkt., udgar »efter
den 31. december 2005«.

8. 189 n, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:

»Ministeren fastsatter endvidere regler om producenters
og importgrers pligt til at gare oplysninger om opfyldelse af
mal for affaldshandtering offentligt tilgeengelige.«

9.189n,stk. 4, @ndres »§ 9k, 8§91, stk. 30og4,89no0g 8§
9 &« til: »stk. 1-3, 8 9k, §9 1, stk. 309 4, § 9 2 og 8 9 4,
stk. 2 og 3«.

10. 1 8 9 n, stk. 5, indsattes som 2. pkt.:

»Ministeren fastsatter naermere regler om, hvordan op-
lysninger om opfyldelse af mal for affaldshandtering efter
stk. 3, 2. pkt. skal gares offentligt tilgeengelige.«

11. 8 9 n, stk. 6, ophaeves.

12. Efter § 9 0 indsattes:

»Udvidet producentansvar for emballage

8 9 p. Producenter og importarer af emballerede produk-
ter skal forholdsmaessigt i forhold til deres markedsandel af
emballage for egen regning foranstalte tilbagetagning samt
seerskilt handtering af emballage, som er markedsfart som
del af et emballeret produkt, og affald heraf, medmindre der
er fastsat andre regler i medfer af § 44 og § 45, stk. 2.

Stk. 2. Miljgministeren fastseetter nzrmere regler om,
hvem der er omfattet af producentansvarsforpligtelserne i
stk. 1. Ministeren kan herunder fastsette regler om, at pro-

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om
ophavelse af visse direktiver, EU-Tidende 2008, nr. L 312, side 3, som zndret senest Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/851/EU af 30. maj
2018 om andring af direktiv 2008/98/EF om affald, EU-Tidende 2018, nr. L 150, side 109, og dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/12/EF
af 11. februar 2004, EU-tidende nr. L 47, side 26, og Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2018/852/EU af 30. maj 2018 om andring af direktiv

94/62/EF om emballage og emballageaffald, EU-tidende nr. L 150, side 141.
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ducenter og importarer af emballerede produkter undtages

fra visse forpligtelser efter denne lov og regler udstedt i

medfer heraf, hvis maengden af emballage, som den pagel-

dende producent eller importgr har markedsfart som del af
et emballeret produkt, og affald heraf ikke overstiger en
fastsat arlig bagatelgreense.

Stk. 3. Miljgministeren fastsatter regler om producenters
og importarers afholdelse og fordeling af omkostninger for-
bundet med opfyldelse af tilbagetagnings-, affaldshandter-
ings- og oplysningsforpligtigelser i forbindelse med embal-
lageaffald. Endvidere fastsetter miljgministeren regler om
procedurer for tilbagebetaling til producenterne og importg-
rerne, nar emballerede produkter markedsfgres uden for
Danmark.

Stk. 4. Miljgministeren fastseetter regler om opgarelse af
mangden af emballage, der markedsfares af producenter el-
ler importgrer som del af et emballeret produkt, herunder
om beregning af markedsandelen af emballage, jf. stk. 1, pa
grundlag af de mangder, der er registreret i producentregi-
steret, jf. 8 9 &, stk. 1.

Stk. 5. Miljgministeren fastseetter regler om en tildelings-
ordning for kommunalt indsamlet emballageaffald omfattet
af stk. 1, herunder om den geografiske fordeling mellem
producenter og importerer og det produktmassige og mate-
rialemassige daekningsomrade. Ministeren kan endvidere
fastsette neermere regler om gvrige forhold omkring ind-
samling og sortering af emballageaffald.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastsette regler om, at produ-
center og importgrer af emballerede produkter, som salges
til brug for erhvervsdrivende, kan aftale med den erhvervs-
drivende, at denne overtager forpligtelsen til handtering af
emballageaffald, forudsat at producenten eller importgren
registrerer aftalen i producentregistret, jf. § 9 &.

Stk. 7. Miljeministeren fastsatter regler om producenters
og importgrers pligt til at sikre opfyldelse af neermere fast-
satte mal for handtering af emballageaffald samt pligt til at
gere oplysninger om producentens eller importgrens opfyl-
delse af disse mal for affaldshandtering offentligt tilgeengeli-
ge.
Stk. 8. Miljgministeren fastsatter regler om producenters
og importgrers pligt til at sikre maerkning af emballage. Mil-
jeministeren kan endvidere fastsatte regler om, at producen-
ter og importarer skal stille oplysninger om genbrug og af-
faldsbehandling af det markedsfarte produkts emballage til
radighed for affaldsbehandlingsvirksomheder.

Stk. 9. Miljegministeren fastsatter regler om producenters
og importgrers pligt til at oplyse brugere af emballerede pro-
dukter om:

1)  Seerskilt tilbagetagning af emballageaffald.

2) Tilbagetagnings- og indsamlingsordninger.

3) Bekeempelse af henkastning af emballageaffald.

4) Betydningen af den paferte markning af emballagen.

Stk. 10. Miljgministeren fastsetter regler om producenters
og importgrers pligt til at give oplysninger om:

1) Meangde og kategorier af emballage, der er markedsfart
som del af et emballeret produkt, tilbagetaget, genan-
vendt eller pa anden made nyttiggjort som affald.

2) Den eksporterede meengde emballageaffald.

3) Hvorvidt forpligtelsen efter stk. 1 er overdraget til en
kollektiv ordning, jf. § 9 z, stk. 1.

Stk. 11. Miljgministeren fastsetter regler om producenters
og importgrers pligt til at tilvejebringe og give oplysninger
og dokumentation af enhver art om etablerede tilbagetag-
ningsordninger til brug for tilsynet med overholdelse af stk.
1 og regler fastsat i medfer af stk. 2, 6 og 8-10, § 9 & 0g § 9
a, stk. 3.

Stk. 12. Miljgministeren fastseetter regler om, hvordan op-
lysningerne efter stk. 7 skal gares offentlige tilgeengelige, og
om hvordan og i hvilken form oplysningerne efter stk. 8-11
skal afgives.«

13. Far § 9 q indseettes som ny overskrift:

»Udvidet producentansvar for person- og varebiler«

14.1 8 9 q indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Miljgministeren fastsatter nzrmere regler om
producenters og importgrers pligt til at sikre saerskilt handte-
ring, herunder pligt til at sikre opfyldelse af neermere fastsat-
te mal for handtering af udtjente person- og varebiler.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

15. 1 8 9 q, stk. 6, der bliver stk. 7, &ndres »stk. 5« to steder
til: »stk. 6«.

16. 18 9, stk. 1, indsaettes som 3. pkt.:

»Ministeren fastsaetter endvidere regler om producenters
og importarers pligt til at gare oplysninger om opfyldelse af
mal for affaldshandtering offentligt tilgeengelige.«

17. 8 95, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Miljgministeren fastsatter regler om, hvordan og
i hvilken form oplysninger efter regler fastsat i medfer af
stk. 1 og 2 skal afgives, og om hvordan oplysninger om op-
fyldelse af mal for affaldshandtering efter regler fastsat i
medfgr af stk. 1 skal gares offentlig tilgengelige.«

18. Far § 9 u indsattes som ny overskrift:

»Udvidet producentansvar for batterier og akkumulatorer«

19. 1 § 9 u indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Miljgministeren fastsetter nermere regler om
producenters og importarers pligt til at sikre sarskilt handte-
ring, herunder pligt til at sikre opfyldelse af neermere fastsat-
te mal for handtering af affald af baerbare batterier og akku-
mulatorer.«

Stk. 2-9 bliver herefter stk. 3-10.

20. 1 8 9 v indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Miljgministeren fastsetter nermere regler om
producenters og importgrers pligt til at sikre saerskilt handte-
ring, herunder pligt til at sikre opfyldelse af neermere fastsat-
te mal for handtering af affald af industribatterier og -akku-
mulatorer.«

Stk. 2-5 bliver herefter 3-6.



21. 189, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »8 9 u, stk. 6« til:
»8 9 u, stk. 7«.

22. 189 w indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Miljgministeren fastsaetter narmere regler om
producenters og importgrers pligt til at sikre szerskilt handte-
ring, herunder pligt til at sikre opfyldelse af neermere fastsat-
te mal for handtering af affald af bilbatterier og -akkumula-
torer.«

Stk. 2-5 bliver herefter 3-6.

23. 1 8 9 x indsattes som stk. 5-8:

»Stk. 5. Miljgministeren kan fastsette regler om produ-
centers og importgrers pligt til at give oplysninger om:

1) Mangde, type og kemisk sammensetning af batterier
og akkumulatorer, der er markedsfart, tilbagetaget,
genanvendt eller pa anden made nyttiggjort.

2) Den eksporterede mangde tilbagetaget affald.

3) Oplysninger om, hvorvidt forpligtelsen efter stk. 2, 8 9
u, stk. 1, 8 9 v, stk. 1, og 8 9 w, stk. 1, er overdraget til
andre.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastsatte regler om producen-
ters og importarers pligt til at tilvejebringe og give oplysnin-
ger af enhver art om etablerede tilbagetagningsordninger til
brug for kontrollen med overholdelse af reglerne i stk. 2, § 9
u, stk. 1, 8 9 v, stk. 1, og 8§ 9 w, stk. 1, og regler udstedt i
medfar af § 9 u, stk. 8, 8 9 v, stk. 6, og 8 9 w, stk. 5.

Stk. 7. Miljgministeren fastsatter regler om producenters
og importarers pligt til at gare oplysninger om opfyldelse af
mal for affaldshandtering offentligt tilgeengelige.

Stk. 8. Miljeministeren fastsatter regler om, hvordan og i
hvilken form oplysninger efter stk. 5 og 6 skal afgives, og
om hvordan oplysninger om opfyldelse af mal for affalds-
handtering efter stk. 7 skal gares offentligt tilgeengelige.«

24. 8 9y ophaeves, og i stedet indsettes:

»Fe&lles bestemmelser for udvidede
producentansvarsordninger

8 9'y. Producenter og importarer, som er etableret i en an-
den EU-medlemsstat, og som gnsker at markedsfare elek-
trisk og elektronisk udstyr, emballerede produkter, person-
og Vvarebiler, barbare batterier og akkumulatorer, industri-
batterier og -akkumulatorer eller bilbatterier og -akkumula-
torer i Danmark, kan i stedet for at etablere sig her i landet
ved skriftlig fuldmagt udnavne en reprasentant, der er etab-
leret i Danmark.

Stk. 2. Reprasentanten indtraeder i producentens eller im-
portagrens forpligtelser og rettigheder efter loven eller regler
udstedt i medfer af loven for sa vidt angar elektrisk og elek-
tronisk udstyr, emballage, person- og varebiler, barbare bat-
terier og akkumulatorer, industribatterier og -akkumulatorer
eller bilbatterier og -akkumulatorer og affald herfra.

Stk. 3. Miljegministeren fastseatter neermere regler om pro-
ducentens, importgrens og repraesentantens afgivelse af op-
lysninger om og bevis for fuldmagtsforholdet.«

25. 189z, stk. 1, indseettes efter »8 9 j, stk. 1,«: »8 9 p, stk.
1,«.

26. 1 8 9 z, stk. 2, a@ndres »oplysningsforpligtelserne efter«
til: »forpligtelserne efter regler udstedt i medfar af«, efter »§
9 n, stk. 1-4,« indszttes: »8 9 p, stk. 8-11,«, og »§ 9y, stk. 1
0g 2« &ndres til: »8 9 x, stk. 5-8«.

27. 1 8 9 z, stk. 3, nr. 1, @ndres »ordning, og« til: »ord-
ning,«.

28. 189z, stk. 3, indsattes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) at de kollektive ordninger skal graduere de finansielle
bidrag fra producenter og importarer efter narmere
fastsatte kriterier, 0g«

Nr. 2 bliver herefter nr. 3.

29. 1 8 9 z, stk. 4, &ndres »For sd vidt angér kollektive ord-
ninger for elektrisk og elektronisk udstyr, kan miljg- og fa-
devareministeren fastsette regler om,« til: »Miljgministeren
kan fastsaette regler om,«.

30. 1897z stk. 4, nr. 1 0g 2, @ndres »8 9 k, stk. 1,« til: »§ 9
3, stk. 3,«.

31. 18 9 z indseettes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Miljgministeren fastseetter regler for kollektive
ordningers pligt til at gare oplysninger om ejerskab, med-
lemmer af ordningen, gkonomiske bidrag til ordningen fra
producenter og importarer, samt udvelgelsesproceduren for
affaldshandteringsoperatarer offentligt tilgengelige. Milje-
ministeren fastsetter regler om, hvordan oplysninger geres
offentligt tilgeengelige.

Stk. 6. Miljgministeren fastsatter regler om, at de kollek-
tive ordninger forpligtes til at fare passende egenkontrol
med overholdelse af kriterier for graduerede bidrag fastsat i
medfer af stk. 3, nr. 2, med egen gkonomiske forvaltning og
med kvaliteten af de data, som den kollektive ordning ind-
samler og rapporterer pa vegne af producenter og importgrer
i henhold til stk. 1.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 7.

32. 1 8 9 &, stk. 1, andres »producenter, importerer og re-
praesentanter af elektrisk og elektronisk udstyr, af person- og
varebiler og af batterier og akkumulatorer« til: »producenter
og importerer af elektrisk og elektronisk udstyr, af emballe-
rede produkter, af person- og varebiler og af batterier og ak-
kumulatorer og deres reprasentanter«.

33. 1 8§ 9 &, stk. 4, udgér », for sd vidt angar elektrisk og
elektronisk udstyr og affald herfra,«.

34.189 g, stk. 1, nr. 1, indsattes efter»8 9 j, stk. 4,«: »§8 9
p, stk. 5,«, »8 9 u, stk. 6« endres til: »§ 9 u, stk. 7«, og »§ 9
w, stk. 3« eéndres til: »8 9 w, stk. 4«.

35. 189 g, stk. 1, nr. 2, indsettes efter »8 9 |, stk. 1,«: »§ 9
p, stk. 1,«, og efter »herunder give en producent og importar
af elektrisk og elektronisk udstyr,« indszttes: »af emballere-
de produkter,«.



36.189g, stk. 1, nr. 3, ®ndres »§ 9 k, stk. 1,« til: »§ 9 &,
stk. 3,«.

37.189g,stk. 1, nr. 5, @ndres »jf. § 9 z, stk. 5, nr. 1« til:
»jf. 8§ 9z, stk. 7, nr. 1,«.

38. 189 g, stk. 1, nr. 6, indsettes efter »kategorier af elek-
trisk og elektronisk udstyr,«: »hvilket produkt og materiale
der henhgrer under kategorier af emballage,«.

39.189g,stk. 1, nr. 7, indsettes efter »§ 9 n, stk. 2-4, «: »§
9 p, stk. 8-11,«, og » § 9y, stk. 1-3,« &ndres til: » § 9 x, stk.
5, 6 0g 8,«.

40.189 g, stk. 1, nr. 9, &ndres »§ 9 a« til: »§ 9 &, stk. 1«.
41.18 9 & indsattes efter »§ 91, stk. 1,«: » § 9 p, stk. 1,«.

42.18 9 a indszttes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Miljgministeren fastsetter regler om, at produ-
center og importgrer forpligtes til at fare egenkontrol af fi-
nansieringen og kvalitetssikring af forpligtelserne i henhold
til 89 j,stk. 1, 891, stk. 1, 8§ 9 n, stk. 1-4, 8§ 9 p, stk. 1 og
stk. 8-11,89q, stk. 1,309 4,89, stk. 2,89 s, stk. 1 og 2,
8§9u,stk. 1092, 89v,stk. 1, 89w, stk. 1, § 9 x, stk. 1, 2,
509 6, § 9 &, stk. 1, og kravene i Europa-Parlamentets og
Radets forordning nr. 1013/2006/EF om overfgrsel af affald
med senere &ndringer.

Stk. 3. Miljgministeren fastsatter regler om, at producen-
ter eller importgrer af elektrisk og elektronisk udstyr, embal-
lage, person og varebiler, barbare batterier og akkumulato-
rer, industribatterier og -akkumulatorer, bilbatterier og -ak-
kumulatorer, der er markedsfgrt i Danmark, over for mini-
steren eller den, som ministeren bemyndiger hertil, skal stil-
le passende sikkerhed for de fremtidige handteringsudgifter.
Ministeren fastseetter herunder regler om sikkerhedsstillel-
sens stgrrelse, hvem der kan treeffe afggrelse om sikkerheds-
stillelse, hvem der kan disponere over sikkerhedsstillelsen,
samt under hvilke omsteendigheder disponeringen kan ske.«

43. | 8 44 indsattes som stk. 7:

»Stk. 7. Miljgministeren kan fastsatte regler om, at virk-
somheder, der indsamler eller handterer affald af elektrisk
og elektronisk udstyr, skal vere certificerede for egen reg-
ning af en akkrediteret virksomhed efter europaiske stan-
darder for handtering af affald af elektrisk og elektronisk
udstyr.«

44.1 8 45, stk. 6, 2. pkt., endres »og producenter og impor-
tarer af« til: », emballerede produkter og«, og efter »for af-
fald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private hushold-
ninger« indsattes: », for affald af emballage fra private hus-
holdninger«.

45. | § 45 indszettes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Stk. 3 finder endvidere ikke anvendelse pa ind-
samlingsordninger for affald af elektrisk og elektronisk ud-
styr fra private husholdninger.«

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.

46. | § 45, stk. 7, som bliver stk. 8, indsettes efter »i hen-
hold til stk. 6«: »0g en virksomhed, som er certificeret i hen-
hold til regler fastsat i medfar af § 44, stk. 7«.

47.18 110, stk. 1, nr. 1, eendres »8 9 j, stk. 4« til: »§ 9 j, stk.
5«.

48. 18 110, stk. 3, &ndres »8 45, stk. 2, 4, 5 og 7« til: »§ 45,
stk. 2, 4, 5 og 8«.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2020, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Miljgministeren fastseetter tidspunktet for ikraft-
treeden af 8 1, nr. 45 og 48.

Stk. 3. Regler fastsat i medfer af lov om miljgbeskyttelse,
jf. lovbekendtggrelse nr. 1218 af 25. november 2019, som
&ndret ved lov nr. 45 af 23. januar 2018 og lov nr. 590 af
13. maj 2019, forbliver i kraft, indtil de opheves eller aflg-
ses af forskrifter udstedt i medfgr af denne lov.

83

Stk. 1. Reglerne for det udvidede producentansvar for em-
ballage i § 9 p, stk. 1, og § 45, stk. 6, 2. pkt., som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 12 og 44, har virkning fra den 31.
december 2024.

Stk. 2. 8 9y, stk. 1 og 2, som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 24, har virkning fra den 5. januar 2023 for markedsfaring
af person- og varebiler, barbare batterier og akkumulatorer,
industribatterier og -akkumulatorer eller bilbatterier og -ak-
kumulatorer og fra den 31. december 2024 for markedsfg-
ring af emballerede produkter fra den 31. december 2024.
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder forslag til endring af miljgbeskyt-
telsesloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 681 af 2. juli 2019.
Lovforslaget har tre overordnede formal.

Det farste formal er at bemyndige ministeren til at fastsette
supplerende krav til de eksisterende udvidede producentan-
svarsordninger for elektrisk og elektronisk udstyr (under ét
betegnet elektronik), batterier og akkumulatorer (under ét
betegnet batterier) samt biler, herunder om egenkontrol,
gkonomisk sikkerhed, affaldshandteringsmal, gget gennem-
sigtighed og graduerede bidrag, samt at dbne mulighed for,
at udenlandske producenter kan udnavne en bemyndiget re-
preesentant til at varetage producentansvarsforpligtelserne.

Det andet formal med lovforslaget er at tage farste skridt til
at indfgre et nyt udvidet producentansvar for emballage i
Danmark, samt at bemyndige ministeren til at fastseette de
detaljerede regler for dette nye udvidede producentansvar i
overensstemmelse med de EU-fastsatte minimumskrav for
udvidede producentansvarsordninger.

Lovforslagets to ferste delformal tilsigter saledes at gen-
nemfgre dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2018/851/EU af 30. maj 2018 om @&ndring af direktiv
2008/98/EF om affald (2018-affaldsendringsdirektivet),
som fastseetter nye minimumskrav til udvidede producentan-
svarsordninger, samt dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2018/852/EU af 30. maj 2018 om &ndring af direk-
tiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald (2018-em-
ballageandringsdirektivet), som indfgrer producentansvar
for emballage.

Det tredje og sidste formal med lovforslaget er at moderni-
sere indsamlingen og behandlingen af elektronikaffald. Den
foreslaede modernisering vil indebzre, at flere affaldsakta-
rer far mulighed for at indsamle elektronikaffald fra hus-
holdninger uden om den etablerede producentansvarsord-
ning, som i dag bl.a. omfatter en kommunal indsamling af
elektronikaffaldet fra husholdningerne. Elektronikaffald fra
husholdninger kan i dag kun indsamles lovligt via det udvi-
dede producentansvar. | forbindelse med moderniseringen
bemyndiges ministeren til at fastsette nermere regler om

certificering af affaldsaktarer, der er involveret i indsamling
og behandling af elektronikaffald.

Dette sidste formal tilsigter at gennemfagre et initiativ i Afta-
le om udmentning af pulje til Strategi for cirkuler gkonomi
(V, K, LA, DF, RV), som udmgnter anbefalinger fra Part-
nerskabet for indsamling af elektronikaffald (2016) samt
Advisory Board for Cirkuleer @konomi (2017).

2. Lovforslagets baggrund

Lovforslaget implementerer, som navnt i indledningens to
farste delformal, @ndringer i affaldsdirektivet og aendringer
af emballagedirektivet.

2018-affaldsendringsdirektivet &ndrer affaldsdirektivets ar-
tikel 8 og indsatter en ny artikel 8 a, som fastsatter nye mi-
nimumskrav til medlemsstaternes producentansvarsordnin-
ger. | det folgende omtales direktiv 2008/98/EF om affald
som andret ved direktiv Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2018/851/EU af 30. maj 2018 om &ndring af direktiv
2008/98/EF om affald, som 2018-affaldsdirektivet.

2018-affaldseendringsdirektivet er optaget som bilag til lov-
forslaget og skal vaere implementeret senest den 5. juli 2020,
og skal udmgntes pa bekendtgarelsesniveau senest den 5. ja-
nuar 2023, jf. den senere implementeringsfrist for de eksi-
sterende udvidede producentansvarsordninger i artikel 8 a i
2018-affaldsdirektivet.

Det er hensigten, at implementering af minimumskravene i
affaldsdirektivet for de eksisterende udvidede producentan-
svarsordninger skal udmentes i de respektive bekendtgarel-
ser om producentansvar for hhv. elektrisk og elektronisk ud-
styr (bekendtgarelse nr. 148 af 8. februar 2018), batterier
(bekendtgarelse nr. 1453 af 7. december 2015) og udtjente
biler (bekendtgarelse nr. 1312 af 19. december 2012).

2018-emballagesndringsdirektivet er ligeledes optaget som
bilag til lovforslaget. | det folgende omtales direktiv
94/62/EF om emballage og emballageaffald som endret ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/852/EU af 30.



maj 2018 om &ndring af direktiv 94/62/EF om emballage og
emballageaffald som 2018-emballagedirektivet.

Det fremgar af 2018-emballagedirektivets artikel 7, stk. 2, at
medlemsstaterne sikrer, at der senest den 31. december 2024
oprettes ordninger for udvidet producentansvar for al embal-
lage i overensstemmelse med artikel 8 og 8 a i 2018-affalds-
direktivet. Den generelle implementeringsfrist for 2018-em-
ballageandringsdirektivet er den 5. juli 2020, hvorfor der in-
den for denne frist skal vaere vedtaget de ngdvendige be-
myndigelseshjemler.

Det er hensigten, at lovforslagets bemyndigelsesbestemmel-
ser vedrgrende det foresldede udvidede producentansvar for
emballage udmentes i emballagebekendtgarelsen (bekendt-
gerelse nr. 1455 af 7. december 2015 om visse krav til em-
ballager). Fristen for denne udmegntning er 31. december
2024. Det tilstreebes at udarbejde udkast til bekendtgarelsen
senest samtidig med de ovennzvnte tre gvrige bekendtgarel-
ser, men med ikrafttreedelse d. 31 december 2024 for at give
producenter og affaldsakterer mulighed for at omstille sig til
det nye producentansvar.

De foresldede regler om producentansvar for emballage er
hovedsageligt bemyndigelser til ministeren til at fastsaette
nermere regler. Hermed falges systematikken i de gvrige
producentansvarsordninger. Baggrunden for denne systema-
tik er, at udvidede producentansvarsordninger kraever detal-
jerede regler om mange forskellige aspekter - lige fra design
af produkter til konkret affaldshandtering. Det er desuden
erfaringen fra de eksisterende producentansvarsordninger, at
der nemt kan opsta behov for mindre regeljusteringer.

2.1 Udvidet producentansvar

Udvidet producentansvar betyder, at producenterne af be-
stemte produkter skal tage ansvaret for deres produkter, nar
disse bliver til affald. Det betyder i praksis, at producenterne
far ansvaret for handtering af affaldet for sa vidt angar ind-
samling, sortering og endelig behandling. Ansvaret kan efter
preecisering i 2018-affaldsdirektivet enten lgftes ved, at pro-
ducenterne har det finansielle ansvar for affaldshandterin-
gen, eller ved at de bade har det finansielle og det organisa-
toriske ansvar.

Sigtet med at overlade ansvaret for affaldshandteringen til
producenterne er at skabe et incitament til udvikling af mere
miljgvenlige produkter. Dette kan f.eks. vaere ved at sgrge
for, at produkterne indeholder genanvendte materialer, er
teknisk holdbare og lette at reparere, eller at de, nar de er
blevet til affald, er egnede til forberedelse med henblik pé
genbrug og genanvendelse i overensstemmelse med affalds-
hierarkiet. P4 den made er udvidet producentansvar et vig-
tigt element i den cirkulaere gkonomi og tankegang.

Et udvidet producentansvar kan lgftes kollektivt, hvilket be-
tyder, at en uafhengig organisation patager sig en reekke af
producentansvarsforpligtigelserne pa vegne af flere produ-
center i feellesskab.

Reglerne for udvidede producentansvarsordninger er i dag
som helhed fastsat i miljgbeskyttelsesloven med tilhgrende
individuelle bekendtgarelser for hvert produktomrade, der er
omfattet af udvidet producentansvar. Reglerne er en imple-
mentering af tre EU-direktiver for produktomraderne; elek-
tronik  (direktiv.  2012/19/EU),  batterier  (direktiv
2006/66/EF) og biler (direktiv 2000/53/EF).

| praksis lgftes det udvidede producentansvar i Danmark
kollektivt af producenterne via sakaldte kollektive ordninger
(se nermere herom i afsnit 2.1.4). Det udvidede producent-
ansvar for elektronik (afsnit 2.1.1) og batterier (afsnit 2.1.2)
er implementeret pa en sddan made, at borgeren skal anven-
de de kommunale indsamlingsordninger eller producenter-
nes tilbagetagningsordning til at aflevere disse affaldstyper.
Producenterne afhenter via de kollektive ordninger affaldet
hos kommunerne og sgrger for den efterfglgende affalds-
handtering efter de gaeldende regler.

P& bilomradet medfarer det udvidede producentansvar, at
slutbrugerne kan og skal aflevere deres udtjente bil gratis i
umiddelbar narhed enten hos af myndighederne godkendte
ophuggere eller pa modtagepladser, som er oprettet af kol-
lektive ordninger (afsnit 2.1.3).

2.1.1 Udvidet producentansvar for elektronik

Producenter og importgrer skal organisere og finansiere til-
bagetagning, behandling, nyttiggarelse og bortskaffelse af
elektronikaffald. Producenten og importgren er som ud-
gangspunkt alene forpligtet til at foretage affaldshandtering
af egne produkter, men denne forpligtelse kan ogsa opfyldes
gennem handtering af samme mangde af tilsvarende pro-
dukter, der er markedsfart her i landet af andre producenter
eller importarer, eller gennem deltagelse i en kollektiv ord-
ning. Derudover har producenter og importgrer pligt til at la-
de sig registrere i producentregistret og afgive oplysninger
hertil samt til at afgive diverse oplysninger til borgere/slut-
brugere.

Efter de geeldende regler kan private husholdninger enten af-
levere elektronikaffald til de kommunale indsamlingsord-
ninger, til tilbagetagningsordninger oprettet af producenter
og importarer eller til modtagepladser, oprettet af de kollek-
tive ordninger. Den kommunale indsamling af elektronikaf-
fald fra husholdninger finansieres af borgerne via det kom-
munale affaldsgebyr, hvorfor producenter og importarer
farst afholder omkostningerne for affaldshandteringen fra
det tidspunkt, hvor elektronikaffaldet hentes af producenter
og importgrer hos de kommunale indsamlingsordninger. |
praksis varetages afhentningen af kollektive ordninger.

For elektronikaffald fra erhverv har producenter og importg-
rer pligt til at tilbagetage og seerskilt handtere affaldet fra
slutbrugeren. Dette kan ske ved direkte afhentning hos slut-
brugeren, ved at slutbrugeren kan aflevere elektronikaffaldet
pa en modtageplads etableret af producenter og importgrer
eller ved at elektronikaffaldet afleveres via et distributgrled.
Endelig kan slutbrugeren efter aftale med producent og im-
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portar selv sta for finansiering og affaldshandtering af elek-
tronikaffaldet.

2.1.2 Udvidet producentansvar for batterier

Udvidet producentansvar for batterier vedragrer barbare-, in-
dustri- og bilbatterier. Det udvidede producentansvar inde-
beerer, at producenter og importarer er forpligtede til at eta-
blere tilbagetagningsordninger og til szrskilt at handtere ud-
tjente batterier. Producenter og importgrer skal finansiere
samtlige omkostninger ved indsamling og sarskilt handte-
ring af de udtjente barbare, industri- og bilbatterier. Derud-
over har producenter og importarer pligt til at lade sig regi-
strere i producentregistret og afgive oplysninger hertil samt
til at afgive diverse oplysninger til borgere/slutbrugere.

For sa vidt angar de barbare batterier er den udvidede pro-
ducentansvarsordning gennemfgrt ved, at producenter og
importarer af beerbare batterier siden 1. januar 2009 har fi-
nansieret kommunernes indsamling af udtjente barbare bat-
terier. Kommunerne er forpligtet til at etablere seerskilt ind-
samling af baerbare batterier i borgernes nzerhed. De indsam-
lede baerbare batterier hentes af producenter og importarer
hos de kommunale indsamlingsordninger. | praksis vareta-
ges afhentningen af kollektive ordninger.

For sa vidt angar industribatterier er den udvidede producen-
tansvarsordning gennemfgrt ved, at producenter og importe-
rer har pligt til at tilbagetage og saerskilt handtere et udtjent
industribatteri fra slutbrugeren, nar de markedsfarer et nyt,
uanset hvilken kemisk sammensatning batteriet har. Distri-
butarer kan ogsa tilbagetage udtjente industribatterier fra
slutbrugere, men er i sddanne tilfeelde forpligtet til at videre-
give disse til producenten og importaren, eller efter anvis-
ning af kommunalbestyrelsen til handtering efter reglerne i
affaldsbekendtgarelsen. Endelig kan slutbrugeren, efter afta-
le med producent og importgr, selv sta for finansiering og
affaldshandtering af det udtjente industribatteri.

For s vidt angdr bilbatterier og -akkumulatorer er den udvi-
dede producentansvarsordning gennemfart ved, at producen-
ter og importerer skal organisere og finansiere tilbagetag-
ning, behandling, nyttiggarelse og bortskaffelse af bilbatteri-
er og -akkumulatorer. Producenten og importaren kan enten
Iofte dette individuelt eller ved deltagelse i en kollektiv ord-
ning, idet det skal sikres, at slutbrugeren kan komme af med
sit udtjente bilbatteri eller -akkumulator i dennes nerhed.
Kommunalbestyrelser kan etablere indsamlingsordninger for
udtjente bilbatterier og -akkumulatorer, men er forpligtet til
at videregive de udtjente batterier og -akkumulatorer til pro-
ducenten og importgren eller en indsamlingsordning etable-
ret af disse.

| praksis varetages indsamling og den videre handtering af
udtjente bilbatterier og -akkumulatorer af en kollektiv ord-
ning.

2.1.3 Udvidet producentansvar for biler

Det udvidede producentansvar for biler indebarer, at produ-
center og importgrer er ansvarlige for handteringen af ud-
tjente karetgjer og affald heraf, samt afholdelse af udgifter-
ne herved. Producenter og importgrer er dermed forpligtede
til at tage en andel udtjente karetgjer retur, beregnet ud fra
antal producerede eller erhvervsmaessigt importerede per-
son- og varebiler og herefter foranstalte seerskilt handtering
af de tilbagetagne karetgjer. Forpligtelsen pahviler alle pro-
ducenter og importarer og kan lgftes kollektivt.

Det udvidede producentansvar for biler bestér i praksis pri-
meert i, at bilejeren har en ret til gratis at kunne aflevere en
udtjent bil til en godkendt ophugger, der indgdr i en aftale
med en kollektiv ordning. Derudover har producenter og im-
portgrer pligt til at lade sig registrere i producentregistret og
afgive oplysninger hertil samt til at afgive diverse oplysnin-
ger til borgere/bilejere. Endeligt medfarer det udvidede pro-
ducentansvar krav til producenterne og importgrerne om at
etablere modtagepladser for udtjente biler, der af den ene el-
ler den anden grund ikke bliver indleveret direkte til en god-
kendt ophugger.

Det udvidede producentansvar varetages i dag i praksis af en
kollektiv ordning, der er oprettet af de danske bilimportarer
(DBI). Den kollektive ordning indgar privatretlige aftaler
med godkendte ophuggere, der herefter bliver forpligtede til
at modtagne de udtjente karetgjer pa vegne af den kollektive
ordning.

2.1.4 Kollektive ordninger

Ud over de specifikke bestemmelser for de forskellige udvi-
dede producentansvarsordninger rettet mod producenter og
importarer, er der en raekke bestemmelser i miljgbeskyttel-
sesloven, der er feelles for de eksisterende producentansvars-
ordninger. Disse bestemmelser vedrgrer kollektive ordnin-
ger, producentregister og en producentregisteransvarlig or-
ganisation (for de to sidstnaevnte se afsnit 2.1.5).

Producenter og importgrers mulighed for at indgd i en kol-
lektiv ordning er saledes hjemlet i miljgbeskyttelsesloven,
der ogsa regulerer de kollektive ordningers organisering og
virke i forhold til, hvilke forpligtelser de kollektive ordnin-
ger kan overtage péa vegne af producenter og importgrer.

De kollektive ordninger i Danmark er private, kommercielle
virksomheder eller foreninger, som er oprettet af producen-
ter og importarer pa det pagealdende produktomrade, og som
mod vederlag tilbyder den enkelte producent og importgr at
udfgre nogle af de administrative og praktiske opgaver for-
bundet med det udvidede producentansvar. Det er dog stadig
producenterne og importgrerne, der har det overordnede an-
svar. De kollektive ordninger opererer pd et marked med
indbyrdes konkurrence. Ordningerne er organiseret forskel-
ligt, og det er ikke offentligt kendt, hvilke gkonomiske bi-
drag der betales af producenterne eller importgrerne i de en-
kelte kollektive ordninger. Det er heller ikke kendt, hvordan
de kollektive ordninger udvelger de affaldsoperatgrer, som
star for affaldsbehandlingen af den mangde affald, som den
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kollektive ordning far tildelt i den érlige tildelingsordning,
jf. nedenfor eller den mengde affald, som den kollektive
ordning indsamler pad vegne af producenter og importarer
via modtagepladser eller producenter og importgrers egne
tilbagetagningsordninger.

For elektronikaffald og baerbare batterier er der etableret en
sakaldt tildelingsordning, hvor afhentning af affald fra de ca.
400 kommunale indsamlingssteder hvert ar fordeles pa de
kollektive ordninger baseret pa deres respektive medlem-
mers markedsandel. De kollektive ordninger udbyder den
praktiske lgsning af afhentning og affaldsbehandling til af-
faldsoperatarer typisk pa kontrakter af 1-2 érs varighed.

I Danmark er der 5 kollektive ordninger for elektrisk og
elektronisk udstyr, hvoraf den ene udggr 70 % af markedet
med resten fordelt p& de 4 gvrige. For batteriordningen ope-
rerer 6 kollektive ordninger og for bilordningen er der 1 kol-
lektiv ordning.

2.1.5 Producentregister og producentregisteransvarlige or-
ganisation

Producenter og importerer har ifglge miljgbeskyttelsesloven
pligt til at lade sig registrere i et producentregister og hvert
ar indberette maengden af markedsfarte produkter, der er
omfattet af en producentansvarsordning, til dette register.

I medfgr af miljgbeskyttelsesloven udpeger ministeren en
producentregisteransvarlig organisation til at administrere
dele af reglerne om udvidet producentansvar for produkt-
grupperne elektrisk og elektronisk udstyr, batterier og ud-
tjente biler. Den eksisterende producentansvarsorganisation,
Dansk Producentansvarssystem (DPA-System), er en privat,
selvejende og non-profit organisation.

Organisationen har til opgave at varetage driften af de natio-
nale producentregistre, at registrere og behandle data fra
omfattede producenter og importgrer, at registrere kommu-
nale indsamlingssteder, at beregne og tildele tilbagetagning
af elektronikaffald og udtjente batterier, at udarbejde stati-
stik til monitorering af miljgmalsatninger og at tjene som
oplysningssted for producenter og importgrer. Derudover
har den producentregisteransvarlige organisation desuden
hjemmel til at treeffe afgarelse om, hvorvidt en producent el-
ler importgr er omfattet af udvidet producentansvar. Organi-
sationens drift finansieres af gebyrindbetalinger fra produ-
center og importgrer. Bestemmelser om disse gebyrer er
hjemlet i miljgbeskyttelsesloven og udmentet i bekendtgg-
relserne for de respektive producentansvarsordninger.

2.2 Affaldsdirektivets nye minimumskrav til udvidede produ-
centansvarsordninger

2018-affaldsdirektivet har til formal at forbedre og styrke af-
faldshandteringen i EU i en cirkuler retning ved at omstille
til en mere baredygtig materialeforvaltning med fokus pa
produkters samlede livscyklus og derved mindske EU’s af-

hangighed af importerede ressourcer. Ordninger for udvidet
producentansvar er et vesentligt element i en effektiv af-
faldshandtering, men der er stor forskel pa, hvordan ordnin-
gerne fungerer pa tvaers af medlemsstaterne.

Med a&ndringen af affaldsdirektivet i 2018 er der derfor som
noget nyt fastlagt en reekke minimumskrav til udvidede pro-
ducentansvarsordninger. Dette geelder bade de eksisterende
ordninger og nye ordninger, som indfgres i medlemsstaterne
i fremtiden. Private tilbagetagningsordninger er ikke under-
lagt minimumskravene, medmindre medlemsstaten veelger
dette.

Formalet med 2018-affaldsdirektivets minimumskrav er at
forbedre administrationen og gennemsigtigheden af ordnin-
ger for udvidet producentansvar. De generelle minimums-
krav skal bidrage til at nedbringe omkostningerne og forbed-
re resultaterne ved affaldshandteringen, samt sikre lige kon-
kurrencevilkar, herunder for store og sma producenter og
importgrer. Minimumskravene skal desuden give producen-
ter og importgrer incitament til at tage bedre hensyn til gen-
anvendelighed, genbrugelighed og reparerbarhed ved at ind-
fare graduerede bidrag, nar det udvidede producentansvar
Igftes kollektivt igennem en kollektiv ordning.

Det er pa den baggrund ngdvendigt at tilrette reglerne for de
eksisterende udvidede producentansvarsordninger i Dan-
mark for elektronik, batterier og biler, som er reguleret i
miljgbeskyttelsesloven, sa alle ordningerne opfylder de nye
minimumskrav i 2018-affaldsdirektivet. Den geeldende dan-
ske producentansvarsregulering opfylder allerede en rekke
af de nye minimumskrav i 2018-affaldsdirektivet, men der
er minimumskrav, der er helt nye for de eksisterende ordnin-
ger. Dette geelder krav om gennemsigtighed i kollektive ord-
ningers gkonomi, egenkontrol af gkonomisk forvaltning og
indberettede data, oplysninger om affaldshandteringsmal,
sikkerhedsstillelse og krav om, at medlemsstaterne indfarer
mulighed for, at udenlandske producenter kan udnavne en
bemyndiget repraesentant til at varetage producentansvars-
forpligtelser i en EU-medlemsstat. Med lovforslaget bemyn-
diges ministeren til at fastseette regler til opfyldelse af 2018-
affaldsdirektivets nye krav i de tilhgrende bekendtgarelser.
Der henvises til afsnit 3.1 for n&ermere beskrivelse.

2.3 Emballagedirektivets krav om udvidet producentansvar
for emballage

2018-emballagedirektivet fastleegger betydeligt hgjere gen-
anvendelsesmal for emballageaffald i forhold til de geelden-
de genanvendelsesmal, som fremgar af bekendtgerelse nr.
1455 af 7. december 2015 om visse krav til emballager (em-
ballagebekendtgarelsen). 1 de seneste nationale fremskriv-
ninger for omradet forventes det, at Danmark uden yderlige-
re initiativer kan opfylde de nye genanvendelsesmal for
2025, dog med undtagelse af malet for plastikemballageaf-
fald. De skaerpede genanvendelsesmal i 2030 forventes ikke
at kunne opfyldes for plastikemballageaffald og det samlede
emballageaffald.
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Mangden og typen af den emballage, der anvendes, afhan-
ger i almindelighed af de valg, som producenter, og ikke
forbrugerne, treeffer. Derfor er det hensigtsmaessigt, at det er
producenterne, der barer det fulde ansvar for emballagen.
Effektive ordninger for udvidet producentansvar for embal-
lage kan have en positiv pavirkning af miljget, fordi udvidet
producentansvar giver gkonomisk incitament til at mindske
mangden af emballage, ege mangderne af genbrugsembal-
lage, @ge genanvendelsen af emballageaffald og mindske
forekomsten af farlige stoffer i emballage.

2018-emballagedirektivet medfarer, at der skal veere indfart
obligatorisk udvidet producentansvar for emballage i alle
EU-lande senest 31. december 2024 i overensstemmelse
med 2018-affaldsdirektivets minimumskrav til udvidede
producentansvarsordninger, jf. afsnit 2.2. Derved pélegges
producenter og importgrer det fulde ansvar for handtering af
emballage og emballageaffald, samt de gkonomiske omkost-
ninger herved.

Formalet med at indfare udvidet producentansvar for embal-
lage er derfor at fastholde og forbedre det nuveerende hgje
niveau af genanvendelse og miljgbeskyttelse med et skerpet
fokus pa at gge genanvendelsen af plastikemballage. Udvi-
det producentansvar forventes at fremme den cirkulzre gko-
nomi gennem mere forebyggelse af emballageaffald og gen-
nem fremme af genbrug og genanvendelse samt andre for-
mer for nyttiggerelse af emballageaffald.

Med lovforslaget foreslas en raeekke bemyndigelser til miljg-
ministeren, som ggr det muligt at gennemfare udvidet pro-
ducentansvar for emballage og emballageaffald senest d. 31.
december 2024 i overensstemmelse med 2018-affaldsdirek-
tivets minimumskrav til udvidede producentansvarsordnin-
ger. Der henvises til afsnit 3.2 for naermere beskrivelse.

Miljg- og Fedevareministeriet har i forbindelse med imple-
menteringen af det udvidede producentansvar for emballage
nedsat en ekstern falgegruppe bestaende af danske branche-
organisationer og affaldsforeninger mv. | falgegruppen er
Dansk Erhverv, Danmarks Naturfredningsforening, Embal-
lageindustrien, Dansk Industri, Landbrug & Fgdevarer, Det
@kologiske Rad, WWF, Kommunernes Landsforening, Af-
falds- og Ressourceindustrien, De Samvirkende Kgbmand,
Plastindustrien, DPA-system, Bryggeriforeningen, Merke-
vareleverandgrerne, Dansk Affaldsforening, Genvindingsin-
dustrien, Vask- Kosmetik og Hygiejneindustrien og Alumi-
nium Danmark reprasenteret. Fglgegruppen har og vil lg-
bende bidrage og radgive ministeriet i forbindelse med im-
plementeringen.

2.4 Modernisering af indsamling og behandling af
elektronikaffald

Forslaget om modernisering af indsamling og behandling af
elektronikaffald har til formal at gennemfgre initiativ 11 i
Aftale om udmgntning af pulje til Strategi for cirkuler gko-
nomi. Initiativet er i strategien beskrevet ved, at det giver

“certificerede virksomheder mulighed for at indsamle elek-
tronikaffald fra husholdninger til genbrug og genanvendelse,
sa det bliver enklere at veelge lovlig affaldshandtering og
enklere at fare tilsyn med lovlig indsamling. Desuden skal
der indfgres en mere skansom indsamlingen af elektronikaf-
fald, s& genbrugspotentialet bevares’.

Elektronikaffald indeholder et genbrugspotentiale og en
reekke veerdifulde metaller og materialer, som ikke udnyttes
i dag. Det skyldes blandt andet, at genbrugsveerdien gar tabt,
fordi den nuverende affaldsindsamling har fokus pa genan-
vendelse og derfor ikke er skdnsom nok til at bevare gen-
brugspotentialet. Yderligere er affaldshandteringen i dag ik-
ke indrettet til at udskille alle veerdifulde metaller og mate-
rialer i en kvalitet, der gar det muligt at genbruge og genan-
vende dem mest optimalt.

Der er desuden en lav risikovillighed til investeringer i den
ngdvendige teknologiudvikling i den nuvaerende markeds-
struktur, hvor de kollektive ordninger udbyder behandling af
elektronikaffaldet i et begraenset antal udbud, der typisk er
1-2 érige. Denne kortsigtethed betyder, at affaldsoperatarer-
ne er usikre pa at kunne investere i ny teknologi til smartere
affaldsbehandling, herunder forberedelse med henblik pa
genbrug.

Pa denne baggrund fremszttes et forslag til modernisering
af reglerne om indsamling og behandling af elektronikaf-
fald, séledes at der i hgjere grad skabes incitament i marke-
det til at investere i ny teknologi for at kunne udnytte gen-
brugs- og genanvendelsespotentialerne i elektronikaffaldet.

3. Hovedpunkter i lovforslaget

3.1 Implementering af 2018-affaldsdirektivets minimums-
krav i eksisterende udvidede producentansvarsordninger

Minimumskravene for udvidet producentansvar som fore-
skrevet i 2018-affaldsdirektivet omfatter krav om, at med-
lemsstaterne indfgrer mulighed for, at udenlandske produ-
center kan udnaevne en bemyndiget reprasentant til at vare-
tage producentansvarsforpligtelser i en EU-medlemsstat
(3.1.1), egenkontrol af gkonomisk forvaltning og indberette-
de data (3.1.2), sikkerhedsstillelse (3.1.3), om gennemsigtig-
hed i kollektive ordningers gkonomi, offentligt tilgeengelige
oplysninger om affaldshandteringsmal (3.1.4), og graduere-
de bidrag (3.1.5). Der er herudover en reekke minimumskrav
i 2018-affaldsdirektivet, som den geldende danske produ-
centansvarsregulering allerede opfylder for sa vidt angar de
eksisterende producentansvarsordninger. Disse krav gen-
nemgas derfor ikke i nedenstdende, men gennemgas i stedet
i forhold til den nye udvidede producentansvarsordning for
emballage, jf. afsnit 3.2.

3.1.1 Bemyndiget reprasentant

3.1.1.1 Galdende national ret; miljgbeskyttelsesloven, pro-
ducentansvarshekendtggrelser m.v.
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Efter miljgbeskyttelsesloven er der i dag mulighed for at ud-
naevne en bemyndiget repraesentant under den udvidede pro-
ducentansvarsordning for elektrisk og elektronisk udstyr, jf.
miljobeskyttelseslovens § 9 j, stk. 5 og stk. 6, som er ud-
mgntet i elektronikaffaldsbekendtgerelsens § 7, stk. 5. Be-
stemmelsen giver udenlandske producenter, som gnsker at
selge elektrisk og elektronisk udstyr i Danmark, en mulig-
hed for via bemyndigelse af en repraesentant i Danmark at
sikre sig, at geeldende nationale regler om udvidet produ-
centansvar overholdes. En udenlandsk producent, som ikke
har etableret én samlet importgr i Danmark, men som enten
seelger direkte til slutbruger via greenseoverskridende e-han-
del eller ved at lade sig repraesentere af et netveerk af mindre
distributerer, der hver iser ellers skulle lade sig registrere
som importgr og have udvidet producentansvar, vil saledes
med udnaevnelse af én bemyndiget repraesentant kunne vare-
tage sit udvidede producentansvar. Herved vil hver enkelt
slutbruger eller distributgr ikke skulle registreres og opfylde
det udvidede producentansvar, jf. bemarkning til bestem-
melsen i miljgbeskyttelseslovens § 9 j, stk. 5, som indsat
ved lov nr. 87 af 28. januar 2014 (se bemerkning lovforslag
L 73, 8 1, nr. 7, jf. Folketingstidende 2013-14, A, L 73, som
fremsat, side 17).

3.1.1.2 Geldende EU ret; 2018-affaldsdirektivet — indfarel-
se af nye minimumskrav for udvidede producentansvarsord-
ninger

2018-affaldsdirektivet stiller krav om, at hvis en udenlandsk
producent eller importgr vil indfgre sit produkt pa det dan-
ske marked, skal den pageldende producent eller importar
have mulighed for at udnaevne en bemyndiget reprasentant,
der er etableret i Danmark, med henblik pa at opfylde pro-
ducentens forpligtelser under den udvidede producentan-
svarsordning, jf. direktivets artikel 8 a, stk. 5.

Generelt er intentionen bag bestemmelserne om bemyndiget
repreesentant en gget harmonisering af de nationale produ-
centregistre, samt udveksling af oplysninger mellem med-
lemsstaterne til brug for tilsyn og handhaevelse af reglerne.
Desuden er det hensigten at lette de administrative byrder
forbundet med det udvidede producentansvar, samt mindske
eksisterende hindringer for det indre markeds funktion ved
hjelp af forenklede registrerings- og rapporteringsprocedu-
rer. Muligheden for at udnavne en bemyndiget repreesentant
er derfor en fordel for de producenter, der markedsfarer i
mange forskellige medlemsstater, idet disse producenter ik-
ke behgver at etablere sig fysisk i hver medlemsstat. Det er
iseer fordelagtigt for de producenter, der szlger direkte til
slutbrugere via graenseoverskridende e-handel. Derudover
gares det nemmere for myndighederne at handhave det ud-
videde producentansvar overfor udenlandske producenter,
nar der er udnaevnt en dansk bemyndiget repraesentant, der
indtreeder i den udenlandske producents forpligtelser.

Medlemsstaterne skal derfor tillade, at producenter, som ik-
ke er etableret pd deres omrade, men i en anden medlems-
stat, kan udnavne en bemyndiget repraesentant som ansvar-

lig for opfyldelsen af de forpligtelser, der pahviler den pa-
geeldende producent efter bade 2018-affaldsdirektivets mini-
mumskrav og de serlige direktiver pa hvert produktomrade.

3.1.1.3 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Minimumskravet i 2018-affaldsdirektivet indebarer en mu-
lighed for, at en udenlandsk producent kan udnavne en be-
myndiget repraesentant i et andet land med det formal, at re-
prasentanten varetager producentens udvidede producentan-
svar i det pagaldende land.

Det er hensigten med lovforslaget, at muligheden for at
udenlandske producenter kan udnavne en bemyndiget re-
preesentant i Danmark, som i dag kun gelder for udvidet
producentansvaret for elektrisk og elektronisk udstyr, ogsa
skal gelde for producentansvarsordningerne for hhv. batteri-
er og biler samt den foresldede nye producentansvarsord-
ning for emballage, jf. afsnit 3.2.

Det foreslas, at repraesentanten indtreeder i producentens el-
ler importarens forpligtelser og rettigheder efter loven eller
regler udstedt i medfar af loven for s vidt angar elektrisk
og elektronisk udstyr, emballage, person- og varebiler, beer-
bare batterier og akkumulatorer, industribatterier og -akku-
mulatorer eller bilbatterier og -akkumulatorer og affald her-
fra.

Samtidig foreslas det, at miljgministeren bemyndiges til at
fastseette nermere regler om producentens, importgrens og
repreesentantens afgivelse af oplysninger om og bevis for
fuldmagtsforholdet.

3.1.2 Egenkontrol af gkonomisk forvaltning og indberettede
data

3.1.2.1 Galdende national ret; miljgbeskyttelsesloven, pro-
ducentansvarsbekendtgarelser m.v.

Geldende regler stiller i dag krav til producenter og impor-
tarer om, at den mangde af markedsfart elektrisk og elek-
tronisk udstyr, som indberettes til det nationale producentre-
gister, skal attesteres af en uafheangig revisor, jf. elektroni-
kaffaldsbekendtgerelsens § 13. Safremt producenten eller
importgren har en omsetning under 1 mio. kr., kraeves der
ikke en revisorerklering, men producenten eller importgren
skal underskrive en ledelseserklering. Disse revisorerklee-
ringer og ledelseserklaeringer omfatter dog ikke de data om
indsamling og behandling af affald, som ligeledes skal ind-
berettes til det nationale producentregister og det nationale
affaldsdatasystem.

3.1.2.2 Geeldende EU ret; 2018-affaldsdirektivet — indfarel-
se af nye minimumskrav for udvidede producentansvarsord-
ninger

2018-affaldsdirektivet stiller krav om, at producenter, im-
portgrer og kollektive ordninger skal indfere en passende
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mekanisme for egenkontrol, hvilket, hvor det er relevant,
stattes af regelmaessige uafhangige revisioner for at vurdere
den gkonomiske forvaltning samt kvaliteten af de indsamle-
de og rapporterede data, jf. direktivets artikel 8 a, stk. 3, litra
d. For de kollektive ordninger geelder desuden, at der skal
fares egenkontrol med de graduerede bidrag, som de kollek-
tive ordninger modtager fra de tilmeldte producenter og im-
portarer, jf. afsnit 3.1.5 om nye regler om graduerede bi-
drag.

3.1.2.3 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Der er i den eksisterende producentansvarslovgivning ikke
krav til den gkonomiske forvaltning og egenkontrol hos pro-
ducenter, importgrer, kollektive ordninger (ud over reviso-
rerklaeringer for markedsfgrte mangder under elektronikaf-
faldsordningen) og/eller den producentregisteransvarlige or-
ganisation.

Virksomheder skal dog ifglge de almindelige regler for
regnskabsfgrelse holde styr pa deres varelager og felge de
procedurer, som disse regler anviser. Minimumskravet om
egenkontrol i 2018-affaldsdirektivet skal indferes i de tre
eksisterende ordninger for udvidet producentansvar og i
kommende ordninger, herunder det udvidede producentan-
svar for emballage.

Hensigten med forslaget er, at bemyndige miljgministeren
til at fastseaette naermere regler, der forpligter bade producen-
ter, importagrer og de kollektive ordninger til at fgre egen-
kontrol med den gkonomiske forvaltning. Det drejer sig om
egenkontrol med omkostningerne ved serskilt indsamling,
transport og behandling af affald af de produkter, der er om-
fattet af det udvidede producentansvar, omkostninger ved
informationsindsats og dataindsamling, samt for de kollekti-
ve ordninger endvidere egenkontrol med graduering af bi-
drag efter individuelle produkter eller grupper af lignende
produkter, jf. afsnit 3.1.5.

Yderligere har forslaget til hensigt at bemyndige miljgmini-
steren til at fastseette regler, der forpligter bade producenter,
importarer og kollektive ordninger til at fare egenkontrol
med kvaliteten af data om mangden af markedsfarte pro-
dukter, samt data om indsamling og behandling af affald af
disse produkter. Egenkontrollen kan omfatte angivelse af af-
faldsmaterialestramme og andre relevante data til brug for
dokumentation for efterlevelse af affaldshandteringsmalene.

Det er hensigten at fastsatte neermere regler i de respektive
bekendtgarelser om hvilke former for egenkontrol, som vil
kunne opfylde formalet med de nye minimumskrav i 2018-
affaldsdirektivet.

3.1.3 Sikkerhedsstillelse

3.1.3.1 Galdende national ret; miljgbeskyttelsesloven, pro-
ducentansvarsbekendtggrelser m.v.

Der er i dag krav om sikkerhedsstillelse for producenter og
importgrer under den udvidede producentansvarsordning for
elektrisk og elektronisk udstyr, jf. miljgbeskyttelseslovens §
9 k, stk. 1-2, og elektronikaffaldsbekendtgarelsens § 42.
Med sikkerhedsstillelsen skal producenter og importarer
mindst én gang arligt sikre, at der er finansiering af handte-
ring af elektronikaffald svarende til deres markedsandel.

Producenter og importgrer stiller som udgangspunkt indivi-
duel sikkerhed for finansiering af de fremtidige handterings-
omkostninger for elektronikaffaldet. Sikkerhedsstillelsen
kan f.eks. ske i form af en bankgaranti, forsikring eller en
spaerret konto. Sikkerhedsstillelsen justeres lgbende, saledes
at yderligere markedsferte produkter gger kravet til sikker-
hedsstillelse, hvorimod dokumentation for hvilke mangder
affald producenten for egen regning har foranstaltet handte-
ringen af, reducerer kravet til sikkerhedsstillelse. Ved vurde-
ringen af hvilken starrelse en individuel sikkerhed skal ha-
ve, tages der udgangspunkt i de kendte eller forventede om-
kostninger til affaldsbehandling af bestemte former for elek-
trisk og elektronisk udstyr. Sikkerhedsstillelsen svarer séle-
des til enhver tid til de forventede fremtidige omkostninger
ved affaldsbehandling af det udstyr, som producenten eller
importgren har markedsfart, men som endnu ikke er blevet
til affald, pa det tidspunkt, hvor producenten eller importg-
ren forlader markedet. Sikkerheden tenkes udbetalt til dem,
der kommer til at handtere det affald, som den pageldende
producent eller importar skulle have handteret.

I den udvidede producentansvarsordning for elektrisk og
elektronisk udstyr kan producenterne og importgrerne und-
lade at stille sikkerhed ved i stedet at deltage i en kollektiv
ordning, der stiller sikkerheden pa vegne af dens medlem-
mer, jf. miljgbeskyttelseslovens § 9 z, stk. 4, nr. 2.

3.1.3.2 Geeldende EU ret; 2018-affaldsdirektivet — indfarel-
se af nye minimumskrav for udvidede producentansvarsord-
ninger

2018-affaldsdirektivet stiller krav om, at medlemsstaterne
skal sikre, at producenter og importgrer samt kollektive ord-
ninger, der opererer pa vegne af individuelle producenter,
rader over de ngdvendige finansielle midler til at opfylde
forpligtelserne i udvidede producentansvarsordninger, jf. di-
rektivets artikel 8 a, stk. 3, litra c.

3.1.3.3 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Producenter og importgrer skal rade over de ngdvendige fi-
nansielle midler til at opfylde forpligtelserne i udvidede pro-
ducentansvarsordninger. 2018-affaldsdirektivets nye mini-
mumskrav til dette indebzrer, at der skal implementeres
krav om sikkerhedsstillelse i den udvidede producentan-
svarsordning for batterier og biler, ligesom krav om sikker-
hedsstillelse skal vare en del af det nye udvidede producent-
ansvar for emballage.
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Det foreslds, at ministeren bemyndiges til at fastsaette regler
om, at producenter og importarer af emballerede produkter,
batterier og biler fremover skal stille individuel sikkerhed
for handtering af affald af deres produkter pa lige fod med
producenter og importgrer af elektrisk og elektronisk udstyr,
som allerede i dag stiller en sadan sikkerhed for handterin-
gen af elektronikaffald.

Det er hensigten at fastsette regler om, at sikkerhedsstillel-
sen anvendes i de situationer, hvor den enkelte producent el-
ler importgr ophgrer med at eksistere eller ikke lgfter ansva-
ret for handteringen af den tildelte maengde affald. Sikkerhe-
den skal stilles af producenten, importgren eller dennes kol-
lektive ordning, jf. ovenfor.

I lighed med den udvidede producentansvarsordning for
elektrisk og elektronisk udstyr er det hensigten at fastsatte
regler om, at producenter og importgrer af emballerede pro-
dukter, batterier og biler kan undlade at stille individuel sik-
kerhed ved i stedet at deltage i en kollektiv ordning, der stil-
ler sikkerheden pa vegne af dens medlemmer, jf. miljgbe-
skyttelseslovens § 9 z stk. 4.

Det er hensigten, at de nermere regler vedrgrende sikker-
hedsstillelse fastsettes i batteribekendtgarelsen, bilskrotbe-
kendtgarelsen og emballagebekendtgarelsen. Det er ikke
hensigten at @ndre i de galdende bestemmelser om sikker-
hedsstillelse for s& vidt angar den udvidede producentan-
svarsordning for elektrisk og elektronisk udstyr.

3.1.4 Oplysningspligt om affaldshandteringsmal, samt op-
lysningspligt og gennemsigtighed i de kollektive ordningers
gkonomi, ejerskab m.m.

3.1.4.1 Galdende national ret; miljgbeskyttelsesloven, pro-
ducentansvarsbekendtggrelser m.v.

Miljgbeskyttelsesloven indeholder i dag ikke regler om eller
hjemmel til at gennemfare regler om pligt til at offentliggere
affaldshandteringsmal ej heller oplysninger om de kollektive
ordningers gkonomi, ejerskab m.m. Det fglger af gaeldende
bestemmelser i miljgbeskyttelseslovgivningen, at producen-
ter og importarer af henholdsvis elektrisk og elektronisk ud-
styr, batterier og akkumulatorer, samt person- og varebiler,
skal sikre sarskilt handtering af de naevnte produkter, nér de
bliver til affald. Hvad der skal forstas ved szrskilt handte-
ring er praciseret nermere i henholdsvis elektronikaffalds-
bekendtggarelsen, batteribekendtgarelsen og bilskrotbekendt-
garelsen, herunder fastsettelse af visse affaldshandterings-
mal (ogsa kaldt minimumsmal) med udgangspunkt i de re-
spektive direktivfastsatte affaldshandteringsmal.

Det folger af den eksisterende selskabsretlige lovgivning, at
en virksomhed skal ggre oplysninger om kapitalejere i kapi-
talselskaber og fuldt ansvarlige deltagere i personselskaber
offentligt tilgeengelige i CVR-registret, men der findes ikke
tilsvarende regler, hvis den kollektive ordning er organiseret
som en forening.

3.1.4.2 Geeldende EU ret; 2018-affaldsdirektivet — indfarel-
se af nye minimumskrav for udvidede producentansvarsord-
ninger

2018-affaldsdirektivet stiller krav om, at medlemsstaterne
skal sikre, at producenter, importgrer og kollektive ordnin-
ger skal gere oplysninger om egen opfyldelse af affalds-
handteringsmalene offentligt tilgeengelige, jf. direktivets ar-
tikel 8 a, stk. 3, litra e, farste led.

Producenter, importgrer og kollektive ordninger, der handler
pé vegne af producenter og importarer, skal opfylde sakald-
te affaldshandteringsmal, som er de kvantitative mal, der er
relevante for de enkelte ordninger, og som er fastlagt i de re-
spektive direktiver for elektrisk og elektronisk udstyr, batte-
rier og biler, jf. hhv. direktiv 2012/19/EU, direktiv
2006/66/EF og direktiv 2000/53/EF. Det er disse mal, som
producenter og importgrer skal forpligtes til at gare offent-
ligt tilgeengelige med den nye bestemmelse i 2018-affaldsdi-
rektivets artikel 8 a, stk. 3, litra e, farste led.

Derudover skal de kollektive ordninger ifglge 2018-affalds-
direktivets artikel 8 a, stk. 3, litra e (i - iii), forpligtes til at
gaere oplysninger offentligt tilgeengelige om ejerskab, med-
lemskab, om de gkonomiske bidrag betalt af producenter og
importarer per solgt enhed eller per ton markedsfart produkt
og om udvelgelsesproceduren for affaldsoperatarer.

Det falger i gvrigt af 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk.
8, at forpligtelserne om offentlig tilgeengelighed, i overens-
stemmelse med gealdende EU-ret og national ret, ikke berg-
rer sikring af fortroligheden af forretningsmaessige falsom-
me oplysninger.

Hensigten med at gere oplysningerne offentligt tilgeengelige
er generelt at forbedre administrationen og gennemsigtighe-
den af ordninger for udvidet producentansvar og mindske ri-
sikoen for interessekonflikter mellem producenter og impor-
terer, de kollektive ordninger, der gennemfarer forpligtelser
vedrgrende udvidet producentansvar pa vegne af producen-
ter og importerer, og de affaldsoperatgrer, som de kollektive
ordninger indgar aftaler med om den konkrete affaldshand-
tering.

3.1.4.3 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Producenter, importgrer og kollektive ordninger, der handler
pé vegne af producenter og importarer, skal opfylde sakald-
te affaldshandteringsmal, som er de kvantitative mal, der er
relevante for de enkelte ordninger, og som er fastlagte i de
respektive direktiver for elektrisk og elektronisk udstyr, bat-
terier og biler, jf. hhv. direktiv 2012/19/EU, direktiv
2006/66/EF og direktiv 2000/53/EF.

Med henblik pa at bemyndige miljgministeren til at gennem-
fare 2018-affaldsdirektivets nye minimumskrav i artikel 8 a,
stk. 3, litra e, farste led, i dansk ret foreslas det, at ministe-
ren kan fastsatte nermere regler om, at producenter og im-
portgrer har pligt til at gere oplysninger om opfyldelse af
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mal for affaldshandtering offentligt tilgeengelige. Forpligtel-
sen er ny og gar saledes videre end de geeldende forpligtel-
ser til at indberette affaldshandteringsmal til den producen-
tregisteransvarlige organisation efter de geldende bestem-
melser om producenters og importarers oplysningspligt.

Det foreslas, at ministeren bemyndiges til at fastsette neer-
mere regler om pligten for producenter og importgrer af
henholdsvis elektrisk og elektronisk udstyr, batterier og ak-
kumulatorer, samt person- og varebiler, til at sikre saerskilt
handtering, herunder pligt til at sikre opfyldelse af naermere
fastsatte mal for handtering af det pageeldende produkt, nar
det bliver til affald. Det er ikke hensigten at endre ved pro-
ducenternes og importgrernes geeldende forpligtelser i elek-
tronikaffaldsbekendtgarelsen, batteribekendtgerelsen eller
bilskrotbekendtgarelsen til at sikre handtering og opfyldelse
af de geeldende affaldshéndteringsmal pa de forskellige pro-
ducentansvarsomrader.

For at opfylde minimumskravene i 2018-affaldsdirektivets
artikel 8 a, stk. 3, litra e, andet led, om de kollektive ordnin-
gers pligt til at offentliggere oplysninger om deres organisa-
tions virke, jf. afsnit 3.1.4.2, foreslas det, at miljgministeren
bemyndiges til at fastsatte regler herom, samt til i den for-
bindelse at fastsatte regler om, hvordan oplysningerne skal
gares offentligt tilgeengelige. Forpligtelsen er ny og omfatter
oplysninger om organisationernes ejerskab og medlemskab
samt oplysninger om eventuelle graduerede bidrag og ud-
veelgelsesproceduren for affaldsoperatarer.

Med bemyndigelsen falger, at ministeren forpligter de kol-
lektive ordninger til at oplyse vejledende priser/bidrag for
producenter og importgrer, der indgar i den kollektive ord-
ning for at skabe gennemsigtighed i markedet og saledes
sikre, at de bidrag, som producenter og importgrer betaler
ikke overstiger de ngdvendige omkostninger til affaldshand-
tering.

Ministeriet har vurderet, om oplysninger om gkonomiske bi-
drag til de kollektive ordninger kan undtages fra oplysnings-
pligten efter artikel 8 a, stk. 8, i 2018-affaldsdirektivet og
herunder efter miljgoplysningslovens regler om undtagelse
fra aktindsigt, da det vurderes, at der er tale om miljgoplys-
ninger. Der skal efter retspraksis og ombudsmandspraksis
veere tale om oplysninger med vasentlig gkonomisk betyd-
ning for, at oplysningerne kan undtages. Rene prisoplysnin-
ger er efter geldende retspraksis og ombudsmandspraksis
ikke omfattet heraf, hvorfor ministeret vurderer, at de vejle-
dende gkonomiske bidrag, som de kollektive ordninger op-
kreever fra producenter og importgrer, ikke kan undtages.
Dog kan det ikke kraeves under bestemmelsen, at de konkre-
te bidrag, som en navngiven individuel producent eller im-
porter indbetaler til en given kollektiv ordning skal offent-
liggares, da der her vil vaere tale om forretningsmassige fal-
somme oplysninger.

Det er hensigten at fastsette regler, der forpligter de kollek-
tive ordninger til at oplyse, hvordan de hver iser udvelger
affaldsoperatarer til at behandle den mangde affald, som de

har faet tildelt. Hensigten er at gge gennemsigtigheden i af-
faldsbehandlingsmarkedet. Forpligtelsen vil for eksempel
kunne opfyldes ved, at de kollektive ordninger offentligger
pé deres hjemmeside, hvilke kriterier de opstiller for udveel-
gelsen af affaldsoperater i de udbud af affaldshandterings-
opgaven, som de jeevnligt udarbejder.

3.1.5 Graduering af bidrag

3.1.5.1 Galdende national ret; miljgbeskyttelsesloven, pro-
ducentansvarsbekendtgarelser m.v.

Miljgbeskyttelsesloven indeholder ikke i dag regler om eller
hjemmel til at gennemfare regler om graduering af bidrag til
de kollektive ordninger.

Pa ulovbestemt grundlag eksisterer allerede i dag graduering
ift. produktgrupper hos en eller flere af de kollektive ordnin-
ger, der varetager det udvidede producentansvar pa vegne af
producenter og importarer af elektrisk og elektronisk udstyr.
Gradueringen af bidraget er typisk bestemt af elektronikaf-
faldets veerdi i affaldshandteringskaeden, séledes at bidrage-
ne er lavere for grupper af produkter, hvor markedsvaerdien
er hgj, eksempelvis i tilfeelde hvor produktgruppen indehol-
der meget metal.

3.1.5.2 Geeldende EU ret; 2018-affaldsdirektivet — indfarel-
se af nye minimumskrav for udvidede producentansvarsord-
ninger

For at gge incitamentet for at producenter tager starre hen-
syn til reparerbarhed, genbrugelighed genanvendelighed
samt tilstedeveerelsen af farlige stoffer ved udformningen af
deres produkter, stiller 2018-affaldsdirektivet krav om, at
medlemsstaterne skal sikre, at de finansielle bidrag, som
producenter og importarer betaler til de kollektive ordninger
for at opfylde deres forpligtelser, sa vidt muligt er graduere-
de efter ovenstdende miljgparametre. Gradueringen skal ske
efter individuelle produkter eller grupper af lignende pro-
dukter og efter nermere fastsatte kriterier, jf. direktivets ar-
tikel 8 a, stk. 4, litra b. Det fremgar desuden af 2018-affalds-
e&ndringsdirektivets preeambel 27, at EU-Kommissionen for-
ventes at vedtage retningslinjer for denne graduering af bi-
drag for at bista de enkelte medlemsstater med gennemfarel-
sen af direktivet og lette det indre markeds funktionsdygtig-
hed. Dette kan understottes af vedtagelse af harmoniserede
kriterier igennem gennemfarelsesretsakter.

3.1.5.3 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Der er i den geeldende nationale producentansvarslovgivning
ikke regler om, at de bidrag, som producenter og importarer
indbetaler til de kollektive ordninger, skal gradueres i for-
hold til deres produkters miljgbelastning. Ligeledes eksiste-
rer der heller ikke regler om, at der skal ske en graduering af
bidrag ift. produktgrupper af sammenlignelige produkter.
2018-affaldsdirektivets minimumskrav om sa vidt muligt at
graduere producenter og importgrers bidrag i forhold til pro-
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dukters miljgbelastning, hvad enten disse vurderes individu-
elt eller ift. hvilken produktgruppe de tilhgrer, skal indfares
i de tre eksisterende ordninger for udvidet producentansvar
og i kommende ordninger, herunder det nye udvidede pro-
ducentansvar for emballage.

Det foreslas, at miljgministeren bemyndiges til at fastsatte
kriterier for, hvordan de kollektive ordninger kan og ma gra-
duere de bidrag, som de opkraever fra producenter og impor-
tarer.

Den foreslaede bemyndigelse til at fastsette kriterier for en
differentieret bidragsstruktur skal motivere producenter til at
fremstille produkter, der har lavere miljgbelastning og som i
hgjere grad kan genbruges og genanvendes i overensstem-
melse med 2018-affaldsdirektivets artikel 4 og artikel 13.
Disse kriterier skal danne grundlag for, at de kollektive ord-
ninger kan fastsatte deres bidragsstruktur saledes, at produ-
center og importarer, der enten fremstiller eller importerer et
produkt med en hgj negativ miljgpavirkning, hvad enten det
er elektrisk og elektronisk udstyr, biler, batterier eller em-
ballerede produkter, skal betale hgjere bidrag end tilfeldet
vil veere for producenter og importgrer, der fremstiller eller
importerer sammenlignelige produkter med lavere miljgpa-
virkning.

EU-Kommissionen forventes at offentligggre vejledning i
marts 2020 om, hvordan medlemsstaterne kan implementere
disse graduerede bidrag. Det er hensigten at falge denne vej-
ledning i forbindelse med udmgntningen af hjemlen i be-
kendtgarelser for at opnd den starste grad af harmonisering
af de graduerede bidrag pa tveers af EU-medlemsstaterne.

3.2 Indfgrelse af udvidet producentansvar for emballage
3.2.1 Fastsattelse af roller og ansvarsfordeling
3.2.1.1 Geeldende national ret; miljgbeskyttelsesloven

Miljgbeskyttelsesloven indeholder ikke i dag regler om eller
hjemmel til at gennemfgre regler om indfgrelse af udvidet
producentansvar for emballage, herunder ikke regler for rol-
ler og ansvarsfordeling.

Det falger af de galdende regler om handtering af affald, at
kommunerne i dag varetager indsamling og handtering af
emballageaffald fra husholdningerne som en del af hushold-
ningsaffaldet, jf. miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 1 - 5.
Kommunerne indsamler typisk husholdningsaffaldet i en
reekke materialefraktioner som f.eks. glas, pap, plast osv.
Det er kommunernes ansvar at sgrge for den efterfglgende
affaldshandtering. De narmere regler for kommunernes ind-
samlingsordninger er fastsat i affaldsbekendtgarelsen (jf. be-
kendtgarelse nr. 224 af 8. marts 2019 om affald).

Den kommunale indsamling af emballageaffald fra hushold-
ninger er i dag finansieret via affaldsgebyret. Det fremgar af
miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 3, at nar en kommunal
indsamlingsordning er etableret, ma indsamlingen af det af-

fald, der er omfattet af ordningen, kun finde sted ved kom-
munalbestyrelsens foranstaltning eller bemyndigelse.

Som en undtagelse herfra har kommunerne ikke ansvaret for
det genanvendelige erhvervsaffald jf. miljgbeskyttelseslo-
vens § 45, stk. 6. Det betyder, at indsamling og handtering
af genanvendeligt erhvervsaffald herunder genanvendeligt
erhvervsemballageaffald varetages af registrerede og god-
kendte affaldsoperatarer efter neermere aftale med erhvervs-
virksomhederne. Betalingen for indsamling og handtering af
erhvervsaffald sker i dag for erhvervsvirksomhedens egen
regning.

Som en undtagelse til hovedreglen om den kommunale ind-
samlingspligt for emballageaffald fra husholdninger og reg-
lerne for genanvendeligt erhvervsemballageaffald er oprettet
et serligt pant- og retursystem, som er reguleret i miljgbe-
skyttelseslovens 8§ 9 - 9 i og pantbekendtgarelsen. Dette sy-
stem har i sin nuvarende form eksisteret siden 2002 og er
afgraenset til kun at omfatte visse drikkevareemballager. De
galdende regler om pant- og retursystemet indebeerer, at
producenter og importgrer af de drikkevareemballager, der
er omfattet af pantbekendtggrelsens anvendelsesomrade, er
omfattet af krav om obligatorisk tilmelding til Dansk Retur-
system AJS, som driver pant- og retursystemet. Derved op-
fyldes producentansvarsforpligtelserne for de pagealdende
emballagetyper.

3.2.1.2 Galdende EU ret; Emballagedirektivet og 2018-af-
faldsdirektivets minimumskrav

Artikel 7, stk. 2, i 2018-emballagedirektivet medfarer, at der
skal veere indfgrt obligatorisk udvidet producentansvar for
emballage i alle EU-lande senest 31. december 2024 i over-
ensstemmelse med artikel 8 og 8 a i 2018-affaldsdirektivet.

2018-affaldsdirektivet fastsatter de overordnede rammer for
udvidede producentansvarssystemer, herunder medlemssta-
ternes pligt og ret til at indfgre udvidet producentansvar for
produkter, samt forpligtelser til at treeffe foranstaltninger,
der kan fremme produkter med en mindsket miljgpavirk-
ning, eksempelvis ved at produkterne er holdbare, reparer-
bare og lettere at genbruge og genanvende. | 2018-affaldsdi-
rektivets artikel 3, nr. 21, defineres "ordning for udvidet
producentansvar” som et st af foranstaltninger truffet af
medlemsstaterne for at sikre, at producenter og importarer
af produkter barer det finansielle ansvar eller det finansielle
o0g organisatoriske ansvar for handteringen af affaldsfasen i
et produkts livscyklus.

| 2018-emballagedirektivet skelnes der ikke mellem embal-
lageaffald fra private husholdninger (husholdningsemballa-
geaffald) og emballageaffald fra andre brugere, dvs. handel,
industri, institutioner og andre kilder (erhvervsemballageaf-
fald). Det indebeerer, at der skal etableres ordninger for ud-
videt producentansvar for emballage for savel husholdnings-
emballageaffald som erhvervsemballageaffald. Emballage-
direktivet finder endvidere anvendelse for al emballage, dvs.
salgsemballage, primaeremballage, transportemballage m.v.
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2018-emballagedirektivets artikel 6, stk. 1, fastsaetter mal-
setninger for genanvendelse af emballageaffald, herunder
materialespecifikke genanvendelsesmal for plastik, papir,
pap, metal mv.

Det fremgar af 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 1, at
medlemsstaterne skal sikre, at roller og ansvarsomrader er
ngje fastslagt for de forskellige aktgrer under en udvidet
producentansvarsordning, og at der skal ske en ligebehand-
ling af producenter uanset deres oprindelse eller stgrrelse,
og uden at der legges en uforholdsmaessig stor regelbyrde
pa de smé producenter. Yderligere skal medlemsstaterne i
overensstemmelse med affaldshierarkiet fastleegge kvantita-
tive og eventuelle kvalitative mal for affaldshandteringen af
det givne produkt. For emballage er disse kvantitative mal
fastsat i 2018-emballagedirektivet, jf. ovenfor. Endelig for-
drer bestemmelsen i artikel 8 a, stk. 1, at medlemsstaterne
sikrer, at der etableres et rapporteringssystem til at indsamle
data om markedsfarte produkter, som er omfattet af det ud-
videde producentansvar, samt data om indsamlet og behand-
let affald af disse produkter.

3.2.1.3 Anbefalinger fra ministeriets falgegruppe

Fglgegruppen peger pa, at der skal veere klar rollefordeling
og tydelige snitflader mellem de involverede akterers —
kommuners, producenters, importarers, myndigheders — for-
pligtelser pa bade det operationelle og finansielle plan.

Der er divergerende holdninger i falgegruppen i forhold til,
hvordan en ny udvidet producentansvarsordning for embal-
lage skal organiseres, sarligt med hensyn til pa hvilket trin i
veerdikaeden producenter og importgrer skal have det opera-
tionelle ansvar for handteringen af emballageaffald fra hus-
holdningerne.

Kommunerne og de kommunale affaldsselskaber fremhee-
ver, at producentansvarsordningen skal veere enkel for bor-
gerne at benytte og forstd, og de peger pa ensartet affalds-
sortering og feelles kommunikation til borgere, arbejdsplad-
ser og i det offentlige rum som et redskab, der kan medvirke
til @get sortering og stgrre mengder emballageaffald i en
bedre kvalitet. De fremhaver, at kommunerne og de kom-
munale affaldsselskaber har stor erfaring med denne opgave
og argumenterer derfor for, at kommunerne fortsat skal have
ansvaret for indsamlingen og forsorteringen af emballageaf-
faldet fra husstandene, i det offentlige rum og evt. det hus-
holdningslignende emballageaffald fra erhvervslivet. Desu-
den fremhaver de, at der ber vaere tet sammenhang med
den gvrige organisering af indsamlingen af husholdningsaf-
faldet, idet det vurderes uhensigtsmassigt og mindre om-
kostningseffektivt at skulle etablere parallelle indsamlings-
systemer for emballageaffald set i forhold til den kommuna-
le indsamling af gvrigt husholdningsaffald (madaffald, re-
staffald og storskrald).

Aktarerne i falgegruppen, der repraesenterer producenterne
og affalds- og ressourceindustrien, har tilkendegivet, at idet
producenterne er forpligtet til at finansiere indsamlingen,

bar de ogsa have indflydelse pa hele systemet, herunder for
at sikre omkostningseffektivitet i alle led af producentansva-
ret fra indsamling og affaldshandteringen og til administra-
tion og kontrol. De mener, at producenterne skal spille en
central, praktisk rolle og som minimum overtage emballa-
geaffaldet efter den kommunale indsamling ved husstandene
og i det offentlige rum. I den sammenhang leegger de veegt
pa, at producenterne bgr have indflydelse pa indsamlingen
og skal kunne stille krav til kommunerne og de kommunale
affaldsselskaber om, at de skal fglge ensartede standarder
for indsamling og sortering. Flere af producenternes og af-
falds- og ressourceindustriens organisationer peger pa, at der
i forvejen foregar parallel indsamling af de tgrre fraktioner
ved husstandene, og at det vil veere gkonomisk mere effek-
tivt, at producenterne star for afhentning af emballageaffal-
det ved husstandene, da omraderne sa kan inddeles og udby-
des efter en effektiv logistik pa tveers af landet og ikke efter
kommunegranser.

3.2.1.4 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

2018-emballagedirektivet medfarer, at der skal indfares ud-
videt producentansvar for al emballage og emballageaffald i
Danmark. Derved pélegges producenter ansvar for handte-
ring af emballage og emballageaffald, samt de gkonomiske
omkostninger herved.

I Danmark er der pa nuverende tidspunkt kun udvidet pro-
ducentansvar for visse drikkevareemballager (pant- og retur-
systemet). Med 2018-affaldsdirektivets definition af produ-
centansvarsordninger vurderes det, at pant- og retursystemet
er en udvidet producentansvarsordning. Pant- og retursyste-
met skal sdledes ogsa overholde 2018-affaldsdirektivets mi-
nimumskrav til ordninger for udvidet producentansvar. Ef-
tersom pant- og retursystemet er etableret inden den 4. juli
2018, skal 2018-affaldsdirektivets minimumskrav vare gel-
dende fra 5. januar 2023, jf. direktivets artikel 8 a, stk. 7.

Ministeriet vurderer, at de geeldende regler for pant- og re-
tursystemet allerede i dag sikrer, at minimumskravene efter-
leves, hvorfor der ikke er behov for regeleendringer i den
henseende. De galdende regler betyder, at producenter af
visse drikkevareemballager er omfattet af en tilmeldings-
pligt til Dansk Retursystem, som varetager driften af pant-
og retursystemet. De gaeldende regler indebaerer ogsa, at dis-
se producenter ikke har og ikke far mulighed for at lade de-
res forpligtelser vaere baret af andre end Dansk Retursystem
AJS. Ministeriet har vurderet, at det ikke er i strid med
2018-affaldsdirektivets minimumskrav eller 2018-emballa-
gedirektivets krav om, at der skal vare indfgrt udvidet pro-
ducentansvar for emballage i medlemsstaterne (inden 31.
december 2024), at der i Danmark vil vere parallelle ord-
ninger for udvidet producentansvar for emballage, som pro-
ducenter og importgrer ikke kan veelge frit imellem.

Det grundlaeggende formal med udvidede producentansvars-
ordninger er, at producenter og importarer for egen regning
varetager tilbagetagning og handtering af den meangde af-
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fald, som svarer til producentens og importarens markeds-
forte mangde af det pagealdende produkt.

Det foreslds med en ny § 9 p, at producenter og importgrer
af emballerede produkter forholdsmaessigt i forhold til deres
markedsandel af emballage for egen regning skal foranstalte
tilbagetagning samt saerskilt handtering af emballage, som er
markedsfert som del af et emballeret produkt efter den 31.
december 2024, og affald heraf, medmindre der er fastsat
andre regler i medfer af § 44 og § 45, stk. 2, der omhandler
ansvar og forpligtigelser for private og kommunale affalds-
aktgrer og den generelle organisering af affaldshandteringen
i Danmark. Henvisningen til § 44 og § 45, stk. 2, ger, at det
vil veere muligt at bevare de kommunale indsamlingsordnin-
ger for emballageaffald samtidigt med, at der indfgres udvi-
det producentansvar for emballage. Uden henvisningen vil
opgaven med at indsamle emballageaffald og dermed ogsa
kompetencen til indsamlingen ligge alene hos producenterne
0g importgrerne.

Det er hensigten ved fastsettelsen af regler om udvidet pro-
ducentansvar for emballage at tage udgangspunkt i den til
enhver tid geeldende organisering af affaldssektoren, jf. poli-
tisk aftale om organisering af affaldssektoren (2007), Strate-
gi for Cirkuleer @konomi (2018), den kommende nationale
affaldsplan, samt organiseringen af de gvrige udvidede pro-
ducentansvarsordninger. Dette med henblik pa at sikre en
stramlinet affaldssektor med klar rolle- og ansvarsfordeling,
som dermed ogsé er enkel at forstd og benytte for affalds-
indehavere, samt at fgre kontrol og tilsyn med for tilsyns-
myndighederne.

For at gare det muligt for producenter og importgrer at tage
deres egne produkter retur fra husholdninger, nar disse er
blevet affald, foreslas det, at der indfares en undtagelse til
hovedreglen om, at kommunerne indsamler og handterer af-
fald fra husholdninger herunder emballageaffaldet, séledes
at producenter og importgrer af emballerede produkter far
mulighed for at etablere egne tilbagetagningsordninger. Det-
te er pa lige fod med producenter og importarer under de ek-
sisterende udvidede producentansvarsordninger, jf. miljobe-
skyttelseslovens § 45, stk. 6, samt i overensstemmelse med
det grundlaeggende princip i udvidede producentansvarsord-
ninger.

Den narmere udmentning af producenternes egne tilbage-
tagningsordninger i medfar af den nye foresldede andring af
§ 45, stk. 6, skal fastlaegges pa bekendtggrelsesniveau, sile-
des at der undgas ineffektive lgsninger i indsamlingsleddet,
hvor emballage f.eks. indsamles af flere forskellige aktarer
ved husholdningerne. Der skal saledes tages hensyn til den
pé enhver tid geeldende organisering med henblik pé at sikre
en strgmlinet affaldssektor, jf. miljgbeskyttelseslovens § 45,
stk. 2 og stk. 6.

Idet det folger af 2018-emballagedirektivet, at det udvidede
producentansvar for emballage skal galde bade for hushold-
nings- og erhvervsemballageaffald foreslas det, at producen-
ter og importarer forpligtes til at tilbagetage og handtere alt

emballageaffald, uanset om det stammer fra husholdninger
eller erhverv.

Det foreslas dog samtidig, at miljgministeren kan fastsette
regler om, at producenter og importgrers affaldshandterings-
forpligtelse for erhvervsemballageaffald kan overdrages til
den erhvervsdrivende virksomhed, safremt virksomheden
selv gnsker at vere ansvarlig for handteringen af sit embal-
lageaffald, jf. den nye foreslaede bestemmelse i § 9 p stk. 6.
Det vil betyde, at ministeren bemyndiges til at fastsatte reg-
ler om, at erhvervsdrivende virksomheder far en rettighed,
men ikke en pligt, til uden omkostninger at kunne aflevere
erhvervsemballageaffald til producenter og importarer.
Grundet de generelle rapporteringskrav som fglge af udvidet
producentansvar indeberer udmentningen af bestemmelsen,
at producenter og importgrer skal indga aftaler om, at den
erhvervsdrivende virksomhed selv varetager ansvaret. For-
slaget falger af den geldende organisering af affaldssekto-
ren, hvor genanvendeligt erhvervsemballageaffald er kon-
kurrenceudsat, jf. § 45, stk. 6, i miljgbeskyttelsesloven. Ud-
mgntningen af bemyndigelsen vil tage udgangspunkt i den
til enhver tid geeldende organisering af affaldssektoren gene-
relt.

Det forventes i gvrigt, at der pd bekendtgerelsesniveau vil
blive fastsat nye krav til de kommunale indsamlingsordnin-
ger, med hjemmel i de geeldende regler i 8 44 og § 45, stk. 2,
i miljgbeskyttelsesloven, herunder hvilke fraktioner embal-
lageaffaldet skal indsamles i, jf. 2018-affaldsdirektivets krav
til seerskilt indsamling i artikel 11, stk. 1. Dette er lig de ek-
sisterende udvidede producentansvarsordninger for elektrisk
og elektronisk udstyr og beerbare batterier, hvor der ogsa pa
bekendtgarelsesniveau er fastsat rammer for de kommunale
indsamlingsordninger.

3.2.1.4.1 Emballageproducenten og bagatelgreense

| 2018-affadsdirektivet defineres "producenten” i art. 8, stk.
1, som enhver fysisk eller juridisk person, der erhvervsmaes-
sigt udvikler, fremstiller, forarbejder, behandler, szlger eller
importerer produkter (produktets producent).

For sa vidt angar emballage foreslas det, at ministeren be-
myndiges til at fastseette naermere regler om, hvem der er
omfattet af producentansvarsforpligtelserne.

Det er hensigten at legge pligten til det udvidede producent-
ansvar pa den virksomhed i leverandarkaeden, som har starst
indflydelse pa design af emballagen, samt incitament til at
reducere mangden af emballage og emballageaffald. Da det
ofte er producenten af et produkt (pafylderen), der designer
eller veelger produktets emballage, taler dette generelt for, at
det er produktproducenten (pafylderen), der palegges det
udvidede producentansvar. | langt sterstedelen af andre
medlemsstater er det ogsa denne akter i leveranderkaden,
som palaegges det udvidede producentansvar. Dette er lige-
ledes tilfeeldet i pant- og retursystemet.
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Den stigende e-handel pa tveers af landegreenser betyder, at
en vasentlig andel af den samlede mangde emballage og
emballageaffald stammer fra udenlandske e-handelsvirk-
somheder. For at undgd potentielle markedsforstyrrelser,
herunder iseer forstyrrelse af konkurrencen, er det ngdven-
digt ogsa at palegge udenlandske e-handlere (sakaldte dis-
tancesalgere) et udvidet producentansvar for emballage i
Danmark. Distanceszlgere vil derved vere underlagt de
samme krav som danske produktproducenter (pafyldere).

Det er derfor hensigten, at falgende aktarer (i teksten be-
naevnt producent og importar) vil blive palagt det udvidede
producentansvar i Danmark:

« Produktproducenter, som enten bade producerer, emballe-
rer og markedsfarer eller blot emballerer og markedsfarer
deres emballerede produkt i Danmark, (oftest pafyldere)

* Importgrer (virksomheder, etableret i Danmark, der impor-
terer emballerede produkter fra EU og gvrigt udland til Dan-
mark)

« Distancesalgere (enhver fysisk person eller juridisk orga-
nisation, der er etableret uden for Danmark, og som anven-
der fjernsalg til at selge emballerede produkter direkte til
slutbrugeren)

Der kan dog veere sarlige anvendelsesomrader, hvor der er
behov for, at det udvidede producentansvar ikke palegges
den virksomhed, der péfylder et produkt i en emballage, ek-
sempelvis serviceemballage som typisk anvendes i mindre
maengder i f.eks. takeaway-branchen eller visse typer af
transportemballager, som anvendes i lukkede genbrugssyste-
mer. Det er hensigten, at en mere precis definition af produ-
cent indgdr i udmgntningen pa bekendtggrelsesniveau. Dette
pé baggrund af en naermere kortleegning af varestramme og
markedsfaringskanaler for emballerede produkter i Dan-
mark samt i samarbejde med faglgegruppen for udvidet pro-
ducentansvar for emballage.

Det vurderes hensigtsmaessigt — og i overensstemmelse med
2018-affaldsdirektivet — at dbne mulighed for at fastsaette
regler, der sikrer, at producenter og importerer, der mar-
kedsfarer meget sma meengder emballage, ikke bliver under-
lagt uforholdsmaessigt store administrative og gkonomiske
byrder. Det falger af 2018-affaldsdirektivet, at producenters
og importgrers gkonomiske og administrative forpligtelser
ikke m& medfare en uforholdsmaessig stor regelbyrde for
producenter, der markedsfarer sm& maengder af et produkt.

Det foreslas derfor, at miljgministeren kan fastsatte regler
om, at producenter og importgrer kan undtages fra visse for-
pligtelser efter loven og regler udstedt i medfar af loven,
hvis mangden af emballage, som den pagaldende producent
eller importer har markedsfart, ikke overstiger en fastsat ar-
lig bagatelgreense. Bagatelgraensen forventes fastsat pa bag-
grund af vejledning fra EU-Kommissionen i foraret 2020
om ligebehandling af producenter, samt under hensyntagen

til, at bagatelgreensen udformes pa en sddan made, at den ik-
ke indebarer statsstatte.

3.2.2 Information og incitament til affaldsindehaverne
3.2.2.1 Galdende national ret; miljgbeskyttelsesloven

Miljgbeskyttelsesloven indeholder ikke i dag regler om eller
hjemmel til at gennemfare regler om udvidet producentan-
svar for emballage herunder information og incitament til
affaldsindehavere.

3.2.2.2 Galdende EU ret; emballagedirektivet, 2018-af-
faldsdirektivets minimumskrav og 2018-emballagedirektivet

Af 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 2, fremgar det, at
medlemsstaterne skal treffe de ngdvendige foranstaltninger
til at sikre, at affaldsindehavere bl.a. oplyses om tiltag til af-
faldsforebyggelse, genbrug og forberedelse af genbrug, til-
bagetagnings- og indsamlingssystemer samt om bekampel-
se af henkastet affald. Derudover skal affaldsindehavere ha-
ve incitament til at aflevere deres affald i eksisterende ser-
skilte indsamlingssystemer. Ngdvendige foranstaltninger
kan f.eks. veere at palaegge producenter opgaven med at in-
formere affaldsindehavere om eksisterende indsamlingssy-
stemer eller kreeve, at der etableres pant-og retursystemer.

3.2.2.3 Anbefalinger fra ministeriets falgegruppe

Falgegruppen har pd nuveerende tidspunkt ikke markeret
synspunkter pa dette emne.

3.2.2.4 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Det foreslas, at miljgministeren bemyndiges til at fastsette
regler om producenters og importgrers pligt til at oplyse
brugere af emballerede produkter om producenter og impor-
terers pligt til at tilbagetage emballageaffald seerskilt, hvilke
aktuelle tilbagetagnings- og indsamlingsordninger, der er til-
gangelige for affaldsindehaveren, samt om bekempelse af
henkastning af emballageaffald. Endvidere fastseetter mini-
steren regler om pligt for producenter og importarer til at
oplyse brugere af emballerede produkter om betydningen af
den pafarte mearkning af emballagen.

Det er hensigten at fastsatte de nsermere regler i emballage-
bekendtgarelsen om producenternes og importarernes oplys-
ningspligt over for brugere af emballerede produkter om
produktets afskaffelse og om konsekvensen ved at skaffe sig
af med produktet pd anden uhensigtsmassig vis, f.eks. ved
at henkaste produktet i naturen. De naermere regler forventes
at vedrgre krav om oplysninger til brugerne om, at emballa-
geaffald skal indsamles serskilt i neermere bestemte fraktio-
ner og ikke i restaffaldet, information om hvor brugeren har
mulighed for at komme af med affaldet, herunder informa-
tion om sarlige tilbagetagnings- og indsamlingsordninger,
der etableres af producenter og importgrer. Det forventes, at
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reglerne udformes saledes, at oplysningspligten kan opfyl-
des i f.eks. informationsmateriale, brugsanvisninger eller di-
rekte pé salgssteder.

3.2.3 Drift af producentansvarsordninger og kollektive ord-
ninger

3.2.3.1 Geeldende national ret; miljgbeskyttelsesloven

Miljgbeskyttelsesloven indeholder ikke i dag regler om eller
hjemmel til at gennemfare regler om udvidet producentan-
svar pd emballage herunder drift af producentansvarsordnin-
ger og kollektive ordninger.

3.2.3.2 Geeldende EU ret; emballagedirektivet, 2018-af-
faldsdirektivets minimumskrav og 2018-emballagedirektivet

2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 3, fastseetter krav til
driften af det udvidede producentansvar, hvad enten det va-
retages af producenten selv eller af en kollektiv ordning pé
vegne af producenten. Der stilles sdledes krav om, at produ-
centen eller dennes kollektive ordning skal deekke et klart
defineret geografisk, produktmaessigt og materialemassigt
omrade, idet det skal sikres, at ogsd mindre rentable omra-
der dakkes ind (litra a) i forhold til indsamling og handte-
ring af affald. Desuden skal producenten eller dennes kol-
lektive ordning sikre, at slutbrugeren/affaldsindehaveren har
passende adgang til indsamlingsordninger (litra b). Yderli-
gere skal producenten eller dennes kollektive ordning rade
over tilstreekkelige organisatoriske og/eller finansielle mid-
ler til at kunne opfylde sine forpligtigelser (litra c), se ogsé
afsnit 3.1.3 om sikkerhedsstillelse. Endelig skal producenten
eller dennes kollektive ordning fare egenkontrol med béde
den gkonomiske forvaltning og kvaliteten af de indsamlede
og rapporterede data om markedsferte produktmangder og
behandlede affaldsmengder (litra d), Se afsnit 3.1.2 om
egenkontrol.

2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 3, litra e, farste led,
omhandler oplysningsforpligtelser for bade producenter, im-
portarer og de kollektive ordninger, som skal ggre oplysnin-
ger om, i hvilken grad de opfylder de fastsatte malseetninger
for indsamling og behandling af deres specifikke produkter,
offentligt tilgeengelige. Se afsnit 3.1.4 om oplysningspligten.

Yderligere palaegger artikel 8 a stk. 3, litra e, andet led, de
kollektive ordninger at gare oplysninger offentligt tilgaenge-
lige om deres ejerskab og medlemskab, de gkonomiske bi-
drag, der betales af producenterne per solgt enhed eller per
ton markedsfert produkt, og udveelgelsesproceduren for af-
faldsoperatarer, se afsnit 3.1.4.

3.2.3.3 Anbefalinger fra ministeriets falgegruppe

Folgegruppen har ikke pd nuveerende tidspunkt markeret
synspunkter pa dette emne.

3.2.3.4 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning
3.2.3.4.1 Producenters opfyldelse af affaldshandteringsmal

I de seneste nationale fremskrivninger for emballageaffalds-
omradet forventes det, at Danmark uden yderligere initiati-
ver kan opfylde 2018-emballagedirektivets nye genanven-
delsesmal for 2025, dog med undtagelse af mélet for plasti-
kemballageaffald. De skerpede genanvendelsesmal i 2030
forventes ikke at kunne opfyldes for plastikemballageaffald
og det samlede emballageaffald. Formélet med at indfare
udvidet producentansvar for emballage er derfor at fastholde
og forbedre det nuvarende hgje niveau af genanvendelse og
miljgbeskyttelse med et skaerpet fokus pa at gge genanven-
delsen af plastikemballageaffald. Udvidet producentansvar
forventes at fremme den cirkuleere gkonomi gennem mere
forebyggelse af emballageaffald og gennem fremme af gen-
brug og genanvendelse samt andre former for nyttiggerelse
af emballageaffald.

Det foreslas, at ministeren bemyndiges til at fastseette regler,
der paleegger producenter og importgrer (eller den kollektive
ordning, hvis denne har overtaget forpligtelsen til seerskilt
handtering) af emballerede produkter at sikre, at der ved af-
faldshandteringen af det emballageaffald, som producenten
eller importaren skal tilbagetage, sker genanvendelse og gv-
rig nyttiggarelse i overensstemmelse med narmere fastsatte
mal.

Det er herunder hensigten at forpligte den enkelte produ-
cent, importer eller kollektive ordning til at opfylde de gel-
dende affaldshéndteringsmal, der er relevante for den kon-
krete affaldshandtering i henholdsvis emballagedirektivets
artikel 6 og affaldsdirektivets artikel 11 (og herunder de nye
og forhgjede mal, der fremgar af 2018-emballagedirektivet
0g 2018-affaldsdirektivet geeldende senest fra 31. december
2025).

Det foreslas endvidere, at ministeren bemyndiges til at fast-
sette regler om, at producenter, importerer og kollektive
ordninger under den udvidede producentansvarsordning for
emballage, skal gare oplysninger om opfyldelen af disse mal
offentligt tilgeengelige med henblik pa opfyldelse af 2018-
affaldsdirektivet, jf. afsnit 3.1.4.2.

Det er hensigten at fastsette neermere regler herom i embal-
lagebekendtgarelsen, herunder om metode til beregning af
opfyldelse af affaldshandteringsmalene.

3.2.3.4.2 Producenters forpligtigelser, herunder registrer-
ings- og oplysningspligt

Det foreslés, at miljgministeren i lighed med de gvrige eksi-
sterende udvidede producentansvarsordninger fastsatter reg-
ler om, at producenter og importarer har pligt til at lade sig
registrere hos en producentregisteransvarlig organisation.
Registreringen kan bl.a. omfatte oplysninger om producen-
ten og importeren, samt oplysninger om typer af emballage
og materialevalg, samt om at opfyldelse af det udvidede pro-
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ducentansvar vil ske ved deltagelse i en kollektiv ordning el-
ler individuelt via egen tilbagetagningsordning, jf. 2018-af-
faldsdirektivets artikel 8 a stk. 1, litra c, samt 8 a, stk. 3, litra
d-e.

Det er hensigten med registreringen, at producenter og im-
portarer skal kunne dokumentere, at de fastsatte krav er op-
fyldt. Det vil blandt andet omfatte dokumentation for en
eventuel egen tilbagetagningsordning er etableret, og at der
er stillet sikkerhed for de forventede omkostninger ved den
fremtidige affaldshandtering af de markedsfarte emballager,
jf. 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 1, litra c.

Endvidere er det hensigten, at producenten eller importgren
forpligtes til at afgive oplysninger om mengder af markeds-
fgrt emballage, oplysninger om emballageaffald, der er til-
bagetaget, samt oplysninger om hvorledes emballageaffaldet
er blevet affaldsbehandlet m.v. Registrerings- og oplys-
ningspligten er et centralt element i udvidede producentan-
svarsordninger, da det skal sikre, at alle aktarer, der deltager
i gennemfarelsen af ordningerne for udvidet producentan-
svar, rapporterer palidelige data og bidrager svarende til an-
del af markedsfgrt mangde.

3.2.3.4.3 Oprettelse af kollektive ordninger

Det foreslas, at producenter og importgrer af emballerede
produkter i lighed med de gvrige eksisterende udvidede pro-
ducentansvarsordninger kan opfylde en del af deres forplig-
telser gennem deltagelse i kollektive ordninger.

En kollektiv ordning vil saledes efter forslaget pa vegne af
producenter og importgrer kunne varetage dele af de admi-
nistrative og praktiske opgaver, der fglger af det udvidede
producentansvar for emballage. Det vil blandt andet indebae-
re, at den kollektive ordning mod betaling, vil kunne tilbyde
at organisere indsamling og héandteringen af emballageaf-
fald, indhente de lovpligtige data fra producenter og impor-
tarer, samt indberette og formidle de ngdvendige oplysnin-
ger videre til myndigheder og til den producentregisteran-
svarlige organisation.

Det foreslas endvidere, at ministeren bemyndiges til at fast-
sette regler, der forpligter de kollektive ordninger til, i lig-
hed med producenter og importarer, der ikke indgar i en
kollektiv ordning, at opfylde de narmere fastsatte affalds-
handteringsmal (genanvendelsesmal). Dette med udgangs-
punkt i den kollektive ordnings forholdsmassige andel af
emballageaffaldet og set i forhold til de materialespecifikke
affaldshandteringsmal fastsat i 2018-emballagedirektivet.

Yderligere foreslas det, at ministeren bemyndiges til at fast-
sette regler for kollektive ordningers overholdelse af 2018-
affaldsdirektivets minimumskrav om gennemsigtighed ift.
bl.a. ejerskab, medlemskab og valg af affaldsoperatarer, jf.
afsnit 3.1.4.2, samt krav vedrgrende passende geografisk,
produktmaessigt og materialemassigt deekning, jf. afsnit
3.2.3.2.

3.2.3.4.4 Producentregisteransvarlig organisation

Det foreslés, at miljgministeren i lighed med de gvrige eksi-
sterende udvidede producentansvarsordninger bemyndiges
til at henleegge kompetencen til at varetage administrationen
af producentregistret og en reekke bestemmelser i loven og
regler udstedt i medfar af loven til en privat producentregi-
steransvarlig organisation. Det foreslas saledes, at anvendel-
sesomradet for de geeldende regler for den producentregi-
steransvarlige organisation udvides til ogsa at omfatte den
foresldede udvidede producentansvarsordning for emballa-
ge. Det er hensigten, at den producentregisteransvarlige or-
ganisation kan tildeles opgaver som bl.a. omfatter registre-
ring af producenter, importerer og bemyndigede reprasen-
tanter, registrering af markedsferte og indsamlede emballa-
gemangder, administration af sikkerhedsstillelse og tilde-
lingsordning, udarbejdelse af statistikker, information til
producenter og importgrer m.v. Der henvises til afsnit 2.1.5
for en beskrivelse af den producentregisteransvarlige organi-
sation under de eksisterende producentansvarsordninger.

Det foreslas, at miljgministeren i lighed med de gvrige udvi-
dede producentansvarsordninger kan uddelegere kompeten-
cen til at treeffe afggrelse om, hvorvidt en given virksomhed
er omfattet af udvidet producentansvaret for emballage til
den producentregisteransvarlige organisation.

Den producentregisteransvarlige organisation for emballage
forudseettes oprettet som en non-profit organisation og for-
udseettes egnet til at efterleve krav til kvalitetssikring m.v.

Det er hensigten, at den producentregisteransvarlige organi-
sation for emballage skal administrere ordningen med be-
myndiget repraesentant og sikkerhedsstillelsesordningen, jf.
naermere om disse ordninger nedenfor i afsnit 3.2.3.4.5.

3.2.3.4.5 Regler om sikkerhedsstillelse, bemyndiget repree-
sentant, egenkontrol, oplysningspligt gennemsigtighed i de
kollektive ordninger og gradueret bidrag

Producenter og importgrer, der er omfattet af det udvidede
producentansvar for emballage, skal pd samme vis som pro-
ducenter og importgrer, der er omfattede af de eksisterende
udvidede producentansvarsordninger, omfattes af regler, der
opfylder de minimumskrav i 2018-affaldsdirektivet, der er
nermere beskrevet i afsnit 3.1.1.-3.1.5.

Det foreslas derfor, at der ogsa for producenter omfattet af
den udvidede producentansvarsordning for emballage gives
mulighed for at udnavne en bemyndiget repraesentant i Dan-
mark, at miljgministeren bemyndiges til at stille krav om
sikkerhedsstillelse fra producenter og importarer, stille krav
til producenter, importarer og kollektive ordninger om egen-
kontrol med den gkonomiske forvaltning samt med kvalite-
ten af data om mangden af markedsfarte produkter og data
om indsamling og behandling af affald af disse produkter,
stille krav til producenter, importgrer og kollektive ordnin-
ger om oplysning og offentliggarelse af opfyldelse af af-
faldshandteringsmal, og endeligt fastsztte krav til kollektive
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ordninger om at graduere de opkraevede bidrag fra produ-
center og importarer. For nermere beskrivelse af disse be-
myndigelser henvises til afsnit 3.1.1.3, 3.1.2.3, 3.1.3.3,
3.1.4.30g 3.1.5.3.

De foreslaede bemyndigelsesbestemmelser vil blive udmgn-
tet i emballagebekendtggarelsen.

3.2.4 Omkostninger i producentansvaret
3.2.4.1 Geeldende national ret; miljgbeskyttelsesloven

Miljgbeskyttelsesloven indeholder ikke i dag regler om eller
hjemmel til at gennemfare regler om udvidet producentan-
svar for emballage herunder regler om omkostninger i pro-
ducentansvaret og graduering af bidrag.

3.2.4.2 Geeldende EU ret; emballagedirektivet, 2018-af-
faldsdirektivets minimumskrav og 2018-emballagedirektivet

2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 4, omhandler om-
kostningerne for producenter og importgrer, som er omfattet
af udvidet producentansvar. Bestemmelsen forpligter produ-
center og importarer til at dekke omkostninger til saerskilt
indsamling af affald og efterfglgende transport og behand-
ling heraf, omkostninger til oplysning af affaldsindehavere
samt omkostninger til indsamling og rapportering af data.
Producenter og importagrer kan desuden paleegges at deekke
de ngdvendige omkostninger til at sikre at fastsatte affalds-
mal opfyldes, idet der tages hensyn til indtegter fra gen-
brug, salg af sekundeere rastoffer og uindlgst pant.

Det fglger af minimumskravet, at medlemsstaterne skal
traeffe de nedvendige foranstaltninger for at begreense om-
kostningerne til de, der er ngdvendige for at levere omkost-
ningseffektive affaldshandteringstjenester. Sddanne omkost-
ninger skal fastsattes pa en gennemsigtig made af de berarte
aktarer.

2018-affaldsdirektivet giver dog mulighed for, hvor det af
hensyn til behovet for at sikre en passende affaldshandtering
og den gkonomiske baredygtighed af ordningen, at afvige
fra hovedprincippet om, at producenterne deaekker alle oven-
staende omkostninger. | de tilfelde hvor der afviges fra ho-
vedprincippet, skal producenterne dog afholde mindst 80
pct. af de ngdvendige omkostninger. For at benytte sig af
denne mulighed, er det en forudseetning, at de resterende op
til 20 pct. af omkostningerne afholdes af de oprindelige af-
faldsproducenter eller distributarer.

Yderligere fremgar det af artikel 8 a, stk. 1, litra b), at kol-
lektive ordninger sa vidt det er muligt, skal graduere deres
bidrag efter individuelle produktgrupper eller grupper af lig-
nende produkter. For mere information om graduering af bi-
drag se afsnit 3.1.5.

3.2.4.3 Anbefalinger fra ministeriets falgegruppe

Aktarerne i falgegruppen har ikke for nuveerende udtrykt
yderligere holdninger ud over det der er navnt i afsnit
3.2.1.3.

3.2.4.4 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Det foreslas at bemyndige miljgministeren til at fastsette
regler om afholdelse og fordeling af omkostninger forbundet
med opfyldelse af tilbagetagnings-, affaldshandterings- og
oplysningsforpligtelser i det udvidede producentansvar for
emballage, herunder at fastsette regler om procedurer for
eventuel tilbagebetaling til producenter og importarer, nar
emballerede produkter registreret som markedsfart i Dan-
mark efterfglgende markedsfares uden for Danmark, far de
bliver til affald.

Det er et grundleggende krav i 2018-affaldsdirektivet, at
medlemsstaterne i sin organisering af udvidede producen-
tansvarsordninger skal sikre, at producenter og importarer
beerer hele ansvaret for deres produkter, herunder hele det
gkonomiske ansvar. 2018-affaldsdirektivet giver dog mulig-
hed for at afvige fra dette krav af hensyn til behovet for at
sikre en passende affaldshandtering og skonomisk beeredyg-
tighed af en udvidet producentansvarsordning. Dog skal pro-
ducenter og importgrer afholde mindst 80 pct. af de ngdven-
dige omkostninger, jf. afsnit 3.2.4.2 samt afholde de ngd-
vendige omkostninger til at opfylde affaldshandteringsmale-
ne. | forbindelse med udmgntningen af bestemmelserne om
omkostningsfordeling vil der derfor blive taget hensyn til
muligheden for at afvige fra kravet om, at producenterne og
importererne daekker alle ngdvendige omkostninger. | for-
bindelse med udmgntningen vil der endvidere blive evalue-
ret pa erfaringerne med de forskellige finansieringsmodeller
i de eksisterende udvidede producentansvarsordninger.

I udmentningen vil der desuden blive lagt veegt pa forventet
vejledning fra EU-Kommissionen om fastsattelse af ngd-
vendige omkostninger, samt pa at sikre en enkel finansie-
ringsmodel med faerrest mulige administrative omkostnin-
ger. Det bemeerkes, at en forudseetning for at afvige fra kra-
vet om fuld producentfinansiering er, at de resterende op til
20 pct. af omkostningerne afholdes af de oprindelige af-
faldsproducenter eller affaldsdistributgrer og saledes ikke
afholdes af staten eller andre offentlige myndigheder. Dette
er ud fra princippet om forureneren-betaler.

Det er desuden hensigten med lovforslaget, at miljgministe-
ren bemyndiges til at fastseette procedurer og beregning for
tilbagebetaling af de finansielle bidrag, som producenter og
importaerer betaler for at opfylde deres forpligtelser vedrg-
rende udvidet producentansvar, safremt producentens eller
importarens emballerede produkter markedsfgres uden for
Danmark. Hensynet bag dette er at undga, at producenter og
importarer registrerer samme emballerede produkt som mar-
kedsfart i to EU-medlemsstater og sledes padrager sig ud-
videt producentansvar i begge medlemsstater og dermed af-
holder omkostninger til affaldshandtering to gange. Med
forslaget skabes den forngdne hjemmel til at etablere en ord-
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ning, hvorefter producenter og importarer kan reducere den
arlige mangde af markedsfart emballage i Danmark og sale-
des kun veere ansvarlige for den miljgmaessige handtering
m.v. af den meangde emballageaffald, som reelt bliver til af-
fald i Danmark. I den udvidede producentansvarsordning for
elektrisk og elektronisk udstyr findes en lignende ordning. |
lighed med denne skal der sikres passende dokumentation
for, at de emballerede produkter, som der gnskes tilbagebe-
taling for, ikke er blevet til affald i Danmark.

3.2.5 Handhavelse og tilsyn
3.2.5.1 Geeldende national ret; miljgbeskyttelsesloven

Miljagbeskyttelsesloven indeholder i dag generelle hjemler til
at fastseette regler om tilsyn i 88 67 og 73. Disse bestemmel-
ser indeholder hjemmel til at fastseette regler om tilsyn med
overholdelse af regler om udvidet producentansvar for em-
ballage. Samtidig kan der i medfer af lovens § 110, stk. 3,
fastseettes straf for overtreedelse af bestemmelser om udvidet
producentansvar for emballage.

3.25.2 Geeldende EU ret; emballagedirektivet, 2018-af-
faldsdirektivets minimumskrav og 2018-emballagedirektivet

2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 5, fastsatter, at med-
lemsstaterne skal indfgre en passende overvagnings- og
handhaevelsesramme med henblik pé at sikre, at producenter
og importgrer opfylder deres forpligtelser vedrgrende udvi-
det producentansvar.

Hvor der er flere kollektive ordninger, er medlemsstaterne
forpligtet til at udpege mindst ét uafhangigt organ eller en
myndighed, der skal fgre tilsyn med opfyldelse af forpligti-
gelserne vedrgrende det udvidede producentansvar.

Endelig er der i 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 5,
krav om, at medlemsstaterne skal give tilladelse til, at be-
myndigede repraesentanter etablerer sig i det pagaldende
land, og at medlemsstaterne med henblik pa overvagning og
verificering kan stille krav om, at en bemyndiget reprasen-
tant p& deres omrade har forpligtigelser i form af registrer-
ings-, oplysnings og/eller rapporteringsforpligtigelser. Se i
gvrigt afsnit 3.1.1 for yderligere information om dette mini-
mumskrav.

2018-affaldsdirektivet og 2018-emballagedirektivet fastlaeg-
ger saledes de overordnede rammer for det udvidede produ-
centansvar for emballage, som det skal sikres, at de foreslae-
de bemyndigelsesregler giver mulighed for at efterleve i den
danske implementering.

3.2.5.3 Anbefalinger fra ministeriets falgegruppe

Aktarerne i falgegruppen, der repraesenterer producenterne
og affalds- og ressourceindustrien, fremhaver desuden, at
der skal vere lige adgang og vilkar for producenter, og for
at undga free-riders (producenter og importarer, der ikke re-

gistrerer sig og lgfter deres del af producentansvaret) er der
grundlaeggende et behov for gennemsigtighed, tilsyn og
kontrol med, at producenter og importarer deltager i det ud-
videde producentansvar. Det galder bade danske producen-
ter, importarer og distancesalgere (producenter, der salger
via graenseoverskridende e-handel). | den forbindelse peger
falgegruppen pa, at Danmark i sd hgj grad som mulig skal
implementere producentansvaret ens med gvrige medlems-
stater.

3.2.5.4 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Tilsyn og handhavelse af reglerne er afggrende for at opnd
velfungerende udvidede producentansvarsordninger. | over-
ensstemmelse med 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 5,
skal der derfor indfares en passende overvagnings- og hand-
haevelsesramme med henblik pa at sikre, at producenter og
importgrer opfylder deres forpligtelser vedrgrende udvidet
producentansvar for emballage.

En af udfordringerne ved de eksisterende ordninger for ud-
videt producentansvar er free-riding. Free-riding opstar, nar
en producent eller importer ikke registrerer sig og lgfter sin
del af det udvidede producentansvar og saledes undgar at af-
holde omkostningerne forbundet med det udvidede produ-
centansvar.

Arsagerne til free-riding kan vaere mange, men en af &rsa-
gerne kan bl.a. findes i et manglende eller mangelfuldt tilsyn
eller handhzvelse. Det er hensigten, at tilsynet og handhz-
velsen med organiseringen af det udvidede producentansvar
for emballage bliver et fokusomrade i forbindelse med den
konkrete udmgntning.

Med lovforslaget bemyndiges miljgministeren til at fastseette
regler om, at producenter, importgrer og bemyndigede re-
preesentanter skal meddele myndighederne og/eller den pro-
ducentregisteransvarlige organisation oplysninger til brug
ved administration og kontrol med ordninger for udvidet
producentansvar for emballage. Regler fastsat i medfer heraf
udger grundlaget for overvagning og kontrol med, at alle
pligtige producenter og importarer lgfter deres del af det ud-
videde producentansvar.

Det er hensigten, at tilsynet med det udvidede producentan-
svar for emballage, helt eller delvist skal fares af en statslig
myndighed. Hjemlen hertil findes i § 67 i miljgbeskyttelses-
loven, samt i den sarlige pabudsbestemmelse i miljgbeskyt-
telseslovens § 9 &, som det foreslés at udvide til ogsa at geel-
de for den udvidede producentansvarsordning for emballa-
ge. Tilsynsmyndigheden skal saledes fare tilsyn med, at pro-
ducenter, importagrer og kollektive ordninger efterlever de
fastsatte regler og bringer eventuelle ulovlige forhold til op-
har.

Det er hensigten at fastseette straf i emballagebekendtgarel-
sen med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 3, for
manglende overholdelse af regler fastsat i medfer af de fore-
sldede nye bestemmelser. Dette for at sikre, at involverede
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aktarer opfylder deres forpligtelser. Eksempelvis er det hen-
sigten, at det skal veere strafbart for producenter, importarer
og bemyndigede reprasentanter ikke at leve op til deres for-
pligtelser efter regler fastsat i medfer af 8§ 9 p. Det vil ek-
sempelvis vere strafbart, hvis producenter, importarer og
bemyndigede reprasentanter ikke overholder pligten til at
lade sig registrere, fare regnskab eller undlader at give op-
lysninger i forbindelse med tilsynsmyndighedens kontrol
m.v.

3.3 Modernisering af indsamling og behandling af elektroni-
kaffald

3.3.1 Galdende ret; WEEE-direktivet og miljgbeskyttelses-
loven

WEEE-direktivet tilsiger, at medlemsstaterne skal sikre saer-
skilt indsamling af elektronikaffald, jf. direktivets artikel 5
og opstiller samtidigt mal for indsamling og genanvendelse
af elektronikaffald. WEEE-direktivet er udformet efter et
princip om, at den sidste indehaver af elektronikaffald som
minimum skal kunne returnere affaldet gratis til let tilgen-
gelige indsamlingssteder. Det fremgar derudover af direkti-
vet, at producenter og importgrer ma oprette og administrere
individuelle eller kollektive tilbagetagningsordninger for
elektronikaffald fra private husholdninger, og at medlems-
staterne skal sikre, at princippet om udvidet producentansvar
gennemfares. Direktivets artikel 5, stk. 3, tilsiger, at med-
lemsstaterne kan udpege de aktarer, der har tilladelse til at
indsamle elektronikaffald fra private husholdninger.

Ved den nationale implementering af WEEE-direktivet i
2005 blev det fastholdt, at husholdninger fortsat skulle kun-
ne aflevere elektronikaffald til de kommunale indsamlings-
ordninger, fordi det blev anset for hensigtsmasssigt at bevare
den eksisterende og velfungerende infrastruktur pd omradet.
Det blev derfor i loven praciseret, at det er muligt at bevare
kommunale indsamlingsordninger, saledes at opgave og
kompetencen til indsamling af elektronikaffald fra hushold-
ninger ikke alene ligger hos producenter og importgarer.

Nar en kommunal indsamlingsordning er etableret, ma ind-
samlingen af det affald, der er omfattet af ordningen, som
hovedregel kun finde sted ved kommunalbestyrelsens foran-
staltning eller bemyndigelse. Producenter og importgrer af
elektrisk og elektronisk udstyr eller kollektive ordninger (se
afsnit 2.1.4), der agerer pa deres vegne, kan dog, uden at der
skal indhentes kommunal tilladelse hertil, indsamle elektro-
nikaffald fra husholdninger som en del af en etableret egen
tilbagetagningsordning.

Det betyder konkret, at husholdninger i dag har to mulighe-
der for at aflevere deres elektronikaffald: Enten i den kom-
munale indsamlingsordning eller til en producent eller im-
portars tilbagetagningsordning.

Det folger desuden af WEEE-direktivets art. 8, stk. 5, at
medlemsstaterne kan fastsatte minimumskvalitetsstandarder
for behandlingen af indsamlet elektronikaffald med henblik

pa miljgbeskyttelse, og at EU-Kommissionen senest den 14.
februar 2013 anmoder de europeiske standardiseringsorga-
nisationer om at udvikle europziske standarder for behand-
lingen af elektronikaffald.

CENELEC (European Committee for Electrotechnical Stan-
dardisation) har p& den baggrund og pa baggrund af mandat
fra EU-Kommissionen i samarbejde med en lang raekke ak-
terer i hele veerdikaeden udarbejdet en serie standarder inden
for indsamling, logistik og behandling af elektronikaffald
(CENELEC, EN 50625-serie). Formalet med standarderne
er at specificere hvordan de minimumskrav til affaldsbe-
handling, som er vedtaget med WEEE-direktivet, kan over-
holdes. Dette igennem beskrivelse af de forskellige proce-
strin forbundet med affaldsbehandling af elektronikaffald,
herunder udtagning af problematiske stoffer forud for gen-
brug og genanvendelse. De europziske standarder dakker
saledes affaldsbehandlingsprocesserne: forberedelse med
henblik pd genbrug og genanvendelse, samt handtering af
ikke-genanvendelige dele af elektronikaffaldet. Standarder-
ne bliver revideret hvert 5. ar og de tekniske specifikationer
hvert 3. ar for at sikre kvalitet og inddragelse af de nyeste
teknologier.

3.3.2 Anbefalinger fra Partnerskab for indsamling af elek-
tronikaffald og Advisory Board for Cirkulaer @konomi

Et partnerskab for indsamling af elektronikaffald har i perio-
den 2014-16 gennemfgrt en raekke projekter, som har af-
daekket skyggestramme af elektronikaffald, hvor elektroni-
kaffald ikke bliver indsamlet og registreret via det udvidede
producentansvar eller via anden lovlig indsamling uden om
producentansvaret, hvor registreringen af indsamlede meng-
der sker via det nationale affaldsdatasystem. Projekterne har
blandt andet omfattet kortleegning af generel ophobning af
brugt elektronik hos borgere, tyveri fra genbrugspladser
samt ulovlig eksport af elektronikaffald. Der er stor usikker-
hed om disse mangder, men de antages som minimum at
udgere 20-25.000 tons om aret. Et vigtigt resultat af disse
kortleegninger er ogsa, at udfordringen med elektronikaffald
ikke er, at det fejlsorteres i restaffaldet, men at det finder an-
dre veje end det officielle indsamlingssystem, eftersom at
dele af elektronikaffaldet har positiv veerdi som ravare til
nye produkter.

P& den baggrund har partnerskabet i 2016 anbefalet, at ind-
samlingen og behandlingen af elektronikaffald i Danmark
moderniseres, séledes at private indsamlingsvirksomheder
og behandlingsvirksomheder far mulighed for at indsamle
elektronikaffald fra husholdninger til forberedelse med hen-
blik pd genbrug og genanvendelse uden om det udvidede
producentansvar og den kommunale indsamlingsordning.
Dette dog pa betingelse af, at disse affaldsoperatarer er cer-
tificerede efter de europeiske standarder for indsamling og
behandling af elektronikaffald.

Advisory Board for cirkulaer gkonomi blev nedsat i 2016, og
kom i sommeren 2017 med en raekke konkrete anbefalinger
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til at styrke omstillingen til en mere cirkuler gkonomi frem
mod 2030. For elektronikomradet anbefalede Advisory
Board: At certificerede virksomheder far mulighed for at
indsamle elektronikaffald fra husholdninger til genbrug og
genanvendelse. Desuden skal indsamlingen optimeres, s
genbrugspotentialet bevares, og der skal indfares en certifi-
ceringsordning for genbrug af elektronikaffald”.

Anbefalingerne er begrundet i, at elektronikaffald indehol-
der et genbrugspotentiale og en rekke veerdifulde metaller
og materialer, som ikke udnyttes i dag. Det skyldes blandt
andet, at genbrugsveerdien gar tabt, fordi den nuverende af-
faldsindsamling har fokus p& genanvendelse og derfor ikke
er skansom nok til at bevare genbrugspotentialet, samt at
den nuvaerende affaldshandtering ikke er indrettet til at ud-
skille alle veerdifulde metaller og materialer i en kvalitet, der
ger det muligt at genbruge og genanvende dem mest opti-
malt. Der er desuden en lav risikovillighed til investeringer i
den ngdvendige teknologiudvikling i den nuveerende mar-
kedsstruktur, hvor de kollektive ordninger udbyder behand-
ling af elektronikaffaldet i et begranset antal udbud, der ty-
pisk er 1-2 arige. Denne Kkortsigtethed medfarer, at affalds-
operatgrerne er usikre pé at kunne investere i ny teknologi
til smartere affaldsbehandling, herunder forberedelse med
henblik pa genbrug.

P& baggrund af anbefalingerne fra bade Partnerskab for ind-
samling af elektronikaffald og fra Advisory Board for Cir-
kuler @konomi har Miljgstyrelsen gennemfart en gkono-
misk konsekvensanalyse af at falge anbefalingerne. Analy-
sen viser, at en gennemfarelse af anbefalingerne ma forven-
tes at endre markant pa de veerdimassige stremme i det ud-
videde producentansvar for elektronikaffald. Samlet set for-
ventes en modernisering at medfgre positive erhvervsgkono-
miske konsekvenser pa ca. 246 mio. kr. som falge af gget
genbrug og genanvendelse af elektronikaffald. Se under er-
hvervsgkonomiske konsekvenser, jf. afsnit 5.3.

3.3.3 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Det er ministeriets vurdering, at anbefalingerne fra Partner-
skab for indsamling af elektronikaffald og Advisory Board
for Cirkuleer @konomi bgr falges. Dette er baseret pa en
vurdering af, at genbrugspotentialet i elektronikaffald i hgje-
re grad vil blive bevaret, safremt affaldsoperatarer, som
forestar indsamling eller handtering af elektronikaffald, kan
afhente affaldet direkte fra husholdninger, alternativt at bor-
geren selv kan aflevere affaldet til de pageldende aktarer.
Kravet om certificering efter de europaiske standarder for
forberedelse med henblik pa genbrug af elektronikaffald in-
deberer f.eks. krav om datasletning, hvilket vurderes at kun-
ne vere en afggrende faktor i at motivere borgerne til at af-
levere elektronikaffald med genbrugsveerdi til forberedelse
med henblik pa genbrug i stedet for til genanvendelse.

Forberedelse med henblik p& genbrug er hgjere i affaldshie-
rarkiet end genanvendelse. Anbefalingerne vurderes derfor
at veere i trdd med den cirkuleere gkonomis tankegang og

principperne i affaldsdirektivets affaldshierarki. En mere
skansom indsamling vil endvidere medfare, at veerdifulde
komponenter og materialer ikke bliver gdelagte i indsamlin-
gen og derfor i gget omfang vil kunne genbruges og genan-
vendes i nye produkter. Muligheden for at kunne fa adgang
til det veerdifulde elektronikaffald uden om producentan-
svarsordningen, vurderes at kunne give affaldsoperatarer
stgrre incitament og mulighed for at investere i ny teknologi,
som kan gge genbrug og genanvendelse med hgj kvalitet.

Miljgbeskyttelseslovens nuvaerende bestemmelser giver ikke
mulighed for, at affaldsoperatgrer kan indsamle elektroni-
kaffald direkte fra private husholdninger eller at borgeren
kan aflevere sit elektronikaffald hos sddanne virksomheder
eller at der kan stilles krav om certificering. Det er derfor
hensigten med lovforslaget. P& denne baggrund fremszattes
et forslag til modernisering af reglerne om indsamling og
behandling af elektronikaffald, saledes at der i hgjere grad
skabes incitament i markedet til at investere i ny teknologi
for at kunne udnytte genbrugs- og genanvendelsespotentia-
lerne i elektronikaffaldet.

Det er ministeriets vurdering, at det ikke er i strid med
WEEE-direktivet at give mulighed for en parallel indsam-
lings- og handteringsordning for elektronikaffald fra private
husholdninger ved siden af det eksisterende udvidede produ-
centansvar, idet det samtidigt (ved krav om certificering)
sikres, at affaldet indsamles og behandles i overensstemmel-
se med principper og malsatninger for affaldshandtering i
direktivet. Den mangde affald, der handteres inden for pro-
ducentansvaret, vil fortsat skulle opfylde direktivets malset-
ninger, nar de nye regler treeder i kraft.

Det foreslas saledes, at der indfgres en undtagelse fra det
galdende forbud mod at etablere andre indsamlingsordnin-
ger end de kommunale indsamlingsordninger for elektroni-
kaffald og producenter og importarers egne tilbagetagnings-
ordninger. Affaldsoperatarer vil saledes herefter, nar milje-
ministeren bestemmer, at den nye ordning traeder i kraft, vee-
re berettigede til at indsamle og handtere elektronikaffald fra
husholdninger. Dette dog kun safremt de er certificerede ef-
ter europaiske standarder, jf. nedenfor.

Samtidigt foreslas det, at ministeren bemyndiges til at fast-
sette regler om borgeres, grundejeres og virksomheders
pligt til at benytte en sddan ny indsamlingsordning, ligesom
ministeren i dag er bemyndiget til at fastsette regler om
pligt til at benytte de af producenterne etablerede tilbagetag-
ningsordninger for affald af elektrisk og elektronisk udstyr
fra private husholdninger.

Fremadrettet vil der séledes veere 3 muligheder for borgerne
i forhold til at aflevere elektronikaffald: De 2 eksisterende
lasninger med brug af de kommunale indsamlingsordninger
og producenter og importgrers egne tilbagetagningsordnin-
ger, samt den foreslédede nye ordning, hvor affaldsoperatarer
kan indsamle elektronikaffald hos borgerne, eller hvor bor-
gerne kan aflevere til affaldsoperatarerne.
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For at sikre et hgjt beskyttelsesniveau i forbindelse med ind-
samling og affaldshandtering af elektronikaffald generelt
foreslas det samtidigt, at miljgministeren bemyndiges til at
fastseette regler om, at virksomheder, der indsamler eller
handterer elektronikaffald (herefter kaldt affaldsoperatarer),
skal veere certificeret for egen regning af en akkrediteret
virksomhed efter europaiske standarder for handtering af
elektronikaffald. Med henblik pa at sikre, at certificeringen
sker pa et uvildigt og kompetent grundlag, skal certificerin-
gen ske af certificeringsorganer, som er akkrediteret hertil af
DANAK (Den danske Akkrediteringsfond). Ved certifice-
ring af affaldsoperatgrerne sikres en kontrol og attestation
af, at affaldsoperatarerne overholder de minimumskrav til
affaldshandtering, som fremgar af de geldende regler pa
omradet.

Det er hensigten, at kravet om certificering skal geelde for
alle nationale affaldsoperatgrer, der indsamler og handterer
elektronikaffald, uanset om elektronikaffaldet héndteres pa
vegne af producenter, importarer eller kollektive ordninger
eller igennem affaldsoperatarens egen indsamling af elektro-
nikaffald fra henholdsvis husholdninger og erhvervsvirk-
somheder. Det er hensigten, at de nationale operatgrer for-
pligtes til at sikre, at de udenlandske akterer, som de velger
at afsette deres affald til under hensyntagen til forordning
nr. 1013/2006(EF) af 14. juni 2006 om overfgrsel af affald,
ligeledes er certificeret efter CENELEC-standarderne i det
omfang, det er muligt. Det er séledes hensigten, at alle led i
affaldskeeden skal veere certificerede efter CENELEC-stan-
darderne for at sikre, at dansk elektronikaffald undergér en
affaldshandtering, der falger de geeldende regler i WEEE-di-
rektivet.

Det er hensigten, at detaljerede regler om affaldsoperatarer,
herunder regler om certificering, og om slutbrugerens afle-
veringspligt fastseettes i elektronikaffaldsbekendtgarelsen.

I gvrigt bemaerkes, at der i de galdende regler er hjemmel til
at fastseette regler om tilsyn og handhaevelse med de certifi-
cerede indsamlings- og affaldshandteringsvirksomheder i
miljobeskyttelseslovens §§ 67 og 73, samtidig med, at der
kan fastseettes strafbestemmelser efter den geeldende § 110,
stk. 3.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

4.1 @konomiske konsekvenser

Lovforslaget er primert en bemyndigelseslov, som indfarer
generelle hjemler i miljgbeskyttelsesloven til gget gennem-
sigtighed i eksisterende producentansvarsordninger, etable-
ring af udvidet producentansvar for emballage og moderni-
sering af indsamling og behandling af udvidet producentan-
svar for elektronikaffald. Lovforslaget har derfor ikke i sig
selv direkte driftsomkostninger. Den efterfglgende udmgant-
ning i bekendtggarelser forventes at medfgre ggede driftsom-
kostninger for ministeriet primeert til opfyldelse af kommu-
nikations- og handhavelsesforpligtigelser i forbindelse med

alle tre delelementer af lovforslaget. De samlede omkostnin-
ger af lovforslaget for det offentlige vil serligt afhenge af
den nzrmere organisering af det udvidede producentansvar
for emballage, herunder hvilken rolle offentlige myndighe-
der vil fa i dette. For at vare i overensstemmelse med den
galdende organisering af affaldssektoren forventes det udvi-
dede producentansvar for emballage at tage afsat i den or-
ganisering, som anvendes for de eksisterende udvidede pro-
ducentansvarsordninger for elektrisk og elektronisk udstyr
og beerbare batterier. Her forestar kommunerne indsamling
af affald af de pageldende produkttyper fra husholdninger-
ne, mens den videre handtering varetages og finansieres af
producenter og importgrer. Omkostninger til de kommunale
indsamlingsordninger for elektronikaffald finansieres af af-
faldsgebyret. Omkostninger til de kommunale indsamlings-
ordninger for barbare batterier finansieres af producenter og
importaerer af baerbare batterier. Lovforslaget vil ikke med-
fere @ndringer pa dette punkt i forhold til de eksisterende
udvidede producentansvarsordninger.

| dag finansieres affaldsindsamling og den videre affalds-
handtering af emballageaffaldet via affaldsgebyret, som op-
kraeves hos borgerne. Der er pd nuvearende tidspunkt ikke
taget stilling til, hvordan affaldsindsamling og affaldshand-
tering af emballageaffald fremover skal finansieres, men, jf.
minimumskrav i 2018-affaldsdirektivet, skal omkostninger-
ne enten afholdes af producenter og importarer, de oprinde-
lige affaldsproducenter eller affaldsdistributerer, jf. afsnit
3.2.4. Se ogsa afsnit 5.2. Omkostningerne kan séledes ikke
afholdes af offentlige myndigheder.

Endelig vil &ndringerne i forbindelse med modernisering af
indsamling og behandling af elektronikaffald i mindre grad
bidrage til &ndring af de gkonomiske og administrative kon-
sekvenser i det offentlige. Det forventes, at kravet om certi-
ficering af affaldsoperatarer vil medfare enklere tilsyn med
kravene til affaldsbehandling af elektronikaffald. Konse-
kvensen af dette er dog ikke muligt at opgere pa nuveerende
tidspunkt, eftersom omfanget af dette tilsyn ikke er kendt.
De offentlige administrative og gkonomiske konsekvenser
vil blive detaljeret i forbindelse med udmgntning af hjemler-
ne i de respektive bekendtgarelser.

Ministeriet har vurderet lovforslaget ift. Digitaliseringssty-
relsens vejledning om digitaliseringsklar lovgivning. Lov-
forslaget omfatter primart bemyndigelsesbestemmelser pa
alle tre delelementer i lovforslaget, som senere skal udmgn-
tes pa bekendtgarelsesniveau. For sd vidt angdr indfarelse af
minimumskrav for eksisterende udvidede producentansvars-
ordninger og modernisering af indsamling og behandling af
elektronikaffald, hvor der er tale om bemyndigelsesbestem-
melser, vurderes lovforslaget at kunne rumme vejledningens
syv principper for digitaliseringsklar lovgivning. Vurderin-
gen er baseret pa, at ordningerne allerede i dag har etableret
digitale systemer til registrering af virksomheder og indrap-
portering af data. Ved udmgntning af bemyndigelsesbestem-
melserne pé bekendtggrelsesniveau vil ministeriet gennem-
fare en mere detaljeret vurdering af de nye bestemmelser for
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at sikre, at de overholder de syv principper om digitalise-
ringsklar lovgivning.

Fsva. etablering af et nyt udvidet producentansvar for em-
ballage har ministeriet taget udgangspunkt i de eksisterende
bestemmelser for de gvrige eksisterende udvidede producen-
tansvarsordninger. Det er derfor ministeriets vurdering, at de
bemyndigelseshjemler som foreslas, ligeledes vil efterleve
de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning. Der vil
ligeledes ved udmgntning pa bekendtggrelsesniveau blive
foretaget en grundigere vurdering og taget behgrigt hensyn
til principperne.

4.2 Implementeringskonsekvenser

Det samlede lovforslag vil medfgre implementeringsom-
kostninger i forbindelse med udarbejdelse og fremszttelse
af lovforslag, samt efterfglgende &ndring af relevante be-
kendtgarelser for de eksisterende udvidede producentan-
svarsordninger og udarbejdelse af revideret emballagebe-
kendtgarelse. Implementeringsomkostningerne vil primeert
bergre Miljg- og Fadevareministeriet og Miljgstyrelsen.

De samlede implementeringsmaessige konsekvenser for stat
og kommuner kan ikke opggres p& nuvarende tidspunkt.
Indfgrelse af minimumskrav for de eksisterende producen-
tansvarsordninger kan medfere administrative og gkonomi-
ske konsekvenser i forbindelse med udarbejdelse af regler
mv., herunder om graduerede gebyrer hos de kollektive ord-
ninger, afhangigt af arbejdets omfang. Der afventes pa nu-
veerende tidspunkt en ferdiggarelse af EU-retningslinjer for
dette, far omfanget kan fastlaegges.

Lovforslaget har ikke implementeringsmassige konsekven-
ser for regionerne.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

5.1 Implementering af affaldsdirektivets nye minimumskrav i
eksisterende producentansvarsordninger

Lovforslagets bemyndigelseshestemmelser til indfarelse af
minimumskrav i de eksisterende udvidede producentan-
svarsordninger har ikke i sig selv direkte erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser. Udmgntningen af lovforslagets bemyndi-
gelseshbestemmelser i de eksisterende ordninger forventes
kun at have begrensede administrative og gkonomiske kon-
sekvenser for erhvervslivet, idet de danske producentan-
svarsregler for batterier, biler og elektrisk og elektronisk ud-
styr, allerede i dag opfylder en del af 2018-affaldsdirektivets
minimumskrav. Der kan dog blive tale om mindre omkost-
ningsforggelser i forbindelse med de kollektive ordningers
egenkontrol, samt producenter og importarers egenkontrol
og sikkerhedsstillelse. | forhold til den graduerede betaling
vil der veere tale om en omfordeling af omkostninger imel-
lem producenterne (herunder importgrerne), hvorfor der
samlet set ikke forventes ggede omkostninger i denne for-

bindelse. De administrative og gkonomiske konsekvenser
vil blive n&rmere specificeret i forbindelse med udmgntning
af bemyndigelserne i de respektive bekendtgerelser. Pa dette
tidspunkt forventes vejledning fra EU om graduerede bidrag
ogsé at veere faerdiggjort, sdledes at denne kan bidrage til
vurderingen af de eventuelle administrative og gkonomiske
konsekvenser heraf.

Specifikt for batterier og biler forventes muligheden for at
udnavne en bemyndiget repraesentant at lette de administra-
tive byrder for producenter og importerer, idet producenter
og importgrer i stedet for at etablere virksomhed i hver en-
kelt medlemsstat kan udnaevne en repraesentant. Producenter
og importgrer, som er etablerede i en anden medlemsstat,
men markedsfarer batterier eller biler i Danmark, kan séle-
des overlade ansvaret for at varetage deres forpligtelser til
en bemyndiget repraesentant. Der er aftalefrihed omkring
honoreringen mv. af repraesentanten, og det ma antages, at
producenter og importgrer fravaelger denne mulighed, hvis
den bliver for omkostningstung, eller hvis det bliver for ad-
ministrativt kreevende at have en reprasentant som mellem-
led. Der forventes en mindre engangsudgift i forbindelse
med udvidelse af det eksisterende datasystem hos den pro-
ducentregisteransvarlige organisation (DPA-System), som
er den systemansvarlige for producentregistret, saledes at
der kan registreres yderligere bemyndiget repraesentanter pa
batteri- og bilordningerne. Omkostningerne hertil finansie-
res af producenterne via gebyrbetalingen til DPA-System.

Det forventes, at producenter og importgrer vil overvelte de
ggede omkostninger pa forbrugerne.

| forhold til principperne for agil erhvervsrettet regulering,
som fremgar af vejledning fra Erhvervsstyrelsens Omrade
for Bedre Regulering (OBR) har ministeriet vurderet, at ind-
farelse af bemyndigelsesbestemmelser for de nye mini-
mumskrav ikke umiddelbart &ndrer pd de udvidede produ-
centansvarsordninger ift. de fem principper (princippet om
mulighed for udvikling af nye forretningsmodeller (princip
1), princippet om mere enkel og formalsbestemt regulering
(princip 2) princippet om teknologineutralitet (princip 3),
princippet om helhedsteenkning (princip 4) samt princippet
om brugervenlig digitalisering (princip 5). Det er ministeri-
ets vurdering, at dette heller ikke vil vere tilfeldet, nér be-
myndigelsesbestemmelserne udmentes pa bekendtggrelses-
niveau. Dette vil dog blive vurderet naermere, nar bekendt-
garelserne for de enkelte ordninger revideres.

5.2 Indfgrelse af producentansvar for emballage

Som bemyndigelseslov har lovforslaget ikke i sig selv direk-
te gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Udmgntnin-
gen af lovforslaget ved udstedelse af en bekendtggarelse vil
have vasentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser for pro-
ducenter og importgrer af emballerede produkter, eftersom
der er tale om en helt ny ordning. Jf. direktivkravet skal pro-
ducenter og importgrer som udgangspunkt afholde alle om-
kostninger til den samlede affaldshandtering, informations-
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forpligtelser og dataindsamling. Omkostningerne til handte-
ring af emballageaffald skgnnes i dag at udggre ca. 1,5 mia.
kr. pr. &r. En andel af disse omkostninger afholdes i dag af
borgerne via affaldsgebyret, samt erhvervsvirksomheders
egen handtering af deres emballageaffald. Det skannes, at
der vil ske en veesentlig omfordeling af de samlede omkost-
ninger, eftersom at disse fremadrettet som hovedregel vil
skulle afholdes af producenter og importarer.

Héndteringsomkostningerne forventes med betydelig usik-
kerhed at udggre samme starrelsesorden som i dag. Hertil
kommer endnu ikke estimerede administrative omkostninger
for producenter og importgrer. 2018-affaldsdirektivet giver
mulighed for at afvige fra kravet om, at producenter og im-
portarer beerer det fulde gkonomiske ansvar. Dette kan gares
af hensyn til behovet for at sikre en passende affaldshandte-
ring og ekonomisk baredygtighed af en udvidet producen-
tansvarsordning. Dog skal producenter og importgrer mini-
mum afholde 80 pct. af de ngdvendige omkostninger, samt
afholde de ngdvendige omkostninger til at opfylde affalds-
handteringsmal. En forudsaetning for at fravige fra kravet er,
at de resterende 20 pct. afholdes af de oprindelige affalds-
producenter eller —distributgrer. | forbindelse med udmant-
ningen vil der blive taget hensyn til muligheden for at afvige
fra kravet. Dette vil ske med baggrund i evaluering af erfa-
ringerne med de eksisterende udvidede producentansvars-
ordninger og deres finansieringsmodeller, samt EU-Kom-
missionens forventede vejledning om hvordan ’ngdvendige
omkostninger’ fastsattes i udvidede producentansvarsord-
ninger.

Denne del af lovforslaget er ligeledes blevet vurderet ift. de
fem principper for agil erhvervsrettet regulering. Udform-
ningen af bemyndigelsesbestemmelserne tager udgangs-
punkt i de bemyndigelsesbestemmelser, der allerede eksiste-
rer i dag for de eksisterende udvidede producentansvarsord-
ninger. Idet der med denne del af lovforslaget skal vedtages
bemyndigelsesbestemmelser for en helt ny udvidet produ-
centansvarsordning, ligger det implicit i lovforslaget, at der
vil blive etableret nye forretningsomréader inden for handte-
ring af emballageaffald og administration af ordningen. In-
den for de overordnede rammer af den gealdende organise-
ring af affaldssektoren laegger lovforslaget ikke restriktioner
for anvendelse af nye forretningsmodeller (princip 1), lige-
som det udvidede producentansvar for emballage skal opfyl-
de kvalitative og kvantitative malsetninger frem for krav
om at anvende en specifik proces eller teknologi til at na
disse malsatninger. Bemyndigelsesbestemmelserne er der-
for ogsa i overensstemmelse med principperne om enkle og
formalsbestemte krav, samt teknologineutralitet (princip 2
og 3). Endelig vil principperne om helhedstaenkning og bru-
gervenlig digitalisering (princip 4 og 5) blive teenkt ind i ud-
mentning pa bekendtgerelsesniveau, idet ministeriet vurde-
rer, at bemyndigelsesbestemmelserne i deres foreslaede ud-
formning vil kunne rumme dette.

5.3 Modernisering af indsamling og behandling af elektroni-
kaffald

Som bemyndigelseslov har lovforslaget ikke i sig selv direk-
te erhvervsgkonomiske konsekvenser. Den senere udmgnt-
ning i en revideret bekendtggrelse vurderes at ville give fle-
re affaldsoperatarer adgang til markedet for indsamling og
affaldsbehandling af elektronikaffald fra husholdninger. Det
forventes, at dette vil @ndre markant pd de vaerdimassige
strsmme i og uden for den eksisterende udvidede producen-
tansvarsordning. Samlet set forventes en modernisering at
medfare positive erhvervsgkonomiske konsekvenser pa ca.
246 mio. kr. som fglge af gget genbrug og genanvendelse af
elektronikaffald. Der forventes at ske en omfordeling af byr-
der/goder, hvor nye genbrugs- og genanvendelsesvirksom-
heder forventes at overtage omkring halvdelen af det eksi-
sterende marked. Aktgrer, som i dag agerer ulovligt uden for
de eksisterende lovlige indsamlingsmuligheder, kan forven-
tes at fa en reduktion i deres omsatning. Det forventes ogsa
at veere tilfeeldet for producenter og importgrer, som ikke
gnsker at bidrage til gget genbrug og genanvendelse udover,
hvad de gar i dag. Disse vil dermed ikke fa andel i det mer-
veerdipotentiale, der ligger i at genbruge og genanvende med
hgj kvalitet fremfor at genanvende med lav kvalitet og nyt-
tiggare.

Lovforslaget forhindrer ikke, at producenter og importarer
fortsat kan etablere deres egne tilbagetagningsordninger og
ad den vej have adgang til at reducere deres omkostninger
og fa adgang til det veerdifulde elektronikaffald.

Den stgrste forandring ved en modernisering af indsamlin-
gen og behandlingen af elektronikaffald vurderes saledes at
veere, at veerdifuldt affald vil blive handteret af affaldsopera-
terer i markedet, som ser en forretningsmulighed i dette,
hvorimod det resterende ikke-veerdifulde fortsat skal handte-
res af den udvidede producentansvarsordning og herunder
de kommunale indsamlingsordninger. Der &ndres med lov-
forslaget ikke ved organisering eller finansiering af den ek-
sisterende udvidede producentansvarsordning for sa vidt an-
gar den del af elektronikaffaldet, der indsamles via den
kommunale indsamlingsordning. Producenters betaling til
de kollektive ordninger vil blive justeret efter meengden af
det kommunalt indsamlede elektronikaffald og veerdien her-
af. Det vil derfor forventeligt blive billigere for producenter
og importgrer at indgd i en kollektiv ordning, safremt den
mangde af elektronikaffald, der indsamles ved de kommu-
nale indsamlingsordninger og tildelingsordningen herfor re-
duceres.

Denne del af lovforslaget, som omfatter en justering af et al-
lerede eksisterende producentansvar, er ligeledes vurderet i
forhold til agil erhvervsrettet regulering. Ministeriet har vur-
deret, at indfarelse af bemyndigelsesbestemmelser til mo-
dernisering af indsamling og behandling af elektronikaffald
vil vaere i overensstemmelse med de fem principper om agi-
litet. Det vurderes, at moderniseringen vil dbne op for nye
aktarer og forretningsmodeller for handtering af elektroni-
kaffald og hermed veere i overensstemmelse med princippet
om mulighed for udvikling af nye forretningsmodeller (prin-
cip 1). Kravet om certificering ift. de europaiske standarder
for indsamling og behandling af elektronikaffald vurderes at
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veere en forudsaetning for at sikre, at affaldshandteringen
overholder de miljgmaessige krav, der er regelsat WEEE-di-
rektivet (2012/19/EU). Der er saledes tale om et klart formal
med reguleringen, samt enkelhed, eftersom det bliver tyde-
ligt, hvad der skal til for at overholde direktivkravene, hvil-
ket er i overensstemmelse med princip 2. Endelig er det mi-
nisteriets vurdering at princippet om teknologineutralitet
(princip 3), princippet om helhedsteenkning (princip 4) samt
princippet om brugervenlig digitalisering (princip 5) vil bli-
ve efterlevet, idet det allerede eksisterende producentansvar
lever op til disse principper. Ministeriet vil gennemfgre en
konkret vurdering af dette, nar bemyndigelseshestemmelser-
ne gennemfgres ved udmgntning pa bekendtggrelsesniveau.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil ikke medfgre administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Miljemassige konsekvenser

7.1 Implementering af affaldsdirektivets minimumskrav i ek-
sisterende producentansvarsordninger

Gennemfarelsen af de nye minimumskrav for de eksisteren-
de producentansvarsordninger forventes at styrke admini-
strationen af udvidede producentansvarsordninger. Bestem-
melserne vil medfgre sterre gennemsigtighed og hermed
forventelig gget datakvalitet og mulighed for kontrol af mal-
opfyldelse. Herudover vurderes denne del af lovforslaget, jf.
minimumskravet om graduerede bidrag at have en mindre
miljgmaessig effekt i form af forebyggelse af affaldsdannel-
se og fremme af udviklingen, fremstillingen og markedsfe-
ringen af produkter, der er lettere at genanvende.

7.2 Indfgrelse af producentansvar for emballage

Indfarelse af udvidet producentansvar pd emballage forven-
tes at medfare en miljgmassig forbedring af design, produk-
tion og anvendelse af emballage samt handtering af emballa-
geaffald. Saledes forventes det udvidede producentansvar
for emballage at bidrage til en mere cirkulere gkonomi med
hgjere grad af genbrug, design af emballager til genbrug og
genanvendelse, markant hgjere genanvendelse af plastikem-
ballageaffald og dermed positive konsekvenser for miljget.

7.3 Modernisering af indsamling og behandling af elektroni-
kaffald

Det forventes, at modernisering af indsamling og behandling
af elektronikaffald vil medfare, at en gget mangde af elek-
tronikaffald vil blive forberedt med henblik pa genbrug, fra i
dag ca. 200 tons om aret til knap 6.000 tons om Aaret.
Samtidig forventes mangden af ulovligt handteret elektroni-
kaffald til genbrug, genanvendelse og nyttiggerelse at falde
med knap 40 % fra 14.000 ton til 8.500 ton om aret. Yderli-
gere forventes kravet om certificering af affaldsoperaterer at

medfare et kvalitetslgft i genanvendelse af elektronikaffal-
det og dokumentation heraf, eftersom regelefterlevelse vil
blive verificeret af en uafhaengig tredjepart.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer dele af direktiv 2008/98/EF om
affald (affaldsdirektivet), som &ndret ved Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv (EU) 2018/851/EU af 30. maj 2018
samt dele af direktiv 94/62/EF om emballage og emballa-
geaffald (emballagedirektivet), som endret ved Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv 2018/852/EU af 30. maj 2018.

Der er tale om en direktivnaer implementering. Lovforslaget
indeholder ikke yderligere EU-retlige aspekter. Den detalje-
rede gennemfarelse af direktivernes bestemmelser vil ske
ved udstedelse af bekendtgarelser.

Udmagntningen af den foresladede bemyndigelse til at fastsaet-
te regler, der dispenserer fra visse forpligtelser under ord-
ningen for udvidet producentansvar for emballage (bagatel-
grense) kan muligvis give anledning til spgrgsmal om stats-
stotte, jf. artikel 107, stk. 1, TEUF, idet omfang reglerne in-
deberer, at der direkte eller indirekte anvendes statsmidler
til at give en gkonomisk fordel, der alene kommer nogle
virksomheder til gode. | den forbindelse bemarkes, at der
ifalge EU-Domstolens faste praksis ikke eksisterer en nedre
graenseverdi, hvorunder det kan antages, at samhandelen
mellem medlemsstater ikke vil blive pavirket. Den omstaen-
dighed, at stgtten er forholdsvis ubetydelig, eller at de statte-
modtagende virksomheder er af beskeden starrelse, udeluk-
ker saledes ikke pa forhdnd, at samhandelen mellem med-
lemsstaterne kan veere péavirket. Dog skal det tilfgjes, at EU-
Kommissionen forventes at udgive en vejledning om ligebe-
handling af virksomheder ift. producentansvarsreglerne,
hvoraf det fremgar, at der ikke ma laegges uproportionelle
byrder pd smé& og mellemstore virksomheder. Indfarelse af
en bagatelgraense for udvidet producentansvar pa emballage
vil leegge sig op ad denne vejledning, som forventes at blive
offentliggjort i foraret 2020, jf. desuden bemaerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 12 (8 9 p, stk. 6). Det er saledes hen-
sigten at udforme de nermere regler om bagatelgreense pa
en sadan made, at de ikke indebzrer statsstatte.

9. Hagrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. november til
den 13. december veeret sendt i hgring hos falgende organi-
sationer mv.: 3F, 92-gruppen Forum for baeredygtig udvik-
ling, Advokatsamfundet, Affald- og Ressourceindustrien
(ARI), affaldPlus, Akademiradet, Aluminium Danmark, AP-
PLiA Danmark, Arbejderbeveagelsens Erhvervsradssekreta-
riat, Arla Foods, Autoriserede Kglefirmaers Branchefor-
ening, AVV, Batteriforeningen (Foreningen af danske pro-
ducenter og importgrer af tgrbatterier), Brancheforeningen
af Danske Distributionsvirksomheder, Branchefeallesskab
for IT, tele, elektronik og kommunikationsvirksomheder
(ITEK), Branchen ForbrugerElektronik, Bryggeriforenin-
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gen, Carlsberg Breweries, Centralorganisationen af industri-
ansatte i Danmark (CO - Industri), Centralorganisationernes
Feellesudvalg (CFU), CONCITO, Coop Danmark A/S, Dag-
rofa, DAKOFA, Danmarks Aktive Forbrugere, Danmarks
Fotohandlerforening (DFF), Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Danmarks Restauranter og Cafeer, Dansk Affaldsfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk
Dagligvareleverandgr Forening, Dansk Detail, Dansk Ener-
gi, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfremme, Dansk Indkabs-
og Logistikforum (DILF), Dansk Industri, Dansk Kglefor-
ening, Dansk Maskinhandlerforening (DM), Dansk Metal,
Dansk Miljgteknologi, Dansk Producentansvars System,
Dansk Retursystem, Dansk Standard, Dansk Transport og
Logistik (DTL), Danske Advokater, Danske Regioner, Dan-
ske Revisorer — FSR, Danske @lentusiaster, De danske Bi-
limportgrer, De Samvirkende Kgbmend i Danmark, Det
Miljggkonomiske rad, Det @kologiske Réd, Elektronikpane-
let, Elretur, Emballageindustrien, ERP-recycling, European
Recycling Platform (ERP), Fagligt Feelles Forbund 3F, For-
brugerrddet, Forening for Distance og Internethandel
(FDIH), Foreningen af Fabrikanter og Importgrer af Elektri-
ske Belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af miljg, plan
og naturmedarbejdere i det offentlige (Envina), Foreningen
af Réadgivende Ingenigrer, Foreningen af Transport Dan-

10. Sammenfattende skema

mark (ITD), Foreningen til Indsamling af Blyakkumulatorer
i Danmark (Returbat), Fortum, Forum for Beredygtig ud-
vikling, Frie Danske Lastbilvognmend (FDL), Genvin-
dingsindustrien, Green Network, Greenpeace Danmark, H.
J. Hansen A/S, Hansen&Co. A/S, HK-Kommunal Miljgud-
valg, Horesta, Handveerksradet, Ingenigrforeningen i Dan-
mark, International Transport Danmark (ITD), ISOBRO,
ITB, IT-Branchen, KARA/NOVEREN, KL (kommunernes
landsforening), Kalebranchens Miljgordning, Landbrug &
Fadevarer, Landsorganisationen i Danmark (LO), Lidl Dan-
mark A/S, LWF Lyskildebranchens WEEE-forening, Mari-
us Petersen A/S, Metalforeningen, Miljgmerkning Dan-
mark, NOAH, Nerbutikkernes Landsforening, Oliebran-
chens Fellesrepraesentation, Plastic Change, Plastindustrien
i Danmark, Recipo, Re-Design, Rene-europe, ReturBat,
Rigsrevisionen, Salling Group, Statens og Kommunernes
Indkgbsservice, Stena Recycling, SWS - Special Waste Sy-
stem A/S, Teknikentreprengren (TE) Dansk VVS, TEKNIQ
Installatgrernes organisation, Uniscrap, Varmepumpefabrik-
antforeningen, Vestforbreending, VVS og El-tekniske leve-
randgrers brancheforening (VELTEK), WWF Verdensnatur-
fonden, @kologisk Landsforening, Aage Vestergaard Lar-
sen.

Positive konsekvenser/mindre udgifter (hvis[Negative konsekvenser/merudgifter
ja, angiv omfang/hvis nej anfar ”Ingen”)

(hvis ja, angiv omfang/hvis nej anfgr ”Ingen”)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen direkte gkonomiske konsekvenser.
(Der er tale om rammelovgivning)

Ingen direkte gkonomiske konsekvenser. (Der
er tale om rammelovgivning)

Udmgntning pa bekendtggrelsesniveau kan
medfare ggede driftsomkostninger, primeert til
opfyldelse af kommunikations- og handhee-
velsesforpligtigelser.

De samlede omkostninger vil szrligt afheenge
af organiseringen af det udvidede producent-
ansvar for emballage, herunder hvilken rolle
offentlige myndigheder vil fa i dette.

Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Selve lovforslaget forventes at have en mer-
udgift svarende til 1,2 AV pr. ar i perioden
2020-22, samt 0,8 mio. kr. til indfgrelse af ud-
videt producentansvar for emballage. Denne
merudgift er deekket af miljg- og fadevaremi-
nisteriets budget.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen direkte gkonomiske konsekvenser.
(Der er tale om rammelovgivning)

Ingen direkte gkonomiske konsekvenser. (Der
er tale om rammelovgivning)

\Ved implementering pa bekendtgarelsesni-
veau af udvidet producentansvar for emballa-
ge skal producenter og importagrer som ud-
gangspunkt afholde alle omkostninger til den
samlede affaldshéndtering, informationsfor-
pligtelser og dataindsamling. Omkostningerne
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til handtering af emballageaffald skannes i
dag at udgere ca. 1,5 mia. kr. pr. &r. En andel
af disse omkostninger afholdes i dag af bor-
gerne via affaldsgebyret, samt erhvervsvirk-
somheders egen handtering af deres emballa-
geaffald.

For indfarelse af minimumskrav for udvidede
producentansvarsordninger samt modernise-
ring af indsamling og handtering af elektroni-
kaffald kan omkostningerne ikke pa nuvaren-
de tidspunkt estimeres, men de skgnne at vee-
re af en langt mindre stgrrelsesorden end om-
kostningerne for emballage.

Administrative konsekvenser for er-[Ingen direkte administrative konsekvenser. |Ingen direkte administrative konsekvenser.
hvervslivet
(Der er tale om rammelovgivning) (Der er tale om rammelovgivning)

Administrative konsekvenser for  [Ingen direkte administrative konsekvenser. |Ingen direkte administrative konsekvenser.
borgerne
(Der er tale om rammelovgivning) (Der er tale om rammelovgivning)

Udmentningen af lovforslaget vil heller ik-
ke medfare administrative konsekvenser for

borgerne.
Miljgmassige konsekvenser Ingen direkte miljgmaessige konsekvenser. |Ingen direkte miljgmassige konsekvenser.
(Der er tale om rammelovgivning) (Der er tale om rammelovgivning)

Det forventes, at udmgntningen af lovfor-
slaget vil styrke forebyggelse af affald og
fremme genbrug og genanvendelse af elek-
tronikaffald samt udviklingen af emballage-
typer, der er lettere at genbruge og/eller
genanvende. Endvidere vil gennemfarelsen
af 2018-affaldsdirektivets minimumskrav
medfare en styrkelse af handteringen af
produkter, herunder farlige stoffer og kom-
ponenter i affaldet.

Forholdet til EU-retten Formalet med lovforslaget er at implementere dele af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2018/851/EU af 30. maj 2018 om &ndring af direktiv 2008/98/EF om affald (af-
faldsdirektivet) samt dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/852/EU af 30.
maj 2018 om endring af direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald (emballage-

direktivet).
Er i strid med de fem principper for JA NEJ
implementering af erhvervsrettet
EU-regulering (seet X) X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1 tansvarsordninger og generelle bestemmelser. Denne farste
Det foreslds, at der for § 9 i miljsbeskyttelsesloven ind- overskrift angar pant- og rabatordninger og deekker over 8§
seettes overskriften ”Pant- og rabatordninger”. 9-9g.
For overblikkets skyld foreslas det, at der indsettes over-
skrifter i miljgbeskyttelseslovens 8§ 9 - 9 &, der opdeler de Til nr. 2

mange paragraffer under de forskellige udvidede producen-
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Det foreslas, at der far 8 9 h i miljgbeskyttelsesloven ind-
seettes overskriften "Udvidet producentansvar”.

For overblikkets skyld foreslas det, at der indsettes over-
skrifter i miljgbeskyttelseslovens 8§ 9 - 9 &, der opdeler de
mange paragraffer under de forskellige udvidede producen-
tansvarsordninger og generelle bestemmelser. Overskriften
angdr alene § 9 h, der er en overordnet hjemmel til at fast-
seette regler om udvidede producentansvarsordninger.

Til nr. 3

Det foreslas, at der for § 9 i i miljsbeskyttelsesloven ind-
seettes overskriften "Udvidet producentansvar for elektrisk
og elektronisk udstyr”.

For overblikkets skyld foreslas det, at der indsettes over-
skrifter i miljobeskyttelseslovens §8 9 — 9 &, der opdeler de
mange paragraffer under de forskellige udvidede producen-
tansvarsordninger og generelle bestemmelser. Overskriften
angar889i-9o.

Til nr. 4

Miljgbeskyttelsesloven indeholder ikke i dag tilstreekkelig
klar hjemmel til, at miljgministeren kan fastseette naermere
regler om producenters og importgrers pligt til at sikre seer-
skilt handtering, herunder ogsa pligt til at sikre opfyldelse af
naermere fastsatte mal for handtering af affald af elektronisk
og elektrisk udstyr.

Det foreslas derfor at indsatte som nyt stk. 21 § 9 j, en be-
myndigelse for miljgministeren til at fastsatte nsermere reg-
ler om producenters og importgrers pligt til at sikre serskilt
héndtering, herunder pligt til at sikre opfyldelse af naermere
fastsatte mal for handtering af affald af elektrisk og elektro-
nisk udstyr.

Det er ikke hensigten at &ndre ved producenternes og im-
portarernes geldende forpligtelser i elektronikaffaldsbe-
kendtgarelsen til at sikre seerskilt handtering og opfyldelse
af de geeldende affaldshandteringsmal for elektronikaffald.
Forslaget begrundes alene i, at ministeriet vurderer, at den
geldende hjemmel ikke klart kan rumme forpligtelserne i
elektronikaffaldsbekendtgarelsen til at sikre saerskilt handte-
ring og opfyldelse af de geeldende affaldshandteringsmal for
elektronikaffald. Forslaget skal endvidere ses i lyset af, at
det i 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 3, litra e, farste
led, er et minimumskrav, at medlemsstaterne treeffer de ngd-
vendige foranstaltninger for at sikre, at enhver producent af
produkter eller organisation, der gennemfarer forpligtelser
vedrgrende udvidet producentansvar pa vegne af producen-
ter af produkter, gar oplysninger om opfyldelse af mélene
for affaldshandtering omhandlet i stk. 1, litra b, offentligt til-
gengelige.

Med henblik pa at bemyndige ministeren til at gennemfare
2018-affaldsdirektivets nye minimumskrav i artikel 8 a, stk.
3, litra e, farste led, i dansk ret, foreslas det derfor at indszt-
te en bemyndigelseshjemmel i § 9 j, stk. 2, til at fastsette
regler, der forpligter producenter og importarer til at opfylde
affaldshandteringsmalene samtidigt med, at det i § 9 n, stk.
3, tilfgjes, at ministeren kan fastsatte neermere regler om, at

producenter og importgrer har pligt til at ggre oplysninger
om opfyldelse af mal for affaldshandtering offentligt tilgen-
gelige, jf. lovforslagets 8 1, nr. 8 og bemaerkningerne hertil.

Efter indseettelsen af et nyt stk. 2, bliver stk. 2-4 som kon-
sekvens heraf stk. 3-5.

Tilnr. 5

Miljgbeskyttelseslovens § 9 j, stk. 5-7, der med dette lov-
forslag bliver 6-8, indeholder regler om, at producenter og
importarer, som er etableret i en anden EU-medlemsstat, og
som gnsker at markedsfgre elektrisk og elektronisk udstyr i
Danmark, i stedet for at etablere sig her i landet kan udnzav-
ne en repraesentant, der er etableret i Danmark. Reprasen-
tanten indtreeder herefter i producentens eller importarens
forpligtelser og rettigheder efter loven eller regler udstedt i
medfgr af loven, for sd vidt angar elektrisk og elektronisk
udstyr. Reglerne bemyndiger ministeren til at fastseette naer-
mere regler for forholdet mellem producenten og den be-
myndigede repraesentant.

Det foreslas, at bestemmelserne ophaves. Forslaget skal
ses i sammenhang med forslaget om at fastsatte regler om
bemyndiget repraesentant i en ny § 9 y, som foreslas at geel-
de for samtlige udvidede producentansvarsordninger. For-
slaget skal saledes ses i sammenhang med den under nr. 24
foresldede § 9y.

Tilnr. 6

Miljgbeskyttelseslovens § 9, k, stk. 1 og 2, bemyndiger
ministeren til at fastseette regler om, at producenter og im-
portgrer over for ministeren eller den, ministeren bemyndi-
ger hertil, skal godtgere, at der er stillet passende sikkerhed
for de fremtidige handteringsudgifter for elektrisk og elek-
tronisk udstyr, der er markedsfert til brug for husholdninger
efter den 31. december 2005. Bestemmelserne bemyndiger
endvidere ministeren til at fastsatte regler om, hvem der kan
disponere over sikkerhedsstillelsen, samt under hvilke om-
steendigheder disponeringen kan ske.

Det foreslas, at bestemmelserne ophaves, da regler om
sikkerhedsstillelse foreslas fastsat i et nyt § 9 &, stk. 3, som
foreslas at geelde for samtlige udvidede producentansvars-
ordninger.

Forslaget skal sdledes ses i sammenhang med det under
nr. 42 foresldede § 9 4, stk. 3. Der henvises til bemarknin-
gerne til dette forslag.

Tilnr. 7

Det faglger af bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 9
k, stk. 3, 1. pkt., der med dette lovforslag bliver til § 9 k, stk.
1, 1. pkt., at ministeren kan fastsatte regler om, at producen-
ter og importgrer kan aftale med kgberen af elektrisk og
elektronisk udstyr, der salges til brug for erhvervsdrivende
efter den 31. december 2005, at kgberen overtager forplig-
telsen efter § 9 j til at tilbagetage og szrskilt handtere udsty-
ret, nar det bliver til affald.
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Det foreslés, at datoen “den 31. december 2005” slettes,
da datoen er historisk og derfor uden betydning i dag.

Tilnr. 8

Den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 9
n, stk. 3, giver ministeren bemyndigelse til at fastsette reg-
ler om producenters og importgrer pligt til at give oplysnin-
ger om mangde og kategorier af elektrisk og elektronisk ud-
styr, der er markedsfart, tilbagetaget, genanvendt eller pa
anden méde nyttiggjort som affald, om den eksporterede
mangde af tilbagetaget affald, samt om, at forpligtelsen, jf.
§ 9z, stk. 1, er overdraget til andre.

Bemyndigelsen er udnyttet ved fastsattelse af regler i den
geldende elektronikaffaldsbekendtggrelse (jf. bekendtggrel-
se nr. 148 af 8. februar 2018 om at bringe elektrisk og elek-
tronisk udstyr i omsaetning samt handtering af affald af elek-
trisk og elektronisk udstyr) om producenternes pligt til arlig
indberetning af markedsfarte og tilbagetagne mangder elek-
tronikaffald til den producentregisteransvarlige organisation
og om dennes indberetning til Miljgstyrelsen. De indberette-
de data skal danne grundlag for indberetninger til EU-Kom-
missionen i henhold til WEEE-direktivets artikel 12 (Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/19/EU af 4. juli
2012 om affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE)),
jf. elektronikaffaldsbekendtgarelsens kapitel 5 om den arlige
indberetningspligt til producentregisteret.

Efter elektronikaffaldsbekendtgarelsens § 15, skal produ-
center og importgrer hvert ar senest den 31. marts indberette
de meangder affald af elektrisk og elektronisk udstyr, som
producenten eller importgren har tilbagetaget og behandlet
efter bekendtgarelsens § 40. Ifglge bestemmelsen i § 40 skal
producenten, importgren eller den kollektive ordning pé
vegne af producenten eller importgren sikre, at der ved
handtering af det indsamlede elektronikaffald sker genan-
vendelse, forberedelse med henblik pa genbrug eller nyttig-
garelse i overensstemmelse med de minimumsmal, der
fremgar af bekendtgarelsens bilag 11 (affaldshandterings-
malene).

Det fremgar af 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 3,
litra e, forste led, at medlemsstaterne treeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at enhver producent af produk-
ter eller organisation, der gennemfarer forpligtelser vedrg-
rende udvidet producentansvar pa vegne af producenter af
produkter, ger oplysninger om opfyldelse af malene for af-
faldshandtering omhandlet i stk. 1, litra b, offentligt tilgen-
gelige.

Med henblik pa at bemyndige ministeren til at gennemfare
2018-affaldsdirektivets nye minimumskrav i artikel 8 a, stk.
3, litra e, farste led, i dansk ret foreslas det, at det i § 9 n,
stk. 3, tilfgjes som nyt 2. pkt., at ministeren kan fastseatte
naermere regler om, at producenter og importerer har pligt til
at gare oplysninger om opfyldelse af mal for affaldshandte-
ring offentligt tilgaengelige. Forpligtelsen er ny i forhold til
de regler om producenters og importgrers oplysningspligt,
der geelder i WEEE-direktivet og i national ret. Forpligtelsen
gar saledes videre end den gaeldende forpligtelse til at indbe-

rette affaldshandteringsmal efter den geeldende bestemmelse
i elektronikaffaldsbekendtggrelsens § 15 til den producen-
tregisteransvarlige organisation.

Affaldshandteringsmélene, der skal gares tilgengelige af
producenter og importgrer af elektrisk og elektronisk udstyr
i medfar af den foresldede tilfgjelse til miljgbeskyttelseslo-
vens § 9 n, stk. 3, vil saledes som minimum skulle udggre
de affaldshandteringsmal, der er relevante for ordningen og
som er fastlagt i affaldsdirektivet og i WEEE-direktivet og
gennemfart i elektronikaffaldsbekendtgarelsen, samt andre
kvantitative og/eller kvalitative mal, der anses som relevante
for ordningen for udvidet producentansvar, jf. ordlyden i ar-
tikel 8 a, stk. 1, litra b.

Det er hensigten at fastsette naermere regler i elektroni-
kaffaldsbekendtgarelsen om pligten for producenter og im-
portarer til at ggre oplysninger om den enkelte producents
eller importers opfyldelse af de affaldshandteringsmal, der
fremgar af elektronikaffaldsbekendtgarelsen, offentligt til-
gengelige.

Det foreslas samtidigt, at der i § 9 n, stk. 5, indszttes en
bemyndigelse til ministeren til at fastsette regler om, hvor-
dan oplysningerne efter regler fastsat i medfar at det foresla-
ede 8 9 n, stk. 3, 2. pkt., skal gives eller gares offentligt til-
gangelige, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Tilnr. 9

Efter lovens § 9 n, stk. 4, kan ministeren fastsette regler
om producenters og importarers pligt til at tilvejebringe og
give oplysninger og dokumentation af enhver art om etable-
rede tilbagetagningsordninger til brug for kontrollen med
overholdelse af reglerne i § 9 j, § 91, stk. 1, samt regler fast-
satimedferaf 89k, 891, stk. 30g4,89nog 89 e.

Det foreslas, at der foretages en a&ndring af § 9 n, stk. 4,
saledes at regler fastsat i medfar af § 9 &, stk. 2 og 3, som
foreslaet i lovforslagets § 1, nr. 42, omfattes af ministerens
bemyndigelse til at fastsatte regler om at tilvejebringe og
give oplysninger og dokumentation af enhver art til brug for
kontrollen af reglerne fastsat i medfar af den foreslaede § 9
4, stk. 2 og 3. | den foreslaede § 9 4, stk. 2 og 3, som foresla-
et i lovforslagets § 1, nr. 42, foreslas det, at ministeren be-
myndiges til at fastsatte regler om egenkontrol og sikker-
hedsstillelse. Forslaget indebaerer séledes, at bestemmelsen i
§ 9, n. stk. 4, fremover ogsa vil kunne anvendes i forhold til
kontrol med overholdelsen af regler udstedt i medfar af de
foresldede nye bestemmelser i § 9 &, stk. 2 og 3.

Det foreslas desuden, at der foretages en lovteknisk berig-
tigelse af henvisningen til § 9 n, da der retteligt burde henvi-
ses til stk. 1-3, eftersom der henvises til egen bestemmelse.
Der er ikke tilsigtet en indholdsmassig endring med det
foreslaede.

Til nr. 10

Der er ikke i dag fastsat regler om, hvordan oplysninger
om opfyldelse af mal for affaldshandtering skal gares of-
fentligt tilgeengelige.
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Efter direktivets art. 8 a, stk. 3, litra e, skal medlemsstater-
ne treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at en-
hver producent af produkter eller organisation, der gennem-
farer forpligtelser vedrgrende udvidet producentansvar pa
vegne af producenter af produkter gar oplysninger om op-
fyldelse af malene for affaldshandtering omhandlet i direkti-
vets art. 8 a, stk. 1, litra b, offentligt tilgeengelige.

Det foreslas derfor, at der i miljgbeskyttelseslovens § 9 n,
stk. 5, som 2. pkt. indsettes en bemyndigelse til ministeren
til at fastseette regler om, hvordan oplysningerne efter regler
fastsat i medfer af det forslaede § 9 n, stk. 3, 2. pkt., skal gi-
ves eller gares offentligt tilgengelige. Forslaget skal se i
sammenhang med den foresldede indsettelse af et nyt 2.
pkt. i miljgbeskyttelseslovens § 9 n, stk. 3, jf. dette lovfor-
slags § 1, nr. 8.

Det fremgar ikke af 2018-affaldsdirektivet, hvordan be-
grebet offentlig tilgeengelig skal forstas eller opfyldes.

Ud fra en sproglig forstaelse, er det aktuelt hensigten, at
begrebet skal forstas saledes, at alle skal have adgang til de
pageldende oplysninger, og at adgangen skal sikres uden
uoverstigelige hindringer, saledes at man som informations-
sggende ikke skal anmode om oplysningerne.

Det vurderes pa denne baggrund, at oplysningsforpligtel-
serne kan opfyldes ved at gare oplysningerne tilgaengelige
via internettet, f.eks. pa producenternes, importgrernes eller
de kollektive ordningers hjemmeside. Det er hensigten at
fastsette nermere regler herom i elektronikaffaldsbekendt-
gerelsen.

Tilnr. 11

Det faglger af miljgbeskyttelseslovens § 9 n, stk. 6, at ka-
berne af elektrisk og elektronisk udstyr kun ma gares sar-
skilt bekendt med omkostningerne ved tilbagetagning samt
seerskilt handtering i forbindelse med salg af nyt elektrisk el-
ler elektronisk udstyr til private husholdninger, hvis oplys-
ningerne angdr omkostningerne ved héandteringen af affald
fra produkter til private husholdninger, der er markedsfart
senest den 31. december 2005. Sadanne oplysninger kan kun
gives i perioden indtil den 13. februar 2011, for store hus-
holdningsapparater dog indtil den 13. februar 2013.

Den geldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 9
n, stk. 6, blev oprindeligt indsat i loven som § 9 o, stk. 7,
ved implementeringen af det farste WEEE-direktivs artikel
8, stk. 2, 3. afsnit.

Bestemmelsen var begrundet med, at davarende og kom-
mende producenter og importarer ikke havde indflydelse pa,
hvor vanskeligt og dyrt det ville vere at affaldshandtere ud-
styr, som var markedsfart inden WEEE-direktivets ikraft-
treeden i 2005 (historisk affald). Det blev derfor foreslaet, at
producenter og importarer i en afgraenset periode — indtil det
historiske affald formodentligt ville veare indsamlet og af-
faldshehandlet — matte oplyse om omkostningerne til af-
faldshéndtering. Denne periode udlgb i 2011, dog farst i
2013 for store husholdningsapparater.

Det foreslas, at miljgbeskyttelseslovens § 9 n, stk. 6, op-
haeves, idet perioden, i hvilken de omhandlede oplysninger
ma afgives, er historisk, og da forbuddet, der ligger indirekte
i bestemmelsen ordlyd, imod at oplyse kaberen af produktet
om omkostningerne ved affaldshandteringen i gvrigt vurde-
res at stride imod det reviderede WEEE-direktivs artikel 14,
stk. 1 (jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald af elektrisk og elektro-
nisk udstyr (WEEE), EU-Tidende 2012, nr. L 197, side 38).
Efter artikel 14, stk. 1, kan medlemsstaterne krave, at pro-
ducenterne ved salg af nye produkter ger keberne bekendt
med omkostningerne til indsamling, behandling og miljerig-
tig bortskaffelse. De angivne omkostninger ma ikke oversti-
ge det bedste sken over de faktiske omkostninger. Artikel
14, stk. 1, blev indsat ved revisionen af WEEE-direktivet i
2012. Den mulighed, som artiklen giver medlemsstaterne
for at kreeve oplysningerne, er ikke en pligt, men en mulig-
hed, som ikke er udnyttet i Danmark.

Ministeriet vurderer, at det vil stride imod WEEE-direkti-
vet at opretholde et (historisk) forbud mod at afgive oplys-
ninger om omkostningerne til affaldshandtering til forbru-
gerne. Efter en ophavelse af miljgbeskyttelseslovens § 9 n,
stk. 6, vil det séledes veere tilladt for producenter og impor-
terer at oplyse kgberne af elektrisk og elektronisk udstyr om
omkostningerne ved affaldshandteringen. Det er dog op til
den enkelte producent eller importer at afgere, hvorvidt ke-
beren af produktet skal oplyses om omkostningerne.

Til nr. 12

De under nr. 12 foreslaede andringer indebaerer, at der ef-
ter miljobeskyttelseslovens § 9 o indsattes en ny overskrift
til en ny 8 9 p "Udvidet producentansvar for emballage” og
forslag til en ny § 9 p, der indeholder forslag om en ny udvi-
det producentansvarsordning for emballage.

Det falger af den foresldede stk. 1, at producenter og im-
portgrer af emballerede produkter forholdsmaessigt i forhold
til deres markedsandel af emballage for egen regning skal
foranstalte tilbagetagning samt seerskilt handtering af embal-
lage, som er markedsfart som del af et emballeret produkt,
medmindre der er fastsat andre regler i medfgr af miljgbe-
skyttelseslovens § 44 og § 45, stk. 2. Det foreslas, at be-
stemmelsen alene skal have virkning for emballage, som er
markedsfart som del af et emballeret produkt efter den 31.
december 2024, jf. det foresldede i lovforslagets § 3, stk. 1.

Forslaget indebzerer, at producenter og importarer af em-
ballerede produkter palegges et udvidet producentansvar,
herunder en handlepligt, samt en forpligtelse til at afholde
de ngdvendige omkostninger i forhold til handtering af em-
ballageaffald.

I overensstemmelse med 2018-affaldsdirektivets bestem-
melser om udvidet producentansvar skal medlemsstaterne
fastsaette regler, der sikrer, at producenter forpligtes til for
egen regning at varetage handtering af emballage, nar denne
er blevet til affald.

Det er hensigten, at de naermere regler om indsamlingen af
emballageaffaldet skal veere i overensstemmelse med den
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organisering af affaldssektoren, der vil vere geldende pa
tidspunktet for ikrafttreedelsen af reglerne om det udvidede
producentansvar for emballage.

Uagtet organiseringen skal de nye regler om udvidet pro-
ducentansvar for emballage, der bliver fastsat i emballage-
bekendtgarelsen, jf. bemarkningerne til det foreslaede stk.
3, sikre, at de omkostninger, der er relateret til indsamlingen
af husholdningsemballage og til handteringen af alt emballa-
geaffald, daekkes af producenter og importerer af emballere-
de produkter eller en kollektiv ordning pa deres vegne.

Forslaget indebeerer tilsvarende for erhvervsemballageaf-
fald, at producenter og importgrer forpligtes til at tilbageta-
ge og handtere emballageaffaldet, samt til at finansiere tilba-
getagning og handtering. Det er hensigten, at organiseringen
heraf skal falge de til enhver tid geeldende regler for indsam-
ling og handtering af genanvendeligt erhvervsaffald.

Som udgangspunkt omfatter forpligtelsen efter den fore-
sldede stk. 1, et ansvar for emballageaffald, som den pagzl-
dende producent eller importgr selv har markedsfart, men
pligten kan eventuelt ogsa opfyldes gennem hel eller delvis
tilbagetagning af tilsvarende emballageaffald fra andre pro-
ducenter eller importerer under en tildelingsordning, jf. be-
meerkninger til lovforslagets § 1, nr. 12 (den foreslaede § 9
p, stk. 5).

Det afgarende for opfyldelsen af et udvidet producentan-
svar er, at det er producentens eller importgrens ansvar at
foranstalte tilbagetagning, hvilket vil sige, at producenten
eller importaren, i det omfang denne ikke selv gnsker at pa-
tage sig den fysiske tilbagetagning, har initiativforpligtelsen
til iveerksettelse af en ordning, hvorved det pageeldende af-
fald tages tilbage. Dette indebeerer, at det udvidede produ-
centansvar kan opfyldes gennem en kollektiv ordning, jf. be-
markningerne til den foresldede udvidelse af anvendelses-
omradet for den galdende regel om kollektive ordninger i §
97z, stk. 1, i lovforslagets § 1, nr. 25.

Det fremgar af 2018-emballagedirektivets artikel 3, jf. bi-
lag 1, at der ved "emballage” skal forstas; salgsemballage,
primaremballage, transportemballage m.v. anvendt ifm.
husholdninger, erhverv og institutioner. Emballagedirekti-
vets definition af emballage er implementeret i emballage-
bekendtgarelsens § 3, nr. 2 (jf. bekendtgarelse nr. 1455 af 7.
december 2015 om krav til visse emballager). Definitionen
er yderligere udbygget og eksemplificeret i emballagebe-
kendtgarelsens bilag 1, som ligeledes er en implementering
af emballagedirektivet. Det er ikke hensigten at @ndre her-
ved. Det er derfor hensigten, at det, der efter den galdende
emballagedefinition kan betegnes som emballage, skal vare
omfattet af det udvidede producentansvar for emballage.

Bestemmelsen i stk. 1, gennemfgrer 2018-emballagedirek-
tivets artikel 7, stk. 2, hvorefter der senest den 31. december
2024 oprettes ordninger for udvidet producentansvar for al
emballage i overensstemmelse med artikel 8 og 8 a i Euro-
paparlamentets- og Radets direktiv 2008/98/EF om affald,
som @ndret ved Europaparlamentets- og Radets direktiv
2018/851/EU af 30. maj 2018 (2018-affaldsdirektivet).

Det folger af den foreslaede stk. 2, 1. pkt., at ministeren
fastseetter regler om, hvem der er omfattet af producentan-
svarsforpligtelserne i stk. 1.

Det skal ifglge 2018-affaldsdirektivet sikres ved, at der
ved fastleeggelsen af et udvidet producentansvar treeffes for-
anstaltninger til at sikre, at enhver fysisk eller juridisk per-
son, der erhvervsmassigt udvikler, fremstiller, forarbejder,
behandler, selger eller importerer produkter (produktets
producent) har et udvidet producentansvar, jf. direktivets ar-
tikel 8, stk. 1.

Med afseet i erfaringer fra gvrige EU-medlemsstaters or-
ganisering af udvidet producentansvar for emballage og dis-
se landes definition af producent, og med opmaerksomhed
rettet mod den stigende e-handel, samt gnsket om at produ-
centansvaret placeres hos den part, der har starst indflydelse
pa miljerigtig design af emballage, vurderes det hensigts-
massigt, at der fastleegges en definition af, hvad der skal
forstas ved “producenter og importagrer” i medfer af den
foresldede bestemmelse i § 9 p, stk. 2, 1. pkt., idet definitio-
nen séledes ikke falger producentdefinitionerne i de gvrige
udvidede producentansvar, hvor det er produktets producent
(fremstiller) eller importaren af selve produktet, der er det
centrale i producentbegrebet.

Producentdefinitionen vil blive fastlagt pa bekendtgarel-
sesniveau, hvor det er vaesentligt, at den ansvarlige part er
den part, som markedsfarer emballagen som en del af et em-
balleret produkt p& det danske marked, hvad enten der er ta-
le om primar emballage, salgsemballage eller transportem-
ballage.

Det foresldede stk. 2, 1. pkt., bemyndiger ministeren til at
fastseette, hvem der er producent og dermed omfattes af det
udvidede producentansvar for emballage. Det forventes, at
definitionen af producenten vil omfatte falgende:

1. Produktproducenten, som enten bade producerer, em-
ballerer og markedsfarer eller blot emballerer og markedsfg-
rer emballerede produkter (oftest pafyldere).

2. Importgrer (virksomheder, etableret i Danmark, der im-
porterer emballerede produkter fra EU og gvrigt udland til
Danmark).

3. Distanceselgere (enhver fysisk person eller juridisk or-
ganisation, der er etableret uden for Danmark, og som an-
vender fjernsalg til at selge emballerede produkter direkte
til forbrugeren).

En sadan definition indebzrer, at emballagefremstillere,
samt distributerer og salgsvirksomheder som udgangspunkt
ikke er omfattet af det udvidede producentansvar, medmin-
dre de samtidigt agerer som producent i henhold til den
ovenfor forventende definition. Det er saledes ikke muligt at
undvige producentansvarsforpligtelserne, blot fordi en aktgr
varetager flere forskelligartede opgaver i salgskaden.

P& bekendtggrelsesniveau vil det ogsa blive defineret,
hvilken myndighed eller organisation, der tillegges kompe-
tence til at treeffe afgerelse om, hvorvidt en given virksom-
hed er omfattet af producentansvaret for emballage, jf. be-
meerkningerne til dette lovforslags & 1, nr. 36.
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Med den foreslaede bestemmelse i stk. 2, 2. pkt., bemyndi-
ges ministeren til at fastsaette regler om, at producenter og
importgrer under nermere fastsatte betingelser undtages fra
visse forpligtelser efter loven og regler udstedt i medfer af
loven, herunder bl.a. hvis mangden af emballage, som den
pageeldende producent eller importgr har markedsfart, ikke
overstiger en fastsat arlig bagatelgraense.

I overensstemmelse med 2018-affaldsdirektivets artikel 8
a, stk. 1, litra d, dbnes hermed mulighed for at fastsatte reg-
ler om en bagatelgraense for opfyldelse af visse forpligtelser
under det udvidede producentansvar for emballage.

En bagatelgreense skal ikke ses som en mulighed for at
kunne undlade at lade sig registrere som producent, men
som en administrativ og gkonomisk lettelse.

Det afgarende er i den henseende, at enhver producent og
importgr beerer et administrativt og gkonomisk ansvar, der
er proportionelt med den markedsfarte mangde emballage. |
praksis vil bagatelgreensen séledes kunne indebare, at pro-
ducenter undlader at betale gebyr/bidrag til en kollektiv ord-
ning eller den producentregisteransvarlige organisation, hvis
mangden af markedsfart emballage ikke overstiger en fast-
sat arlig bagatelgraense.

Det forventes, at der i medfer af den foreslaede bestem-
melse fastsattes neermere regler om bagatelgraensen og raek-
kevidden af undtagelsen fra producentansvarsforpligtelser-
ne, herunder, at producenter og importgrer, der er omfattet
af bagatelgrensen, fortsat vil veere palagt at fere regnskab
med og indberette markedsfgrte emballager som dokumen-
tation for at vaere omfattet af bagatelgraensen.

Bestemmelsen bemyndiger ministeren til at fastsaette reg-
ler, der kan sikre ligebehandling af producenter og importg-
rer, uden at der leegges en uforholdsmaessig stor regelbyrde
pé sma og mellemstore virksomheder, der markedsfarer pro-
dukter i sm& mangder, og vil siledes give hjemmel til at
gennemfgre 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 1, litra d.

Det falger af den foreslaede stk. 3, 1. pkt., at miljgministe-
ren fastseetter regler om afholdelse og fordeling af omkost-
ninger forbundet med opfyldelse af tilbagetagnings-, af-
faldshandterings- og oplysningsforpligtigelser i forbindelse
med emballageaffald. Endvidere fastseatter miljgministeren
regler om procedurer for tilbagebetaling til producenterne
og importererne, nar emballerede produkter markedsfares
uden for Danmark og dermed ikke bliver til affald i Dan-
mark.

Den foreslaede bestemmelse skal bl.a. sikre, at der kan
fastsaettes narmere regler om, at producenter og importarer
af emballerede produkter deekker omkostninger til indsam-
ling, transport, affaldsbehandling, oplysning og indberetning
af data m.v. Bestemmelsen skal supplere de foreslaede be-
stemmelser om tildelingsordning og markedsandel i de fore-
sldede bestemmelser i § 9 p, stk. 4 og 5. Det er saledes hen-
sigten, at fastsaette naermere regler i medfar af bestemmelsen
om, hvilke omkostninger i hele affaldshandteringskaden,
som producenten eller importaren skal daekke, herunder de
omkostninger, der er ngdvendige for at opfylde affaldshand-

teringsmalene, som producenter og importarer skal opfylde,
jf. den foreslaede bestemmelse i § 9 p, stk. 7.

Det foresldede stk. 3, 2. pkt. bemyndiger miljgministeren
til at fastseette regler for tilbagebetaling af de finansielle bi-
drag, som producenterne og importgrerne betaler for at op-
fylde deres forpligtelser vedrgrende udvidet producentan-
svar, safremt producentens eller importgrens emballerede
produkter efter at veere registreret som markedsfart i Dan-
mark, markedsferes uden for Danmark, fgr de bliver til af-
fald. Hensynet bag denne bemyndigelse er at undga, at pro-
ducenter og importgrer registrerer samme emballerede pro-
dukt som markedsfart i to EU-medlemsstater og saledes pa-
drager sig udvidet producentansvar i begge medlemsstater
og dermed afholder omkostninger til affaldshandtering to
gange.

Med forslaget skabes den forngdne hjemmel til at udvikle
en ordning, hvorefter producenter og importgrer kan reduce-
re den arlige maengde af markedsfart emballage, séfremt
denne ikke er blevet til affald i Danmark. Producenter og
importarer vil med forslaget sdledes kun vere ansvarlige for
den miljemassige handtering m.v. af den meangde emballa-
geaffald, som reelt bliver til affald i Danmark. Det er endvi-
dere hensigten i bekendtggrelsesform at fastseette nermere
regler for, i hvilke tilfelde, der kan ske regulering af de
markedsfarte mangder, krav til dokumentation m.v. Det er
hensigten, at ordningen skal vare enkel at administrere for
producenter og importarer, for den producentregisteransvar-
lige organisation og for myndighederne. Det skal ogsa sik-
res, at det er administrativt enkelt at fare tilsyn, herunder
ved at producenterne og importgrerne skal dokumentere,
hvilket senere omsatningsled i Danmark, der har eksporteret
den mangde af emballage (der eksporteres i sammenheang
med et produkt), som producenterne og importarerne gnsker
at reducere de markedsfgrte maengder med.

Bestemmelsen indeholder hjemmel til at gennemfare
2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 4, litra a, hvoraf det
fremgar, at medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foran-
staltninger for at sikre, at de finansielle bidrag, som produ-
centen af produktet betaler for at opfylde sine forpligtelser
vedrgrende udvidet producentansvar, dakker falgende om-
kostninger for de produkter, som producenten markedsfarer
i den pagaldende medlemsstat:

» Omkostningerne ved serskilt indsamling af affald og ef-
terfglgende transport og behandling heraf, herunder behand-
ling, der er ngdvendig for at opfylde EU-malene for affalds-
handtering, samt de omkostninger, der er ngdvendige for at
opfylde de andre mal og malsatninger, der er omhandlet i
stk. 1, litra b i 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, idet der
tages hensyn til indtegterne fra genbrug, fra salg af sekun-
deere rastoffer fra dennes produkter og fra u-indlgst pant.

» Omkostninger ved levering af relevante oplysninger til
affaldsindehavere i overensstemmelse med 2018-affaldsdi-
rektivets artikels 8 a, stk. 2.

» Omkostninger ved indsamling og rapportering af data i
overensstemmelse med 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a,
stk. 1, litra c.
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Det er sdledes et grundleggende direktivkrav, at med-
lemsstaterne i sin organisering af det udvidede producentan-
svar for emballage skal sikre, at producenter og importgrer
barer hele ansvaret for deres produkter, herunder hele det
gkonomiske ansvar. 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk.
4, giver dog mulighed for, at der afviges fra dette krav af
hensyn til behovet for at sikre en passende affaldshandtering
og den gkonomiske baeredygtighed af ordningen for udvidet
producentansvar for emballage. Dog skal producenterne af-
holde mindst 80 pct. af de ngdvendige omkostninger. En
forudseetning for at afvige fra kravet er, at de resterende op
til 20 pct. af omkostningerne afholdes af de oprindelige af-
faldsproducenter eller affaldsdistributgrer og saledes ikke
afholde af staten eller andre offentlige myndigheder.

EU-Kommissionen er ved at udarbejde en vejledning om,
hvordan reglerne om daekning af de ngdvendige omkostnin-
ger skal fortolkes herunder afvigelsen fra kravet om omkost-
ningsdeaekning. Det forventes, at vejledningen vil blive of-
fentliggjort i foraret 2020.

Stillingtagen til fordeling af omkostninger vil ske i forbin-
delse med den konkrete udmentning i emballagebekendtge-
relsen af den foreslaede bestemmelse i stk. 3. Det vil séledes
farst vaere i bekendtgarelsen, at regler om fordelingen af det
gkonomiske ansvar vil blive fastsat under iagttagelse af for-
malet og hensigten bag 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a,
stk. 4.

Det falger af den foreslaede stk. 4, at miljgministeren fast-
setter regler om opgerelse af mangden af emballage, der
markedsfares af producenter eller importerer som del af et
emballeret produkt, herunder om beregning af markedsande-
len af emballage, jf. stk. 1, pa grundlag af de maengder, der
er registreret i producentregisteret, jf. § 9 &, stk. 1.

Producenter og importgrer bliver med den foreslaede be-
stemmelse i stk. 1 ansvarlige for den mangde emballage,
som de markedsfagrer i Danmark som del af et emballeret
produkt. De er derudover forpligtet til at tiloagetage embal-
lagen, nar den bliver til affald eller en tilsvarende mangde,
se de specielle bemzrkninger for den foreslaede bestemmel-
seistk. 1.

Bestemmelsen giver hjemmel til at fastsatte regler om op-
gerelsesmetoder for emballagemangder og supplerer den
foreslaede bestemmelser om tildelingsordning, jf. nedenfor
om den foreslaede stk. 5.

Efter regler udstedt i medfar af den foreslaede tilfgjelse til
den geldende § 9 &, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 32), for-
pligtes producenter og importarer til at indberette markeds-
fgrte mangder af emballage (markedsfart som del af et em-
balleret produkt) til producentregistret. Det er hensigten, at
disse meengder skal indga i en beregning af markedsandelen,
som blandt andet danner grundlag for beregning af den
mangde, som producenten eller importaren har pligt til at
tage tilbage i en tildelingsordning, jf. nermere under be-
markningerne til den foreslaede bestemmelse i stk. 5.

I emballagebekendtgarelsen vil der sdledes forventeligt

blive fastsat regler om, at markedsandelen kan anses for at
veere producentens eller importagrens andel af den samlede

mangde markedsfart emballage i et bestemt ar, og regler om
beregning af markedsandelen, herunder om hvilke ar de
markedsfarte maengder skal opggres pa baggrund af. Der
kan endvidere fastsettes regler om, hvorledes fordeling af
markedsandel skal ske i forhold til den etablerede tildelings-
ordning, herunder den situation hvor en producent eller im-
portgr kommer ind pa markedet eller gar ud af markedet i
Igbet af et kalenderar.

Markedsandelen skal saledes bruges ved beregning af den
mengde, som producenten, importaren eller den kollektive
ordning er forpligtet til at tage tilbage i en tildelingsordning.
Det vil i den henseende vaere overladt til den private organi-
sation, der modtager indberetninger af de markedsfarte
mangder, jf. den foreslaede tilfajelse til § 9 &, stk. 1, i lov-
forslagets § 1, nr. 32, at foretage de konkrete beregninger, jf.
i gvrigt bemarkningerne til den foresléede stk. 5 nedenfor.

Det falger af den foreslaede stk. 5, at miljgministeren fast-
setter regler om tildelingsordning for kommunalt indsamlet
emballageaffald omfattet af stk. 1, herunder om den geogra-
fiske fordeling mellem producenter og importgrer, det pro-
duktmeessige og materialemassige dekningsomrade, tidsfri-
ster for afhentning m.v.

Der gives med bestemmelsen bemyndigelse til at fastsatte
regler om en tildelingsordning for kommunalt indsamlet em-
ballageaffald. Med en tildelingsordning skal det sikres, at
der sker en udligning af tilbagetagningen mellem producen-
ter og importarer, saledes at de hver isar tildeles en andel af
de kommunalt indsamlede mangder emballageaffald, som
de i forhold til deres markedsandel har pligt til at tilbageta-
ge. Hvis producenten eller importgren er med i en kollektiv
ordning, jf. den foresldede mulighed herfor i lovforslagets §
1, nr. 25, vil tildelingen ske til denne.

Med bestemmelsen sikres saledes hjemmel til at gennem-
fgre 2018-affaldsdirektivet artikel 8 a, stk. 3, litra a, hvoref-
ter medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger
for at sikre, at enhver producent af emballerede produkter
eller organisation, der gennemfarer forpligtelser vedrgrende
udvidet producentansvar pa vegne af disse producenter, har
et klart defineret geografisk, produktmassigt og materiale-
maessigt dekningsomrade uden, at dette begrenses til de
daekningsomrader, hvor indsamlingen og handteringen af af-
fald er mest rentabel.

Det er et grundleeggende direktivkrav, jf. 2018-affaldsdi-
rektivets artikel 8 a, stk. 3, litra a, at der sker afhentning af
emballageaffald i hele landet, dvs. at den geografiske forde-
ling skal sikre, at det udvidede producentansvar for emballa-
ge ogsa omfatter landets yderomrader, ger m.v.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5, omhandler udeluk-
kende kommunalt indsamlet emballageaffald, idet emballa-
geaffald fra husholdninger og i visse tilfeelde ogsa hushold-
ningslignende eller sammenligneligt emballageaffald fra
virksomheder i dag i den geeldende affaldsorganisering ind-
samles eller afleveres via/til den kommunale ordning, hvor-
fra producenter og importarer skal afhente affaldet til videre
affaldshandtering. Der er derfor behov for at sikre, at produ-
center og importarer eller disses kollektive ordninger koor-
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dinerer og organiserer afhentningen af det emballageaffald,
der indsamles i alle landets kommuner, herunder i yderom-
rader og pa ikke-brofaste ger.

Tildelingsordningen forventes at skulle administreres af
den producentregisteransvarlige organisation der administre-
rer tildelingsordninger for sa vidt angar det udvidede produ-
centansvar for elektrisk og elektronisk udstyr, for batterier
og akkumulatorer og for biler (i dag DPA-System). Det
foreslas derfor konkret i lovforslagets § 1, nr. 34, at kompe-
tencen til at administrere tildelingsordningen overdrages til
den producentregisteransvarlige organisation, se specifikke
bemaerkninger hertil.

Det er desuden hensigten at fastsette nermere regler for
selve den tildelte tilbagetagning.

Det falger af den foreslaede stk. 6, at miljgministeren kan
fastsatte regler om, at producenter og importgrer af embal-
lerede produkter, som selges til brug for erhvervsdrivende,
kan aftale med den erhvervsdrivende, at denne overtager
forpligtelsen til handtering af emballageaffald, forudsat at
producenten eller importgren registrerer aftalen i producen-
tregistret, jf. § 9 .

Med den foresldede bestemmelse bemyndiges miljgmini-
steren til at fastseette regler i emballagebekendtgarelsen,
hvorefter producenter eller importarer, der selger emballe-
rede produkter til brug for erhvervsdrivende, kan indga en
aftale med den pageldende erhvervsdrivende om, at denne
overtager ansvaret for at sgrge for, at emballagen bliver af-
faldshandteret efter gaeldende affaldshandteringsregler for
emballageaffald, nar emballagen er blevet til affald. Den er-
hvervsdrivende vil fortsat have ret til at aflevere emballa-
geaffaldet uden omkostninger til producenter og importarer,
men i medfer af den foresldede bestemmelse kan der fast-
seettes regler, der kan give erhvervsdrivende mulighed for
selv at sgrge for affaldshandteringen af deres emballageaf-
fald ved at videregive affaldet i henhold til de geeldende reg-
lerne om kildesorteret genanvendeligt erhvervsaffald i af-
faldsaktgrbekendtggrelsen (jf. bekendtgarelse nr. 1753 af
27. december 2018 om affaldsregulativer, -gebyrer og -akte-
rer mv.). Udmentningen af bemyndigelsen pa bekendtgarel-
sesniveau skal saledes tage udgangspunkt i den til enhver tid
geldende organisering af affaldssektoren, herunder reglerne
for handtering af genanvendeligt erhvervsaffald.

Det er hensigten med bestemmelsen, at det er producenten
eller importaren, der registrerer aftalen med den erhvervs-
drivende i producentregistret i forbindelse med producen-
tens eller importarens arlige indberetning af maengder til
producentregistret. Det faglger af bestemmelsen, at hvis en
aftale om overtagelse af producentansvarsforpligtelserne ik-
ke registreres, pahviler forpligtelsen fortsat producenten el-
ler importgren. Der fastsattes narmere regler for aftalefor-
holdet og registreringen heraf i emballagebekendtgarelsen.

Bestemmelsen skal sikre hjemmel til at opfylde mini-
mumskravet i 2018-affaldsdirektivet om, at roller og an-
svarsomrader er ngje fastlagte, jf. 2018-affaldsdirektivets ar-
tikel 8 a, stk. 1, litra a, hvoraf det fremgér at medlemsstater-
ne ngje skal fastleegge roller og ansvarsomrader for alle rele-

vante involverede aktarer, herunder producenter af produk-
ter, der markedsfarer produkter i medlemsstaten, organisati-
oner, der gennemfarer forpligtelser vedrgrende udvidet pro-
ducentansvar pa deres vegne, private eller offentlige aktarer
pé affaldsomrédet, lokale myndigheder og, hvor det er rele-
vant, operatgrer inden for genbrug og forberedelse med hen-
blik pa genbrug samt socialgkonomiske virksomheder.

Det falger af det foreslaede stk. 7, at miljgministeren fast-
setter regler om producenters og importarers pligt til at sik-
re opfyldelse af neermere fastsatte mal for handtering af em-
ballageaffald.

Det er hensigten, at ministeren fastsatter regler, der pa-
leegger producenter og importarer (eller den kollektive ord-
ning, hvis denne har overtaget forpligtelsen til saerskilt
handtering) af emballerede produkter at sikre, at der ved af-
faldshandteringen af det emballageaffald, som producenten
eller importaren skal tilbagetage, sker genanvendelse og gv-
rig nyttiggerelse i overensstemmelse med de i reglerne fast-
satte affaldshandteringsmal. Affaldshandteringsmalene vil
skulle fastseettes med udgangspunkt i emballagedirektivets
artikel 6, som i geeldende ret er implementeret som nationale
malsatninger i emballagebekendtggrelsens bilag 5. Hensig-
ten er at fastsette regler, der forpligter den enkelte produ-
cent, importgr eller kollektive ordning til at opfylde naerme-
re fastsatte affaldshandteringsmal, der er relevante for den
konkrete affaldshandtering i henholdsvis emballagedirekti-
vets artikel 6 og affaldsdirektivets artikel 11 (og herunder de
nye og forhgjede mal, der fremgér af 2018-emballagedirek-
tivet og 2018-affaldsdirektivet geeldende senest fra 31. de-
cember 2025).

Det er hensigten at fastsette narmere regler herom i em-
ballagebekendtgarelsen, herunder om metode til beregning
af opfyldelse af affaldshandteringsmalene.

Med henblik pa at bemyndige ministeren til at gennemfare
2018-affaldsdirektivets nye minimumskrav i artikel 8 a, stk.
3, litra e, farste led, i dansk ret foreslas det endvidere at mi-
nisteren fastsaetter regler om, at producenter og importgrer
har pligt til at gere oplysninger om opfyldelse af mal for af-
faldshandtering offentligt tilgeengelige.

Det fremgar af 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 3,
litra e, farste led, at medlemsstaterne traeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at enhver producent eller im-
portgr af produkter eller organisation, der gennemfgrer for-
pligtelser vedrgrende udvidet producentansvar pa vegne af
disse, gar oplysninger om opfyldelse af malene for affalds-
handtering omhandlet i stk. 1, litra b, offentligt tilgeengelige.

Det er hensigten, at der i emballagebekendtggrelsen indfg-
res en nermere detaljeret pligt for producenter og importg-
rer til at gere oplysninger om den enkelte producents eller
importars opfyldelse af affaldshandteringsmalene offentligt
tilgeengelige.

Oplysningerne, der skal gares offentligt tilgeengelige af
producenter og importgrer, skal omfatte opfyldelsen af de
affaldshandteringsmal for emballage, der fastsattes i medfar
af den foreslaede bestemmelse og som vil skulle afspejle de
affaldsmal, der fremgar af 2018-affaldsdirektivets artikel 8
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a, stk. 1, litra b, nermere betegnet affaldshandteringsmal,
der som minimum sigter mod at nd de kvantitative mal, der
er relevante for ordningen for udvidet producentansvar for
emballage. De kvantitative mal er bade de mal, der er fast-
lagt i henholdsvis affaldsdirektivet og emballagedirektivet,
jf. ovenfor, samt gvrige kvantitative og/eller kvalitative mal,
der anses som relevante for ordningen for udvidet produ-
centansvar for emballage, jf. ordlyden i artikel 8 a, stk. 1, li-
tra b.

Det falger af den foreslaede § 9 p, stk. 8, at miljgministe-
ren kan fastsatte regler om producenters og importarers
pligt til at sikre merkning af emballage. Miljgministeren
kan endvidere fastsatte regler om, at producenter og impor-
tarer skal stille oplysninger om genbrug og affaldsbehand-
ling af det markedsfarte produkts emballage til radighed for
affaldsbehandlingsvirksomheder.

Regler fastsat i medfar af den foresléede bemyndigelse i
1. pkt. kan tjene flere formal. Det forventes, at bemyndigel-
sen udnyttes til at fastsette regler om pligt til at pafere
merkning, der kan tjene som oplysning til affaldsindehave-
ren (den sidste bruger af det pagaldende produkt) om kor-
rekt handtering af emballageaffald, herunder at henkastning
af affald i naturen skal undgas, samt information om, at em-
ballagen kan genanvendes og derfor skal afleveres i den re-
levante indsamlingsordning for den pagaldende emballage.
Forslaget skal ses i sammenhzang med den forslaede bestem-
melse i stk. 9, jf. nedenfor.

Derudover kan markningen tjene som et instrument til at
sikre gennemsigtighed og transparens i ordningen f.eks. ved,
fastseettelse af regler om, at mearkning kun kan pafgres em-
ballerede produkter, hvor den pagaldende producent og im-
portgr er korrekt registreret i producentregistret og har
pétaget sig sit udvidede producentansvar.

Udmagntningen af bestemmelsen i emballagebekendtgarel-
sen skal dog veere i overensstemmelse med de EU-retlige
regler om merkning af emballage. | henhold til betragtnin-
gerne i emballagedirektivet er formalet med emballagedirek-
tivet blandt andet at harmonisere medlemsstaternes foran-
staltninger i forbindelse med handtering af emballage og
emballageaffald. Dette for pa den ene side at forebygge og
mindske miljgbelastningen herfra i samtlige medlemsstater
samt i tredjelande og derved sikre et hgjt miljgbeskyttelses-
niveau, og for pa den anden side at garantere det indre mar-
keds funktion og undga handelshindringer og forvridning og
begraensning af konkurrencen i Feellesskabet.

Det fremgar derudover af emballagedirektivets artikel 18,
at medlemsstaterne ikke ma forhindre, at emballage, der op-
fylder bestemmelserne i emballagedirektivet, markedsfares
pé deres omrade.

De regler, der i dag gelder for markning af emballage,
fremgar af emballagebekendtggrelsens § 17, som er en im-
plementering af emballagedirektivets artikel 8. Det fremgar
af § 17, at emballage kan pafares en maerkning, og der listes
en raekke betingelser for denne markning, herunder at
merkningen skal ske efter et EU-harmoniseret tal- og for-

kortelsessystem over forskellige materialer, som emballagen
kan indeholde.

Indfarelse af yderligere krav om péfering af meerkning af
emballage i form af sarlige danske meerkninger, vil derfor
som udgangspunkt vaere krav, der gar ud over de harmonise-
rede maerkningsregler for EU og vil dermed udggare en ulov-
lig teknisk handelshindring.

Det foreslaede 2. pkt. bemyndiger ministeren til at fastset-
te regler, der paleegger producenter og importgrer af embal-
lerede produkter at stille oplysninger om genbrug og affalds-
behandling af netop den type emballage, som indgar i pro-
ducentens eller importgrens produkt, til radighed for affalds-
behandlingsvirksomheder. Formalet med hjemmelsbestem-
melsen er at sikre, at emballageaffald handteres korrekt i
overensstemmelse med affaldshierarkiet og de gaeldende af-
faldsmal p& omradet.

Det er hensigten at fastsaette narmere regler om producen-
tens eller importarens maerkningspligt og oplysningspligt i
emballagebekendtgarelsen.

Det falger af den foresldede § 9 p, stk. 9, at miljgministe-
ren fastseetter regler om producenters og importgrers pligt til
at oplyse brugere af emballerede produkter om: 1) Seerskilt
tilbagetagning af emballageaffald, 2) Tilbagetagnings- og
indsamlingsordninger, 3) Bekampelse af henkastning af
emballageaffald og 4) Betydningen af den pafarte maerkning
af emballagen.

Bestemmelsen giver bemyndigelse til at fastsatte regler,
der forpligter producenter og importgrer af emballerede pro-
dukter til at oplyse slutbrugere af emballerede produkter om,
at emballageaffald skal indsamles sarskilt i nermere be-
stemte fraktioner og ikke i restaffaldet, om hvor slutbruge-
ren har mulighed for at komme af med emballageaffaldet,
herunder hvis der etableres serlige tilbagetagnings- og ind-
samlingsordninger og om de potentielle virkninger for mil-
joet ved at henkaste emballagen i naturen eller undlade at
benytte de etablerede indsamlingsordninger.

Bestemmelsen indeholder hjemmel til at gennemfare
2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 2, hvorefter med-
lemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at
sikre, at affaldsindehavere, der omfattes af ordninger for ud-
videt producentansvar, som er etableret i overensstemmelse
med artikel 8, stk. 1, oplyses om affaldsforebyggelsesforan-
staltninger, centre for genbrug og forberedelse med henblik
pé genbrug, tilbagetagnings- og indsamlingssystemer og om
bekaempelse af henkastning af affald.

Det forventes, at reglerne udformes saledes, at oplysnings-
pligten kan opfyldes i f.eks. informationsmateriale, brugsan-
visninger eller direkte pé salgssteder.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med regler om
merkningspligt i det foreslaede stk. 8, 1. pkt.

Det falger af den foreslaede § 9 p, stk. 10, at miljgministe-
ren fastseetter regler om producenters og importerers pligt til
at give oplysninger om mangde og kategorier af emballage,
der er markedsfart som del af et emballeret produkt, tilbage-
taget, genanvendt eller pa anden méde nyttiggjort som af-
fald, om den eksporterede mangde emballageaffald, samt
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oplysninger om, hvorvidt forpligtelsen til tilbagetagning og
sarskilt handtering efter stk. 1, er overdraget til en kollektiv
ordning, jf. 9 z, stk. 1.

Det er hensigten i medfar af det forestaede stk. 10, 1. pkt.
at fastsaette regler i emballagebekendtgarelsen om pligt til at
indberette oplysninger, der bl.a. skal danne grundlag for ind-
beretninger til EU-Kommissionen i henhold til emballagedi-
rektivet og for overholdelse af de heri fastsatte affaldshand-
teringsmal.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med forslaget om,
at geeldende regler i 8 9 @ om producenternes og importgrer-
nes pligt til at registrere sig i producentregistret og om vide-
regivelse af oplysninger fra producentregistret til de nationa-
le myndigheder, samt i8 9 @ om den producentregisteran-
svarlige organisations kompetence til at indhente oplysnin-
ger fra producenterne og importgrerne om markedsfarte og
indsamlede maengder, ogsa skal finde anvendelse pa produ-
center og importgrer af emballage, jf. lovforslagets § 1, nr.
32 og nr. 39. Hjemlen tenkes udmentet saledes, at produ-
centerne indberetter til producentregistret, hvorefter produ-
centregistret videregiver oplysningerne til Miljgstyrelsen,
som i dag varetager de pligtige nationale indberetninger til
EU-Kommissionen vedrgrende affald.

Forpligtelsen til at indberette de markedsferte og indsam-
lede mangder til producentregistret kan overtages af en kol-
lektiv ordning, jf. 9 z, stk. 1, (se ogsa den foreslaede udvi-
delse af § 9 z, stk. 1, til ogsa at omfatte producenter og im-
portgrer under den udvidede producentansvarsordning for
emballage i lovforslagets § 1, nr. 25).

Det fglger af den foreslaede § 9 p, stk. 11, at miljgministe-
ren fastseetter regler om producenters og importarers pligt til
at tilvejebringe og give oplysninger og dokumentation af en-
hver art om etablerede tilbagetagningsordninger til brug for
tilsynet med overholdelse af forpligtelserne efter stk. 1, og
efter regler fastsat i medfar af stk. 2, 6 og stk. 8-10, samt § 9
®o0g 8§94, stk. 3.

Bestemmelsen bemyndiger miljgministeren til at fastsatte
regler om producenters og importarers oplysningspligt til
myndigheder, den producentregisteransvarlige organisation
m.fl. til brug for tilsyn og kontrol med opfyldelse af deres
producentansvarsforpligtelser efter lovens regler, samt reg-
ler herom fastsat med hjemmel i loven. Der kan saledes
f.eks. fastsettes regler om, at producenterne og importgrerne
skal oplyse, hvilke tilbagetagningsordninger de har etable-
ret, herunder hvor affaldsindehaverne (husstande, erhverv
og institutioner m.v.) kan aflevere deres affald, og hvordan
dette oplyses for dem, hvor og hvorledes det tilbagetagne af-
fald handteres og genanvendes, hvorledes det er sikret at
fastsatte mal for genanvendelse opnas, og hvorledes ordnin-
gen er finansieret m.v. Der kan endvidere fastsattes krav
om, at oplysningerne skal dokumenteres.

Bestemmelsen indfgrer hjemmel til at gennemfgre 2018-
affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 5, hvorefter medlemssta-
terne indfgrer en passende overvagnings- og handhaevelses-
ramme med henblik pa at sikre, at producenter af produkter
og organisationer, der gennemfarer forpligtelser vedrgrende

udvidet producentansvar pé deres vegne, opfylder deres for-
pligtelser vedrgrende udvidet producentansvar, herunder i
forbindelse med fjernsalg, at de finansielle midler anvendes
korrekt, og at alle de aktarer, der deltager i gennemfarelsen
af ordningerne for udvidet producentansvar, rapporterer pa-
lidelige data.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med den foreslaede
udvidelse af anvendelsesomradet for den geeldende pébuds-
bestemmelse i § 9 &, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, hvorefter
ministeren kan meddele pdbud med henblik pa opfyldelse af
forpligtelserne til at tilbagetage og seerskilt affaldshandtere.

Det falger af den foreslaede § 9 p, stk. 12, at miljgministe-
ren fastseetter regler om, hvordan oplysningerne efter stk. 7
skal gares offentligt tilgeengelige, og hvordan og i hvilken
form oplysningerne efter stk. 8-11, skal afgives.

Formalet med oplysningsforpligtelserne er at understgtte
formalet med det udvidede producentansvar. Der er tale om
en rekke forskellige oplysningsforpligtelser, og der vil i
medfgr af den foresldede bestemmelse blive fastsat forskel-
lige krav til, hvordan oplysningerne skal gives afhengig af,
hvilken type oplysning, der er tale om, og hvem der skal op-
lyses overfor. Reglerne vil blive fastsat i emballagebekendt-
garelsen.

Med bestemmelsen er det hensigten at indfere krav i em-
ballagebekendtgarelsen om, at producenter og importarer
indgiver oplysninger elektronisk, hvis der er tale om oplys-
ninger til offentlige myndigheder eller den producentregi-
steransvarlige organisation.

Det er endvidere hensigten at indfgre krav i bekendtgerel-
sen om at gare oplysninger tilgeengelige pd en hjemmeside
eller i en brugsanvisning eller i informationsmateriale, sa-
fremt oplysningerne er rettet imod borgere eller virksomhe-
der.

Med forslaget bemyndiges ministeren til at fasteette regler
til opfyldelse af 2018-affaldsdirektivets krav om at gare en
reekke oplysninger offentligt tilgeengelige, jf. artikel 8a, stk.
3, litra e, samt efterleve kravene til digitaliseringsklar lov-
givning, der skal understgtte en lettere hverdag for borgere
og virksomheder og sikre en mere effektiv offentlig sektor,
som héndterer data pa en tryg og sikker made.

Det fremgar ikke af 2018-affaldsdirektivet, hvordan be-
grebet offentlig tilgeengelig skal forstas eller opfyldes. Men
ud fra en sproglig forstdelse er det hensigten, at begrebet
skal forstas saledes, at alle skal have adgang til de pagel-
dende oplysninger og at adgangen skal sikres uden uoversti-
gelige hindringer, séledes at man som informationssggende
ikke skal anmode om oplysningerne.

Det vurderes pa denne baggrund, at oplysningsforpligtel-
serne kan opfyldes ved at gare oplysningerne tilgeengelige
via internettet, f.eks. pa producenternes, importarernes eller
de kollektive ordningers hjemmesider. Det er hensigten at
fastseette neermere regler herom i emballagebekendtggrelsen.

Til nr. 13
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Det foreslas, at der far § 9 g i miljgbeskyttelsesloven ind-
settes folgende overskrift; ”Udvidet producentansvar for
person- og varebiler”.

For overblikkets skyld foreslas det, at der indsettes over-
skrifter i miljgbeskyttelseslovens 8§ 9 - 9 &, der opdeler de
mange paragraffer under de forskellige udvidede producen-
tansvarsordninger og generelle bestemmelser. Overskriften
angar 88 9 g- 9 s og den udvidede producentansvarsordning
for person- og varebiler.

Til nr. 14

Efter bilskrotbekendtggrelsens § 19 skal den, der er-
hvervsmaessigt foretager sarskilt behandling af udtjente mo-
torkaretgjer overholde en raekke krav til genbrug, genanven-
delse og nyttiggarelse (affaldshandteringsmal). Det fglger af
disse regler, at i det omfang producenter og importarer af
person- og varebiler tager udtjente person- og varebiler til-
bage fra bilejerne (i praksis bliver de fleste udtjente biler af-
leveret direkte til godkendte ophuggere uden om det udvide-
de producentansvar som fglge af den nationale skrotnings-
godtgarelsesordning), skal producenter og importerer eller
den kollektive ordning sgrge for serskilt behandling ved at
indlevere de udtjente karetgjer til godkendte ophuggere og
derved overholde de fastsatte affaldshandteringsmal.

Det er dog ministeriets vurdering, at den galdende hjem-
mel til at fastsette regler herom i dag ikke er tilstraekkelig
Klar til, at miljgministeren kan fastsatte narmere regler om
producenters og importarers pligt til at sikre seerskilt handte-
ring, herunder ogsa pligt til at sikre opfyldelse af naermere
fastsatte mal for handtering af affald af elektronisk og elek-
trisk udstyr.

Det foreslas derfor at indsztte som nyt stk. 2 i § 9 q en be-
myndigelse for miljgministeren til at fastseette neermere reg-
ler om producenters og importarers pligt til at sikre serskilt
handtering, herunder pligt til at sikre opfyldelse af nermere
fastsatte mal for handtering af affald af udtjente person- og
varebiler.

Malene for handtering af udtjente person- og varebiler
skal som minimum udggre de affaldsmal, der fremgar af
2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 1, litra b, naermere
betegnet affaldshandteringsmal, der som minimum sigter
mod at na de kvantitative mal, der er relevante for ordningen
for udvidet producentansvar som fastlagt i affaldsdirektivet
og i ELV-direktivet og implementeret i bilskrotbekendtge-
relsen, samt andre kvantitative og/eller kvalitative mal, der
anses som relevante for ordningen for udvidet producentan-
svar, jf. ordlyden i artikel 8 a, stk. 1, litra b.

Det er ikke hensigten at endre ved de godkendte ophug-
geres geldende forpligtelser i bilskrotbekendtgerelsen til at
sikre serskilt handtering og opfyldelse af de geeldende af-
faldshandteringsmal for udtjente person- og varebiler. For-
slaget begrundes i, at ministeriet vurderer, at den geldende
hjemmel ikke klart kan rumme forpligtelserne i bilskrotbe-
kendtgarelsen til at sikre saerskilt handtering og opfyldelse
af de geeldende affaldshandteringsmél for udtjente person-
og varebiler. Forslaget skal endvidere ses i lyset af, at det i

2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. stk. 3, litra e, farste
led, er et minimumskrav, at medlemsstaterne traeffer de ngd-
vendige foranstaltninger for at sikre, at enhver producent af
produkter eller organisation, der gennemfarer forpligtelser
vedrgrende udvidet producentansvar pa vegne af producen-
ter af produkter, ger oplysninger om opfyldelse af malene
for affaldshandtering omhandlet i stk. 1, litra b, offentligt til-
gengelige. Forslaget skal saledes ses i sammenheang den
foresldede @ndring af § 9 s, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr.
16, og bemaerkningerne hertil.

Efter indsettelsen af et nyt stk. 2, bliver stk. 2-6 som kon-
sekvens heraf stk. 3-7.

Til nr. 15

Som konsekvens af indsattelsen af et nyt stk. 2 i § 9 g,
hvorefter stk. 2-6 bliver til stk. 3-7, jf. lovforslagets § 1, nr.
14, skal henvisningen til stk. 5i § 9 q, stk. 6, der med lov-
forslaget bliver til stk. 7, &endres til en henvisning til stk. 6.

Til nr. 16

Den geldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 9
s, stk. 1, 1. pkt., giver ministeren befgjelse til at fastseette
regler om producenters og importgrers pligt til at give oplys-
ninger om mangden af person- og varebiler, der er produce-
ret eller indfart til anvendelse i Danmark. Ministeren kan
desuden efter bestemmelsens 2. pkt., fastseatte regler om, at
producenter og importgrer skal afgive oplysninger om antal-
let af person- og varebiler, der erhvervsmaessigt er indfert i
Danmark og om mangden af person- og varebiler, der er til-
bagetaget, uanset om forpligtelsen er overdraget til en kol-
lektiv ordning.

Bemyndigelsen er udnyttet til fastseettelse af regler i den
geldende bilskrotbekendtgarelse om producenter og impor-
tarers pligt til arlig indberetning til den producentregisteran-
svarlige organisation og om dennes indberetning til Miljg-
styrelsen. De indberettede data danner grundlag for pligtige
indberetninger til EU-Kommissionen i henhold til ELV-di-
rektivet (Europaparlamentets og Radets direktiv 2000/53/EF
om udrangerede karetgjer) jf. bilskrotbekendtggrelsens § 33
om den arlige indberetningspligt til producentregisteret. For
sd vidt angar den udvidede producentansvarsordning for
person- og varebiler, gelder indberetningspligten i 8 33 i
dag alene markedsfarte mangder, da den stgrste del af ud-
tjente person- og varebiler handteres af godkendte ophugge-
re uden om det udvidede producentansvar.

Det fremgar af 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 3,
litra e, farste led, at medlemsstaterne traeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at enhver producent af produk-
ter eller organisation, der gennemfgarer forpligtelser vedrg-
rende udvidet producentansvar pa vegne af producenter af
produkter, gar oplysninger om opfyldelse af malene for af-
faldshandtering omhandlet i stk. 1, litra b, offentligt tilgaen-
gelige.

Forpligtelsen gér séledes videre end den geaeldende forplig-
telse til at indberette affaldshandteringsmal efter bilskrotbe-
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kendtggrelsen til den producentregisteransvarlige organisa-
tion.

Med henblik pa at gennemfare 2018-affaldsdirektivets nye
minimumskrav i artikel 8 a, stk. 3, litra e, farste led, i dansk
ret foreslas det, at der i § 9 s, stk. 1, indszttes et nyt 3. pkt.,
hvorefter miljgministeren fastsetter regler om, at producen-
ter og importgrer har pligt til at ggre oplysninger om opfyl-
delse af mal for affaldshéndtering offentligt tilgengelige.
Forpligtelsen er ny i forhold til de regler om producenters og
importarers oplysningspligt, der geelder i ELV-direktivet og
i national ret.

Affaldsmalene, der skal gares tilgengelige af producenter
og importgrer af person- og varebiler i medfgr af den fore-
slaede indsttelse af et nyt 3. pkt. i § 9 s, stk. 1, vil blive
fastsat i medfer af den foreslaede § 9 q, stk. 2., jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 14, og de specielle bemarkninger hertil.

Det er saledes hensigten at udnytte den foreslaede bemyn-
digelse til i bilskrotbekendtgarelsen at fastsatte nermere
regler om pligt for producenter og importerer til at gagre op-
lysninger om den enkelte producents eller importars opfyl-
delse af affaldshandteringsmalene offentligt tilgeengelige.

De godkendte ophuggere er i dag forpligtet af den geelden-
de bilskrotbekendtgarelses § 12 til at indberette indsamlede
mangder person- og varebiler samt opfyldelse af affalds-
handteringsmal efter bekendtgarelsens kapitel 11. Det er ik-
ke hensigten at fastsette regler i medfer af den foreslaede
bestemmelse i 8 9 s, stk.1, 3. pkt., der vil forpligte de god-
kendte ophuggere til at gere opfyldelse af affaldshandte-
ringsmalene offentligt tilgeengelige.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede &n-
dring af § 9 s, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.

Til nr. 17

Det fremgar af den geeldende § 9 s, stk. 3, at oplysninger i
medfer af § 9 s, stk. 1 og 2, kan forlanges afgivet i en be-
stemt form. Det foreslas, at den galdende § 9 s, stk. 3 nyaf-
fattes, saledes at bestemmelsen giver ministeren befgjelse til
at fastsaette regler om, hvordan og i hvilken form oplysnin-
gerne efter regler fastsat i medfer af § 9 s, stk. 1 og 2, skal
afgives, og hvordan oplysninger om opfyldelse af mal for
affaldshandtering skal geres offentligt tilgengelige.

Den farste del af bestemmelsen medfarer ikke indholds-
maessige andringer og er alene en sproglig tilrettelse sale-
des, at bestemmelsens ordlyd haenger sammen med den nye
foreslaede tilfgjelse i bestemmelsens sidste led, hvorefter
ministeren kan fastsatte regler om, hvordan oplysninger om
opfyldelse af mal for affaldshandtering skal gares offentligt
tilgengelige. Forslaget skal ses i sammenhang med de i lov-
forslagets § 1, nr. 16, foresldede a&ndringer af 9 s, stk. 1.

Det fremgar ikke af 2018-affaldsdirektivet, hvordan be-
grebet offentlig tilgeengelig skal forstas eller opfyldes. Men
ud fra en sproglig forstdelse er det hensigten, at begrebet
skal forstas saledes, at alle skal have adgang til de pagel-
dende oplysninger og at adgangen skal sikres uden uoversti-
gelige hindringer, sdledes at man som informationssggende

ikke skal anmode om oplysningerne. Det vurderes pa denne
baggrund, at oplysningsforpligtelserne kan opfyldes ved at
gere oplysningerne tilgengelige via internettet, f.eks. pa
producenters, importgrers eller de kollektive ordningers
hjemmesider. Der fastsettes nermere regler herom i bil-
skrotbekendtgarelsen.

Til nr. 18

Det foreslés, at der far § 9 u i miljgbeskyttelsesloven ind-
settes falgende overskrift; “Udvidet producentansvar for
batterier og akkumulatorer”.

For overblikkets skyld foreslas det, at der indsattes over-
skrifter i miljobeskyttelseslovens §8 9 - 9 &, der opdeler de
mange paragraffer under de forskellige udvidede producen-
tansvarsordninger og generelle bestemmelser. Overskriften
angar 88 9 u - 9 og angar den udvidede producentansvars-
ordning for batterier og akkumulatorer.

Til nr. 19, 20 og 22

Ifalge batteribekendtgerelsens § 41 skal producenten, im-
portaren eller den kollektive ordning pa vegne af producen-
ten eller importgren sikre, at der ved handtering af det ind-
samlede affald af batterier mindst opnas de genanvendelses-
effektivitetssatser, der fremgar af bestemmelsen (affalds-
handteringsmalene).

Ministeriet vurderer, at miljgbeskyttelsesloven ikke i dag
indeholder tilstreekkelig klar hjemmel til, at miljgministeren
kan fastseette nermere regler om producenters og importg-
rers pligt til at sikre sarskilt handtering, herunder ogsa pligt
til at sikre opfyldelse af nermere fastsatte mal for handte-
ring af affald af batterier og akkumulatorer.

Det foreslas derfor at indsztte som nyt stk. 2 i § 9 u (jf.
lovforslagets § 1, nr. 19), som et nyt stk. 2 i § 9 v (jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 20), samt som et nyt stk. 2 i 8 9 w (jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 22), en bemyndigelse for miljgministeren til
at fastseette naermere regler om producenters og importgrers
pligt til at sikre szerskilt handtering, herunder pligt til at sik-
re opfyldelse af naermere fastsatte mal for handtering af af-
fald af henholdsvis barbare-, industri- og bilbatterier og -ak-
kumulatorer. Samtidigt tilfgjer den foreslaede nye § 9 X, stk.
7, at ministeren kan fastsatte naermere regler om, at produ-
center og importerer har pligt til at gare oplysninger om op-
fyldelse af mél for affaldshandtering offentligt tilgeengelige,
jf. lovforslagets 8 1, nr. 23 og bemarkningerne hertil.

Det er ikke hensigten at @ndre ved producenters og im-
portagrers gaeldende forpligtelser i batteribekendtgarelsen til
at sikre seerskilt handtering og opfyldelse af de gealdende af-
faldshandteringsmal for udtjente batterier. Forslaget begrun-
des alene i ministeriets vurdering af, at den geeldende hjem-
mel ikke klart kan rumme forpligtelserne i batteribekendtgg-
relsen til at sikre seerskilt handtering og opfyldelse af de
geeldende affaldshandteringsmal for affald af batterier og
akkumulatorer. Forslaget skal endvidere ses i lyset af, at det
i 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 3, litra e, farste led,
er et minimumskrav, at medlemsstaterne treeffer de ngdven-
dige foranstaltninger for at sikre, at enhver producent af pro-
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dukter eller organisation, der gennemfarer forpligtelser ved-
rgrende udvidet producentansvar pa vegne af producenter af
produkter, ger oplysninger om opfyldelse af malene for af-
faldshandtering omhandlet i stk. 1, litra b, offentligt tilgen-
gelige.

Efter indsattelsen af i) et nyt stk. 2, i § 9 u, bliver § 9 u,
stk. 2-9, som konsekvens heraf § 9 u, stk. 3-10, ii) et nyt stk.
21 89v, bliver § 9 v, stk. 2-5, som konsekvens heraf § 9 v,
stk. 3-6 og iii) et nyt stk. 2 1 § 9 w, bliver § 9 w, stk. 2-5,
som konsekvens heraf § 9 w, stk. 3-6.

Til nr. 21

Som konsekvens af indsattelsen af et nyt stk. 2 i 8 9 u,
hvorefter stk. 2-9 bliver til stk. 3-10, jf. lovforslagets § 1, nr.
19, skal henvisningen til 8 9 u, stk. 6, i 8 9 v, stk. 3, der med
lovforslaget bliver til stk. 4, @ndres til en henvisning til § 9
u, stk. 7.

Til nr. 23

Efter miljobeskyttelseslovens § 9y, stk. 1, kan ministeren
fastsatte regler om producenter og importgrers pligt til at gi-
ve oplysninger om mangde, type og kemisk sammenset-
ning af batterier og akkumulatorer, der er markedsfart, tilba-
getaget, genvundet eller nyttiggjort, den eksporterede
mangde tilbagetaget affald, og oplysninger om, hvorvidt
forpligtelsen efter 8 9 u, stk. 1, § 9 v, stk. 1, 8§ 9 w, stk. 1, og
8 9 X, stk. 2, er overdraget til andre.

Efter den nuveerende § 9y, stk. 2, kan ministeren fastsatte
regler om producenters og importarers pligt til at tilvejebrin-
ge og give oplysninger af enhver art om etablerede tilbage-
tagningsordninger til brug for kontrollen med overholdelse
afreglernei 89 u, stk. 1, 89 v, stk. 1, § 9w, stk. 1, og § 9 x,
stk. 2, og regler udstedt i medfar af § 9 u, stk. 5, 8 9 v, stk.
5,89 w,stk. 4,09 § 9 x.

Endeligt fastsetter den nuvaerende § 9y, stk. 3, at oplys-
ningerne i medfgr af stk. 1 og 2, kan forlanges afgivet i en
bestemt form.

Det foreslas, at de i dag geeldende bestemmelser i § 9y,
der foreslas ophaevet ved lovforslagets § 1, nr. 24, indsattes
i 8 9 x som nye stk. 5 og 6, som falge af det foresldede. Bag-
grunden herfor er alene en omstrukturering af bestemmel-
serne med det formal at frigive en bestemmelse til nye fzl-
les regler for de udvidede producentansvarsordninger i § 9y
som folge af implementeringen af 2018-affaldsdirektivets
nye minimumskrav til eksisterende udvidede producentan-
svarsordninger.

I den foreslaede § 9 x, stk. 5, bemyndiges ministeren til at
fastsaette regler om producenters og importgrers pligt til at
give visse oplysninger. Oplysningerne skal anvendes i for-
bindelse med dels beregning af den mangde batterier eller
akkumulatorer en producent skal tilbagetage i en tildelings-
ordning (beerbare og til dels bilbatterier og -akkumulatorer),
dels Danmarks forpligtelse til at indberette tal for indsam-
ling af baerbare batterier og akkumulatorer i Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2006/66/EF af 6. september 2006

om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akku-
mulatorer (batteridirektivet) artikel 10, stk. 3, og niveau for
genvinding af samtlige udtjente batterier og akkumulatorer i
samme direktivs artikel 12, jf. bilag I11.

| den foreslaede § 9 x, stk. 6, bemyndiges ministeren til at
fastsaette regler om oplysningspligt for de omfattede produ-
center og importarer til brug for kontrol med, at producen-
terne og importgrerne opfylder deres forpligtelse efter lo-
vens regler om udtjente batterier og akkumulatorer af enhver
art samt regler herom fastsat med hjemmel i loven. Med
hjemmel i denne bestemmelse kan der bl.a. fastsattes regler
om, at producenter og importarer skal oplyse, hvilke tilbage-
tagningsordninger de har etableret, hvorledes det tilbagetag-
ne affald handteres og genanvendes, hvorledes det er sikret,
at fastsatte mal for genvinding opnaés, hvorledes ordningen
er finansieret, hvorledes der er afholdt oplysningskampagner
m.v. Der kan yderligere fastseettes krav om, at oplysninger-
ne skal dokumenteres.

Med henblik pé at gennemfgre 2018-affaldsdirektivets nye
minimumskrav i artikel 8 a, stk. 3, litra e, fgrste led, i dansk
ret foreslas det endvidere, at der i § 9 x tilfgjes et nyt stk. 7,
hvorefter ministeren kan fastsatte narmere regler om, at
producenter og importgrer har pligt til at ggre oplysninger
om opfyldelse af mal for affaldshandtering offentligt tilgeen-
gelige. Forpligtelsen er ny i forhold til de regler om produ-
centers og importarers oplysningspligt, der geelder i batteri-
direktivet og som er implementeret i batteribekendtggrelsen
(bekendtgarelse nr. 1453 af 7. december 2015 om batterier
og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer).

Det fremgar af 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 3,
litra. e, farste led, at medlemsstaterne treeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at enhver producent af produk-
ter eller organisation, der gennemfgarer forpligtelser vedrg-
rende udvidet producentansvar pa vegne af producenter af
produkter, gar oplysninger om opfyldelse af malene for af-
faldshandtering omhandlet i stk. 1, litra b, offentligt tilgsen-
gelige. Forpligtelsen gar saledes videre end den geeldende
forpligtelse til at indberette affaldshandteringsmal efter bat-
teribekendtgarelsen til den producentregisteransvarlige or-
ganisation.

Efter batteribekendtgerelsens § 43, skal producenter og
importegrer hvert ar senest den 31. marts indberette de
mangder af udtjente batterier og akkumulatorer, som produ-
centen eller importaren har tilbagetaget og sendt til behand-
ling. Ifalge bestemmelsen skal producenten eller importgren
indberette genanvendelsesprocenter for de enkelte behand-
lingsvirksomheder, samt den genanvendte mangde fordelt
pé de enkelte behandlingsvirksomheder. Indberetningen skal
fordeles efter typen af batterier og efter bekendtgarelsens §
41 om genanvendelsesprocenter (affaldshandteringsmal).

Det er hensigten at fastsaette naermere regler i batteribe-
kendtgarelsen om pligten for producenter og importarer til
at gare oplysninger om den enkelte producents eller impor-
tars opfyldelse af de affaldshandteringsmal offentligt tilgeen-
gelige. Affaldsmalene, der skal gares offentligt tilgeengelige
af producenter og importgrer af batterier og akkumulatorer i
medfar af den foresldede nye bestemmelse i miljgbeskyttel-
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seslovens § 9 x, stk. 7, skal sdledes som minimum udgere de
affaldsmal, der fremgar af 2018-affaldsdirektivets artikel 8
a, stk. 1, litra b, nermere betegnet affaldshandteringsmal,
der som minimum sigter mod at nd de kvantitative mal, der
er relevante for ordningen for udvidet producentansvar som
fastlagt i 2018-affaldsdirektivet og i batteridirektivet, samt
andre kvantitative og/eller kvalitative mal, der anses som re-
levante for ordningen for udvidet producentansvar, jf. ordly-
den i artikel 8 a, stk. 1, litra b.

Det er sdledes hensigten, at der i batteribekendtgarelsen
indfares en naermere detaljeret pligt for producenter og im-
portarer til at gare oplysninger om den enkelte producents
eller importars opfyldelse af de affaldshandteringsmal, der
fremgdr af bade affaldsdirektivet, batteridirektivet og batte-
ribekendtgerelsen, offentligt tilgeengelige. Der henvises til
dette lovforslags § 1, nr. 8, for en uddybning af begrebet
"offentligt tilgeengelig”.

Det foreslas endvidere, at der indsettes en befgjelse til mi-
nisteren i § 9 x som et nyt stk. 8, til at fastseette regler om,
hvordan og i hvilken form oplysningerne efter regler fastsat
i medfar af stk. 5 og 6 skal afgives, og om hvordan oplys-
ninger om opfyldelse af mal for affaldshandtering efter stk.
7, skal gares offentligt tilgeengelige.

Tilnr. 24

Den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 9
y bemyndiger miljg- og fadevareministeren til at fastsette
regler, der forpligter producenter og importerer til at give
oplysninger om mangde, type og kemisk sammensatning af
batterier og akkumulatorer, der er markedsfart, tilbagetaget,
genanvendt eller pd anden méde nyttiggjort, den eksportere-
de mangde tilbagetaget affald og oplysninger om, hvorvidt
forpligtelsen til tilbagetagning og saerskilt handtering er
overdraget til andre. Bestemmelsen bemyndiger endvidere
miljg- og fedevareministeren til at fastseette regler om pro-
ducenters og importarers pligt til at tilvejebringe og give op-
lysninger af enhver art om etablerede tilbagetagningsordnin-
ger til brug for kontrollen med overholdelse af en raekke for-
pligtelser og regler.

Det foreslas, at § 9 y ophaeves og erstattes af en ny over-
skrift efterfulgt afenny § 9 y.

Forslaget skal ses i sammenhang med det foreslaede i
lovforslagets § 1, nr. 23, hvorved reglerne i den geldende §
9 y foreslas flyttet til § 9 x. Omstruktureringen af bestem-
melserne har til formal at frigive en bestemmelse til nye fel-
les regler for de udvidede producentansvarsordninger.

Den foreslaede overskrift: "Felles bestemmelser for udvi-
dede producentansvarsordninger” angar 88 9 y — 9 & og an-
gar de felles bestemmelser for udvidede producentansvars-
ordninger.

Efter den foresldede nye § 9y, stk. 1, kan producenter og
importgrer, som er etableret i en anden EU-medlemsstat, og
som gnsker at markedsfare elektrisk og elektronisk udstyr,
emballerede produkter, person- og varebiler, barbare batte-
rier og akkumulatorer, industribatterier og -akkumulatorer
eller bilbatterier og -akkumulatorer i Danmark, i stedet for at

etablere sig her i landet ved skriftlig fuldmagt udnavne en
repraesentant, der er etableret i Danmark.

Bestemmelsen giver producenter og importerer, der er
etableret i en anden EU-medlemsstat, og som gnsker at mar-
kedsfare elektrisk og elektronisk udstyr, emballerede pro-
dukter, person- og varebiler, baerbare batterier og akkumula-
torer, industribatterier og -akkumulatorer eller bilbatterier
og -akkumulatorer i Danmark, men som ikke har indgaet af-
tale med en importar, mulighed for at udnavne en reprasen-
tant i stedet for at etablere sig her i landet. Repraesentanten
skal vaere etableret i Danmark og vil blive ansvarlig for
overholdelse af forpligtigelser i henhold til loven eller regler
udstedet i medfar af loven for s vidt angar udtjent elektrisk
og elektronisk udstyr, emballerede produkter, person- og va-
rebiler, baerbare batterier og akkumulatorer, industribatterier
og -akkumulatorer eller bilbatterier og -akkumulatorer, her-
under regler om registrerings-, oplysnings- og rapporterings-
krav. Udnavnelsen af en reprasentant skal ske ved skriftlig
fuldmagt.

For sd vidt angdr den udvidede producentansvarsordning
for elektrisk og elektronisk udstyr, er den foreslaede bestem-
melse en viderefgrelse af den geeldende § 9 j, stk. 5-7, som
blev indsat i miljgbeskyttelsesloven ved lov nr. 87 af 28. ja-
nuar 2014 og udmentet i elektronikaffaldsbekendtgerelsens
kapitel 4.

Den foreslaede bestemmelse i § 9y, stk. 1, gennemfarer
2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 5, afsnit 3 og 4, hvor-
efter medlemsstaterne skal indfare mulighed for, at en pro-
ducent af produkter, der er etableret i en anden medlemsstat,
men markedsfarer produkter pa farstneevntes omrade, udpe-
ger en juridisk eller fysisk person, der er etableret pa dens
omrade, som bemyndiget repraesentant med henblik pa op-
fyldelsen af producentens forpligtelser under ordninger for
udvidet producentansvar pa dens omrade. Med henblik pa
overvagning og verificering af overholdelsen af forpligtel-
serne for producenten af produktet under ordninger for udvi-
det producentansvar kan medlemsstaterne fastleegge de krav,
sdsom registrerings-, oplysnings- og rapporteringskrav, der
skal opfyldes af en juridisk eller fysisk person, der skal ud-
peges som bemyndiget repraesentant pa deres omrade.

Det er frivilligt for en producent at overlade sine forplig-
telser til en bemyndiget repraesentant fremfor at etablere en
egentlig virksomhed i medlemsstaten. Safremt der er tale
om en virksomhed fra en anden EU-medlemsstat, der ikke
har etableret én dansk importgr, men som enten sealger di-
rekte til slutbruger via graenseoverskridende e-handel eller
ved et netveerk af mindre distributgrer, der ellers hver iseer
skal registrere sig og varetage det udvidede producentan-
svar, vil det veere narliggende at benytte muligheden for at
udnavne en bemyndiget repraesentant. Derefter vil de enkel-
te sma distributarer ikke lzengere skulle registreres og opfyl-
de det udvidede producentansvar, idet den bemyndigede re-
preesentant vil overtage disse forpligtigelser.

Det falger endvidere af den foreslaede § 9 vy, stk. 2, at re-
prasentanten indtrader i producentens eller importgrens for-
pligtigelser og rettigheder efter loven eller regler udstedt i
medfar af loven, for s& vidt angar elektrisk og elektronisk
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udstyr, emballerede produkter, person- og varebiler, barbare
batterier og akkumulatorer, industribatterier og -akkumula-
torer eller bilbatterier og -akkumulatorer og affald herfra.

Bestemmelsen gennemfarer ligeledes 2018-affaldsdirekti-
vets artikel 8 a, stk. 5, afsnit 3 og 4, om bemyndiget repree-
sentant.

Det er hensigten med bestemmelsen, at safremt en produ-
cent udnavner en bemyndiget reprasentant, indtraeder re-
preesentanten i samtlige producentens forpligtelser i henhold
til loven eller regler udstedt i medfer af loven, herunder
pligten til at registrere sig samt til at indsamle og sikre kor-
rekt affaldshandtering af det produkt, som producenten brin-
ger pa markedet, nar det er blevet til affald.

Det foreslas, jf. lovforslagets § 3, stk. 2, at de nye bestem-
melser i 8 9y, stk. 1 og 2, farst har virkning fra 5. januar
2023 for person- og varebiler, batterier og akkumulatorer og
fra den 31. december 2024 for emballage og emballageaf-
fald. Dette er begrundet i de senere gennemfarelsesfrister
for sd vidt angdr de eksisterende udvidede producentan-
svarsordninger for person- og varebiler, batterier og akku-
mulatorer, jf. 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 7, (frist
den 5. januar 2023) og for sd vidt angar emballage og em-
ballageaffald, jf. 2018-emballagedirektivets artikel 7, stk. 2.
(frist den 31. december 2024).

Det falger endeligt af den foresléede § 9y, stk. 3, at mini-
steren kan fastsette nermere regler om producentens, im-
portarens og repraesentantens afgivelse af oplysninger om
og bevis for fuldmagtsforholdet.

Bestemmelsen giver ministeren bemyndigelse til at fast-
sette nermere regler om reprasentantens, producentens og
importgrens afgivelse af oplysninger om og bevis for fuld-
magtsforholdet. Derved skal det sikres, at der foreligger et
egentligt fuldmagtsforhold, og at repreesentanten har pataget
sig samtlige af producentens eller importarens forpligtelser i
medfar af det udvidede producentansvar. | overensstemmel-
se med 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 5, kan repree-
sentanten veare enten en fysisk eller juridisk person, som
skal vere etableret i Danmark.

Det er ikke hensigten at endre ordningen med bemyndiget
repreesentant for sa vidt angér det udvidede producentansvar
for elektrisk og elektronisk udstyr. Det er derimod hensigten
at overfare ordningen, som den fungerer i dag, pa de gvrige
udvidede producentansvarsordninger, herunder det nye ud-
videde producentansvar for emballage. Det er desuden hen-
sigten, at ordningen med bemyndiget repreesentant skal ad-
ministreres af den producentregisteransvarlige organisation,
jf. tilfgjelsen til den geeldende 8 9 @ under lovforslagets § 1,
nr. 39, og at reprasentanten forpligtes til at registrere sig i
producentregistret, jf. tilfgjelsen til den geldende § 9 &, stk.
1, under lovforslagets 8 1, nr. 32.

Til nr. 25

Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslo-
vens § 9 z, stk. 1, kan producentansvarsforpligtelserne op-
fyldes gennem deltagelse i en kollektiv ordning, som heref-
ter lafter forpligtelsen pa vegne af de tilsluttede producenter

og importgrer. En sddan mulighed for opfyldelse af produ-
centansvaret har producenter og importgrer allerede i dag
for s& vidt angér elektrisk og elektronisk udstyr, person- og
varebiler og batterier og akkumulatorer i henhold til de nu-
geeldende regler.

Det foreslas, at der i den geldende § 9 z, stk. 1, indsattes
henvisning til den foreslédede bestemmelse i § 9 p, stk. 1, s&-
ledes at producenter og importerer under det udvidede pro-
ducentansvar for emballage ligeledes kan organisere sig i
kollektive ordninger og opfylde deres forpligtelse til tilbage-
tagning og serskilt handtering igennem kollektive ordnin-
ger.

Den foreslaede henvisning til producentansvarsforpligtel-
serne for sd vidt angar det udvidede producentansvar for
emballage i § 9 z, stk. 1, medfarer, at § 9 z, stk. 3, ogsa vil
veere geldende for kollektive ordninger for emballage fra
den 30. december 2024.

Det fglger af den geeldende bestemmelse i § 9 z, stk. 3, at
ministeren fastsetter regler for de kollektive ordninger, her-
under regler om, at alle producenter og importgrer skal have
lige adgang til at deltage i en kollektiv ordning og om de
kollektive ordningers organisering.

Det er hensigten, at der med hjemmel i § 9 z, stk. 3, fast-
settes mere detaljerede bestemmelser om de kollektive ord-
ningers organisering og virke pa bekendtggrelsesniveau for
sd vidt angar det udvidede producentansvar for emballage.

Til nr. 26

Miljegministeren kan efter den gaeldende bestemmelse i § 9
z, stk. 2, fastsatte regler om, at oplysningsforpligtelserne
som fglger af producentansvarsforpligtigelsen helt eller del-
vist kan opfyldes gennem deltagelse i kollektiv ordning,
hvis producenter og importarer tilslutter sig til en sddan ord-
ning.

Bestemmelsen oplister de forpligtelser under de forskelli-
ge udvidede producentansvarsordninger, som kan opfyldes
gennem deltagelse i en kollektiv ordning, og som falger af §
9 n, stk. 1-4 (elektrisk og elektronisk udstyr), § 9 s, stk. 1-2
(person- og varebiler), 8 9 x, stk. 1, og 8 9y, stk. 1 og 2,
(batterier og akkumulatorer).

De foreslaede andringer i nr. 8, 15 og 21 indebaerer &n-
dringer i forpligtelserne under de galdende udvidede produ-
centansvarsordninger og i lovforslagets nr. 12 foreslas en ny
udvidet producentansvarsordning for emballage. Forpligtel-
serne vil efter de foresldede andringer bade vedrare oplys-
ningsforpligtelser og pligt til at gare en raekke oplysninger
om opfyldelse af affaldshandteringsmal offentligt tilgeenge-
lige.

Ved de foreslaede a&ndringer af § 9, z, stk. 2, bemyndiges
ministeren til at fastsatte regler om, at ogsd producentan-
svarsforpligtelser, som fglger af de foresldede andringer af
de geldende producentansvarsordninger helt eller delvis
skal kunne opfyldes gennem deltagelse i en kollektiv ord-
ning.
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De kollektive ordninger indberetter allerede efter de gel-
dende regler pa vegne af deres medlemmer data om mar-
kedsfarte, indsamlede og behandlede mangder til den pro-
ducentregisteransvarlige organisation efter de respektive be-
kendtgerelser og de mél for affaldshandtering, der fremgar
heraf, men der er ikke i den eksisterende lovgivning regler
om, at disse data skal offentliggares.

Det er hensigten at fastsette regler om, at producenter og
importgrer delvist kan overdrage forpligtelsen til at gagre op-
lysninger om opfyldelse af affaldshandteringsmal offentligt
tilgeengelige til den kollektive ordning, dog saledes at pro-
ducenter og importgrer fortsat vil skulle henvise pa deres
hjemmeside til den malopfyldelse, som oplyses af den kol-
lektive ordning.

Forpligtelsen til at gere oplysninger om affaldshandte-
ringsmal offentligt tilgeengelige under de udvidede produ-
centansvarsordninger for elektrisk og elektronisk udstyr og
person- og varebiler, jf. 8 9 n, stk. 1-4, (elektrisk og elektro-
nisk udstyr) og 8 9 s, stk. 1-2, (person- og varebiler), vil fal-
ge af den geldende henvisning til det udvidede producent-
ansvar, hvorunder forpligtelsen er foresldet indsat, jf. be-
merkningerne til lovforslagets § 1, nr. 8 og 15.

For sa vidt angér udvidet producentansvar for batterier og
akkumulatorer, foreslas det at a&ndre henvisningen til § 9 y,
stk. 1 og 2, til en henvisning til de foreslaede § 9 x, stk. 5-8,
som en konsekvens af den foresldede ophavelse af § 9 y og
de nye foreslaede § 9 x, stk. 5-7, jf. bemarkninger til nr. 23.

Det foreslas endvidere, at den geldende bemyndigelse
@ndres, saledes at den ogsa kan finde anvendelse pa forplig-
telser efter den foresldede nye udvidede producentansvars-
ordning for emballage. Det foreslas saledes, at der i § 9 z,
stk. 2, indszttes en henvisning til de foreslaede nye bestem-
melser i § 9 p, stk. 8-11, (emballage), jf. lovforslagets § 1,
nr. 12.

Den kollektive ordning/de kollektive ordninger for embal-
lage vil saledes kunne opfylde oplysningsforpligtelser pé
vegne af producenter og importgrer. Muligheden herfor ek-
sisterer allerede i de gaeldende regler for elektrisk og elek-
tronisk udstyr, person- og varebiler og batterier og akkumu-
latorer.

Det er ikke hensigten, at producenter og importgrers op-
lysningsforpligtelser i alle tilfeelde skal kunne opfyldes gen-
nem deltagelse i en kollektiv ordning. Det kan saledes fort-
sat vaere ngdvendigt at fa oplysninger direkte fra producen-
ter og importerer i forbindelse med kontrol m.v., uanset at
producenten og importgren er med i en kollektiv ordning.
Regler herom vil blive fastsat med hjemmel i det foreslaede
stk. 2, nar dette anses for ngdvendigt.

Til nr. 27

Det foreslés, at § 9 z, stk. 3, nr. 1, &ndres, saledes at ordet
”0g” udgar efter "ordning,” som en konsekvens af forslaget i
lovforslagets 8 1, nr. 28, hvor der tilfgjes en ny bestemmelse
i punktopstillingen i stk. 3 (nyt punkt 2 og geeldende punkt 2
bliver til nyt punkt 3), hvorfor ordet “og” flytter fra punkt
nr. 1 til det nye punkt nr. 2.

Til nr. 28

Det folger af den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttel-
seslovens § 9 z, stk. 3, at ministeren kan fastsatte regler for
de kollektive ordninger, herunder om; 1) at alle producenter
og importarer skal have lige adgang til en kollektiv ordning,
og 2) de kollektive ordningers organisering.

Det falger af den foreslaede andring af § 9 z, stk. 3, at mi-
nisteren fastsaetter regler om, at de kollektive ordninger skal
graduere de finansielle bidrag fra producenter og importarer
efter naermere fastsatte regler.

Der findes ikke regler i den geeldende ret for udvidet pro-
ducentansvar om de kollektive ordningers fastsattelse af de
bidrag, som den kollektive ordnings medlemmer betaler til
den Kollektive ordning til dekning af de gkonomiske om-
kostninger, som den kollektive ordning beerer pa vegne af
dennes medlemmer med henblik pa overholdelse af med-
lemmets udvidede producentansvarsforpligtelser.

Bestemmelsen bemyndiger ministeren til at fastsaette reg-
ler for en reguleret bidragsstruktur for at sikre motivation til,
at producenter tager hensyn til reparerbarhed, genbrugelig-
hed og genanvendelighed af deres produkter. Det er hensig-
ten, at bemyndigelsen skal udnyttes til at fastsette regler om
graduering af de gkonomiske bidrag til kollektive ordninger,
sa der gives et gkonomisk incitament til, at producenter de-
signer produkter med reduceret miljgpavirkning. Dette kan
f.eks. ske ved at fastsette kriterier for graduering af bidrage-
ne med udgangspunkt i, at producenter, der fremstiller et
produkt, der har en hgj negativ miljgpavirkning, hvad enten
det er elektrisk og elektronisk udstyr, person- og varebiler,
batterier eller emballage, vil skulle betale hgjere bidrag end
tilfeldet vil veere for producenter, der fremstiller sammen-
lignelige produkter med lavere miljgpavirkning.

EU-Kommissionen forventes at offentliggare vejledning i
marts 2020 om, hvordan medlemsstaterne kan implementere
disse graduerede bidrag. Det er hensigten at falge denne vej-
ledning i forbindelse med udmentningen af hjemlen i be-
kendtgarelser for at opna den sterste grad af harmonisering
af de graduerede bidrag pa tveers af medlemsstaterne.

De kollektive ordningers opkravning af bidragene skal,
udover at afspejle produktets miljgpavirkning, rumme daek-
ning af de udgifter af forskellig art, som et givent produkt
medfarer. Det er eksempelvis udgifter som den kollektive
ordning afholder i forbindelse med affaldshandteringen af
de pagaldende produkter og administrative omkostninger
forbundet med indsamling og indberetning af data mv. Det
forventes ikke, at EU-Kommissionens vejledning vil anbefa-
le at graduere de gkonomiske bidrag, der alene deekker de
administrative omkostninger hos den kollektive ordning.

Sammensgtningen af de kollektive ordningers bidragssat-
ser skal afspejle, at de belgh, som de pligtige aktarer bliver
afkreevet af de kollektive ordninger, modsvares af en kon-
kret ydelse for den pagaeldende aktar.

Graduering af bidragene skal derfor afspejle de konkrete
omkostninger, som den kollektive ordning afholder for at af-
faldshandtere et givent produkt eller produkttype. | de for-
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skellige bekendtggrelser om udvidet producentansvar vil de
nermere regler for graduering blive fastsat under hensynta-
gen til, at de graduerede bidrag har karakter af vederlag for
den affaldshandtering, som producenter og importarer er
pligtige til at afholde omkostningerne til. Reglerne forventes
alene at fastsette de overordnede kriterier for graduering af
bidrag, hvorefter det er op til den enkelte kollektive ordning
at foretage den egentlige graduering og fastsattelse af pro-
ducenter og importgrers bidrag inden for de angivne kriteri-
er.

Bestemmelsen giver hjemmel til at gennemfgre 2018-af-
faldsdirektivets artikel 8, stk. 2, hvorefter der kan traeffes
passende foranstaltninger til at fremme et design af produk-
ter eller produktkomponenter, der mindsker miljgpavirknin-
gen og produktionen af affald under fremstillingen og den
efterfglgende anvendelse af produkterne, og for at sikre, at
nyttiggarelse og bortskaffelse af produkter, der er blevet til
affald, finder sted i overensstemmelse med direktivets arti-
kel 4 og artikel 13. Sadanne foranstaltninger kan medvirke
til at fremme udvikling, fremstilling og markedsfaring af
produkter, der indeholder genanvendte materialer, der er
teknisk holdbare og lette at reparere, og som, efter at de er
blevet til affald, er egnede til forberedelse med henblik pé
genbrug og genanvendelse. Foranstaltningerne skal tage hgj-
de for produkternes indvirkning i hele deres livscyklus, af-
faldshierarkiet og, hvor det er relevant, potentialet for at
kunne genanvendes flere gange.

De nzrmere regler om graduerede bidrag skal endvidere
udarbejdes i overensstemmelse med 2018-affaldsdirektivets
artikel 8 a, stk. 1, litra d om ligebehandling, samt artikel 8 a,
stk. 4, litra b og c, hvorefter der skal treeffes de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at de finansielle bidrag, som
producenter betaler for at opfylde deres forpligtelser vedrg-
rende udvidet producentansvar ved kollektiv opfyldelse, s
vidt muligt er gradueret efter individuelle produkter eller
grupper af lignende produkter. Dette navnligt ved at tage
hensyn til deres holdbarhed, reparerbarhed, genbrugelighed
og genanvendelighed og tilstedeveerelsen af farlige stoffer,
dermed baseret pa en livscyklustilgang og en overensstem-
melse med de krav, der er fastsat i relevant EU-ret, samt,
hvor relevant, baseret pa harmoniserede kriterier for at sikre
et velfungerende indre marked. Derudover fremgar det, at de
finansielle bidrag ikke overstige de omkostninger, der er
ngdvendige for at levere affaldshandteringstjenester pa en
omkostningseffektiv made. Sddanne omkostninger skal fast-
sattes pa en gennemsigtig made af de berarte aktarer.

Til nr. 29

Det falger af den geeldende bestemmelse i miljobeskyttel-
seslovens § 9 z, stk. 4, at miljg- og fedevareministeren kan
fastsaette regler for at kollektive ordninger for elektrisk og
elektronisk udstyr kan stille sikkerhed pa vegne af produ-
center og importgrer, og at producenter og importgrer der-
med kan undlade at stille sikkerhed ved at deltage i en kol-
lektiv ordning, der repraesenterer en passende sikkerhed.

Det foreslas, at den galdende bestemmelse i § 9 z, stk. 4,
@ndres saledes, at den ogsa giver bemyndigelse til at fast-
sette lignende regler for ordningerne for udvidet producent-
ansvar for person- og varebiler, batterier og akkumulatorer
samtidigt med, at der ogsa foreslas at indfere bemyndigelse
til at fastsette regler om pligt til sikkerhedsstillelse for sa
vidt angar den nye udvidede producentansvarsordning for
emballage.

Derfor foreslas det at fjerne “for s& vidt angar kollektive
ordninger for elektrisk og elektronisk udstyr”, saledes at be-
stemmelsen i 8 9 z, stk. 4, gelder for alle de udvidede pro-
ducentansvarsordninger, hvor de kollektive ordninger i med-
faor af § 9 z, stk. 1, kan opfylde forpligtelser for producenter
og importgrer, jf. desuden nermere om den kollektive sik-
kerhedsstillelse under lovforslagets § 1, nr. 30.

Til nr. 30

Det foreslas, at den gaeldende bestemmelse i miljgbeskyt-
telseslovens 8§ 9 z, stk. 4, nr. 1 og 2, &ndres og udvides med
henvisning til den nye fellesbestemmelse i § 9 &, stk. 3, om
krav om sikkerhedsstillelse gaeldende for alle de udvidede
producentansvarsordninger, jf. lovforslagets § 1, nr. 42.

Det falger heraf, at ministeren fastsatter regler om, at den
kollektive ordning stiller en passende sikkerhed pa vegne af
producenter og importgrer, der deltager i den kollektive ord-
ning, og at producenter og importgrer kan undlade at stille
sikkerhed ved i stedet at deltage i en kollektiv ordning, der
reprasenterer en passende sikkerhed.

Ved vurderingen af hvilken starrelse en sikkerhedsstillelse
skal have, ma der tages udgangspunkt i de kendte eller for-
ventede omkostninger til affaldsbehandling af den pagel-
dende affaldstype. Sikkerhedsstillelsen skal lgbende juste-
res. Sikkerhedsstillelsen bgr til enhver tid svare til de for-
ventede fremtidige omkostninger ved affaldsbehandling af
det produkt, som producenten eller importaren har markeds-
fart, men som endnu ikke er blevet til affald pa det tids-
punkt, hvor producenten eller importgren forlader markedet.
Sikkerheden kan derved udbetales til de aktgrer, der kom-
mer til at handtere det pagaeldende affald.

Det er hensigten at indfgre mere detaljerede regler om
muligheden for at deltage i en kollektiv ordning og undlade
at stille egen sikkerhed, safremt den kollektive ordning stil-
ler en passende sikkerhed i bekendtgarelser omhandlende de
forskellige produktomrader. Dette med undtagelse af elek-
trisk og elektronisk affald, hvor der allerede findes bestem-
melser herom i elektronikaffaldsbekendtgarelsens kapitel
12.

Det er saledes hensigten at fastsette lignende bestemmel-
ser i de gvrige bekendtgarelser om, at den kollektive ord-
ning pa vegne af dens medlemmer kan ansgge den produ-
centregisteransvarlige organisation om fritagelse fra at stille
sikkerhed, safremt den kollektive ordning har en vis — ner-
mere angiven — starrelse (medlemstal og markedsandel). Det
er endvidere hensigten at fastseette regler om, at det er et vil-
kar for fritagelsen, at den kollektive ordning hefter i hele
tildelingsperioden for den samlede forpligtelse for alle de



49

producenter og importgrer, som er medlem af den pagel-
dende kollektive ordning.

Bestemmelsen skal give hjemmel til, at der kan treeffes de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at ogsa de kollekti-
ve ordninger rader over de ngdvendige finansielle midler til
at opfylde deres forpligtelser og indfgrer séledes hjemmel til
at gennemfare 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 3, litra
c. Efter denne artikel skal der traeffes de nedvendige foran-
staltninger for at sikre, at enhver producent af produkter el-
ler organisation, der gennemfarer forpligtelser vedrgrende
udvidet producentansvar pa vegne af producenter af produk-
ter, rader over de ngdvendige finansielle eller finansielle og
organisatoriske midler til at opfylde sine forpligtelser vedrg-
rende udvidet producentansvar.

Sikkerhedsstillelsen kan f.eks. have form af bankgaranti,
forsikring eller indsettelse af midler pa sparret konto.

Til nr. 31

Det foreslas, at der i den geldende bestemmelse i miljgbe-
skyttelseslovens § 9 z, indsattes nye bestemmelser, som vil
komme til at gelde for samtlige kollektive ordninger, der
opererer og i fremtiden vil operere inden for alle de udvide-
de producentansvarsomrader, hvor de kollektive ordninger
overtager producenters og importarers forpligtelser efter be-
stemmelsens stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse i § 9 z, stk. 5, vil bemyndige
ministeren til at fastseette regler om de kollektive ordningers
pligt at ggre oplysninger om ejerskab, medlemmer af ord-
ningen, gkonomiske bidrag til ordningen fra producenter og
importgrer, samt udvealgelsesproceduren for affaldsoperatg-
rer offentligt tilgeengelige.

Med den foreslédede bestemmelse bemyndiges ministeren
til at forpligte de kollektive ordninger til at oplyse de vejle-
dende priser/bidrag for producenter og importgrer, der ind-
gar i den kollektive ordning. Dette med henblik pa at skabe
gennemsigtighed i markedet og séledes sikre, at de bidrag,
som producenter og importarer betaler til de kollektive ord-
ninger ikke overstiger de ngdvendige omkostninger til af-
faldshéndtering.

Ministeriet har vurderet, om oplysninger om gkonomiske
bidrag til de kollektive ordninger kan undtages fra oplys-
ningspligten efter 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 8,
og herunder miljgoplysningslovens regler om undtagelse fra
aktindsigt, da det vurderes, at der er tale om miljgoplysnin-
ger. Der skal efter retspraksis og ombudsmandspraksis veere
tale om oplysninger med veesentlig gkonomisk betydning,
far oplysningerne kan undtages. Rene prisoplysninger er ef-
ter geeldende retspraksis og ombudsmandspraksis ikke om-
fattet heraf, hvorfor ministeret vurderer, at de vejledende
gkonomiske bidrag, som de kollektive ordninger opkraever
fra producenter og importgrer, ikke kan undtages fra oplys-
ningspligten. Dog kan det ikke kraeves under bestemmelsen,
at de konkrete bidrag, som en navngiven individuel produ-
cent eller importgr indbetaler til en given kollektiv ordning
skal offentliggeres, da der her vil vare tale om forretnings-
massige fglsomme oplysninger.

Det foreslas endvidere, at ministeren bemyndiges til at
forpligte de kollektive ordninger til at oplyse, hvordan den
kollektive ordning udvelger en affaldsoperater til at be-
handle den mangde affald, som den kollektive ordning har
faet tildelt igennem tildelingsordningen eller i gvrigt handte-
rer. Hensigten med bestemmelsen er at gge gennemsigtighe-
den i affaldsbehandlingsmarkedet. Bestemmelsen vil for ek-
sempel kunne opfyldes ved, at de kollektive ordninger of-
fentligger pa deres hjemmeside, hvilke kriterier den kollek-
tive ordning opstiller for udvalgelsen af affaldsoperater i de
udbud af affaldshandteringsopgaven, som de kollektive ord-
ninger jeevnligt udarbejder, og som typisk er kontrakter af
1-2 ars varighed.

Bestemmelsen giver hjemmel til at gennemfgre 2018-af-
faldsdirektivets artikel 8 a, stk. 3, litra e, hvorefter enhver
organisation, der gennemfarer forpligtelser pa vegne af pro-
ducenter af produkter gar oplysninger om ejerskab og med-
lemskab, de gkonomiske bidrag, der betales af producenter-
ne per solgt enhed eller per ton markedsfart produkt og ud-
veelgelsesproceduren for affaldshandteringsoperatarer.

Der henvises til bemerkninger til lovforslagets § 1, nr. 8,
om begrebet "at gare oplysninger offentligt tilgeengelige”.

Det foreslas endvidere i en ny § 9 z, stk. 6, at bemyndige
ministeren til at fastsatte regler, der forpligter de kollektive
ordninger til at fgre passende egenkontrol med overholdelse
af kriterier for graduerede bidrag, fastsat i medfgr af den nye
foreslaede bestemmelse i § 9 z, stk. 3, nr. 2 (jf. lovforslagets
8 1, nr. 28), med egen gkonomisk forvaltning og med kvali-
teten af de data, som den kollektive ordning indsamler og
indberetter til den producentregisteransvarlige organisation
pa vegne af producenter og importarer i henhold til stk.1.

Det er hensigten at fastsette regler, der palegger de kol-
lektive ordninger at fagre kontrol med, at de indkraevede bi-
drag fra den kollektive ordnings medlemmer daekker finan-
sieringen af de indsamlede mengder, som den kollektive
ordning skal handtere efter tildelingsordningen, samt at bi-
dragene er graduerede korrekt i forhold til de reelle omkost-
ninger ved affaldshandteringen og de naermere fastsatte reg-
ler for graduering af bidrag, jf. lovforslagets 8 1 nr. 28. Des-
uden er hensigten at fastsatte neermere regler om, at de kol-
lektive ordninger skal fare egenkontrol med kvaliteten af da-
ta om mangden af markedsfarte produkter, samt data om
indsamling og behandling af affald af disse produkter, i gi-
vet fald med angivelse af affaldsmaterialestramme og andre
relevante data for dokumentation for efterlevelse af affalds-
handteringsmalene.

Bestemmelsen giver hjemmel til at gennemfgre 2018-af-
faldsdirektivets artikel 8 a, stk. 3, litra d, hvorefter enhver
organisation, der gennemfarer forpligtelser pa vegne af pro-
ducenter af produkter indfgrer en passende mekanisme for
egenkontrol. Denne skal, hvor det er relevant, stattes af uaf-
heaengige revisioner for at vurdere dens gkonomiske forvalt-
ning, herunder overholdelse af kravene fastlagt i artikel 8 a,
stk. 4, litra a og b, kvaliteten af de indsamlede og rapporte-
rede data i overensstemmelse med denne artikels stk. 1, og
med kravene i transportforordningen (Europa-Parlamentets
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og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006
om overfgrsel af affald).

Bemyndigelsesbestemmelserne i § 9 z, stk. 5 og 6, ud-
mgntes og detaljeres narmere i de respektive bekendtgarel-
ser, herunder hvilken form/former for egenkontrolmekanis-
me, som vil kunne opfylde formalet med det nye minimums-
krav i 2018-affaldsdirektivet. Se desuden bemerkningerne
om egenkontrol generelt under lovforslagets § 1, nr. 42,

Til nr. 32

Den geldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 9
& giver mulighed for at oprette producentregistre for de ek-
sisterende udvidede producentansvarsordninger. Driften af
disse producentregistre varetages i dag af den producentre-
gisteransvarlige organisation, Dansk Producentansvarssy-
stem.

Det foreslas, at § 9 &, stk. 1, endres saledes, at »produ-
center, importerer og reprasentanter af elektrisk og elektro-
nisk udstyr, af person- og varebiler og af batterier og akku-
mulatorer« andres til: »producenter og importgrer af elek-
trisk og elektronisk udstyr, af emballerede produkter, af per-
son- og varebiler og af batterier og akkumulatorer og deres
repraesentanter«.

Med bestemmelsen etableres hjemmel til oprettelse af et
producentregister for producenter og importgrer af emballe-
rede produkter. Bestemmelsen giver hjemmel til at paleegge
producenter og importarer at tilmelde sig registret og til at
indgive oplysninger til dette register.

Det er hensigten at fastsatte nermere regler om registre-
ringspligten, herunder hvordan producenter og importgrer
skal registrere sig, hvornar de skal ggre dette i forhold til
markedsfering af emballerede produkter, samt hvilke oplys-
ninger producenter eller importgrer skal indgive om sin
virksomhed og det pagealdende produkt, som producenten
eller importgren forventer at markedsfare.

I lighed med de eksisterende ordninger vil det veere produ-
centers og importgrers eget ansvar at vurdere, hvorvidt de
efter definitionen er producent eller importgr af emballerede
produkter, og hvorvidt der er foretaget korrekt registrering i
producentregistret heraf. Den producentregisteransvarlige
organisation vil dog have en vigtig rolle i forhold til at yde
tilstreekkelig oplysning og information herom til producenter
og importgrer pa det danske marked.

De geldende bestemmelser i 8§ 9 &, stk. 2 og 3, indeholder
hjemmel til at paleegge registret at videregive oplysninger til
ministeren, Miljgstyrelsen eller anden statslig myndighed
samt hjemmel til at fastsaette regler om henvisning pa produ-
centregistrets hjemmeside til andre medlemsstaters produ-
centregistre. Disse bestemmelser vil ogsa vere galdende for
det udvidede producentansvar for emballage som falge af
den foresléede a&ndring af stk. 1.

Den geldende bestemmelse i 8 9 & hanger sammen med
den geeldende bestemmelse i § 9 g, hvorefter ministeren be-
myndiges til at henleegge kompetencen til at oprette og drive
producentregistret og herunder fa uddelegeret en rekke ad-

ministrative befgjelser i forbindelse med det udvidede pro-
ducentansvar for emballage til den producentregisteransvar-
lige organisation, jf. lovforslagets § 1, nr. 34-38.

Til nr. 33

Den geldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 9
&, stk. 4, giver miljg- og fadevareministeren befgjelse til at
fastsaette regler om videregivelse af oplysninger og doku-
menter af betydning for producenters, importarers og repree-
sentanters efterlevelse af deres forpligtelser i henhold til lo-
ven og regler udstedt i medfar af loven, for s& vidt angar
elektrisk og elektronisk udstyr og affald herfra, til de rele-
vante myndigheder i andre medlemsstater og EU-Kommissi-
onen samt om formen herfor.

Den galdende bestemmelse i 8 9 &, stk. 4 blev indsat i
2014 for at implementere det reviderede WEEE-direktiv.
Dette samtidigt med muligheden for at udnavne en bemyn-
diget repraesentant for producenter og importarer af elektrisk
og elektronisk udstyr med henblik pa at sikre informations-
udvekslingen mellem EU-Kommissionen og de relevante
myndigheder i medlemsstaterne og samarbejdet med hand-
havelse af udvidet producentansvar pa tvers af medlems-
landene.

Med dette lovforslag indfares muligheden for bemyndiget
repraesentant pa alle de gvrige udvidede

producentansvarsomrader, jf. lovforslagets § 1, nr. 24,
hvorfor den galdende bestemmelse i § 9 e, stk. 4, foreslas
udvidet til ogsa at omfatte de gvrige udvidede producentan-
svarsordninger. Det foreslas saledes at slette setningen: "for
sa vidt angdr elektrisk og elektronisk udstyr”, sa bemyndi-
gelsen ikke alene er forbeholdt den udvidede producentan-
svarsordning for elektrisk og elektronisk udstyr, men er gel-
dende for alle udvidede producentansvarsordninger, herun-
der den nye udvidede producentansvarsordning for emballa-
ge.

P& denne made gives der hjemmel til at sikre informati-
onsudveksling og samarbejde med de relevante myndighe-
der i andre medlemsstater og EU-Kommissionen om héand-
haevelse pa alle udvidede producentansvarsomrader. Dette
vurderes at veere i overensstemmelse med 2018-affaldsdi-
rektives artikel 5, stk. 1, hvorefter medlemsstaterne blandt
andet skal sikre en passende overvagnings- og handhavel-
sesramme.

Til nr. 34

Efter den geldende bestemmelse i 8 9 g, stk. 1, nr. 1, kan
miljg- og fadevareministeren henlaegge kompetencen til en
privat organisation, jf. stk. 2, til at administrere tildelings-
ordninger efter 8§ 9 j, stk. 4,89, stk. 1, 8 9 u, stk. 6, og § 9
w, stk. 3.

I medfer af den geeldende bestemmelse i § 9 g, har milje-
og fadevareministeren saledes befgjelse til at henleegge en
reekke administrative opgaver i forbindelse med de udvidede
producentansvarsordninger for elektrisk og elektronisk ud-
styr, batterier og akkumulatorer samt person- og varebiler til
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en privat organisation. P& nuveerende tidspunkt er kompe-
tencen til at foresta en del af disse administrative opgaver i
de ovenfor navnte udvidede producentansvarsordninger
henlagt til den private organisation, Dansk Producentan-
svarssystem (DPA-System).

Det foreslas, at bestemmelsen i den geeldende § 9 g, udvi-
des til at galde for den nye udvidede producentansvarsord-
ning for emballage, hvorfor der indsattes en reekke henvis-
ninger til de nye foreslaede bestemmelser for det udvidede
producentansvar for emballage, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, i
§9g.

Det foreslas at udvide bestemmelsen i § 9 g, stk. 1, nr. 1,
med en henvisning til den nye forsléede § 9 p, stk. 5, saledes
at ministeren kan henleegge kompetencen til at administrere
tildelingsordninger for den nye udvidede producentansvars-
ordning for emballage til en privat organisation. Det er hen-
sigten at detaljere kompetencen p& bekendtggrelsesniveau
og fastseette regler i medfer af den foresldede bestemmelse
om, at den producentregisteransvarlige organisation én eller
flere gange arligt treeffer afgerelse om tildeling af den
mangde af emballageaffald, som producenten eller importg-
ren eller den kollektive ordning skal tage tilbage fra de etab-
lerede indsamlingsordninger, som indgar i tildelingsordnin-
gen (i dag de kommunale indsamlingsordninger).

Den foresldede bestemmelse giver endvidere hjemmel til
at gennemfgre 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 5, 2.
afsnit, hvoraf det falger, at hvor flere organisationer pa en
medlemsstats omrade varetager forpligtelser vedrarende ud-
videt producentansvar pa vegne af producenter af produkter,
udpeger den pagaldende medlemsstat mindst ét organ, som
skal veere uafhaengigt af private interesser, eller en offentlig
myndighed til at fgre tilsyn med opfyldelsen af forpligtelser-
ne vedrgrende udvidet producentansvar.

Den private organisation for det udvidede producentan-
svar for emballage forudsattes oprettet som en non-profit
organisation og forudsattes egnet til at efterleve krav til
f.eks. kvalitetssikring af data, information og oplysning til
producenter og importgrer m.v.

Det er hensigten i medfer af den geeldende § 9 g, stk. 2, at
fastsaette, under hvilken selskabsretlig form organisationen
vil blive etableret. Derudover vil der blive fastsat neermere
regler om rammerne for den private organisation, herunder
procedurer for godkendelse af den private organisation m.v.

Den private organisation for emballage vil fa kompetence
til at drive producentregister for emballage, herunder kom-
petence til pd anmodning fra en virksomhed eller offentlig
myndighed at vurdere og treffe afggrelse om, hvilke produ-
center og importgrer af emballerede produkter, der er omfat-
tet af udvidet producentansvar. Yderligere kan den private
organisation treffe afggrelse om, hvorvidt producenten eller
importaren skal registreres som producent eller importar af
emballerede produkter, samt treeffe afggrelse om, hvorvidt
der er tale om husholdnings- eller erhvervsemballage, jf.
desuden nedenfor og under bemerkningerne til nr. 35-38
om de enkelte befgjelser, som det foreslas skal kunne hen-
leegges til den private organisation.

Der kan endvidere til den private organisation henlaegges
kompetence til at udstede pabud efter § 9 & pd omrader, hvor
organisationen har kompetencen i henhold til § 9 g, stk. 1,
jf. den geeldende § 9 g, stk. 1, nr. 9. Ved overdragelse af
kompetencen afskeres ministeren fra at udstede pabud. Ved
kompetencehenlaeggelsen er der tale om, at offentligretlig
kompetence henleegges til et privat organ.

De retssikkerhedsmaessige betenkeligheder ved henlag-
gelse af opgaver til private imgdegas ved, at ministeren skal
godkende vedteaegter og retningslinjer for administrationen,
jf. 8 9 g, stk. 2. Ligeledes vil ministeren i henhold til forvalt-
ningslovens § 1, stk. 3, og offentlighedslovens § 5, stk. 1,
efter forhandling med justitsministeren, kunne fastsette reg-
ler om forvaltningslovens og offentlighedslovens anvendel-
se i sager, hvor den private organisation traeffer afggrelse.
Herudover vil den private organisations afgerelser kunne
paklages til en offentlig myndighed pa samme vis som gel-
der for de eksisterende private organisationer, jf. § 9 g, stk.
3.

Efter den geldende bestemmelse i 8 9 g, stk. 1, nr. 1, kan
miljg- og fadevareministeren henlaegge kompetencen til en
privat organisation, jf. stk. 2, til at administrere tildelings-
ordninger efter 8 9 j, stk. 4,89, stk. 1, 8 9 u, stk. 6, og § 9
w, stk. 3.

Til nr. 35

Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslo-
vens § 9 g, stk. 1, nr. 2, kan miljg- og fadevareministeren
henlaeegge kompetencen til en privat organisation, jf. stk. 2,
til at vurdere, om forpligtelsen efter § 9 j, stk. 1, § 9 I, stk. 1,
8§9q,stk. 1,89 u,stk. 1,89 v, stk. 1, 89w, stk. 1,09 § 9
X, stk. 2, er opfyldt, herunder give en producent eller impor-
ter af elektrisk og elektronisk udstyr, af person- og varebiler
og af batterier og akkumulatorer, der ikke har tilbagetaget
det tildelte affald i form af elektrisk eller elektronisk udstyr,
udtjente person- og varebiler eller udtjente batterier eller ak-
kumulatorer, pligt til at afhente affaldet fra en anden produ-
cent eller importars modtageplads eller virksomhed el.lign.

Det foreslas at udvide bestemmelsens anvendelsesomrade
saledes, at miljgministeren efter § 9 g, stk. 1, nr. 2, kan hen-
leegge kompetencen til en privat organisation til at vurdere,
hvorvidt producenter og importgrer af emballerede produk-
ter har opfyldt deres forpligtelse efter § 9 p, stk. 1. Ministe-
ren kan saledes beslutte at henlegge opgaven med at med-
dele en producent, importer eller en kollektiv ordning, at
denne er forpligtet til at indsamle emballageaffald, til en pri-
vat organisation. Det vil vaere i overensstemmelse med hvad
den private organisation DPA-System allerede ger i dag for
sd vidt angér de udvidede producentansvarsordninger for
elektrisk og elektronisk udstyr, person- og varebiler og bat-
terier og akkumulatorer. De narmere regler herom vil blive
fastsat i emballagebekendtgarelsen.

Til nr. 36

Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslo-
vens § 9 g, stk. 1, nr. 3, kan miljg- og fadevareministeren
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henleegge kompetencen til en privat organisation, jf. stk. 2,
til at vurdere, om der er stillet passende sikkerhed, og dispo-
nere over denne, jf. 8 9 k, stk. 1, (producenter og importgrer
af elektrisk og elektronisk udstyr) og § 9 z, stk. 4, nr. 1 (kol-
lektive ordninger for elektrisk og elektronisk udstyr).

Som en konsekvensazndring af den foresldede fellesbe-
stemmelse om forpligtelsen til at stille sikkerhed for den
fremtidige affaldshandtering i 8 9 4, stk. 3, jf. lovforslagets §
1, nr. 42, hvorefter miljgministeren kan fastsztte regler om,
at producenter af elektrisk og elektronisk udstyr, person- og
varebiler, emballerede produkter og batterier og akkumula-
torer, over for miljgministeren eller den, ministeren bemyn-
diger hertil, skal stille passende sikkerhed for de fremtidige
affaldshandteringsudgifter, foreslas det at &ndre bestemmel-
seni § 9 g, stk. 1, nr. 3. Dette pa en sddan made at ministe-
ren kan henlaegge kompetencen til at vurdere, om der er stil-
let passende sikkerhed til en privat organisation, bade for s&
vidt angar sikkerhedsstillelse for producenter, importarer og
kollektive ordninger for elektrisk og elektronisk udstyr, sale-
des som det er tilfldet i dag, og for de udvidede producent-
ansvar for person- og varebiler, emballerede produkter og
batterier og akkumulatorer. For sa vidt angar elektrisk og
elektronisk udstyr blev kompetencen henlagt til den produ-
centregisteransvarlige organisation i 2005, og ne&rmere reg-
ler herom er fastsat i elektronikaffaldsbekendtgarelsen. De
nermere regler herom vil for de gvrige producentansvars-
omrader blive fastsat i hhv. batteribekendtggrelsen, bilskrot-
bekendtggrelsen og emballagebekendtgerelsen.

Til nr. 37

Det foreslés, at miljobeskyttelseslovens § 9 g, stk. 1, nr. 5,
hvorefter miljg- og fedevareministeren kan henleegge kom-
petencen til en privat organisation, jf. stk. 2, til at vurdere
om den geografiske beliggenhed af en kollektiv ordnings
modtagepladser er i overensstemmelse med regler udstedt i
medfer af § 9 z, stk. 5, nr. 1, konsekvensrettes, saledes at der
i stedet henvises til § 9 z, stk. 7, nr. 1, som fglge af de fore-
slaede nye stk. 509 6 i 8 9 z, jf. lovforslagets § 1, nr. 31.

Til nr. 38

Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslo-
vens § 9 g, stk. 1, nr. 6, kan miljg- og fedevareministeren
henlaegge kompetencen til en privat organisation, jf. stk. 2,
til at oprette og drive et producentregister, herunder treeffe
afgarelse om, hvilke producenter, importgrer og repraesen-
tanter der er omfattet, jf. § 9 &, hvilket udstyr der henhgrer
under kategorier af elektrisk og elektronisk udstyr, og hvilke
typer batterier, der skal registreres som markedsfert af den
enkelte producent og importer.

Det foreslas at udvide den eksisterende bestemmelse i § 9
g, stk. 1, nr. 6, sdledes at miljgministeren kan henlaegge
kompetencen til den private organisation til at treffe afge-
relse efter den geldende 8 9 g, stk. 1, nr. 6, om hvilket pro-
dukt og materiale, der henhgrer under kategorier af emballa-
ge. De nermere regler herom vil blive fastsat i emballagebe-

kendtgarelsen, hvor der vil tages udgangspunkt i den gel-
dende emballagedefinition.

Som en konsekvens af endringen af § 9 @, stk. 1, under
det foresldede i lovforslagets § 1, nr. 32, er det ligeledes
hensigten at henleegge kompetencen til den private organisa-
tion til at treeffe afgerelse om, hvilke bemyndigede repre-
sentanter for producenter af batterier og akkumulatorer, per-
son- og varebiler samt emballerede produkter der er omfat-
tet. Dette er pa lige fod med den galdende kompetence for
sd vidt angar bemyndigede repraesentanter for producenter
af elektrisk og elektronisk udstyr, der blev henlagt til den
private organisationen (DPA-System) i 2014.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fastsatte
regler, hvorefter den producentregisteransvarlige organisa-
tion ogsa pa de tilfgjede udvidede producentansvarsordnin-
ger kan foretage en vurdering af og treeffe afgarelser om,
hvorvidt den bemyndigede repraesentant opfylder kravene
om at veere udnavnt ved gyldig skriftlig fuldmagt, veere
etableret i Danmark, samt vare registreret i producentregis-
tret. De naermere regler herom vil blive fastsat i batteribe-
kendtgarelsen, bilskrotbekendtgerelsen og emballagebe-
kendtgarelsen.

Til nr. 39

Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslo-
vens § 9 g, stk. 1, nr. 7, kan miljg- og fadevareministeren
henlaeegge kompetencen til en privat organisation, jf. stk. 2,
til at indhente oplysninger efter regler udstedt i medfer af §
9n,stk.2-4,89s,stk. 1 og 2,09 § 9y, stk. 1-3.

Som en falge af de foresldede bestemmelser om producen-
ters og importarers forpligtelse i 8 9 n, stk. 3, 8 9 p, stk. 7, §
9, stk. 1, og § 9 x, stk. 6, til at afgive oplysninger om op-
fyldelse af affaldshandteringsmal foreslas det at udvide be-
stemmelsen i § 9 g, stk. 1, nr. 7, saledes at ministeren kan
henlaegge kompetencen til den private organisation til at ind-
hente oplysninger om opfyldelse af affaldshandteringsmal
fra enten producenter og importarer eller den kollektive ord-
ning, som de pagaldende producenter og importgrer indgar
i, jf. lovforslagets § 1, nr. 26. De narmere regler herom vil
blive fastsat i elektronikaffaldsbekendtgarelsen, batteribe-
kendtgarelsen, bilskrotbekendtgerelsen og emballagebe-
kendtgarelsen.

Det foreslas endvidere, at der indsettes en henvisning til
de avrige foreslaede oplysningsforpligtelser, som producen-
ter og importgrer af emballerede produkter i medfar af de
foreslaede bestemmelser i § 9 p, stk. 8-11, vil blive under-
lagt. Derved kan ministeren henleegge kompetencen til den
private organisation til at indhente oplysninger efter disse
regler pa lige fod med de udvidede producentsvarsordninger
for elektrisk og elektronisk udstyr, person- og varebiler og
batterier og akkumulatorer. De narmere regler herom vil
blive fastsat i emballagebekendtgarelsen.

Til nr. 40
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Det foreslés, at miljgbeskyttelseslovens § 9 g, stk. 1, nr. 9,
hvorefter miljg- og fedevareministeren kan henlaegge kom-
petencen til at udstede pabud efter § 9 4, til en privat organi-
sation, jf. stk. 2, konsekvensrettes, sdledes at det preeciseres,
at pabud meddeles efter § 9 &, stk. 1. Forslaget er en falge af
forslaget om at indsztte nye bestemmelser i § 9 &, som stk. 2
og 3, der ikke omhandler pabud, men regler om egenkontrol
og sikkerhedsstillelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 42.

/ndringen medfarer, at der i stedet henvises til § 9 &, stk.
1.

Til nr. 41

Efter den geldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslo-
vens § 9 &, kan miljg- og fedevareministeren meddele pabud
med henblik pa opfyldelse af forpligtelser i henhold til de
opremsede bestemmelser, der vedrgrer tilbagetagnings- og
handteringsforpligtelsen for sa vidt angar de udvidede pro-
ducentansvarsordninger for elektrisk og elektronisk udstyr,
person- og varebiler, samt batterier og akkumulatorer.

Det foreslas, at § 9 & ligeledes skal finde anvendelse pé
forpligtelser, der vedrarer tilbagetagnings- og handterings-
forpligtelsen for sa vidt angar den foreslaede ordning for ud-
videt producentansvar for emballage, hvorfor det foreslas at
indsztte en henvisning til § 9 p, stk. 1,i § 9 &.

Til nr. 42

Det foreslas, at der i § 9 & indsattes to nye stykker, som
indeholder feellesbestemmelser, dvs. bestemmelser geelden-
de for de udvidede producentansvarsordninger for elektrisk
og elektronisk udstyr, person- og varebiler, emballerede pro-
dukter og batterier og akkumulatorer vedrgrende egenkon-
trol og sikkerhedsstillelse.

Der findes allerede bestemmelser i elektronikaffaldsbe-
kendtgarelsen om krav om revisorerklearinger til attestation
af korrekthed af indberettede data om markedsferte maeng-
der, men der er ikke krav om egenkontrol med finansiering
af de indsamlede og behandlede mangder eller egenkontrol
af data herom. Producenter og importerer af elektrisk og
elektronisk udstyr har i dag ingen omkostninger forbundet
med det forste led i indsamlingen af elektronikaffald fra
husholdningerne, da omkostningerne hertil afholdes af bor-
gerne over affaldsgebyret. Hjemlen skal derfor udnyttes til
at sikre egenkontrol af den resterende del af omkostningerne
til affaldshandtering af elektronikaffald.

Der er i den gvrige eksisterende lovgivning om udvidede
producentansvarsordninger ikke krav til egenkontrol med
den gkonomiske forvaltning, men virksomheder skal ifglge
de almindelige regler for regnskabsfarelse holde styr pa de-
res varelager og falge de procedurer, som reglerne anviser.
Dog vurderes denne almindelige regnskabsfarelse ikke at
opfylde 2018-affaldsdirektivets minimumkrav til egenkon-
trol.

Det falger af den foreslaede stk. 2, at ministeren fastsetter

regler om, at producenter og importarer af elektrisk og elek-
tronisk udstyr, emballerede produkter, person- og varebiler,

baerbare batterier og akkumulatorer, industribatterier og -ak-
kumulatorer, bilbatterier og -akkumulatorer forpligtes til at
fgre egenkontrol med finansieringen og kvalitetssikring med
forpligtelserne i henhold til 9 j, stk. 1, § 9 1, stk. 1, § 9 n, stk.
1-4, 8 9 p, stk. 1 og stk. 8-11, § 9 q, stk. 1 og stk. 3-4, 89,
stk. 2,8 95s,stk. 10og2,89u,stk. 1092, 89v,stk. 1,89
w, stk. 1, 8 9 x, stk. 1-2 og stk. 5-6, 8 9 &, stk. 1, og i Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1013/2006/EF om
overfgrsel af affald med senere &ndringer.

Bestemmelsen vil give ministeren bemyndigelse til at fast-
sette regler, der sikrer, at producenter og importarer opfyl-
der krav til egenkontrol og god gkonomisk forvaltning m.v.
Der kan efter behov fastsettes regler om beskrivelse af for-
retningsgange, kvalitetssikring, revisionsinstruks, krav om
revisorattesterede oplysninger m.v.

Med den nye bestemmelse gives der hjemmel til at gen-
nemfore 2018-affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 3, litra d,
der indeholder krav om, at producenter og importarer skal
indfare en passende mekanisme for egenkontrol, som, hvor
det er relevant, stattes af regelmaessige uafhangige revisio-
ner for at vurdere den gkonomiske forvaltning samt kvalite-
ten af de indsamlede og rapporterede data. Medlemsstaterne
skal efter direktivet sikre, at producenter og importgrer ind-
fgrer egenkontrol med finansieringen af forpligtelsen til at
tilbagetage og handtere affald, herunder hvor affaldet udfe-
res af landet og behandles i udlandet, og med finansieringen
af opfyldelse af oplysningsforpligtelsen over for forbrugere
og myndigheder. Producenter og importgrer skal desuden
palegges at indfare kvalitetssikring i forbindelse med opfyl-
delse af forpligtelsen til at indberette data til det nationale
producentregister.

En passende form for egenkontrol kan udfares pa forskel-
lige mader. Typisk egenkontrol kan eksempelvis vaere in-
tern/ekstern revision, kvalitets-/miljoledelsessystemer eller
andre certificerede standardiserede ordninger og grenne
regnskaber. Det er hensigten, at der fastsaettes naermere de-
taljerede regler om egenkontrol i elektronikaffaldsbekendt-
garelsen, bilskrotbekendtgarelsen, emballagebekendtgerel-
sen og batteribekendtgarelsen. Bemyndigelsesbestemmel-
serne vedrgrende egenkontrol udmgntes og detaljeres neer-
mere i de respektive bekendtgarelser, herunder hvilken
form/former for egenkontrol, som vil kunne opfylde forma-
let med de nye minimumskrav i 2018-affaldsdirektivet.

Det folger af det foreslaede stk. 3, at miljgministeren fast-
setter regler om at producenter eller importarer af elektrisk
og elektronisk udstyr, emballage, person og varebiler, beer-
bare batterier og akkumulatorer, industribatterier og -akku-
mulatorer, bilbatterier og -akkumulatorer, der er markedsfart
i Danmark, over for ministeren eller den, som ministeren be-
myndiger hertil, skal stille passende sikkerhed for de fremti-
dige handteringsudgifter. Ministeren fastsaetter herunder
regler om sikkerhedsstillelsens starrelse, hvem der kan treef-
fe afgarelse om sikkerhedsstillelse, hvem der kan disponere
over sikkerhedsstillelsen, samt under hvilke omstendighe-
der disponeringen kan ske.

Det foresldede 1. pkt. bemyndiger miljgministeren til at
fastsaette regler, der indeberer, at producenter og importarer



54

i forhold til emballerede produkter, der er markedsfart efter
den 31. december 2024, samt person- og varebiler og batte-
rier og akkumulatorer, der er markedsfart efter den 5. januar
2023, har en pligt til at stille individuel sikkerhed for fremti-
dige affaldshandteringsomkostninger.

Pligten til sikkerhedsstillelse er allerede i dag gezldende
for sa vidt angar den udvidede producentansvarsordning for
elektrisk og elektronisk udstyr, jf. miljgbeskyttelseslovens §
9 k, stk. 1 og 2, som samtidigt foreslas ophaevet ved lovfor-
slagets § 1, nr. 6. De gaeldende regler herom er fastsat i elek-
tronikaffaldsbekendtgarelsens kapitel 12. Det er ikke hen-
sigten at a@ndre de geeldende regler om sikkerhedsstillelse i
den udvidede producentansvarsordning for elektrisk og elek-
tronisk udstyr.

De foresldede bestemmelser skal ses i sammenhang med
miljgbeskyttelseslovens § 9 z, stk. 4, og de foreslaede &n-
dringer heraf, hvorefter miljgministeren kan fastseette regler
om, at producenter og importgrer har mulighed for at opfyl-
de forpligtelsen gennem deltagelse i en kollektiv ordning.
En kollektiv ordning, som overtager producenters og impor-
tarers forpligtelser, skal dog ligeledes repraesentere en pas-
sende sikkerhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 29 og 30.

Det falger videre af den foreslaede stk. 3, 2. pkt., at mini-
steren fastsatter regler om sikkerhedsstillelsens starrelse,
hvem der kan traeffe afgagrelse om sikkerhedsstillelse, hvem
der kan disponere over sikkerhedsstillelsen, samt under hvil-
ke omstaendigheder disponeringen kan ske. Der vil blive
fastsat narmere regler herom i bilskrotbekendtgerelsen, bat-
teribekendtgarelsen og emballagebekendtgarelsen.

| forhold til at vurdere hvilken starrelse en individuel sik-
kerhed skal have, skal der tages udgangspunkt i mangden af
markedsfarte produkter og de kendte eller forventede om-
kostninger til affaldshandtering af de pagaldende produktty-
per omfattet af udvidet producentansvar. Sikkerhedsstillel-
sen skal lgbende justeres, saledes at meengden af markeds-
farte produkter afspejles i starrelsen af sikkerhedsstillelsen.

Sikkerhedsstillelsen bgr til enhver tid svare til de forvente-
de fremtidige omkostninger ved affaldsbehandling af det
produkt, som producenten eller importgren har markedsfort,
men som endnu ikke er blevet til affald. Sikkerheden skal
ses som producentens eller importgrens bidrag til omkost-
ningerne ved oparbejdning af det affald, som denne har mar-
kedsfagrt som produkt, men som endnu ikke er blevet til af-
fald pa det tidspunkt, hvor producenten eller importgren for-
lader markedet. Sikkerheden kan derved udbetales til de ak-
tarer, der kommer til at handtere dette affald.

Forslaget skal ses i sammenhang med det foreslaede nye
§ 9 3, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 36, som abner mulig-
hed for, at ministeren kan henlaegge kompetencen til at vur-
dere om der er stillet passende sikkerhed til en privat organi-
sation.

Det forventes, at den private organisation tilleegges ansva-
ret for at godkende den individuelle sikkerhedsstillelse, her-
under fastsette starrelsen af sikkerhedsstillelsen, samt an-
svaret for at vurdere om en kollektiv ordning reprasenterer
en passende sikkerhed.

Det er hensigten at tage udgangspunkt i den geldende
ordning og de geldende regler for den udvidede producen-
tansvarsordning for elektrisk og elektronisk udstyr, som for-
ventes opretholdt. Det er herunder hensigten at fastseette
regler, hvorefter den private organisation kan frigive en sik-
kerhedsstillelse, safremt den pageeldende producent eller im-
portar, der har stillet sikkerheden, ikke indsamler og/eller
affaldshandterer de tildelte mangder affald. Sikkerhedsstil-
lelsen frigives saledes til de gvrige producenter eller impor-
terer, der afhenter og affaldshandterer en foreget meengde
affald svarende til den mangde, som sikkerhedsstillelsen
skulle dekke.

Bestemmelsen giver hjemmel til at gennemfgre 2018-af-
faldsdirektivets artikel 8 a, stk. 3, litra c. Efter denne artikel
skal der treeffes de ngdvendige foranstaltninger for at sikre,
at enhver producent og importer af produkter eller organisa-
tion, der gennemfarer forpligtelser vedrgrende udvidet pro-
ducentansvar pa vegne af producenter og importarer, rader
over de ngdvendige finansielle eller finansielle og organisa-
toriske midler til at opfylde sine forpligtelser vedrgrende ud-
videt producentansvar.

Sikkerhedsstillelsen kan f.eks. have form af bankgaranti,
forsikring eller indsattelse pa speerret konto.

Til nr. 43

Den galdende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens §
44, stk. 1, giver miljg- og fadevareministeren en overordnet
bred befgjelse til at fastsette regler om klassificering, hand-
tering, sortering og opbevaring af affald samt markning af
indsamlingsmateriel og pligt til at anvende maerkning samt
pligt til at benytte serlige affaldsmaglere, forhandlere, ind-
samlings- og oparbejdningsvirksomheder m.v. Reglerne kan
endvidere omfatte sarlige affaldstyper, affaldsmaterialer og
affaldsprodukter.

Bestemmelsen giver overordnet set hjemmel til at udstede
regler, der skal forebygge forurening i forbindelse med
handtering af affald generelt. Der er derudover bemyndigel-
sesbestemmelser i de geldende 8§ 44, stk. 2 og 3, der har til
formal at styrke grundlaget yderligere for, at miljgbelasten-
de affaldstyper handteres korrekt, og at der sker en gget kva-
litet i affaldsbehandlingen. Dette ved at fastsatte regler, der
forpligter affaldsoperatarer til at lade sig certificere efter
serlige standarder eller specifikationer.

Det foreslas, at der i et nyt stk. 7, gives bemyndigelse til
ministeren til at fastseette regler om, at virksomheder, der
indsamler eller handterer affald af elektrisk og elektronisk
udstyr, skal vaere certificerede for egen regning af et certifi-
ceringsorgan, som er akkrediteret hertil, efter europaiske
standarder for héndtering af affald af elektrisk og elektro-
nisk udstyr.

Ved europeiske standarder forstds de standarder, som
CENELEC (European Committee for Electrotechnical Stan-
dardisation) p& baggrund af mandat fra EU-Kommissionen
og i samarbejde med en lang raeekke aktarer i hele veerdikee-
den har udarbejdet som en serie af standarder inden for ind-
samling, logistik og behandling af elektronikaffald (CENE-
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LEC, EN 50625-serie). Formalet med standarderne er at
specificere, hvordan de minimumskrav til affaldsbehand-
ling, som er vedtaget med WEEE-direktivet, kan overhol-
des, jf. nermere herom i de almindelige bemarkninger
under afsnit 3.3.1.

Ved certificering forstas konstatering og attestering af, at
en virksomheds affaldshandtering er i overensstemmelse
med den angivne standard. Ved certificeringsorgan, som er
akkrediteret forstas en certificeringsvirksomhed, som er ak-
krediteret til at kunne certificere efter en given standard af
DANAK (Den danske Akkrediteringsfond) eller tilsvarende
udenlandske certificeringsvirksomheder. Det er hensigten at
fastsatte narmere regler om selve certificeringen i elektro-
nikaffaldsbekendtgerelsen, herunder at affaldsoperatgren
skal vare certificeret forud for, at virksomheden pabegynder
sin affaldshandteringsaktivitet.

Det er hensigten, at kravet om certificering skal galde for
alle nationale affaldsoperatarer, der indsamler og handterer
elektronikaffald uanset om elektronikaffaldet handteres pa
vegne af producenter, importarer eller kollektive ordninger
eller igennem affaldsoperatgrens egen indsamling af elektro-
nikaffald fra henholdsvis husholdninger og erhvervsvirk-
somheder. Det er hensigten, at de nationale operatarer for-
pligtes til at sikre, at de udenlandske aktarer, som de valger
at afseette deres affald til under hensyntagen til forordning
nr. 1013/2006(EF) af 14. juni 2006 om overfarsel af affald,
ligeledes er certificeret efter de pageeldende europaiske
standarder i det omfang, det er muligt. Det er saledes hen-
sigten, at alle led i affaldskaden skal veere certificerede efter
CENELEC-standarderne for at sikre, at dansk elektronikaf-
fald undergar en affaldshandtering, der fglger de geeldende
regler i WEEE-direktivet.

Det bemeerkes, at kravene i de europaiske standarder fal-
ger kravene i WEEE-direktivet og er udarbejdet i henhold til
WEEE-direktivets artikel 8, stk. 5, i tet samarbejde med
EU-Kommissionen og medlemsstaterne. Det falger af
WEEE-direktivets artikel 8, stk. 5, at medlemsstaterne kan
fastsaette minimumskvalitetsstandarder for behandlingen af
indsamlet elektronikaffald med henblik pa miljgbeskyttelse,
og at EU-Kommissionen senest den 14. februar 2013 anmo-
der de europaiske standardiseringsorganisationer om at ud-
vikle europziske standarder for behandlingen af elektroni-
kaffald. Standarderne revideres hvert femte ar og gar ikke
videre end kravene i det til enhver tid geeldende WEEE-di-
rektiv.

Det forudseettes, at de affaldsoperaterer, som bliver omfat-
tet af kravet om certificering efter den nye bestemmelse i §
44, stk. 7, er godkendte efter de relevante miljggodkendel-
sesregler, der matte veere geldende for den enkelte virksom-
hed, far virksomheden lovligt kan handtere elektronikaffald.
Det er derfor hensigten, at affaldsoperatgrer, der gnsker at
behandle elektronikaffald efter ikrafttreedelsen af regler ud-
stedt i medfer af den foreslaede nye bestemmelse, skal sgge
om godkendelse efter de til den tid gaeldende regler for mil-
jegodkendelse af den type behandlingsvirksomheder, med-
mindre virksomheden allerede har en miljggodkendelse. Det
er dog ikke hensigten at stille krav om indsamlerbevis efter

bekendtgarelse om opndelse af indsamlerbevis (jf. bekendt-
gerelse nr. 1902 af 29. december 2015 om opnaelse af ind-
samlerbevis) for de virksomheder, der alene vil indsamle
elektronikaffald fra husholdninger, idet ministeriet vurderer,
at den kreevede certificering efter standarden for indsamling
af elektronikaffald er tilstreekkelig til at sikre, at affaldet
héndteres efter de geeldende regler herfor.

Det er sdledes ikke hensigten med det nye certificerin-
gskrav, at virksomhederne skal undtages fra gvrig geeldende
miljggodkendelsespligt. Virksomhedernes pavirkning af
nermiljget vil i derfor fortsat vaere reguleret via miljggod-
kendelserne og det kommunale og statslige tilsyn.

Det er endvidere ikke hensigten at endre ved de geeldende
regler for indberetning til affaldsdatasystemet (jf. bekendt-
gerelse nr. 1742 af 13. december 2018 om affaldsdatasyste-
met), hvorfor samtlige affaldsakterer i affaldshandterings-
keeden under den nye foreslaede ordning skal indberette her-
til efter de geeldende regler i bekendtgarelsen. Miljgstyrel-
sen vil saledes herigennem modtage data om indsamling og
behandling af elektronikaffald under den nye foreslaede ord-
ning til brug for indberetning til EU-Kommissionen - sam-
men med data modtaget fra affaldsaktgrer under den udvide-
de producentansvarsordning for elektrisk og elektronisk ud-
styr.

Det er hensigten, at de detaljerede regler om affaldsopera-
tererne, herunder regler om certificering og tilsyn, skal fast-
settes i elektronikaffaldsbekendtgerelsen. Det forventes, at
regler om, hvem der skal fare tilsyn med, at virksomheder,
der indsamler eller behandler elektrisk og elektronisk affald
er behgrigt certificerede og overholder kravene for serskilt
handtering efter de pagaldende standarder, vil falge de gel-
dende regler for tilsyn med sadanne aktiviteter i elektroni-
kaffaldsbekendtgarelsen, hvorefter det er kommunen, der i
dag farer tilsyn hermed (jf. elektronikaffaldsbekendtgerel-
sens § 59).

Til nr. 44

Den galdende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens §
45, stk. 3, faststter, at nar en kommunal indsamlingsord-
ning er etableret, ma indsamling af det af ordningen omfat-
tede affald kun finde sted ved kommunalbestyrelsens foran-
staltning eller bemyndigelse.

| forbindelse med implementeringen af WEEE-direktivet i
2005 blev der i miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 5, den nu-
galdende stk. 6, indfert mulighed for, at producenter og im-
portgrer af elektrisk og elektronisk udstyr kan etablere egne
tilbagetagningsordninger parallelt med de kommunale ind-
samlingsordninger i overensstemmelse med regler udstedt
efter § 44. Muligheden er senere udvidet til ogsa at geelde
for producenter og importarer af batterier og akkumulatorer.

Det foreslas at andre § 45, stk. 6, sdledes at ogsa produ-
center og importerer af emballerede produkter kan veelge at
etablere egne tilbagetagningsordninger for at opfylde deres
producentansvarsforpligtelse pd samme vis som producenter
og importarer af elektrisk og elektronisk udstyr og batterier
og akkumulatorer. Dette er i overensstemmelse med hoved-
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principperne bag udvidede producentansvarsordninger, hvor
producenter og importarer tager ansvar for deres produkter,
nar disse bliver til affald.

Det er hensigten, at fastsaette nermere regler om, at en
producent eller importer kan tage affald af emballage fra
private husholdninger retur svarende til den type og mangde
af affald, som den pagaldende producent eller importgr har
markedsfart.

Den n&ermere udmgntning af producenter og importarers
egne tilbagetagningsordninger skal fastlegges pa bekendt-
gerelsesniveau, saledes at der undgas ineffektive lgsninger i
indsamlingsleddet, hvor emballage f.eks. indsamles af flere
forskellige aktgrer ved husholdningerne til ugunst for bor-
gerne.

Til nr. 45

Den gazldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens §
45, stk. 1, fastsetter som hovedregel, at kommunalbestyrel-
sen forestar handteringen af affald, medmindre andet er fast-
sat i loven eller i regler udstedt i medfer af loven. Miljgbe-
skyttelseslovens § 45, stk. 3, fastsetter endvidere, at nar en
kommunal indsamlingsordning er etableret, ma indsamling
af det af ordningen omfattede affald kun finde sted ved
kommunalbestyrelsens foranstaltning eller bemyndigelse.

Af bestemmelsen i stk. 3 fglger, at der er forbud mod kon-
kurrerende indsamlingsordninger, medmindre kommunalbe-
styrelsen tillader, at egnede organisationer eller virksomhe-
der foretager indsamling. Der er i dag i den galdende § 45,
stk. 6, indfert undtagelser fra forbuddet i stk. 3 for s vidt
angar genanvendeligt erhvervsaffald samt producenters og
importarers egne tilbagetagningsordninger af affald af elek-
trisk og elektronisk udstyr og berbare batterier og akkumu-
latorer.

Det foreslas, at der i § 45 indsattes et nyt stk. 7, som fast-
saetter, at stk. 3 ikke finder anvendelse pa indsamlingsord-
ninger for affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra priva-
te husholdninger. Den foreslédede bestemmelse er sdledes en
undtagelse til den etablerede kommunale indsamling for s&
vidt angér affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

Det folger af den foresldede bestemmelse i stk. 7, at det
alene er affald fra elektrisk og elektronisk udstyr fra private
husholdninger, som andre end kommuner og producenter og
importarer vil veere berettiget til at indsamle. Begrebet ”Af-
fald fra elektrisk og elektronisk udstyr fra private hushold-
ninger ” skal forstas i overensstemmelse med den gzldende
definition i WEEE-direktivet og elektronikaffaldsbekendt-
garelsen, og omfatter sledes: "affald af elektrisk og elektro-
nisk udstyr, som hidrgrer fra private husholdninger eller fra
handel, industri, institutioner og andre kilder, som pa grund
af dets art og mengde sidestilles med affald fra private hus-
holdninger samt affald af elektrisk og elektronisk udstyr, der
sandsynligvis kan anvendes af bade private husholdninger
og andre brugere end private husholdninger”.

Det er hensigten med den nye bestemmelse, at dbne mu-

lighed for, at der fremover parallelt med den kommunale
indsamling vil vaere bade de eksisterende lgsninger, hvor

kollektive ordninger indsamler p& vegne af producenter via
de kommunale indsamlingsordninger, producenters og im-
portgrers egne tilbagetagningsordninger, og efter forslaget
ogsé andre affaldsoperatgrer, der indsamler elektronikaffald
direkte fra husholdningerne. Forslaget skal ses i sammen-
haeng med den i nr. 43 foresldede bemyndigelse til, at mini-
steren kan fastsztte regler om, at virksomheder, der indsam-
ler og handterer affald af elektrisk og elektronisk udstyr, for
egen regning skal vere certificerede efter europeiske stan-
darder for handtering af affald af elektrisk og elektronisk
udstyr.

Til nr. 46

I medfar af miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 2, nr. 4,
fastsaetter ministeren regler om kommunale affaldsordnin-
ger, herunder om borgeres, grundejeres og virksomheders
pligt til at benytte kommunale affaldsordninger.

Ministeren kan endvidere i medfgr af den geldende miljg-
beskyttelseslovs § 45, stk. 7, fastsatte regler om borgeres,
grundejeres og virksomheders pligt til at benytte en tilbage-
tagningsordning, som er etableret af producenter og impor-
tarer af elektrisk og elektronisk udstyr og producenter og
importarer af beerbare batterier og akkumulatorer.

Den foreslédede @ndring af stk. 7, som bliver stk. 8, ind-
setter “og en virksomhed, som er certificeret i henhold til
regler fastsat i medfar af § 44, stk. 7. ” Forslaget indeberer,
at ministeren kan fastsatte regler om borgeres, grundejeres
og virksomheders pligt til at benytte en virksomhed, der ind-
samler affald af elektrisk og elektronisk udstyr, og som er
certificeret i henhold til regler fastsat i medfar af den fore-
sldede § 44, stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 45,

Hensigten er at fastseette regler i elektronikaffaldsbekendt-
gerelsen, hvorefter det bliver en supplerende mulighed for
den enkelte borger, institution eller virksomhed (der har
husholdningslignende elektronikaffald, jf. definitionen af
elektronisk og elektronisk udstyr fra private husholdnin-
ger” i elektronikaffaldsbekendtgerelsen) at opfylde sin afle-
veringspligt ved at aflevere elektronikaffald til en virksom-
hed, der opfylder de nye krav om certificering efter de euro-
paiske standarder. Der er i den geeldende § 24 i elektroni-
kaffaldsbekendtgarelsen allerede regler om slutbrugerens af-
leveringspligt til indsamlingsordninger etableret af kommu-
nalbestyrelsen og producenter og importgrer. Det er hensig-
ten at supplere denne regel.

Til nr. 47

Som konsekvens af indszttelsen af et nyt stk. 2i § 9 j,
hvorefter stk. 2-4 bliver til stk. 3-5, jf. lovforslagets § 1, nr.
4, skal henvisningen til § 9 j, stk. 4, i § 110, stk. 1, nr. 1,
endres til en henvisning til § 9 j, stk. 5.

Til nr. 48

Efter miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 3, 1. pkt., kan der
fastsaettes straf af bade i regler og forskrifter, der udstedes i
medfgr af bl.a. § 45, stk. 2, 4,509 7.



57

Det foreslas, at § 45, stk. 2, 4, 5 og 7 @ndres til § 45, stk.
2,4,5,008.

Den foreslaede andring er en konsekvens af den foreslae-
de @ndring af § 45 i lovforslagets § 1, nr. 46, hvorved der
indszettes et nyt stk. 7 i 8§ 45.

Til§2

Det foreslas, at loven traeder i kraft i den 1. juli 2020, for-
inden udlgbet af gennemfarelsesfristen af det reviderede af-
faldsdirektiv den 5. juli 2020, jf. direktivets artikel 2, stk. 1,
og udlgbet af det reviderede emballagedirektiv den 5. juli
2020.

Dog foreslas det i stk. 2, at miljgministeren fastsatter tids-
punktet for ikrafttreeden af § 1, nr. 45 og 48, som vedrarer
moderniseringen af indsamlingen af affald af elektrisk og
elektronisk udstyr fra private husholdninger, idet ordningens
ikrafttreeden forudseetter naermere regler om certificering af
virksomheder, der indsamler eller handterer affald af elek-
trisk og elektronisk udstyr.

Det foresldede stk. 3 indebzrer, at regler fastsat i medfar
af lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1218 af
25. november 2019, som &ndret ved lov nr. 45 af 23. januar
2018 og lov nr. 590 af 13. maj 2019, forbliver i kraft, indtil
de opheves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af
denne lov. Bestemmelsen skal sikre, at geeldende regler,
som er udstedt i medfer af regler som ophaves eller som
rykker som falge af, at forudgéende stykker opheves eller
indseettes, opretholdes indtil de ophaves eller endres i med-
far af de nye eller ndrede bestemmelser i denne lov.

Miljgbeskyttelsesloven gealder ikke for Feergerne og
Grgnland, jf. lovens § 118.

Til §3

Det foreslas i stk. 1, at reglerne om udvidet producentan-
svar for emballage i de nye bestemmelser i § 9 p, stk. 1, og §

45, stk. 6, 2. pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 12 og
44, har virkning fra den 31. december 2024, under hensyn at
2018-emballagedirektivets artikel 7, stk. 2, fastsetter, at
medlemsstaterne treeffer foranstaltninger for at sikre, at der
senest den 31. december 2024 etableres ordning for udvidet
producentansvar for emballage i overensstemmelse med mi-
nimumskravene i 2018-affaldsdirektivets artikel 8 og 8 a.

Det foreslas endvidere i stk. 2, at de nye bestemmelser § 9
y, stk. 1 og 2, om muligheden for at udnaevne en bemyndiget
repreesentant, som affattet ved dette lovforslags § 1, nr. 24,
farst finder anvendelse for person- og varebiler, batterier og
akkumulatorer fra den 5. januar 2023.

Forslaget implementerer bestemmelser i 2018-affaldsdi-
rektivet og 2018-emballagedirektivet og er begrundet i de
senere gennemfarelsesfrister for sa vidt angar de eksisteren-
de udvidede producentansvarsordninger for person- og vare-
biler, batterier og akkumulatorer, jf. 2018-affaldsdirektivets
artikel 8 a, stk. 7, (frist den 5. januar 2023) og for sa vidt an-
gar emballage og emballageaffald, jf. 2018-emballagedirek-
tivets artikel 7, stk. 2. (frist den 31. december 2024). Af
2018-affaldsdirektivets § 8 a, stk. 7, fremgar, at medlemssta-
terne treeffer foranstaltninger for at sikre, at de ordninger for
udvidet producentansvar, der er etableret inden den 4. juli
2018, overholder narvaerende artikel senest den 5. januar
2023. Af 2018-emballagedirektivets artikel 7, stk. 2, frem-
gar, at medlemsstaterne treeffer foranstaltninger for at sikre,
at der senest den 31. december 2024 etableres ordning for
udvidet producentansvar for emballage i overensstemmelse
med minimumskravene i 2018-affaldsdirektivets artikel 8 og
8a.

For sd vidt angar elektrisk og elektronisk udstyr finder
reglerne om bemyndiget reprasentant i de nye bestemmelser
i 89y, stk. 1 og 2, allerede anvendelse i den gaeldende lov
om miljgbeskyttelse, jf. den nugeldende bestemmelse i § 9
j, stk. 5-7, der svarer til den foreslaede nye § 9y, stk. 1 og 2,
jf. desuden bemarkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 5 og
24,



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 9 j. Producenter og importarer skal for egen regning for-
anstalte tilbagetagning samt seerskilt handtering af affald af
elektrisk og elektronisk udstyr, som er markedsfart af produ-
centen eller importgren efter den 31. december 2005, med-
mindre der er fastsat andre regler i medfer af § 44 og § 45,
stk. 2. Denne forpligtelse kan ogsa opfyldes gennem tilbage-
tagning samt genanvendelse eller searlig handtering af
samme mangde af tilsvarende udstyr markedsfert i Dan-
mark af andre producenter eller importarer.

Stk. 2. Miljgministeren fastsatter regler om, hvorledes
markedsfarte maengder, jf. stk. 1, opgeres, og om procedurer
for tilbagebetaling til producenterne og importgrerne, nar
elektrisk og elektronisk udstyr til brug for husholdninger
overfgres for at blive markedsfart uden for Danmark.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastseette regler om en tilde-
lingsordning for affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra
husholdninger omfattet af stk. 1 og 8 9 I, stk. 1, herunder om
den geografiske fordeling mellem producenter og importe-
rer, tidsfrister for afhentning og udveksling af beholdere i
forbindelse med afhentningen af det tildelte affald m.v.

Stk. 4. Danske eksportarer, der salger elektrisk eller elek-
tronisk udstyr i andre EU-medlemsstater ved hjalp af fjern-
salg, skal udnavne en repraesentant i den pagaeldende med-
lemsstat med ansvar for overholdelse af eksportarens for-
pligtigelser i henhold til den pagaldende medlemsstats reg-
ler om gennemfarelsen af direktiv om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE). Udnavnelsen af repraesentanten
skal ske ved skriftlig fuldmagt.

Stk. 5. Producenter og importgrer, som er etableret i en an-
den EU-medlemsstat, og som gnsker at markedsfere elek-
trisk eller elektronisk udstyr i Danmark, kan i stedet for at
etablere sig her i landet udnavne en repraesentant, der er
etableret i Danmark. Udnaevnelsen af en repraesentant skal
ske ved skriftlig fuldmagt.

Stk. 6. Reprasentanten, jf. stk. 5, indtraeeder i producentens
eller importgrens forpligtigelser og rettigheder efter loven
eller regler udstedt i medfar af loven, for sa vidt angar elek-
trisk og elektronisk udstyr og affald herfra.

Lovforslaget
81

I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 1218
af 25. november 2019, som endret ved § 1 i lov nr. 45 af 23.
januar 2018, lov nr. 590 af 13. maj 2019 og 8 1 i lov nr. 61
af 28. januar 2020, foretages folgende @ndringer:

1. For § 9 indseettes som ny overskrift: »Pant- og rabatord-
ninger«

2. For § 9 h indsattes som ny overskrift: »Udvidet produ-
centansvar«

3. For § 9 i indsattes som ny overskrift: »Udvidet produ-
centansvar for elektronik og elektronisk udstyr«

4.1 89 j, indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Miljgministeren fastsatter narmere regler om producen-
ters og importgrers pligt til at sikre szerskilt handtering, her-
under pligt til at sikre opfyldelse af naermere fastsatte mal
for handtering af affald af elektronisk og elektrisk udstyr.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.

5.89]j, stk. 5-7, der bliver stk. 6-8, ophaves.



Stk. 7. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette nerme-
re regler om producentens, importgrens og repraesentantens
afgivelse af oplysninger om og bevis for fuldmagtsforholdet.

8 9 k. For udstyr, der er markedsfart til brug for hushold-
ninger efter den 31. december 2005, kan miljg- og fadevare-
ministeren fastsztte regler om, at producenter eller importe-
rer over for ministeren eller den, ministeren bemyndiger her-
til, skal godtgare, at der er stillet passende sikkerhed for de
fremtidige handteringsudgifter.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, hvem der kan
disponere over sikkerhedsstillelsen, samt under hvilke om-
steendigheder disponeringen kan ske.

Stk. 3. For udstyr, som selges til brug for erhvervsdriven-
de efter den 31. december 2005, kan ministeren fastsatte be-
stemmelser om, at producenter og importgrer kan aftale med
kaberen, at denne overtager forpligtelsen efter § 9 j, for s&
vidt angar det udstyr, de keber. Forudsatningen for frigarel-
se fra den i § 9 j nzevnte forpligtelse er, at aftalen registreres
i det i 8 9 & naevnte producentregister.
8§9n, ------

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om producenters og
importgrers pligt til at give oplysninger om mangde og ka-
tegorier af elektrisk og elektronisk udstyr, der er markeds-
fort, tilbagetaget, genanvendt eller pd anden made nyttig-
gjort som affald, om den eksporterede mangde tilbagetaget
affald samt om, at forpligtelsen, jf. § 9 z, stk. 1, er overdra-
get til andre.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om producenters og
importgrers pligt til at tilvejebringe og give oplysninger og
dokumentation af enhver art om etablerede tilbagetagnings-
ordninger til brug for kontrollen med overholdelse af regler-
nei89j, 891, stk. 1, samt regler fastsat i medfgr af § 9 k, §
91,stk.3094,89n0g89 .

Stk. 5. Oplysninger i medfer af stk. 1-4 kan forlanges afgi-
vet i en bestemt form.

Stk. 6. Kgberne ma kun gares sarskilt bekendt med om-
kostningerne ved tilbagetagning samt serskilt handtering i
forbindelse med salg af nyt elektrisk eller elektronisk udstyr
til private husholdninger, hvis oplysningerne angar omkost-
ningerne ved handteringen af affald fra produkter til private
husholdninger, der er markedsfert senest den 31. december
2005. Sadanne oplysninger kan kun gives i perioden indtil
den 13. februar 2011, for store husholdningsapparater dog
indtil den 13. februar 2013.

§ 9 p. (Ophavet)

6. 8 9k, stk. 1 og 2, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 1.

7.18 9Kk, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 1, 1. pkt., udgar: »ef-
ter den 31. december 2005«.

8.189n, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:

»Ministeren fastsetter endvidere regler om producenters
og importarers pligt til at ggre oplysninger om opfyldelse af
mal for affaldshandtering offentligt tilgeengelige.«

9.189n,stk. 4, &endres »§ 9k, 891,stk. 30g4,89no0g 8§
9 e« til: »stk. 1-3, 89k, 8§91, stk. 30g 4,89 ® 09 § 9 4,
stk. 2 og 3«.

10. 1 8 9 n, stk. 5, indsaettes som 2. pkt.:

» Ministeren fastsatter naermere regler om, hvordan oplys-
ninger om opfyldelse af mal for affaldshandtering efter stk.
3, 2. pkt. skal gares offentligt tilgeengelige.«

11. 89 n, stk. 6, ophaeves.

12. Efter § 9 o indseettes: »Udvidet producentansvar for em-
ballage

8 9 p. Producenter og importgrer af emballerede produkter
skal forholdsmaessigt i forhold til deres markedsandel af em-
ballage for egen regning foranstalte tilbagetagning samt seer-
skilt handtering af emballage, som er markedsfart som del af
et emballeret produkt, og affald heraf, medmindre der er
fastsat andre regler i medfar af § 44 og § 45, stk. 2.



60

Stk. 2. Miljgministeren fastsetter neermere regler om,
hvem der er omfattet af producentansvarsforpligtelserne i
stk. 1. Ministeren kan herunder fastseette regler om, at pro-
ducenter og importerer af emballerede produkter, undtages
fra visse forpligtelser efter denne lov og regler udstedt i
medfar heraf, hvis meangden af emballage, som den pageal-
dende producent eller importgr har markedsfart som del af
et emballeret produkt, og affald heraf ikke overstiger en fast-
sat arlig bagatelgraense.

Stk. 3. Miljgministeren fastsaetter regler om producenters
og importarers afholdelse og fordeling af omkostninger for-
bundet med tilbagetagnings-, affaldshandterings- og oplys-
ningsforpligtigelser i forbindelse med emballageaffald. End-
videre fastsatter miljgministeren regler om procedurer for

tilbagebetaling til producenterne og importarerne, nar em-
ballerede produkter markedsfgres uden for Danmark.

Stk. 4. Miljeministeren fastsatter regler om opgarelse af
meengden af emballage, der markedsfares af producenter el-
ler importgrer som del af et emballeret produkt, herunder om
beregning af markedsandelen af emballage, jf. stk. 1, pa
grundlag af de maengder, der er registreret i producentregi-
steret, jf. § 9 &, stk. 1.

Stk. 5. Miljgministeren fastsetter regler om tildelingsord-
ning for kommunalt indsamlet emballageaffald omfattet af
stk. 1, herunder om den geografiske fordeling mellem pro-
ducenter og importgrer, det produktmassige og materiale-
massige daekningsomrade. Ministeren kan endvidere fast-
seette neermere regler om gvrige forhold omkring indsamling
og sortering af emballageaffald.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastsette regler om, at produ-
center og importgrer af emballerede produkter, som sealges
til brug for erhvervsdrivende, kan aftale med den erhvervs-
drivende, at denne overtager forpligtelsen til handtering af
emballageaffald, forudsat at producenten eller importgren
registrerer aftalen i producentregistret, jf. § 9 z.

Stk. 7. Miljgministeren fastsatter regler om producenters
og importgrers pligt til at sikre opfyldelse af neermere fast-
satte mal for handtering af emballageaffald samt pligt til at
gaere oplysninger om producentens eller importgrens opfyl-
delse af disse mal for affaldshandtering offentligt tilgeengeli-

ge.

Stk. 8. Miljgministeren fastsatter regler om producenters
og importgrers pligt til at sikre markning af emballage. Mil-
jsministeren kan endvidere fastseatte regler om, at producen-
ter og importarer skal stille oplysninger om genbrug og af-
faldsbehandling af det markedsfarte produkts emballage til
radighed for affaldshehandlingsvirksomheder.

Stk. 9. Miljgministeren fastsatter regler om producenters
og importgrers pligt til at oplyse brugere af emballerede pro-
dukter om:

1) Seerskilt tilbagetagning af emballageaffald.
2) Tilbagetagnings- og indsamlingsordninger.
3) Bekaempelse af henkastning af emballageaffald.
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8 9 g. Producenter og importgrer skal forholdsmassigt i
forhold til deres markedsandel for egen regning foranstalte
tilbagetagning og sarskilt handtering af udtjente person- og
varebiler.

Stk. 2. Miljgministeren fastsetter regler om, hvorledes
markedsandelen fastsattes, herunder hvordan markedsande-
len beregnes pa grundlag af de maengder, der er registreret i
producentregisteret nevnt i 8 9 &.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsatte regler om producen-
ters og importgrers pligt til at oplyse den sidste ejer eller in-
dehaver om, hvor en udtjent person- eller varebil kan afleve-
res, herunder hvordan oplysningerne skal gives.

Stk. 4. Miljgministeren fastsetter regler om producenters,
importarers og forhandleres pligt til at give oplysninger om
designet af person- og varebiler og disses komponenter med
henblik pa deres egnethed til nyttiggarelse og genanvendel-
se, den miljgmaessigt forsvarlige behandling m.m. af udtjen-
te person- og varebiler, herunder udvikling og optimering af
metoder til genanvendelse og nyttiggarelse af sadanne kare-
tgjer og deres komponenter samt opndede fremskridt m.m.
Ministeren fastsetter regler om, hvordan oplysningerne skal
gives.

Stk. 5. Den sidste ejer eller indehaver har ret til at aflevere
en udtjent person- eller varebil til en producent eller impor-
tar til seerskilt handtering uden omkostninger.

Stk. 6. Ministeren kan fastsatte regler om den sidste ejers
eller indehavers rettigheder, jf. stk. 5, herunder at retten til at
aflevere en bil kan begranses med hensyn til afleveringsste-
der, og at der af den sidste ejer eller indehaver uanset stk. 5
kan opkraeves et belgb for de vigtigste manglende kompo-

4)Betydningen af den paferte markning af emballagen.

Stk. 10. Miljgministeren fastsetter regler om producenters
og importgrers pligt til at give oplysninger om:

1) Mangde og kategorier af emballage, der er markedsfart
som del af et emballeret produkt, tilbagetaget, genanvendt
eller p& anden made nyttiggjort som affald.

2) Den eksporterede mangde emballageaffald

3) Hvorvidt forpligtelsen efter stk. 1 er overdraget til en
kollektiv ordning, jf. 8§ 9 z, stk. 1.

Stk. 11. Miljgministeren fastseatter regler om producenters
og importgrers pligt til at tilvejebringe og give oplysninger
og dokumentation af enhver art om etablerede tilbagetag-
ningsordninger til brug for tilsynet med overholdelse af stk.
1 og regler fastsat i medfer af stk. 2, 6 og 8-10, 89 & 0g 8§ 9
4, stk. 3.

Stk. 12. Miljgministeren fastsetter regler om, hvordan op-
lysningerne efter stk. 7 skal gares offentlige tilgaengelige, og
om hvordan og i hvilken form oplysningerne efter stk. 8-11
skal afgives.«

13. For 8§ 9 g indseettes som ny overskrift:

»Udvidet producentansvar for person- og varebiler«
14.1 8§ 9 q indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

» Miljgministeren fastsaetter naermere regler om producen-
ters og importarers pligt til at sikre szrskilt handtering, her-
under pligt til at sikre opfyldelse af naermere fastsatte mal
for handtering af udtjente person- og varebiler.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

15. 189 g, stk. 6, der bliver stk. 7, &endres »stk. 5« to steder
til: »stk. 6«.



nenter svarende til tilsvarende komponenters materialeveerdi
pa afleveringstidspunktet.

8 9 s. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om producenters og importgrers pligt til at give oplysninger
om mangden af person- og varebiler, der er produceret eller
indfart til anvendelse i Danmark. Ministeren kan fastsztte
regler om, at producenter og importgrer skal afgive oplys-
ninger om antallet af person- og varebiler, der erhvervsmaes-
sigt er indfgrt i Danmark, og om mangden af person- og va-
rebiler, der er tilbagetaget, uanset om forpligtelsen i § 9 q,
stk. 1, er overdraget til en kollektiv ordning efter § 9 z, stk.
1.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan fastseette regler
om producenters og importarers pligt til at tilvejebringe og
give oplysninger og dokumentation om etablerede tilbage-
tagningsordninger til brug for kontrollen med overholdelse
af reglerne i § 9 q, stk. 1, og regler fastsat i medfar af 8 9 q,
stk. 30g 5,00 89 .

Stk. 3. Oplysninger i medfer af stk. 1 og 2 kan forlanges
afgivet i en bestemt form.

8 9 u. Producenter og importgrer af barbare batterier og
akkumulatorer skal forholdsmaessigt i forhold til deres mar-
kedsandel for egen regning foranstalte tilbagetagning og
seerskilt handtering af udtjente baerbare batterier og akkumu-
latorer.

Stk. 2. Producenter og importerer af barbare batterier og
akkumulatorer skal finansiere den kommunale indsamling af
udtjente baerbare batterier og akkumulatorer samt udgifter i
forbindelse med opkreevning og udbetaling af betalingen,
herunder etablering af systemer, vedligeholdelse, drift og
administration af opkraevning og udbetaling. Udgiften udgar
5,05 kr. pr. kg markedsfarte beerbare batterier og akkumula-
torer. Belgbet pris- og lenreguleres arligt pr. 1. januar med
den af Finansministeriet fastsatte sats for det generelle pris-
og lgnindeks. Det regulerede belgb afrundes opad til det
nermeste hele grebelgb.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastseette regler om indbeta-
ling, angivelse og opkraevning af betalingen efter stk. 2, her-
under regler om registrering, betalingsperiode, tilbagebeta-
ling, renter og klage m.v., samt at indbetaling skal ske elek-
tronisk. Ministeren kan endvidere fastsette regler om vide-
regivelse til den private organisation, jf. § 9 g, af oplysnin-
ger indberettet i forbindelse med indbetaling.

Stk. 4. Hvis der i medfer af § 80, stk. 1, fastsattes regler
om, at indbetaling skal ske til told- og skatteforvaltningen,
kan skatteministeren fastsatte naermere regler om indbeta-
ling og angivelse, herunder at indbetaling skal ske elektro-
nisk.

16. 18 9 s, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:

»Miljgministeren fastsatter endvidere regler om produ-
centers og importgarers pligt til at gere oplysninger om opfyl-
delse af mal for affaldshandtering offentligt tilgeengelige.«

17. § 9's, stk. 3 affattes sdledes:

»Miljgministeren fastsaetter regler om, hvordan og i hvil-
ken form oplysninger efter stk. 1 og 2 skal afgives, og om
hvordan oplysninger om opfyldelse af mél for affaldshandte-
ring efter stk. 1 skal gares offentlig tilgeengelige.«

18. For § 9 u indseettes som ny overskrift:

»Udvidet producentansvar for batterier og akkumulatorer«
19. 1 § 9 u indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

» Miljgministeren fastsaetter naermere regler om producen-
ters og importarers pligt til at sikre szerskilt handtering, her-
under pligt til at sikre opfyldelse af nermere fastsatte mal
for handtering af affald af beerbare batterier og akkumulato-
rer.«

Stk. 2-9 bliver herefter stk. 3-10.
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Stk. 5. Miljgministeren fastseetter regler om, hvorledes
markedsandelen, jf. stk. 1, fastsattes, herunder hvordan mar-
kedsandelen beregnes pa grundlag af de maengder, der er re-
gistreret i producentregisteret nevnti 8 9 .

Stk. 6. Miljgministeren kan fastsette regler om en tilde-
lingsordning for udtjente beerbare batterier og akkumulato-
rer, herunder om tidsfrister for afhentning og regler om,
hvorndr den private organisation, jf. § 9 g, kan fa tredjemand
til at udfgre opgaven for producentens eller importarens reg-
ning.

Stk. 7. Miljgministeren kan fastsette regler om, at produ-
center og importgrer skal redeggre for, hvorledes de har op-
fyldt deres forpligtelse efter stk. 1, og regler om, at redegg-
relsen skal afgives til ministeren eller det i § 9 & navnte
producentregister. Oplysningerne kan forlanges afgivet i en
bestemt form.

Stk. 8. Miljgministeren kan fastsette regler om, at produ-
center og importerer kan undtages fra kravet i stk. 1, hvis
producenten eller importeren i forhold til det danske mar-
keds stgrrelse markedsfarer meget sma mengder baerbare
batterier og akkumulatorer i Danmark.

Stk. 9. Miljgministeren kan fastsette regler om, hvorledes
betalingen fra producenter og importarer, jf. stk. 2, skal for-
deles til kommunerne, herunder at fordelingen kan ske i hen-
hold til aftaler mellem en juridisk enhed af producenter og
importarer og kommunerne.

8 9 v. Producenter og importgrer af industribatterier og -
akkumulatorer skal tilbagetage og serskilt handtere et ud-
tjent industribatteri eller en udtjent industriakkumulator uan-
set dets kemiske sammensztning og oprindelse, nar de mar-
kedsfarer et nyt industribatteri eller en ny industriakkumula-
tor. Producenter og importgrer er ligeledes forpligtet til at
tilbagetage og seerskilt handtere udtjente industribatterier el-
ler -akkumulatorer fra slutbrugeren, hvis producenten eller
importgren har markedsfert industribatteriet eller -akkumu-
latoren, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastseette regler om tilbagetag-
ning af industribatterier og -akkumulatorer, jf. stk. 1, herun-
der regler om slutbrugernes mulighed for at fa oplysninger
om, hvem der er producent eller importgr af et industribatte-
ri eller en industriakkumulator.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastseette regler om, at indu-
stribatterier og -akkumulatorer, som kan veere handholdte,
skal indga i tildelingsordningen for berbare batterier og ak-
kumulatorer, jf. 8 9 u, stk. 6.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastsette regler om, at produ-
center og importgrer skal redeggre for, hvorledes de har op-
fyldt deres forpligtelse efter stk. 1, og regler om, at redegg-
relsen skal afgives til ministeren eller det i § 9 & navnte
producentregister. Oplysningerne kan forlanges afgivet i en
bestemt form.

20. 1 § 9 v indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

» Miljgministeren fastsaetter naermere regler om producen-
ters og importgrers pligt til at sikre szrskilt handtering, her-
under pligt til at sikre opfyldelse af nermere fastsatte mal
for handtering af affald af industribatterier og -akkumulato-
rer.«

Stk. 2-5 bliver herefter 3-6.

21.189v, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »§ 9 u, stk. 6« til:
»8 9 u, stk. 7«.
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Stk. 5. Producenter og importarer og brugere af industri-
batterier og -akkumulatorer kan indga aftaler om, at slutbru-
gerne finansierer tilbagetagning og seerskilt handtering.

8§ 9 w. Producenter og importerer af bilbatterier og -akku-
mulatorer skal i forhold til deres markedsandel for egen reg-
ning foranstalte tilbagetagning og serskilt handtering af ud-
tjente bilbatterier og -akkumulatorer. Producenter og impor-
tarer skal oprette ordninger for tilbagetagning i slutbruger-
nes narhed, medmindre tilbagetagning sker i forbindelse
med de ordninger, der er nevnt i 8 9 g, stk. 1. Miljgministe-
ren fastsatter regler om den geografiske fordeling af modta-
gepladser.

Stk. 2. Miljgministeren fastsatter regler om, hvorledes
markedsandelen fastsattes, herunder hvordan markedsande-
len beregnes pa grundlag af de meaengder, der er registreret i
producentregisteret naevnt i § 9 &.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsette regler om en tilde-
lingsordning for udtjente bilbatterier og -akkumulatorer, her-
under om den geografiske fordeling mellem producenter og
importarer, tidsfrister for afhentning, og regler om, hvornar
den private organisation, jf. § 9 g, kan fa tredjemand til at
udfare opgaven for producentens eller importgrens regning.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastsette regler om, at produ-
center og importegrer skal redeggre for, hvorledes de har op-
fyldt deres forpligtelse efter stk. 1, og regler om, at redegg-
relsen skal afgives til ministeren eller producentregisteret i §
9 &. Oplysningerne kan forlanges afgivet i en bestemt form.

Stk. 5. Producenter, importgrer og brugere af bilbatterier
og -akkumulatorer fra erhvervsmassige karetgjer kan indgé
aftaler om, at slutbrugerne finansierer tilbagetagning og ser-
skilt handtering.

§ 9 x. Miljg- og fadevareministeren fastsetter regler om
producenters, importgrers og forhandleres pligt til at oplyse
slutbrugere af batterier og akkumulatorer om de potentielle
virkninger for miljget og menneskers sundhed af de stoffer,
der benyttes i batterier og akkumulatorer, hensigtsmassighe-
den af ikke at bortskaffe udtjente batterier og akkumulatorer
sammen med usorteret husholdningsaffald, men at deltage i
de sarskilte indsamlingsordninger, de indsamlings- og gen-
anvendelsesordninger, som slutbrugerne har til radighed, og
slutbrugernes rolle i forbindelse med genanvendelsen af ud-
tjente batterier og akkumulatorer. Endvidere kan ministeren
fastsatte regler om producenters, importarers og forhandle-
res pligt til at oplyse om betydningen af den péafarte meerk-
ning i forbindelse med markedsfgring af batterier og akku-
mulatorer. Oplysningerne kan forlanges afgivet i en bestemt
form.

Stk. 2. Producenter og importgrer af barbare batterier og
akkumulatorer skal afholde offentlige oplysningskampagner.
Miljg- og fadevareministeren fastsatter de narmere regler
herom, herunder regler om indhold og omfang.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren fastsaetter regler om,
at apparater, hvori batterier og akkumulatorer er indbyggede
eller indeholdte, skal ledsages af en vejledning, der viser,

22. 1 8 9 w indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

» Miljgministeren fastsatter nsermere regler om producen-
ters og importarers pligt til at sikre sarskilt handtering, her-
under pligt til at sikre opfyldelse af naermere fastsatte mal
for handtering af affald af bilbatterier og -akkumulatorer.«

Stk. 2-5 bliver herefter 3-6.

23. 1 8 9 x indsattes som stk. 5-8:

»Stk. 5. Miljgministeren kan fastsatte regler om producen-
ters og importgrers pligt til at give oplysninger om:

1) Ma&ngde, type og kemisk sammensatning af batterier
og akkumulatorer, der er markedsfart, tilbagetaget, genan-
vendt eller pa anden made nyttiggjort.

2) Den eksporterede mangde tilbagetaget affald.

3) Oplysninger om, hvorvidt forpligtelsen efter stk. 2, § 9
u,stk. 1, 89 v, stk. 1, 8 9 w, stk. 1, er overdraget til andre.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastsatte regler om producen-
ters og importerers pligt til at tilvejebringe og give oplysnin-
ger af enhver art om etablerede tilbagetagningsordninger til
brug for kontrollen med overholdelse af reglerne i stk. 2, 8§ 9
u,stk. 1, 89 v, stk. 1, og 8 9 w, stk. 1, og regler udstedt i
medfer af § 9 u, stk. 8, 8 9 v, stk. 6, og § 9 w, stk. 5.

Stk. 7. Miljgministeren fastsatter regler om producenters
og importarers pligt til at gere oplysninger om opfyldelse af
mal for affaldshandtering offentligt tilgeengelige.

Stk. 8. Miljgministeren fastsetter regler om, hvordan og i
hvilken form oplysninger efter stk. 5-6 skal afgives, og
hvordan oplysninger om opfyldelse af mél for affaldshandte-
ring efter stk. 7 skal gares offentligt tilgeengelige.«



65

hvordan de kan fjernes pa en sikker made, og om ngdven-
digt arten af det indbyggede batteri eller den indbyggede ak-
kumulator. Ministeren fastsetter ligeledes regler om undta-
gelser fra denne vejledningspligt.

Stk. 4. Ved salg af nye beerbare batterier og akkumulatorer
ma slutbrugerne ikke gares sarskilt bekendt med omkost-
ningerne ved indsamling, behandling og genanvendelse af
udtjente baerbare batterier og akkumulatorer.

8 9 y. Miljg- og fadevareministeren kan fastseatte regler
om producenters og importgrers pligt til at give oplysninger
om meangde, type og kemisk sammensetning af batterier og
akkumulatorer, der er markedsfgrt, tilbagetaget, genanvendt
eller pd anden made nyttiggjort, den eksporterede mangde
tilbagetaget affald og oplysninger om, hvorvidt forpligtelsen
efter 89 u, stk. 1, 89 v, stk. 1, 8 9 w, stk. 1, og § 9 x, stk. 2,
er overdraget til andre.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan fastseette regler
om producenters og importarers pligt til at tilvejebringe og
give oplysninger af enhver art om etablerede tilbagetag-
ningsordninger til brug for kontrollen med overholdelse af
reglerne i § 9 u, stk. 1, 8 9 v, stk. 1, § 9 w, stk. 1, og § 9 x,
stk. 2, og regler udstedt i medfer af 8 9 u, stk. 7, § 9 v, stk.
5,89 w,stk. 4,09 §9 x.

Stk. 3. Oplysninger i medfer af stk. 1 og 2 kan forlanges
afgivet i en bestemt form.

8 9 z. Forpligtelserne efter § 9 j, stk. 1, 8 9 g, stk. 1, § 9 u,
stk. 1, 8 9 v, stk. 1, § 9 w, stk. 1, og § 9 x, stk. 2, kan opfyl-
des gennem deltagelse i en kollektiv ordning.

Stk. 2. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsette regler,
hvorefter oplysningsforpligtelserne efter § 9 n, stk. 1-4, § 9
s, stk. 1 0g 2, 8 9 x, stk. 1, og § 9y, stk. 1 og 2, helt eller
delvis kan opfyldes gennem deltagelse i en kollektiv ord-
ning, hvis producenter og importarer er tilsluttet en sadan
ordning.

Stk. 3. Miljg- og fedevareministeren kan fastseette regler
for de kollektive ordninger, herunder om,

1) at alle producenter og importgrer skal have lige adgang
til at deltage i en kollektiv ordning, og

2) de kollektive ordningers organisering.

Stk. 4. For sa vidt angar kollektive ordninger for elektrisk
og elektronisk udstyr, kan miljg- og fadevareministeren fast-
seette regler om,

1) at den kollektive ordning stiller en passende sikkerhed,
jf. 8 9 k, stk. 1, pa vegne af producenter og importarer, der
deltager i den kollektive ordning og

2) at producenter og importerer kan undlade at stille sik-
kerhed, jf. 8 9 k, stk. 1, ved i stedet at deltage i en kollektiv
ordning, der repraesenterer en passende sikkerhed.

24. § 9 y ophaeves og i stedet indsattes:

»Felles bestemmelser for udvidede producentansvarsord-
ninger

8 9y. Producenter og importgrer, som er etableret i en an-
den EU-medlemsstat, og som gnsker at markedsfare elek-
trisk og elektronisk udstyr, emballerede produkter, person-
og varebiler, beerbare batterier og akkumulatorer, industri-
batterier og -akkumulatorer eller bilbatterier og -akkumula-
torer i Danmark, kan i stedet for at etablere sig her i landet
ved skriftlig fuldmagt udnavne en repreesentant, der er etab-
leret i Danmark.

Stk. 2. Reprasentanten indtraeder i producentens eller im-
portarens forpligtelser og rettigheder efter loven eller regler
udstedt i medfer af loven for s vidt angar elektrisk og elek-
tronisk udstyr, emballage, person- og varebiler, baerbare bat-
terier og akkumulatorer, industribatterier og -akkumulatorer
eller bilbatterier og -akkumulatorer og affald herfra.

Stk. 3. Miljgministeren fastsatter nermere regler om pro-
ducentens, importgrens og repraesentantens afgivelse af op-
lysninger om og bevis for fuldmagtsforholdet.«

25. 1897, stk. 1, indsattes efter »§ 9 j, stk. 1,«: »§ 9 p, stk.
1«

26. 189z, stk. 2, endres »oplysningsforpligtelserne efter«
til: »forpligtelserne efter regler udstedt i medfer af« og efter
»8 9 n, stk. 1-4,« indszttes: »§ 9 p, stk. 8-11,« og »§ 9y,
stk. 1 og 2« &ndres til: »§ 9 x, stk. 5-8«.

27.18 9z, stk. 3, nr. 1, endres »ordning, og« til »ordning, «.

28. 189z, stk. 3, indsattes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) at de kollektive ordninger skal graduere de finansielle
bidrag fra producenter og importerer efter nsermere fastsatte
kriterier, og«

Nr. 2 bliver herefter nr. 3.

29. 189z, stk. 4, endres »For sa vidt angar kollektive ord-
ninger for elektrisk og elektronisk udstyr, kan miljg- og fa-
devareministeren fastsette regler om,« til: »Miljgministeren
kan fastseette regler om,«.
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Stk. 5. For sa vidt angér kollektive ordninger for udtjente
biler, kan miljg- og fadevareministeren fastsatte regler om

1) etablering af et passende antal modtagepladser i en kol-
lektiv ordning, saledes at det sikres, at ejeren eller indehave-
ren af en udtjent person- eller varebil kan aflevere denne til
en modtageplads inden for en rimelig geografisk afstand, og

2) at en kollektiv ordning skal sikre, at godkendte affalds-
behandlere far adgang til at affaldsbehandle biler pa gen-
nemsigtige og ikkediskriminerende vilkar.

8 9 ®. Miljg- og fadevareministeren fastsatter regler om
oprettelse og drift af registre over producenter, importarer
0g repraesentanter, om, at producenter, importgrer og repree-
sentanter af elektrisk og elektronisk udstyr, af person- og va-
rebiler og af batterier og akkumulatorer har pligt til at tilmel-
de sig registeret, og om deres og myndigheders pligt til at
indgive oplysninger hertil.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om videregivelse af
oplysninger fra producentregisteret og om formen herfor.

Stk. 3. Ministeren fastsztter regler om henvisning pa pro-
ducentregisterets hjemmeside til andre EU-medlemsstaters
producentregistre.

Stk. 4. Ministeren fastseaetter regler om videregivelse af op-
lysninger og dokumenter af betydning for producenters, im-
portgrers og repraesentanters efterlevelse af deres forpligtel-
ser i henhold til loven og regler udstedt i medfer af loven,
for sd vidt angar elektrisk og elektronisk udstyr og affald
herfra, til de relevante myndigheder i andre EU-medlems-
lande og Europa-Kommissionen samt om formen herfor.

8 9 g. Miljg- og fedevareministeren kan til en privat orga-
nisation, jf. stk. 2, henleegge kompetencen til at

1) administrere tildelingsordninger efter § 9 j, stk. 4,89,
stk. 1, 8 9 u, stk. 6, og § 9 w, stk. 3,

2) vurdere, om forpligtelsen efter 8 9 j, stk. 1, § 9 1, stk. 1,
89q,stk.1,89u,stk. 1,89 v, stk. 1, § 9w, stk. 1, og § 9 x,
stk. 2, er opfyldt, herunder give en producent eller importar
af elektrisk og elektronisk udstyr, af person- og varebiler og
af batterier og akkumulatorer, der ikke har tilbagetaget det
tildelte affald i form af elektrisk eller elektronisk udstyr, ud-
tjente person- og varebiler, udtjente berbare batterier eller
akkumulatorer eller udtjente bilbatterier eller -akkumulato-
rer, pligt til at afhente affaldet fra en anden producent eller
importars modtageplads eller virksomhed el.lign.,

30.1897z,stk. 4,nr. 1 0g 2, ®&ndres »8 9k, stk. 1« til: »§ 9
4, stk. 3«.

31. 1 8 9 z indseettes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Miljgministeren fastseetter regler for kollektive
ordningers pligt til at gere oplysninger om ejerskab, med-
lemmer af ordningen, skonomiske bidrag til ordningen fra
producenter og importgrer, samt udveelgelsesproceduren for
affaldshandteringsoperatarer offentligt tilgengelige. Miljg-
ministeren fastsetter regler om, hvordan oplysninger gares
offentligt tilgeengelige.

Stk.6. Miljgministeren fastsaetter regler om, at de kollekti-
ve ordninger forpligtes til at fare passende egenkontrol med
overholdelse af kriterier for graduerede bidrag fastsat i med-
far af stk. 3, nr. 2, med egen gkonomiske forvaltning og med
kvaliteten af de data, som den kollektive ordning indsamler
og rapporterer pa vegne af producenter og importarer i hen-
hold til stk. 1.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 7.
32. 189 &, stk. 1, eendres »producenter, importgrer og re-
praesentanter af elektrisk og elektronisk udstyr, af person- og
varebiler og af batterier og akkumulatorer« til: »producenter
og importgrer af elektrisk og elektronisk udstyr, af emballe-
rede produkter, af person- og varebiler og af batterier og ak-
kumulatorer og deres repreesentanter.

33. 189 &, stk. 4, udgar », for sa vidt angar elektrisk og
elektronisk udstyr og affald herfra, «.

34.189g,stk. 1, nr. 1, indseettes efter »§ 9 j, stk. 4,«: »§ 9
p, stk. 5,«, »8 9 u, stk. 6« endres til: »8 9 u, stk. 7«, og »§ 9
w, stk. 3« endres til: »8 9 w, stk. 4«.

35.189g, stk. 1, nr. 2, indseettes efter »§ 9 1, stk. 1,«: »§ 9

p, stk. 1,« og efter »herunder give en producent og importgr
af elektrisk og elektronisk udstyr,« indsattes »af emballere-
de produkter,«.
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3) vurdere, om der er stillet passende sikkerhed, og dispo-
nere over denne, jf. 8 9k, stk. 1, 09 § 9 z, stk. 4, nr. 1,

4) vurdere, om en kollektiv ordning reprasenterer en pas-
sende sikkerhed, jf. 8§ 9 z, stk. 4, nr. 2,

5) vurdere, om den geografiske beliggenhed af en kollek-
tiv ordnings modtagepladser er i overensstemmelse med reg-
ler udstedt i medfar af 8 9 z, stk. 5, nr. 1,

6) oprette og drive et producentregister, herunder treeffe
afgerelse om, hvilke producenter, importerer og reprasen-
tanter der er omfattet, jf. 8 9 &, hvilket udstyr der henhgrer
under kategorier af elektrisk og elektronisk udstyr, og hvilke
typer batterier der skal registreres som markedsfart af den
enkelte producent og importaer,

7) indhente oplysninger efter regler udstedt i medfar af § 9
n, stk. 2-4, 8 9s, stk. 1 og 2, 0g 8§ 9y, stk. 1-3, og

8) videregive oplysninger efter regler udstedt i medfer af §
9 &, stk. 2, til myndigheder, herunder relevante myndighe-
der i andre EU-medlemslande, og Europa-Kommissionen og

9) meddele pabud efter § 9 4.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren udpeger formanden
for bestyrelsen for organisationen. Ministeren udpeger den
gvrige bestyrelse efter indstilling fra interesse- og branche-
organisationer pa omradet, som ministeren har udvalgt. End-
videre godkender ministeren vedtaegter og retningslinjer for
organisationens drift og administration.

Stk. 3. Afgarelser truffet af en privat organisation i hen-
hold til stk. 1 kan af den, afggrelsen retter sig imod, pakla-
ges til miljg- og fadevareministeren. Klagefristen er 4 uger
fra den dag, afgerelsen er meddelt. Klagen skal veere skrift-
lig og skal indgives til ministeren. En klage har ikke opset-
tende virkning, medmindre ministeren bestemmer andet.

Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren kan fastseette regler
om gebyrer til hel eller delvis deekning af den private organi-
sations omkostninger ved administration og kontrol, jf. stk.
1

§ 9 4. Miljg- og fadevareministeren kan meddele pabud
med henblik pa opfyldelse af forpligtelser i henhold til § 9 j,
stk. 1,891,stk. 1,89q,stk. 1,89 u, stk. 1,89 v, stk. 1,89
w, stk. 1, og 8 9 x, stk. 2.

36.189g, stk. 1, nr. 3, &ndres »§ 9k, stk. 1,« til: »§ 9 &,
stk. 3,«.

37.189g,stk. 1, nr. 5, @ndres »jf. 8 9 z, stk. 5, nr. 1« til:
»jf. §9 z, stk. 7, nr.1«.

38.189 g, stk. 1, nr. 6, indsattes efter »kategorier af elek-
trisk og elektronisk udstyr, «: »hvilket produkt og materiale,
der henhgrer under kategorier af emballage,«.

39.189g, stk. 1, nr. 7, indsattes efter »§ 9 n, stk. 2-4, «: »§
9 p, stk. 8-11« og », og § 9y, stk. 1-3, « &ndres til: » og § 9
X, stk. 5, 6 og 8 «.

40.189g,stk. 1, nr. 9, endres »§ 9 &« til: »§ 9 &, stk. 1.«.

41.18 9 & indsattes efter »§ 91, stk. 1,«: »§ 9 p, stk. 1,«.

42.1 89 a indsaettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Miljgministeren fastsatter regler om, at producen-
ter og importarer forpligtes til at fare egenkontrol af finan-
sieringen og kvalitetssikring af forpligtelserne i henhold til §
9j,stk. 1, 891, stk. 1, 8 9 n, stk. 1-4, § 9 p, stk. 1 og stk.
8-11,890q,stk. 1,3094,89r,stk. 2,89s,stk. 10g 2,89
u,stk. 109 2,89v,stk. 1, §9w, stk. 1, 89 x, stk. 1, 2, 5 og
6, 8 9 @&, stk. 1, og kravene i Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 1013/2006/EF om overfarsel af affald med
senere a&ndringer.

Stk. 3. Miljgministeren fastsetter regler om at producenter
eller importarer af elektrisk og elektronisk udstyr, emballa-
ge, person og varebiler, barbare batterier og akkumulatorer,
industribatterier og -akkumulatorer, bilbatterier og -akkumu-
latorer, der er markedsfgrt i Danmark, over for ministeren



68

8§ 44. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om Kilassificering, handtering, sortering og opbevaring af af-
fald samt meerkning af indsamlingsmateriel og pligt til at an-
vende markning samt pligt til at benytte seerlige affalds-
meglere, forhandlere, indsamlings- og oparbejdningsvirk-
somheder m.v. Reglerne kan endvidere omfatte serlige af-
faldstyper, affaldsmaterialer og affaldsprodukter.

Stk. 2. I regler udstedt i medfgr af stk. 1 kan det bestem-
mes, at virksomheder, der sorterer, behandler eller oparbej-
der nazrmere bestemte affaldstyper eller affaldsfraktioner,
for egen regning skal etablere miljg- eller kvalitetsstyrings-
system certificeret af en akkrediteret virksomhed.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan endvidere fast-
sette regler om, at enhver indsamlingsvirksomhed, forhand-
ler eller maegler, som handler eller formidler handler med af-
fald over graenserne, for egen regning skal etablere et miljg-
styringssystem certificeret af et akkrediteret certificerin-
gsorgan eller verificeret af en akkrediteret miljgverifikator.
Alternativt kan de lade sig inspicere af et akkrediteret in-
spektionsorgan.

Stk. 4. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om

1) godkendelse som indsamlingsvirksomhed for genan-
vendeligt erhvervsaffald, herunder hvilke oplysninger en an-
sggning om godkendelse skal indeholde samt pa hvilke vil-
kar en godkendelse kan meddeles, og om hvordan ansggnin-
gen skal ske, og

2) overdragelse af virksomheders ansvar for handtering af
genanvendeligt erhvervsaffald og indberetning af data til en
tilmeldt og godkendt indsamlingsvirksomhed for genanven-
deligt erhvervsaffald, herunder om overdragelsesaftalens ud-
formning og indhold.

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan endvi-
dere fastsaette regler om, at godkendelse efter stk. 4, nr. 1,
kan nagtes og tilbagekaldes, safremt den pageeldende ger
sig skyldig i grov eller oftere gentagen forssmmelighed. Af-
gerelse om tilbagekaldelse skal indeholde oplysning om ad-
gangen til at begeere en tilbagekaldelse indbragt for domsto-
lene og om fristen herfor og om, at indbringelse vil have op-
sgettende virkning.

Stk. 6. Miljg- og fedevareministeren kan bestemme, at en
virksomhed skal have eneret til at foresta behandlingen af en
bestemt affaldsfraktion. En eneret kan gives for en periode
pa indtil seks ar ad gangen.

§ 45.

Stk. 6. Stk. 3 finder ikke anvendelse pa indsamlingsord-
ninger for genanvendeligt erhvervsaffald. Producenter og

eller den, som ministeren bemyndiger hertil, skal stille pas-
sende sikkerhed for de fremtidige handteringsudgifter. Mini-
steren fastsatter herunder regler om sikkerhedsstillelsens
starrelse, hvem der kan treeffe afgerelse om sikkerhedsstil-
lelse, hvem der kan disponere over sikkerhedsstillelsen,
samt under hvilke omsteendigheder disponeringen kan ske.«
43. | § 44 indsettes som stk. 7:

»Stk. 7. Miljeministeren kan endvidere fastsette regler
om, at virksomheder, der indsamler eller handterer affald af
elektrisk og elektronisk udstyr, skal veere certificerede for
egen regning af en akkrediteret virksomhed efter europeiske
standarder for handtering af affald af elektrisk og elektronisk
udstyr.«.

44.1 8 45, stk. 6, 2. pkt., eendres »0g producenter og impor-
tarer af « til: »emballerede produkter, og«, og efter »for af-
fald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdnin-
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importgrer af elektrisk og elektronisk udstyr og producenter
og importarer af beerbare batterier og akkumulatorer er end-
videre uanset stk. 3 berettiget til individuelt eller kollektivt
at etablere tilbagetagningsordninger for affald af elektrisk og
elektronisk udstyr fra private husholdninger og for udtjente
baerbare batterier og akkumulatorer i overensstemmelse med
regler udstedt efter § 44.

Stk. 7. Miljg- og fedevareministeren kan fastseette regler
om borgeres, grundejeres og virksomheders pligt til at be-
nytte en tilbagetagningsordning etableret i henhold til stk. 6.

§ 110. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvri-
ge lovgivning, straffes med bgde den, der

1) overtreeder § 9 j, stk. 4, § 15 b, stk. 2, 8 17 a, stk. 1, §
19, stk. 1 eller 2, 8 20, § 21 b, § 21 ¢, stk. 1-3, § 22, § 23, §
27, stk. 1 eller 2, § 28, stk. 4, § 43, § 45, stk. 3, § 50, stk. 1,
8504, stk. Leller2,§72aceller §89c,

Stk. 3. I regler og forskrifter, der udstedes i medfer af 8§
7-10, 88 12-16, § 17, stk. 3, § 18, § 19, stk. 5, 8§ 19 a, § 27,
stk. 3,831, stk. 3,832 a,stk. 209 3,835,835a,835h, §
35¢,8§37b,stk. 2,839, stk. 4,839 b, stk. 2,8§39¢, §44, §
45,stk. 2,4,5097,845hb,845d,846 a, stk. 2,846 Db, §
47, stk. 2,848,850 a, stk. 3, 8§50, §50d, § 51, § 53, § 53
c, stk. 3, 8§ 55 ¢, stk. 2, § 56, stk. 3, § 72 a, stk. 3, § 79 d, §
89, stk. 2, og 8§ 89 a, kan der fastsattes straf af bade. Det kan
endvidere fastsettes, at straffen kan stige til feengsel i indtil
2 ar under tilsvarende omsteendigheder som anfart i stk. 2.

ger« indseettes: », for affald af emballage fra private hus-
holdninger«.

45. | § 45 indsattes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Stk. 3 finder endvidere ikke anvendelse pa ind-
samlingsordninger for affald af elektrisk og elektronisk ud-
styr fra private husholdninger.«.

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.

46. | § 45, stk. 7, som bliver stk. 8, indsattes efter »i hen-
hold til stk. 6«: »0g en virksomhed, der er certificeret i hen-
hold til regler fastsat i medfar af § 44, stk. 7«.

47.18 110, stk. 1, nr. 1, @ndres »8 9 j, stk. 4« til: »§ 9 j, stk.
5«.

48. 1 § 110, stk. 3, eendres »§ 45, stk. 2, 4, 5 0g 7« til: »§ 45,
stk. 2, 4, 5 og 8«.
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Bilag 2
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2018/851
af 30. maj 2018
om &ndring af direktiv 2008/98/EF om affald
(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, szrlig artikel 192, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg (%),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (%),

efter den almindelige lovgivningsprocedure (%), og

ud fra falgende betragtninger:

1)

(2)

(3)

Affaldshandteringen i Unionen bgr forbedres og omleagges til baeredygtig materialehandte-
ring for at beskytte, bevare og forbedre miljgkvaliteten, beskytte menneskers sundhed, sikre
en forsigtig, effektiv og rationel udnyttelse af naturressourcerne, fremme den cirkulere gko-
nomis principper, styrke anvendelsen af vedvarende energi, @ge energieffektiviteten, minds-
ke Unionens afhangighed af importerede ressourcer, skabe nye gkonomiske muligheder og
bidrage til at sikre konkurrenceevnen pa langt sigt. En agte cirkuleer gkonomi kraever, at der
treeffes yderligere foranstaltninger vedrgrende beaeredygtig produktion og beredygtigt for-
brug ved at fokusere pa produkters samlede livscyklus pa en made, der bevarer ressourcer og
lukker kredslgbet. En mere effektiv ressourceanvendelse vil ogsa medfare betydelige netto-
besparelser for Unionens virksomheder, offentlige myndigheder og forbrugere og samtidig
reducere de samlede arlige drivhusgasemissioner.

Ved at forbedre effektiviteten af ressourceanvendelsen og sikre, at affald veerdsattes som en
ressource, kan man bidrage til at reducere Unionens afhaengighed af import af rastoffer og
lette omstillingen til en mere baeredygtig materialeforvaltning og til en cirkuleer gkonomisk
model. Denne omstilling bar bidrage til de mal for intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst,
der er opstillet i Europa 2020-strategien, og skabe vigtige muligheder for lokale gkonomier
0g interessenter, samtidig med at den bidrager til at gge synergierne mellem den cirkulaere
gkonomi og energi-, klima-, landbrugs-, industri- og forskningspolitikkerne samt er til gavn
for miljget i form af mindskede drivhusgasemissioner samt for gkonomien.

De mal for forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af affald, der er fastsat i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF (4), ber forhgjes, s de bedre afspejler
Unionens ambition om at omstille sig til en cirkuleer gkonomi.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

©)

Det er ngdvendigt at sikre sammenhangen mellem direktiv 2008/98/EF og beslegtede EU-
retsakter sdsom Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF (°) og Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 (°).

Mange medlemsstater har endnu ikke fuldt ud udviklet den ngdvendige infrastruktur for af-
faldshandtering. Det er derfor vigtigt at opstille klare langsigtede politiske malseatninger, der
kan fungere som rettesnor for foranstaltninger og investeringer, navnlig ved at forhindre ska-
belsen af strukturel overkapacitet for behandling af restaffald og fastlasning af genanvende-
lige materialer pa de lavere niveauer i affaldshierarkiet.

Kommunalt affald tegner sig for mellem 7 og 10 % af den samlede mangde affald, som pro-
duceres i Unionen. Denne affaldsstrem er dog en af de mest indviklede at handtere, og den
made, det gares pa, giver generelt et godt fingerpeg om kvaliteten af et lands overordnede
affaldshandteringssystem. De udfordringer, der er forbundet med handtering af kommunalt
affald, beror pa dets meget komplekse karakter og blandede sammensatning, det producere-
de affalds umiddelbare narhed til borgerne, dets store offentlige synlighed og dets indvirk-
ning pa miljget og menneskers sundhed. Handteringen af kommunalt affald kraever derfor et
meget komplekst system med en effektiv indsamlingsordning, et effektivt sorteringssystem
og en forsvarlig sporing af affaldsstramme, en aktiv inddragelse af borgere og virksomheder,
en infrastruktur, som er tilpasset den specifikke affaldssammensatning, og et veludviklet fi-
nansieringssystem. Lande, som har udviklet effektive systemer til handtering af kommunalt
affald, klarer sig generelt bedre, nar det gaelder affaldshandtering som helhed, herunder op-
fyldelsen af genanvendelsesmalene.

Erfaringerne har vist, at affaldshandteringssystemer, uanset hvordan ansvaret for affalds-
handteringen er fordelt mellem offentlige og private akterer, kan bidrage til at opna en cirku-
leer gkonomi, og at beslutningen om fordelingen af ansvarsomrader ofte afhanger af geogra-
fiske og strukturelle forhold. Reglerne fastlagt i dette direktiv tillader savel affaldshandte-
ringssystemer, hvor kommunerne har det overordnede ansvar for indsamlingen af kommu-
nalt affald, som systemer, hvor dette arbejde er udliciteret til private operatgrer, og enhver
anden type af ansvarsfordeling mellem offentlige og private akterer. Valget af system og
eventuelle beslutninger om &ndring af samme er fortsat medlemsstaternes ansvar.

Plantebaserede stoffer fra landbrugsfadevareindustrien og fadevarer af ikke-animalsk oprin-
delse, som ikke leengere er bestemt til menneskelig konsum, men bestemt til fodring af dyr,
bar for at undga overlapning af regler udelukkes fra anvendelsesomradet for direktiv
2008/98/EF, hvis de er i fuld overensstemmelse med EU-foderstoflovgivningen. Direktiv
2008/98/EF ber derfor ikke finde anvendelse pa disse produkter og stoffer, nar de anvendes
som foder, og direktivets anvendelsesomrade skal derfor preeciseres. Med forbehold af andre
EU-bestemmelser inden for dyreernaring er animalske biprodukter bestemt til at blive an-
vendt som fodermidler i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 767/2009 (") allerede udelukket fra anvendelsesomradet for direktiv 2008/98/EF i
det omfang, at de er omfattet af anden EU-lovgivning.

Det er ngdvendigt at indfgje definitioner af ikke-farligt affald, kommunalt affald, bygge- og

nedrivningsaffald, madaffald, materialenyttiggerelse, opfyldning og ordning for udvidet pro-
ducentansvar i direktiv 2008/98/EF, saledes at anvendelsesomradet for disse begreber bliver
preciseret.
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(10)

(11)

(12)

(13)

For at sikre, at malene for forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse er baseret
pa palidelige og sammenlignelige data, og muliggare en mere effektiv overvagning af frem-
skridtene med at na disse mal, bar definitionen af kommunalt affald i direktiv 2008/98/EF
veere i overensstemmelse med den definition, som anvendes til statistiske formal af Eurostat
og Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD), og som i flere ar har
dannet grundlag for medlemsstaternes rapportering af data. Kommunalt affald er defineret
som affald fra husholdninger og affald fra andre kilder sasom detailhandel, forvaltning, ud-
dannelses-, sundheds-, indkvarterings- og restaurationssektoren samt andre tjenester og akti-
viteter, der med hensyn til type og sammensetning er sammenligneligt med affald fra hus-
holdninger. Kommunalt affald omfatter derfor bl.a. have-park-affald, sasom blade, grees og
beskeeringsrester, og affald fra renhold af gader og markedspladser, sasom indholdet af af-
faldsbeholdere og opfej med undtagelse af materialer sdisom sand, sten, slam og stev. Med-
lemsstaterne skal sikre, at affald fra starre handels- og industrivirksomheder, der ikke ligner
affald fra husholdninger, ikke anses for kommunalt affald. Affald fra produktion, landbrug,
skovbrug, fiskeri, byggeri og nedrivning, septiktanke, spildevandsledninger og spildevands-
behandling og udrangerede karetajer er udelukket fra anvendelsesomradet for kommunalt
affald. Kommunalt affald skal forstas som affald af de typer, der er opfert i kapitel 15 01 og
kapitel 20, med undtagelse af kode 20 02 02, 20 03 04 og 20 03 06, i affaldslisten opstillet
ved Kommissionens afgarelse 2014/955/EU (8) i den version, der er geldende den 4. juli
2018. Affald henhgrende under andre kapitler i den navnte liste betragtes ikke som kommu-
nalt affald undtagen i tilfeelde, hvor kommunalt affald behandles og tildeles koder henhgren-
de under kapitel 19 pa navnte liste. Medlemsstaterne ma anvende de tilsvarende kategorier i
affaldslisten til statistiske formal. Definitionen af kommunalt affald i dette direktiv indfares
med henblik pa at fastleegge anvendelsesomradet for malene for forberedelse med henblik pa
genbrug og genanvendelse og reglerne for, hvordan de beregnes. Den er neutral med hensyn
til, om den operater, der handterer affaldet, har offentlig eller privat status, og omfatter der-
for affald fra husholdninger og andre kilder, der handteres af eller pa vegne af kommunerne
eller direkte af private operatarer.

Definitionen af bygge- og nedrivningsaffald omfatter affald fra bygge- og nedrivningsaktivi-
teter i generel forstand, herunder ogsa affald fra mindre ger det selv-bygge- og nedrivnings-
aktiviteter i private husstande. Bygge- og nedrivningsaffald ber forstas som svarende til de
typer affald, der indgar i kapitel 17 i affaldslisten opstillet ved afgarelse 2014/955/EU i den
version, der er geldende den 4. juli 2018.

Der bar indferes en definition af materialenyttiggerelse, der deekker andre former for nyttig-
gerelse end energiudnyttelse og oparbejdning af affald til materialer, der anvendes til braend-
sel eller andre midler til energifremstilling. Den omfatter forberedelse med henblik pa gen-
brug, genanvendelse og opfyldning og andre former for materialenyttiggerelse sasom opar-
bejdning af affald til sekundaere rastoffer i ingenigrteknisk gjemed i forbindelse med anleeg
af veje og anden infrastruktur. Afhaengigt af de konkrete omstendigheder kan sadan opar-
bejdning opfylde definitionen pa genanvendelse, hvis materialeanvendelsen bygger pa en
forsvarlig kvalitetskontrol og opfylder alle relevante standarder, normer, specifikationer
samt miljg- og sundhedsbeskyttelseskrav for den specifikke anvendelse.

Der bgr indferes en definition af opfyldning for at precisere, at det deekker enhver nyttigge-
relsesoperation af egnet ikke-farligt affald med henblik pa reetablering af udgravede omra-
der eller ingenigrtekniske formal i forbindelse med landskabsudformning. Den affaldsmaeng-
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(14)

(15)

(16)

(17)

de, der anvendes til opfyldning, ber veere begranset til den strengt ngdvendige for at opfylde
disse formal.

Der bar indferes en definition af ordning for udvidet producentansvar for at pracisere, at det
deaekker et set af foranstaltninger, som medlemsstaterne traeffer for at sikre, at producenter af
produkter bearer det finansielle eller det finansielle og organisatoriske ansvar for handterin-
gen af affaldsfasen i et produkts livscyklus, herunder i form af seerskilt indsamling, sortering
og behandling. Denne forpligtelse kan ogsa omfatte et organisatorisk ansvar og et ansvar for
at bidrage til affaldsforebyggelse og til produkternes genbrugelighed og genanvendelighed.
Producenter af produkter kan opfylde forpligtelserne under ordningen for udvidet producent-
ansvar individuelt eller kollektivt.

For at bidrage til at nd malsatningerne fastlagt i direktiv 2008/98/EF bgr medlemsstaterne
gere brug af gkonomiske instrumenter og andre foranstaltninger for at skabe incitamenter til
anvendelse af affaldshierarkiet sasom dem, der er angivet i bilag I\VVa, heriblandt deponer-
ings- og forbreendingsgebyrer, ordninger med maengdebaseret afregning, ordninger for udvi-
det producentansvar, lettelse af fadevaredonationer og incitamenter for lokale myndigheder,
eller andre relevante instrumenter og foranstaltninger.

For at fremme baredygtig ressourceanvendelse og industriel symbiose bgr medlemsstaterne
treeffe passende foranstaltninger til at lette anerkendelsen af et stof eller en genstand, der er
resultatet af en produktionsproces, som ikke primeert sigter mod fremstilling af dette stof el-
ler denne genstand, som biprodukt, hvis de harmoniserede betingelser, der er fastlagt pa EU-
plan, overholdes. Kommissionen ber tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter
for at fastleegge de naermere kriterier for anvendelsen af en status som biprodukt, idet den
prioriterer reproducerbare praksisser for industriel symbiose.

For at give operatgrer pa markedet for sekundaere rastoffer gget sikkerhed med hensyn til
stoffers eller genstandes status som affald eller ikkeaffald og fremme lige konkurrencevilkar
er det vigtigt, at medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at affald, der
har gennemgaet en nyttiggarelsesoperation, anses for at veere ophgrt med at vare affald, hvis
det opfylder alle de betingelser, der er fastsat i artikel 6, stk. 1, i direktiv 2008/98/EF, som
@ndret ved narvarende direktiv. Sddanne foranstaltninger kan omfatte vedtagelse af lovgiv-
ning til gennemfarelse af disse betingelser, suppleret med procedurer til stgtte for deres im-
plementering sasom fastleeggelse af materiale- og anvendelsesspecifikke kriterier for affalds-
fasens opher, vejledende dokumenter, afgarelser i konkrete sager og andre procedurer for ad
hoc-anvendelse af de harmoniserede betingelser, der er fastsat pa EU-plan. Sadanne foran-
staltninger bar omfatte bestemmelser om handhavelse for at kontrollere, at affald, der anses
for at veere ophgrt med at veere affald som faglge af en nyttiggarelsesoperation, er i overens-
stemmelse med EU-retten om affald, kemikalier og produkter, med sarlig prioritering af af-
faldsstramme, der indebeerer en hgjere risiko for menneskers sundhed og miljget pa grund af
typen og mangden af disse affaldsstremme, affald, der er genstand for innovative processer,
og affald, som nyttiggares med henblik pa efterfalgende videreanvendelse i andre medlems-
stater. Foranstaltningerne kan ogsa omfatte fastleeggelsen af et krav til operatarer, som nyt-
tigger affald, eller indehavere af nyttiggjorte affaldsmaterialer om at pavise overholdelse af
de betingelser, der er fastlagt i artikel 6, stk. 1, i direktiv 2008/98/EF, som andret ved naer-
vaerende direktiv. For at forhindre ulovlige overfarsler af affald og for at @ge bevidstheden
blandt medlemsstater og gkonomiske operatgrer, bgr der vaere starre gennemsigtighed om-
kring medlemsstaternes tilgange til affaldsfasens ophgr, navnlig med hensyn til deres afge-
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

relser i konkrete sager og resultatet af de kompetente myndigheders kontrol, samt medlems-
staters og kompetente myndigheders seerlige bekymringer i forhold til visse affaldsstramme.
Den endelige afgarelse om, hvorvidt betingelserne fastlagt i artikel 5 eller i artikel 6 i direk-
tiv 2008/98/EF, som &ndret ved naervaerende direktiv, er opfyldt, treeffes alene af medlems-
staten pa grundlag af alle relevante oplysninger fra indehaveren af materialet eller affaldet.

Kommissionen ber tilleegges gennemfarelsesbefajelser med henblik pa at fastleegge nermere
anvendelseskriterier for affaldsfasens ophgr. Der bgr i den forbindelse overvejes specifikke
kriterier for affaldsfasens ophgr, i det mindste for tilslag/fyldstof, papir, deek og tekstiler.

Anvendelsen af reglerne for biprodukter og affaldsfasens opher bar ikke bergre andre EU-
retlige bestemmelser, navnlig artikel 28 og artikel 50, stk. 4a og 4b, i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 (°) om overfarsel af affald, samt lovgivningen om
kemikalier og lovgivningen vedrgrende markedsfaring af visse produkter. Affaldsfasen kan
kun betragtes som ophert, hvis stofferne eller genstandene opfylder de relevante produkt-
krav. Der kan fastleegges regler om affaldsfasens ophgr i produktspecifik lovgivning.

Medlemsstaterne bgr treeffe passende foranstaltninger til at fremme udvikling, fremstilling,
markedsfering og brug af produkter og produktkomponenter, der har flere anvendelsesmu-
ligheder, indeholder genanvendte materialer, er teknisk holdbare og lette at reparere og som,
efter at de er blevet til affald, er egnede til forberedelse med henblik pa genbrug og genan-
vendelse, for at lette en korrekt gennemfgrelse af affaldshierarkiet og uden at leegge hindrin-
ger i vejen for den frie beveegelighed for varer pa det indre marked. Disse foranstaltninger
bar tage hgjde for produkternes virkninger i hele deres livscyklus, affaldshierarkiet og, hvor
det er relevant, deres potentiale for at blive genanvendt flere gange.

Ordninger for udvidet producentansvar er et vaesentligt element i effektiv affaldshandtering.
Der er imidlertid stor forskel pa ordningernes effektivitet og resultater i de forskellige med-
lemsstater. Det er derfor ngdvendigt at fastsaette minimumsdriftskrav for sddanne ordninger
for udvidet producentansvar og at preecisere, at disse krav ogsa gelder for ordninger for ud-
videt producentansvar, der er indfart i henhold til andre EU-retsakter, navnlig Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2000/53/EF (19), direktiv 2006/66/EF (1) og direktiv 2012/19/EU
(*2), i tilgift til de krav, der allerede er fastsat deri, medmindre andet udtrykkeligt er anfert.
Det er ngdvendigt at skelne mellem de generelle minimumskrav, der geelder for alle ordnin-
ger, og dem, der kun geelder for organisationer, som gennemfarer forpligtelser vedrgrende
udvidet producentansvar pa vegne af producenter af produkter. Medmindre medlemsstaterne
bestemmer noget andet, finder de generelle minimumskrav til ordninger for udvidet produ-
centansvar ikke anvendelse pa ordninger, som ikke opfylder definitionen pa en ordning for
udvidet producentansvar.

De generelle minimumskrav bgr nedbringe omkostningerne og forbedre resultaterne samt
sikre lige konkurrencevilkar, herunder for sma og mellemstore virksomheder og e-handels-
virksomheder, og fjerne hindringerne for et velfungerende indre marked. De bgr ogsa bidra-
ge til, at omkostningerne ved udtjente produkter medtages i produktpriserne, og give produ-
centerne incitamenter til, ved udformningen af deres produkter, at tage bedre hensyn til gen-
anvendelighed, genbrugelighed, reparerbarhed og tilstedevarelsen af farlige stoffer. Disse
krav ber i det hele taget forbedre administrationen og gennemsigtigheden af ordninger for
udvidet producentansvar og mindske risikoen for interessekonflikter mellem organisationer,
der gennemfarer forpligtelser vedrgrende udvidet producentansvar pa vegne af producenter
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(24)
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(26)
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af produkter og affaldsoperatgrer, som sadanne organisationer engagerer. Kravene bgr galde
for bade nye og eksisterende ordninger for udvidet producentansvar. Det er dog ngdvendigt
med en overgangsperiode for eksisterende ordninger for udvidet producentansvar, sa deres
strukturer og procedurer kan tilpasses de nye krav.

De offentlige myndigheder spiller en vigtig rolle i tilretteleeggelsen af indsamlingen og be-
handlingen af kommunalt affald og i den relaterede kommunikation med borgerne herom.
Bestemmelser vedrgrende det skonomiske ansvar for producenter af produkter, der indfares
som en del af de generelle minimumskrav til ordninger for udvidet producentansvar, bar fin-
de anvendelse, uden at det bergrer de offentlige myndigheders befgjelser med hensyn til ind-
samling og behandling af kommunalt affald.

| tilfeelde, hvor offentlige myndigheder er ansvarlige for at tilretteleegge de praktiske aspek-
ter af handtering af affald fra produkter, der er omfattet af ordninger for udvidet producent-

ansvar, ber disse tjenesteydelser leveres pa en omkostningseffektiv made, og det gkonomi-

ske ansvar for producenter af produkter bgr ikke overstige de omkostninger, der er ngdven-
dige for at udeve disse tjenester. Sadanne omkostninger ber fastleegges pa en gennemsigtig

made mellem de bergrte aktgrer, herunder producenter af produkter, deres organisationer og
offentlige myndigheder.

| tilfeelde, hvor producenter af produkter eller organisationer, der gennemfarer forpligtelser
vedrgrende udvidet producentansvar pa deres vegne, er ansvarlige for handteringen af affald
fra produkter, som de markedsfarer, bar de af hensyn til en forsvarlig affaldshandtering sik-
re, at affaldshandteringstjenesterne leveres hele aret rundt, uanset om de mal og malsatnin-
ger, der geelder for dem, er blevet opfyldt. De bar endvidere ikke begranse det geografiske,
produktmeessige og materielle deekningsomrade med disse tjenester til de omrader, hvor ind-
samlingen og handteringen af affald er mest rentabel.

Producenter af produkter bgr daekke de omkostninger, som er ngdvendige for at opfylde ma-
lene for affaldshandtering og andre mal og malseatninger, herunder om affaldsforebyggelse,
der er fastlagt for den relevante ordning for udvidet producentansvar. Sadanne omkostninger
kan pa strenge betingelser deles med de oprindelige affaldsproducenter eller -distributarer,
hvis det er begrundet i behovet for at sikre en forsvarlig affaldshandtering og den gkonomi-
ske baeredygtighed af ordningen for udvidet producentansvar.

Kommissionen ber vedtage retningslinjer for gradueringen af finansielle bidrag fra produ-
center af produkter til ordninger for udvidet producentansvar for at bistd medlemsstaterne
med gennemfarelsen af dette direktiv og lette det indre markeds funktionsdygtighed. For at
sikre sammenhang pa det indre marked bgr Kommissionen ogsa have mulighed for at vedta-
ge harmoniserede kriterier med henblik herpa ved hjelp af gennemfarselsretsakter.

Repraesentanter med bemyndigelse til at opfylde forpligtelser for producenter af produkter
vedrgrende udvidet producentansvar kan veere underlagt krav, der gar det muligt for den
medlemsstat, pa hvis omrade de er etableret, at overvage og kontrollere overholdelsen af dis-
se forpligtelser. Disse krav bar dog ikke ga videre end de krav, som gelder for de producen-
ter af produkter og de organisationer, der gennemfarer forpligtelser vedrgrende udvidet pro-
ducentansvar pa deres vegne, og som er etableret i den samme medlemsstat.
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Affaldsforebyggelse er den mest effektive made til at forbedre ressourceeffektiviteten og
mindske affaldets miljgmassige pavirkninger. Det er derfor vigtigt, at medlemsstaterne treef-
fer passende foranstaltninger for at forebygge affaldsproduktionen og overvage og vurdere
de fremskridt, der gares med gennemfgrelsen af sadanne foranstaltninger. Som led i disse
foranstaltninger ber medlemsstaterne fremme innovative produktions-, forretnings- og for-
brugsmodeller, som mindsker tilstedeveerelsen af farlige stoffer i materialer og produkter,
som tilskynder til forggelse af produkters levetid, og som fremmer genbrug, herunder gen-
nem etablering af og statte til genbrugs- og reparationsnetveerk sasom dem, der drives af so-
cialgkonomiske virksomheder, returpant- og return-refill-ordninger samt ved at skabe incita-
menter til genfremstilling og renovering og, hvor det er relevant, omdefinering af produkter
samt deleplatforme. For at sikre, at de overordnede fremskridt med gennemfarelsen af af-
faldsforebyggelsesforanstaltningerne males pa ensartet vis, ber der fastsettes felles indika-
torer og mal.

Fremme af baeredygtighed i produktion og forbrug kan yde et vigtigt bidrag til forebyggelse
af affald. Medlemsstaterne bar gennemfgare foranstaltninger for at gere forbrugerne opmaerk-
somme pa dette bidrag og tilskynde dem til at deltage mere aktivt for at forbedre ressour-
ceeffektiviteten. De foranstaltninger, medlemsstaterne traeffer for at nedbringe affaldspro-
duktionen, bar inkludere lgbende kommunikations- og oplysningsinitiativer for at hgjne be-
vidstheden omkring affaldsforebyggelse og henkastning af affald og kan inkludere anvendel-
se af returpantordninger og fastsettelse af kvantitative mal og i givet fald skabelse af passen-
de gkonomiske incitamenter for producenter.

Medlemsstaterne bgr treeffe foranstaltninger for at fremme bekaempelsen og reduktionen af
madaffald i trad med 2030-dagsordenen for beaeredygtig udvikling, som De Forenede Natio-
ners (FN) Generalforsamling vedtog den 25. september 2015, og navnlig malet om at halve-
re det globale madaffald pr. indbygger i detail- og forbrugerleddet og reducere madspild i
produktions- og forsyningskaden, herunder tab efter hgsten, senest i 2030. Disse foranstalt-
ninger bgr sigte mod at forebygge og reducere madaffald inden for primarproduktion, i for-
arbejdnings- og fremstillingssektoren, detailhandelen og anden fgdevaredistribution, restau-
rationsbranchen og restaurationstjenester samt i husholdningerne. For at bidrage til og sikre,
at man er pa vej mod opfyldelsen af FN’s mal for baeredygtig udvikling, bar medlemsstater-
ne tilstreebe at opfylde et vejledende EU-daekkende mal for reduktion af madaffald pa 30 % i
2025 og 50 % i 2030. Medlemsstaterne bgr under henvisning til de miljgmaessige, sociale og
gkonomiske fordele ved at forebygge madaffald fastleegge specifikke foranstaltninger til be-
keempelse af madaffald, herunder oplysningskampagner om, hvordan madaffald kan fore-
bygges, i deres affaldsforebyggelsesprogrammer. Medlemsstaterne bgr male de fremskridt,
der gares med reduktionen af madaffald. For at male disse fremskridt og lette udvekslingen
af god praksis i hele Unionen bade mellem medlemsstater og mellem fgdevarevirksomheds-
ledere, bar der fastsattes en feelles metode til maling heraf. Rapportering om mangden af
madaffald, baseret pa denne metode, bar foretages hvert ar.

For at forebygge madaffald begr medlemsstaterne indfgre incitamenter til indsamling af
usolgte fadevareprodukter pa alle trin af fadevareforsyningskeeden og til sikker omfordeling
heraf, herunder til velgarende organisationer. Ogsa forbrugernes bevidsthed om, hvad hold-
barhedsangivelserne »sidste anvendelsesdato« og »mindst holdbar til« betyder, ber forbedres
for at reducere madaffaldet.
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Henkastet affald har, hvad enten det forekommer i byerne, pa landjorden, i floder, pa havet
eller andetsteds, direkte og indirekte skadevirkninger pa miljget, pa borgernes trivsel og pa
gkonomien, og omkostningerne ved at fjerne det udger en ungdig gkonomisk belastning for
samfundet. Medlemsstaterne ber treeffe foranstaltninger med henblik pa at forebygge alle
former for henkastning, dumpning, ukontrolleret handtering eller andre mader at skille sig af
med affald pa. Medlemsstaterne bar ogsa treeffe foranstaltninger til at fjerne affald, der er
henkastet i miljget, uanset dets oprindelse eller starrelse, og uanset om det er henkastet for-
seetligt eller uagtsomt. Foranstaltningerne til at forebygge og reducere affaldsmangden fra
de produkter, som det henkastede affald i naturen og havmiljget primeert stammer fra, kan
bl.a. besta i forbedringer i affaldshandteringsinfrastruktur og -praksis, gkonomiske instru-
menter og oplysningskampagner. Medlemsstaterne bgr, nar de overvejer en foranstaltning,
som har restriktiv indvirkning pa den interne EU-handel, vere i stand til at pavise, at den
pageeldende foranstaltning egner sig til at na malsatningen om forebyggelse og reduktion af
henkastet affald i naturen og havmiljget, ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at na
navnte malsatning, og ikke udger et middel til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult
begraensning af samhandelen mellem medlemsstaterne.

Bekampelsen af henkastet affald begr veere de kompetente myndigheders og producenternes
feelles opgave. Forbrugerne bgr motiveres til at endre adfeerd, herunder gennem undervis-
ning og bevidstgarelse, mens producenterne bgr fremme en beredygtig anvendelse af deres
produkter og bidrage til en forsvarlig bortskaffelse af affaldet herfra.

Henkastet affald i havmiljget er et serligt presserende problem, og medlemsstaterne bgr
treeffe foranstaltninger til at standse produktionen af havaffald i Unionen og dermed bidrage
til malet i 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling, vedtaget af FN’s Generalforsamling
den 25. september 2015 om at forhindre og veesentligt reducere al slags havforurening fra
2025, iser fra landbaserede aktiviteter, herunder havaffald og forurening med naringsstof-
fer. Eftersom havaffald, og iser plastaffald, i vid udstraekning stammer fra landbaserede ak-
tiviteter og primeert kan henfares til mangelfuld affaldshandteringspraksis og -infrastruktur,
borgernes henkastning af affald og manglende offentlig bevidsthed, ber der fastsattes seerli-
ge foranstaltninger i affaldsforebyggelsesprogrammer og affaldshandteringsplaner. Disse
foranstaltninger bgr bidrage til malet om opnaelse af »god miljatilstand« i havmiljget senest
i 2020 som fastlagt i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF (*°). | henhold til
dette direktiv skal medlemsstaterne fastleegge specifikke strategier og foranstaltninger og
ajourfgre dem hvert sjette ar. De skal ogsa med regelmaessige mellemrum, fra og med 2018,
rapportere om deres fremskridt med opretholdelsen eller opnaelsen af malet om god miljatil-
stand. Foranstaltningerne til handtering af henkastet affald i direktiv 2008/98/EF bgr derfor
koordineres med de foranstaltninger, der er pakraevet i henhold til direktiv 2008/56/EF og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF (14).

Visse rastoffer har stor betydning for gkonomien i Unionen, og forsyningen heraf er praeget
af hgj risiko. For at sikre forsyningssikkerheden med hensyn til disse rastoffer ber medlems-
staterne i trad med rastofinitiativet fastsat af Kommissionen i sin meddelelse af 4. november
2008 om »Rastofinitiativet — opfyldelse af vores kritiske behov for vaekst og arbejdspladser
i Europa« og malsatningerne og malene for det europzeiske innovationspartnerskab om ra-
stoffer treeffe foranstaltninger til at fremme genbrug af produkter, der udggr hovedkilderne
til rastoffer af kritisk betydning, med henblik pa at forhindre, at disse stoffer bliver til affald.
I den forbindelse har Kommissionen opstillet en liste over sadanne rastoffer af kritisk betyd-
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ning for Unionen i sin meddelelse af 13. september 2017 om »2017-listen over rastoffer af
kritisk betydning for EU«, og denne liste gennemgas regelmaessigt.

For yderligere at stgtte en effektiv gennemfarelse af rastofinitiativet ber medlemsstaterne
ogsa traeffe foranstaltninger til at opna den bedst mulige handtering af affald, der indeholder
betydelige meangder rastoffer af kritisk betydning, og samtidig tage den gkonomiske og tek-
nologiske gennemfarlighed og de milje- og sundhedsmaessige fordele i betragtning. Desuden
ber de i deres affaldshandteringsplaner indfare nationalt hensigtsmassige foranstaltninger
for indsamling, sortering og nyttiggarelse af affald, der indeholder betydelige maengder af
disse rastoffer. Foranstaltningerne ber indferes i affaldshandteringsplanerne, nar de ajourfe-
res forste gang efter dette direktivs ikrafttreeden. Kommissionen bgr foreleegge oplysninger
om relevante produktgrupper og affaldsstremme pa EU-niveau. Foreleggelse af nevnte op-
lysninger forhindrer imidlertid ikke medlemsstaterne i at treeffe foranstaltninger for andre ra-
stoffer, der betragtes som vigtige for deres nationale gkonomi.

Nar produkter, materialer og stoffer bliver til affald, kan tilstedevarelsen af farlige stoffer i
dette affald gere det uegnet til genanvendelse eller fremstilling af sekundzre rastoffer af hgj
kvalitet. Det er derfor, i overensstemmelse med det 7. miljghandlingsprogram, hvori der op-
fordres til udvikling af ikkegiftige materialekredslagb, nedvendigt at fremme foranstaltninger
til begraensning af indholdet af farlige stoffer i materialer og produkter, herunder genanvend-
te materialer, samt at sikre, at der oplyses tilstreekkeligt om tilstedevearelsen af farlige stof-
fer, og navnlig af meget problematiske stoffer, i hele materialernes og produkternes livscy-
klus. For at na disse malsatninger er det ngdvendigt at forbedre sammenhaengen mellem
EU-retten om affald, om kemikalier og om produkter og at give Det Europziske Kemikalie-
agentur en rolle i at sikre, at der er oplysninger om tilstedeveerelsen af seerligt problematiske
stoffer til radighed i hele livscyklussen for produkter og materialer, herunder affaldsfasen.

En forbedret ressourceanvendelse kan medfere betydelige nettobesparelser for Unionens
virksomheder, offentlige myndigheder og forbrugere og samtidig reducere de samlede arlige
drivhusgasemissioner. Af denne grund ber Kommissionen inden udgangen af 2018 foresla
en retningsgivende indikator og en resultattavle med delindikatorer for ressourceeffektivitet
for at overvage fremskridtene hen imod malet om forggelse af ressourceeffektiviteten pa
EU-plan.

Fremme af en baredygtig biogkonomi kan bidrage til at mindske Unionens afhangighed af
importerede rastoffer. Biobaserede, genanvendelige produkter og komposterbare, bionedbry-
delige produkter kan derfor veere en anledning til at fremme yderligere forskning og innova-
tion og erstatte rastoffer baseret pa fossile braendstoffer med vedvarende energikilder.



79

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

For at undga en affaldsbehandling, der fastlaser ressourcer pa affaldshierarkiets laveste ni-
veauer, gge andelen af affald, der forberedes til genbrug eller genanvendes, skabe mulighed
for genanvendelse af hgj kvalitet og fremme brugen af sekundzre rastoffer af hgj kvalitet,
bar medlemsstaterne sikre en bedre overholdelse af forpligtelsen til at indsamle affald seer-
skilt, som er fastsat i artikel 10, stk. 2, og artikel 11, stk. 1, i direktiv 2008/98/EF, herunder
forpligtelsen til at etablere seerskilt indsamling af som minimum papir-, metal-, plast- og
glasaffald, som medlemsstaterne skulle opfylde senest i 2015, og bar indfgre saerskilt ind-
samling af bioaffald, farligt affald produceret af husholdninger og tekstilaffald. Farligt bioaf-
fald og emballageaffald indeholdende farlige stoffer bar, hvor det er relevant, veere underlagt
serlige indsamlingskrav.

Seerskilt indsamling kan ske ved afhentning ved husstanden, indleverings- og modtagesyste-
mer og andre indsamlingsordninger. Selv om forpligtelsen til seerskilt indsamling af affald
kreever, at affaldet skal holdes adskilt efter type og art, bar det veere muligt at indsamle be-
stemte typer affald sammen, forudsat at dette ikke forhindrer genanvendelse af hgj kvalitet
eller andre former for nyttiggerelse af affald i overensstemmelse med affaldshierarkiet.
Medlemsstaterne begr ogsa have mulighed for at afvige fra den generelle forpligtelse til seer-
skilt affaldsindsamling i andre behgrigt begrundede tilfeelde, f.eks. hvor den serskilte ind-
samling af specifikke affaldsstreamme i fjerntliggende og tyndt befolkede omrader har nega-
tive miljgpavirkninger, der opvejer indsamlingens generelle miljgmassige fordele, eller
medfarer uforholdsmaessigt store gkonomiske omkostninger. Ved vurderingen af, om de
gkonomiske omkostninger i konkrete tilfelde er uforholdsmaessige store, bgr medlemsstater-
ne tage hensyn til de samlede gkonomiske fordele ved searskilt indsamling, herunder undga-
else af direkte omkostninger og omkostningerne ved de negative miljg- og sundhedsmaessige
konsekvenser, der er forbundet med indsamling og behandling af blandet affald, indteegter
fra salg af sekundzre rastoffer og muligheden for at udvikle markeder for sadanne materia-
ler, samt bidrag fra affaldsproducenter og producenter af produkter, som yderligere ville
kunne forbedre omkostningseffektiviteten af affaldshandteringssystemerne.

Malene for forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af kommunalt affald ber
gges med henblik pa at skabe betydelige miljgmaessige, skonomiske og samfundsmassige
fordele og at fremskynde omstillingen til en cirkuler gkonomi.

Gennem en gradvis forggelse af de nuvaerende mal for forberedelse med henblik pa genbrug
0g genanvendelse af kommunalt affald bgr det sikres, at gkonomisk veerdifulde affaldsmate-
rialer effektivt forberedes med henblik pa genbrug eller genanvendes, samtidig med at der
sikres et hgjt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og miljget, og at skonomisk
veerdifulde materialer i affald kanaliseres tilbage i den europaiske gkonomi, hvilket fremmer
gennemfarelsen af rastofinitiativet og skabelsen af en cirkulaer gkonomi.

Der findes store forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til de resultater, de har opna-
et med deres affaldshandtering, navnlig hvad angar genanvendelse af kommunalt affald. For
at tage hensyn til disse forskelle bgr de medlemsstater, der ifglge svarene pa OECD’s og
Eurostats feelles spgrgeskema i 2013 lod mindre end 20 % af deres kommunale affald forbe-
rede med henblik pa genbrug og genanvende, eller som deponerede mere end 60 % af deres
kommunale affald, kunne bestemme, at de har brug for mere tid til at opfylde de mal for
forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse, der er fastsat for 2025, 2030 og
2035. | lyset af de gennemsnitlige arlige fremskridt, der er konstateret i medlemsstaterne i de



80

(46)

(47)

seneste 15 ar, vil disse medlemsstater skulle gge deres genanvendelseskapacitet til et niveau,
der ligger langt over de tidligere gennemsnit, for at opfylde disse mal. For at sikre at der
gares vedvarende fremskridt hen imod malene, og at manglerne i forbindelse med gennem-
farelsen afhjeelpes i god tid, bar de medlemsstater, der anvender mere tid, opfylde midlerti-
dige mal og fastlegge en gennemfarelsesplan pa grundlag af detaljerede kriterier.

For at sikre palideligheden af data er det vigtigt at fastleegge mere preacise regler for, hvor-
dan medlemsstaterne skal rapportere, hvad der er effektivt genanvendt og forberedt med
henblik pa genbrug og kan anses for at bidrage til opfyldelsen af malene. Beregningen af
genanvendelsesmalene bar vere baseret pa vaegten af det kommunale affald, der nar frem til
genanvendelse. Som hovedregel ber den faktiske maling af vaegten af det kommunale affald,
der medregnes som genanvendt, finde sted pa det tidspunkt, hvor det kommunale affald
kommer ind i genanvendelsesprocessen. For at begraense de administrative byrder bar med-
lemsstaterne ikke desto mindre, pa strenge betingelser og som en undtagelse fra hovedreg-
len, kunne fastsatte veegten af det genanvendte kommunale affald pa grundlag af en maling
af outputtet fra enhver sorteringsoperation. Tab af materialer, der finder sted, for affaldet
kommer ind i genanvendelsesprocessen, f.eks. som fglge af sortering eller andre forbereden-
de operationer, bar ikke medregnes i det affald, der rapporteres som genanvendt. Sadanne
tab kan fastslas pa grundlag af elektroniske registre, tekniske specifikationer, detaljerede
regler om beregning af de gennemsnitlige tabsandele for forskellige affaldsstramme eller an-
dre tilsvarende foranstaltninger. Medlemsstaterne ber redegere for sddanne foranstaltninger i
de kvalitetskontrolrapporter, der ledsager de data, som de indberetter til Kommissionen om
genanvendelse af affald. De gennemsnitlige tabsandele ber fortrinsvis fastsaettes pa niveauet
for de enkelte sorteringsanlaeg og bar vaere knyttet til de forskellige hovedaffaldstyper, de
forskellige kilder (sasom husholdninger eller erhverv), de forskellige indsamlingsordninger
og de forskellige typer af sorteringsprocesser. Gennemsnitlige tabsandele bgr kun anvendes i
tilfeelde, hvor der ikke foreligger andre palidelige data, navnlig i forbindelse med overfarsel
og eksport af affald. Materialers eller stoffers vaegttab i forbindelse med fysiske eller kemi-
ske omdannelsesprocesser, der er indbygget i den genanvendelsesproces, hvorved affalds-
materialer rent faktisk oparbejdes til produkter, materialer eller stoffer, ber ikke treekkes fra
vaegten af det affald, der rapporteres som genanvendt.

Efter afstemningen af definitionerne indeholdt i Europa-Parlaments og Radets direktiv
94/62/EF (*°), direktiv 2000/53/EF, direktiv 2006/66/EF, direktiv 2008/98/EF og direktiv
2012/19/EU er bestemmelsen i artikel 6 i direktiv 2008/98/EF om at betragte affaldsfasen
som ophgrt i forbindelse med de nyttiggerelses- og genanvendelsesmal, der er fastsat i
naevnte direktiver, ikke leengere ngdvendig. Materialer, der ophgrer med at veere affald gen-
nem en nyttiggarelses- eller genanvendelsesproces skal medregnes i opfyldelsen af de re-
spektive nyttigggrelses- og genanvendelsesmal i nzvnte direktiver i overensstemmelse med
de geldende beregningsmetoder. Affaldsmaterialer, der ophgrer med at vere affald som fal-
ge af en forberedende operation forud for den egentlige genanvendelse, kan medregnes som
genanvendte, forudsat at de er beregnet til efterfglgende at blive oparbejdet til produkter,
materialer eller stoffer, hvad enten det er til det oprindelige eller til andre formal. Materialer,
der er ophgrt med at veere affald, og som skal anvendes til breendsel eller andre midler til
energifremstilling, som opfyldes eller bortskaffes, eller som skal anvendes i enhver opera-
tion, der har samme formal som affaldsnyttiggarelse bortset fra forberedelse med henblik pa
genbrug og genanvendelse, ber ikke medregnes i opfyldelsen af genanvendelsesmalene.
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Nar beregningen af genanvendelsesandelen anvendes pa aerob eller anaerob behandling af
bionedbrydeligt affald, kan den affaldsmengde, der undergar aerob eller anaerob behand-
ling, betragtes som genanvendt, forudsat at denne behandling skaber output, der skal anven-
des som et genanvendt produkt, materiale eller stof. Selv om outputtet fra en sadan behand-
ling som oftest er kompost eller digestat, kan andet output ogsa tages i betragtning, hvis det
indeholder sammenlignelige meaengder af genanvendt indhold i forhold til maengden af det
behandlede, bionedbrydelige affald. | andre tilfeelde, hvor bionedbrydeligt affald oparbejdes
til materialer, som skal anvendes til braeendsel eller andre midler til energifremstilling, som
bortskaffes, eller som skal anvendes i enhver operation, der har samme formal som affalds-
nyttiggerelse bortset fra forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse, bar denne
oparbejdning i overensstemmelse med definitionen pa genanvendelse ikke medregnes i op-
fyldelsen af genanvendelsesmalene.

Medlemsstaterne bgr med henblik pa beregning af, om malene for forberedelse med henblik
pa genbrug og genanvendelse er opfyldt, kunne medtage genanvendelsen af metaller, der er
frasorteret efter forbreendingen af kommunalt affald. Kommissionen begr, med henblik pa at
sikre en ensartet beregning af disse data, vedtage detaljerede regler for kvalitetskriterierne
for genanvendte metaller og for beregningen, kontrollen og rapporteringen af data.

| forbindelse med affald, som eksporteres fra Unionen med henblik pa forberedelse til gen-
brug eller genanvendelse, bar medlemsstaterne gare effektiv brug af de kontrolbefgjelser,
der er omhandlet i artikel 50, stk. 4c, i forordning (EF) nr. 1013/2006, til at kreeve dokumen-
tation med henblik pa at fastsla, hvorvidt en eksport bestemt til nyttiggarelsesoperationer er i
overensstemmelse med naevnte forordnings artikel 49 og saledes handteres pa en miljgmas-
sigt forsvarlig made i et anlaeg drevet i overensstemmelse med standarder for menneskers
sundhed og miljgbeskyttelse, som i det store hele svarer til de standarder, der er fastlagt i
EU-lovgivningen. Medlemsstaterne kan i den forbindelse samarbejde med andre relevante
aktgrer sasom de kompetente myndigheder i bestemmelseslandet, uafhaengige tredjepartsve-
rifikationsorganer eller organisationer, der gennemfarer forpligtelser vedrarende udvidet
producentansvar pa vegne af producenter af produkter etableret under ordninger for udvidet
producentansvar, som ville kunne foretage fysisk og anden kontrol af anlag i tredjelande.
Medlemsstaterne bgr i den kvalitetskontrolrapport, der ledsager dataene om opfyldelsen af
malene, redegare for de foranstaltninger, de har truffet til at opfylde forpligtelsen til at sikre,
at affald, der eksporteres ud af Unionen, behandles pa stort set tilsvarende vilkar, som dem
der kraeves i henhold til relevant EU-miljgret.

For at sikre en bedre, mere rettidig og mere ensartet gennemfarelse af dette direktiv og fore-
gribe eventuelle svagheder i gennemfarelsen, bar der oprettes et system for rapporter om tid-
lig varsling, sa mangler kan opdages, og foranstaltninger traeffes, far fristerne for at opfylde
malene udlgber.

Industriaffald, visse dele af erhvervsaffald og udvindingsaffald er yderst forskellige affalds-
typer med hensyn til ssmmensatning og maengde og er meget forskelligt afhaengig af den
gkonomiske struktur i medlemsstaten, strukturen i den pagealdende industri- eller erhvervs-
sektor, der producerer affaldet, og industriteethed eller erhvervstaethed i et bestemt geogra-
fisk omrade. For industri- og udvindingsaffald har en industriorienteret tilgang med anven-
delse af BAT-referencedokumenter og lignende instrumenter til handtering af de specifikke
spgrgsmal vedrgrende forvaltningen af en bestemt type affald derfor i de fleste tilfaelde vee-
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(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

ret betragtet som en hensigtsmaessig lgsning. Emballageaffald fra industri- og erhvervssekto-
rer bgr imidlertid stadig veere omfattet af kravene i direktiv 94/62/EF og direktiv
2008/98/EF, herunder forbedringer heraf. Med henblik pa yderligere at udforske potentialet
for forggelse af forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af erhvervsaffald,
ikke-farligt industriaffald og andre centrale affaldsstremme bgr Kommissionen overveje at
opstille mal for disse affaldsstramme.

Med henblik pa at sikre, at malsatningerne for EU-retten om affald fortsat opfyldes, er det
vigtigt, at Kommissionen reviderer de bortskaffelsesoperationer, der er opfert i bilag 1 til di-
rektiv 2008/98/EF. Denne revision ber foretages i lyset af artikel 13 i naevnte direktiv under
hensyntagen til relevante oplysninger, sasom udviklingen pa internationalt plan, navnlig
hvad angar Baselkonventionen af 22. marts 1989 om kontrol med graenseoverskridende
transport af farligt affald og bortskaffelse heraf (16).

Farligt affald, der produceres af husholdninger, sasom farligt affald fra maling, lak, oplgs-
nings- eller renggringsmidler, bar ogsa indsamles serskilt for at undga, at kommunalt affald
forurenes med farlige affaldsfraktioner, der kan forringe genanvendelseskvaliteten, og sikre
en miljgmassig forsvarlig handtering af dette farlige affald. Der findes i den forbindelse al-
lerede specifikke indsamlingsforpligtelser for affald fra elektrisk og elektronisk udstyr samt
udtjente batterier og akkumulatorer produceret af husholdninger.

For at sikre, at handteringen af olieaffald giver det bedste samlede miljeresultat, er det vig-
tigt at indsamle det sarskilt og undga, at det blandes med andre former for affald eller stof-
fer. Der bar ved handteringen af olieaffald gives prioritet til regenerering eller alternativt an-
dre genanvendelsesoperationer, som giver et tilsvarende eller et bedre samlet miljgresultat i
forhold til regenerering. Med henblik pa yderligere at forbedre handteringen af olieaffald bar
Kommissionen overveje og i givet fald foresla foranstaltninger til forbedring af handteringen
af olieaffald, herunder kvantitative mal for regenerering. Der bgr ved denne revision fokuse-
res pa de forskellige handteringsmuligheder for sa vidt angar regenerering af olieaffald samt
pa kvaliteten og den endelige anvendelse af regenererede og genanvendte produkter.

For at undga en affaldsbehandling, der fastlaser ressourcer pa de lavere niveauer i affaldshie-
rarkiet, sikre en genanvendelse af hgj kvalitet og fremme brugen af sekundzre rastoffer af
hgj kvalitet bar medlemsstaterne sikre, at bioaffald indsamles sarskilt og gennemgar en gen-
anvendelsesproces, der lever op til et hgjt miljgbeskyttelsesniveau, og hvis output opfylder
relevante hgje kvalitetsnormer.

Dette direktiv fastsetter langsigtede malsaetninger for Unionens affaldshandtering og giver
gkonomiske operatarer og medlemsstater klare retningslinjer for de investeringer, der skal til
for at opfylde disse malsatninger. Medlemsstaterne bgr ved udarbejdelsen af deres nationale
planer for affaldshandtering og planlegning af investeringer i infrastrukturen for affalds-
handtering vurdere og tage hensyn til de ngdvendige investeringer og andre finansielle mid-
ler, herunder for lokale myndigheder. Denne vurdering bar indga i affaldshandteringsplanen
eller andre strategiske dokumenter. Medlemsstaterne bgar i den forbindelse gare fornuftigt
brug af investeringer, herunder gennem EU-fonde, ved at prioritere forebyggelse, inklusiv
genbrug og forberedelse med henblik pa genbrug samt genanvendelse i overensstemmelse
med affaldshierarkiet. Kommissionen bgr bista de kompetente myndigheder med at udvikle
en effektiv finansiel ramme, herunder i relevant omfang gennem brug af EU-fonde, med
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

henblik pa at gennemfare kravene i dette direktiv i overensstemmelse med affaldshierarkiet
og stette innovationen inden for teknologier og affaldshandtering.

Korrekt handtering af farligt affald er stadig et problem i Unionen, og dataene om behand-
lingen af denne affaldsstram er ufuldstendige. Registrerings- og sporbarhedsmekanismerne
bar derfor forbedres ved at indfere elektroniske registre for farligt affald i medlemsstater.
Elektronisk dataindsamling bagr om ngdvendigt udvides til at omfatte andre typer affald for
at forenkle registreringen for virksomheder og forvaltninger og forbedre overvagningen af
affaldsstramme i Unionen.

De gennemfarelsesrapporter, som medlemsstaterne har udarbejdet hvert tredje ar, har ikke
vist sig at veere et effektivt redskab til at verificere overholdelsen af bestemmelserne eller til
at sikre en god gennemfarelse, og skaber ungdige administrative byrder. Bestemmelser, som
paleegger medlemsstaterne at udarbejde sadanne rapporter, bar derfor ophaeves. | stedet bar
overvagningen af, hvorvidt bestemmelserne overholdes, udelukkende veere baseret pa de da-
ta, som medlemsstaterne hvert ar rapporterer til Kommissionen.

Data rapporteret fra medlemsstaterne er afgerende for, at Kommissionen kan vurdere, hvor-
vidt medlemsstaterne overholder EU-retten om affald. Dataenes kvalitet, palidelighed og
sammenlignelighed bgr forbedres ved at indfare et enkelt kontaktpunkt for alle affaldsdata,
ophave foreeldede rapporteringskrav, gennemfare benchmarking af nationale rapporterings-
metoder og indfare en rapport om validering af datakvaliteten. Medlemsstaterne bgr derfor
ved rapporteringen om opfyldelsen af malene fastsat i EU-retsakter om affald anvende de
nyeste regler, der er udarbejdet af Kommissionen og metoder udviklet af de respektive natio
nale kompetente myndigheder med ansvar for gennemfarelsen af dette direktiv.

For at lette en passende fortolkning og gennemfarelse af de krav, der er fastsat i direktiv
2008/98/EF, er det hensigtsmassigt at udvikle og regelmassigt gennemga retningslinjer
vedrgrende disse krav og sikre udveksling af information og deling af bedste praksis mellem
medlemsstaterne for sa vidt angar den praktiske gennemfgrelse og handhavelse af disse
krav. Sadanne retningslinjer, informationsudvekslinger og delinger af bedste praksis bar
bl.a. fremme en feelles forstaelse og anvendelse i praksis af definitionen af »affald«, herun-
der udtrykket »skille sig af med«, og der bgr tages hensyn til cirkulere forretningsmodeller,
hvor f.eks. et stof eller en genstand overfgres fra en indehaver til en anden, uden at intentio-
nen er at skille sig af hermed.

Med henblik pa at supplere eller &ndre direktiv 2008/98/EF bgr befgjelsen til at vedtage
retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europaiske Unions funkti-
onsmade delegeres til Kommissionen for sa vidt angdr artikel 7, stk. 1, artikel 9, stk. 8, arti-
kel 11a, stk. 10, artikel 27, stk. 1 og 4, og artikel 38, stk. 2 og 3, som a&ndret ved narveren-
de direktiv. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfarer relevante hgringer under
sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse haringer gennemfares i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om
bedre lovgivning (*'). For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter
modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som med-
lemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til meder i Kommissio-
nens ekspertgrupper, der beskeeftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.
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(64)

(65)
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(67)

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af direktiv 2008/98/EF, bar Kommissi-
onen tillegges gennemfarelsesbefgjelser for sa vidt angar navnte direktivs artikel 5, stk. 2,
artikel 6, stk. 2, artikel 8, stk. 5, artikel 9, stk. 7, artikel 11a, stk. 9, artikel 33, stk. 2, artikel
35, stk. 5, og artikel 37, stk. 7, som &ndret ved nerveerende direktiv. Disse befgjelser bar
udaves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011 (*8).

Malene for dette direktiv, nemlig at forbedre affaldshandteringen i Unionen og dermed bi-
drage til beskyttelse, bevarelse og forbedring af miljgkvaliteten, havenes sundhed og sikker-
heden for fisk og skaldyr ved at mindske maengden af havaffald samt en forsigtig og rationel
udnyttelse af naturressourcerne i hele Unionen, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af foranstaltningernes omfang og virkninger bedre nas
pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narheds-
princippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. | overensstemmelse med pro-
portionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad der er
ngdvendigt for at na disse mal.

Direktiv 2008/98/EF bgr derfor a&ndres i overensstemmelse hermed.

I henhold til den feelles politiske erklaering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne og
Kommissionen om forklarende dokumenter (*°) har medlemsstaterne forpligtet sig til i til-
feelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemfarelsesforanstaltninger ledsage
af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele og de
tilsvarende dele i de nationale gennemfarelsesinstrumenter. | forbindelse med dette direktiv
finder lovgiver, at fremsendelse af sddanne dokumenter er berettiget.

Dette direktiv er vedtaget under hensyntagen til forpligtelserne fastsat i den interinstitutio-
nelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning og bgr gennemfares og anvendes i over-
ensstemmelse med vejledningen i denne aftale —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

Andringer

| direktiv 2008/98/EF foretages falgende andringer:

1)

Artikel 1 affattes saledes:
»Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

| dette direktiv fastsaettes foranstaltninger til at beskytte miljget og menneskers sund-
hed ved at forebygge eller mindske produktionen af affald og de negative fglger af
affaldsproduktion og -handtering og ved at mindske de samlede falger af ressourcean-
vendelsen og forbedre effektiviteten af en sadan anvendelse, hvilket er afgerende for
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2)

3)

omstillingen til en cirkuleer gkonomi og for at sikre Unionens konkurrenceevne pa
lang sigt.«

| artikel 2, stk. 2, tilfgjes fglgende litra:

»e) stoffer, der er bestemt til at blive anvendt som fodermidler som defineret i artikel
3, stk. 2, litra g), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2009 (*1),
og som ikke bestar af eller indeholder animalske biprodukter.

(*1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2009 af 13. juli 2009 om
markedsfaring og anvendelse af foder, &ndring af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EF) nr. 1831/2003 og ophzvelse af Radets direktiv 79/373/EQF, Kommis-
sionens direktiv 80/511/E@F, Radets direktiv 82/471/EQF, 83/228/EDF, 93/74/EDF,
93/113/EF og 96/25/EF og Kommissionens beslutning 2004/217/EF (EUT L 229 af
1.9.2009, s. 1).«"

| artikel 3 foretages falgende endringer:

a) Felgende numre indsattes:
»2a) »ikke-farligt affald«: affald, der ikke er omfattet af nr. 2)
2b)
»kommunalt affald«

a) blandet affald og seerskilt indsamlet affald fra husholdninger, herunder papir og
pap, glas, metal, plast, bioaffald, tree, tekstiler, emballage, affald af elektrisk og
elektronisk udstyr, udtjente batterier og akkumulatorer samt storskrald, herunder
madrasser og mgbler

b) blandet affald og sarskilt indsamlet affald fra andre kilder, nar dette affald med
hensyn til type og sammensatning er sammenligneligt med affald fra hushold-
ninger

Kommunalt affald omfatter ikke affald fra produktion, landbrug, skovbrug, fiskeri,
septiktanke, spildevandsledninger og spildevandsbehandling, herunder spilde-
vandsslam, udrangerede karetgjer eller bygge- og nedrivningsaffald.

Denne definition bergrer ikke fordelingen af ansvaret for affaldshandtering mellem
offentlige og private aktgrer

2¢) »bygge- og nedrivningsaffald«: affald produceret af bygge- og nedrivningsak-
tiviteter«.

b) Nr. 4) affattes saledes:

»4) »bioaffald«: bionedbrydeligt have- og parkaffald, mad- og kekkenaffald fra
husholdninger, kontorer, restauranter, engrossalg, kantiner, cateringfirmaer og
detailforretninger samt lignende affald fra fadevareforarbejdningsvirksomhe-
der«.

c¢) Felgende nummer indseettes:
»4a) »madaffald«: alle fadevarer som defineret i artikel 2 i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 178/2002_(*2), der er blevet til affald
(*2) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar
2002 om generelle principper og krav i fgdevarelovgivningen, om oprettelse af
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4)

5)

Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrgrende fa-
devaresikkerhed (EFT L 31 af 1.2.2002, s. 1).«"

d) Nr. 9) affattes saledes:

»9) »affaldshandtering«: indsamling, transport, nyttiggerelse (herunder sorte-
ring), og bortskaffelse af affald, herunder tilsyn i forbindelse hermed og efterbe-
handling af deponeringsanlaeg samt forhandleres og magleres virksomhedx.

e) Nr. 12), litra c), affattes saledes:
»C) indholdet af farlige stoffer i materialer og produkter.
f) Felgende nummer indseettes:

»15a) »materialenyttiggagrelse«: enhver nyttiggarelsesoperation bortset fra ener-
giudnyttelse og oparbejdning til materialer, der skal anvendes til breendsel eller
andre midler til energifremstilling. Omfattet er bl.a. forberedelse med henblik pa
genbrug, genanvendelse og opfyldning«.

g) Falgende nummer indseettes:

»17a) »opfyldning«: en nyttiggarelsesoperation, hvor egnet ikke-farligt affald an-
vendes til reetablering af udgravede omrader eller til ingenigrtekniske formal i
forbindelse med landskabsudformning. Affald, der anvendes til opfyldning, skal
erstatte materialer, som ikke er affald, veere egnet til ovennavnte formal og vee-
re begraenset til den strengt nadvendige maengde til at opfylde disse formal«.

h) Fglgende nummer indsattes:

»21) »ordning for udvidet producentansvar: et s&t af foranstaltninger truffet af
medlemsstaterne for at sikre, at producenter af produkter beerer det finansielle ansvar
eller det finansielle og organisatoriske ansvar for handteringen af affaldsfasen i et pro-
dukts livscyklus.«

| artikel 4 tilfgjes falgende stykke:

»3. Medlemsstaterne gar brug af gkonomiske instrumenter og andre foranstaltninger
for at skabe incitamenter til anvendelse af affaldshierarkiet, sasom dem i bilag IVa el-
ler andre hensigtsmassige instrumenter og foranstaltninger.«

| artikel 5 foretages falgende &ndringer:

a) | stk. 1 affattes indledningen saledes:

»1. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at et stof eller en
genstand, der er resultatet af en produktionsproces, som ikke primaert sigter mod
fremstilling af dette stof eller denne genstand, anses for ikke at veere affald, men
et biprodukt, hvis falgende betingelser er opfyldt:«.

b) Stk. 2 affattes saledes:

»2. Kommissionen kan vedtage gennemfgrelsesretsakter med henblik pa at fastseet-
te de naermere kriterier for ensartet anvendelse af betingelserne fastlagt i stk. 1
for specifikke stoffer eller genstande.

Disse naermere Kriterier skal sikre et hgjt niveau for beskyttelse af miljget og men-
neskers sundhed og fremme en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressour-
cer.

Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel
39, stk. 2. Nar Kommissionen vedtager disse gennemfarelsesretsakter, skal den
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6)

tage udgangspunkt i de strengeste og mest miljgvenlige af de kriterier, som
medlemsstaterne vedtager i overensstemmelse med narvaerende artikels stk. 3,
og prioritere reproducerbare praksisser for industriel symbiose i forbindelse med
fastleeggelsen af de naermere kriterier.«

c) Folgende stykke tilfgjes:

»3. Safremt der ikke er fastsat kriterier pa EU-plan efter stk. 2, kan medlemsstater-
ne fastseette de nermere kriterier for anvendelse af betingelserne fastlagt i stk. 1
for specifikke stoffer eller genstande.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om disse naermere Kriterier i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535 (%),
safremt naevnte direktiv kraever det.

(*3) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om
en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for in-
formationssamfundets tjenester (EUT L 241 af 17.9.2015, s. 1) .«"

| artikel 6 foretages falgende &ndringer:
a) | stk. 1 foretages fglgende &ndringer:

i) Indledningen og litra a) affattes saledes:

»1. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at affald, der har
gennemgaet en genanvendelsesoperation eller en anden nyttiggarelsesoperation,
anses for at veere ophgrt med at veere affald, hvis falgende betingelser er op-
fyldt:

a) stoffet eller genstanden skal anvendes til specifikke formal«.

ii) Andet afsnit udgar.
b) Stk. 2, 3 og 4 affattes saledes:

»2. Kommissionen overvager udviklingen af nationale kriterier for affaldsfasens
ophgr i medlemsstaterne og vurderer behovet for at udvikle EU-dsekkende krite-
rier pa grundlag heraf. Kommissionen vedtager med dette formal og i relevant
omfang gennemfarelsesretsakter med henblik pa at fastsatte de naermere kriteri-
er for ensartet anvendelse af betingelserne fastlagt i stk. 1 pa visse typer affald.

Disse naermere kriterier skal sikre en hgj grad af beskyttelse af miljget og menne-
skers sundhed og fremme en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcer.
De skal omfatte:

a) affald, der ma bruges som inputmateriale til nyttiggerelsesoperationen

b) tilladte behandlingsprocesser og -teknikker

c) kvalitetskriterier for materialer, der som resultat af nyttiggerelsesoperationen er
ophgrt med at veere affald, i overensstemmelse med de geeldende produktstan-
darder, herunder om ngdvendigt greenseveerdier for forurenende stoffer

d) krav til handteringssystemer for sa vidt angar demonstration af overensstemmel-
sen med kriterierne for affaldsfasens ophgr, herunder med hensyn til kvalitets-
kontrol og egenkontrol samt i relevant omfang akkreditering, og

e) et krav om overensstemmelseserklaering.

Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 39,
stk. 2.
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Nar Kommissionen vedtager disse gennemfarelsesretsakter, skal den tage hensyn til
de relevante kriterier, som medlemsstaterne har fastlagt i henhold til stk. 3, og tage
udgangspunkt i de strengeste og mest miljgvenlige af disse kriterier.

3. Safremt der ikke er fastlagt kriterier pa EU-plan i henhold til stk. 2, kan medlems-
staterne fastseette de nermere kriterier for anvendelse af betingelserne fastlagt i stk. 1
pa visse typer affald. Disse naermere kriterier skal tage hensyn til eventuelle mulige
negative indvirkninger pa miljget og menneskers sundhed af stoffet eller genstanden
og skal opfylde de krav, der er fastlagt i stk. 2, litra a)-e).

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om disse Kriterier i overensstemmelse
med direktiv (EU) 2015/1535, safremt naevnte direktiv kraever det.

4. Hvis der ikke er fastsat kriterier hverken pa EU-plan eller nationalt plan i henhold
til henholdsvis stk. 2 eller 3, kan en medlemsstat pa enkeltsagshasis beslutte eller traef-
fe passende foranstaltninger for at verificere, at et bestemt affald er ophert med at vee-
re affald, pa grundlag af betingelserne fastlagt i stk. 1 og, om ngdvendigt, i overens-
stemmelse med kravene fastlagt i stk. 2, litra a)-e), samt under hensyntagen til green-
seveerdierne for forurenende stoffer og eventuelle mulige negative miljgmaessige og
sundhedsmassige konsekvenser. Sadanne beslutninger truffet pa enkeltsagsbasis skal
ikke meddeles til Kommissionen i overensstemmelse med direktiv (EU) 2015/1535.

Medlemsstaterne kan gare oplysninger om beslutninger truffet pa enkeltsagsbasis
samt om resultaterne af verifikationer foretaget af kompetente myndigheder offentligt
tilgaengelige i elektronisk form.«

¢) Folgende stykke indsettes:

»5. En fysisk eller juridisk person, som:

a) for farste gang bruger et materiale, der er ophert med at veere affald, og som ik-
ke er blevet markedsfart, eller

b) for farste gang markedsfarer et materiale, efter at det er ophgrt med at veere af-
fald, skal sikre, at materialet opfylder de relevante krav i den geeldende kemika-
lie- og produktrelaterede lovgivning. Betingelserne fastlagt i stk. 1 skal vaere op-
fyldt, far kemikalie- og produktlovgivningen finder anvendelse pa det materiale,
der er ophgrt med at veere affald.«

7) | artikel 7 foretages falgende endringer:

a) Stk. 1, farste punktum, affattes saledes:

»1. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i over-
ensstemmelse med artikel 38a med henblik pa at supplere dette direktiv ved at
opstille en affaldsliste samt gennemga denne, jf. naerveerende artikels stk. 2 og
3.«

b) Stk. 2 affattes saledes:

»2. En medlemsstat kan betragte affald som farligt affald, selv om det ikke optree-
der pa affaldslisten, hvis det udviser en eller flere af de egenskaber, der er opfart
i bilag I11. Medlemsstaten meddeler straks Kommissionen sadanne tilfalde og
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giver Kommissionen alle relevante oplysninger. Listen gennemgas pa grundlag
af de modtagne meddelelser, og det afgares, om den skal tilpasses.«

c) Stk. 5 udgar.
8) | artikel 8 foretages falgende endringer:

a) | stk. 1 tilfgjes fglgende afsnit:

»Nar sadanne foranstaltninger omfatter fastleeggelse af ordninger for udvidet pro-
ducentansvar, finder de generelle minimumskrav fastlagt i artikel 8a anvendelse.

Medlemsstaterne kan bestemme, at producenter af produkter, der pa eget initiativ
varetager det finansielle eller det finansielle og organisatoriske ansvar for hand-
teringen af affaldsfasen i et produkts livscyklus, bgr anvende nogle af eller alle
de generelle minimumskrav fastlagt i artikel 8a.«

b) Stk. 2 affattes saledes:

»2. Medlemsstaterne kan treeffe passende foranstaltninger til at fremme et design af
produkter eller produktkomponenter, der mindsker miljgpavirkningen og pro-
duktionen af affald under fremstillingen og den efterfglgende anvendelse af pro-
dukterne, og for at sikre, at nyttiggerelse og bortskaffelse af produkter, der er
blevet til affald, finder sted i overensstemmelse med artikel 4 og 13.

Sadanne foranstaltninger kan blandt andet fremme udvikling, fremstilling og mar-
kedsfering af produkter og produktkomponenter med flere anvendelser, der in-
deholder genanvendte materialer, der er teknisk holdbare og lette at reparere, og
som, efter at de er blevet til affald, er egnede til forberedelse med henblik pa
genbrug og genanvendelse for at lette en korrekt gennemfgrelse af affaldshierar-
kiet. Foranstaltningerne skal tage hgjde for produkternes indvirkning i hele de-
res livscyklus, affaldshierarkiet og, hvor det er relevant, potentialet for at kunne
genanvendes flere gange.«

c) Folgende stykke indsettes:

»5. Kommissionen tilretteleegger udveksling af oplysninger mellem medlemsstater-
ne og de aktarer, der deltager i ordninger for udvidet producentansvar, om den
praktiske gennemfarelse af de generelle mindstekrav, der er fastlagt i artikel 8a.
Dette omfatter blandt andet udveksling af oplysninger om bedste praksis for at
sikre passende forvaltning, grenseoverskridende samarbejde vedrgrende ordnin-
gerne for udvidet producentansvar og et velfungerende indre marked, om orga-
nisatoriske karakteristika ved og overvagning af organisationer, der gennemfg-
rer forpligtelser vedrarende udvidet producentansvar pa vegne af producenterne
af produkter, om gradueringen af de finansielle bidrag, om udvealgelse af af-
faldshandteringsoperatarer, og om forebyggelse af henkastning af affald. Kom-
missionen offentligger resultaterne af denne udveksling af oplysninger og kan
udstikke retningslinjer om disse og andre relevante aspekter.

Kommissionen offentligger i samrad med medlemsstaterne retningslinjer for green-
seoverskridende samarbejde vedragrende ordninger for udvidet producentansvar
og for graduering af de finansielle bidrag, der er omhandlet i artikel 8a, stk. 4,
litra b).

Hvis det er ngdvendigt for at undga forvridning af det indre marked, kan Kommis-
sionen vedtage gennemfarelsesretsakter for at fastsette kriterier med henblik pa
en ensartet anvendelse af artikel 8a, stk. 4, litra b), men uden at fastsette bidra-
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genes ngjagtige starrelse. Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter underse-
gelsesproceduren, jf. artikel 39, stk. 2.«

9) Falgende artikel indsattes:
»Artikel 8a
Generelle minimumskrav til ordninger for udvidet producentansvar

1. Nar der etableres ordninger for udvidet producentansvar i overensstemmelse med
artikel 8, stk. 1, herunder i henhold til andre EU-retsakter, skal medlemsstaterne:

a) ngje fastlegge roller og ansvarsomrader for alle relevante involverede aktarer,
herunder producenter af produkter, der markedsfarer produkter i medlemsstaten,
organisationer, der gennemfgarer forpligtelser vedrerende udvidet producentan-
svar pa disses vegne, private eller offentlige akterer pa affaldsomradet, lokale
myndigheder og, hvor det er relevant, operatagrer inden for genbrug og forbere-
delse med henblik pa genbrug samt socialgkonomiske virksomheder

b) i overensstemmelse med affaldshierarkiet fastleegge affaldshandteringsmal, der
som minimum sigter mod at na de kvantitative mal, der er relevante for ordnin-
gen for udvidet producentansvar som fastlagt i dette direktiv og i direktiv
94/62/EF, direktiv 2000/53/EF, direktiv 2006/66/EF og Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2012/19/EU (*4), samt fastsette andre kvantitative og/eller kva-
litative mal, der anses som relevante for ordningen for udvidet producentansvar

c) sikre, at der er etableret et rapporteringssystem til at indsamle data om de pro-
dukter, der markedsferes i medlemsstaten af producenter af produkter omfattet
af det udvidede producentansvar, og data om indsamlingen og behandlingen af
affald fra disse produkter, i givet fald med angivelse af affaldsmaterialestramme
savel som andre data af relevans for litra b)

d) sikre ligebehandling af producenter af produkter uanset deres oprindelse eller
starrelse, og uden at der lzegges en uforholdsmassig stor regelbyrde pa produ-
center, herunder sma og mellemstore virksomheder, der fremstiller produkter i
sma mangder.

2. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at affaldsinde-
havere, der omfattes af ordninger for udvidet producentansvar, som er etableret i over-
ensstemmelse med artikel 8, stk. 1, oplyses om affaldsforebyggelsesforanstaltninger,
centre for genbrug og forberedelse med henblik pa genbrug, tilbagetagelses- og ind-
samlingssystemer og om bekaempelse af henkastning af affald. Medlemsstaterne treef-
fer ogsa foranstaltninger for at give affaldsindehavere incitamenter til at leve op til de-
res ansvar for at aflevere deres affald i de eksisterende serskilte indsamlingssystemer,
navnlig gennem gkonomiske incitamenter eller forskrifter, nar det er relevant.

3. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at enhver pro-
ducent af produkter eller organisation, der gennemfarer forpligtelser vedrgrende udvi-
det producentansvar pa vegne af producenter af produkter:
a) har et klart defineret geografisk, produktmaessigt og materialemaessigt deeknings-
omrade uden, at dette begraenses til de deekningsomrader, hvor indsamlingen og
handteringen af affald er mest rentabel
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b) sikrer en passende adgang til affaldsindsamlingsordninger inden for de omrader,
der er omhandlet i litra a)
c) rader over de ngdvendige finansielle eller finansielle og organisatoriske midler
til at opfylde sine forpligtelser vedrgrende udvidet producentansvar
d) indfarer en passende mekanisme for egenkontrol, der, hvor det er relevant, stet-
tes af regelmaessige uafhangige revisioner for at vurdere:
i) dens gkonomiske forvaltning, herunder overholdelse af kravene fastlagt i stk.
4, litraa) og b
i) kvaliteten af de indsamlede og rapporterede data i overensstemmelse med
denne artikels stk. 1, litra c), og med kravene i forordning (EF) nr. 1013/2006
e) ger oplysninger om opfyldelse af malene for affaldshandtering omhandlet i stk.
1, litra b), offentligt tilgeengelige og, i tilfeelde af kollektiv opfyldelse af forplig-
telser vedrgrende udvidet producentansvar ogsa oplysninger om:
i) ejerskab og medlemskab
ii) de gkonomiske bidrag, der betales af producenterne per solgt enhed eller per
ton markedsfart produkt, og
iii) udvaelgelsesproceduren for affaldshandteringsoperatarer.

4. Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de finansiel-
le bidrag, som producenten af produktet betaler for at opfylde sine forpligtelser vedrg-
rende udvidet producentansvar:

a) deekker fglgende omkostninger for de produkter, som producenten markedsfarer
i den pagaldende medlemsstat:

—omkostningerne ved sarskilt indsamling af affald og efterfalgende transport og
behandling heraf, herunder behandling, der er nadvendig for at opfylde EU-ma-
lene for affaldshandtering, samt de omkostninger, der er nadvendige for at op-
fylde de andre mal og malseatninger, der er omhandlet i stk. 1, litra b), idet der
tages hensyn til indtagterne fra genbrug, fra salg af sekundare rastoffer fra den-
nes produkter og fra uindlgst pant

—omkostninger ved levering af relevante oplysninger til affaldsindehavere i over-
ensstemmelse med stk. 2

—omkostninger ved indsamling og rapportering af data i overensstemmelse med
stk. 1, litra c).

Dette litra finder ikke anvendelse pa ordninger med udvidet producentansvar, der
er oprettet i overensstemmelse med direktiv 2000/53/EF, 2006/66/EF eller
2012/19/EU

b) i tilfeelde af kollektiv opfyldelse af forpligtelserne vedrgrende udvidet producentan-
svar sa vidt muligt er gradueret efter individuelle produkter eller grupper af lignen-
de produkter, navnlig ved at tage hensyn til deres holdbarhed, reparerbarhed, gen-
brugelighed og genanvendelighed og tilstedeveerelsen af farlige stoffer, dermed ba-

seret pa en livscyklustilgang og en overensstemmelse med de krav, der er fastsat i

relevant EU-ret, samt, hvor relevant, baseret pa harmoniserede kriterier for at sikre

et velfungerende indre marked, og

c) ikke overstiger de omkostninger, der er ngdvendige for at levere affaldshandte-
ringstjenester pa en omkostningseffektiv made. Sadanne omkostninger skal fast-
seéettes pa en gennemsigtig made af de bergrte aktarer.



92

| tilfelde, hvor det er begrundet i behovet for at sikre en passende affaldshandtering
og den gkonomiske baeredygtighed af ordningen for udvidet producentansvar, kan
medlemsstaterne afvige fra den fordeling af det finansielle ansvar, der er fastsat i litra
a), forudsat at:

i) producenterne af produkter i forbindelse med ordninger for udvidet producentan-
svar, oprettet med henblik pa at na affaldshandteringsmal og -malsatninger, der
er fastsat i henhold til EU-retsakter, afholder mindst 80 % af de ngdvendige om-
kostninger

ii) producenterne af produkter i forbindelse med ordninger for udvidet producent-
ansvar, der oprettes den 4. juli 2018 eller senere med henblik pa at na affalds-
handteringsmal og -malsatninger, der alene er fastsat i medlemsstaternes lov-
givning, afholder mindst 80 % af de ngdvendige omkostninger

iii) producenterne af produkter i forbindelse med ordninger for udvidet producent-
ansvar, der oprettes far den 4. juli 2018 med henblik pa at na affaldshandte-
ringsmal og -malsatninger, der alene er fastsat i medlemsstaternes lovgivning,
afholder mindst 50 % af de ngdvendige omkostninger,

forudsat at de resterende omkostninger afholdes af de oprindelige affaldsproducen-
ter eller -distributarer.

Denne undtagelse ma ikke anvendes til at senke den forholdsmassige andel af om-
kostninger, der afholdes af producenter af produkter under ordninger for udvidet pro-
ducentansvar, der er oprettet far den 4. juli 2018.

5. Medlemsstaterne indfarer en passende overvagnings- og handhavelsesramme med
henblik pa at sikre, at producenter af produkter og organisationer, der gennemfarer
forpligtelser vedrgrende udvidet producentansvar pa deres vegne, opfylder deres for-
pligtelser vedrgrende udvidet producentansvar, herunder i forbindelse med fjernsalg,
at de finansielle midler anvendes korrekt, og at alle de aktarer, der deltager i gennem-
farelsen af ordningerne for udvidet producentansvar, rapporterer palidelige data.

Hvor flere organisationer pa en medlemsstats omrade varetager forpligtelser vedraren-
de udvidet producentansvar pa vegne af producenter af produkter, udpeger den pagzl-
dende medlemsstat mindst et organ, som skal vere uafhaengigt af private interesser,
eller en offentlig myndighed til at fere tilsyn med opfyldelsen af forpligtelserne ved-
rerende udvidet producentansvar.

Hver medlemsstat tillader, at en producent af produkter, der er etableret i en anden
medlemsstat, men markedsfarer produkter pa farstnaeevntes omrade, udpeger en jurid-
isk eller fysisk person, der er etableret pa dens omrade, som bemyndiget repraesentant
med henblik pa opfyldelsen af producentens forpligtelser under ordninger for udvidet
producentansvar pa dens omrade.

Med henblik pa overvagning og verificering af overholdelsen af forpligtelserne for
producenten af produktet under ordninger for udvidet producentansvar kan medlems-
staterne fastleegge de krav, sdsom registrerings-, oplysnings- og rapporteringskrav, der
skal opfyldes af en juridisk eller fysisk person, der skal udpeges som bemyndiget re-
praesentant pa deres omrade.
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10)

6. Medlemsstaterne sikrer en regelmaessig dialog mellem de relevante interessenter,
der deltager i gennemfarelsen af ordninger for udvidet producentansvar, herunder pro-
ducenter og distributgrer, private eller offentlige akterer pa affaldsomradet, lokale
myndigheder, civilsamfundsorganisationer og, hvor det er relevant, socialekonomiske
aktarer, genbrugs- og reparationsnetveerk samt operaterer inden for forberedelse med
henblik pa genbrug.

7. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger for at sikre, at de ordninger for udvidet
producentansvar, der er etableret inden den 4. juli 2018, overholder naervarende arti-
kel senest den 5. januar 2023.

8. Offentliggerelsen af oplysninger i henhold til naerverende artikel bergrer ikke sik-
ring af fortroligheden af forretningsmaessigt falsomme oplysninger i overensstemmel-
se med den relevante EU-ret og nationale ret.

(*4) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) (EUT L 197 af 24.7.2012, s. 38).«"

Artikel 9 affattes saledes:
»Artikel 9
Affaldsforebyggelse

1. Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger for at forebygge affaldsproduktion. Disse
foranstaltninger skal som minimum:

a) fremme og stette beeredygtige produktions- og forbrugsmodeller

b) fremme design, fremstilling og anvendelse af produkter, der er ressourceeffektive,
holdbare (herunder med hensyn til levetid og fraveer af planlagt foraldelse), repa-
rerbare, genbrugelige og opgraderbare

c) veere malrettet produkter, der indeholder kritiske rastoffer for at forebygge, at disse
rastoffer bliver til affald

d) tilskynde til genbrug af produkter og etablering af systemer, der fremmer reparati-
ons- og genbrugsaktiviteter, herunder navnlig for elektrisk og elektronisk udstyr,
tekstiler og mgbler savel som for emballage og byggematerialer og -produkter

e) i relevant omfang og uden at det bergrer intellektuelle ejendomsrettigheder, fremme
tilgeengeligheden af reservedele, brugsanvisninger, teknisk information eller andre
instrumenter samt andet udstyr eller software, der muliggar reparation og genbrug
af produkter, uden at det gar ud over deres kvalitet og sikkerhed

) nedbringe affaldsproduktionen i processer som led i industriproduktion, mineralud-
vinding, fremstilling, bygning og nedrivning, idet der tages hensyn til den bedste
tilgeengelige teknik

g) begreense produktionen af madaffald inden for primarproduktion, forarbejdnings-
og fremstillingssektoren, detailhandelen og anden fadevaredistribution, restaurati-
onsbranchen og restaurationstjenester samt i husholdningerne som bidrag til De
Forenede Nationers baredygtighedsmal om reduktion af det globale madaffald pr.
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indbygger i detail- og forbrugerleddet med 50 % og reduktion af madspild i pro-
duktions- og forsyningskaederne inden 2030

h) tilskynde til donation af fedevarer og anden omfordeling til menneskelig konsum,
hvor anvendelse til mennesker prioriteres over anvendelse som dyrefoder og opar-
bejdning til nonfoodprodukter

i) fremme reduktionen af indholdet af farlige stoffer i materialer og produkter, uden at
dette bergrer de harmoniserede lovkrav vedrgrende disse materialer og produkter,
der er fastlagt pa EU-plan, og sikre, at enhver leverandgr af en artikel, som define-
ret i artikel 3, nr. 33), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1907/2006 (), indgiver de oplysninger, der er omhandlet i artikel 33, stk. 1, i
naevnte forordning, til Det Europeiske Kemikalieagentur fra den 5. januar 2021

J) reducere produktionen af affald, navnlig affald, som ikke er egnet til forberedelse
med henblik pa genbrug eller genanvendelse

k) identificere de produkter, der udger hovedkilderne til henkastet affald, navnlig i na-
turen og havmiljget, og treeffe passende foranstaltninger til at forebygge og ned-
bringe mangden af henkastet affald fra sddanne produkter; i det omfang medlems-
staterne beslutter at gennemfgre denne forpligtelse ved hjeelp af markedsrestriktio-
ner, sikrer de, at disse restriktioner er forholdsmaessige og ikkediskriminerende

) sigte pa at standse produktionen af havaffald som et bidrag til De Forenede Natio-
ner baeredygtighedsmal om at forhindre og vasentligt reducere havforurening af
enhver slags, og

m) udforme og statte oplysningskampagner for at hgjne bevidstheden om affaldsfore-
byggelse og henkastning af affald.

2. Det Europaiske Kemikalieagentur opretter en database med de oplysninger, der
skal indgives til det i medfar af stk. 1, litra i), senest den 5. januar 2020 og vedligehol-
der den. Det Europaiske Kemikalieagentur giver adgang til denne database til affalds-
behandlingsoperatgrer. Det giver ogsa adgang til denne database til forbrugerne efter
anmodning.

3. Medlemsstaterne overvager og vurderer gennemfarelsen af foranstaltningerne til af-
faldsforebyggelse. Med henblik herpa anvender de passende kvalitative og kvantitati-
ve indikatorer og mal, navnlig for den meengde affald, der produceres.

4. Medlemsstaterne overvager og vurderer gennemfarelsen af deres foranstaltninger
til genbrug ved at male genbruget pa grundlag af den feelles metode, der fastsattes ved
den gennemfarelsesretsakt, som er omhandlet i stk. 7, med virkning fra det farste ful-
de kalenderar efter vedtagelsen af denne gennemfarelsesretsakt.

5. Medlemsstaterne overvager og vurderer gennemfarelsen af deres foranstaltninger
til forebyggelse af madaffald ved at male omfanget af madaffald pa grundlag af den
metode, der fastsettes ved den delegerede retsakt, der er omhandlet i stk. 8, med virk-
ning fra det farste fulde kalenderar efter vedtagelsen af denne delegerede retsakt.

6. Senest den 31. december 2023 undersgger Kommissionen de data om madaffald,
som medlemsstaterne har rapporteret i overensstemmelse med artikel 37, stk. 3, med
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11)

henblik pa at overveje muligheden af at fastsatte et EU-deekkende mal for reduktion
af madaffald, som skal nas i 2030, pa grundlag af data indberettet af medlemsstaterne
i overensstemmelse med den feelles metode, der fastleegges i henhold til nervaerende
artikels stk. 8. Med henblik herpa foreleegger Kommissionen en rapport for Europa-
Parlamentet og for Radet, i givet fald ledsaget af et lovgivningsmassigt forslag.

7. Kommissionen vedtager gennemfarelsesretsakter for at fastsette indikatorer med
henblik pa at male de overordnede fremskridt med gennemfarelsen af affaldsforebyg-
gelsesforanstaltningerne og vedtager senest den 31. marts 2019 en gennemfarelses-
retsakt med henblik pa at fastleegge en felles metode til rapportering om genbrug af
produkter. Disse gennemfgarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren, jf.
artikel 39, stk. 2.

8. Senest den 31. marts 2019 vedtager Kommissionen pa grundlag af resultatet af det
arbejde, der udfgres af »EU’s platform om fgdevaretab og madspild«, en delegeret
retsakt i overensstemmelse med artikel 38a med henblik pa at supplere dette direktiv
ved at fastsette en feelles metode og kvalitetsmassige minimumskrav for at muliggare
en ensartet maling af omfanget af madaffald.

9. Senest den 31. december 2024 undersgger Kommissionen de data om genbrug, som
medlemsstaterne har rapporteret i overensstemmelse med artikel 37, stk. 3, med hen-
blik pa at overveje muligheden for foranstaltninger til fremme af genbrug af produk-
ter, herunder fastsattelse af kvantitative mal. Kommissionen undersgger ogsa mulig-
heden for at etablere andre foranstaltninger til forebyggelse af affald, herunder af-
faldsreduktionsmal. Med henblik herpa forelegger Kommissionen en rapport for Eu-
ropa-Parlamentet og for Radet, i givet fald ledsaget af et lovgivningsmassigt forslag.

(*3) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december
2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begransninger for kemikalier
(REACH), om oprettelse af et europaeisk kemikalieagentur og om &ndring af direktiv
1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning (E@F) nr. 793/93 og Kommissionens
forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/E@F og Kommissionens di-
rektiv 91/155/E@F, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af 30.12.2006,
s. 1).«"

Artikel 10 affattes saledes:
»Artikel 10
Nyttiggerelse

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at affald gen-
nemgar forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse eller andre nyttiggarel-
sesoperationer i overensstemmelse med artikel 4 og 13.
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2. Hvis det er ngdvendigt for at opfylde bestemmelserne i stk. 1 og for at lette eller
forbedre forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse eller anden nyttiggarel-
se, indsamles affald serskilt og blandes ikke med andet affald eller andre materialer
med andre egenskaber.

3. Medlemsstaterne kan tillade undtagelser fra stk. 2, hvis mindst én af fglgende betin-
gelser er opfyldt:

a) samlet indsamling af visse typer affald pavirker ikke deres potentiale for at blive
forberedt med henblik pa genbrug, genanvendt eller pa anden made nyttiggjort i
overensstemmelse med artikel 4, og kvaliteten af outputtet fra disse operationer er
sammenlignelig med den, der opnas via sarskilt indsamling

b) seerskilt indsamling giver ikke det bedste miljgresultat, nar man betragter den sam-
lede miljgvirkning af handteringen af de relevante affaldsstremme

c) sarskilt indsamling er ikke teknisk mulig under hensyntagen til god praksis inden
for affaldsindsamling

d) seerskilt indsamling vil medfare uforholdsmassigt hgje gkonomiske omkostninger
set i forhold til de omkostninger, der er forbundet med negative miljg- og sund-
hedsmaessige pavirkninger af blandet affaldsindsamling og -behandling, potentialet
for energieffektivitetsforbedringer i indsamling og behandling af affald, indtegter
fra salg af sekundaere rastoffer samt anvendelsen af princippet om, at forureneren
betaler, og udvidet producentansvar.

Medlemsstaterne foretager jeevnligt en vurdering af undtagelserne i henhold til dette
stykke under hensyntagen til god praksis for sarskilt indsamling af affald og andre
udviklinger inden for affaldshandtering.

4. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til at sikre, at affald, som er indsamlet
seerskilt for at blive forberedt med henblik pa genbrug eller genanvendt i henhold til
artikel 11, stk. 1, og artikel 22, ikke forbraendes, dog med undtagelse af affald hidrg-
rende fra efterfalgende behandlinger af det sarskilt indsamlede affald, for hvilket for-
breending giver det bedste miljgmaessige resultat i overensstemmelse med artikel 4.

5. Hvis det er ngdvendigt for at opfylde bestemmelserne i denne artikels stk. 1 og lette
eller forbedre nyttiggarelsen, treeffer medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger
til, far eller under nyttiggarelsen, at fjerne farlige stoffer, blandinger og komponenter
fra farligt affald med henblik pa behandling heraf i overensstemmelse med artikel 4
og 13.

6. Medlemsstaterne foreleegger senest den 31. december 2021 Kommissionen en rap-
port om gennemfarelsen af naerveerende artikel for sa vidt angar kommunalt affald og
bioaffald, herunder om det materialemaessige og geografiske dekningsomrade med
seerskilt indsamling og eventuelle undtagelser i henhold til stk. 3.«

Artikel 11 &ndres séledes:
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a) Titlen affattes saledes:
»Forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse«.
b) Stk. 1 affattes saledes

»1. Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger til fremme af forberedelse med hen-
blik pa genbrug, navnlig ved at tilskynde til etablering af og statte til netvaerk
for forberedelse med henblik pa genbrug og reparationsnetverk og, nar det er
foreneligt med forsvarlig affaldshandtering, lette disse netvaerks adgang til af-
fald indehavet af indsamlingsordninger eller -faciliteter, som kan forberedes
med henblik pa genbrug, men ikke af disse ordninger eller faciliteter er tilteenkt
til forberedelse med henblik pa genbrug, samt ved at fremme anvendelse af gko-
nomiske instrumenter, indkgbskriterier, kvantitative malsatninger og andre for-
anstaltninger.

Medlemsstaterne ivaerksetter foranstaltninger til fremme af genanvendelse af hgj
kvalitet, og de vedtager med henblik herpa szrskilt affaldsindsamling, jf. dog
artikel 10, stk. 2 og 3.

Medlemsstaterne indfarer som minimum seerskilt indsamling af papir, metal, plast
og glas samt, fra den 1. januar 2025, af tekstiler, jf. dog artikel 10, stk. 2 og 3.

Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger for at fremme selektiv nedrivning for at
muliggere fjernelse af og sikker handtering af farlige stoffer samt fremme gen-
brug og genanvendelse af hgj kvalitet ved selektiv fjernelse af materialer og sik-
re, at der etableres sorteringssystemer for bygge- og nedrivningsaffald som mi-
nimum for tree, mineralske fraktioner (beton, mursten, tegl og keramik, sten),
metal, glas, plast og gips.«

c) Stk. 2 &ndres saledes:

i) Indledningen affattes saledes:

»2. For at sikre overensstemmelse med malsatningerne i dette direktiv og som led i
bestraebelserne pa at omstille sig til en europeeisk cirkulaer gkonomi med hgj res-
sourceeffektivitet treeffer medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger til at
na felgende mal:«.

i)Falgende litraer indseettes:

»C) senest i 2025, at forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af
kommunalt affald skal gges til mindst 55 vaegtprocent

d) senest i 2030, at forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af kom-
munalt affald skal gges til mindst 60 vagtprocent

e) senest i 2035, at forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af kom-
munalt affald skal gges til mindst 65 vagtprocent.«.

d) Stk. 3, 4 og 5 affattes saledes:

»3. En medlemsstat kan udsztte fristerne for opfyldelse af de mal, der er omhand-
let i stk. 2, litra ¢), d) og €), med op til fem ar, forudsat at den pageeldende med-
lemsstat:

a) lod mindre end 20 % af sit kommunale affald produceret i 2013 forberede med
henblik pa genbrug og genanvende eller lod mere end 60 % af sit kommunale
affald produceret i 2013 deponere, som angivet i OECD’s og Eurostats felles
spargeskema, og

b) senest 24 maneder far den frist, der er fastsat i stk. 2, litra c), d) eller e), under-
retter Kommissionen om sin hensigt om at udsatte den pagealdende frist og ind-
giver en gennemfgrelsesplan i overensstemmelse med bilag 1Vb.



98

13)

4. Inden for tre maneder efter modtagelsen af den gennemfarelsesplan, der er forelagt
i henhold til stk. 3, litra b), kan Kommissionen anmode en medlemsstat om at revidere
denne plan, safremt Kommissionen finder, at planen ikke opfylder kravene fastsat i
bilag IVb. Den pagealdende medlemsstat foreleegger en revideret plan inden for tre
maneder efter modtagelsen af Kommissionens anmodning.

5. | tilfelde af en udsattelse af fristen for opnaelse af malene i overensstemmelse med
stk. 3 treeffer den pagaldende medlemsstat de ngdvendige foranstaltninger for at gge
forberedelsen med henblik pa genbrug og genanvendelsen af kommunalt affald:
a) til mindst 50 % senest i 2025 i tilfeelde af udsettelse af fristen for opnaelse af
malet omhandlet i stk. 2, litra c)
b) til mindst 55 % senest i 2030 i tilfelde af udsettelse af fristen for opnaelse af
malet omhandlet i stk. 2, litra d)
¢) til mindst 60 % senest i 2035 i tilfelde af udsattelse af fristen for opnaelse af
malet omhandlet i stk. 2, litra €).«

e) Folgende stykker tilfgjes:

»6. Kommissionen overvejer senest den 31. december 2024 at opstille mal for forbe-
redelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af bygge- og nedrivningsaffald og
dettes materialespecifikke fraktioner, tekstilaffald, erhvervsaffald, ikke-farligt indu-
striaffald og andre affaldsstramme, samt mal for forberedelse med henblik pa genbrug
af kommunalt affald og genanvendelsesmal for kommunalt bioaffald. Med henblik
herpa forelaegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og for Radet, i gi-
vet fald ledsaget af et lovgivningsmaessigt forslag.

7. Kommissionen tager senest den 31. december 2028 malet fastlagt i stk. 2, litra e),
op til revision. Med henblik herpa foreleegger Kommissionen en rapport for Europa-
Parlamentet og for Radet, i givet fald ledsaget af et lovgivningsmaessigt forslag.

Kommissionen foretager en vurdering af samfyringsteknologi, der gar det muligt at
inkorporere mineraler i medforbraendingen af kommunalt affald. Safremt der findes en
palidelig metode, overvejer Kommissionen som led i denne revision, hvorvidt sadan-
ne mineraler kan medregnes i opfyldelsen af genanvendelsesmalene.«

Folgende artikler indseettes:
»Artikel 11a
Regler for beregning af, om malene er opfyldt

»1. Med henblik pa beregning af, om malene fastlagt i artikel 11, stk. 2, litra c), d) og
e), og i artikel 11, stk. 3, er opfyldt, gelder fglgende:

a) medlemsstaterne beregner veegten af det kommunale affald, der er produceret og
forberedt med henblik pa genbrug eller genanvendt i et givet kalenderar

b) veegten af det kommunale affald, der er forberedt med henblik pa genbrug, bereg-
nes som vegten af de produkter og produktkomponenter, der er blevet til kommu-
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nalt affald og har gennemgaet den forngdne kontrol, rengaring og reparation for at
kunne genbruges uden yderligere sortering eller forbehandling

c) veegten af det genanvendte kommunale affald beregnes som veegten af det affald,
som har gennemgaet den forngdne kontrol, sortering og andre forberedende foran-
staltninger til fjernelse af de affaldsmaterialer, der ikke skal indga i den efterfgl-
gende oparbejdning, og til sikring af genanvendelse af hgj kvalitet, og som derefter
bringes ind i den genanvendelsesproces, hvor den konkrete oparbejdning af af-
faldsmaterialer til produkter, materialer eller stoffer finder sted.

2. Med henblik pa stk. 1, litra c), skal veaegten af det genanvendte kommunale affald
males, nar affaldet bringes ind i genanvendelsesprocessen.

Som en undtagelse fra farste afsnit kan veegten af det genanvendte kommunale affald
males som outputtet fra enhver sorteringsoperation, forudsat at:

a) dette outputaffald efterfglgende genavendes

b) veegten af materialer eller stoffer, der fjernes ved yderligere operationer forud for
genanvendelsesprocessen og ikke genanvendes efterfglgende, ikke indgar i vaegten
af det affald, der rapporteres som genanvendt.

3. Medlemsstaterne indfarer et effektivt system for kvalitetskontrol og sporing af
kommunalt affald for at sikre, at betingelserne fastlagt i narverende artikels stk. 1,
litra c), og stk. 2 opfyldes. For at sikre palideligheden og ngjagtigheden af de data, der
er indsamlet om genanvendt affald, kan systemet bestd af elektroniske registre, der
oprettes i henhold til artikel 35, stk. 4, tekniske specifikationer for kvalitetskravene til
sorteret affald, eller gennemsnitlige tabsandele for sorteret affald for henholdsvis for-
skellige affaldstyper og forskellige affaldshandteringspraksisser. Gennemsnitlige tabs-
andele ma kun anvendes i de tilfelde, hvor palidelige data ikke kan opnas pa anden
made, og skal beregnes pa grundlag af de beregningsregler, der fastsattes i den dele-
gerede retsakt, som vedtages i henhold til naerveaerende artikels stk. 10.

4. Med henblik pa beregningen af om de mal, der er fastsat i artikel 11, stk. 2, litra c),
d) og e), og i artikel 11, stk. 3, er opfyldt, kan mangden af bionedbrydeligt kommu-
nalt affald, der undergar aerob eller anaerob behandling, regnes med som genanvendt,
forudsat at denne behandling farer til dannelse af kompost, digestat eller andet output
med en tilsvarende maengde genanvendt indhold i forhold til input, som skal anvendes
som et genanvendt produkt, materiale eller stof. Hvis outputtet anvendes pa jord, kan
medlemsstaterne kun anse det som genanvendt, hvis denne anvendelse er til gavn for
landbruget eller skaber miljgmaessige forbedringer.

Med virkning fra den 1. januar 2027 kan kommunalt bioaffald, der undergar aerob el-
ler anaerob behandling, kun regnes som genanvendt, hvis det i overensstemmelse med
artikel 22 er blevet indsamlet sarskilt eller adskilt ved kilden.

5. Med henblik pa beregning af, om malene i artikel 11, stk. 2, litra c), d), og €), og i
artikel 11, stk. 3, er opfyldt, kan den mangde affaldsmaterialer, der er ophgrt med at
veere affald som falge af en forberedende operation forud for oparbejdningen, regnes
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som genanvendt, forudsat at sdidanne materialer er bestemt til efterfalgende oparbejd-
ning til produkter, materialer eller stoffer, hvad enten de bruges til det oprindelige for-
mal eller andre formal. Derimod kan materialer, som er ophgrt med at vaere affald, og
som skal anvendes som brandsel eller andre midler til energifremstilling, eller som
skal forbraendes, anvendes til opfyldning eller deponeres, ikke medregnes i opfyldel-
sen af genanvendelsesmalene.

6. Med henblik pa beregningen af hvorvidt malene i artikel 11, stk. 2, litra c), d) og e),
og i artikel 11, stk. 3, er opfyldt, kan medlemsstaterne medregne genanvendelsen af
metaller, der er frasorteret efter forbreending af kommunalt affald, forudsat at de gen-
anvendte metaller opfylder bestemte kvalitetskriterier fastlagt i den gennemfarelses-
retsakt, der er vedtaget i medfar af nerveerende artikels stk. 9.

7. Affald, der overfares til en anden medlemsstat til forberedelse med henblik pa gen-
brug, genanvendelse eller opfyldning i den pagaldende medlemsstat, ma kun regnes
med i opfyldelsen af de mal, der er fastsat i artikel 11, stk. 2 og 3, i den medlemsstat,
hvor affaldet blev indsamlet.

8. Affald, der eksporteres fra Unionen til forberedelse med henblik pa genbrug eller
genanvendelse, regnes kun med i opfyldelsen af de mal, der er fastsat i dette direktivs
artikel 11, stk. 2 og 3, i den medlemsstat, hvor affaldet blev indsamlet, hvis kravene i
nerveaerende artikels stk. 3 er opfyldt, og hvis eksportgren i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 1013/2006 kan foreleegge bevis for, at overfarslen af affald opfyl-
der kravene i nevnte forordning, og at behandlingen af affaldet uden for Unionen har
fundet sted under forhold, der i det store hele svarer til kravene i den relevante EU-
miljoret.

9. Med henblik pa at sikre ens betingelser for anvendelsen af narvarende artikel ved-
tager Kommissionen senest den 31. marts 2019 gennemfarelsesretsakter, der fastsaet-
ter regler for beregning, kontrol og rapportering af data, navnlig vedrgrende:

a) en faelles metode til beregning af veegten af metaller, der er blevet genanvendt i
overensstemmelse med stk. 6, herunder kvalitetskriterier for de genanvendte metal-
ler, og

b) bioaffald, der er frasorteret og genanvendt ved kilden.

Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 39,
stk. 2.

10. Senest den 31. marts 2019 vedtager Kommissionen en delegeret retsakt i overens-
stemmelse med artikel 38a med henblik pa at supplere dette direktiv ved at fastsette
regler for beregning, kontrol og rapportering af veegten af materialer eller stoffer, der
fjernes efter en sortering og ikke efterfalgende genanvendes, baseret pa gennemsnitli-
ge tabsandele for sorteret affald.
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14)

15)

Artikel 11b
Rapport om tidlig varsling

1. Kommissionen udarbejder i samarbejde med Det Europziske Miljgagentur rappor-
ter om fremskridt med hensyn til opfyldelsen af de mal, der er fastlagt i artikel 11, stk.
2, litra c), d) og e), og i artikel 11, stk. 3, senest tre ar far hver frist, der er fastlagt deri.

2. Rapporterne omhandlet i stk. 1 skal omfatte fglgende:

a) et skan over, hvorvidt den enkelte medlemsstat har opfyldt malene

b) en liste over medlemsstater, som er i fare for ikke at kunne opfylde malene inden
for de pageldende frister, ledsaget af egnede henstillinger rettet til de bergrte med-
lemsstater

c) eksempler pa bedste praksis, som anvendes i hele Unionen, og som kan give vejled-
ning i at gare fremskridt hen imod opfyldelse af malene.«

Artikel 12 affattes saledes:
»Artikel 12
Bortskaffelse

1. Finder nyttiggarelse i overensstemmelse med artikel 10, stk. 1, ikke sted, sikrer
medlemsstaterne, at affaldet underkastes sikre bortskaffelsesoperationer, som opfylder
bestemmelserne i artikel 13 om beskyttelse af menneskers sundhed og miljget.

2. Kommissionen foretager senest den 31. december 2024 en vurdering af de bortskaf-
felsesoperationer, der er anfart i bilag I, navnlig i lyset af artikel 13, og forelaegger en
rapport for Europa-Parlamentet og for Radet, i givet fald ledsaget af et lovgivnings-
massigt forslag, med henblik pa regulering af bortskaffelsesoperationer, herunder
gennem eventuelle restriktioner, og pa eventuel indfarelse af et reduktionsmal for at
sikre en miljgmassigt forsvarlig affaldshandtering.«

Artikel 14 affattes saledes:
»Artikel 14
Omkostninger

1. I overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler, skal omkostningerne
ved affaldshandtering, herunder den ngdvendige infrastruktur og driften heraf, afhol-
des af den oprindelige affaldsproducent eller de nuvaerende eller tidligere affaldsinde-
havere.

2. Uden at det bergrer artikel 8 og 8a, kan medlemsstaterne beslutte, at omkostninger-
ne ved affaldshandtering helt eller delvist afholdes af producenten af det produkt,
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16)

17)

18)

hvorfra affaldet stammer, og at distributgrerne af dette produkt kan deltage i afholdel-
sen af disse omkostninger.«

Artikel 18, stk. 3, affates saledes:

»3. | tilfelde af, at farligt affald i strid med nearvarende artikel er blevet blandet, sik-
rer medlemsstaterne, uden at det bergrer artikel 36, at der foretages adskillelse i det
omfang, det er teknisk muligt og ngdvendigt for at opfylde kravene i artikel 13.

Safremt adskillelse ikke er pakravet i henhold til dette stykkes farste afsnit, sikrer
medlemsstaterne, at det blandede affald behandles pa et anleeg, der har opnaet tilladel-
se i henhold til artikel 23 til at behandle en sadan blanding.«

Artikel 20 affattes saledes:
»Artikel 20
Farligt affald produceret af husholdninger

1. Medlemsstaterne indferer senest den 1. januar 2025 seerskilt indsamling af fraktio-
ner af farligt affald produceret af husholdninger med henblik pa at sikre, at de handte-
res korrekt i overensstemmelse med artikel 4 og 13 og ikke forurener andre kommu-
nale affaldsstramme.

2. Artikel 17, 18, 19 og 35 finder ikke anvendelse pa blandet affald produceret af hus-
holdninger.

3. Artikel 19 og 35 finder ikke anvendelse pa udskilte fraktioner af farligt affald pro-
duceret af husholdninger, far det er modtaget til indsamling, bortskaffelse eller nyttig-
gerelse af et anlaeg eller en virksomhed, der har indhentet tilladelse eller er registreret
i overensstemmelse med artikel 23 eller 26.

4. Senest den 5. januar 2020 udarbejder Kommissionen retningslinjer for at bista med
og lette medlemsstaternes saerskilte indsamling af fraktioner af farligt affald produce-
ret af husholdninger.«

Artikel 21 &ndres saledes:
a) | stk. 1 affattes litra a), b) og c) saledes:

»a) at olieaffald indsamles sarskilt, medmindre sarskilt indsamling ikke er teknisk
mulig under hensyntagen til god praksis

b) at olieaffald behandles pa en made, der giver prioritet til regenerering eller alter-
nativt til andre genanvendelsesoperationer, som giver et tilsvarende eller bedre
samlet miljgresultat i forhold til regenerering, i overensstemmelse med artikel 4
og 13

c) at olieaffald med forskellige egenskaber ikke blandes, og at olieaffald ikke blan-
des med andre former for affald eller stoffer, hvis en sadan blanding vanskelig-
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19)

20)

ger regenereringen heraf eller anden genanvendelsesoperation, som giver et til-
svarende eller et bedre samlet miljgresultat i forhold til regenerering.«

b) Falgende stykke tilfgjes:

»4. Kommissionen foretager senest den 31. december 2022 en undersggelse af de data
om olieaffald, som medlemsstaterne har indgivet i overensstemmelse med artikel 37,
stk. 4, med henblik pa at overveje muligheden af at vedtage foranstaltninger til be-
handling af olieaffald, herunder kvantitative mal for regenerering af olieaffald og
eventuelle yderligere foranstaltninger til fremme af regenereringen af olieaffald. Med
henblik herpa foreleegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og for
Radet, i givet fald ledsaget af et lovgivningsmaessigt forslag.«

Artikel 22 affattes saledes:
»Artikel 22
Bioaffald

1. Medlemsstaterne sikrer, at bioaffald senest den 31. december 2023 og med forbe-
hold af artikel 10, stk. 2 og 3, enten frasorteres og genanvendes ved kilden, eller ind-
samles seerskilt og ikke blandes med andre former for affald.

Medlemsstaterne kan tillade, at affald med tilsvarende egenskaber hvad angar bioned-
brydelighed og komposterbarhed, der opfylder de relevante europaiske standarder el-
ler eventuelle tilsvarende nationale standarder for emballage, som kan genanvendes
ved kompostering og bionedbrydning, indsamles sammen med bioaffald.

2. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 4 og 13

for at:

a) tilskynde til genanvendelse, herunder kompostering og bioforgasning, af bioaffald
pa en made, der lever op til et hgjt niveau af miljgbeskyttelse og giver et output,
som opfylder relevante hgje kvalitetsnormer

b) tilskynde til hjemmekompostering, og

c) fremme anvendelse af materialer, som er fremstillet af bioaffald.

3. Kommissionen anmoder senest den 31. december 2018 de europziske standardise-
ringsorganisationer om at udvikle europeiske standarder for bioaffald, der gennemgar
organiske genanvendelsesprocesser, for kompost og for digestat pa grundlag af de
bedste tilgaengelige praksisser.«

| artikel 27 foretages folgende &ndringer:
a) Stk. 1 affattes saledes:

»1. Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 38a
med henblik pa at supplere dette direktiv ved at fastsatte tekniske minimumsstandar-
der for behandling, herunder sortering og genanvendelse af affald, der kreever en tilla-
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delse i henhold til artikel 23, nar det er dokumenteret, at sddanne minimumsstandarder
vil medfare en fordel i form af beskyttelse af menneskers sundhed og af miljget.«

b) Stk. 4 affattes saledes:

»4. Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 38a
med henblik pa at supplere dette direktiv ved at fastsatte de minimumsstandarder for
aktiviteter, der kraever en registrering i henhold til artikel 26, litra a) og b), nar det er
dokumenteret, at sadanne minimumsstandarder vil medfare en fordel i form af beskyt-
telse af menneskers sundhed og af miljget eller ved at hindre forstyrrelse pa det indre
marked.«

21) | artikel 28 foretages felgende &ndringer:
a) Stk. 3 &ndres saledes:

i) Litra b) og c) affattes saledes:

»b) eksisterende stgrre bortskaffelses- og nyttiggerelsesanlaeg, herunder serlige
ordninger for olieaffald, farligt affald, affald der indeholder betydelige mangder
af kritiske rastoffer eller affaldsstramme, der er omhandlet i seerlig EU-lovgiv-
ning

c) en vurdering af behovet for lukning af eksisterende affaldsanlaeg og for yderlige-
re affaldsanlegsinfrastruktur i overensstemmelse med artikel 16.

Medlemsstaterne sikrer, at der foretages en vurdering af de investeringer og andre
finansielle midler, herunder for lokale myndigheder, der er ngdvendige for at
opfylde naevnte behov. Denne vurdering skal indga i de relevante affaldshandte-
ringsplaner eller i andre strategiske dokumenter, der deekker hele den pagelden-
de medlemsstats omrade«.

i) Falgende litraer indsattes:

»ca) oplysninger om foranstaltninger til at na de malsatninger, der er fastsat i arti-
kel 5, stk. 3a), i direktiv 1999/31/EF eller i andre strategiske dokumenter, der
daekker hele den pagaeldende medlemsstats omrade

cb) en vurdering af eksisterende indsamlingsordninger, herunder det materiale-
massige og geografiske dekningsomrade med serskilt indsamling og foran-
staltninger til at forbedre funktionen heraf, af eventuelle undtagelser indrammet
i henhold til artikel 10, stk. 3, og af behovet for nye indsamlingsordninger«.

i) Falgende litraer tilfgjes:
»f) foranstaltninger til at bekeempe og forebygge alle former for henkastning af af-
fald og til at rydde op efter alle typer henkastet affald
g) passende kvalitative eller kvantitative indikatorer og mal, herunder for maengden
af produceret affald og behandlingen heraf og for det kommunale affald, der
bortskaffes eller gares til genstand for energiudnyttelse.«

b) Stk. 5 affattes saledes:
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22)

23)

»5. Affaldshandteringsplanerne skal vere i overensstemmelse med kravene fastlagt i
artikel 14 i direktiv 94/62/EF, med malene fastlagt i artikel 11, stk. 2 og 3, i nervee-
rende direktiv og med kravene fastlagt i artikel 5 i direktiv 1999/31/EF og, for sa vidt
angar forebyggelse af henkastet affald, kravene fastlagt i artikel 13 i Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2008/56/EF_(*8) og artikel 11 i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF (*7).

(*5) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleg-
gelse af en ramme for Fallesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategi-
rammedirektivet) (EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19)."

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fast-
leeggelse af en ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EET L 327 af
22.12.2000, s. 1).«"

| artikel 29 foretages falgende a&ndringer:

a) Stk. 1 affattes saledes:

»1. Medlemsstaterne udarbejder affaldsforebyggelsesprogrammer, der som minimum
fastseetter de affaldsforebyggelsesforanstaltninger, der er fastlagt i artikel 9, stk. 1, i
overensstemmelse med artikel 1 og 4.

Disse programmer indarbejdes enten i affaldshandteringsplanerne som kraevet i artikel
28 eller i andre miljgpolitiske programmer, nar det er relevant, eller fungerer som
saerskilte programmer. Hvis et sadant program integreres i affaldshandteringspla-
nen eller nevnte andre programmer, skal affaldsforebyggelsesmalsatningerne og -
foranstaltningerne klart identificeres.«

b) Stk. 2, farste afsnit, affattes saledes:

»2. Medlemsstaterne skal ved etableringen af sadanne programmer i relevant omfang
beskrive bidraget fra instrumenter og foranstaltninger, der er opfart i bilag 1Va, til
affaldsforebyggelse og vurdere, om de eksempler pa foranstaltninger, der er angi-
vet i bilag 1V, eller andre passende foranstaltninger er hensigtsmaessige. Program-
merne skal ogsa beskrive de eksisterende foranstaltninger til affaldsforebyggelse
og deres bidrag til affaldsforebyggelse.«

c) Falgende stykke indsattes:

»2a. Medlemsstaterne vedtager specifikke programmer for forebyggelse af madaffald
inden for deres nationale affaldsforebyggelsesprogrammer.«

d) Stk. 3 og 4 udgar.
Artikel 30, stk. 2, affattes saledes:

»2. Det Europeeiske Miljgagentur offentligger hvert andet ar en rapport, der indehol-
der en gennemgang af de fremskridt, der er gjort for sa vidt angar feerdiggerelsen og
gennemfarelsen af affaldsforebyggelsesprogrammerne, herunder en vurdering af ud-
viklingen, hvad angar forebyggelse af affaldsproduktion for hver medlemsstat og for
Unionen som helhed, og hvad angar afkoblingen af affaldsproduktion fra gkonomisk
veekst og omstillingen til en cirkuleaer gkonomi.«
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Artikel 33, stk. 2, affattes saledes:

»2. Kommissionen vedtager gennemfarelsesretsakter med henblik pa at fastleegge for-
matet for underretning om vedtagelsen af og vaesentlige andringer i affaldshandte-
ringsplanerne og affaldsforebyggelsesprogrammerne. Disse gennemfgrelsesretsakter
vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 39, stk. 2.«

Avrtikel 35 &ndres séledes:
a) Stk. 1 affattes saledes:

»1. Anlaeg og virksomheder som omhandlet i artikel 23, stk. 1, producenter af farligt
affald og anlaeg og virksomheder, der indsamler eller transporterer farligt affald som
erhvervsmaessig aktivitet eller fungerer som forhandlere eller maglere i forbindelse
med farligt affald, farer et kronologisk register over:

a) mangden, arten og oprindelsen af det pagaeldende affald og mangden af pro-
dukter og materialer, der hidrgrer fra forberedelse med henblik pa genbrug, gen-
anvendelse eller andre nyttiggerelsesoperationer, og

b) nér det er relevant, det pateenkte bestemmelsessted, den patenkte indsamlings-
hyppighed, den patenkte transportmade og den pataenkte behandlingsmetode for
affaldet.

De stiller disse data til radighed for de kompetente myndigheder gennem det eller
de elektroniske registre, der oprettes i henhold til nerveerende artikels stk. 4.«

b) Falgende stykker tilfgjes:

»4. Medlemsstaterne opretter et elektronisk register eller koordinerede registre til regi-
strering af data om farligt affald, som omhandlet i stk. 1, der deekker hele den pageel-
dende medlemsstats omrade. Medlemsstaterne kan oprette sadanne registre for andre
affaldsstramme, navnlig vedrarende de affaldsstramme, for hvilke der er fastsat mal i
EU-retsakter. Medlemsstaterne anvender de data om affald, der rapporteres af indu-
strivirksomheder i det europziske register over udledning og overfarsel af forurenen-
de stoffer, som er oprettet i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 166/2006_(*8).

5. Kommissionen kan vedtage gennemfgrelsesretsakter med henblik pa at fastsette
minimumsbetingelser for driften af sadanne registre. Disse gennemfarelsesretsakter
vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 39, stk. 2.

(*®) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 166/2006 af 18. januar 2006
om oprettelse af et europzeisk register over udledning og overfarsel af forurenende
stoffer og om &ndring af Radets direktiv 91/689/E@F og 96/61/EF (EUT L 33 af
4.2.2006, s. 1)«."

Artikel 36, stk. 1, affattes saledes:

»1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at forbyde ukontrolle-
ret bortskaffelse, dumpning og ukontrolleret handtering af affald, herunder henkast-
ning af affald.«
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Aurtikel 37 affattes saledes:
»Artikel 37
Rapportering

1. Medlemsstaterne rapporterer for hvert kalenderar dataene vedrgrende gennemfarel-
sen af artikel 11, stk. 2, litra a)-e), og artikel 11, stk. 3, til Kommissionen.

De rapporterer dataene elektronisk senest 18 maneder efter udgangen af det rapporte-
ringsar, for hvilket dataene er indsamlet. Dataene rapporteres i det format, der er fast-
lagt af Kommissionen i overensstemmelse med naerverende artikels stk. 7.

Den farste rapporteringsperiode begynder i det farste hele kalenderar efter vedtagel-
sen af den gennemfarelsesretsakt, som fastsetter formatet for rapportering, i overens-
stemmelse med nerveerende artikels stk. 7.

2. Med henblik pa kontrol af, om bestemmelserne i artikel 11, stk. 2, litra b), er over-
holdt, rapporterer medlemsstaterne den maengde af affald, der er anvendt til opfyld-
ning og andre materialenyttiggerelsesoperationer, adskilt fra den meaengde af affald,
der er forberedt med henblik pa genbrug eller genanvendt. Medlemsstaterne rapporte-
rer oparbejdning af affald til materialer til brug ved opfyldningsoperationer som op-

fyldning.

Med henblik pa kontrol af, om bestemmelserne i artikel 11, stk. 2, litra c), d) og €), og
i artikel 11, stk. 3, er overholdt, rapporterer medlemsstaterne den maengde af affald,
der er forberedt med henblik pa genbrug, adskilt fra den maengde af affald, der er gen-
anvendt.

3. Medlemsstaterne rapporterer hvert ar data vedrgrende gennemfgrelsen af artikel 9,
stk. 4 og 5, til Kommissionen.

De rapporterer dataene elektronisk senest 18 maneder efter udgangen af den rapporte-
ringsperiode, for hvilket dataene er indsamlet. Dataene rapporteres i det format, der er
fastlagt af Kommissionen i overensstemmelse med narvaerende artikels stk. 7.

Den farste rapporteringsperiode begynder i det farste hele kalenderar efter vedtagel-
sen af den gennemfarelsesretsakt, som fastsetter formatet for rapportering, i overens-
stemmelse med nerveerende artikels stk. 7.

4. Medlemsstaterne rapporterer dataene for industriolie eller smgreolie af mineralsk
eller syntetisk oprindelse, der er pa markedet, og for sarskilt indsamlet og behandlet
olieaffald for hvert kalenderar til Kommissionen.

De rapporterer dataene elektronisk senest 18 maneder efter udgangen af det rapporte-
ringsar, for hvilket dataene er indsamlet. Dataene rapporteres i det format, der er fast-
lagt af Kommissionen i overensstemmelse med stk. 7.
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Den farste rapporteringsperiode begynder i det farste hele kalenderar efter vedtagel-
sen af den gennemfarelsesretsakt, som fastsaetter formatet for rapportering, i overens-
stemmelse med stk. 7.

5. Dataene, som medlemsstaterne rapporterer i henhold til denne artikel, ledsages af
en kvalitetskontrolrapport og en rapport om de foranstaltninger, der er truffet i hen-
hold til artikel 11a, stk. 3 og 8, herunder detaljerede oplysninger om gennemsnitlige
tabsandele, hvor det er relevant. Disse oplysninger rapporteres i det format for rappor-
teringen, der er fastlagt af Kommissionen i overensstemmelse med narvarende arti-
kels stk. 7.

6. Kommissionen gennemgar de data, som rapporteres i overensstemmelse med neer-
veerende artikel, og offentliggar en rapport om resultaterne af sin gennemgang. | rap-
porten vurderes tilretteleeggelsen af dataindsamlingen, datakilder og den metode, der
anvendes i medlemsstaterne, samt dataenes fuldsteendighed, palidelighed, aktualitet og
ensartethed. VVurderingen kan indeholde specifikke henstillinger til forbedringer. Rap-
porten udarbejdes efter medlemsstaternes farste rapportering af dataene og derefter
hvert fjerde ar.

7. Senest den 31. marts 2019 vedtager Kommissionen gennemfgrelsesretsakter, som
fastleegger formatet for rapporteringen af de data, der er omhandlet i nerveerende arti-
kels stk. 1, 3, 4 og 5. Ved rapporteringen om gennemfgrelsen af artikel 11, stk. 2, litra
a) og b), benytter medlemsstaterne de formater, der er fastlagt i Kommissionens gen-
nemfarelsesafgarelse af 18. april 2012 om fastleeggelse af et spargeskema til med-
lemsstaternes rapporter om gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2008/98/EF om affald. Med henblik pa rapportering om madaffald, skal den meto-
de, der udvikles i henhold til artikel 9, stk. 8, tages i betragtning ved udviklingen af
formatet for rapportering. Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggel-
sesproceduren, jf. artikel 39, stk. 2, i nerveerende direktiv.«

Aurtikel 38 affattes saledes:
»Artikel 38

Udveksling af oplysninger og deling af bedste praksis samt fortolkning og tilpas-
ning til den tekniske udvikling

1. Kommissionen organiserer en regelmassig udveksling af oplysninger og deling af
bedste praksis mellem medlemsstaterne, herunder, hvor det er relevant, med regionale
og lokale myndigheder, om den praktiske gennemfgrelse og handhavelse af kravene i
dette direktiv, herunder om:

a) anvendelsen af beregningsreglerne fastsat i artikel 11a og udformningen af foran-
staltninger og systemer til sporing af kommunale affaldsstremme fra sortering til
genanvendelse

b) passende forvaltning, handhavelse, greenseoverskridende samarbejde

¢) innovation inden for affaldshandtering
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d) nationale kriterier for biprodukter og affaldsfasens ophgr, som omhandlet i artikel
5, stk. 3, og i artikel 6, stk. 3 og 4, med statte fra et EU-deekkende elektronisk re-
gister, som oprettes af Kommissionen

e) skonomiske instrumenter og andre foranstaltninger, der anvendes i overensstem-
melse med artikel 4, stk. 3, med henblik pa at fremskynde opnaelsen af malsatnin-
gerne fastlagt i naevnte artikel

f) de foranstaltninger, der er fastlagt i artikel 8, stk. 1 og 2

g) forebyggelse samt etablering af systemer, der fremmer genbrugsaktiviteter og for-
leengelse af produkters levetid

h) gennemfarelsen af forpligtelserne vedrgrende serskilt indsamling

i) instrumenter og incitamenter til at na malene fastlagt i artikel 11, stk. 2, litra c), d)

0g e).

Kommissionen offentligger resultaterne af udvekslingen af oplysninger og delingen af
bedste praksis.

2. Kommissionen kan udarbejde retningslinjer for fortolkningen af kravene fastsat i
dette direktiv, herunder vedrgrende definitionen af affald, forebyggelse, genbrug, for-
beredelse med henblik pa genbrug, nyttiggarelse, genanvendelse og bortskaffelse samt
om anvendelsen af de beregningsregler, der er fastsat i artikel 11a.

Kommissionen udarbejder retningslinjer for definitionen af kommunalt affald og op-
fyldning.

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstem-
melse med artikel 38a for at &ndre dette direktiv ved at preecisere anvendelsen af den
formel for forbreendingsanleeg, der er omhandlet i bilag Il, punkt R1. Der kan tages
hensyn til lokale klimaforhold sdsom streng kulde og behov for opvarmning, for sa
vidt de pavirker de energimangder, der teknisk kan anvendes eller produceres i form
af elektricitet, opvarmning, afkaling eller procesdamp. Lokale forhold i regionerne i
den yderste periferi som anerkendt i artikel 349, stk. 3, i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade og i de territorier, der er omhandlet i artikel 25 i tiltreedelsesak-
ten af 1985, kan ogsa tages i betragtning.

3. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overens-
stemmelse med artikel 38a med henblik pa at &ndre bilag IV og V i lyset af den vi-
denskabelige og tekniske udvikling.«

Falgende artikel indsattes:
»Artikel 38a
Udpgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pa de i neer-
veerende artikel fastlagte betingelser.
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2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 7, stk. 1, artikel 9, stk. 8,
artikel 11a, stk. 10, artikel 27, stk. 1 og 4, og artikel 38, stk. 2 og 3, tilleegges Kom-
missionen for en periode pa fem ar fra den 4. juli 2018. Kommissionen udarbejder en
rapport vedrgrende delegationen af befajelser senest ni maneder inden udlgbet af fem-
arsperioden. Delegationen af befajelser forlaenges stiltiende for perioder af samme va-
righed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsztter sig en sadan forleengel-
se senest tre maneder inden udlgbet af hver periode.

3. Den i artikel 7, stk. 1, artikel 9, stk. 8, artikel 11a, stk. 10, artikel 27, stk. 1 og 4, og
artikel 38, stk. 2 og 3, omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbage-
kaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer de-
legationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaldende afgarelse, til ophar. Den
far virkning dagen efter offentligggrelsen af afgerelsen i Den Europziske Unions Ti-
dende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bergrer ikke gyldig-
heden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den inte-
rinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning_(*9).

5. Séa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 7, stk. 1, artikel 9, stk. 8, artikel
11a, stk. 10, artikel 27, stk. 1 og 4, og artikel 38, stk. 2 og 3, traeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en periode pa to
maneder fra meddelelsen af den pageeldende retsakt til Europa-Parlamentet og til Ra-
det, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har un-
derrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gare indsigelse. Fristen forleenges med
to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

(%) EUT L 123, af 12.5.2016, s. 1.<"

Artikel 39 affattes saledes:
»Artikel 39
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i Euro-

pa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 (*19).

2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
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Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til gen-
nemfarelsesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i forordning (EU) nr. 182/2011
finder anvendelse.

(*19) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011
om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udgvelse af gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s.
13).«"

| bilag Il affattes operationerne R3, R4 og R5 saledes:

»R 3 Genanvendelse eller genvinding af organiske stoffer, der ikke anvendes som op-

lgsningsmidler (herunder kompostering eller andre former for biologisk omdannelse)
(1

R 4 Genanvendelse eller genvinding af metaller og metalforbindelser (*12)
R 5 Genanvendelse eller genvinding af andre uorganiske stoffer (*13)

(*11) Dette inkluderer forberedelse med henblik pa genbrug, forgasning og pyrolyse
under anvendelse af komponenterne som kemikalier samt nyttiggarelse af organiske
materialer i form af opfyldning.”

(*12) Dette inkluderer forberedelse med henblik pa genbrug."

(*13) Dette inkluderer forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse af uorga-
niske byggematerialer, nyttigggrelse af uorganiske materialer i form af opfyldning,
samt jordrensning, som medfarer nyttiggarelse af jorden.«"

Bilag 1VVa og 1Vb tilfgjes med den tekst, der er indeholdt i bilaget til dette direktiv.
Artikel 2
Gennemfgrelse

1. Medlemsstaterne sztter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den 5. juli 2020. De underretter straks Kom-
missionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette di-
rektiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. Medlemssta-
terne fastsaetter de naermere regler for henvisningen.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale rets-
forskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv. Kommis-
sionen underretter de gvrige medlemsstater herom.

Artikel 3
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Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvende dagen efter offentliggerelsen i Den Europz-
iske Unions Tidende.

Artikel 4
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Strasbourg, den 30. maj 2018.
Pa Europa-Parlamentets vegne
A. TAJANI
Formand
Pa Radets vegne
L. PAVLOVA

Formand

(%) EUT C 264 af 20.7.2016, s. 98.

(3) EUT C 17 af 18.1.2017, s. 46.

(3) Europa-Parlamentets holdning af 18.4.2018 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og
Radets afgarelse af 22.5.2018.

(%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om af-
fald og om ophavelse af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).

(%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om &ndring og senere ophae-
velse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF (EUT L 140 af 5.6.20009, s. 16).

(®) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december
2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier
(REACH), om oprettelse af et europeaeisk kemikalieagentur og om a&ndring af direktiv
1999/45/EF og ophaevelse af Radets forordning (EQ@F) nr. 793/93 og Kommissionens
forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/E@F og Kommissionens di-
rektiv 91/155/E@F, 93/67/EQ@F, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af 30.12.2006,
s. 1).

(%) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2009 af 13. juli 2009 om
markedsfaring og anvendelse af foder, &endring af Europa-Parlamentets og Radets for-
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ordning (EF) nr. 1831/2003 og ophavelse af Radets direktiv 79/373/EQF, Kommis-

sionens direktiv 80/511/E@F, Radets direktiv 82/471/EQF, 83/228/EDF, 93/74/EDF,
93/113/EF og 96/25/EF og Kommissionens beslutning 2004/217/EF (EUT L 229 af

1.9.2009, s. 1).

(8) Kommissionens afggrelse 2014/955/EU af 18. december 2014 om andring af be-
slutning 2000/532/EF vedrgrende listen over affald i henhold til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2008/98/EF (EUT L 370 af 30.12.2014, s. 44).

(2) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om
overfarsel af affald (EUT L 190 af 12.7.2006, s. 1).

(29) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/53/EF af 18. september 2000 om
udrangerede karetgjer (EFT L 269 af 21.10.2000, s. 34).

(1) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF af 6. september 2006 om bat-
terier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer og om ophavelse af
direktiv 91/157/E@F (EUT L 266 af 26.9.2006, s. 1).

(%2) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) (EUT L 197 af 24.7.2012, s. 38).

(£3) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleg-
gelse af en ramme for Fallesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategi-
rammedirektivet) (EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19).

(1%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fast-
leeggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EET L 327 af
22.12.2000, s. 1).

(39) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om em-
ballage og emballageaffald (EFT L 365 af 31.12.1994, s. 10).

(1) EFT L 39 af 16.2.1993, s. 3.

(A7) EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.

(18) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011
om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udgvelse af gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

(19 EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.

BILAG
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Falgende bilag indsattes:
»
BILAG IVa

EKSEMPLER PA @KONOMISKE INSTRUMENTER OG ANDRE FORAN-
STALTNINGER TIL AT GIVE INCITAMENTER TIL ANVENDELSE AF AF-
FALDSHIERARKIET, SOM ER OMHANDLET I ARTIKEL 4, STK. 3 (3).

1. Afgifter og restriktioner for deponering og forbraending af affald, som kan give in-
citament til affaldsforebyggelse og -genanvendelse, mens deponering forbliver den
mindst foretrukne affaldshandteringslgsning

2. »Pay as you throw«-ordninger, hvor affaldsproducenter betaler efter den faktiske
mangde produceret affald, og som giver incitament til kildesortering af genanven-
deligt affald og til reduktion af blandet affald

3. Skattemaessige incitamenter til donation af produkter, navnlig fedevarer

4. Ordninger for udvidet producentansvar for forskellige typer affald samt foranstalt-
ninger til at gge deres effektivitet, omkostningseffektivitet og forvaltning

5. Returpantsystemer og andre foranstaltninger, der kan tilskynde til effektiv indsam-
ling af brugte produkter og materialer

6. En fornuftig planleegning af investeringer i affaldshandteringsinfrastruktur, herun-
der gennem EU-fonde

7. Baeredygtige offentlige indkabsprocedurer, der kan fremme bedre affaldshandtering
og brug af genanvendte produkter og materialer

8. Udfasning af stgtteformer, som ikke er i overensstemmelse med affaldshierarkiet

9. Anvendelse af skattemaessige foranstaltninger eller andre midler til at fremme ud-
bredelsen af produkter og materialer, der er forberedt med henblik pa genbrug eller
genanvendt

10. Statte til forskning og innovation i avancerede genanvendelsesteknologier og gen-
fremstilling

11. Anvendelse af bedste tilgeengelige teknikker til affaldsbehandling

12. @konomiske incitamenter for regionale og lokale myndigheder, navnlig for at
fremme affaldsforebyggelse og intensivere ordninger for serskilt indsamling,
samtidig med at statte til deponering og forbreending undgas

13. Offentlige oplysningskampagner, navnlig om sarskilt indsamling, affaldsforebyg-
gelse og reduktion af henkastet affald, og integration af disse spgrgsmal i almen og
erhvervsrettet uddannelse

14. Systemer for koordinering, herunder ved hjelp af digitale midler, af alle kompe-
tente offentlige myndigheder, som er involveret i affaldshandtering

15. Fremme af lgbende dialog og samarbejde mellem alle aktgrer inden for affalds-
handtering og fremme af frivillige aftaler og virksomhedsrapportering om affald.

BILAG IVb

GENNEMFQJRELSESPLAN, DER SKAL FORELAGGES | HENHOLD TIL
ARTIKEL 11, STK. 3
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Den gennemfarelsesplan, der foreleegges i henhold til artikel 11, stk. 3, skal indeholde

felgende:

1. vurdering af de hidtidige, nuveerende og forventede procentsatser for genanvendel-
se, deponering og anden behandling af kommunalt affald og de affaldsstramme,
det er sammensat af

2. vurdering af gennemfarelsen af affaldshandteringsplaner og affaldsforebyggelses-
programmer, der er indfert i henhold til artikel 28 og 29

3. begrundelsen for, at medlemsstaten mener, at den muligvis ikke vil veere i stand til
at na det relevante mal fastlagt i artikel 11, stk. 2, inden for den deri fastsatte tids-
frist, og en vurdering af den fristforleengelse, der er ngdvendig for at na dette mal

4. de foranstaltninger, der er ngdvendige for at na de mal, der er fastsat i artikel 11,
stk. 2 og 5, for medlemsstaten i lgbet af fristforleengelsen, herunder passende gko-
nomiske instrumenter og andre foranstaltninger, med det formal at give incitamen-
ter til anvendelse af affaldshierarkiet som fastsat i artikel 4, stk. 1, og bilag IVa

5. en tidsplan for gennemfgarelsen af de foranstaltninger, der er identificeret i punkt 4,
bestemmelse af det organ, der har ansvaret for gennemfgrelsen af dem, og en vur-
dering af hver enkelt foranstaltnings bidrag til opfyldelsen af de mal, der geelder i
tilfeelde af en fristforleengelse

6. oplysninger om finansiering af affaldshandtering i overensstemmelse med princip-
pet om, at forureneren betaler

7. foranstaltninger til forbedring af datakvaliteten, hvor det er relevant, med henblik
pa forbedret planleegning og overvagning af resultater inden for affaldshandtering.

«

(1) Selvom disse instrumenter og foranstaltninger kan give incitamenter til affaldsfore-
byggelse, som er det gverste trin i affaldshierarkiet indeholder bilag 1V en omfattende
liste over mere konkrete eksempler pa affaldsforebyggelsesforanstaltninger.
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Bilag 3
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2018/852
af 30. maj 2018
om &ndring af direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald
(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 114,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (1),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (2),

efter den almindelige lovgivningsprocedure (3), og

ud fra fglgende betragtninger:

1) Affaldshandteringen i Unionen bgr forbedres for at beskytte, bevare og forbedre miljgkvali-
teten, beskytte menneskers sundhed, sikre en forsigtig, effektiv og rationel udnyttelse af na-
turressourcerne, fremme den cirkuleere gkonomis principper, styrke anvendelsen af vedva-
rende energi, gge energieffektiviteten, mindske Unionens afhaengighed af importerede res-
sourcer, skabe nye gkonomiske muligheder og bidrage til at sikre konkurrenceevnen pa lang
sigt. En mere effektiv ressourceanvendelse vil ogsa medfgre betydelige nettobesparelser for
Unionens virksomheder, offentlige myndigheder og forbrugere og samtidig reducere de
samlede arlige drivhusgasemissioner.

@) De mal for nyttiggerelse og genanvendelse af emballage og emballageaffald, der er fastlagt i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF (4), bar @ndres ved at gge genanvendel-
sen af emballageaffald, sa de bedre afspejler Unionens ambition om at omstille sig til en cir-
kuleer gkonomi.

3 For at sikre starre sammenhang i EU-retten om affald, ber definitionerne i direktiv 94/62/EF
endvidere bringes i overensstemmelse, hvor det er relevant, med definitionerne i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF (5), der finder anvendelse pa affald i alminde-
lighed.

4) Affaldsforebyggelse er den mest effektive made at forbedre ressourceeffektiviteten og
mindske affaldets miljgmassige pavirkninger. Det er derfor vigtigt, at medlemsstaterne treef-
fer passende foranstaltninger med henblik pa at tilskynde til forggelse af andelen af gen-
brugsemballage, der bringes i omsatning, og genbrug af emballage. Sadanne foranstaltnin-
ger kan omfatte anvendelsen af returpantsystemer og andre incitamenter sdsom fastszttelse
af kvantitative mal, hensyntagen til genbrug ved beregning af opnaelse af malene for genan-
vendelse samt differentierede finansielle bidrag til genbrugsemballage under ordninger for
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

udvidet producentansvar for emballage. Medlemsstaterne ber treeffe foranstaltninger med
sigte pa at tilskynde til anvendelse af genbrugsemballage og opna en reduktion i forbruget af
emballage, som ikke kan genanvendes, og af overflgdig emballage.

Eftersom genbrug indebaerer undgaelsen af at bringe ny emballage pa markedet og gge
mangden af produceret emballageaffald, ber genbrugssalgsemballage, der bringes i omsat-
ning for farste gang, og treeemballage, som repareres med henblik pa genbrug, tages i be-
tragtning med henblik pa opnaelse af de respektive mal for emballagegenanvendelse.

Medlemsstaterne bgr indfare passende incitamenter til at anvende affaldshierarkiet, herunder
gkonomiske instrumenter og andre foranstaltninger. Sadanne foranstaltninger ber veere rettet
mod at minimere miljgvirkningerne af emballage og emballageaffald set ud fra et livscyklu-
sperspektiv, under hensyntagen til, hvis det er relevant, fordelene ved at bruge biobaserede
materialer og materialer, der kan genanvendes flere gange. Foranstaltninger til at gge den of-
fentlige bevidsthed om fordelene ved emballage, der er fremstillet af genanvendte materia-
ler, kan bidrage til, at sektoren for genanvendelse af emballageaffald udvides. Hvis engangs-
emballage er uundgaelig af hensyn til fadevarehygiejnen og forbrugernes sundhed og sikker-
hed, ber medlemsstaterne treeffe foranstaltninger til at sikre genanvendelse af en sadan em-
ballage.

Fremme af en baeredygtig biogkonomi kan bidrage til at mindske Unionens afhangighed af
importerede rastoffer. Biobaseret genanvendelig emballage og komposterbar bionedbrydelig
emballage kunne udgere en mulighed for at fremme vedvarende kilder til fremstilling af em-
ballage, hvor det viser sig at veere gavnligt ud fra et livscyklusperspektiv.

Henkastet affald, uanset om det er i byer, pa jorden, i vandlgb eller havet eller andre steder,
har direkte og indirekte skadelige virkninger pa miljget, borgernes velveare og gkonomien,
og omkostningerne ved at gare rent efter det udgar en ungdig gkonomisk belastning for sam-
fundet. Mange af de hyppigst forekommende genstande pa strande omfatter emballageaffald,
og sadanne genstande har en langvarig pavirkning af miljget og er samtidig til skade for tu-
rismen og offentlighedens nytte af disse naturomrader. Dertil kommer, at tilstedeveerelse af
emballageaffald i havmiljget er ensbetydende med en underminering af den prioriterede
raekkefalge i affaldshierarkiet, navnlig ved at undga genbrug, genanvendelse og anden nyt-
tiggarelse.

En forggelse af de mal, der er fastlagt i direktiv 94/62/EF for genanvendelse af emballageaf-
fald, vil give klare miljgmassige, gkonomiske og samfundsmassige gevinster. Det ber sik-
res, at gkonomisk veerdifulde affaldsmaterialer gradvist og effektivt nyttiggeres gennem pas-
sende affaldshandtering og i overensstemmelse med affaldshierarkiet som fastlagt i direktiv
2008/98/EF og kanaliseres tilbage i den europaiske gkonomi, hvilket fremmer gennemfarel-
sen af Kommissionens meddelelse af 4. november 2008 om »Rastofinitiativet — opfyldelse
af vores kritiske behov for vaekst og arbejdspladser i Europa« og skabelsen af en cirkulzr
gkonomi.

Mange medlemsstater har endnu ikke fuldt ud udviklet den ngdvendige infrastruktur for af-
faldshandtering. Det er derfor vigtigt at opstille klare langsigtede politiske malsatninger for
at undga, at genanvendelige ramaterialer fastlases pa de lave niveauer i affaldshierarkiet.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Dette direktiv fastsetter langsigtede mal for Unionens affaldshandtering og giver gkonomi-
ske operatgrer og medlemsstaterne klare retningslinjer for de investeringer, der er ngdvendi-
ge for at opfylde disse mal. Medlemsstaterne bgr ved udarbejdelsen af deres nationale planer
for affaldshandtering og planleegning af investeringer i infrastrukturen for affaldshandtering
gere fornuftig brug af investeringer, herunder gennem EU-fonde ved at fremme forebyggel-
se, genbrug og genanvendelse i overensstemmelse med affaldshierarkiet.

Som falge af kombinationen af genanvendelsesmal og begrensninger af deponering, der er
fastlagt i direktiv 2008/98/EF og Radets direktiv 1999/31/EF (6), er fastleeggelse af malene
for nyttiggerelse og maksimummalene for genanvendelse af emballageaffald ikke leengere
ngdvendigt.

Seerskilte genanvendelsesmal bar fastszttes for jernholdigt metal og aluminium for at opna
veaesentlige gkonomiske og miljgmaessige gevinster, fordi mere aluminium vil blive genan-
vendt, hvilket vil medfare veesentlige energibesparelser og CO2-emissionsreduktioner. Det
eksisterende mal for genanvendelse af metalemballage bar derfor opdeles i to saerskilte mal
for disse to typer affald.

2030-genanvendelsesmalene for emballage bgr gennemgas med henblik pa at fastholde eller,
hvis det er relevant, forhgje dem. Ved denne gennemgang bar der ogsa rettes opmarksom-
hed mod specifikke emballageaffaldsstramme, sasom emballageaffald fra husholdninger, fra
erhvervs- og industrivirksomheder samt kompositemballageaffald.

Beregningen af genanvendelsesmalene bgr baseres pa vaegten af det emballageaffald, der til-
fares genanvendelse. Som hovedregel bar den faktiske maling af vaegten af emballageaffald,
der medregnes som genanvendt, finde sted pa det tidspunkt, hvor emballageaffaldet kommer
ind i genanvendelsesprocessen. For at begraense de administrative byrder bgr medlemsstater-
ne ikke desto mindre pa strenge betingelser og som en undtagelse fra hovedreglen kunne
fastsatte veegten af genanvendt emballageaffald pa grundlag af en maling af outputtet fra en-
hver sorteringsoperation. Tab af materialer, der finder sted fer affaldet kommer ind i genan-
vendelsesprocessen, f.eks. som fglge af sortering eller andre forberedende operationer, bar
ikke medtages i de affaldsmangder, der rapporteres som genanvendt. Sadanne tab kan fasts-
Ias pa grundlag af elektroniske registre, tekniske specifikationer, detaljerede regler for be-
regning af de gennemsnitlige tabsandele for forskellige affaldsstramme eller andre tilsvaren-
de foranstaltninger. Medlemsstaterne bgr redegere for sadanne foranstaltninger i de kvali-
tetskontrolrapporter, der ledsager de data, som de indberetter til Kommissionen om genan-
vendelse af affald. De gennemsnitlige tabsandele bar fortrinsvis fastsettes pa niveauet for de
enkelte sorteringsanleeg og bar vaere knyttet til de forskellige hovedaffaldstyper, de forskeli-
ge kilder, sasom husholdninger eller erhverv, de forskellige indsamlingsordninger og de for-
skellige typer af sorteringsprocesser. Gennemsnitlige tabsandele bgr kun anvendes i tilfeelde,
hvor der ikke foreligger andre palidelige data, navnlig i forbindelse med overfarsel og ek-
sport af affald. Materialers eller stoffers veegttab i forbindelse med fysiske eller kemiske om-
dannelsesprocesser, der er indbygget i den genanvendelsesproces, hvorved emballageaffald
rent faktisk omforarbejdes til produkter, materialer eller stoffer, bar ikke treekkes fra veegten
af det affald, der rapporteres som genanvendt.

Nar emballageaffaldsmaterialer ophgrer med at vere affald som fglge af en forberedende
proces forud for den egentlige oparbejdningsproces, kan sadanne materialer anses for genan-
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(17)

(18)

(19)

(20)

vendte, forudsat de er beregnet til efterfalgende omforarbejdning til produkter, materialer el-
ler stoffer, uanset om det er til deres oprindelige formal eller andre formal. Materialer, som
er ophert med at veere affald, og som skal anvendes som braendsel eller andre midler til ener-
gifremstilling, som opfyldes eller bortskaffes, eller som skal avendes i enhver operation, der
har samme formal som affaldsnyttiggarelse, men hvor der ikke er tale om genanvendelse,
bar ikke medregnes i opfyldelsen af genanvendelsesmalene.

Nar beregning af genanvendelsesprocenten anvendes pa aerob eller anaerob behandling af
bionedbrydeligt emballageaffald, kan den affaldsmaengde, der undergar aerob eller anaerob
behandling, betragtes som genanvendt, forudsat at denne behandling skaber output, der skal
anvendes som et genanvendt produkt, materiale eller stof. Selvom outputtet fra en sadan be-
handling som oftest er kompost eller digestat, kan andet output ogsa tages i betragtning, for-
udsat det indeholder sammenlignelige maengder af genanvendt indhold i forhold til maeng-
den af det behandlede bionedbrydelige emballageaffald. | andre tilfeelde bar omforarbejd-
ning af bionedbrydeligt emballageaffald til materialer, som skal anvendes som brandsel el-
ler andre midler til energifremstilling, som bortskaffes eller som skal anvendes i en hvilken
som helst anden proces, der har samme formal som nyttiggarelse af affald, men hvor der ik-
ke er tale om genanvendelse, ikke regnes med som bidrag til opfyldelse af genanvendelses-
malene, hvilket er i overensstemmelse med definitionen pa genanvendelse.

| forbindelse med emballageaffald, der eksporteres fra Unionen til genanvendelse, bgr med-
lemsstaterne gare effektiv brug af de kontrolbefgjelser, de er tillagt i artikel 50, stk. 4, i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 (7) til at kreeve dokumentation
med henblik pa at fastsla, hvorvidt en eksport er beregnet til nyttiggerelsesprocesser, der op-
fylder kravene i artikel 49 i navnte forordning, og dermed handteres pa en miljgmaessig for-
svarlig made pa et anlaeg, der drives i overensstemmelse med standarder for beskyttelse af
menneskers sundhed og miljget, som i det store hele svarer til standarder i EU-lovgivningen.
Nar medlemsstaterne udfarer denne opgave, kan de samarbejde med andre relevante aktarer,
sasom de kompetente myndigheder i bestemmelseslandet, uafhengige tredjepartsverifikati-
onsorganer eller producentansvarsorganisationer, der pa vegne af producenterne af produkter
gennemfarer forpligtelser vedrgrende udvidet producentansvar etableret under ordningerne
for udvidet producentansvar, som kan foretage fysisk kontrol og anden kontrol af anleeg i
tredjelande. | kvalitetskontrolrapporten, der ledsager dataene om opnaelse af malene, bar
medlemsstaterne rapportere om foranstaltninger til opfyldelse af forpligtelsen til at sikre, at
affald eksporteret fra Unionen behandles under stort set samme vilkar som dem, der kraeves i
henhold til relevant EU-miljgret.

For at sikre en bedre, mere rettidig og mere ensartet gennemfgrelse af dette direktiv og fore-
gribe eventuelle svagheder i gennemfarelsen, bar der oprettes et system for rapporter om tid-
lig varsling, sa mangler kan opdages, og foranstaltninger treffes, far fristerne for at opfylde
malene udlgber.

Eftersom mangden og typen af den emballage, der anvendes, i almindelighed afhaenger af
de valg, som producenter, og ikke forbrugere, traeffer, bar ordninger for udvidet producent-
ansvar etableres. Effektive ordninger for udvidet producentansvar kan have en positiv pa-
virkning af miljget, fordi de mindsker produktion af emballageaffald og @ger serskilt ind-
samling og genanvendelse af det. Ordninger for udvidet producentansvar pa emballageomra-
det eksisterer allerede i de fleste medlemsstater, men der er store forskelle pa den made,
hvorpa de er oprettet, deres effektivitet og omfanget af producenternes ansvar. Reglerne ved-



120

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

rerende udvidet producentansvar fastlagt i direktiv 2008/98/EF bgr derfor finde anvendelse
pa ordninger for udvidet producentansvar for producenter af emballage.

Med henblik pa at fremme forebyggelse af emballageaffald, mindske dets miljgpavirkninger
og fremme genanvendelsesmaterialer af hgj kvalitet, samtidig med at det indre markeds
funktionsevne sikres, handelshindringer undgas og forvridning og begraensning af konkur-
rencen i Unionen undgas, ber de vaesentlige krav i direktiv 94/62/EF og bilag II dertil gen-
nemgas og om ngdvendigt &ndres for at styrke kravene med sigte pa at fremme design til
genbrug og emballagegenanvendelse af hgj kvalitet.

Data rapporteret af medlemsstaterne er afggrende for, at Kommissionen kan vurdere, hvor-
vidt medlemsstaterne overholder EU-retten om affald. Dataenes kvalitet, palidelighed og
sammenlignelighed bar forbedres ved at indfgre et enkelt kontaktpunkt for alle affaldsrelate-
rede data, ophave foraeldede rapporteringskrav, gennemfgre benchmarking af nationale rap-
porteringsmetoder og indfare en rapport om validering af datakvaliteten.

De gennemfarelsesrapporter, som medlemsstaterne har udarbejdet hvert tredje ar, har ikke
vist sig at veere et effektivt redskab til at verificere overholdelsen eller sikre en god gennem-
farelse og skaber ungdige administrative byrder. Bestemmelser, som paleegger medlemssta-
terne at udarbejde sadanne rapporter, bgr derfor ophaves. | stedet bar overvagningen ude-
lukkende veere baseret pa de data, som medlemsstaterne hvert ar rapporterer til Kommissio-
nen.

Palidelig rapportering af data om affaldshandtering er altafgarende for en effektiv gennem-
farelse og sikring af, at medlemsstaternes data kan sammenlignes. Medlemsstaterne bgr der-
for ved rapporteringen om overholdelse af malene fastsat i direktiv 94/62/EF, og som andret
ved nerveerende direktiv, anvende de seneste regler, der er udviklet af Kommissionen og
metoder, der er udviklet af de respektive nationale kompetente myndigheder med ansvar for
gennemfgarelse af dette direktiv.

For at supplere eller &ndre direktiv 94/62/EF bgr befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres
til Kommissionen i overensstemmelse med traktatens artikel 290 i traktaten om Den Euro-
paeiske Unions funktionsmade (TEUF), for sa vidt angar navnte direktivs artikel 11, stk. 3,
artikel 19, stk. 2, og artikel 20, som &ndret ved narvaerende direktiv. Det er navnlig vigtigt,
at Kommissionen gennemfarer relevante hgringer under sit forberedende arbejde, herunder
pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfgres i overensstemmelse med principperne i
den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning (8). For at sikre lige del-
tagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navn-
lig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har
systematisk adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med for-
beredelse af delegerede retsakter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af direktiv 94/62/EF bgr Kommissio-
nen tilleegges gennemfarelseshefajelser for sa vidt angar naevnte direktivs artikel 5, stk. 4,
artikel 6a, stk. 9, artikel 12, stk. 3d, og artikel 19, stk. 1, som &ndret ved narveerende direk-
tiv. Disse befgjelser bar udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011 (9).
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(27)

(28)
(29)

(30)

Malene for dette direktiv, nemlig pa den ene side at forebygge alle miljgpavirkninger af em-
ballage og emballageaffald eller mindske sadanne pavirkninger og saledes sikre et hgjere
miljgbeskyttelsesniveau og pa den anden side at sikre det indre markeds funktion og undga
handelshindringer og forvridning og begraensning af konkurrencen i Unionen, kan ikke i til-
straekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af foranstaltningernes om-
fang og virkninger bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Uni-
on. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar dette direktiv
ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Direktiv 94/62/EF bgr derfor &ndres i overensstemmelse hermed.

Ifelge den interinstitutionelle aftale af 28. november 2001 om en mere systematisk omar-
bejdning af retsakter (10) er omarbejdningsteknikken som et velegnet middel til permanent
og generelt at sikre EU-lovgivningens leesbarhed, idet den modvirker, at der udarbejdes en
lang reekke isolerede @ndringsretsakter, der ofte gar retsreglerne vanskelige at forsta. Derud-
over bekraftede de tre institutioner i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre
lovgivning, at de havde forpligtet sig til hyppigere at anvende den lovgivningsmassige om-
arbejdningsteknik til &ndring af gaeldende lovgivning. | betragtning af, at direktiv 94/62/EF
allerede er blevet andret seks gange, ville det vaere hensigtsmaessigt at omarbejde direktiv
94/62/EF i neer fremtid.

I henhold til den feelles politiske erklaering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne og
Kommissionen om forklarende dokumenter (11) har medlemsstaterne forpligtet sig til i til-
feelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemfarelsesforanstaltninger ledsage
af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele og de
tilsvarende dele i de nationale gennemfarelsesinstrumenter. | forbindelse med dette direktiv
finder lovgiver, at fremsendelse af sadanne dokumenter er berettiget —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

Andringer

Direktiv 94/62/EF @&ndres saledes:

1)

2)

Artikel 1, stk. 2, affattes saledes:

»2. | den forbindelse fastsatter direktivet foranstaltninger rettet mod, som farste prio-
ritet, forebyggelse af produktion af emballageaffald, og, som andre grundlaeggende
principper, genbrug af emballage, genanvendelse og andre former for nyttiggerelse af
emballageaffald samt, som fglge heraf, reduktion af den endelige bortskaffelse af sa-
dant affald med det formal at bidrage til omstillingen til en cirkuleer gkonomi.«

| artikel 3 foretages falgende &ndringer:
a) i nr. 1) udgar:

»Kommissionen behandler efter behov og reviderer om ngdvendigt de illustrative
eksempler med henblik pa definition af emballage, som omhandlet i bilag I. Be-
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3)

handlingen af fglgende artikler prioriteres: CD- og videoomslag, urtepotter, rar
og ruller, hvorom fleksibelt materiale er spolet, release paper til selvklaebende
etiketter og indpaknings- og gavepapir. Disse foranstaltninger, der har til formal
at eendre ikke-vaesentlige bestemmelser i dette direktiv, vedtages efter forskrift-
sproceduren med kontrol i artikel 21, stk. 3.«

b) nr. 2) affattes saledes:
»2) »emballageaffald«: enhver emballage eller ethvert emballagemateriale, der er

omfattet af definitionen pa affald fastlagt i artikel 3 i direktiv 2008/98/EF, bort-
set fra spildprodukter fra produktion«

»genbrugsemballage«: emballage, som er blevet udtenkt, udformet og bragt i om-
seetning med henblik pa i sin levetid at gennemga et antal ture eller cyklusser
ved at blive genpafyldt eller genbrugt til det samme formal, som den blev ud-
tenkt til

»kompositemballage«: emballage, der bestar af to eller flere lag af forskellige ma-
terialer, der ikke kan adskilles ved handkraft og udger en enkelt integreret enhed
bestaende af en indvendig beholder og en ydre skal, der fyldes, opbevares,
transporteres og temmes som sadan

2¢) definitionerne af »affald«, »affaldshandtering«, »indsamling«, »sarskilt ind-
samling«, »forebyggelse«, »genbrug«, »behandling«, »nyttiggarelse«, »genan-
vendelse«, »bortskaffelse« og »ordning for udvidet producentansvar« i artikel 3
i direktiv 2008/98/EF finder anvendelse.«

c) falgende numre indsattes: »2a) 2b)

d) nr. 3)-10) udgar.
| artikel 4 foretages falgende endringer:

a) stk. 1 affattes saledes:
»1. Ud over de forebyggende foranstaltninger, som iverksattes i overensstemmel-

se med artikel 9, sikrer medlemsstaterne, at der bliver ivaerksat andre forebyg-
gende foranstaltninger med henblik pa at forebygge produktion af emballageaf-
fald og minimere emballages miljgpavirkning.

Sadanne andre forebyggende foranstaltninger kan besta af nationale programmer,
incitamenter via ordninger for udvidet producentansvar til minimering af embal-
lages miljgpavirkning eller tilsvarende foranstaltninger, der, hvis det er relevant,
iveerkseettes i samrad med gkonomiske operatgrer og forbruger- og miljgorgani-
sationer, og som tager sigte pa at samle og udnytte de forskellige initiativer pa
forebyggelsesomradet, der tages i medlemsstaterne.

Medlemsstaterne gar brug af gkonomiske instrumenter og andre foranstaltninger
for at give incitamenter til at anvende affaldshierarkiet, sasom dem i bilag IVa
til direktiv 2008/98/EF eller andre hensigtsmaessige instrumenter og foranstalt-

ninger.«
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4)

b) stk. 3 udgar.
Artikel 5 affattes séledes:

»Artikel 5
Genbrug

1. I overensstemmelse med affaldshierarkiet fastlagt i artikel 4 i direktiv 2008/98/EF
treeffer medlemsstaterne foranstaltninger til at tilskynde til en forggelse af andelen af
genbrugsemballage, der bringes i omseatning, og af systemer til genbrug af emballage
pa en miljgmeessigt forsvarlig made og i overensstemmelse med traktaten uden at ga
pa kompromis med fadevarehygiejnen og forbrugernes sikkerhed. Sadanne foranstalt-
ninger kan blandt andet omfatte:

a) benyttelsen af returpantsystemer

b) fastseettelsen af kvalitative eller kvantitative mal

c) brugen af gkonomiske incitamenter

d) fastleeggelse af en minimumsprocentdel af genbrugsemballage, som bringes i

omsztning hvert ar for hver emballagestrgm.

2. En medlemsstat kan beslutte at na et justeret niveau for de mal, der er omhandlet i
artikel 6, stk. 1, litra f)-i), i et givent ar ved at tage hensyn til den gennemsnitlige an-
del i de foregaende tre ar af genbrugssalgsemballage, der er bragt i omsetning for
farste gang og er genbrugt som en del af et system til genbrug af emballage.

Det justerede niveau beregnes ved at fratraekke:

a) fra malene fastlagt i artikel 6, stk. 1, litra f) og h), den i farste afsnit af dette
stykke omhandlede andel af genbrugssalgsemballage af al salgsemballage, der
er bragt i omsztning, og

b) fra malene fastlagt i artikel 6, stk. 1, litra g) og i), den i farste afsnit af dette
stykke omhandlede andel af genbrugssalgsemballage, bestaende af de respektive
emballagematerialer, af al salgsemballage bestaende af det pagaeldende materia-
le, der er bragt i omsatning.

Der ma hgjst tages fem procentpoint af en sadan andel i betragtning ved beregnin-
gen af det respektive justerede malniveau.

3. En medlemsstat kan tage de maengder treeemballage, som repareres med henblik pa
genbrug, i betragtning ved beregningen af de mal, der er fastlagt i artikel 6, stk. 1, litra
f), litra g), nr. ii), litra h) og litra i), nr. ii).

4. Med henblik pa at sikre ens betingelser for anvendelse af denne artikels stk. 2 og 3
vedtager Kommissionen senest den 31. marts 2019 gennemfgarelsesretsakter vedrgren-
de fastleeggelse af regler for beregning, verificering og rapportering af data og for be-
regning af malene i henhold til denne artikels stk. 3. Disse gennemfarelsesretsakter
vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 21, stk. 2.

5. Senest den 31. december 2024 undersgger Kommissionen data om genbrugsembal-
lage, der leveres af medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 12 og bilag 111,
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med henblik pa at overveje muligheden for at fastsatte kvantitative mal for genbrug af
emballage, herunder beregningsregler, og eventuelle yderligere foranstaltninger til
fremme af genbrug af emballage. Med henblik herpa foreleegger Kommissionen en
rapport for Europa-Parlamentet og Radet, i givet fald ledsaget af et lovgivningsmas-
sigt forslag.«

| artikel 6 foretages falgende endringer:

a) i stk. 1 tilfgjes falgende litraer:

»f) senest den 31. december 2025 skal mindst 65 veagtprocent af alt emballageaf-
fald genanvendes

g) senest den 31. december 2025 skal fglgende minimumsmal (i vegtprocent) for
genanvendelse opfyldes for falgende specifikke materialer, der indgar i emballa-
geaffaldet:
1) 50 % af plast
i) 25 % af tree
1ii) 70 % af jernholdige metaller
iv) 50 % af aluminium
V) 70 % af glas
vi) 75 % af papir og pap

h) senest den 31. december 2030 skal mindst 70 veagtprocent af alt emballageaffald

genanvendes

i) senest den 31. december 2030 skal fglgende minimumsmal (i veegtprocent)
for genanvendelse opfyldes for falgende specifikke materialer, der indgar i
emballageaffaldet:

1) 55 % af plast

i) 30 % af tree

iii) 80 % af jernholdige metaller

iv) 60 % af aluminium

V) 75 % af glas

vi) 85 % af papir og pap.«

b) falgende stykker indsattes:

»la. Uden at det bergrer stk. 1, litra f) og h), kan en medlemsstat udseette fristerne
for opfyldelsen af de mal, der er omhandlet i stk. 1, litra g), nr. i)-vi), og litra i),
nr. i)-v), med op til fem ar pa felgende betingelser:

a) undtagelsen er begranset til et maksimum pa 15 procentpoint fra et enkelt
mal eller delt mellem to mal

b) som felge af undtagelsen ma genanvendelsesandelen for et enkelt mal ikke
blive reduceret til under 30 %

c) som fglge af undtagelsen ma genanvendelsesandelen for et enkelt mal, der er
omhandlet i stk. 1, litra g), nr. v) og vi), og litra i), nr. v) og vi), ikke blive
reduceret til under 60 %, og

d) senest 24 maneder far den pagaeldende frist, der er fastlagt i hhv. denne arti-
kels stk. 1, litra g) eller i), underretter medlemsstaten Kommissionen om sin
hensigt om at udsatte den pagealdende frist og indgiver en gennemfarelses-
plan i overensstemmelse med bilag 1V til nerveaerende direktiv. Medlemssta-
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terne kan kombinere denne plan med en gennemfgarelsesplan, der er indgivet
i henhold til artikel 11, stk. 3, litra b), i direktiv 2008/98/EF.
1b. Inden for tre maneder efter modtagelse af den gennemfarelsesplan, der er fore-
lagt i henhold til stk. 1a, litra d), kan Kommissionen anmode en medlemsstat om
at revidere denne plan, safremt Kommissionen finder, at planen ikke opfylder
kravene fastsat i bilag IV. Den pagaldende medlemsstat forelaegger en revideret
plan inden for tre maneder efter modtagelsen af Kommissionens anmodning.
1c. Senest den 31. december 2024 reviderer Kommissionen de mal, der er fastlagt i
stk. 1, litra h) og i), med henblik pa at opretholde eller, hvis det er relevant, for-
haje dem. Med henblik herpa forelegger Kommissionen en rapport for Europa-
Parlamentet og for Radet, i givet fald ledsaget af et lovgivningsmassigt for-
slag.«

c) stk. 2, 3, 5, 8 og 9 udgar
Falgende artikel indsattes:
»Artikel 6a
Regler for beregningen af, om malene er opfyldt

»1. Med henblik pa beregning af, om malene fastlagt i artikel 6, stk. 1, litra f)-i), er
opfyldt, geelder falgende:

a) medlemsstaterne beregner veegten af emballageaffald, der er produceret og gen-
anvendt i et givent kalenderar. Emballageaffald, der produceres i en medlems-
stat, kan anses for at vaere lig med den meaengde emballage, der bringes pa mar-
kedet inden for samme ar i den pagaldende medlemsstat

b) veegten af genanvendt emballageaffald beregnes som veegten af den emballage,
som er blevet til affald, der — efter at veere blevet underkastet enhver ngdven-
dig kontrol, sortering og andre forberedende foranstaltninger for at fjerne de af-
faldsmaterialer, der ikke er gnskede i den efterfglgende oparbejdning, og sikre
genanvendelse af hgj kvalitet — bringes ind i genanvendelsesprocessen, hvor-
ved affaldsmaterialer rent faktisk oparbejdes til produkter, materialer eller stof-
fer.

2. Med henblik pa stk. 1, litra a), skal vaegten af genanvendt emballageaffald males,
nar affaldet bringes ind i genanvendelsesprocessen.

Som en undtagelse fra farste afsnit kan veaegten af det genanvendte emballageaffald
males vedoutputtet fra enhver sorteringsoperation, forudsat at:
a) dette outputaffald genanvendes efterfglgende
b) veegten af materialer eller stoffer, der fjernes ved yderligere operationer forud
for genanvendelsesprocessen og ikke genanvendes efterfglgende, ikke indgar i
veegten af det affald, der rapporteres som genanvendt.

3. Medlemsstaterne indfarer et effektivt system for kvalitetskontrol og sporing af em-
ballageaffald for at sikre, at betingelserne fastlagt i neervaerende artikels stk. 1, litra a),
og i neerveaerende artikels stk. 2, litra a) og b), opfyldes. For at sikre palideligheden og
ngjagtigheden af de data, der er indsamlet om genanvendt emballageaffald, kan syste-
met bestd af elektroniske registre, der oprettes i henhold til artikel 35, stk. 4, i direktiv
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2008/98/EF, tekniske specifikationer for kvalitetskravene til sorteret affald, eller gen-
nemsnitlige tabsandele for sorteret affald for henholdsvis forskellige affaldstyper og
forskellige affaldshandteringspraksisser. Gennemsnitlige tabsandele ma kun anvendes
i de tilfeelde, hvor palidelige data ikke kan opnas pa anden made, og beregnes pa
grundlag af de beregningsregler, der fastsattes i den delegerede retsakt, som vedtages
i henhold til artikel 11a, stk. 10, i direktiv 2008/98/EF.

4. Med henblik pa beregningen af om de mal, der er fastlagt i artikel 6, stk. 1, litra f)-
i), er opfyldt, kan mangden af bionedbrydeligt emballageaffald, der undergar aerob
eller anaerob behandling, regnes med som genanvendt, forudsat at denne behandling
farer til dannelse af kompost, digestat eller andet output med en tilsvarende mangde
genanvendt indhold i forhold til input, som skal anvendes som et genanvendt produkt,
materiale eller stof. Hvis outputtet anvendes pa jord, kan medlemsstater kun anse det
som genanvendt, hvis denne anvendelse er til gavn for landbruget eller skaber milje-
maessige forbedringer.

5. Den mangde emballageaffaldsmaterialer, der er ophgrt med at veere affald som fol-
ge af en forberedende proces forud for oparbejdningsprocessen, kan medregnes som
genanvendt, forudsat disse materialer er bestemt til efterfalgende oparbejdning til pro-
dukter, materialer eller stoffer, der skal anvendes til det oprindelige formal eller andre
formal. Materialer, som er ophgrt med at vere affald, der skal anvendes som braendsel
eller andre midler til energifremstilling, eller som skal forbraendes, anvendes til op-
fyldning eller deponeres, regnes derimod ikke med som bidrag til opfyldelse af genan-
vendelsesmalene.

6. Med henblik pa beregningen af, om malene fastlagt i artikel 6, stk. 1, litra f)-i), er
opfyldt, kan medlemsstaterne medregne genanvendelse af metaller, der er blevet ud-
skilt efter forbraending af affald, i forhold til den andel af emballageaffald, som for-
breendes, forudsat at de genanvendte metaller opfylder bestemte kvalitetskriterier fast-
lagt i den gennemfarelsesretsakt, der er vedtaget i medfer af artikel 11a, stk. 9, i direk-
tiv 2008/98/EF.

7. Emballageaffald, der overfares til en anden medlemsstat for at blive genanvendt i
den pagaldende medlemsstat, ma kun regnes med i opfyldelsen af de mal, der er fast-
lagt i artikel 6, stk. 1, litra f)-i), af den medlemsstat, hvor emballageaffaldet blev ind-
samlet.

8. Emballageaffald, der eksporteres fra Unionen, regnes kun med i opfyldelsen af de
mal, der er fastlagt i artikel 6, stk. 1, i dette direktiv af den medlemsstat, hvor emballa-
geaffaldet blev indsamlet, safremt kravene i neerveaerende artikels stk. 3 er opfyldt, og
hvis eksportgren i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1013/2006 (*1) kan foreleegge bevis for, at eksporten af affald opfylder kra-
vene i nevnte forordning, og at behandlingen af emballageaffaldet uden for Unionen
har fundet sted under forhold, der i det store hele svarer til kravene i den relevante
EU-miljoret.
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7)

8)

9. Med henblik pa at sikre ens betingelser for anvendelsen af nervarende artikels stk.
1-5 vedtager Kommissionen senest den 31. marts 2019 gennemfarelsesretsakter, der
fastsatter regler for beregning, verificering og rapportering af data, navnlig for sa vidt
angar veegten af det emballageaffald, der er produceret. Disse gennemfarelsesretsakter
vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 21, stk. 2.

(*1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006
om overfarsel af affald (EUT L 190 af 12.7.2006, s. 1).«

Falgende artikel indsattes:
»Artikel 6b
Rapport om tidlig varsling

1. Kommissionen udarbejder i samarbejde med Det Europziske Miljgagentur rappor-
ter om fremskridt med hensyn til opfyldelsen af de mal, der er fastlagt i artikel 6, stk.
1, litra f)-i), senest tre ar for hver frist, der er fastlagt deri.

2. Rapporterne omhandlet i stk. 1 skal omfatte fglgende:
a) et skan over, hvorvidt de enkelte medlemsstater har opfyldt malene
b) en liste over medlemsstater, som er i fare for ikke at kunne opfylde malene in-
den for de pageeldende frister, ledsaget af egnede henstillinger rettet til de bergr-
te medlemsstater
c) eksempler pa bedste praksis, som anvendes i hele Unionen, og som kan give vej-
ledning i at gare fremskridt hen imod opfyldelse af malene.«

Artikel 7, affattes saledes:
»Artikel 7
Retur-, indsamlings- og nyttigggrelsessystemer

1. Med henblik pa at opfylde malsatningerne fastlagt i dette direktiv traeffer medlems-
staterne de ngdvendige foranstaltninger til, at der indfares systemer til sikring af fal-
gende:

a) returnering og/eller indsamling af brugt emballage og/eller emballageaffald fra
forbrugeren, fra en anden endelig bruger eller fra affaldsstremmen med henblik
pa at kanalisere den brugte emballage eller emballageaffaldet til de mest hen-
sigtsmaessige affaldshandteringsalternativer

b) genbrug eller nyttiggarelse, herunder genanvendelse af indsamlet emballage og/
eller emballageaffald.

Disse systemer skal veere abne for deltagelse af erhvervsdrivende i de bergrte sek-
torer og for deltagelse af de kompetente offentlige myndigheder. De skal ogsa
gaelde for importerede produkter pa ikke-diskriminerende betingelser, herunder
med hensyn til de naermere regler for adgang til systemerne og eventuelle afgif-
ter herfor, og de skal udformes pa en sadan made, at handelshindringer og kon-
kurrenceforvridning undgas i overensstemmelse med traktaten.
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9)

10)

11)

2. Medlemsstaterne sikrer, at der senest den 31. december 2024 oprettes ordninger for
udvidet producentansvar for al emballage i overensstemmelse med artikel 8 og 8a i
direktiv 2008/98/EF.

3. Dei stk. 1 og 2 omhandlede foranstaltninger indgar i en politik, der omfatter al em-
ballage og alt emballageaffald, og skal navnlig tage hensyn til krav vedrgrende be-
skyttelse af miljget og forbrugersundhed, -sikkerhed og -hygiejne, beskyttelse af de
emballerede varers og de anvendte materialers kvalitet, &gthed og tekniske egenska-
ber sdvel som beskyttelse af industriel og kommerciel ejendomsret.

4. Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger til fremme af genanvendelse af hgj kvali-
tet af emballageaffald og til opfyldelse af de nadvendige kvalitetsnormer for de rele-
vante genanvendelsessektorer. Med henblik herpa finder artikel 11, stk. 1, i direktiv
2008/98/EF anvendelse pa emballageaffald, herunder fra kompositemballage.«

| artikel 9 tilfgjes falgende stykke:

»5. Senest den 31. december 2020 undersgger Kommissionen, om det er muligt at
skeerpe vaesentlige krav med henblik pa bl.a. at forbedre design til genbrug og fremme
genanvendelse af hgj kvalitet samt at styrke handheevelsen heraf. Med henblik herpa
forelegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og for Radet, i givet
fald ledsaget af et lovgivningsmaessigt forslag.«

Artikel 11, stk. 3, affattes saledes:

»3. Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 21a
med henblik pa at supplere dette direktiv ved at fastsatte, under hvilke betingelser de i
narvaerende artikels stk. 1 naevnte koncentrationsniveauer ikke finder anvendelse pa
genanvendte materialer eller pa produktcyklusser inden for en lukket og kontrolleret
kaede, samt at fastsatte, hvilke typer emballage der er undtaget fra kravet fastlagt i
neaervearende artikels stk. 1, tredje led.«

| artikel 12 foretages felgende &ndringer:
a) overskriften affattes saledes: » Informationssystemer og -rapportering«

b) stk. 2 affattes saledes:

»2. De i stk. 1 omhandlede databaser skal omfatte de data, der er baseret pa bilag
111, og skal navnlig tilvejebringe oplysninger om de enkelte medlemsstaters em-
ballage- og emballageaffaldsstrammes omfang, karakteristika og udvikling, her-
under oplysninger om giftigheden og farligheden af emballagemateriale og -
komponenter, som er anvendt til fremstillingen heraf.«

c) stk. 3 udgar

d) falgende stykker indsettes:
»3a. Medlemsstaterne rapporterer for hvert kalenderar dataene vedrgrende gennem-
farelsen af artikel 6, stk. 1, litra a)-1), og dataene vedrgrende genbrugsemballage
til Kommissionen.
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12)
13)

De rapporterer dataene elektronisk senest 18 maneder efter udgangen af det rappor-
teringsar, for hvilket dataene er indsamlet. Dataene rapporteres i det format, der
er fastlagt af Kommissionen pa grundlag af bilag 111 i overensstemmelse med
nervaerende artikels stk. 3d.

Den farste rapporteringsperiode vedrgrende de mal, der er fastsat i artikel 6, stk. 1,
litra f)-i), og dataene vedrgrende genbrugsemballage begynder i det farste hele
kalenderar efter vedtagelsen af den gennemfarelsesretsakt, som fastsetter for-
matet, jf. naerveerende artikels stk. 3d, og den skal deekke dataene for denne rap-
porteringsperiode.

3b. Dataene, som medlemsstater rapporterer i henhold til denne artikel, ledsages af
en kvalitetskontrolrapport og en rapport om de foranstaltninger, der er truffet i
henhold til artikel 6a, stk. 3 og 8, herunder med detaljerede oplysninger om gen-
nemsnitlige tabsandele, hvor det er relevant.

3c. Kommissionen gennemgar de data, som rapporteres i overensstemmelse med
denne artikel, og offentliggar en rapport om resultaterne af sin gennemgang. |
rapporten vurderes tilretteleeggelsen af dataindsamlingen, datakilder og den me-
tode, der anvendes i medlemsstaterne, samt dataenes fuldsteendighed, palidelig-
hed, aktualitet og ensartethed. Vurderingen kan indeholde specifikke henstillin-
ger til forbedringer. Rapporten udarbejdes efter medlemsstaternes farste rappor-
tering af data og derefter hvert fjerde ar.

3d. Senest den 31. marts 2019 vedtager Kommissionen gennemfgrelsesretsakter,
som fastleegger formatet for rapporteringen af data i henhold til naerveerende ar-
tikels stk. 3a. Ved rapporteringen om gennemfgrelsen af dette direktivs artikel 6,
stk. 1, litra a)-e), benytter medlemsstaterne det format, der er fastlagt i Kommis-
sionens beslutning 2005/270/EF (*2). Disse gennemfarelsesretsakter vedtages
efter undersggelsesproceduren, jf. nerveaerende direktivs artikel 21, stk. 2.

(*2) Kommissionens gennemfarelsesafgarelse 2005/270/EF af 22. marts 2005 om
fastleeggelse af de skemaer, der i henhold til Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald skal benyttes i forbindelse
med databasesystemet (EFT L 86, af 5.4.2005. s. 6).«

e) stk. 5 udgar.
Artikel 17 udgar.
Artikel 19 affattes saledes:
»Artikel 19
Tilpasning til den videnskabelige og tekniske udvikling

1. Kommissionen vedtager de gennemfgarelsesretsakter, der er ngdvendige for at til-
passe identifikationssystemet, jf. artikel 8, stk. 2, og artikel 10, stk. 2, sjette led, til den
videnskabelige og tekniske udvikling. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter
undersggelsesproceduren, jf. artikel 21, stk. 2.
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14)

15)

16)

2. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overens-
stemmelse med artikel 21a med henblik pa &ndring af de illustrative eksempler vedrg-
rende definitionen af emballage angivet i bilag I.«

Artikel 20 affattes saledes:
»Artikel 20
Specifikke foranstaltninger

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstem-
melse med artikel 21a med henblik pa i ngdvendigt omfang at supplere dette direktiv,
for at lgse eventuelle vanskeligheder i forbindelse med anvendelsen af dette direktivs
bestemmelser pa navnlig inerte emballagematerialer, der bringes pa markedet i meget
sma mangder (dvs. ca. 0,1 vegtprocent) i Unionen, primeaeremballager til medicinske
anordninger og leegemidler, sma emballager og luksusemballager.«

Artikel 21 affattes saledes:
»Artikel 21
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af det udvalg, der er nedsat ved artikel 39 i direktiv
2008/98/EF. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) nr. 182/2011 (*3).

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til gen-
nemfarelsesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i forordning (EU) nr. 182/2011
finder anvendelse.

(*3) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011
om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udgvelse af gennemfarelsesbefajelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s.
13).«"

Som artikel 21a indseettes:
»Artikel 21a
Udgvelse af de delegerede befgjelser
1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i den-

ne artikel fastsatte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 11, stk. 3, artikel 19, stk. 2,
og artikel 20, tillegges Kommissionen for en periode pa fem ar fra den 4. juli 2018.
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17)
18)

Kommissionen udarbejder en rapport vedrgrende delegationen af befgjelser senest ni
maneder inden udlgbet af femarsperioden. Delegationen af befgjelser forlenges stilti-
ende for perioder af samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet
modseetter sig en sadan forleengelse senest tre maneder inden udlgbet af hver periode.

3. Den i artikel 11, stk. 3, artikel 19, stk. 2, og artikel 20 omhandlede delegation af
befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afge-
relse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pa-
geeldende afgarelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter offentliggarelsen af afge-
relsen i Den Europaiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i
afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerende retsakter, der allerede er i
kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den inte-
rinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning (*4).

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 11, stk. 3, artikel 19, stk. 2, og
artikel 20, traeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort
indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt
til Europa-Parlamentet og til Réadet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden ud-
labet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gare
indsigelse. Fristen forleenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets ini-
tiativ.

(*4) EUT L 123 af 12.5.2016, p. 1.«"
I bilag Il og 111 foretages de andringer, der er anfart i bilaget til neerveerende direktiv.
Bilag 1V tilfgjes som fastsat i bilaget til naerveaerende direktiv.
Artikel 2
Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne satter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den 5. juli 2020. De underretter straks Kom-
missionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette di-
rektiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. Medlemssta-
terne fastsaetter de neermere regler for henvisningen.
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2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale rets-
forskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv. Kommis-
sionen underretter de gvrige medlemsstater herom.

Artikel 3
Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Artikel 4
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Strasbourg, den 30. maj 2018.
Pa Europa-Parlamentets vegne
A. TAJANI
Formand
Pa Radets vegne
L. PAVLOVA

Formand

(1) EUT C 264 af 20.7.2016, s. 98.
(2) EUT C 17 af 18.1.2017, s. 46.

(3) Europa-Parlamentets holdning af 18.4.2018 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og
Radets afgarelse af 22.5.2018.

(4) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om em-
ballage og emballageaffald (EFT L 365 af 31.12.1994, s. 10).

(5) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om af-
fald og om ophavelse af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).

(6) Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald (EFT L 182
af 16.7.1999, s. 1).

(7) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om
overfarsel af affald (EUT L 190 af 12.7.2006, s. 1).
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(8) EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.

(9) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011
om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udgvelse af gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

(10) EFT C 77 af 28.3.2002, s. 1.

(11) EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.

BILAG
1) Bilag Il til direktiv 94/62/EF &ndres saledes:

a) Punkt 1, andet led, affattes saledes:

»— Emballage skal udformes, fremstilles og markedsfgres pa en sadan made, at
den kan genbruges eller nyttiggeres, herunder genanvendes, i overensstemmelse
med affaldshierarkiet og sdledes, at miljgpavirkningen herfra mindskes mest
muligt i forbindelse med bortskaffelsen af emballageaffald eller restprodukter
fra emballageaffaldshandteringsoperationer.«

b) Punkt 3, litra c) og d), affattes saledes:

»C) Emballage, der kan nyttiggares ved kompostering

Emballageaffald, der forarbejdes med henblik pa kompostering, skal vaere bioned-
brydeligt i en sadan grad, at det ikke hindrer separat indsamling og den kompo-
steringsproces eller -aktivitet, hvori affaldet indgar.

d) Bionedbrydelig emballage

Bionedbrydeligt emballageaffald skal kunne nedbrydes fysisk, kemisk, termisk el-
ler biologisk pa en sadan made, at det meste af den faerdige kompost til slut ned-
brydes til kuldioxid, biomasse og vand. Oxo-nedbrydelig plastemballage betrag-
tes ikke som bionedbrydelig.«

2)  Bilag I til direktiv 94/62/EF @ndres saledes:

a) | skema 1 og 2 erstattes reekkerne benavnt »Metal« af to reekker benavnt »Jernhol-
digt metal« og »Aluminium.

b) Skema 2 @&ndres saledes:
i) i anden kolonne erstattes titlen »Forbruget af emballage« af »Emballage, der er
bragt i omseetning for forste gang«
i) i tredje kolonne erstattes titlen »Genbrugt emballage« af »Genbrugssalgsembal-
lage«
iii) efter tredje kolonne indsattes falgende:

»Genbrugelig salgsemballage
Ton Procent«
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3)

c) I skema 3 og 4 erstattes hver af reekkerne benzvnt »Metalemballage« af to raekker
benaevnt »Jernholdig metalemballage« og »Aluminiumsemballage«.

Falgende bilag indseettes:
»BILAG IV

GENNEMFJRELSESPLAN, DER SKAL FORELAGGES | MEDFYZR AF AR-
TIKEL 6, STK. 1a, LITRA d)

Gennemfarelsesplanen, der skal indgives i medfer af artikel 6, stk. 1a, litra d), skal
indeholde fglgende:

1. en vurdering af tidligere, nuvaerende og forventede procentsatser af genanvendelse,
deponering og anden behandling af emballageaffald og de affaldsstramme, det bestar
af

2. en vurdering af gennemfarelsen af de affaldshandteringsplaner og affaldsforebyg-
gelsesprogrammer, der er indfgrt i medfer af artikel 28 og 29 i direktiv 2008/98/EF

3. begrundelsen for, at medlemsstaten mener, at den muligvis ikke vil veere i stand til

at na det relevante mal fastlagt i artikel 6, stk. 1, litra g) og i), inden for den deri fast-

satte frist, og en vurdering af den fristforleengelse, som anses for at veere ngdvendig
for at na dette mal

4. de foranstaltninger, der er ngdvendige for at na de mal, der er fastsat i naerveaerende

direktivs artikel 6, stk. 1, litra g) og i), for medlemsstaten i lgbet af fristforleengelsen,

herunder passende gkonomiske instrumenter og andre foranstaltninger med det formal

at skabe incitamenter til at anvende affaldshierarkiet, jf. artikel 4, stk. 1, i og bilag IvVa
til direktiv 2008/98/EF

5. en tidsplan for gennemfarelsen af de foranstaltninger, der er anfert i punkt 4, be-
stemmelse af det organ, der har ansvaret for gennemfgrelsen af dem, og en vurdering
af hver enkelt foranstaltnings bidrag til opfyldelsen af de mal, der geelder i tilfelde af

en fristforleengelse

6. oplysninger om finansiering af affaldshandtering i overensstemmelse med princip-
pet om, at forureneren betaler
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7. foranstaltninger til forbedring af datakvaliteten, hvor det er relevant, med henblik
pa forbedret planlaegning og kontrol af resultater inden for affaldshandtering.«




