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INDLEDNING

Danmark skal i disse ar navigere i stadigt vanskeligere uden-
rigs- og sikkerhedspolitiske vande. Verden omkring os foran-
dres med stigende hastighed og bliver mere uforudsigelig.
Rusland truer sine nabolande og undergraver med forskelli-
ge midler den europzeiske sikkerhedsarkitektur og vores de-
mokratiske processer. Kina treeder frem pa den globale scene
med stadig sterre selvsikkerhed, skonomisk styrke og krav
om oget indflydelse. USA seetter » America First«, og det stil-
ler spergsmal ved dets globale lederskab og vilje til at forsva-
re den verdensorden, som USA selv har vaeret med til at byg-
ge op. Kriserne i Europas naeromrade har bidt sig fast. Regio-
nale akterers — herunder Irans — destabiliserende adfeerd fort-
setter, og vi ser nu eksempler pa, at den reekker ind over
Europas og Danmarks greenser. Takket veere en malrettet ind-
sats kommer der feerre asylansegere og irreguleere migranter
til Europa og Danmark. Men der skal saettes ind mod de
grundleeggende drsager til den irreguleere migration, ellers
vil migrationspresset fra seerligt Afrika og Mellemeosten tage
til over de kommende artier.

Udviklingen skeerper kravene til Danmarks udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Sma hejtudviklede lande som Danmark
star til at tabe mest, hvis de steerkeste lande treeffer beslutnin-
ger henover hovedet pa alle andre. Vi kan ikke leengere tage
den internationale orden, som har praeget verden de seneste
artier, for givet. Udsagnet om, at demokrati og basale menne-
skerettigheder ikke er en naturlov, men noget hver generati-
on skal keempe for, synes mere sandt end leenge. Danmark er
dybt afheengig af andre lande, nar det geelder vores skonomi
og sikkerhed. Vi skal styrke de internationale spilleregler, der
vaerner om vores land og sikrer, at vi kan varetage danske in-
teresser. Og vi skal keempe for at bevare og fremme vores li-
berale veerdier. Derfor vil vi engagere os endnu steerkere i det
forpligtende internationale samarbejde og arbejde for at re-
formere de internationale institutioner for at give dem storre
styrke og legitimitet.

EU er den afgorende platform for dansk interessevareta-
gelse i Europa og globalt. EU’s frihandelsaftaler skaber mu-
ligheder for danske virksomheder, som vi ikke selv ville kun-
ne opna. Samtidigt er EU et feellesskab af lande, der grund-
leeggende deler de samme veerdier, og derigennem giver
Danmark en stemme, nar de store internationale udfordrin-
ger skal handteres. Med Brexit mister Danmark en vigtig alli-
eret i EU. Danmark har et stort interesse- og veerdifeellesskab

med Storbritannien, og regeringen ensker en aftale, som be-
tyder, at vi kan konkurrere pa lige vilkar og have et sa teet og
effektivt samarbejde med Storbritannien som muligt efter de-
res udtreeden. Men samtidig ma vi sikre, at en udtraedelsesaf-
tale og aftalen om det fremtidige forhold ikke undergraver
det indre marked og dermed danske interesser.

Regeringen vil fortseette den malrettede indsats for at re-
formere EU indefra og sikre et steerkt, slankt og effektivt EU,
der leverer konkrete resultater til gavn for borgerne, og som
skaber vaekst, sikrer frihandel, bekeemper klimaforandringer-
ne, oger borgernes sikkerhed og effektivt tackler migrations-
udfordringerne. Det ydre pres far EU-landene til at rykke
teettere sammen. Flere dele af samarbejdet er i hastig udvik-
ling, herunder forsvarsomréadet, retssamarbejdet og @MU en.
Forbeholdene betyder, at Danmark ikke deltager i udviklin-
gen af samarbejdet pa disse omrader.

NATO og det steerke transatlantiske band mellem Dan-
mark og USA er afgerende for vores sikkerhed. Vi skal derfor
arbejde aktivt for at fastholde det amerikanske engagement i
Europa gennem NATO. Det kreever, at vi intensiverer samar-
bejdet pa tveers af Europa, og at vi investerer mere i vores feel-
les sikkerhed. Styrkelsen af EU’s evne til at handtere sikker-
hedsudfordringerne i Europas neeromrade ses som et vigtigt
bidrag til transatlantisk byrdedeling. Her er forsvarsforbehol-
det en vaesentlig hindring for Danmarks bidrag. Med det am-
bitigse forsvarsforlig eger vi forsvarsudgifterne med 20 pct.
Vi styrker bl.a. det danske bidrag til NATO's kollektive af-
skraekkelse af Rusland, vi opretter et divisionshovedkvarter i
Baltikum, vi eger vores internationale indsats, og vi stiller of-
fensive cyberkapaciteter til rddighed for NATO. Med de lo-
bende forandringer i trusselsbilledet mé vi dog indstille os pa
et fortsat pres for yderligere forogelser af forsvarsudgifterne.

Regeringen har fort en stram udleendingepolitik, der sam-
men med en reekke tiltag bl.a. gennem EU har bidraget til at
lette flygtninge- og migrationspresset. Under princippet om
»noget for noget« vil regeringen prioritere flere ressourcer til
indsatser i transit- og oprindelseslandene, der styrker graen-
seforvaltningen og eger tilbagetagelsen. Samtidig seettes der
ind over for de grundleeggende érsager til irreguleer migrati-
on. For at undga, at de voksende afrikanske ungdomsgenera-
tioner ensker at beveege sig mod Europa, er der brug for kon-
krete muligheder og hab om en fremtid i deres egne hjemlan-
de. Muligheder der kun kan skabes gennem skonomisk
vaekst og jobs, frihandel, frihed og politisk indflydelse. Dan-
mark er en betydelig udviklingspolitisk akter, og lever som et
af kun fem lande op til FN’s malseetning om 0,7 pct. af BNI i
udviklingsbistand. Vi passer godt pa Danmark, nar vi tager
vare pa verden, og vi kan hjeelpe mange flere, nar vi hjeelper
dem i deres neeromrader.

De menneskeskabte klimaforandringer er en af de storste
udfordringer, som verden stir overfor. Men det er en udfor-
dring, som vi kan handtere. Ikke ved at standse veekst og ud-
vikling, men ved at sikre mere beeredygtig vaekst og udvik-
ling, bl.a. gennem nye teknologier og innovation.

Verdensmalene er helt centrale for Danmarks udenrigs- og
udviklingspolitiske ageren som en ambities og central global



ramme frem mod 2030. Hvis malene ikke bliver indfriet, vil
mange unge i udviklingslandene fremover blive en del af ud-
fordringen frem for lesningen. Det kreever innovative indsat-
ser, nye partnerskaber og et engageret erhvervsliv. Danmark
er derfor gaet foran med det nye globale initiativ P4G — Part-
nering for Green Growth and the Global Goals 2030. Dan-
mark har desuden bidraget markant til at reformere FN’s ud-
viklingssystem.

Den globale udvikling byder pa mange muligheder, som
vi skal udnytte. Her er udrulningen af regeringens strategi
for skonomisk diplomati og en fortsat styrkelse og videreud-
vikling af de strategiske partnerskaber samt sektorsamarbej-
det meget vigtige redskaber.

Den nye digitale verdensorden er under udvikling. Dan-
mark har et godt udgangspunkt for at blive et af de mest in-
novative samfund i verden. De danske innovationscentre og
TechPlomacy-initiativet giver Danmark et unikt grundlag for
at veere med til at definere spillereglerne for den »digitale
verdensordenc.

Det er en afgerende prioritet for Kongeriget Danmark at
sikre en fredelig og baeredygtig ekonomisk udvikling i Ark-
tis. Klimaforandringer og afsmeltning indebeerer alvorlige
udfordringer, men &bner ogsé op for skonomiske mulighe-
der. Hertil kommer sikkerhedspolitiske risici. Vi skal fortsat
udvikle det internationale samarbejde i Arktis med udgangs-
punkt i Rigsfellesskabet, Arktisk Rdd og samarbejdet mellem
de arktiske kyststater. Bade Grenland og Faergerne ensker en
storre indsigt og inddragelse i udenrigs- og sikkerhedspoli-
tikken. Det stiller nye krav til den made, som vi samarbejder
pa i rigsfeellesskabet, og regeringen leegger veegt pa en god
dialog med Grenland og Feeroerne herom.

REGELBASERET INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Regeringen mener, at det entydigt er i Danmarks nationale interes-
se at styrke det regelbaserede internationale samarbejde. Derfor skal
Danmark fortsat engagere sig i internationale indsatser og kaempe
for menneskerettigheder, basale retsstatsprincipper og internationa-
le losninger.

Regeringen mener, at Danmark som et lille, &bent og glo-
balt orienteret demokrati har en &benlys egeninteresse i at vi-
dereudvikle og styrke det regelbaserede internationale sam-
arbejde. De internationale spilleregler sikrer, at sma og store
lande kan leve i fred side om side — og at hvert land frit kan
veelge sin egen fremtid. Spillereglerne skaber bedre ramme-
vilkar for international handel og forpligter lande til at re-
spektere menneskerettigheder og demokratiske principper.

Forpligtende samarbejde i internationale organisationer
som EU, NATO, FN, WTO, Europarddet, OECD og OSCE er
afgerende for, at verden kan finde feelles svar pa internatio-
nale udfordringer som migration, klimaforandringer og ter-
rorisme. Regeringen ensker at videreudvikle samarbejdet,
f.eks. igennem reform af organisationerne, hvor det er ned-
vendigt, sa vi ogsa i fremtiden kan lose disse globale udfor-
dringer i feellesskab. Derfor engagerer Danmark sig ogsa
markant i den igangveerende reformproces af FN-systemet.

Men det regelbaserede internationale samarbejde er under
pres.

Globalt lederskab

USA stiller i stigende grad sporgsmal ved veerdien af de in-
ternationale organisationer og aftaler, som landet har drevet
frem siden Anden Verdenskrig. USA treekker sig pa stadig

flere omréader fra sit globale lederskab. Det geelder bl.a. ud-
treedelsen af Paris-aftalen, Iran-atomaftalen og FN’s Menne-
skerettighedsrad, USA's straftold pa stal og aluminium fra
EU samt stop for finansiering af internationale organisatio-
ner, der oplyser om eller arbejder med abort (Global Gag
Rule).

Regeringen har givet udtryk for, at Danmark er uenig i dis-
se beslutninger. Men samtidig stetter regeringen fuldt op om
det fortsatte amerikanske lederskab pa en reekke andre omra-
der bl.a. i kampen mod ISIL.

Amerikansk globalt lederskab er i Danmarks nationale in-
teresse og afgerende for det regelbaserede internationale
samarbejde. Derfor skal vi styrke vores engagement for at
fastholde USA’s globale lederskab og fremme den amerikan-
ske forstaelse for, at den internationale regelbaserede orden
ogsa er i USA’s interesse. Et vigtigt omrade er handel, hvor
regeringen vil tage initiativ til en primeert privatsektordrevet
proces med bl.a. transatlantiske akterer, der skal afdeekke
mulighederne for at udarbejde et internationalt regelszet spe-
cifikt om e-handel.

Kinas magt, skonomiske styrke og ambitioner er voksen-
de. Landet far stadig sterre indflydelse pa globale normer og
veerdier og vil komme til at seette store aftryk péd verdens
fremtid. Pa den ene side har Danmark og danske virksomhe-
der en interesse i, at vi engagerer os pa det voksende kinesi-
ske marked. Pa den anden side skal vi holde os for gje, at vo-
res samfundsmodeller, tilgang til internationalt samarbejde
og frihandel er vidt forskellige, og vi skal fortseette dialogen
om bl.a. menneskerettigheder.

Rusland har fortsat sin aggressive adfeerd, og samtidig ser
vi et splittet Sikkerhedsrad i FN, der har fremstaet handlings-
lammet, mens konflikterne i Syrien og Yemen fortseetter med
massive humaniteere konsekvenser til folge. Regeringen prio-
riterer, at Danmark lofter sin del af ansvaret og vil derfor oge
stotten til FN’s sikkerhedspolitiske og konfliktforebyggende
arbejde.

Forsvaret for de liberale vaerdier

De demokratiske principper udfordres rundt om i verden, og
pa skillevejen mellem demokrati og diktatur beveeger en raek-
ke lande sig i den forkerte retning. Menneskerettigheder, ci-
vilsamfund, religigse mindretal, journalister og menneske-
retsforkeempere er under pres. Kvinders rettigheder under-
trykkes og mennesker forfelges for deres seksualitet. Flere
lande seetter spergsmalstegn ved, om basale menneskerettig-
heder er universelle eller blot et »vestligt projekt«. Ogsa i EU
udfordres basale retsstatsprincipper. Vi skal keempe for at be-
vare og fremme vores liberale vaerdier. Regeringen vil derfor
styrke indsatsen for dansk indflydelse i internationale organi-
sationer gennem en bedre indsats for danske kandidaturer.
Det danske medlemskab af FN’s Menneskerettighedsrad for
2019-2021 skal bruges aktivt til at fremme vores veerdier. R&-
det fungerer ikke altid optimalt. Men regeringen ensker, at
Danmark treeder ind i radet med en klar ambition om at pa-
virke, eendre og reformere det for at styrke dets legitimitet,
troveerdighed og folkelige opbakning, s& det far en mere ty-
delig linje til forsvar for menneskerettighederne.

Gron multilateralisme

Bekaempelsen af klimaforandringerne kreever klare internati-
onale rammer og felles losninger. Regeringen star solidt bag
gennemforelsen af Paris-aftalen. Og vi gor endnu mere. I ok-
tober 2018 var Danmark veert for det forste P4G-topmede —
Partnering for Green Growth and Global Goals 2030. P4G-ini-



tiativet samler den offentlige sektor, erhvervslivet, internatio-
nale organisationer og civilsamfundet om innovative mar-
kedsdrevne lgsninger inden for cirkuleer gkonomi, vand,
energi, landbrug og fodevarer. Vi skal fortseette med at seette
skub i en beeredygtig udvikling af den globale skonomi gen-
nem teknologi og innovative lgsninger. Regeringen vil derfor
udneevne en seerlig udsending for klima og energi, som skal
understotte Danmarks indsats frem mod og som opfelgning
pa FN-generalsekretaerens klimatopmede i september 2019
ved at fremvise danske losninger, offentlig-private partner-
skaber og den heje danske profil pa investeringsdagsorde-
nen, herunder som opfelgning pa P4G.

Regeringen vil ud fra en reekke konkrete initiativer og fo-
kuspunkter i 2019 og 2020 arbejde for at understotte denne
prioritet jf. bilag 1 (ikke optrykt her).

SIKKERHED

Regeringen er dybt bekymret over det forveerrede trusselsbillede
med et aggressivt Rusland, fortsatte terrortrusler, ustabilitet i Mel-
lemasten 0g nylige cyberangreb. Regeringen vil derfor styrke det
sikkerhedspolitiske engagement med teette allierede pd tveers af At-
lanten og i Europa.

De komplekse trusler har slaet rod. I vores neeromrade
fortseetter Rusland sin aggressive adfeerd. Terror og ustabili-
tet udspringer fortsat fra store dele af Mellemosten, Afgha-
nistan, Nordafrika og Sahel. Iran forbliver en destabiliseren-
de regional akter, som ogsa udviser helt uacceptabel adfeerd i
Europa og Danmark. Samtidig er cybertruslen meget hgj, og
som et af verdens mest digitaliserede lande er Danmark seer-
ligt sarbar. De mange trusler stiller store krav til Danmark.

Vi kan ikke lgse udfordringerne alene, og vi kan ikke for-
vente hjeelp uden selv at bidrage og tage ansvar i NATO, FN
eller internationale koalitioner — om det sa er i Baltikum, Irak,
Afghanistan eller Mali. Vi skal gere vores til, at NATO forbli-
ver den steerkeste forsvarsalliance i verden, idet sammenhold
og solidaritet pa tveers af Atlanten fortsat er afgerende for vo-
res sikkerhed.

NATO og det transatlantiske samarbejde

USA er Danmarks vigtigste sikkerhedspolitiske allierede og
garanten for vores sikkerhed i kraft af NATO. De transatlanti-
ske band udger hjernestenen i varetagelsen af danske sikker-
hedsinteresser, og det er afgerende at fastholde det amerikan-
ske engagement i Europa gennem NATO. Det kraever, at
europeeerne investerer mere i egen sikkerhed og intensiverer
samarbejdet pa tveers af Europa, og vi skal reekke ud til USA
for at skabe en teettere dialog om danske og europeeiske sik-
kerhedspolitiske forhold. Blandt de europaeiske allierede
oges bidragene til Alliancen. Og det gor vi ogsé fra dansk si-
de. Vores handlinger viser, at vi er parate til at forsvare os
selv og vores allierede. Med det ambitiose forsvarsforlig eges
forsvarsudgifterne med 20 pct.

Wales-erkleeringen fra NATO-topmedet i 2014 forpligter
medlemslandene til at arbejde hen imod anvendelsen af 2 pct.
af BNP pa forsvar i 2024. En lang raekke allierede vil i 2024 le-
vere disse 2 pct. Derudover planlegger ligesindede lande,
som hidtil har ligget pa omtrent samme niveau som Dan-
mark, at oge deres forsvarsudgifter. Vi ma derfor veere ind-
stillede pa, at presset for at ege forsvarsudgifterne ikke vil
blive mindre.

Sikkerhedssituationen i Ustersgregionen og Nordatlanten
spiller en central rolle for Rigets sikkerhed. Med forsvarsforli-

get etableres en deployerbar brigade, omradeluftforsvar og
anti-ubadsvaben. Alle med troveerdig afskraekkelse for gje.
Regeringen har besluttet at udsende et fornyet dansk bidrag
til NATO's fremskudete tilstedeveerelse i Baltikum i 2020, lige-
som vi i samarbejde med teaette allierede vil etablere et nyt
NATO-divisionshovedkvarter i Letland. Regeringen bakker
ligeledes op om NATO's forsteerkede fokus pa Nordatlanten.

Nye udfordringer kraever et staerkt europaeisk engagement

Ikke kun NATO reagerer pa den forverrede trusselssituation.
Den mere uforudsigelige sikkerhedssituation i og omkring
Europa er baggrunden for, at EU i de seneste par &r har styr-
ket samarbejdet om sikkerhed og forsvar markant. EU har en
vigtig rolle at spille, nar det geelder forebyggende og stabili-
serende indsatser i f.eks. Mellemesten og Afrika. Forsvarsfor-
beholdet afskeerer Danmark fra at bidrage til EU’s militeere
stabiliseringsindsatser, samt som udgangspunkt indsatser
som inkluderer bade militeere og civile elementer i samme
ramme. Dermed far Danmark sveerere ved at bidrage effek-
tivt til den langsigtede stabiliseringsindsats i omrader af stor
betydning for Danmarks sikkerhed. Danmark deltager i EU’s
nye forsvarsfond, der bl.a. sikrer penge til forskning og ud-
vikling, sdledes at Europa kan folge med den teknologiske
udvikling og far mere for pengene. Derimod star Danmark
uden for det mere forpligtende PESCO-samarbejde, hvor fle-
re EU-lande sammen udvikler og handler forsvarsmateriel —
det er ikke i dansk interesse.

I Europa og pa tveers af Atlanten ses styrkelsen af EU's
evne til at hdndtere sikkerhedsudfordringerne i Europas neer-
omrade som et veesentligt bidrag til transatlantisk byrdede-
ling. Regeringen stotter denne ambition. Vi skal veere parate
til at tage debatten om de udfordringer, som forsvarsforbe-
holdet rejser, og om hvordan vi sikrer indflydelse og far gavn
af udviklingen. Denne debat ber forega pa et oplyst grund-
lag. Derfor vil regeringen igangseette en ekstern udredning
om udviklingen i EU pa det sikkerheds- og forsvarspolitiske
samarbejde og dens betydning for Danmark. Vi skal samtidig
styrke alliancerne pa tveers af Europa, bl.a. vil vi deltage ak-
tivt i det fransk-ledede European Intervention Initiative (EI2).

Det ostlige neeromride

Rusland vurderes fortsat ikke at ville risikere en militeer kon-
frontation med NATO, men mere end fire ar efter den ulovli-
ge annektering af Krim fortseetter landet sin aggression i det
ostlige Ukraine. Rusland har ikke sendret sin selvheevdende
adfeerd i Usterseregionen, og det star klart, at den politiske
ledelse i Rusland vil et andet Europa end det, der blev opbyg-
get i feellesskab efter murens fald.

Listen af uacceptable handlinger er lang: den ulovlige an-
nektering af Krim, aggression i det ostlige Ukraine, nerve-
giftattentatet i Salisbury, cyberangreb mod myndigheder og
virksomheder, truende retorik og evelser, modvilje over for
vabenkontrol samt ikke mindst indblanding i valghandlinger
og pavirkningskampagner, som truer vores demokratiske
processer. Alle midler tages i brug i undergravningen af den
europaeiske sikkerhedsarkitektur og de demokratiske prin-
cipper. Det er alvorligt.

Globalt star Rusland i opposition til den regelbaserede ver-
densorden. De multilaterale organisationer og regimer an-
vendes i hojere grad til obstruktion end konstruktivt samar-
bejde. Den tvivlsomme russiske efterlevelse af forbuddet
mod landbaserede mellemdistancemissiler (INF-traktaten)
giver anledning til betydelig bekymring. Traktatens mulige
sammenbrud kan fa vidtreekkende konsekvenser for europee-



isk og dermed dansk sikkerhed. Alle muligheder mé derfor
forfelges for at sikre Ruslands efterlevelse og traktatens fort-
sattelse. Regeringen har samtidig forstaelse for, at det kan
veere vanskeligt for USA at veere del af en traktat, som ikke
overholdes af modparten. I Syrien stotter Rusland et regime,
som har forkastet krigens love og som anvender kemiske va-
ben mod sin egen befolkning.

Rusland ma ikke fa held med at splitte det interne sam-
menhold i Europa og pa tveers af Atlanten. Her skal EU og
NATO fortsat spille en central rolle. Vi fastholder steerk stotte
til EU’s gkonomiske sanktioner mod Rusland, der er koblet
til en fredelig losning pa konflikten i Ukraine i overensstem-
melse med Minsk-aftalen. Samtidig fastholder regeringen sin
tilgang til Rusland i to spor, hvor der pa den ene side opbyg-
ges en troveerdig evne til at afskraekke og forsvare sig imod
uacceptable handlinger, og p& den anden side leegges op til
dialog, hvor det er i vores interesse. Det geelder bl.a. i forhold
til ambitionen om at fastholde Arktis som lavspaendingsom-
rade.

Cybersikkerhed

Cybertruslen er meget hej og udvikler sig hele tiden. Truslen
kommer iseer fra fremmede stater, men ogsa kriminelle grup-
per og andre ikke-statslige akterer, som i stigende grad far
adgang til avancerede hacker-redskaber. Flere lande bruger
cybervaerktgjer til at opna politiske mal i form af bade cyber-
angreb, disinformation og cyberspionage. Rusland, Kina,
Iran og Nordkorea er ifplge Forsvarets Efterretningstjeneste
blandt de mest aktive stater. Der mangler feelles internationa-
le spilleregler for, hvordan stater skal opfere sig over for hin-
anden i cyberspace. Det gger risikoen for misforstaelser og
eskalation.

Som et af verdens mest digitaliserede lande er Danmark
serligt sdrbar. Vi har en klar interesse i en sikker, fri og aben
global IT-infrastruktur baseret pa feelles regler og samarbejde,
hvor bade stater og tech-virksomheder er centrale spillere.
Derfor har regeringen i forsvarsforliget og i den nationale
strategi for cyber- og informationssikkerhed afsat ca. 1,5 mia.
kr. til en bred indsats. Seerligt Center for Cybersikkerheds
evne til at monitorere trusler og radgive om imedegaelse bli-
ver oget, ligesom engagementet i det internationale samarbej-
de om cybersikkerhed styrkes. Der vil lebende veere fokus pa,
om udviklingen i trusselsbilledet fordrer nye tiltag.

Terrorisme og ustabilitet

Trods veesentlige fremskridt i det forgangne ar er terrortrus-
len mod Danmark og Europa stadig alvorlig. Truslen kom-
mer iseer fra ISIL i Syrien og Irak, men neeres ogsa af konflikt
og ustabilitet i Mellemosten, Nordafrika, Afrikas Horn, Sahel,
Afghanistan og dele af Sydestasien. Takket veere koalitionens
effektive indsats med omfattende danske civile og militere
bidrag, er ISIL’s fysiske kontrol med omrader i Syrien og Irak
ved at veere et overstaet kapitel. Men ISIL og andre terroror-
ganisationer har fortsat kapacitet til at inspirere, understette
og planlaegge terrorangreb. Regeringen vil derfor fortseette
indsatsen mod terrorisme og den ustabilitet, der er med til at
danne grobunden for terrorister, bdde med militeere bidrag
og i form af samteenkte og forebyggende tiltag inden for ram-
merne af NATO, FN eller internationale koalitioner.

Investeringsscreening

Danmark er afhaengig af bade eksport og investeringer. Der-
for byder vi udenlandske investeringer velkomne. Men vi
skal ikke vaere naive. I seerlige tilfeelde kan udenlandske inve-

steringer veere problematiske i forhold til sikkerhed og offent-
lig orden. Det kan f.eks. veere i relation til kritisk infrastruktur
i tilfeelde hvor investoren har teette band til en fremmed stat.
Det skal vi have redskaberne til at hdndtere. I EU arbejder vi
med at skabe en felles ramme omkring national screening af
direkte udenlandske investeringer (FDI), der kan udgere en
risiko. Regeringen ser ogsa naermere pa mulighederne for na-
tional screening af udenlandske investeringer i Danmark.
Feergerne og Grenland er inddraget i dette arbejde.

Regeringen vil ud fra en raekke konkrete initiativer og fo-
kuspunkter i 2019 og 2020 arbejde for at understotte denne
prioritet jf. bilag 2 (ikke optrykt her).

EUROPA - ET STZARKT, SLANKT OG EFFEKTIVT EU

Regeringen onsker et steerkt, slankt og effektivt EU, der leverer kon-
krete resultater til gavn for borgerne. Et moderne EU-budget skal
fokuseres pd de omrider, hvor EU giver storst mervaerdi som migra-
tion, forskning, klima og energi. Vi skal videreudvikle det indre
marked og fastholde en ambitios frihandelsdagsorden. Samtidig skal
der sikres rimelighed i adgangen til velfaerdsydelser.

Et sikkert og stabilt Europa er helt afgerende for et trygt og
velstdende Danmark. Vores situation er pa godt og ondt teet
forbundet med udviklingen i de andre europeeiske lande om-
kring os. EU forbliver den afgerende platform for dansk inte-
ressevaretagelse internationalt — ikke mindst i en tid, hvor
den globale orden er under forandring. Danmark har derfor
en klar egeninteresse i at medvirke aktivt til at sikre et hand-
lekraftigt EU med global pondus, der kan levere troverdige
svar pa migrationsudfordringer, handelskonflikter og danne
feelles front, nar fremmede magter forseger at udeve indfly-
delse pa vores demokratier. Og selvom vi ikke altid er enige
med alle EU-landene om alting, er det her, ligesom inden for
Norden, at Danmarks teetteste veerdifeellesskab findes.

EU er verdens storste skonomi, og det indre marked er
verdens mest avancerede frihandelsomrade, hvor varer og
tjenester frit udveksles med ét seet regler i stedet for 28. Det
har vi meget stor gavn af — mere end en halv million danske
arbejdspladser er direkte knyttet til det, og Danmarks BNP
vurderes at veere op mod 100 mia. kr. hejere, end hvis vi ikke
var en del af det indre marked. Gennem EU’s frihandelsafta-
ler har Danmark privilegeret adgang til en lang reekke marke-
der ude i verden.

Danmark har stor gavn af det europeaeiske samarbejde.
Men pa nogle omrader gér geeldende EU-regler, tolkning af
konventioner og domstolspraksis dog for langt. Det geelder
f.eks. nar den frie beveagelighed misbruges og nar adgangen
til danske velfeerdsydelser virker urimelig nem. Dette risike-
rer at undergrave danskernes opbakning til det europeeiske
samarbejde.

Regeringen vil fortseette den malrettede indsats for at sikre
et steerkt, slankt og effektivt EU, der leverer konkrete resulta-
ter til gavn for borgere og virksomheder. Vi skal holde fast i,
at EU’s kerneopgave er at handtere graenseoverskridende
problemstillinger, som landene ikke kan lose alene. Regerin-
gen vil arbejde for rimelighed i reglerne og for, at den frie be-
veegelighed ikke misbruges. Vi skal styrke samarbejdet, hvor
det giver merveerdi, f.eks. ved at videreudvikle det indre
marked, ikke mindst dér, hvor de fremtidige arbejdspladser
skabes — som pa det grenne og det digitale omrade.

Vi skal sikre Europas ydre greenser, sé vi forebygger en ny
migrantkrise. Og vi skal sammen i EU ga i front for at forsva-
re og drive den liberale veerdidagsorden i en tid, hvor der er



opstaet usikkerhed om det globale lederskab. EU er den bed-
ste vej til at sikre, at Danmark og Europa har en stemme, nér
frihandel og menneskerettigheder udfordres, eller nar svare-
ne pa de store internationale udfordringer skal formuleres
f.eks. pa luft- og klimaomradet og i forhold til cirkuleer gko-
nomi. Det er omrédder, hvor der er steerke danske kompeten-
cer, og hvor en feelles EU-tilgang og lige konkurrencevilkar er
grundlaget for, at vi i Danmark kan realisere vores egne am-
bitigse nationale malsaetninger og samtidig bidrage til reali-
seringen af FN'’s 17 verdensmal.

EU skal blive ved med at seette et eksempel globalt, f.eks.
ved at fortseette de seneste drs succes med at indga ambitiose
frihandelsaftaler med lande fra alle dele af verden. Det skaber
vaekst og arbejdspladser i Europa og Danmark — og det eger
vores indflydelse globalt. Men EU skal samtidig undga naivi-
tet og sikre en passende balance mellem dbne markeder og
lige handelsvilkar. Det gaelder ogsa i forhold til forhandlin-
gerne om Storbritanniens fremtidige tilknytning til EU, hvor
regeringen fortsat vil arbejde malrettet pa en fair og balance-
ret lgsning, der bedst muligt sikrer danske interesser.

Europeeisk sammenhold

Europa er under pres fra flere sider. Der er fortsat pres pa de
sydlige greenser. Vores naboregioner praeges af ustabilitet, og
ikke mindst Ruslands ageren skaber stadig sterre bekymring.
Senest er EU udfordret af USA’s vigende opbakning til multi-
laterale organisationer og frihandel. Samtidig oplever EU en
reekke interne uenigheder om vigtige spergsmal som migrati-
on, gkonomisk politik og grundleeggende retsstatsprincipper.
Og selvom Brexit ikke har ledt til det sammenbrud for EU,
som mange havde frygtet, sa har det vist, at vi ikke kan tage
EU-samarbejdet for givet. Vi skal arbejde for at holde sam-
men pa EU og undga skadelige speendinger, sa vi i feellesskab
kan handtere de greenseoverskridende problemstillinger.

Det er vigtigt, at vi veerner om EU’s sammenheaengskraft.
Det er positivt, at EU har bidraget til at skabe stabilitet i Euro-
pa ved at optage nye medlemmer. Men vi ensker ikke nye
udvidelser, hvis det risikerer at underminere feellesskabet.
Der ma ikke veere tvivl om, at demokrati, retsstatsprincipper,
grundleeggende frihedsrettigheder og en velfungerende mar-
kedsekonomi er afgerende forudseetninger for medlemskab.
Regeringen har derfor meldt klart ud, at der ikke er noget
perspektiv i at fortseette optagelsesforhandlingerne med Tyr-
kiet. Det eendrer ikke pa, at Tyrkiet fortsat er en vigtig partner
i handteringen af migrationsudfordringerne, en central regio-
nal akter og medlem af NATO.

Regeringen vil ogsa ege det politiske fokus pa, at EU ikke
skaber en forventning om optagelse af nye medlemslande,
for de og EU er Klar til det. Samtidig vil vi sammen med lige-
sindede lande sta fast pd, at grundleeggende demokratiske
retsstatsprincipper skal overholdes og respekteres af alle
medlemslande.

Fremtidens EU

For at fremtidssikre EU-samarbejdet og na vores feelles mal
skal EU-budgettet moderniseres og fokuseres. Det er afgoren-
de, at det sker inden for en ansvarlig ramme med en fair byr-
defordeling landene imellem. Der bor derfor skeeres i traditi-
onelle politikomrader, sa ressourcerne kan bruges dér, hvor
det virkelig nytter, og hvor EU har sterst merveerdi f.eks. pa
omrader som migration, forskning, klima og energi. Regerin-
gen styrker derfor indsatsen for at sikre et ansvarligt og fair
EU-budget for 2021-2027.

Som opfelgning pa den seneste finansielle krise er der i EU
gennemfort en styrkelse af den finansielle regulering for at
forebygge og veere bedre rustet mod kommende kriser. Der er
indfert strengere krav til bl.a. kapital og likviditet, ligesom
der er indfort et styrket tilsyn over for de finansielle virksom-
heder. Disse stramninger geelder alle EU-lande. Samtidig er
der etableret et styrket banksamarbejde (bankunionen), hvor
kun eurolandene aktuelt er med, men hvor ikke-eurolande
har mulighed for at deltage. Regeringen har nedsat en ar-
bejdsgruppe med henblik p4, at der i efteraret 2019 skal tages
endelig stilling til dansk deltagelse i det styrkede banksamar-
bejde.

Danmarks stemme bliver hert i Europa, men det kommer
ikke af sig selv. Derfor skal vi gore mere for aktivt at sege ind-
flydelse og praege samarbejdet i vores retning. Med Storbri-
tanniens udtreeden mister vi en teet politisk allieret. Derfor vil
regeringen intensivere den aktive indsats for at opbygge nye
alliancer. Det geelder i forhold til de andre medlemslande,
hvor regeringen allerede har styrket en reekke centrale am-
bassader. Og det kommer til at geelde de medlemmer, som
indveelges til Europa-Parlamentet i maj 2019 og blandt de nye
kommisseerer i Europa-Kommissionen. Samtidig vil vi med
udgangspunkt i regeringens handlingsplan fra december
2017 styrke indsatsen for at fa flere danskere ansat i EU-insti-
tutionerne.

Regeringen vil ud fra en raekke konkrete initiativer og fo-
kuspunkter i 2019 og 2020 arbejde for at understotte denne
prioritet jf. bilag 3 (ikke optrykt her).

FLYGTNINGE, MIGRATION OG UDVIKLING

Regeringen onsker at hjalpe flere flygtninge i neeromrdderne og mi-
nimere antallet af irreguleere migranter til Europa mest muligt. Det
gor vi med nationale tiltag, samarbejde i EU om sikring af ydre
greenser og et nyt asylsystem, samt en forstaerket indsats for at
adressere de grundleeggende drsager til irreguleer migration.

Flygtninge og migration

Irreguleer migration savel som udfordringerne med at finde
beeredygtige losninger for verdens flygtninge er en pamin-
delse om, at intet land er isoleret fra udviklingen i den omgi-
vende verden. Det sa vi i efterdret 2015, hvor verden stod pa
vores dertrin.

Siden regeringens forste Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske
Strategi er det for alvor lykkedes at nedbringe tilstremningen
af asylansogere og irregulaere migranter til Danmark. Det er
sket med en blanding af nationale indsatser og feelles EU-til-
tag med fokus pa oget greensekontrol og styrket samarbejde
med EU’s nabolande og neeromréder, herunder ogséa om til-
bagetagelse af afviste asylansggere og irreguleere migranter.
Den mindre tilstremning har samtidig betydet, at der bruges
feerre midler pa flygtningemodtagelse i Danmark. Det har fri-
gjort flere penge til indsatser i udviklingslandene, s vi yder-
ligere kan styrke indsatsen i de neeromrader, hvor midlerne
kommer langt flere mennesker til gavn.

Regeringen vil supplere nationale tiltag med aktivt at bru-
ge samarbejdet i EU og FN. De to nye FN-aftaler om hhv. mi-
gration og flygtninge (Global Compact for Safe, Orderly and Re-
gular Migration og Global Compact on Refugees), der ventes
vedtaget i 2018, vil styrke grundlaget for internationalt sam-
arbejde pa disse omréader. Det geelder bl.a. i forhold til tilba-
getagelse af egne statsborgere, som med migrationsaftalen in-
ternationalt anerkendes som en statslig forpligtelse.



Flygtninge skal hjeelpes i naeromriderne

Vi kan hjeelpe langt flere flygtninge og fordrevne, nar vi hjeel-
per dem i neeromraderne. Og vi kan undga sekundeere flygt-
ningestromme, som vi f.eks. sd i 2015 fra Syriens neeromra-
der, nar vi med en kombination af humaniteer bistand, freds-
opbygning og mere langvarige udviklingspolitiske tiltag bi-
drager til, at flygtninge og internt fordrevne kan leve et sik-
kert og veerdigt liv i neeromraderne. Her leegger regeringen
med finanslovsforslaget for 2019 op til, at Danmark med et
historisk hejt niveau for den humaniteere bistand fortsat skal
ligge helt i front internationalt.

Organiseret menneskesmugling og -handel skal bekaempes
Organiseret menneskesmugling og -handel spiller en veesent-
lig rolle for antallet af irreguleere migranter, der seger mod
Europa. Derfor vil regeringen, bl.a. med afseet i den kommen-
de globale aftale om migration, yde mélrettede bidrag til at
styrke seerligt afrikanske oprindelses- og transitlandes evne
til at kontrollere egne greenser og bekeempe menneskesmug-
ling og -handel.

Tilbagetagelse

Regeringen har anvendt en »noget for noget« tilgang som
sammen med udnaevnelsen af en udsendelsesambassader,
udsendelsesmidler og udleendingeattachéer pa de danske
ambassader har bidraget til at oge hjemsendelsen af afviste
asylansegere til en raekke lande. Regeringen vil forsterke
denne indsats og oge udsendelsesmidlerne for at sikre, at alle
oprindelseslande lever op til deres forpligtelse til at tage
imod egne statsborgere, sa irreguleere migranter kan sendes
hjem.

EU’s ydre greenser skal styrkes og asylsystemet nytenkes

Da flygtninge- og migrationsbelgen i 2015 slog hul p& Euro-
pa, stod det klart, at der ikke var styr pa de ydre graenser.
Derfor valgte Danmark som andre lande at indfere midlerti-
dig greensekontrol. Siden da har EU og medlemslandene
iveerksat flere tiltag, som har nedbragt antallet af ankomster
til niveauet for 2015. Men indsatsen stopper ikke her. Vi skal
blive ved med at afsoge nye méader at gore tingene pa med
udgangspunkt i de indsatser, der har virket godt, som f.eks.
EU-Tyrkiet aftalen og det kontinuerlige fokus pa styrket
greensekontrol. Regeringen vil have konstant fokus pa nye
politiske muligheder for at nedbringe ankomsttallene og for
at oge EU’s finansiering hertil. EU’s greenseagentur Frontex
er en vigtig akter, og regeringen har derfor annonceret en
markant foregelse af Danmarks bidrag i form af bdde mand-
skab og kapaciteter.

Regeringen ensker et nyt asylsystem i Europa. Et system,
der fjerner grundlaget for menneskesmuglere og samtidig
letter presset pa Europas ydre greenser. Danmark vil samar-
bejde med ligesindede lande om at udvikle nye veje til et
mere effektivt europeeisk asylbehandlingssystem, herunder
vil regeringen fortsat afsoge mulighederne for oprettelse af
feelles udrejsecentre uden for EU.

De grundlaggende drsager til irregulaer migration skal bekaempes
med beeredygtig udvikling
Flere lande i Afrika oplever hgje vaekstrater og bedre levevil-
kar, mens mange andre lande, seerligt syd for Sahara, keem-
per med at fa den skonomiske og sociale udvikling til at folge
med befolkningsudviklingen.

Afrika er stadig det kontinent, hvor der fodes flest bern
per kvinde, og i 2050 ventes kontinentets befolkning fordob-

let til 2,5 mia. Befolkningsveeksten pa det afrikanske konti-
nent kombineret med manglende okonomisk udvikling for-
ventes at blive en forsteerkende faktor for irreguleer migration
de neeste artier.

Regeringens vision er, at Afrikas unge kvinder og meend
skal kunne se fremtidsmuligheder i deres hjemlande. Det skal
dansk udviklingsbistand hjeelpe med. Afrikas unge rummer
et enormt potentiale. Men hvis der ikke skabes bedre mulig-
heder for uddannelse, beskeeftigelse og politisk medbestem-
melse, sa kan resultatet blive oget ustabilitet, radikalisering
og irreguleer migration mod Europa. Udviklingsbistanden
kan ikke i sig selv lose de akutte migrationsudfordringer,
men den er en nedvendig del af indsatsen for at afhjeelpe irre-
guleer migration pa mellem- og langt sigt.

Derfor vil regeringen i de kommende ar bruge flere kreef-
ter og ressourcer pa langsigtede indsatser, der adresserer de
grundleeggende arsager til irreguleer migration og bidrager
til beeredygtig udvikling. Det geelder navnlig i fattige og
skrobelige lande i Afrika med seerligt fokus pa Sahel-regio-
nen og Afrikas Horn. Det handler ikke kun om at skabe bedre
okonomiske muligheder, men ogsé om politiske og sociale
muligheder og rettigheder. Det kan opnds gennem stotte til
uddannelse, stabilisering, reduceret sarbarhed over for kli-
maforandringer og ved at sikre retssikkerhed, korruptionsbe-
keempelse, ligestilling og kvinders ret til at bestemme over
egen krop.

Global ligestilling og pigers og kvinders rettigheder er cen-
tralt for at opnd verdensmalene. Manglende adgang til ud-
dannelse, sundhedsydelser, preevention og seksualoplysning
underminerer kvinders helt grundleeggende ret til selv at be-
stemme om, med hvem, hvornér, og hvor mange born, de vil
have. Regeringen vil oge indsatsen for pigers og kvinders ret-
tigheder i udviklingslandene, i de humaniteere kriser og i
konfliktsituationer, men ogsa i de internationale forhand-
lingslokaler, hvor lande, som tidligere har delt danske syns-
punkter, nu treekker steerkt i modsat retning.

Danmark er sammen med resten af EU verdens sterste ud-
viklingsakter. Det skal vi i endnu hejere grad udnytte. Rege-
ringen ensker en solid styrkelse af EU’s eksterne arbejde med
bl.a. irreguleer migration fra Afrika. Vi vil samtidig sege at re-
formere EU’s udviklingspolitiske verktejskasse bl.a. med in-
spiration fra danske erfaringer med innovativ finansiering.
Den danske udviklingsbistand bruges i stigende grad som
katalysator for nye typer af partnerskaber med seerligt den
private sektor og pa innovative finansieringsinstrumenter
som eksempelvis verdensmalsfonden.

Regeringen vil ud fra en raekke konkrete initiativer og fo-
kuspunkter i 2019 og 2020 arbejde for at understotte denne
prioritet jf. bilag 4 (ikke optrykt her).

OKONOMISK DIPLOMATI, STRATEGISKE PARTNER-
SKABER OG DEN NYE DIGITALE VERDENSORDEN

Regeringen onsker at styrke dansk erhvervslivs muligheder i verden
samt oge udenlandske investeringer i Danmark. Det skal bl.a. ske
gennem gkonomisk diplomati, strategiske partnerskaber og en styr-
kelse af Danmarks position inden for innovation og digital omstil-
ling.

Okonomisk diplomati og strategiske partnerskaber

Den globale gkonomi vokser, og rundt om i verden er millio-
ner blevet loftet ud af fattigdom og op i middelklassen. Det
abner nye muligheder for Danmark og dansk erhvervsliv. Re-



geringens gkonomiske diplomati udger et veesentligt fokus-
omrade for dansk udenrigspolitik og er vores afseet til at ud-
nytte de muligheder, som den globale vaekst og udvikling gi-
ver.

Danmark har i de seneste dr med succes satset pa en teette-
re dialog med myndigheder i udviklingslande pa udvalgte
sektoromrdder ved at udsende veekstrddgivere — det sdkaldte
myndighedssamarbejde. Denne strategiske satsning har oget
kendskabet til og abnet dere for danske lgsninger, viden og
kompetencer. Den teettere dialog har ogsa givet mulighed for
at forbedre lokale rammevilkar.

Regeringen vil i de kommende ar forsteerke myndigheds-
samarbejdet og udvide det til hgjindkomstlande som USA og
Japan, hvor potentialet for at afsaette flere danske lgsninger
inden for eksempelvis life sciences, energi og miljo er stort. Vi
vil udsende flere veekstradgivere, styrke kapaciteten i Dan-
mark til at udvikle myndighedssamarbejdet og etablere en
teettere dialog om eksportmuligheder og myndighedssamar-
bejde med erhvervslivet.

Regeringen vil videreudvikle Danmarks fem eksisterende
strategiske partnerskaber med henholdsvis Kina, Sydkorea,
Japan, Mexico og Indonesien. Disse partnerskabslande er i
stigende grad toneangivende pa den globale scene. Vi skal
bruge partnerskaberne til at fremme danske interesser, men
ogsa til at preege den internationale udvikling i vores retning.
Regeringen vil samtidig afsoge muligheden for at indgé nye
strategiske partnerskaber.

Det gkonomiske tyngdepunkt forskyder sig mod ost. En
lang raekke af verdens hurtigst voksende okonomier ligger i
Asien. Kinas gkonomiske udvikling giver Danmark en reekke
muligheder, men kraever ogsa en offensiv indsats. Regerin-
gen har derfor nedsat et panel bestaende af danske erhvervs-
ledere og eksperter, som skal komme med anbefalinger til,
hvordan dansk erhvervsliv bedst far gavn af veekstmulighe-
derne i den kinesiske pkonomi. Panelet vil bade se neermere
pa mulighederne pa det kinesiske marked, og pa hvordan der
sikres mere ligeveerdige konkurrencevilkar for udenlandske
virksomheder i Kina.

Danskere bosat i udlandet udger en ressource, som i hojere
grad kan inddrages til at understette dansk veekst og udvik-
ling. Regeringen stotter op om nedsaettelsen af den taskforce,
som i januar 2019 vil levere anbefalinger til, hvordan Dan-
mark bedre kan engagere danskere bosat i udlandet.

Den nye digitale verdensorden

Teknologiske gennembrud og digitaliseringen af vores sam-
fund sker med sa hgj hastighed, at det er sveert for bade sta-
ter, virksomheder og individer at folge med. Med udviklin-
gen folger enorme muligheder, men ogsa nye udfordringer.

Teknologi og viden bliver i stigende grad en geopolitisk
faktor. Danmark har en klar interesse i en sikker, fri og aben
global it-infrastruktur baseret pa feelles normer og regler. Vi
har allerede internationalt markeret os steerkt pa denne dags-
orden og er i en gunstig position til ogsa fremadrettet at pree-
ge udviklingen. Ikke mindst gennem regeringens TechPloma-
cy-initiativ er der indledt en direkte og aben dialog med glo-
bale tech-akterer.

En del af det fremadrettede arbejde vil skulle finde sted in-
den for rammerne af EU og FN. Europa har en god mulighed
for at veere toneangivende i fastleeggelsen af globale normati-
ve rammer for den nye digitale verdensorden. Det skyldes
bl.a., at hverken USA eller Kina aktuelt har et ligesa steerkt fo-
kus som EU pa beskyttelsen af individets rettigheder f.eks.
nar det kommer til handteringen af personlige data. Vi har set

alvorlige eksempler pa, hvad data om vores praeferencer og
adfeerd kan misbruges til. Regeringen vil derfor afsege mu-
lighederne for at etablere en international koalition af tech-
virksomheder, civilsamfundsorganisationer og stater for bl.a.
at udvikle internationale dataetiske normer og principper.

Regeringen vil ogsa seette fokus pd udviklingslandenes
evne til at udnytte teknologiens muligheder og tackle dens
udfordringer. Dette vil bl.a. ske gennem TechPlomacy-initia-
tivets udviklingspolitiske spor (TechVelopment), herunder
med etableringen af en regional TechVelopment-radgiver
med base i Nairobi fra 2019.

Forskning og innovation

Som en af verdens forende forskningsnationer og et af de
mest digitaliserede lande i verden har Danmark et godt ud-
gangspunkt for samtidig at blive et af de mest innovative
samfund i verden. Vi har en veluddannet befolkning og
forskning af hojeste internationale kvalitet. Men den digitale
udvikling sker med lige s& hej hastighed i resten af verden.
Udviklingen giver dansk erhvervsliv mulighed for at afseette
sine losninger til en langt sterre del af verdens befolkning,
men indebzerer pa den anden side ogsa en skarpere konkur-
rence.

Med strategien for Danmarks digitale vaekst har regerin-
gen givet et offensivt bud pé, hvordan vi kan fastholde og
udbygge Danmarks position som digital frontleber og sikre,
at danske virksomheder udnytter de nye teknologiers poten-
tiale. Dette kreever bade mélrettede indsatser i Danmark, og
at vi reekker ud over landets graenser.

Tiltreekning af flere videns- og teknologitunge udenland-
ske investeringer udger en vigtig brik i bevarelsen af Dan-
marks fererposition. Udenlandske virksomheder bidrager
med ny viden, teknologi, talent og forretningsmodeller, og de
skaber bedre muligheder for innovative partnerskaber mel-
lem virksomheder.

En anden central brik er de otte danske innovationscentre
placeret i verdens ferende innovationsmiljeer — fra Silicon
Valley til Seoul. Innovationscentrene bidrager veesentligt til
Danmarks samlede indsats for at kunne hjemtage viden, tek-
nologier og forretningsmodeller til gavn for dansk forskning,
uddannelse og erhvervsliv. Senest har regeringen i efteraret
2018 abnet et innovationscenter i Boston for at styrke indsat-
sen yderligere.

En tredje brik er et styrket dansk forskningsdiplomati
(science diplomacy), som danske universiteter og andre
forsknings- og udviklingsakterer allerede bidrager aktivt til.
Det tjener bade som et middel til at styrke internationalt vi-
denskabeligt samarbejde, men kan ogsa mere generelt frem-
me internationalt samarbejde og understotte Danmarks
udenrigspolitiske mal. Det er den forskningssamarbejdsafta-
le, som Danmark indgik med Indien i maj 2018, et godt ek-
sempel pa.

En fjerde brik er en ekstra indsats for at hjselpe danske
virksomheder med appetit pa de globale e-handelsmarkeder.
Digitaliseringen giver gode betingelser for at afsette varer og
tjenesteydelser pa fjerne markeder. Pa verdensplan oplever e-
handel arlige veekstrater pa ca. 20 pct. Men kun en begraenset
del af de danske sma og mellemstore virksomheder har e-
handelssalg uden for Danmark. Regeringen etablerer derfor
et e-handelscenter, der skal levere virksomhedsradgivning.
Vi vil ogsa placere e-handelsmedarbejdere pa flere udenland-
ske markeder for derigennem at arbejde for bedre adgang til
forende internationale e-markedspladser for danske produk-
ter.



Regeringen vil ud fra en reekke konkrete initiativer og fo-
kuspunkter i 2019 og 2020 arbejde for at understotte denne
prioritet jf. bilag 5 (ikke optrykt her).

ARKTIS

Regeringen vil fortsat arbejde for et fredeligt Arktis og for at frem-
me en baeredygtig okonomisk udvikling til gavn for den lokale be-
folkning.

Det er en afgerende prioritet for regeringen, at Kongeriget
Danmark som en steerk partner i det arktiske samarbejde
fortsat arbejder for, at Arktis forbliver et lavspeendingsomra-
de. Det er i stigende grad et veesentligt fokuspunkt i lyset af
den fortsatte russiske militeere opbygning, som regeringen
folger noje. Regeringen vil ligeledes arbejde for at sikre de
bedste rammer for beeredygtig ekonomisk udvikling i omra-
det. En udvikling som ikke mindst har betydning for ung-
dommens muligheder for at skabe en tilveerelse med gode le-
vevilkar. Vi vil gennem et fokus pé forskning, innovation og
okonomisk udvikling engagere den unge generation med ini-
tiativer, som fremmer kreativiteten og entreprenerskabet pa
tveers af den arktiske region. Danmark, Feereerne og Greon-
land vil bade sammen og hver for sig bidrage til dette.

Klimaforandringer i Arktis

Fa steder er konsekvenserne af de globale klimaforandringer
sa omfattende som i Arktis. Det er afgorende, at vi tager hen-
syn til det sarbare arktiske miljo, samtidig med at vi under-
stotter en baeredygtig skonomisk udvikling.

Klimaforandringerne oger den geografiske tilgeengelighed
i Arktis. Det har bl.a. medfert sterre opmaerksomhed pa ud-
vinding af naturressourcer samt foraget kommerciel, viden-
skabelig og militeer aktivitet i omradet. Som felge heraf vil
den geopolitiske betydning af Arktis blive stadig mere mar-
kant — og behovet for tilstedeveerelse og overvagning mere
nedvendig.

Isens afsmeltning dbner nye muligheder for setransport,
udvinding af naturressourcer, nye former for fiskeri og oget
turisme. Med forventningerne om oget maritim trafik i Arktis
vil Kongeriget arbejde for forsvarlige feelles regler for skibs-
trafik og dermed lige konkurrencevilkar. Regeringen vil ogsa
undersgge mulighederne for en modernisering og udvidelse
af istjenesten.

Regeringen vil seette yderligere fokus pa beeredygtig oko-
nomisk udvikling og arbejde for at styrke samarbejdet herom
i Arktisk Rad og Arktisk @konomisk Rad. I den forbindelse
udger verdensmalene ogsa i Arktis en nyttig ramme frem
mod 2030.

Forskning og innovation i Arktis
Forskning og innovation er afgerende elementer i den fremti-
dige udvikling i Arktis. Kongeriget deltager aktivt i arbejdet i

Arktisk Rad og i Arktisk @konomisk Rad med at skabe en
forbedret digital infrastruktur i regionen. De unge bliver
fremtidens brugere af nye digitale muligheder, som skal bi-
drage til en mere diversificeret erhvervsstruktur. Kongeriget
vil arbejde for at styrke fokus pa temaet ungdom og entre-
prenerskab i Arktis, ikke mindst blandt oprindelige folk.

Kongeriget vil ogsa arbejde for, at potentialet i Arktisk
Rads forskningsaftale foldes ud i praksis. Det er regeringens
mal at styrke samarbejdet mellem forskere i de arktiske stater,
men ogsa at arbejde for en storre inddragelse af forskere fra
andre lande med veesentlige arktiske interesser.

Regeringen vil i samarbejde med grenlandske myndighe-
der etablere en international arktisk hub i Grenland. Det vil
styrke Kongerigets steerke profil inden for arktisk forskning
og uddannelse yderligere. Samtidig vil en hub have gavnlige
lokale effekter pa sigt i forhold til uddannelse, lokal gkonomi
og beskeeftigelse.

Regeringen vil styrke samarbejdet om forskning og inno-
vation med de asiatiske stater, der udviser stigende interesse
for Arktis. Senest har Kina f.eks. i januar 2018 udgivet en
hvidbog om sin arktiske politik, hvor der laegges op til en
styrket indsats over en bred front. Fjerne og ressourcesteerke
nationers interesse i Arktisk indebeerer mange positive mu-
ligheder, men kan ogsa rumme geopolitiske udfordringer.

Forsvaret i Arktis
Med forsvarsforliget (2018-2023) styrkes Forsvarsministeriets
opgavelosning og tilstedeveerelse i Arktis yderligere gennem
initiativer, der understetter suveraenitetshaevdelse, overvag-
ning, beskyttelse af havmiljeet samt eftersegnings- og red-
ningstjeneste. Regeringen folger neje udviklingen i de mar-
kante og stigende geopolitiske interesser i regionen og den
fortsatte russiske militeere udbygning, som ifelge Forsvarets
Efterretningstjeneste bl.a. inkluderer genopbygning og udvi-
delse af fremskudte baser pa de russiske oer i Det Nordlige
Ishav samt igangveaerende forberedelser til udstationering af
taktiske kampfly. Det sker ud fra regeringens malseetning om
at fastholde Arktis som et lavspaendingsomréde. NATO har
et oget fokus pa Nordatlanten, og vi skal sammen med vores
partnere og allierede forholde os til udviklingen i Arktis og
Nordatlanten.

Regeringen vil ud fra en raekke konkrete initiativer og fo-
kuspunkter i 2019 og 2020 arbejde for at understotte denne
prioritet jf. bilag 6 (ikke optrykt her).

Hermed slutter redegorelsen.



	Skriftlig redegørelse
	Redegørelse af 15/11 18 om regeringens udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi 2019-2020.
	Udenrigsministeren (Anders Samuelsen):
	Indledning
	Regelbaseret internationalt samarbejde
	Globalt lederskab
	Forsvaret for de liberale værdier
	Grøn multilateralisme
	Sikkerhed
	NATO og det transatlantiske samarbejde
	Nye udfordringer kræver et stærkt europæisk engagement
	Det østlige nærområde
	Cybersikkerhed
	Terrorisme og ustabilitet
	Investeringsscreening
	Europa – et stærkt, slankt og effektivt EU
	Europæisk sammenhold
	Fremtidens EU
	Flygtninge, migration og udvikling
	Flygtninge og migration
	Flygtninge skal hjælpes i nærområderne
	Organiseret menneskesmugling og -handel skal bekæmpes
	Tilbagetagelse
	EU’s ydre grænser skal styrkes og asylsystemet nytænkes
	De grundlæggende årsager til irregulær migration skal bekæmpes med bæredygtig udvikling
	Økonomisk diplomati, strategiske partner- skaber og den nye digitale verdensorden
	Økonomisk diplomati og strategiske partnerskaber
	Den nye digitale verdensorden
	Forskning og innovation
	Arktis
	Klimaforandringer i Arktis
	Forskning og innovation i Arktis
	Forsvaret i Arktis


