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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om planleegning og lov om maritim fysisk
planlegning®

(Strategisk planlegning for landsbyer, planlegning i omrader belastet af lugt, stav eller anden luftforurening, helarsheboelse i
sommerhuse pa Lesg, ekspropriation til virkeliggerelse af lokalplaner, havplanlegning for transportinfrastruktur m.v.)

§1

I lov om planlagning, jf. lovbekendtgarelse nr. 287 af 16.
april 2018, foretages falgende e&ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele
af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om beva-
ring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tiden-
de 1992, nr. L 206, side 7, som @ndret senest ved Ra-
dets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpas-
ning af visse direktiver vedrgrende miljg pa grund af
Republikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013,
nr. L 158, side 193, og dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20,
side 7, som endret senest ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af visse di-
rektiver vedrgrende miljg pa grund af Republikken
Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side
193.«

2.185 a, stk. 3, &@ndres »8 16, stk. 3« til: »§ 16, stk. 4«.
3. 1854, stk. 4, @ndres »8§ 16, stk. 4« til: »§ 16, stk. 5«.
4.185D, stk. 8, &ndres »8 ar« til: »fire ar«.

5. Efter kapitel 2 a indsettes:

»Kapitel 2 b
Strategisk planlaegning for landsbyer

8 5 ¢c. Kommuneplanlegningen skal under hensyn til lo-
kale forhold indeholde en strategisk planleegning, der sam-
menhangende tager stilling til muligheder for udvikling af
landsbyer, jf. § 5 d.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal koordinere den strate-
giske planlaegning for landsbyer med nabokommuner, hvis
muligheder for udvikling af landsbyer ogsa er afhengig af
udviklingen af landsbyer i disse kommuner.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsette regler om grund-
laget for kommunalbestyrelsens strategiske planlegning for
landsbyer.

8 5 d. Kommuneplanlaegningen for landsbyer skal
1) understgtte en udvikling af levedygtige lokalsamfund i
landsbyer,
2) fremme en differentieret og malrettet udvikling af
landsbyer og
3) angive overordnede malsatninger og virkemidler for
udviklingen af landsbyer.«

6.18 11 a, stk. 1, nr. 1, &endres »6-13« til: »6-11 og 13«.

7.1811 a, stk. 1, indsattes efter nr. 22 som nyt nummer:
»23) udviklingen af landsbyer,«
Nr. 23-27 bliver herefter nr. 24-28.

8. 1811 a, stk. 1, nr. 24, der bliver nr. 25, endres »produkti-
onsvirksomheder,« til: »produktionsvirksomheder, jf. stk.
12,«.

1) Loven indeholder bestemmelser, der supplerer gennemfarelsen af dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/89/EU af 23. juli 2014 om
rammerne for maritim fysisk planleegning, EU-Tidende 2014, nr. L 257, side 135.
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9.18 11 a, stk. 1, nr. 25, der bliver nr. 26, &ndres »nr. 24«
til: »nr. 25«.

10. 1 8 11 a, stk. 1, nr. 26, der bliver nr. 27, &ndres »nr. 25«
til: »nr. 26«.

11.18 11 a, stk. 7, @ndres »stk. 12« til: »stk. 13«.

12.1 8 11 a indsettes efter stk. 11 som nyt stykke:

»Stk. 12. Ved produktionsvirksomheder forstds virksom-
heder omfattet af bekendtgarelse nr. 1458 af 12. december
2017 om godkendelse af listevirksomhed, bekendtgarelse
om miljgkrav for mellemstore fyringsanlaeeg, som har hjem-
mel i lov om miljgbeskyttelse, bekendtggrelse om virksom-
heder, der forarbejder emner af jern, stal, eller andre metal-
ler, som har hjemmel i lov om miljgbeskyttelse, eller virk-
somheder anfart pa bilag 1 til bekendtgerelse om brugerbe-
taling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljgbe-
skyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning
m.v., som har hjemmel i lov om miljgbeskyttelse og lov om
husdyrbrug og anvendelse af gedning m.v. Husdyrbrug er
ikke omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.«

Stk. 12 bliver herefter stk. 13.

13. 1811 b, stk. 1, nr. 15, endres »transporttunge virksom-
heder, og« til: »transporttunge virksomheder,«.

14.8 11 b, stk. 1, nr. 16, ophaeves, og i stedet indsattes:

»16) konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbe-
holdt produktionsvirksomheder, transport- og logistik-
virksomheder, jf. § 11 g, stk. 1, nr. 26, og

17) transformationsomrader inden for konsekvensomra-
der, der er belastet af stgj, jf. 8§ 11 a, stk. 1, nr. 27.«

15. 1 § 11 e indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Redegarelsen for den del af kommuneplanen,
som indeholder en strategisk planlaegning for landsbyer, jf. §
5 ¢, stk. 1, skal indeholde
1) oplysninger om grundlaget for den strategiske planleg-

ning for landsbyer og
2) en redeggrelse for, hvordan kommuneplanlaegningen
understotter den gnskede udvikling af landsbyer.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

16. § 15, stk. 2, nr. 14, affattes saledes:

»14) krav om mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal
placeres i en hgjde, hvor graenseverdier for lugt, stav
og anden luftforurening er overholdt til opferelse af
ny bebyggelse til boligformél eller kontorformal og
lign. og ved &ndret anvendelse af eksisterende bebyg-
gelse til boligformal eller kontorformal og lign. som
betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen,«.

17.1 8 15, stk. 2, indsettes efter nr. 14 som nyt nummer:

»15) krav om, at en bygning skal veare hermetisk lukket,
saledes at det sikres, at luft, hvor greenseverdierne for
lugt, stav og anden luftforurening er overskredet, ikke
kommer ind i bygningen, som betingelse for ibrugtag-
ning af bebyggelsen,«.

Nr. 15-28 bliver herefter nr. 16-29.
18.18 15 a, stk. 1, @ndres »22 og 25« til: »23 og 26«.

19. 1 § 15 b, stk. 1, endres »luftforurening til boliger,« til:
»luftforurening fra produktionsvirksomheder, transport- og
logistikvirksomheder og husdyrbrug til boliger,«.

20. 1 § 15 b, stk. 2, &ndres »nr. 25« til: »nr. 26«, og »etable-
ring af afskermningsforanstaltninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 14,
kan sikre, at graenseverdier for lugt, stev og anden luftfor-
urening overholdes indendgrs og p& udendgrs opholdsarea-
ler« til: »hermetisk lukkede bygninger, jf. 8 15, stk. 2, nr.
15, og om etablering af mekanisk ventilation, jf. § 15, stk. 2,
nr. 14, kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sadan
forurening«.

21.1 8 15 b indseettes som stk. 3-5:
»Stk. 3. En lokalplan kan uanset stk. 1 udlaegge arealer i
konsekvensomrader, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 26, der er belastet
af lugt, stav eller anden luftforurening, til opfarelse af ny
bebyggelse til boliger med undtagelse af dggninstitutioner,
og lign., hvis
1) lokalplanen med bestemmelser om hermetisk lukkede
bygninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 15, og om etablering af
mekanisk ventilation, jf. 8 15, stk. 2, nr. 14, kan sikre
den fremtidige anvendelse mod en sddan forurening, og

2) der i umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen er ad-
gang til udendgrs opholdsarealer, hvor graenseverdier
for lugt, stev og anden luftforurening er overholdt.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal pa ejendomme, der er
omfattet af en lokalplans arealudleg til hermetisk lukkede
bygninger til boliger efter stk. 3, lade tinglyse, at greense-
veerdier for lugt, stgv eller anden luftforurening er overskre-
det, og at der de steder, hvor grensevardierne er overskre-
det, ikke ma isattes vinduer, som kan abnes, og ikke ma
etableres udendgrs opholdsarealer som tagterrasse, altaner
m.v.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan ikke i forhold til en be-
stemmelse om hermetisk lukkede bygninger i en vedtaget
lokalplan om udlagte arealer til boliger, jf. stk. 3, dispensere
efter § 19, stk. 1, hvis arealerne fortsat skal bruges til boli-
ger, eller vedtage en ny lokalplan, der ophaver eksisterende
bestemmelser om hermetisk lukkede bygninger til boliger,
jf. stk. 3, hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger, med-
mindre erhvervsministeren har givet tilladelse hertil. Kom-
munalbestyrelsen kan endvidere ikke efter § 33, stk. 1, op-
haeve en lokalplan med en bestemmelse om hermetisk luk-
kede bygninger til boliger, jf. stk. 3, hvis arealerne fortsat
skal bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren har
givet tilladelse hertil.«

22. | § 16 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Redegarelsen skal indeholde oplysning om, at
den endelige lokalplan vil kunne danne grundlag for ekspro-
priation, jf. § 47, stk. 1, samt de generelle betingelser her-
for.«

Stk. 3-9 bliver herefter stk. 4-10.



23. 8 16, stk. 8 og 9, der bliver stk. 9 og 10, affattes saledes:

»Stk. 9. Redeggrelsen til lokalplanforslag som neavnt i §
15 g, stk. 3, skal gare rede for, hvordan planen tager hgjde
for produktionsvirksomheder inden for erhvervsomradet, jf.
§ 11 a, stk. 1, nr. 25. Redeggrelsen skal sa vidt muligt vaere
tilvejebragt i dialog med produktionsvirksomhederne. Der-
udover skal redeggrelsen indeholde oplysninger om stgj i
transformationsomradet.

Stk. 10. Redeggrelsen til lokalplanforslag som neavnt i §
15 b, stk. 2 og 3, skal gare rede for, hvordan planen tager
hgjde for produktionsvirksomheder, transport- og logi-
stikvirksomheder inden for erhvervsomradet, jf. § 11 a, stk.
1, nr. 25. Redegarelsen skal s& vidt muligt veere tilvejebragt
i dialog med produktionsvirksomhederne, transport- og lo-
gistikvirksomhederne. Derudover skal redeggrelsen indehol-
de oplysninger om lugt, stgv eller anden luftforurening i
konsekvensomradet.«

24.1819, stk. 1, @endres »§ 5 u, § 36, stk. 1, nr. 18, og § 40«
til: »§5u, 8 15 b, stk. 5, § 36, stk. 1, nr. 18, og § 40«.

25. 1 § 26, stk. 2, ®ndres »nr. 20« til: »nr. 21«.

26. 1 8 29, stk. 2, 1. pkt., &ndres »§ 16, stk. 3« til: »§ 16, stk.
4«

27.1 8 33, stk. 1, nr. 1, a&ndres »findes ngdvendig, og« til:
»findes ngdvendig, jf. dog § 15 b, stk. 5, og«.

28. 1 § 33, stk. 1, nr. 2, &ndres »opretholdes« til: »oprethol-
des, jf. dog § 15 b, stk. 5«.

29. 1 § 35, stk. 10, 3. pkt., &ndres »stk. 1, nr. 18« til: »stk. 1,
nr. 11«.

30. 18§36, stk. 1, nr. 10, &ndres »stk. 6« til: »stk. 7«.
31. 18§36, stk. 1, nr. 16, udgar: »4 og«.

32.1 8 36, stk. 2, 1. pkt., @ndres »stk. 1, nr. 3, 14 og 15« til:
»stk. 1, nr. 3 og 14«.

33. 18 36, stk. 3, ®&ndres »stk. 1, nr. 13« til: »stk. 1, nr. 14«.

34. 1 § 36, stk. 4, @ndres »nr. 14, 15 og 20« til: »nr. 14 og
15«.

35. 18 36, stk. 7, &ndres »stk. 1, nr. 9« til: »stk. 1, nr. 10«.

36. | § 37, stk. 1, @ndres »jf. dog stk. 4« til: »jf. dog stk. 4
0g 6«.

37.18 37, stk. 6, nr. 2, &ndres »nr. 27« til: »nr. 28«.

38. 1 § 40 a indsattes efter stk. 3 som stk. 4:
»Stk. 4. Stk. 1 og 2 geelder ogsa for Leesg, idet kommunal-
bestyrelsen dog hgjst kan meddele ti dispensationer arligt.«

39. 1 §8 47, stk. 1, &ndres »virkeliggarelsen af en lokalplan
eller en byplanvedtagt« til: »virkeliggarelsen af en lokal-
plan eller en byplanvedtegt og for varetagelsen af almene
samfundsinteresser.

40. | § 47 indseettes efter stk. 3 som stk. 4:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsens adgang til at foretage eks-
propriation i medfgr af stk. 1 bortfalder, hvis kommunalbe-
styrelsens beslutning om ekspropriation ikke er truffet inden
fem ar efter, at planen er offentliggjort efter § 30, stk. 1.«

41. 1 § 49, stk. 3, @®ndres »nr. 23« til: »nr. 24«.
42.18 57, stk. 1, udgar: »de«.

43. 1 8§ 59, stk. 2, @ndres »8 58, stk. 1, nr. 1, 3, 4 og 5« til:
»8 58, stk. 1, nr. 1 og 3«.

44.1 § 61 ®ndres »Natur- og Miljgklagenzavnet« til: »Plan-
klagenzvnet«.

§2

I lov nr. 615 af 8. juni 2016 om maritim fysisk
planleegning, som &ndret ved § 8 i lov nr. 720 af 8. juni
2018, foretages fglgende &ndringer:

1. 185, stk. 2, indseettes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) transportinfrastruktur,«.
Nr. 3-5 bliver herefter nr. 4-6.

2. § 13 affattes saledes:

»§ 13. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at
havplanen ikke kundggres i Lovtidende.

Stk. 2. Ved udnyttelse af bemyndigelsen i stk. 1 fastsetter
erhvervsministeren regler om sikkerhed for havplanens
kundgarelse, og hvordan oplysning om havplanen kan fés.

Stk. 3. Inddragelse af offentligheden og offentliggarelse
af forslag til havplanen og forslag til endringer af havplanen
kan ske udelukkende digitalt.«

83

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2019.

Stk. 2. 88 5 cog 5 d samt 8§ 11 g, stk. 1, nr. 23, og 11 e,
stk. 3, i lov om planlegning, som affattet ved denne lovs §
1, nr. 5, 7 og 15, finder ikke anvendelse for kommuneplaner,
hvortil forslag er offentliggjort inden den 1. juli 2019.

Stk. 3. § 47, stk. 4, i lov om planlegning, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 40, galder ikke for lokalplaner, hvortil
forslag er offentliggjort inden lovens ikrafttreeden.

Stk. 4. Regler fastsat i medfer af § 11 a, stk. 12, i lov om
planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 287 af 16. april 2018,
forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter
udstedt i medfer af 11 a, stk. 13.
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BOo~N MW

1. Indledning

Turismeerhvervet har stor betydning for veekst og udvik-
ling i hele landet. Sommerhusomrader er omdrejningspunkt
for turismen uden for de starre byer og er vigtige rekreative
omrader for befolkningen. De understatter butikslivet og
skaber jobs lokalt og er dermed ogsé med til at fastholde liv
og udvikling i lokalsamfundene.

Regeringen har derfor med &ndringen af lov om planleg-
ning i 2017, jf. lov nr. 668 af 8. juni 2017, givet mulighed
for udleg af nye sommerhusomrader med op til 6.000 nye
sommerhusgrunde inden for kystnarhedszonen under forud-
setning af, at kommunalbestyrelserne lader omrader med
mindst 5.000 ubebyggede sommerhusgrunde i kystnarheds-
zonen tilbagefares til landzone.

Muligheden for at udleegge nye sommerhusgrunde i kyst-
neerhedszonen fastsattes ved landsplandirektiv, der udstedes
af erhvervsministeren efter ansggning fra kommunalbesty-
relserne.

Det vurderes, at sommerhusomrader, der udleegges med et
landsplandirektiv efter de nye regler i planloven, skal falge
behovet og efterspgrgslen af nye sommerhusgrunde, og at
de hurtigt skal virke til gavn for dansk turisme.

Det foreslas pa den baggrund, at erhvervsministeren ved
udleeg af sommerhusomrader efter reglerne i planlovens § 5
b, stk. 4, kan fastsette regler i det pageeldende landsplandi-
rektiv om, at planleegningsmuligheden for uudnyttede omra-
der, som er udlagt til sommerhusgrunde i landsplandirekti-
vet, bortfalder fire ar efter udstedelsen af landsplandirekti-
vet.

De foreslaede regler er en @ndring af den gealdende be-
myndigelse i planlovens § 5 b, stk. 8, hvorefter erhvervsmi-
nisteren kan fastsatte regler om, at planleegningsmuligheden
for uudnyttede omrader, som er udlagt til sommerhusgrunde
i landsplandirektivet, bortfalder 8 ar efter udstedelsen af
landsplandirektivet.

Det er et vigtigt fokusomrade for regeringen at styrke mu-
lighederne for vaekst, beskeftigelse og bosatning i hele
Danmark. Regeringen indgik i juni 2016 aftalen "Danmark i
bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og
virksomheder i hele landet” med Socialdemokratiet og
Dansk Folkeparti. Det fremgar af aftalen, at aftaleparterne er
enige om at satte et fornyet fokus pa landsbyernes fremtid,
og hvordan de kan vare levedygtige.

Pa den baggrund nedsatte erhvervsministeren i juli 2017
Udvalget for levedygtige landsbyer. Udvalget fik bl.a. til op-

@konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

gave at formulere konkrete anbefalinger til, hvordan lands-
byer kan vare levedygtige og lgbende omstille sig. Udvalget
skulle herved bidrage til regeringens ambition om veekst og
udvikling i hele Danmark. Udvalget afgav den 9. april 2018
sin samlede rapport med 17 anbefalinger. P& baggrund af de
udfordringer, som mange kommuner har i landdistrikterne,
er det efter udvalgets opfattelse vigtigt, at kommunerne fo-
retager en strategisk afvejning og planlaegning for landsby-
erne og deres udvikling, hvis det skal veere attraktivt at leve
og bo overalt i Danmark.

Lovforslaget er et led i regeringens opfalgning pa udval-
gets anbefalinger.

Med lovforslaget leegges der op til, at kommunerne for-
pligtes til i kommuneplanleegningen at foretage en strategisk
planleegning, der sammenhangende tager stilling til mulig-
heder for udvikling af landsbyer, samt forpligtes til at indar-
bejde retningslinjer for udviklingen af landsbyer.

Kommunalbestyrelsen vil i kommuneplanen skulle oplyse
om grundlaget for den strategiske planlegning og redegere
for, hvordan kommuneplanlegningen understgtter den gn-
skede udvikling af landsbyer. Erhvervsministeren bemyndi-
ges til at fastsaette regler om grundlaget for kommunalbesty-
relsens strategiske planlaegning for landsbyer.

Ved @ndringen af planloven i juni 2017 blev der indfart
en mulighed for kommunerne til at kunne planlaegge for her-
metisk lukkede bygninger til kontorbyggeri og lign. i konse-
kvensomrader, som er belastet af lugt, stev og anden luftfor-
urening.

Det har imidlertid vist sig, at der blandt kommuner ogsa er
et gnske om at kunne planlagge for boliger i hermetisk luk-
kede bygninger i de pageldende konsekvensomrader for at
kunne imgdekomme den stigende efterspargsel efter boliger
primart i stgrre byer.

Pa baggrund af dette foreslas det, at der i en lokalplan kan
udlegges arealer i konsekvensomrader, som er belastet af
lugt, stev eller anden luftforurening, til opferelse af ny be-
byggelse til boliger, som er hermetisk lukkede, i lighed med
kontorer og lign.

Der blev endvidere ved &ndring af planloven indfert en
bestemmelse om, at en lokalplan kun méa udlegge arealer,
der er belastet af lugt, stev eller anden luftforurening til bo-
liger, institutioner, kontorer, rekreative formal m.v., hvis lo-
kalplanen med bestemmelser om bebyggelsens hgjde og pla-
cering kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sadan
forurening.



Flere kommuner har peget pd, at den indfarte bestemmel-
se rammer uforholdsmaessigt bredt i forhold til det oprindeli-
ge gnske om at sikre en gget hensyntagen til produktions-
virksomheder, og at bestemmelsens udformning betyder en
uhensigtsmaessig begreensning af muligheden for at gennem-
fare byudviklingsprojekter med bade boliger og byintegrer-
bare erhverv. Kommunerne har derfor efterspurgt en af-
greensning af kilderne, saledes at der ikke i planlegningen
skal tages hensyn til gener og forurening fra alle kilder, men
kun f.eks. fra produktionsvirksomheder, transport- og lo-
gistikvirksomheder, idet byintegrerbare erhverv, som restau-
ranter, pizzeriaer, cafeer, osv. ofte i forvejen er i bybilledet,
hvorfor der som udgangspunkt bgr kunne planleegges ved
siden af disse.

Det har ikke veret hensigten med planlovseendringen i
2017, at de mere byintegrerbare erhverv skal begraense et
byudviklingsprojekt, men at det fortsat skal veere muligt at
have en blandet by med forskellige funktioner.

P& baggrund af dette foreslas det, at de fleste byintegrer-
bare erhverv tages ud af bestemmelsen ved, at kilderne af-
greenses til produktionsvirksomheder, transport- og logistik-
virksomheder og husdyrbrug. £ndringen medfgrer dermed
en delvis tilbagerulning af endringen af planloven i 2017.

Der er i planloven en eksisterende dispensationsmulighed
fra forbuddet mod helarsheboelse i sommerhuse, der giver
mulighed for, at ejere af helarsegnede sommerhuse i som-
merhusomrader pa de sma ger kan udleje sommerhuset til
helarsbeboelse. Laeesg Kommune har fremsat gnske om udvi-
delse af dispensationsmuligheden til ogsa at gelde for Laesg
og ser muligheden for at kunne dispensere pa baggrund af
en konkret vurdering som afggrende for at kunne fastholde
og tiltrekke fastboere. Leesg Kommune vurderer, at som-
merhusene er langt mere attraktive at udleje til helarsbeboel-
se end de helérsboliger, der star tomme pa gen, da sommer-
husene ofte har en bedre placering.

Formalet med lovforslaget er at udvide mulighederne for
pa Laesg at fastholde og tiltreekke fastboere og dermed frem-
me en gunstig udvikling pa gen.

Beskyttelsen af den private ejendomsret i grundloven og
Den Europziske Menneskerettighedskonvention er en
grundlaeggende frihedsrettighed i Danmark, og ekspropria-
tion af ejendom eller rettigheder over fast ejendom er meget
indgribende for den borger, der far sin ejendom eksproprie-
ret. Regeringen gnsker at satte borgeren for systemet. For-
malet med lovforslaget er at styrke borgernes retsstilling og
retssikkerhed ved ekspropriation efter planloven.

Lovforslaget er et led i regeringens opfalgning pa betenk-
ningen fra Ekspropriationsudvalget. Udvalget blev nedsat i
maj 2017 og fik til opgave at undersgge planlovens ekspro-
priationsbestemmelser med henblik pa at se p& muligheder
for og konsekvenser ved at forbedre borgernes retssikkerhed
ved ekspropriation. Udvalget afgav beteenkning den 12. juni
2018 (Betenkning nr. 1569 juni 2018). Udvalget konklude-
rer i sin betenkning, at ekspropriation efter planloven ikke
udger et retssikkerhedsmassigt problem, og at planloven
kun giver adgang til at ekspropriere, herunder til fordel for

private, hvis det er ngdvendigt af hensyn til almene sam-
fundsinteresser. Udvalget anbefaler samtidig, at der iveerk-
settes tiltag, der kan styrke borgeres retsstilling og retssik-
kerhed ved ekspropriation efter planloven.

Lovforslaget indeholder forslag om, at borgernes retsstil-
ling ved ekspropriation efter planloven forbedres ved gget
gennemsigtighed om ekspropriation efter planloven og ind-
farelse af en femarig frist for lokalplaner som ekspropriati-
onsgrundlag.

Lovforslaget indeholder endelig et forslag om &ndring af
lov om maritim fysisk planleegning.

Formalet med andringsforslaget er at medtage transpor-
tinfrastruktur som en sektor, der skal planlegges for i hav-
planen. Zndringen skal sikre, at der i havplanen kan foreta-
ges bindende arealudlaeg til transportinfrastruktur som broer,
tunneller og indflyvningsplaner (beskyttede luftrumsomra-
der) til flyvepladser.

Derudover foreslas det at give erhvervsministeren bemyn-
digelse til at fastseette regler om, at havplanen kan undtages
fra offentliggerelse (kundggrelse) i Lovtidende. Andringen
har til formal at skabe mulighed for, at havplanen kan of-
fentliggeres i et format, som ikke understgttes af Lovtiden-
de, men som er mere hensigtsmassigt for planer.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Zndret frist ved udlaeg af nye sommerhusomréder

2.1.1. Galdende ret

Mange kystkommuner har sommerhusomrader med ube-
byggede grunde og i nogle tilfelde starre ubebyggede som-
merhusomrader i kystnaerhedszonen, som ofte er mindre at-
traktivt placeret.

Med en @ndring af planloven, der tradte i kraft den 15. ju-
ni 2017, er det gjort muligt at udleegge sommerhusomrader
med op til 6.000 nye grunde, under forudsaetning af at omra-
der med mindst 5.000 eksisterende ubebyggede grunde til-
bagefares, jf. planlovens § 5 b, stk. 4.

Muligheden for at udlegge nye sommerhusomrader i
kystnaerhedszonen fastseettes ved landsplandirektiv, der ud-
stedes af erhvervsministeren efter ansggning fra kommunal-
bestyrelserne. Bestemmelsen giver mulighed for, at der in-
den for rammerne af det fastsatte antal maksimale nye grun-
de kan udstedes flere landsplandirektiver om udleeg og om-
placering af sommerhusomrader i kystnarhedszonen.

Et farste landsplandirektiv efter de nye regler om udlaeg
og omplacering af sommerhusomrader forventes udstedt i
2019 pa baggrund af ansggninger modtaget i efteraret 2017.
En ny ansggningsrunde forventes igangsat senere i 2019.

Med &ndringen af planloven fra juni 2017 er der ogsa ind-
sat en bemyndigelse, hvorefter erhvervsministeren ved ud-
leg af nye sommerhusomrader bl.a. kan fastsette regler om,
at planleegningsmuligheden for uudnyttede omrader, som er
udlagt til sommerhusomrade i landsplandirektiv efter § 5 b,
stk. 4, bortfalder 8 ar efter udstedelsen af landsplandirekti-
vet, jf. planlovens § 5 b, stk. 8. Hensigten med bestemmel-
sen er, at udlaeg af nye sommerhusgrunde skal falge behovet



og efterspgrgslen af nye sommerhusgrunde. Bestemmelsen
var en udmgntning af den politiske aftale af juni 2016 mel-
lem regeringen (Venstre) og Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti om *Danmark i
bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og
virksomheder i hele landet’.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Turismeerhvervet har stor betydning for veekst og udvik-
ling i hele landet. Sommerhusomrader er omdrejningspunkt
for turismen uden for de starre byer og er vigtige rekreative
omrader for befolkningen. De understatter butikslivet og
skaber jobs lokalt og er dermed ogsa med til at fastholde liv
og udvikling i lokalsamfundene.

Det vurderes, at sommerhusomréader, som udlaeegges med
et landsplandirektiv efter de nye regler i planloven, skal fal-
ge behovet og efterspargslen af nye sommerhusgrunde, og
at de hurtigt skal virke til gavn for dansk turisme.

Pa den baggrund foreslas det at @ndre bemyndigelsen i
planloven, séledes at erhvervsministeren ved udleg af som-
merhusomrader efter reglerne i planlovens § 5 b, stk. 4, kan
fastseaette regler i det pageldende landsplandirektiv om, at
planlegningsmuligheden for uudnyttede omrader, som er
udlagt til sommerhusgrunde i landsplandirektivet, bortfalder
fire ar efter udstedelsen af landsplandirektivet i stedet for ot-
te &r efter udstedelsen af landsplandirektivet.

Det foreslas, at lovaendringen treeder i kraft den 1. januar
2019. Den foresldede @ndring vil finde anvendelse for
landsplandirektiver, der udstedes efter lovens ikrafttreeden.
Herunder ogsa for landsplandirektiver, der udstedes efter lo-
vens ikrafttreeden pa baggrund af ansggninger, som aktuelt
er under behandling.

Forberedelsen af et landsplandirektiv sker i relevant om-
fang i dialog med de ansggende kommuner, herunder med
henblik pa drgftelse af eventuelle tilpasninger af ansggte
omrader, og efter offentlig hgring over et forslag til lands-
plandirektiv efter planlovens almindelige regler herom. Hvis
kommunerne vurderer, at et omrade farst pa leengere sigt, og
ikke inden for en frist pa fire ar fra landsplandirektivets ud-
stedelse, vil kunne overfares til sommerhusomrade ved lo-
kalplan, bgr sadanne omrader behandles i en senere ansgg-
ningsrunde pa baggrund af den da gzeldende lokale planleg-
ning og forhold i gvrigt.

Sommerhusomrader, der bortfalder som falge af den a&n-
drede frist, vil i en senere ansggningsrunde kunne sgges ud-
lagt inden for kystnarhedszonen efter planlovens regler her-
om.

2.2. Strategisk planlagning for landsbyer

2.2.1. Geldende ret

Kommuneplanen fastleegger de overordnede mal og ret-
ningslinjer for den enkelte kommunes udvikling. En kom-
muneplan er ikke juridisk bindende for en grundejer.

Kommuneplanen skal efter planlovens § 11, stk. 2, inde-

holde tre hovedelementer; en hovedstruktur, retningslinjer
for arealanvendelsen (ogsa kaldet kommuneplankataloget)

og rammer for lokalplaners indhold, som er rettet mod den
efterfglgende lokalplanlaegning.

Kommuneplanen skal saledes omfatte de emner, der er be-
skrevet i planlovens §§ 11 a, 11 b og 11 c. Disse bestemmel-
ser indeholder sammen med bestemmelserne i planlovens §
11 mindstekravene til kommuneplanens indhold.

Kommuneplanens retningslinjer er bindende for den kom-
munale planlegning. Retningslinjerne kan enten primaert
veere rettet mod bestemte anlaeg og aktiviteter eller mod vis-
se bevaringsinteresser. Kommunalbestyrelsen skal forholde
sig til emnerne i kommuneplankataloget i planlovens § 11 a,
stk. 1, og sikre, at retningslinjerne pa en hensigtsmaessig ma-
de deekker hele kommunens areal og er sa pracise, at der ik-
ke kan vere tvivl om indholdet.

Det er kommunalbestyrelsen, der prioriterer emnerne i
kommuneplanens retningslinjer, herunder hvor detaljeret
emnerne skal behandles. For emner, som kommunalbesty-
relsen ikke finder relevante, kan det i kommuneplanens re-
degarelse beskrives, hvorfor emnet ikke er behandlet neer-
mere i retningslinjerne. Efter planlovens § 11 b, stk. 2, kan
en kommune tillige fastsatte retningslinjer i kommunepla-
nen for andre forhold end dem, der udtrykkeligt er navnt i
kommuneplankataloget i § 11 a, stk. 1.

Kommuneplanen skal ledsages af en redegarelse for pla-
nens forudsetninger, jf. planlovens § 11 e, som indeholder
en forklaring og begrundelse for kommunalbestyrelsens
vedtagelse af kommuneplanforslaget og for kommunens
valg mellem forskellige alternativer osv. Redeggrelsen til
kommuneplanen har karakter af et fortolkningsbidrag, der
uddyber hensigten med retningslinjerne.

Kommuneplanen skal desuden indeholde kort, der knytter
sig til kommuneplanens retningslinjer og til kommunepla-
nens rammer, jf. planlovens § 11, stk. 3. Retningslinjerne for
arealanvendelsen m.v. skal relateres til kortene, dvs. at de
forskellige udpegede omrader tydeligt skal fremga af kortet,
og det skal angives, hvilke kortbilag der er grundlaget for
retningslinjernes bestemmelser.

Idet en kommuneplan kan have konsekvenser for en nabo-
kommune, er det et krav, at der i redegarelsen til kommune-
planen skal gives oplysninger om kommuneplanens sam-
menhang med kommuneplanlegningen i nabokommunerne,
jf. planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 15. Gennem dette krav tilsig-
tes en vis form for tveerkommunal koordinering af f.eks.
byggeri, arealinteresser og anleeg, der reekker udover kom-
munegreaensen.

Planloven indeholder sarlige kapitler — henholdsvis kapi-
tel 2 a, kapitel 2 ¢ og kapitel 2 d — om planlegning i kyst-
naerhedszonen, planlaegning i hovedstadsomréadet og plan-
leegning til butiksformal. Der er tale om regler, der skal va-
retage serlige interesser, og som supplerer planlovens al-
mindelige regler.

Efter planlovens § 2 a offentligger erhvervsministeren
hvert fjerde ar en oversigt over nationale interesser i kom-
muneplanlegningen. Oversigten preciserer og uddyber de
nationale interesser og danner grundlag for statens vareta-
gelse af tilsynsforpligtelsen efter planlovens § 29. For hvert



af de nationale interesseomrader “vaekst og erhvervsudvik-
ling”, "natur- og miljgbeskyttelse”, “kulturarvs- og land-
skabshevarelse” og “hensyn til nationale og regionale an-
leeg” indeholder oversigten en raekke temaer. For hvert tema
er der formuleret nationale hensyn, som skal varetages i den

kommunale planlagning.

2.2.2. Udvalget for levedygtige landsbyers overvejelser og
anbefalinger

Erhvervsministeren nedsatte i juli 2017 Udvalget for leve-
dygtige landsbyer. Udvalget afgav den 9. april 2018 sin
samlede rapport med 17 anbefalinger. Udvalget anbefaler
bl.a., at der i planloven indarbejdes en forpligtelse for kom-
munerne til i kommuneplanlegningen at foretage en strate-
gisk planleegning for kommunens landsbyer og landomrader
(anbefaling 1).

Af udvalgets afrapportering til regeringen fremgar det, at
udvalget gnsker, at kommunerne i kommuneplanlegningen
foretager en strategisk planlegning, der indeholder en aktiv
stillingtagen til, hvordan landsbyerne eller udfordrede land-
omréder er eller kan blive levedygtige. Udfordrede landom-
rader kan bestd af flere landsbyer og omkringliggende be-
byggelser indbyrdes og i samspil med starre byer. Udvalget
understreger betydningen af, at kommunernes arbejde med
at udvikle strategier for landsbyerne bygger pa aktiv medvir-
ken og inddragelse af lokalsamfundene for at sikre, at strate-
gi og visioner forankres og kan omsettes til handling.

Det er et veesentligt led i strategisk planlaegning for land-
omraderne og landsbyernes udvikling, at der sker en stilling-
tagen til landsbyerne i udfordrede landomréader og den rolle,
de forskellige landsbyer kan spille — enkeltvis eller i et sam-
arbejde med andre landsbyer. Derfor bgr kommunerne over-
veje, hvor og hvordan indsatsen for landsbyudviklingen i
kommunen skal forega.

Det er op til den enkelte kommune at beslutte, hvilke em-
ner der i kommuneplanleegningen skal settes fokus pd, og
hvordan det skal ske. I de kommuner, hvor der er udfordrede
landdistrikter og landsbyer, bar kommunen fastsette mal-
setninger for landsbyernes fremtid og redeggare for, hvilke
virkemidler kommunen pétaenker at tage i brug for at imgde-
ga landshyernes forskellige udfordringer og fremme deres
udviklingsmuligheder.

I kommuneplanprocessen bgr kommunen ligeledes blandt
andet tage stilling til, hvilke planleegningsmaessige tiltag, der
er brug for i kommunens mange forskellige landsbyer, her-
under om der for eksempel er brug for at udarbejde lokalpla-
ner eller afgraense visse landsbyer, eller om der er foraldede
lokalplaner, der med fordel kan ophaves.

Flere landsbyer ligger naer kommunegraensen. | sadanne
tilfelde kan det veere hensigtsmaessigt, at de pageeldende
kommuner arbejder sammen og ser pa, om en indsats i om-
radet kan vere relevant at gennemfare pa tveers af kommu-
negreensen. Deling af falles faciliteter, understattelse af for-
eningsliv m.m. kan med fordel ske mellem landsbyer belig-
gende i forskellige kommuner.

Udvalget anbefaler, at kommunerne forpligtes til i dialog
med lokalsamfundet at foretage en vurdering af de enkelte

landomrader eller landsbyers tilstand, udfordringer og mu-
ligheder med henblik pa at sikre en differentieret og malret-
tet udvikling af de enkelte landsbyer og landomrader (anbe-
faling 2).

Af udvalgets afrapportering til regeringen fremgar det, at
udvalget finder, at det vil veere ngdvendigt og hensigtsmaes-
sigt for kommunerne at vurdere og klassificere landsbyer og
landomrader forud for det strategiske arbejde med udviklin-
gen af landsbyer og landomrader. En sddan vurdering bar
kunne ligge til grund for en fastsattelse af retningslinjer og
eventuelle rammer for landshbyernes udviklingsmuligheder i
kommuneplanen samt forslag til andre kommunale initiati-
ver. Som det er tilfeldet med den kommunale planlaegning
generelt, ber der gives metodefrihed til kommunerne i for-
hold til, hvordan de arbejder med en samlet strategisk plan-
leegning for kommunens landsbyer, herunder hvilken meto-
de de anvender til at vurdere landsbyernes tilstand. Kommu-
nerne kan dermed tilpasse metoden til de lokale forhold og
de metoder, der i gvrigt anvendes af kommunen i forbindel-
se med kommuneplanlegningen.

Udvalget har udformet en overordnet model til vurdering
af landsbyers levedygtighed, der bygger pa de kriterier, ud-
valget mener, karakteriserer den levedygtige landsby. Mo-
dellen stilles til radighed for kommunerne og anbefales an-
vendt i forbindelse med vurderingen af landsbyernes til-
stand.

2.2.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Det er et vigtigt fokusomrade for regeringen at styrke mu-
lighederne for vaekst, beskeftigelse og bosatning i hele
Danmark.

Ca. 1,1 mio. danskere er bosat i det abne land og lands-
byomrader med op til 1.000 indbyggere. Fra en tid, hvor
landsbyer var funktionelle enheder primeert knyttet til land-
bruget, ser de danske landdistrikter i dag anderledes ud.
Med en stigende tendens til at folk flytter mod de stgrre by-
er, oplever landsbyer og landomrader i disse ar forandringer.
For eksempel er udfordringen med tomme og nedrivnings-
modne boliger pétreengende, og et fald i udbuddet af skoler
og lokale indkgbsmuligheder udfordrer landsbyernes attrak-
tivitet. Mange landsbyer har fundet nye veje til omdannelse,
men der er stadig steder, som har behov for omstilling og
nytenkning for at veere levedygtige.

Udvalget for levedygtige landsbyer har peget pa, at en
strategisk planlaegning, der aktivt tager stilling til udviklin-
gen af kommunens landsbyer, er et vasentligt redskab i be-
straebelsen pa at fremme levedygtige og attraktive landsbyer
til gavn for borgere og erhvervslivet i hele landet.

Den strategiske planlegning skal bidrage til at ggre kom-
munens udviklingsmuligheder og planleegning i landsbyer
mere narvaerende og fokuseret samt styrke den kommunal-
politiske diskussion med borgerne. Den strategiske planlaeg-
ning skal omfatte hele kommunens landsbyer og skal under-
stgtte den politiske diskussion om hovedlinjerne for kom-
munens udvikling, uden at det mere detaljerede ansvar
glemmes. Nar kommunalbestyrelsen beder administrationen



om at belyse hovedlinjerne og fér resultatet, kan politikerne
tage de nye vinkler med i den lokale diskussion med borger-
ne.

Den strategiske planlegning indgar som en del af kommu-
neplanlaegningen og giver kommunalbestyrelsen bedre mu-
lighed for at prioritere og koordinere indsatsomréader. Kom-
munalbestyrelsen kan teenke bade i dybden og pa tvaers af de
administrative omrader. Evnen til at se pa hele kommunen
og samtidig se pa tvers af de administrative omrader er en
del af formalet med kommuneplanlagningen.

Ved at sende et steerkt og Kklart signal om, hvad der er de
lokale problemstillinger, behov og plantanker, kan kommu-
nalbestyrelsen sikre, at den strategiske planleegning bliver
taget alvorligt af de mange parter, der skal bidrage til at vir-
keliggere den. Det kan sikres i arbejdet med den strategiske
planlaegning og i den efterfalgende kommune- og evt. lokal-
plan. Det vigtige er, at den strategiske planleegning udtryk-
ker en bevidst politisk prioritering af, hvad der er fundamen-
talt for udviklingen i landsbyer, hvad der skal veere sigte-
punkterne for og prioriteringen i den lokale politik. Den
strategiske planlegning er et svar pa lokale udfordringer og
et udtryk for det politiske valg i den enkelte kommune.

Det foresléas pa den baggrund, at der i planloven tilfgjes et
nyt seerligt kapitel — kapitel 2 b — med regler om strategisk
planlaegning for landsbyer.

I overensstemmelse med udvalgets anbefaling foreslas der
fastsat en pligt for kommunalbestyrelsen til i kommuneplan-
lzegningen at foretage en strategisk planlaegning for landsby-
er. Med strategisk planlegning menes en overordnet og
sammenhangende stillingtagen til muligheder for udvikling
af hele kommunens landsbyer, der kan danne grundlag for
og herved medvirke til at fokusere den kommunale planlag-
ning for landsbyer.

Den strategiske planlegning skal bidrage med sammen-
haengende overvejelser om udviklingsmuligheder i kommu-
nens landsbyer samt styrke den kommunalpolitiske diskus-
sion herom med borgerne. Kommuneplanlegningen skal sa-
ledes under hensyn til lokale forhold indeholde en strategisk
planlaegning, der sammenhangende tager stilling til mulig-
heder for udvikling af landsbyer. Det foreslas tillige, at
”kommuneplankataloget” udvides med en bestemmelse om,
at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for udvik-
lingen af landsbyer.

Med »landsbyer« sigtes i denne sammenhang til samlede
bebyggelser med mellem 200 og 1.000 indbyggere. Graen-
sen pa 1.000 indbyggere er valgt, fordi mindre bysamfund
med op til 1.000 indbyggere ofte skal handtere andre udfor-
dringer vedrgrende f.eks. udvikling i indbyggertal, fasthol-
delse af foreningsliv, narhed til offentlig og privat service
m.v. end bysamfund med mere end 1.000 indbyggere. Et
indbyggertal pa 1.000 er imidlertid ikke en precis afgrens-
ning af, hvilke landsbyer der kan medtages i en strategisk
planleegning efter reglerne i kapitel 2 b. Kommunerne kan
medtage bysamfund med over 1.000 indbyggere i den strate-
giske planlegning, hvis kommunen vurderer, at samme pro-
blemstillinger ger sig geeldende for disse bysamfund. Der

defineres heller ikke en pracis nedre grense for, hvilke
landsbyer der kan medtages i en strategisk planleegning for
landsbyer, men den strategiske planlaegning efter loven vil i
almindelighed skulle omfatte landsbysamfund med mere
end 200 indbyggere. Dette svarer til Danmarks Statistiks by-
omradedefinition, der forudsatter en sammenhzangende be-
byggelse med mindst 200 indbyggere, hvor afstanden mel-
lem to huse ikke overstiger 200 meter. Kommunerne kan
medtage mindre landsbyer, hvis kommunen vurderer, at det
er relevant under hensyn til de lokale forhold. Boliger i det
abne land vil ofte have en tilknytning til den nermeste
landsby. Den strategisk planleegning for landsbyer vil efter
kommunernes narmere vurdering ogsa skulle omfatte omré-
der omkring landsbyerne med spredte og mindre samlede
bebyggelser, og som har en funktionel og identitetsmaessig
tilknytning til den nerliggende landsby, og derfor udger en
del af landsbysamfundet.

Det bgr som udgangspunkt vaere op til den enkelte kom-
munalbestyrelse at beslutte, pa hvilket grundlag den strategi-
ske planlaegning skal udfgres. Det bgr herunder som ud-
gangspunkt veere op til kommunalbestyrelsen under hensyn
til de lokale forhold at beslutte, i hvilket omfang den strate-
giske planlagning skal udferes pa grundlag af henholdsvis
konkrete vurderinger eller mere generelle analyser af rele-
vante kriterier. Med forbehold for regler udstedt i medfer af
den foreslaede § 5 c, stk. 3, er det saledes op til kommunal-
bestyrelsen at tage stilling til, i hvilket omfang den strategi-
ske planlaegning skal baseres pa henholdsvis konkrete analy-
ser af de enkelte landsbyer og mere generelle analyser af ty-
per af landsbyer efter kriterier, som kommunen vurderer er
relevante. Herved gives kommunerne frihed i valg af bade
grundlag og metode i forhold til, hvordan kommunen mest
hensigtsmaessigt kan arbejde med den strategiske planlaeg-
ning for kommunens landsbyer. Kommunerne gives dermed
ogsa mulighed for i hgjere grad at tilpasse metoden til de lo-
kale forhold og de metoder, der anvendes af kommunen i
forbindelse med kommuneplanlegningen i gvrigt. Kommu-
nerne kan i arbejdet med den strategiske planleegning bygge
videre pd den planlegning m.v., som kommunerne hidtil
métte have foretaget for landsbyer.

For at kunne sikre kvaliteten af den strategiske planlaeg-
ning for landsbyer, herunder for at kunne tilpasse grundlaget
for den strategiske planleegning pa baggrund af de lgbende
erfaringer med planleegningen, vurderes det dog, at der skal
kunne fastsattes regler om det naermere grundlag for kom-
munalbestyrelsens strategiske planleegning. Det foreslas der-
for, at erhvervsministeren kan fastsztte regler om grundla-
get for den strategiske planleegning for landsbyer. Herved
bliver det ogsad muligt pa baggrund af de lgbende erfaringer
med kommunernes strategiske planleegning at udbrede me-
toder og procedurer, som generelt har vist sig hensigtsmaes-
sige. Det er ikke hensigten, at bemyndigelsen skal udnyttes
ved lovens ikrafttreeden, men at den skal kunne tages i an-
vendelse, hvis der senere viser sig et behov for at fastseette
regler om grundlaget for den strategiske planlaegning.

Kommunalbestyrelsen vil under alle omstendigheder
skulle tilretteleegge og gennemfgre den strategiske planlaeg-
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ning under hensyn til, at kommuneplanlaegningen for lands-
byer skal understgtte en udvikling af levedygtige lokalsam-
fund i landsbyer, fremme en differentieret og malrettet ud-
vikling af landsbyer og angive overordnede malsetninger og
virkemidler for udviklingen af landsbyer, jf. den foreslaede
§5d.

Det foreslas tillige, at der fastseettes seerlige krav til rede-
gerelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder en
strategisk planlaegning for landsbyer. Kommunalbestyrelsen
vil med de foreslaede regler bl.a. skulle oplyse om grundla-
get for den strategiske planlagning og redegare for, hvordan
kommuneplanleegningen understetter den gnskede udvikling
af landsbyer.

Kommunalbestyrelsen vil skulle koordinere den strategi-
ske planlegning for landsbyer med nabokommuner, hvis
muligheder for udvikling af landsbyer ogsa er afhaengig af
udviklingen af landsbyer i disse kommuner.

2.3. Planlegning i konsekvensomrader, der er belastet af
lugt, stgv eller anden luftforurening

2.3.1. Geldende ret

Ved &ndring af planloven i juni 2017 blev kommuneplan-
kataloget i planlovens § 11 a, stk. 1, udvidet med en bestem-
melse om, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer
for beliggenheden af erhvervsomréader, herunder erhvervs-
havne, som skal vere forbeholdt produktionsvirksomheder,
transport- og logistikvirksomheder og friholdes for anden
anvendelse uden tilknytning til sddanne virksomheder, jf.
planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24,

Ved produktionsvirksomheder forstds virksomheder om-
fattet af bekendtgarelse om godkendelse af listevirksomhed
(godkendelsesbekendtgarelsen), bekendtgarelse om virk-
somheder, der forarbejder emner af jern, stal, eller andre
metaller (maskinveerkstedsbekendtggrelsen), og virksomhe-
der anfart pa bilag 1 i bekendtgarelse om brugerbetaling for
godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og
lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. (bruger-
betalingsbekendtgarelsen). Husdyrbrug er ikke omfattet af
begrebet produktionsvirksomheder.

Eksempler p& produktionsvirksomheder er virksomheder
indenfor fadevare-, medicinal-, foder-, fiske-, metal-, plast-,
papir-, rastofudvinding- og energiindustrien samt affalds-
handteringsvirksomheder.

Erhvervsomraderne er udover produktionsvirksomheder
ogsa forbeholdt transport- og logistikvirksomheder. Bade
transport- og logistikvirksomheder vil saledes kunne veere
beliggende i erhvervsomraderne, fordi de i hgj grad under-
statter produktionsvirksomheders rammevilkar.

Idet erhvervsomraderne skal friholdes for anden anvendel-
se uden tilknytning til de forbeholdte produktionsvirksom-
heder, transport- og logistikvirksomheder, omfatter er-
hvervsomraderne ikke virksomheder som pizzeriaer, cafeer,
restauranter m.v., idet disse ikke er produktionsvirksomhe-
der, og i gvrigt kan indpasses i de gvrige byomrader.

Erhvervsomrader, der kan udpeges til produktionsvirk-
somheder, transport- og logistikvirksomheder, er forbeholdt

virksomheder med en vis miljgbelastning og f.eks. med in-
vesteringer knyttet til deres beliggenhed, og som derfor ikke
kan flyttes uden vaesentlige omkostninger, eller som i kraft
af serlige geografiske forhold har en vis stedbundethed med
omradet. Dette kan f.eks. veere containerterminaler, faerge-
terminaler, bilterminaler, bulkterminaler, transport- og lo-
gistikvirksomheder m.v., der falder ind under godshavneak-
tiviteter. Ved udpegningen af arealer til produktionsvirk-
somheder, transport- og logistikvirksomheder inddrages
hensynet til adgangen til og fra den overordnede infrastruk-
tur, herunder havne, ogsa.

Erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder,
transport- og logistikvirksomheder er ikke begranset til et
bestemt antal matrikler, men kan dakke en eller flere ma-
trikler, og placeringen behgver ikke at vaere i et almindeligt
erhvervsomréade, som ikke er forbeholdt bestemte virksom-
heder, men kan vare det.

Hvis udpegningen sker i et almindeligt erhvervsomrade,
som ikke er forbeholdt bestemte virksomheder, er det i nog-
le tilfeelde mest hensigtsmeessigt at afgreense udpegningen af
erhvervsomradet  forbeholdt  produktionsvirksomheder,
transport- og logistikvirksomheder til de dele af det almin-
delige erhvervsomrade, hvor der reelt stadig er eksisterende
produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomhe-
der, som har behov for beskyttelse mod miljgkonflikter.

Samtidig med bestemmelsen om erhvervsomrader forbe-
holdt produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirk-
somheder blev kommuneplankataloget i planlovens § 11 a,
stk. 1, udvidet med en bestemmelse om, at kommuneplanen
skal indeholde retningslinjer for beliggenheden af konse-
kvensomrader omkring disse erhvervsomrader, jf. planlo-
vens § 11 a, stk. 1, nr. 25.

Kommunalbestyrelsen kan efter bestemmelsen afgreense
konsekvensomrader som en fast greense pd mindst 500 m
omkring de udpegede erhvervsomrader for produktionsvirk-
somheder, transport- og logistikvirksomheder. Denne graen-
se svarer til den afstand, der normalt anvendes i planleegnin-
gen for seerligt forurenende virksomheder (miljgklasse 7).

Kommunalbestyrelsen kan ogsa afgreense konsekvensom-
rader, ud fra en konkret vurdering af, hvilken forureningsbe-
lastning de pageeldende virksomheder har. For eksempel kan
miljgbelastning i forhold til lugt, stav eller anden luftforure-
ning fra virksomheder med hgje skorstene tale for et aflangt
konsekvensomrade, i retning af der, hvor der gnskes byud-
vikling, idet regfanen kan forurene op til 1,5-2 km fra virk-
somheden.

Derudover kan der ogsé afgraenses konsekvensomrader ud
fra virksomhedernes udviklingsbehov. For eksempel kan der
for virksomheder med stor miljgbelastning veere behov for
et starre konsekvensomrade for at tage hgjde for virksomhe-
dernes drifts- og udviklingsmuligheder.

| praksis kan der tages udgangspunkt i virksomhedernes
geeldende miljgvilkar som falge af miljggodkendelser m.v.,
og pé den baggrund kan der fastleegges mere praecise krav til
planlegningen, der sikrer, at greensevardierne for stgj eller
lugt, stev og anden luftforurening, kan overholdes, s& plan-
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legningen ikke giver grundlag for at skeerpe vilkarene for
virksomhederne efter lov om miljgbeskyttelse.

Konsekvensomrader kan séledes have forskellige starrel-
ser, og kan vare regulzre eller irregulaere lige savel, som de
kan ligge pa en eller flere matrikler.

Konsekvensomrader skal i planleegningen opfattes som et
seerligt opmarksomhedsomréade, hvor produktionsvirksom-
heders, transport- og logistikvirksomheders miljgbelastning
synliggares.

Indenfor et konsekvensomréade omkring et erhvervsomra-
de forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og logi-
stikvirksomheder, kan kommunalbestyrelsen i en lokalplan
udlaegge arealer, der er belastet af lugt, stav eller anden luft-
forurening til opfarelse af ny bebyggelse til kontorformal,
og lign., hvis lokalplanen ved bestemmelser om etablering
af afskaeermningsforanstaltninger, kan sikre at greensevardier
for lugt, stev eller anden luftforurening overholdes, jf. plan-
lovens § 15 b, stk. 2. Ved grenseverdier forstds de greense-
veerdier, som fremgar af Miljgstyrelsens vejledninger og af
Miljg- og Fadevareministeriets bekendtgarelser.

Den naevnte afskeermningsforanstaltning i planlovens § 15
b, stk. 2, er mekanisk ventilation, hvor luftindtag, skal place-
res i en hgjde, hvor greenseveerdier for lugt, stev og anden
luftforurening, er overholdt, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr.
14.

Bestemmelsen om afskermningsforanstaltninger i § 15,
stk. 2, nr. 14, gelder alene ny bebyggelse til kontorformal
og lign. og ved e&ndret anvendelse af eksisterende bebyggel-
se til kontorformal og lign. Bestemmelsen geelder saledes ik-
ke boliger. Endvidere er det forudsat i bestemmelsen, at be-
stemmelsen kun omfatter hermetisk lukkede bygninger, og
saledes ikke andre typer bygninger, jf. bemarkningerne til §
4, nr. 27, i betenkning afgivet af Erhvervs-, Vakst- og Eks-
portudvalget den 18. maj 2017 om forslag til lov om a&n-
dring af lov om planlaegning, lov om naturbeskyttelse og lov
om aktindsigt i miljgoplysninger, Folketingstidende
2016-2017, B, side 13, spalte 2.

Planlovens § 15 b, stk. 2, sammenholdt med planlovens §
15, stk. 2, nr. 14, skal sikre, at personer, der opholder sig i
bygningen, ikke udsettes for lugt, stgv eller anden luftfor-
urening over graenseverdierne for disse, dvs. at bygningerne
skal veere hermetisk lukkede, hvad der bl.a. indebeerer, at
vinduer ikke skal kunne abnes, og at der er mekanisk venti-
lation, hvor luftindtag er placeret i en hgjde, hvor graense-
veerdierne er overholdt. Ved graenseveerdier forstas de green-
sevardier, som fremgar af Miljgstyrelsens vejledninger og
af Miljg- og Fadevareministeriets bekendtgarelser.

For alle udendgrsopholdsarealer skal greensevardierne for
lugt, stav og anden luftforurening ogsa veere overholdt. Det-
te betyder, at der ikke kan opsattes altaner pa kontorbygnin-
gen m.v. eller tagterrasser i de hgjder, hvor greensevardierne
ikke er overholdt.

En lokalplan skal ledsages af en redegarelse for, hvorledes
planen forholder sig til kommuneplanen og gvrig planlaeg-
ning for omradet, jf. planlovens § 16, stk. 1. Redegarelsen
til lokalplanforslag om udleegning af arealer i konsekvens-

omrader, der er belastet af lugt, stav eller anden luftforure-
ning til opfarelse af ny bebyggelse til kontorformal, og lign.,
i hermetisk lukkede bygninger skal gare rede for, hvordan
planen tager hgjde for produktionsvirksomhedernes drift og
udviklingsmuligheder inden for erhvervsomradet. Redege-
relsen skal endvidere s vidt muligt veere tilvejebragt i dia-
log med produktionsvirksomhederne, jf. planlovens 8§ 16,
stk. 8.

| forhold til redegarelse og stgj i transformationsomrader,
er der et krav om, at oplysninger om stgj skal fremga af re-
deggarelsen, jf. planloven s§ 16, stk. 9. Der findes ikke et til-
svarende krav om, at der i konsekvensomrader med herme-
tisk lukkede bygninger skal fremgé oplysninger om lugt,
stov eller anden luftforurening af redegarelsen.

En lokalplan kan som udgangspunkt kun ophaves (eller
&ndres) ved vedtagelse af en ny lokalplan.

En lokalplan kan fraviges ved dispensation fra bestemmel-
serne i en lokalplan efter planlovens § 19, stk. 1, og ved at
ophaeve en lokalplan efter planlovens § 33, stk. 1, nr. 1 eller
2.

Efter planlovens 8§ 19, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen
dispensere fra bestemmelserne i en lokalplan, hvis dispensa-
tionen ikke er i strid med planens principper eller tidsbe-
greenses. Videregdende afvigelser end omhandlet i planlo-
vens § 19, stk. 1, kan derimod kun ske ved tilvejebringelse
af en ny lokalplan, jf. planlovens § 19, stk. 2.

Efter planlovens § 33, stk. 1, nr. 1, kan kommunalbesty-
relsen beslutte at ophaeve lokalplaner for arealer, der tilbage-
fares til landzone, og lokalplaner for landzonearealer, nér en
planlagning for omradet ikke lzengere findes ngdvendig.

Efter planlovens § 33, stk. 1, nr. 2, kan kommunalbesty-
relsen beslutte at ophave lokalplaner for byzoner og som-
merhusomrader, nar udviklingen inden for lokalplanens om-
rade ikke leengere gar det muligt at administrere tilladelser
m.v. uden anvendelse af § 14 om forbud mod, at der retligt
eller faktisk etableres forhold, som kan hindres ved en lokal-
plan og af § 19 om dispensation, idet omradets hidtidige zo-
nestatus opretholdes.

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

| dag kan der planlagges for hermetisk lukkede bygninger
til kontorformal og lign. i konsekvensomrader omkring er-
hvervsomréder, der er belastet af lugt, stav eller anden luft-
forurening.

Det har imidlertid vist sig, at der blandt kommuner er et
gnske om, at kunne etablere hermetisk lukkede bygninger,
til boliger i konsekvensomrader belastet af lugt, stev eller
anden luftforurening i lighed med hermetisk lukkede byg-
ninger til kontorformal og lign., for at imgdekomme den sti-
gende efterspargsel efter boliger i de starre byer og for at
kunne udvikle tidligere erhvervsarealer til boligomrader el-
ler blandede byomréder pa en hensigtsmaessig made.

Med lovforslaget udvides muligheden for at planlaegge for
hermetisk lukkede bygninger i konsekvensomrader omkring
erhvervsomrader, der er belastet af lugt, stev eller anden
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luftforurening, til ogsa at geelde hermetisk lukkede bygnin-
ger til boliger. Forslaget om hermetisk lukkede bygninger til
boliger skal understgtte, at der kan opfares flere boliger til
imgdekommelse af den stigende efterspargsel efter boliger.

Det vil vare op til den enkelte kommunalbestyrelse aktivt
at beslutte, om og i hvilket omfang, der kan etableres herme-
tisk lukkede bygninger til boliger. | forbindelse med udar-
bejdelse af lokalplaner opstiller kommunerne allerede i dag
bestemmelser om, hvordan den nye bebyggelse i omréadet
skal udformes herunder bl.a. bebyggelsens og udendgrs op-
holdsarealers omfang og udformning. | vurderingen indgar
bl.a. overvejelser om, hvordan kommunalbestyrelsen gnsker
at forme byen eller omradet, s den bliver god at bo, feerdes
og vere i.

Det foreslas, at der indfgres et nyt stk. 3, nr. 1, i planlo-
vens § 15 b, saledes at kommunalbestyrelsen i en lokalplan i
lighed med reglerne for kontorer og lign. kan udlegge area-
ler i konsekvensomrader, der er belastet af lugt, stav eller
anden luftforurening, til opfarelse af ny bebyggelse til boli-
ger med undtagelse af dggninstitutioner og lign., hvis lokal-
planen med bestemmelser om hermetisk lukkede bygninger
og mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en
hgjde, hvor greenseverdier for lugt, stev og anden luftfor-
urening er overholdt, kan sikre den fremtidige anvendelse
mod en sadan forurening. Ved graenseverdier forstds de
grenseveerdier, som fremgar af Miljgstyrelsens vejledninger
og af Miljg- og Fadevareministeriets bekendtgarelser.

Det foreslas samtidig, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 14,
nyaffattes, séledes at mekanisk ventilation, hvor luftindtag
skal placeres i en hgjde, hvor graenseverdier for lugt, stav
eller anden luftforurening er overholdt, kan gelde alle typer
af bygninger til boligformal og kontorformal, og lign., og
dermed ogsa for hermetisk lukkede bygninger til boliger.
Samtidig foreslas det, at det skal veere en betingelse for
ibrugtagning af bygningen.

Ved dggninstitutioner og lign. forstas boliger, hvor men-
nesker har degnophold, som plejehjem, eldreboliger, handi-
capboliger, kostskoler m.v., hvad der henger sammen med
den frivillighed, der skal veere, ved at velge at bo i en her-
metisk lukket bolig i et omrade belastet af lugt, stev eller an-
den luftforurening og ikke at kunne abne sine vinduer.

Hermetisk lukkede bygninger med mekanisk ventilation,
hvor luftindtag skal placeres i en hgjde, hvor graenseverdi-
erne for lugt, stav og anden luftforurening er overholdt, in-
debeerer, at det ikke skal veere muligt at abne vinduer i de
hgjder, hvor grenseverdierne er overskredet, saledes at luf-
ten udefra ikke kan traenge ind, f.eks. i de hgjder hvor rggfa-
ner fra virksomheder passerer bygningen, og at ventilations-
luften i bygningen ikke er belastet af lugt, stav og anden
luftforurening. Afskeermningsforanstaltningerne skal saledes
sikre, at beboere i deres boliger ikke udsettes for lugt, stav
eller anden luftforurening, selv om granseverdierne er
overskredet udenfor, idet greensevardierne i Miljgstyrelsens
vejledninger og Miljg- og Fadevareministeriets bekendtge-
relser har til formal at beskytte befolkningen mod skadelige
effekter og gener i luften.

Lovforslaget indebzrer endvidere, at der udover afskaerm-
ningsforanstaltninger til sikring mod forurening indendars,
heller ikke kan etableres udendgrsarealer, som tagterrasse,
altaner m.v., i de hgjder eller pa de arealer, hvor grenseveer-
dierne for lugt, stev eller anden luftforurening er overskre-
det.

Dette begrundet i at beboerne, der bor i ejendommen,
hverken skal udsettes for lugt, stev eller anden luftforure-
ning over graenseverdierne indenfor eller udenfor. En altan
vil medfare luftforurening indenfor, nar altandgren star
aben, og der vil veere luftforurenet ude pa selve altanen, sa-
fremt graenseverdierne for lugt, stev eller anden luftforure-
ning er overskredet udenfor.

Omvendt betyder det, at der kan vare abne vinduer og
etableres altaner i de hgjder og arealer, hvor graenseveerdier-
ne for lugt, stav eller anden luftforurening er overholdt. En
bygning kan derfor veaere hermetisk lukket nogle steder og
have mulighed for oplukkelige vinduer og altaner andre ste-
der. Dette kan f.eks. vere tilfeldet i forhold til ragfaner fra
en virksomhed, hvor bygningen skal veere hermetisk lukket i
de gverste etager, hvor rggfanen passerer, men hvor der kan
veere mulighed for oplukkelige vinduer og altaner i de ne-
derste etager, safremt greenseveerdierne er overholdt i de
hgjder.

| forbindelse med opfarelse af bebyggelse efter de foresla-
ede bestemmelser vil det vare bygherre, der skal afholde
udgifterne til afskermningsforanstaltninger samt udgifter
som falge af afskeermningsforanstaltningerne, og ikke pro-
duktionsvirksomhederne. Udgifter som falge af afskaerm-
ningsforanstaltningerne, kan vare udgifter til opfyldelse af
brandkravene i bygningsreglementet.

Det foreslas videre i et nyt stk. 3, nr. 2 i planlovens § 15 b,
at der i umiddelbar tilknytning til bolighebyggelsen skal vee-
re adgang til udendgrs opholdsarealer, hvor greensevardier-
ne for lugt, stev og anden luftforurening, skal vere over-
holdt, idet det er vigtigt, at der i umiddelbar nerhed etable-
res udendgrs opholdsarealer, der ikke er belastet af lugt, stgv
eller anden luftforurening, saledes at beboere i en bolig,
fortsat har adgang til at komme udenfor. Et sadant udendars
opholdsareal kan f.eks. veare et gardmiljg eller et greesareal
tilknyttet et hgjhus, idet en forurening, som belaster de hgje-
re etager pga. rggfaner fra produktionsvirksomheder, ikke
ma belaste luften i gadeniveau. Der er ikke noget afstands-
krav i forhold til opholdsarealet, men i begrebet umiddelbar
tilknytning til ejendommen ligger, at beboere ikke skal ud
pé en leengere gétur i forbindelse med adgangen til at kom-
me udenfor.

Det foreslas i et nyt stk. 4 i planlovens § 15 b, at kommu-
nalbestyrelsen pd ejendomme, der er omfattet af en lokal-
plans arealudlaeg til hermetisk lukkede bygninger til boliger
efter stk. 3, skal lade tinglyse, at grensevardier for lugt,
stov eller anden luftforurening er overskredet, og at de ste-
der, hvor graensevardierne er overskredet, ikke ma isattes
vinduer, som kan abnes, og ikke ma etableres udendars op-
holdsarealer, som tagterrasse, altaner m.v. Tinglysningen
skal tjene det formal, at de kommende beboere skal gares
seerligt opmaerksomme pa, at ejendommen er beliggende i et
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omrade belastet af lugt, stev eller anden luftforurening, hvil-
ket medfarer, at der ikke kan isettes vinduer, der kan bnes
eller etableres altaner m.v. Tinglysningen tjener et informa-
tivt formal og er ikke en gyldighedsbetingelse i forhold til
lokalplanen og dens indhold. Beboere, som ikke har oriente-
ret sig i lokalplanen, kan dermed fa mulighed for at blive
orienteret via tinglysningen. Tinglysningen sikrer ogsa, at
beboerne ikke pa et senere tidspunkt kan etablere oplukkeli-
ge vinduer eller altaner m.v. i hgjder, hvor graensevardierne
er overskredet. ldet lokalplanen i forvejen sikrer dette, er
tinglysningens primere formal imidlertid at sikre, at den en-
kelte kaber er oplyst omkring lokalplanens krav om, at byg-
ningen er hermetisk lukket.

Det foreslas endvidere i et nyt stk. 5 i planlovens § 15 b,
at kommunalbestyrelsen ikke i forhold til en bestemmelse
om hermetisk lukkede bygninger i en vedtaget lokalplan om
udlagte arealer til boliger, jf. stk. 3, kan dispensere efter
planlovens § 19, stk. 1, eller vedtage en ny lokalplan, der
ophaver eksisterende bestemmelser om hermetisk lukkede
bygninger til boliger, jf. stk. 3, hvis arealerne fortsat skal
bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren har givet
tilladelse hertil. Kommunalbestyrelsen kan endvidere ikke
efter § 33, stk. 1, ophave en lokalplan med en bestemmelse
om hermetisk lukkede bygninger, jf. stk. 3, hvis arealerne
forsat skal bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren
har givet tilladelse hertil. Dette betyder i praksis, at der ikke
kan dispenseres fra, eller &ndres eller ophaves i en lokal-
plans bestemmelse om hermetisk lukkede bygninger i en
vedtaget lokalplan om udleegning af arealer til boliger, uden
at erhvervsministeren har givet tilladelse.

Dette skal sikre, at der eksempelvis ikke pa grund af, at en
kommunalbestyrelse oplever et stigende pres fra beboere i
form af klager over lugt, stav eller anden luftforurening eller
gnske om altaner, vil kunne give kommunalbestyrelsen an-
ledning til at dispensere fra eller at &ndre eller ophaeve en
bestemmelse i en lokalplan om hermetisk lukkede bygninger
til boliger, sdledes at der pga. planlegningen kan opsta et
grundlag for at skeerpe vilkarene for virksomhederne efter
reglerne i lov om miljgbeskyttelse om miljggodkendelser og
pabud. Erhvervsministeren vil ved tilladelsen tage hensyn til
produktionsvirksomhederne i omréadet, hvis drifts- og udvik-
lingsmuligheder kan blive pavirket af beslutningen.

En ophaevelse kan omvendt vise sig relevant, safremt kon-
sekvensomradet ikke lengere er belastet af lugt, stav eller
anden luftforurening, der hvor de hermetisk lukkede bygnin-
ger med boliger ligger, f.eks. fordi den forurenende virk-
somhed er ophgrt med at forurene enten pga. produktions-
@ndringer eller fraflytning. Hvis en virksomhed kun midler-
tidigt er ophgrt med at forurene, men ved normal drift igen
vil forurene, vil der imidlertid ikke veere grundlag for at dis-
pensere eller vedtage en ny lokalplan.

Det foreslas i forhold til hermetisk lukkede bygninger til
kontorformal og lign. i planlovens § 15 b, stk. 2, som konse-
kvens af, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, om mekanisk
ventilation i hermetisk lukkede bygninger til kontorformal
og lign., foreslas nyaffattet, at det fremgar af ordlyden om
bygninger til kontorformal og lign., at det drejer sig om her-

metisk lukkede bygninger, og at der indseettes et nyt nr. 15 i
planlovens § 15 b, stk. 2, om krav om hermetisk lukkede
bygninger. Det foreslaede i planlovens § 15 b, stk. 2, sam-
menholdt med planlovens § 15, stk. 2, nr. 14 og 15, svarer
dermed i sit indhold til geeldende ret om hermetisk lukkede
bygninger til kontorformal, og lign. og medfarer ingen ma-
terielle &ndringer.

Det foreslas endelig, at redegarelsen for lokalplanforslag,
som omfatter hermetisk lukkede bygninger til boliger i kon-
sekvensomrader og i hgjder, hvor lugt, stav eller anden luft-
forurening er over graenseverdierne, skal gere rede for,
hvordan planen tager hgjde for produktionsvirksomheder,
transport- og logistikvirksomheder inden for erhvervsomra-
det. Redeggrelsen skal s& vidt muligt vaere tilvejebragt i dia-
log med produktionsvirksomheder, transport- og logi-
stikvirksomheder i erhvervsomradet.

Redeggrelsen kan f.eks. veere oplysninger om, hvordan
etablering af afskeermningsforanstaltninger kan sikre mod
forurening indenfor, og at greenseverdier er overholdt pa de
pébudte udendgrs opholdsarealer for boliger, siledes at det
ikke giver grundlag for at skeerpe vilkarene for virksomhe-
derne og pabud. Redeggrelsen skal ligeledes indeholde en
vurdering af, hvordan lokalplanen tager hgjde for virksom-
hedernes drifts- og udviklingsmuligheder.

Det foreslas yderligere, at der, i lighed med redeggrelsen
om oplysninger om stgj i transformationsomrader, i redege-
relsen om hermetisk lukkede bygninger i konsekvensomra-
der med lugt, stav eller anden luftforurening fremgar oplys-
ninger om lugt, stgv eller anden luftforurening.

Retlige spgrgsmal i afgerelser om vedtagelse af lokalpla-
ner, kan paklages til Planklagenavnet af enhver med retlig
interesse i sagens udfald, erhvervsministeren og visse lands-
daekkende foreninger og organisationer, der har beskyttelse
af natur og miljg eller varetagelsen af veaesentlige brugerinte-
resser inden for arealanvendelse som hovedformal.

Det fremgar af lovbemerkningerne til &ndring af planlo-
ven i juni 2017, hvad der forstés ved begrebet produktions-
virksomheder, jf. bemarkningerne til § 4, nr. 13, i betenk-
ning afgivet af Erhvervs-, Vakst- og Eksportudvalget den
18. maj 2017 om forslag til lov om &ndring af lov om plan-
leegning, lov om naturbeskyttelse og lov om aktindsigt i mil-
jooplysninger, Folketingstidende 2016-17, B, side 9, spalte
2.

Efter dette begreb forstds produktionsvirksomheder som
virksomheder omfattet af bekendtgerelse om godkendelse af
listevirksomhed (godkendelsesbekendtgarelsen), bekendtge-
relse om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stal,
eller andre metaller (maskinvaerkstedsbekendtggrelsen), og
virksomheder anfart pa bilag 1 i bekendtggrelse om bruger-
betaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljg-
beskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning
m.v. (brugerbetalingsbekendtggrelsen). Husdyrbrug er ikke
omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.

Idet Miljgstyrelsen siden juni 2017, hvor ovenstaende &n-

dring af planloven tradte i kraft, har udskilt og planleegger at
udskille nogle typer virksomheder fra godkendelsesbekendt-
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gerelsen, og i stedet lade dem blive reguleret via en bran-
chebekendtggrelse, er der behov for, at begrebet produkti-
onsvirksomheder udvides til ogsa at omfatte virksomheder
omfattet af disse branchebekendtgarelser, saledes at virk-
somheder, som engang har veeret omfattet af begrebet pro-
duktionsvirksomheder, bliver ved med at veere omfattet af
begrebet.

Det foreslas derfor, at den til enhver tid geeldende godken-
delsesbekendtgarelse, som fremgar af definitionen af pro-
duktionsvirksomheder, i dag erstattes med den i dag geelden-
de godkendelsesbekendtgarelse, saledes at der ved produkti-
onsvirksomheder forsts virksomheder omfattet af den i dag
geeldende godkendelsesbekendtgarelse. Pa den baggrund vil
virksomheder fortsat veere omfattet af definitionen produkti-
onsvirksomheder, selv om de pa et senere tidspunkt matte
blive udskilt af godkendelsesbekendtgarelsen.

Virksomheder omfattet af bekendtgerelse om miljgkrav
for mellemstore fyringsanleeg foreslds endvidere at indga i
definitionen af produktionsvirksomheder, da denne type
virksomhed er blevet udskilt af godkendelsesbekendtgarel-
sen efter eendringen af planloven i juni 2017.

For sa vidt angér virksomheder omfattet af bekendtgarelse
om miljgkrav for mellemstore fyringsanlaeg, bekendtgarelse
om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stal, eller
andre metaller, og virksomheder anfart pa bilag 1 til be-
kendtgarelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og til-
syn efter lov om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og
anvendelse af gedning m.v., er der i definitionen tale om
virksomheder omfattet af den til enhver tid geldende be-
kendtgarelse.

Ved produktionsvirksomheder forstas efter det foreslaede
herefter virksomheder omfattet af bekendtggrelse nr. 1458
af 12. december 2017 om godkendelse af listevirksomhed,
bekendtggrelse om miljekrav for mellemstore fyringsanleg,
som har hjemmel i lov om miljgbeskyttelse, bekendtgarelse
om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stal, eller
andre metaller, som har hjemmel i lov om miljgbeskyttelse,
eller virksomheder anfart pa bilag 1 til bekendtgarelse om
brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om
miljobeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af
ggdning m.v., som har hjemmel i lov om miljgbeskyttelse
og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. Hus-
dyrbrug er ikke omfattet af begrebet produktionsvirksomhe-
der. Definitionen af produktionsvirksomheder foreslas ind-
sat som et nyt stk. 12 i planlovens 8§ 11 a.

2.4. Afgreensning af kilder, som udleder lugt, stav eller
anden luftforurening til produktionsvirksomheder,
transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug

2.4.1. Geeldende ret

Ved endring af planloven i juni 2017 blev der indfart en
bestemmelse om, at en lokalplan kun ma udlegge arealer,
der er belastet af lugt, stev eller anden luftforurening til bo-
liger, institutioner, kontorer, rekreative forméal m.v., hvis lo-
kalplanen med bestemmelser om bebyggelsens hgjde og pla-
cering kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sadan
forurening, jf. planlovens § 15 b, stk. 1. Bestemmelsen lagde

sig teet op af ordlyden i den eksisterende bestemmelse om
stgj i planlovens § 15 a, stk. 1, som blev tilfgjet planloven i
2003 (lov nr. 440 af 10. juni 2003 om endring af lov om
planleegning)

Bestemmelsen om lugt, stav eller anden luftforurening
omfatter alle kilder, og fik saledes ikke den samme afgrans-
ning af kilder som i erhvervsomraderne, hvor kilderne er af-
graenset til produktionsvirksomheder, transport- og logistik-
virksomheder, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24.

Ved produktionsvirksomheder forstds virksomheder om-
fattet af bekendtgarelse om godkendelse af listevirksomhed
(godkendelsesbekendtggrelsen), bekendtgarelse om virk-
somheder, der forarbejder emner af jern, stal, eller andre
metaller (maskinverkstedsbekendtgarelsen), og virksomhe-
der anfert pa bilag 1 i bekendtgarelse om brugerbetaling for
godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og
lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. (bruger-
betalingsbekendtgarelsen). Husdyrbrug er ikke omfattet af
begrebet produktionsvirksomheder.

Planlovens § 15 b, stk. 1, sikrer, at der ikke kan opfares
boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal m.v. i om-
rader og hgjder, som er belastet af lugt, stav eller anden luft-
forurening over graenseverdierne. Dog med undtagelse af
hermetisk lukkede bygninger for kontorer, og lign, som kan
ligge i omrader belastet med lugt, stav eller anden luftfor-
urening, jf. planlovens 8 15 b, stk. 2. Ved granseveardier
forstéds de greenseveerdier, som fremgar af Miljgstyrelsens
vejledninger og af Miljg- og Fadevareministeriets bekendt-
garelser.

Hensigten med bestemmelsen var bl.a. at sikre, at eksi-
sterende produktionsvirksomheder ikke pafgres omkostnin-
ger til afskeermningsforanstaltninger, som fglge af, at der
planlegges for @ndret anvendelse som bebyggelse pa om-
kringliggende arealer. Dette kunne fgr bestemmelsens indfg-
relse f.eks. veere tilfeeldet, hvor en virksomhed overholdt
miljsgodkendelsens greenseveerdier, idet der var lang afstand
til nsermeste bebyggelse, men hvor et nyt byggeri til boliger
ved siden af virksomheden medfgrte, at greenseveerdierne ik-
ke leengere var opfyldt, og at miljggodkendelsen derefter en-
ten skulle skarpes, eller at virksomheden skulle paleegges
afskeermningsforanstaltninger.

P& baggrund af bestemmelsen vil der ikke kunne planlag-
ges for eksempelvis boliger, sa tet pd virksomheden som
anfart i eksemplet ovenfor, idet bolighebyggelsens hgjde el-
ler placering dermed ikke sikrer, den fremtidige anvendelse
mod forurening fra virksomheden.

Bestemmelsen omfatter i lighed med bestemmelsen om
stej alle kilder, hvilket betyder, at der ogsa eksempelvis skal
tages hensyn til byintegrerbare erhverv.

2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Flere kommuner har peget p4, at planlovens § 15 b, stk. 1,
rammer uforholdsmaessigt bredt i forhold til det oprindelige
gnske om at sikre en gget hensyntagen til produktionsvirk-
somheder, og at bestemmelsens udformning betyder en
uhensigtsmassig begransning af muligheden for at gennem-
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fare byudviklingsprojekter med bade boliger og byintegrer-
bare erhverv. Kommunerne har derfor efterspurgt, at der
sker en afgrensning af planlovens § 15 b, stk. 1, saledes at
bestemmelsen bliver afgreenset fra at omfatte alle kilder med
lugt, stev eller anden luftforurening til kun f.eks. at omfatte
forurening fra produktionsvirksomheder, transport- og lo-
gistikvirksomheder, i lighed med kilderne i erhvervsomrader
forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og logistik-
virksomheder efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24.

Eksempler p& produktionsvirksomheder er virksomheder
indenfor fadevare-, medicinal-, foder-, fiske-, metal-, plast-,
papir-, rastofudvinding- og energiindustrien samt affalds-
handteringsvirksomheder. Der findes i alt ca. 15.000 pro-
duktionsvirksomheder. Det er ikke alle produktionsvirksom-
heder, som forurener med lugt, stav eller anden luftforure-
ning.

For sa vidt angdr gvrige virksomheder, som kan udlede
lugt, stev eller anden luftforurening, og dermed ogsé er om-
fattet af den nuveerende formulering i planlovens § 15 b, stk.
1, kan det vaere mindre virksomheder, som restauranter, piz-
zeriaer, cafeer, osv. Dermed skal kommunerne tage hgjde
for lugt, stav og anden luftforurening ogsa i disse tilfelde,
hvormed det er gjort svaerere for kommunerne at planleegge
i umiddelbar nerhed af byintegrerbare erhverv som pizze-
riaer, restauranter, caféer, osv. Det kan derfor ikke udeluk-
kes, at kommunerne fremover kan veere tilbageholdende
med at planlaeegge for denne type erhverv, s de fremover ik-
ke bliver en stopklods for den videre udvikling.

Det har ikke varet hensigten med planlovsandringen fra
2017, at de byintegrerbare erhverv skal begrenses eller skal
begreense et byudviklingsprojekt, men at det forsat skal veere
muligt at have en blandet by med forskellige byfunktioner.
P& den baggrund vurderes det, at de nuvearende regler ram-
mer uforholdsmaessigt bredt.

Med lovforslaget legges derfor op til, at afgreense kilder-
ne i planlovens § 15 b, stk. 1, sdledes at bestemmelsen alene
omfatter lugt, stav eller anden luftforurening fra produkti-
onsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og
husdyrbrug.

Ved produktionsvirksomheder forstas efter det foreslaede,
jf. afsnit. 2.3.2. virksomheder omfattet af bekendtgarelse nr.
1458 af 12. december 2017 om godkendelse af listevirksom-
hed, bekendtgarelse om miljgkrav for mellemstore fyrings-
anlaeg, som har hjemmel i lov om miljgbeskyttelse, bekendt-
gerelse om virksomheder, der forarbejder emner af jern,
stal, eller andre metaller, som har hjemmel i lov om miljgbe-
skyttelse, og virksomheder anfart pa bilag 1 til bekendtge-
relse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter
lov om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendel-
se af gadning m.v., som har hjemmel i lov om miljgbeskyt-
telse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.
Husdyrbrug er ikke omfattet af begrebet produktionsvirk-
somheder.

Forslaget til planlovens § 15 b, stk. 1, vil medfare, at fol-
gende virksomheder eksempelvis ikke lengere vil veere om-
fattet af planlovens § 15 b, stk. 1, idet de ikke er omfattet af

begrebet produktionsvirksomheder, da de ikke er omfattet af
en af de ovenstaende bekendtgarelser: Autoveerksteder om-
fattet af autoveerkstedsbekendtgarelsen, regerier, kgdvare-
virksomheder og slagter- og viktualievirksomheder (herun-
der butikker) med tilberedning af madvarer pd mindre end
eller lig 500 kg pr. dag, mindre rggerier pa havnearealer som
har en kapacitet pa mindre end 500 kg pr. dag og mindre
bryggerier f.eks. mikrobryggerier med en lav kapacitet.

Ligeledes vil restauranter, caféer og pizzeriaer heller ikke
veere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, da disse heller ik-
ke er omfattet af begrebet produktionsvirksomheder, da de
ikke er omfattet af en af de ovenstaende bekendtgarelser.

Derimod vil fglgende virksomheder eksempelvis fortsat
veere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, da de er omfattet
af begrebet produktionsvirksomheder, da de er omfattet af
en af de ovenstdende bekendtgerelser: rogerier, kedvare-
virksomheder og slagter- og viktualievirksomheder (herun-
der butikker) med tilberedning af madvarer pa mere end 500
kg pr. dag, bryggerier, mineralvandsfabrikker, maltfabrik-
ker, bradfabrikker og engrosbagerier.

Husdyrbrugene vil derudover fortsat veere omfattet af
planlovens § 15 b, stk. 1, i lighed med produktionsvirksom-
heder, transport- og logistikvirksomheder. Ved husdyrbrug
forstés husdyrbrug omfattet af bekendtggrelse om godken-
delse og tilladelse m.v. af husdyrbrug, som har hjemmel i
lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., lov om
miljgbeskyttelse og lov om forurenet jord eller bekendtgg-
relse om godkendelse af listevirksomhed, som har hjemmel i
lov om miljgbeskyttelse og lov om forurenet jord.

Dette betyder, at de fleste husdyrbrug er omfattet af § 15
b, stk. 1, medmindre de er meget sma. Dette betyder endvi-
dere, at der ved husdyrbrug eksempelvis ikke forstas zoolo-
giske haver, dyreparker, cirkusser, forlystelsesparker, stalde
til dyrehold omfattet af lov om dyreforseg, dyrehold pa poli-
tigarde, almindelig dyrehandel og dyrehospitaler.

Ved en afgraesning af planlovens § 15 b, stk. 1, skal kom-
munerne herefter planlaegge med afstand til eller tage hen-
syn til hgjde i forhold til produktionsvirksomheder, trans-
port- og logistikvirksomheder og husdyrbrug.

De gvrige lugtkilder, som efter afgraesningen ikke vil veere
omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, bliver reguleret efter
reglerne om pabud efter lov om miljgbeskyttelse. Ved evt.
klager fra kommende naboer vil denne type virksomheder,
hvis greenseveerdierne er overskredet, ligesom i dag kunne fa
meddelt pdbud om at nedbringe forureningen. Ved grense-
veerdier forstds de greenseveerdier, som fremgar af Miljasty-
relsens vejledninger og af Miljg- og Fedevareministeriets
bekendtgarelser.

/ndringen vil medfare en delvis tilbagerulning af den @n-
dring, som blev indfgrt i 2017 med planlovens § 15 b, stk. 1,
og er saledes en lempelse i planlagningen for kommunerne,
som efterspurgt af kommunerne.
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2.5. Hel&rsheboelse i sommerhuse i sommerhusomrader pé
Leesg

2.5.1. Geldende ret

Forbuddet mod helarsbeboelse i sommerhusomrader stam-
mer fra blandt andet standardbyplanvedteegten efter byplan-
lovene i 1925 og 1938 og blev lovfastet i 1975, da man gn-
skede at opretholde det almindeligt galdende forbud. For-
buddet er et centralt og ngdvendigt styringsmiddel i plan-
leegningen savel pd landsplan som pd kommunalt niveau og
ngdvendigt for opretholdelse af planlovens opdeling af lan-
det i byzone, sommerhusomrader og landzone.

Planlovens forbud mod helarsbeboelse i sommerhuse er
med til at modvirke tilfeldig byspredning til skade for en
planmassig og samfundsgkonomisk hensigtsmassig udvik-
ling og til at sikre, at sommerhusomrader anvendes til re-
kreative formal. Samtidig hindrer forbuddet et gget pres for
at udlegge nye sommerhusomrader i de ubebyggede
kyststreekninger, som udger en veesentlig natur- og landska-
belig verdi, jf. de almindelige bemarkninger til L 121,
2016-17 (lov nr. 668 af 8. juni 2017).

Der er falgende undtagelser fra helarsforbuddet:

« hvis man har ejet sit sommerhus i 1 &r og er pensionist, jf.
planlovens § 41,

« hvis man har et hus, der lovligt blev anvendt til helarsbhe-
boelse, da omradet blev udlagt som sommerhusomrade
og retten ikke senere er bortfaldet, jf. planlovens § 40,
stk. 1, og

« hvis man har faet dispensation af kommunen efter planlo-
vens § 40, stk. 2.

Efter fast praksis kan der gives dispensation til:

« gjere eller forpagtere af dagligvarebutikker og visse andre
virksomheder, nér det er ngdvendigt af hensyn til virk-
somhedens drift.

* personer, der i forbindelse med erhvervelsen af ejendom-
men fejlagtigt af kommunen har faet oplyst, at den lov-
ligt kunne benyttes til helarsbeboelse.

« personer, der pa grund af alvorlig sygdom og invaliditet
kun kan opna en rimelig tilveerelse i sommerhuset, og

« andre serlige tilfeelde.

Med virkning fra 1. januar 2015 indfertesen ny 8 40 a i
planloven, som giver kommunerne mulighed for at give dis-
pensation til en ejers udlejning til heldrsheboelse af et som-
merhus i et sommerhusomréade pé de 27 sma ger, der bestar
af Agersg, Anholt, Aska inkl. Lilleg, Avernakg, Barsg, Bir-
kholm, Bjgrng, Baagg, Drejg, Egholm, Endelave, Fejg, Fur,
Hjarng, Hjortg, Lys, Mandg, Nekselg, Omg, Org, Sejerg,
Skarg, Stryng, Tung, Veng og Aarg.

Disse ger er ikke selvsteendige kommuner, men er ger, der
alle modtager g-tilskud i henhold til § 20 i lov om kommu-
naludligning og generelle tilskud til kommuner og omfattes
af lov om stgtte til de smé gsamfund, jf. lovbekendtgarelse
nr. 787 af 21. juni 2007, jf. bemerkningerne til lovforslaget
(Folketingstidende 1983-84, tilleg A, spalte 797 ff.)

Vedtagelsen af bestemmelsen i § 40 a i 2014 skal ses i ly-
set af, at indbyggertallet pa de sma ger samlet set i perioden

fra 1930 til 2010 er blevet mere end halveret, dog deekker
tallet bade over fald og stigninger. Nogle ger er saledes i be-
skeden vaekst.

Dispensationen til lejers helarsbeboelse falger sommerhu-
set indtil anvendelsesskift eller ejers ibrugtagning til egen
helarsheboelse. | gvrigt bortfalder en dispensation ved
manglende udnyttelse efter de almindelige regler herom i
planlovens § 56, stk. 1.

Dispensationen til lejeres heldrsheboelse sigter pa at med-
virke til en gunstig udvikling pa smagerne. Det er kommu-
nen, som vurderer, om heldrsbeboelse i det pagaldende
sommerhus er gnskelig ud fra kommunale forudsatninger,
herunder kommunens gnsker til planlegningen for udviklin-
gen i omradet, og situationen i omradet. Kommunernes
praksis kan derfor veere forskellig fra g til g.

Kommunalbestyrelsen vurderer, om sommerhuset er egnet
til helarsheboelse i relation til sterrelse, faciliteter, isole-
ringsgrad og tilstand og lignende. Det er sdledes ikke et
krav, at huset lever op til bygningsreglementets til enhver tid
geeldende isoleringskrav for helarshuse. Om sommerhuset er
helarsegnet er et retligt spargsmal, som kan prgves ved
Planklagenavnet.

Anvendelsesskiftet af sommerhuset til helarsheboelse er
undtaget fra bygningsreglementets krav om byggesagsbe-
handling (krav til isolering), sa der vil ikke vaere gkonomi-
ske omkostninger til yderligere isolering m.v., som ville
kunne hindre, at sommerhuset kan udlejes til helarsbeboelse.
Bestemmelserne i kapitel VII i lov om midlertidig regule-
ring af boligforholdene finder heller ikke anvendelse pa
sommerhuse, der tillades udlejet til helarsbeboelse efter § 40
a.

Kommunalbestyrelsens afgerelse af en dispensationsan-
segning efter § 40 a kan péklages til Planklagenzvnet for sa
vidt angar retlige spargsmal, jf. planlovens § 58, stk. 1, nr.
3. Planklagenavnet kan f.eks. efterprgve, om en meddelt
dispensation holder sig indenfor graenserne i dispensations-
bestemmelsen.

2.5.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Med forslaget vil kommunalbestyrelsen for Laesg Kom-
mune f& mulighed for at give dispensation til en ejers udlej-
ning til helarsbeboelse af et sommerhus pa Leesg pa tilsva-
rende made, som kommunerne for de 27 smager kan give
dispensation efter § 40 a.

Bestemmelsen i § 40 a, stk. 3, jf. stk. 1, opremser udtem-
mende hvilke ger, der er omfattet, hvorfor det er ngdvendigt
at &ndre § 40 a for at lade Leesg veere omfattet.

Leesg Kommune har anmodet om at blive omfattet af § 40
a, fordi kommunen mener, at der geelder szrlige udfordrin-
ger for Leaesg, som kan sammenlignes med de forudsatnin-
ger, som de 27 smager, der allerede er omfattet af § 40 a,
star overfor i relation til at fastholde funktioner, der kan
fastholde og tiltreekke fastboende.
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En @&ndring af § 40 a til ogsa at omfatte Laesg vil give
kommunen flere muligheder for at tiltreekke fastboende,
hvilket vil kunne medvirke til en gunstig udvikling pa gen.

I resten af landet er der - udover Lasg - syv ger, der har
mellem 200 og 4.000 indbyggere, og som ikke er omfattet af
den eksisterende § 40 a.

Fem ger (Eng, Jegindg, Remg, Boge og Thurg) adskiller
sig fra Laesg og de evrige ger, som allerede er omfattet af §
40 a, ved at veere land- eller brofaste. De fem ger ligger til
forskel fra Laesg i kort afstand fra et starre arbejds- og ser-
vicemarked. Adgangen til dette arbejds- og servicemarked
er samtidig uden tidsmassige begreensninger, som tilfeldet
er med afhangighed af feergeafgange. Forholdene pé disse
ger tilsvarer derfor ikke forholdene for de allerede omfattede
ger og Laesg.

De to sidste ger, som ikke er omfattet af den eksisterende
§ 40 a (Fang og Samsg), er ikke land- eller brofaste, ligesom
Laesg. Fang har med en meget kort sejltid direkte adgang til
et stort arbejds- og servicemarked i Esbjerg, og dermed et
helt andet udviklingspotentiale end Lasg, der har en sejltid
til fastlandet pa ca. 90 minutter. Bade Fang og Samsg har
samtidig et langt sterre indbyggertal (henholdsvis 3.401 og
3.720 i 2018) og dermed et staerkere grundlag for at opret-
holde funktioner, der understatter fastholdelse og tiltraek-
ning af fastboende.

Lesg er dermed den mindst befolkede, ikke-brofaste g,
der i dag ikke er omfattet af den sarlige § 40 a. Lasgs be-
folkningstal er faldet fra 2.003 beboere i 2008 til 1.807 i
2018, selvom Laesg Kommune har igangsat andre tiltag for
at understgtte helérsbeboelse pa gen. Dermed er udfordrin-
gerne pa Leaesg sammenlignelige med dem, som de 27 sma-
ger har veeret underlagt igennem flere ar.

Der @ndres ikke i gvrigt i indholdet af den eksisterende §
40 a udover, at den fremadrettet ogsd vil omfatte Lesg.
Kommunalbestyrelsen vil derfor, som i dag efter § 40 a, al-
tid skulle foretage en konkret vurdering af en ansggning om
dispensation i forhold til kommunens gnsker til udvikling i
omradet, herunder kapaciteten af fritidsboliger og situatio-
nen i omradet.

Det foreslas dog, at kommunalbestyrelsen pa Laesg hgjst
kan meddele ti dispensationer pr. kalenderar. Behandlingen
af indkomne ansggninger foreslas at foregd efter farst til
mglle-princippet.

2.6. Opfalgning pa anbefalingerne fra
Ekspropriationsudvalget

Det foreslas, at borgernes retsstilling ved ekspropriation
efter planloven forbedres ved gget gennemsigtighed om eks-
propriation efter planloven og indfarelse af en fem-érig frist
for lokalplaner som ekspropriationsgrundlag.

De foreslaede &ndringer bygger pa Ekspropriationsudval-
gets anbefalinger, jf. afsnit 7 i Ekspropriationsudvalgets be-
teenkning nr. 1569, juni 2018, som erhvervsministeren kan
tiltreede med de tilpasninger, der fremgar af bemarkninger-
ne nedenfor.

2.6.1. Krav til ekspropriation i medfer af planlovens § 47,
stk. 1

2.6.1.1. Geldende ret

For alle ekspropriationer geelder det, at grundlovens § 73
skal overholdes. Det fglger heraf, at ingen kan tilpligtes at
afsta sin ejendom, uden hvor almenvellet kraever det. Dette
kan kun ske ifglge lov og mod fuldsteendig erstatning.

Ejendomsretten er endvidere beskyttet efter den Europae-
iske Menneskerettighedskonvention (EMRK), 1. tillegspro-
tokol, artikel 1, hvorefter enhver fysisk eller juridisk person
har ret til respekt for sin ejendom, saledes at ingen ma berg-
ves sin ejendom, hvis det ikke er i samfundets interesse og i
overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat ved lov
og falger af folkerettens almindelige principper.

Kommunernes adgang til at ekspropriere til realisering af
en lokalplan findes i den nugeldende planlovs § 47, stk. 1,
og forudsaetningen for at kunne ekspropriere er ifglge denne
bestemmelse, at der foreligger en vedtaget og offentligt be-
kendtgjort lokalplan (eller byplanvedtaegt) pa det tidspunkt,
hvor der traeffes beslutning om ekspropriation.

Ekspropriation kan kun ske inden for det omrade, som
omfattes af lokalplanen (eller byplanvedtegten). Skal area-
ler uden for lokalplanens omréade eksproprieres for at reali-
sere indholdet af lokalplanen, for eksempel til at sikre ad-
gangsvej eller midlertidig ekspropriation til brug for ar-
bejdsarealer, ma der tilvejebringes en ny lokalplan.

En lokalplan tilsidesatter ikke krav om tilladelser m.v. ef-
ter anden lovgivning. Kravet om lovlighed indebeerer derfor,
at ngdvendige tilladelser og dispensationer til realisering af
ekspropriationsformalet skal veere meddelt i forngdent om-
fang pé ekspropriationstidspunktet.

Lokalplanen (eller byplanvedtegten) ma endvidere inde-
holde precise og detaljerede bestemmelser om det projekt,
der gnskes gennemfart. Der kan derfor ikke eksproprieres pa
grundlag af en rammelokalplan, dvs. en lokalplan, som ikke
indeholder “narmere regler”, jf. planlovens § 13, stk. 5.

Det forhold, at der foreligger en vedtaget lokalplan, er ik-
ke i sig selv tilstraekkeligt for at kunne ekspropriere. Ekspro-
priationen skal ifglge planlovens § 47, stk. 1, ogsa veere af
"vaesentlig betydning” for virkeliggarelse af lokalplanen, jf.
herved kravet om, at ekspropriation skal veere ngdvendig til
realisering af formalet, som kan udledes af grundlovens §
73, hvorefter ingen kan tilpligtes at afstd sin ejendom, uden
hvor almenvellet kraever det. | teet sammenhang med grund-
lovens ngdvendighedskrav méa ekspropriation endvidere ske
under hensyn til den almindelige forvaltningsretlige grund-
setning om proportionalitet, hvorefter tvangsmaessige ind-
greb ikke ma ga videre, end opnéelse af formalet kraever.

Det falger heraf, at ekspropriation skal veere ngdvendig og
tidsmaessig aktuel for realisering af ekspropriationsformalet,
ligesom indgrebet og betydningen heraf for den ejer af ejen-
dom, som vil skulle eksproprieres, skal sta i et rimeligt for-
hold til de almene samfundsinteresser, som forfglges med
ekspropriationen. Selv om planlovens ekspropriationshjem-
mel efter ordlyden er ganske vidtgaende, viser praksis fra
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savel klagenavn som domstolene, at der foretages en indga-
ende pravelse af savel ngdvendighed som rimelighed.

Hjemlen til ekspropriation i planlovens § 47, stk. 1, er ik-
ke begraenset til offentlige formél. En sadan begraensning
kan heller ikke udledes af grundlovens krav om, at ekspro-
priation kun kan ske, nar almenvellet kraever det. Ekspropri-
ation til fordel for en privat akter er saledes ifalge retsprak-
sis ikke udelukket, hvis ekspropriationen i gvrigt tjener al-
mene samfundsinteresser. Nar kommunalbestyrelsen vedta-
ger en lokalplan, skal det ske ud fra saglige og planleg-
ningsmaessige interesser, hvilket derfor som udgangspunkt
vil veere udtryk for almene samfundsinteresser. Imidlertid
kan dette forhold ikke i sig selv sidestilles med, at det er
ngdvendigt at ekspropriere til lokalplanens virkeliggarelse. |
retspraksis er det saledes ogsa fastsldet, at der geelder et
skeerpet ngdvendighedskrav, hvis ekspropriation skal ske til
fordel for private.

Det falger endvidere af betingelsen om, at ekspropriation
skal veere ngdvendig, at ekspropriationens formal ikke ma
kunne opnas med mindre indgribende midler. Det indebzrer
for det farste, at ekspropriationen ikke ma omfatte et starre
areal end ngdvendigt.

Huvis lodsejeren for det andet tilkendegiver selv at ville re-
alisere lokalplanen - eksempelvis en boligudstykning - vil
ekspropriation heller ikke veere ngdvendig. Hjemlen til at
ekspropriere angar virkeliggerelse af en lokalplan, men det
er i relation hertil ikke afggrende, at det er kommunen, som
skal forestd denne virkeliggerelse. Vil og kan ejeren, eller
nogen, ejeren har indgdet aftale med, selv foresta virkeligge-
relsen, kan der ikke eksproprieres.

Det er endvidere en betingelse, at ekspropriationen skal
veere tidsmaessig aktuel. Der skal vare et aktuelt behov for
realisering af de foranstaltninger, som lokalplanen giver de
planmaessige rammer for. Ogsa i relation hertil ma kommu-
nalbestyrelsen kunne redeggre for, hvilke vurderinger der
ligger til grund for beslutningen.

Selv om ekspropriationen kan anses for ngdvendig og
tidsmaessig aktuel, fglger det endelig af praksis, at ekspro-
priation alligevel kan blive tilsidesat, hvis ekspropriationen
ikke star i et rimeligt forhold til den almene interesse, som
forfalges med formalet. Der skal sledes foretages en naeer-
mere afvejning mellem de almene interesser, som forfalges
med ekspropriationen, herunder tyngden af disse, i forhold
til indgrebets betydning for ejeren af den ejendom, der vil
skulle eksproprieres. Kravet om rimelighed og forholds-
maessighed ma saledes vurderes konkret med hensyn til ind-
grebets karakter og betydning for de involverede.

I afsnit 2.6.1.1.1.-2.6.1.1.6. nedenfor uddybes betingelser-
ne for ekspropriation i medfer af planloven pa baggrund af
Ekspropriationsudvalgets beteenkning om ekspropriation (nr.
1569, juni 2018). | afsnit 2.6.1.1.7. redeggres for kommu-
nernes anvendelse af planlovens § 47, stk. 1, i perioden
2010-17.

2.6.1.1.1. Neermere om kravet om, at der skal foreligge en
vedtaget og offentliggjort lokalplan (eller byplanvedtaegt)

Indtil 2009 gav planlovens § 47, stk. 1, ogsa kommunerne
hjemmel til at ekspropriere til byudvikling pd grundlag af
kommuneplanen, hvis ekspropriationen ville veere af vee-
sentlig betydning for at sikre gennemfgrelsen af en byudvik-
ling i overensstemmelse med kommuneplanen. Denne hjem-
mel blev ophavet ved lov nr. 512 af 12. juni 2009 om &n-
dring af planloven.

Efter &ndringen af planlovens 8§ 47 i 2009 kan ekspropria-
tion efter planloven farst ske, nar der er fastlagt en detaljeret
planleegning i en lokalplan, og denne er vedtaget af kommu-
nalbestyrelsen. Der kan séledes ikke eksproprieres péa grund-
lag af et forslag til lokalplan. Kommunen kan fortsat ekspro-
priere lokalplanlagte arealer udlagt til boliger eller erhverv
(byudvikling). Ekspropriation vil dog i sadanne tilfeelde vee-
re udelukket, hvis lodsejeren — uanset om det er landmanden
eller en entreprengr — selv gnsker at virkeliggere lokalpla-
nen. Det forudsatter dog, at der er tale om et ekspropriati-
onsformal, som det er muligt at realisere for ejeren, hvilket
normalt ikke vil veere tilfeeldet for ekspropriation til fordel
for et offentligt formal. Det forudsettes endvidere, at ejerens
gnske om selv at ville realisere lokalplanen er serigst og rea-
listisk, herunder i tidsmaessig henseende.

Da ekspropriationsgrundlaget i medfer af § 47 er en lokal-
plan, er det ogsa lokalplanen, som danner rammerne for til
hvilke formal, der kan eksproprieres. Har lokalplanbestem-
melser, som ekspropriation sker til virkeliggarelse af, ikke
hjemmel i lokalplankataloget i planlovens § 15, stk. 2, er
ekspropriation saledes ikke muligt. Ekspropriationshjemlen i
planlovens § 47 er ganske bred, nar der henses til reekkevid-
den af det, der kan reguleres i en lokalplan, jf. lokalplanka-
taloget i planlovens § 15, stk. 2, samt formalsbestemmelsen
i lovens 8§ 1. Herved adskiller planlovens § 47 sig ogsa fra
andre kommunale ekspropriationshjemler, hvor ekspropria-
tion typisk er begranset til de sarlige anlag, som er regule-
ret af den pagaldende lov, eksempelvis ekspropriation til
vejformal efter vejlovens 8§ 96, ekspropriation til spilde-
vandsanleg m.v. efter miljgbeskyttelseslovens § 58 og eks-
propriation til kollektive varmeforsyningsanleeg m.v. efter
varmeforsyningslovens § 16.

Bredden af anvendelsesomradet for planlovens § 47 @n-
drer imidlertid ikke pa, at de almindelige ekspropriationsret-
lige betingelser skal veere opfyldt. Dette illustreres ogsa af
klagenavns- og retspraksis, jf. nermere nedenfor i afsnit
2.6.1.1.2-2.6.1.1.6.

Lokalplanen eller byplanvedtaegten skal endvidere, som
nevnt oven for, indeholde praecise og detaljerede bestem-
melser om det projekt, der gnskes gennemfart. Der kan der-
for ikke eksproprieres pa grundlag af en rammelokalplan,
det vil sige en lokalplan, som ikke indeholder "narmere reg-
ler”, jf. planlovens § 13, stk. 5. Hvis det projekt, som gnskes
gennemfart med ekspropriationen, ikke er reguleret i eller er
i strid med eksempelvis en &ldre lokalplan, vil der heller ik-
ke veere hjemmel til at ekspropriere. Det vil vaere ngdven-
digt at tilvejebringe en ny lokalplan, som regulerer projektet
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nermere, og farst herefter vil der kunne gennemfgres eks-
propriation pa grundlag heraf.

En lokalplan tilsidesatter ikke krav om tilladelser m.v. ef-
ter anden lovgivning. Kravet om lovlighed indebarer derfor,
at ngdvendige tilladelser og dispensationer til realisering af
ekspropriationsformalet skal veere meddelt i forngdent om-
fang pé ekspropriationstidspunktet, eksempelvis en landzo-
netilladelse eller en dispensation fra naturbeskyttelseslov-
givningen. Hermed sikres det, at der ikke gennemfares en
ekspropriation til et formal, som efterfalgende ikke lader sig
realisere som fglge af manglende tilladelser i henhold til an-
den lovgivning.

Det er ifglge praksis ikke afggrende, om det er kommu-
nen, der har afggrelseskompetencen i forhold til yderligere
ngdvendige tilladelser. Spgrgsmal om, hvorvidt de forngdne
tilladelser foreligger, er ogsa genstand for klagenavnets prg-
velse ved en klage over ekspropriationen.

2.6.1.1.2. Neermere om kravet om, at ekspropriation skal ske
til fordel for almenvellet (almene samfundsinteresser)

Det fglger af grundlovens 8§ 73, at ingen kan tilpligtes at
afsta sin ejendom, uden hvor almenvellet kreever det. Al-
menvellet er ikke narmere defineret, men fortolkes i praksis
saledes, at det formal, der eksproprieres til, skal tjene al-
mene, saglige, samfundsinteresser. Det betyder ogsa, at
spgrgsmalet om, hvornar der foreligger almene samfundsin-
teresser, indeholder et politisk element, og at opfattelsen
heraf kan udvikle sig over tid.

Det faglger som tidligere anfart af planlovens § 15, stk. 2,
at der er ganske vide rammer for, hvad der kan planlegges
for i en lokalplan. Det er samtidig en betingelse, at der med
lokalplanen og dennes bestemmelser kun ma varetages sag-
lige planlegningsmassige hensyn. Dette spargsmal kan prg-
ves af Kklageinstansen, hvorimod kommunens vurdering af
lokalplanens hensigtsmassighed inden for disse rammer ik-
ke kan pragves/paklages.

Kommunalbestyrelsens tilvejebringelse af en lokalplan ud
fra saglige og planlagningsmaessige interesser og pa grund-
lag af den forudgdende borgerinddragelse, som falger af
planlovens krav om offentlighed fer lokalplanens endelige
vedtagelse, vil som udgangspunkt vare udtryk for varetagel-
se af almene samfundsinteresser. P& denne baggrund er
spgrgsmal om varetagelsen af almene samfundsinteresser
sjeldent genstand for en dybere behandling i klagesager og
retssager om provelse af ekspropriationens lovlighed.

At en lokalplan er udtryk for, hvad kommunalbestyrelsen
anser som en hensigtsmaessig samfundsmassig udvikling af
omrédet, kan imidlertid ikke i sig selv sidestilles med, at det
ogsa er ngdvendigt at ekspropriere til lokalplanens virkelig-
gerelse. Om dette ngdvendighedskrav er opfyldt, er siledes
en juridisk vurdering, som prgves af de administrative kla-
geinstanser og af domstolene.

| klagenavnets prgvelse af kommunens skansmassige af-
vejning af ekspropriationens ngdvendighed og “rimelighed”
i den konkrete situation kan tyngden af de bagvedliggende
almene hensyn imidlertid indgd. Det ses i klagenavnsafgg-
relser eksempelvis formuleret saledes: ”.... om den almene

interesse, der er knyttet til det foreliggende projekt, er sa
tungtvejende, at ejerens interesse i fortsat at kunne rade over
arealet bgr vige herfor”.

Domstolene kan tilsvarende fokusere pa, om lovgrundla-
get og ngdvendighedsbetingelsen er opfyldt, og kan som led
heri inddrage, hvor tungtvejende almene samfundsinteresser
der er tale om. Det ses eksempelvis i MAD 2011.2303 B om
Holbaek Kommunes ekspropriation af en tidsbegraenset leje-
kontrakt til virkeliggerelse af en lokalplan for centerformal
pa Holbaek Havn med henblik pa salg af arealet til opfarelse
af en ny retsbygning.

Der var i 2002 tilvejebragt en lokalplan, som fastlagde
rammerne for udviklingen af den tidligere erhvervshavn i
Holbek med henblik pad en omfattende byomdannelse af
omradet til boliger og lettere erhverv, og denne planlegning
var efterfglgende gradvist realiseret blandt andet ved inddra-
gelse af kommunalt ejede havnearealer, som hidtil havde
veeret lejet ud til havnerelatererede virksomheder, herunder
ved tidligere ekspropriationer (f.eks. MAD 2004.406 NKN).
Det aktuelle havneareal var ikke inddraget i de farste faser,
men i forbindelse med domstolsreformen fremkom der i
2006 gnske fra staten om placering af en ny retsbygning pa
havneomradet, hvorefter arealet kom i spil til brug herfor.
Der blev i 2009 udarbejdet en ny lokalplan for centerformal
og boliger i forlengelse af den igangsatte byomdannelses-
proces. Denne lokalplan omfattede det pageldende areal.
Det havde ikke veeret muligt at opna frivillig aftale med le-
jeren om en tidligere opsigelse af den uopsigelige lejekon-
trakt, som farst udlgb i 2015, hvorefter ekspropriation blev
besluttet i december 2009. Ekspropriationen blev opretholdt
af Naturklagenavnet (MAD 2010.1618 NKN), og denne af-
gorelse blev opretholdt af Retten i Holbek (MAD
2011.2303 B). Det blev lagt til grund, at ekspropriationen
skete pa grundlag af en lovlig lokalplan og ud fra saglige
hensyn. Byretten anfarte i forlengelse heraf, at der “ikke
[var] fundet grundlag for at tilsidesatte naevnets skan, om at
den almene interesse i at kunne fortsatte videreudviklingen
af havneomradet til et moderne byomrdde har en sadan
veegt, at [lejerens] interesser i at kunne fortseette sin virk-
somhed pa det pagaldende omrade ma vige herfor”.

Den citerede preemis udger en del af rettens pragvelse af
ngdvendigheden, men heri inddrages ogsa en stillingtagen til
tyngden af den almene, byplanmaessige interesse bag eks-
propriationen.

2.6.1.1.3. Neermere om spgrgsmalet om ekspropriation til
fordel for private

Hjemlen til ekspropriation i planlovens § 47, stk. 1, er ik-
ke begranset til rent offentlige formal. Det er saledes ikke i
sig selv afgerende, hvem der skal realisere ekspropriations-
formalet, hvilket heller ikke kan udledes af grundlovens
krav om, at ekspropriation kun kan ske, nar “almenvellet
kreever det”. Det er fast antaget i praksis, at ekspropriation
til fordel for private ikke er udelukket, hvis ekspropriationen
i gvrigt tjener almene samfundsinteresser.

Modvagten hertil er, at der ifglge praksis geelder et skeer-
pet ngdvendighedskrav, hvis ekspropriationen skal ske til
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fordel for private. Dette er gennem arene fastlagt i en raekke
afgerelser fra Naturklagenavnet og Natur- og Miljgklagen-
&vnet, og for nylig i en afgarelse fra Planklagenavnet
(MAD 2017.161 PKN), hvor det anfares: "Kommunalbesty-
relsens hjemmel til at ekspropriere er ikke begranset til of-
fentlige formél, men omfatter ogsa tilfeelde, hvor ekspro-
priationen sker til fordel for private — under forudsetning af,
at der er tale om almene planleegningsmaessige interesser i
arealafstaelsen. | tilfeelde af ekspropriation til fordel for pri-
vate er kravene saledes skeerpet i forhold til ekspropriation
til offentlige formal”. lllustrerende herfor er en sag om eks-
propriation til fordel for udvidelse af en konkret virksomhed
i Haastrup pa Fyn, som refereres nedenfor under omtalen af
ngdvendighedskravet og rimelighedsbetingelsen (MAD
2007.1628 NKN og MAD 2008.2057 B).

Et andet spargsmal er i denne forbindelse, hvorledes be-
greberne offentligt og privat afgraenses i relation til ekspro-
priation. Dette er sveert at besvare entydigt.

I sagen om virksomhedsudvidelsen pa Fyn (MAD
2007.1628 NKN og MAD 2008.2057 B), mente klagenav-
net, at ekspropriationen skete til fordel for en konkret privat
virksomhed. Tilsvarende gjaldt i MAD 2004.406 NKN om
ekspropriation af (en anden) tidsbegranset lejekontrakt fra
Holbak Havn, da kommunen havde overdraget arealet til en
privat investor, som skulle forestd byomdannelsen af omra-
det. Organisationsformen hos den, der eksproprieres til for-
del for, er ikke afgarende i sig selv. Ekspropriation til fordel
for en privat forening, som gnsker at etablere for eksempel
en golfbane eller en flugtskydebane (jf. MAD 2010.917 V),
anses i denne relation ogsa at ske til fordel for en privat ak-
tar med de deraf fglgende skeerpede krav til ngdvendighed
m.v., jf. ovenfor. Om privatejede golfbaner og ngdvendig-
hedskravet kan fra praksis nevnes KFE 1993.215 NKN/
NKO. 1993.3, hvor Naturklagenavnet afviste ekspropriation
af 20 ha til fordel for anleg af en golfbane, idet naevnet
fandt, at erhvervelsen af de 20 ha ikke var ngdvendig for at
anlegge en golfbane pa internationalt niveau. | KFE
1996.132 NKN accepterede Naturklagenavnet ekspropria-
tion af et areal pa 1,7 ha til udvidelse af en golfbane, idet
man fandt ekspropriationen ngdvendig og planlaegnings-
massig velbegrundet. Neevnet bemarkede i den forbindelse,
at det ikke pavirkede ekspropriationens lovlighed, at det
eksproprierede areal blev overdraget til et privat selskab
med henblik pa selskabets virkeliggerelse af lokalplanen.

Der har i klagenavnspraksis ikke varet tvivl om, at eks-
propriation til forsyningsanleg til vand-, varme- og spilde-
vand m.v. har veeret anset som et offentligt formal — uagtet
at ekspropriationen her i visse tilfeelde sker til fordel for sel-
skaber organiseret under privatretlige former. Udviklingen
pa forsyningsomradet betyder, at mange af sddanne anlag i
dag etableres af selskaber, som er etableret pa privatretligt
grundlag, serligt efter vedtagelsen af vandsektorloven,
hvorefter kommunale vand- og spildevandsforsyninger med
virkning fra 1. januar 2010 skulle udskilles i privatretlige
aktie- eller anpartsselskaber. De fleste vand- og spildevands-
forsyningsselskaber er fortsat fuldt ud ejet af den kommune,
som de er udskilt fra, men udviklingen gar i retning af fusio-

ner pa omradet sdledes, at ejerkredsen bag de enkelte vand-
selskaber omfatter flere kommuner, hvorved den direkte til-
knytning til de oprindelige ejerkommuner udvandes. | taksa-
tionspraksis anses ekspropriation til forsyningsanleg, ek-
sempelvis regnvandsbassiner og solenergianlag, fortsat som
ekspropriation til et offentligt formal, selv om anlegget ikke
skal drives af en offentlig myndighed, men af et privatretligt
selskab. Der ma herved ogsa henses til, at sddanne selskaber
efter speciallovgivningen normalt skal drives under overhol-
delse af hvile i sig selv-princippet, det vil sige med krav om,
at de ikke uden szrlig hjemmel ma give overskud eller un-
derskud, og med krav om regnskabsmaessig adskillelse, dels
mellem de forskellige forsyningsgrene og dels i forhold til
“tilknyttede” aktiviteter. Det kan imidlertid ikke udelukkes,
at en gget privatisering af omradet pa leengere sigt kan a&nd-
re herpd med en skarpelse af ngdvendighedsvurderingen til
folge.

Der er ogsa andre eksempler pa, at aktiviteter, som traditi-
onelt anses som offentlige, drives p& privat grundlag, ek-
sempelvis fri- og efterskoler. Selv om organiseringsformen
er privat, vil ekspropriation kunne ske med henblik pa opna-
else af offentlige formal. Det vil i den forbindelse formentlig
kunne indga i vurderingen, om der er regler i speciallovgiv-
ningen, som forhindrer, at aktiviteten kan drives med profit
for gje. Det fremgar heraf, at skolen i sit virke som selvejen-
de uddannelsesinstitution skal veere uafhangig, og at sko-
lens midler alene md komme skolens skole- og undervis-
ningsundervisningsvirksomhed til gode, jf. § 5, stk. 2, i lov
om friskoler og private grundskoler m.v., og § 6, stk. 1, nr.
2, i lov om efterskoler og frie fagskoler.

Som neavnt falger det af klagenavnspraksis, at ekspropri-
ation til fordel for private er muligt i medfar af planlovens §
47, men at provelsen af ngdvendigheden i givet fald inten-
siveres. Ved denne pravelse kan formalet med den privatret-
lige aktivitet indgd. Der er sledes nappe tvivl om, at prg-
velsen af ngdvendigheden er starre ved ekspropriation til
fordel for en privat virksomheds udvidelse eller en jagtfor-
enings etablering af en skydebane, end ved ekspropriation til
fordel for et forsyningsselskabs etablering af et regnvands-
bassin eller en efterskoles udvidelse, og at tyngden af de al-
mene hensyn bag projektet ogsa indgar i denne vurdering, jf.
for eksempel MAD 2013.1236 NMK.

2.6.1.1.4. Neermere om kravet om ngdvendighed

Ud over lovlighedskravet skal det ekspropriationsretlige
ngdvendighedskrav tillige veere opfyldt. Dette krav kan ud-
ledes af kravet i grundlovens § 73 om, at ingen kan tilpligtes
at afstd sin ejendom, uden hvor almenvellet kreever det, og
er i planlovens § 47, stk. 1, udtrykt ved, at ekspropriation
kun kan ske, nar det vil veere af “veesentlig betydning” for
virkeliggarelse af lokalplanen. Heri ligger ogsa, at ekspro-
priation skal ske under iagttagelse af proportionalitetsprin-
cippet, hvorefter ekspropriation ikke ma anvendes, hvis en
mindre indgribende foranstaltning er tilstreekkeligt, ligesom
indgrebet mé ikke udstraekkes leengere end ngdvendigt.

Det falger heraf, at ekspropriationen skal vaere ngdvendig
og tidsmaessig aktuel for realisering af ekspropriationsfor-
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malet, ligesom indgrebet og betydningen heraf for lodseje-
ren skal sta i et rimeligt forhold til de almene samfundsinte-
resser, som forfalges med ekspropriationen.

Ekspropriationen ma séledes ikke omfatte et stgrre areal
end ngdvendigt. Som falge heraf pahviler der kommunalbe-
styrelsen en pligt til at undersgge alternative lgsninger og
for ejeren mindre indgribende foranstaltninger. Hvis der er
tvivl om, hvorvidt det samme formal kan opnds ved at lade
ekspropriationen omfatte et mindre areal eller en alternativ
og mindre indgribende lasning - eksempelvis et servitutpa-
lzeg - kan denne tvivl i sig selv fare til, at ekspropriationen
ophaves.

Overholdelse af ngdvendighedskravet stiller krav til kom-
munens forudgaende undersggelser og dokumentation, lige-
som sadanne overvejelser i relevant omfang ma indga i be-
grundelsen for ekspropriationsbeslutningen. Ophaves en
ekspropriation som falge af kommunens mangelfulde under-
sggelse af behovet eller som falge af en mangelfuld begrun-
delse, er en ny ekspropriation ikke ngdvendigvis udelukket,
hvis de retlige mangler afhjelpes.

Som eksempel kan navnes MAD 2013.2145 NMK, hvor
Ringsted Kommunes ekspropriation til boldbane i en mindre
landsby blev ophavet, blandt andet som fglge af manglende
befolkningsmaessigt grundlag, men efter nye oplysninger fra
kommunen genoptog navnet sagen og stadfaestede herefter
ekspropriationen i MAD 2014.130 NMK. Tilsvarende kan
der henvises til KFE 1995.172 om en ekspropriation til eta-
blering af en stgjvold, hvorved en pakraevet stgjafskeermning
af en nabovirksomhed kunne muligggres. Naturklagenavnet
ophavede ekspropriationen, da det efter det oplyste ikke
kunne udelukkes, at stgjproblemet kunne veere lgst pa virk-
somhedens egen ejendom, og da der ikke var indhentet til-
straekkelige oplysninger om hverken effekt eller omkostnin-
ger ved sddanne alternativer uden ekspropriation. Afgarel-
sen kan laeses som udtryk for manglende overholdelse af of-
ficialprincippet og ville set i det lys ikke veere til hinder for
gennemfarelse af en ny ekspropriation, hvis tilstrekkelige
undersggelser viste, at der ikke foreld realistiske alternati-
ver. Se ogsa U 2010.2049 V, der er refereret nedenfor.

Spergsmalet om ngdvendigheden af ekspropriationens
omfang er ikke det samme som ngdvendigheden af placerin-
gen af det anleeg eller den foranstaltning, der eksproprieres
til. Selv om placeringen er fastlagt i den forudgaende lokal-
plan, kan dette spargsmal i nogle tilfelde veare genstand for
provelse af klagenavnet.

I MAD 2008.221 NKN ophavede et flertal i Naturkla-
genavnet sdledes Allerad Kommunes ekspropriation af en
lokalplanlagt vejadgang til et nyt boligomrade, da det ikke i
tilstreekkeligt omfang var dokumenteret, at der ikke fandtes
andre mindre indgribende muligheder for etablering af vej-
adgangen. At den lokalplanlagte vejadgang efter kommu-
nens opfattelse i planmassig henseende var den mest hen-
sigtsmaessige, kunne ikke i sig selv begrunde ekspropriation.
I MAD 2013.1169 NMK vedrgrende ekspropriation af area-
ler til udendgrs idreaetsformal og pladskreevende arrangemen-
ter ved Dyrskuepladsen i Roskilde havde kommunen afvist
lodsejerens forslag til fire alternative placeringsmuligheder.

Natur- og Miljgklagenzsvnet forholdt sig til indsigelsen, men
fandt ikke grundlag for at tilsideseette kommunens vurdering
af, at der ikke var alternative placeringsmuligheder, hvilket
blev tiltradt af savel byretten som landsretten, jf. Retten i
Roskildes dom af 11. november 2016, der med henvisning
til grundene i dommen er stadfaestet af stre Landsret (Dstre
Landsrets dom af 22. november 2017, 8. afd. nr.
B-2748-16). | andre tilfeelde er placeringen dog givet af om-
steendighederne og vil ikke veere et tema af reel betydning,
jf. for eksempel NKM 32-00019 m.fl. af 12. marts 2014
vedrgrende psykiatrisk afdeling til Vejle Sygehus, hvor det
var afggrende, at den nye psykiatriske afdeling blev placeret
i neerhed til det eksisterende sygehus og dettes somatiske af-
delinger.

Hvis en frivillig aftale om salg eller afstaelse af andre ret-
tigheder kan indgaés, er ekspropriation ikke ngdvendig. Det
skal derfor i dialog med ejeren afklares, inden ekspropria-
tion iveerksaettes, om der kan indgas en sddan aftale. Der
gealder ikke nogen pligt for kommunen til i denne dialog at
strekke sig langt for herved at opna en frivillig aftale og
dermed undga ekspropriation, hverken i relation til indgre-
bets omfang (forudsat at omfanget er ngdvendigt) eller er-
statningens starrelse, jf. herved for eksempel den feromtalte
dom vedrgrende ekspropriation af arealer til udendars
idreetsformal og pladskraevende arrangementer ved Dyrskue-
pladsen i Roskilde.

Hjemlen til at ekspropriere skal anga virkeliggerelse af en
lokalplan, men det er i relation hertil ikke afggrende, at det
er kommunen, som skal forestd denne virkeliggarelse. Vil
og kan ejeren, eller nogen, ejeren har indgaet aftale med,
selv forestd virkeliggerelsen, kan der ikke eksproprieres.
Hvis lodsejeren saledes tilkendegiver selv at ville realisere
lokalplanen - eksempelvis en boligudstykning - vil dette
skulle undersgges nermere, inden ekspropriation eventuelt
ivaerksattes. Det forudsatter dog, at der er tale om et eks-
propriationsformal, som det er muligt for ejeren selv at reali-
sere. Ejeren vil for eksempel normalt ikke kunne foresta rea-
liseringen af en lokalplan til offentlige formal. Se for eksem-
pel U 2012.1576 VV om Aarhus Kommunes ekspropriation af
starre arealer til brug for udvidelse af Skejby Sygehus (kom-
muneplanekspropriation), hvor Naturklagenavnet afviste et
synspunkt fra ejeren om selvrealisering af sygehusrelatereret
funktioner. Neevnet henviste, til, at der var tale om mindre
service- og parkeringsfaciliteter, der skulle etableres som en
integreret del af hospitalsprojektet, og som i gvrigt var tenkt
placeret uden for den pageeldende lodsejers areal. Det blev
tiltradt af landsretten med bemarkning om, at det var uan-
gribeligt, at regionen havde besluttet, at projektet skulle gen-
nemfares uden privat medvirken.

2.6.1.1.5. Neermere om kravet om tidsmaessig aktualitet

Det er endvidere en betingelse, at ekspropriationen skal
vare tidsmaessig aktuel (aktualitetskravet). Der skal vaere et
aktuelt behov for realisering af de foranstaltninger, som lo-
kalplanen giver de planmassige rammer for. Ogsa i relation
hertil ma kommunalbestyrelsen kunne redegare for, hvilke
vurderinger der ligger til grund for beslutningen. | kla-
genavnspraksis tillegges det i denne forbindelse afggrende
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betydning, om kommunalbestyrelsen i budgettet har afsat
midler til gennemfarelsen af projektet. Hvis ikke der forelig-
ger konkrete planer og behov for projektets realisering, og
hvis ikke der er afsat midler hertil, vil ekspropriationen som
udgangspunkt blive ophavet. Hvis ekspropriationen sker til
fordel for andre end kommunen, md kommunen ligeledes
sikre, at det er realistisk, at ekspropriationsformalet kan og
vil blive realiseret.

Dette illustreres af Vestre Landsrets dom i U 2010.2049 V
og tillige af Natur- og Miljgklagenavnets afgarelse i MAD
2012.1788 NMK.

I U 2010.2049 V ophavede Vestre Landsret — i modset-
ning til Naturklagenavnet og byretten - en ekspropriation,
der var foretaget med henblik pa etablering af en flugtskyde-
bane til brug for en jagtforening. Naturklagenavnet havde i
sin afgarelse lagt til grund, at anvendelsen gnskedes realise-
ret hurtigst muligt, samt at kommunen havde fremsat et for-
ligstilbud om erstatning for det eksproprierede areal til lod-
sejeren. Landsretten anfarte, at der ikke hermed var sket no-
gen afklaring af, hvilke gvrige udgifter etableringen af an-
legget ville medfare, eller hvorledes sddanne udgifter kunne
finansieres. Det fandtes herefter ikke bevist, at der var truf-
fet de ngdvendige gkonomiske dispositioner med henblik pa
at virkeliggare projektet, og ekspropriation blev ophavet.
Landsretten henviste i gvrigt ligeledes til, at kommunens op-
lysninger om det konkrete behov for etablering af en flugt-
skydebane i omradet — hvilke oplysninger 14 til grund for
nevnets afgerelse - var af eldre dato fra fgr lokalplanens
vedtagelse.

I MAD 2012.1788 NMK fgrte manglende dokumentation
for et konkret behov ogsa til ophavelse af Favrskov Kom-
munes ekspropriation af et areal pa 5.400 m2 til virkeligge-
relse af en lokalplan for et bycenter i en mindre by. Ekspro-
priationen var igangsat pa foranledning af en ejer af en eksi-
sterende butiksejendom i omradet, som gnskede en udvidel-
se af centret. Efter forgaeves forhandlinger med ejeren af
arealet eksproprierede kommunen. Det fremgik, at kommu-
nen flere gange over for butiksejeren havde anmodet om en
uddybning og konkretisering af behovet for udvidelsen af
centret, og at disse forespgrgsler var besvaret forholdsvis
overordnet. Natur- og Miljgklagenavnet ophaevede ekspro-
priationen med henvisning til, "at de oplyste planer for an-
vendelsen af det eksproprierede areal har en sadan generel
og upracis karakter, at der ikke hermed foreligger et til-
straekkeligt konkret behov for opfarelse af nyt byggeri, udvi-
delse af eksisterende virksomhed el.lign., at denne interesse
har en sddan veesentlig karakter, at ejerens interesse i forsat
at kunne anvende og have radighed over det aktuelle areal
bar vige herfor”. Selv. om kommunen havde oplyst, at area-
let efterfglgende ville blive udbudt pa sedvanlige kommu-
nale salgsvilkéar, mé afgarelsen ogsa ses som et eksempel pé
den ovenfor omtalte skeaerpede ngdvendighedsvurdering ved
ekspropriation til fordel for private aktarer.

2.6.1.1.6. Neermere om kravet om rimelighed/
forholdsmassighed

Selv om ekspropriationen kan anses for ngdvendig og
tidsmaessig aktuel, falger det af praksis, at ekspropriation al-
ligevel kan blive tilsidesat, hvis ekspropriationen ikke star i
et rimeligt forhold til den almene samfundsinteresse, som
forfalges med formélet (kravet om rimelighed/forholdsmaes-
sighed). Spgrgsmalet er ogsd omtalt ovenfor i afsnit
2.6.1.1.2 og 2.6.1.1.3 om almenvellet og ekspropriation til
fordel for private og angar naermere afvejningen mellem de
almene samfundsinteresser, som forfglges med ekspropriati-
onen, herunder tyngden af disse, i forhold til indgrebets be-
tydning for ejeren. Kravet om rimelighed og forholdsmaes-
sighed ma saledes vurderes konkret med hensyn til indgre-
bets karakter og betydning for de involverede.

Som eksempel herpa kan henvises til den ovenfor navnte
sag i MAD 2007.1628 NKN, hvor en ekspropriation af et
landbrugsareal til fordel for en privat virksomheds udvidel-
sesmuligheder blev ophavet. Sagen angik en lokalplan fra
1996, der havde til formal at sikre udvidelsesmuligheder for
to virksomheder i den mindre by Hastrup pa Fyn. | 2006
gennemfgrte kommunen ekspropriation af ca. 1,1 ha land-
brugsjord pa grundlag af lokalplanen. Ekspropriationen ske-
te til fordel for en tilstadende privat virksomhed, som igen-
nem flere &r havde forsggt at udvide sine aktiviteter, hvilket
ikke havde veeret muligt, da lodsejeren fortsat gnskede at an-
vende arealet landbrugsmaessigt og derfor ikke gnskede at
selge. Neevnet lagde til grund, at ekspropriationen var lovlig
og tidsmaessig aktuel, samt at ekspropriationen var af vee-
sentlig betydning for lokalplanens virkeliggerelse. Ngdven-
dighedskravet var derfor retligt set opfyldt. Naturklagenaev-
net tilfgjede imidlertid herefter: "Udover at efterprove det
retlige grundlag for ekspropriationen kan Naturklagensvnet
ifalge planlovens § 58, stk. 1, nr. 2, ogsa preve det kommu-
nale skan, dvs. om ekspropriationen er rimelig i den konkre-
te situation. Selv. om kommunalbestyrelsen har vedtaget en
lokalplan med det formal at sikre virksomhederne udvidel-
sesmuligheder, er det ikke dermed givet, at disse muligheder
skal realiseres ved et tvangsmassigt indgreb”. Et flertal i
naevnet fandt herefter ikke, at virksomhedens interesser i at
udvide det pagaldende sted var sa vasentlige, at lodsejerens
interesser i fortsat at kunne anvende arealet til landbrugspro-
duktion burde vige herfor. Afggrelsen blev stadfeestet af by-
retten, jf. MAD 2008.2057 B.

Selvom ekspropriationsformélet i ovenstdende sag var
lovligt og ngdvendighedsbetingelsen opfyldt, blev ekspro-
priationen saledes ophzavet ud fra en afvejning af hensynene
til den private virksomheds interesser i udvidelse i forhold
til ejerens interesser i at fortsaette den eksisterende drift. Det
er ikke sikkert, at denne afvejning var faldet ud pd samme
méde, hvis ekspropriationen var sket til virkeliggerelse af et
rent offentligt formal, eksempelvis udvidelse af en skole el-
ler etablering af arealer til boldbaner.

Selv om planlovens ekspropriationshjemmel efter ordly-
den er ganske vidtgdende, viser hidtidig naevnspraksis og
retspraksis sdledes, at der foretages en indgaende pravelse af
savel ekspropriationens ngdvendighed som rimelighed.
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2.6.1.1.7. Kommunernes anvendelse af planlovens § 47, stk.
1

Som led i Ekspropriationsudvalgets arbejde er der medio
2017 udsendt en spgrgeskemaundersggelse til samtlige kom-
muner om kommunernes anvendelse af ekspropriations-
hjemlen i planlovens § 47, stk. 1, i perioden 2010-2017. 87
af landets 98 kommuner har besvaret undersggelsen, der er
sammenfattet i afsnit 5.1 og 5.2 i Ekspropriationsudvalgets
betenkning (beteenkning nr. 1569, juni 2018).

Af de 87 kommuner, der har besvaret undersggelsen, har
26 kommuner eksproprieret i medfer af planlovens § 47, stk.
1, i den navnte periode. De 26 kommuner har samlet oplyst,
at de i perioden 2010-2017 har foretaget 146 ekspropriatio-
ner med hjemmel i planlovens § 47, stk. 1.

Af disse 146 ekspropriationer har kommunerne oplyst, at
der i 79 af tilfeeldene (55 %) har vaeret eksproprieret med det
formal at opfare hospitaler og sygehuse, mens der i 33 af til-
faeldene (23 %) er eksproprieret til fordel for boliger og byg-
geri og i ti tilfeelde (7 %) for at kunne gennemfgre byforny-
else. Ud af de resterende 24 ekspropriationer i medfgr af
planlovens § 47, stk. 1, i perioden er der eksproprieret til
fordel for forskellige formal s& som et plejecenter, et muse-
um, idreetsanleeg, energiforsyning og et erhvervsomra-
de. I 1 % procent af tilfeldene angives formalet at veere en
virksomhed.

Kommunerne har endvidere oplyst, at i alt 95 % af tilfel-
dene vedrgrer ekspropriation til fordel for en offentlig myn-
dighed eller almennyttig  selvejende institution, P mens
der i 1 % af tilfeeldene har veeret eksproprieret til fordel for
en forsyningsvirksomhed. Ekspropriation til fordel for pri-
vate akterer udger i alt seks tilfeelde og dermed de resteren-
de 4 % af samtlige besvarelser. De seks sager, hvor der er
eksproprieret til fordel for en privat aktar, omfatter ekspro-
priationer til fordel for en boligforening og en skole i et of-
fentligt-privat partnerskab, hvor formalene var henholdsvis
alment boligbyggeri og en udvidelse af skolen. De resteren-
de fire sager omhandler ekspropriationer til fordel for virk-
somheder, hvor formalene i to tilfeelde var boligbyggeri, i en
tredje etablering af en vejadgang og den fjerde en sag om
udvidelse af en eksisterende virksomhed.

2.6.1.2. Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Udvalget har i sin beteenkning (betenkning nr. 1569, juni
2018) overvejet, hvilken betydning lovhjemlen for kommu-
nal ekspropriation i planloven, dvs. planlovens § 47, har for
borgernes retssikkerhed. Udvalget har i den forbindelse haft
fokus pa, om borgerne kan stilles bedre og opna en gget
retssikkerhed ved en andring af planlovens § 47.

Med afset i udvalgets kommissorium har udvalget serligt
undersggt, om kommunernes adgang til at foretage ekspro-
priation efter planloven bgr begreenses. Udvalget har herun-
der undersggt, om kommunernes adgang til at ekspropriere
kan malrettes nermere bestemte formal, og om kommuner-
ne kan gare yderligere for at informere eller inddrage berar-
te borgere med at handhaeve deres rettigheder, serligt de
borgere, hvis ejendom, kommunen gnsker at ekspropriere.

Udvalget har taget udgangspunkt i, at beskyttelsen af den
private ejendomsret i grundloven og Den Europziske Men-
neskerettighedskonvention er en grundleggende frihedsret-
tighed i Danmark. Ekspropriation af privat ejendom eller
private rettigheder over fast ejendom er meget indgribende
for den borger, som far sin ejendom eksproprieret. Det gel-
der uanset, om ekspropriation sker til fordel for en offentlig
eller en privat akter. Det kan dog opleves sarligt indgriben-
de for den enkelte borger, hvis der eksproprieres til fordel
for en privat aktgr. Indfgrelse af begreensninger i kommu-
nernes adgang til at ekspropriere til private akterer kan der-
for potentielt medvirke til, at borgerne oplever, at retssikker-
heden styrkes.

Udvalget konstaterer samtidig, at det felger af grundlo-
vens 8 73, at ekspropriation kun kan gennemfares, hvis det
er ngdvendigt af hensyn til almenvellet (almene samfundsin-
teresser), samt at artikel 1 i den 1. tillegsprotokol til Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention endvidere sat-
ter greenser for ekspropriationens formal, der skal vare i
overensstemmelse med almenhedens interesser, jf. omtalen
heraf i afsnittet om geeldende ret i 2.6.1.1.2. ovenfor.

Udvalget konstaterer, at det saledes allerede i galdende
ret er ulovligt at ekspropriere til rent private formal — dvs.
formal, der ikke tjener almenvellet (almene samfundsinte-
resser). Det fremgar af retspraksis, at ekspropriation kan ske
savel til fordel for offentlige som private aktgrer, men at der
eksisterer et skeaerpet ngdvendighedskrav, hvis ekspropriatio-
nen sker til fordel for private aktarer.

Udvalget har samtidig fundet det vigtigt at understrege, at
det i praksis er yderst vanskeligt — og ofte umuligt - at fore-
tage en klar sondring mellem offentlige og private formal.
Det skal herved bemarkes, at ekspropriation til fordel for
private virksomheder ikke er enshetydende med, at ekspro-
priationen udelukkende sker til et privat formal. Formalet
med ekspropriationen vil fortsat veere hensyn til almene
samfundsinteresser (almenvellet), selvom ekspropriationen
sker til fordel for en privat akter.

Udvalget vurderer, at kommunernes hjemmel til efter
planlovens 8§ 47 at ekspropriere til virkeliggerelse af en lo-
kalplan ikke udger et retssikkerhedsmaessigt problem. Ud-
valgets vurdering heraf bygger navnlig pa, at det i kla-
genavns- og retspraksis er sléet fast, at der eksisterer et
skeerpet ngdvendighedskrav til ekspropriation til fordel for
private aktgrer, og at kommunerne kun i begreenset omfang
eksproprierer til fordel for private aktgrer til realisering af
lokalplaner.

Udvalget vurderer samtidig, at der er behov for at tydelig-
gore geldende ret for at undgd misforstaelser om, i hvilket
omfang kommunerne har adgang til at ekspropriere. Den
mest hensigtsmassige lgsning vil vere, at det indskrives
(kodificeres) i planlovens § 47, at der kun ma eksproprieres
til fordel for almene samfundsinteresser (almenvellet).

Som der er redegjort for i afsnittet om gaeldende ret oven-
for, folger det af grundlovens § 73, at ingen kan tilpligtes at
afsta sin ejendom, uden hvor almenvellet kreever det. Al-
menvellet er ikke neermere defineret, men fortolkes i praksis
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séledes, at det formal, der eksproprieres til, skal tjene al-
mene samfundsinteresser.

Udvalget mener pa den baggrund, at en tilfgjelse i planlo-
vens § 47 af betingelsen om, at ekspropriation skal ske til
fordel for almene samfundsinteresser (almenvellet), vil ud-
gere en hensigtsmaessig peedagogisk kodificering af geelden-
de ret.

Udvalget vurderer saledes, at der - i stedet for at begreense
ekspropriationsadgangen for at beskytte borgeren bedre - er
behov for at skabe klarhed over og abenhed omkring, hvad
planlovens ekspropriationshjemmel indeberer for at undga
misforstaelser om, i hvilket omfang kommunerne har ad-
gang til at ekspropriere til fordel for private aktarer.

Udvalget vurderer derfor, at en kodificering af geeldende
ret i planlovens § 47 af, at ekspropriation kun ma foretages
til fordel for almene samfundsinteresser (almenvellet), sam-
men med en skriftlig vejledning til kommunerne bl.a. om
betingelserne for at kunne ekspropriere efter planloven, i hg-
jere grad vil kunne stille borgerne bedre og forebygge mis-
forstaelser om ekspropriationsadgangen.

Det vil ifglge udvalgets opfattelse gore det mere tydeligt
for den borger, hvis ejendom kan eksproprieres i medfgr af
en lokalplan, at kommunerne kun kan gennemfgare ekspro-
priationer, nar det er ngdvendigt til realisering af en almen
samfundsinteresse (almenvellet), sdledes at det forhold, at
der foreligger en gyldigt vedtaget lokalplan, ikke i sig selv
er ensbetydende med, at ekspropriation kan ske. For gvrige
borgere og virksomheder bliver retstilstanden pd samme ma-
de mere tydelig.

Udvalget bemazrker, at for kommunerne indebaerer en sé-
dan kodificering af planlovens § 47 ikke en begrensning, da
der fortsat kan eksproprieres i de tilfelde, hvor der efter de
geeldende regler lovligt kan eksproprieres, men det tydelig-
geres i selve ordlyden af planlovens § 47, at kommunerne
forud for opstart af en ekspropriation til virkeliggerelse af
en lokalplan skal forholde sig til, hvorvidt der foreligger den
forngdne almene samfundsinteresse til at gennemfare eks-
propriationen.

Som folge af den forholdsvis brede ekspropriationshjem-
mel i planlovens 8§ 47, hvorefter ekspropriation efter ordly-
den af bestemmelsen kan ske, hvis det er ngdvendigt for vir-
keliggerelse af en lokalplan, kan der endvidere efter udval-
gets vurdering veere behov for en informativ kodificering af,
at ekspropriation altid skal ske under iagttagelse af grundlo-
vens § 73, hvorefter ekspropriation alene kan ske, nar al-
menvellet kraever det.

Udvalget vurderer pa den baggrund, at en loveendring,
hvorved det indskrives i planlovens § 47, at ekspropriation
kun ma gennemfares til fordel for almene samfundsinteres-
ser, kan tjene til at tydeliggare retstilstanden ved ekspropria-
tion efter planloven.

Det er udvalgets opfattelse, at en sddan @ndring af planlo-
vens § 47 i givet fald bar udformes, s& den ikke indskraenker
kommunernes geldende adgang til at ekspropriere til virke-
liggarelse af en lokalplan.

2.6.1.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Erhvervsministeriet er enig i, at udvalgets overvejelser og
forslag om at indskrive (kodificere) i planlovens § 47, stk. 1,
at ekspropriation kun ma gennemfares til fordel for almene
samfundsinteresser, kan tjene til at tydeliggere retstilstanden
ved ekspropriation efter planloven. Efter ministeriets vurde-
ring vil en kodificering heraf i planlovens § 47 kunne med-
virke til at ggre det nemmere at gennemskue for borgerne,
hvad der geelder med hensyn til kommunens adgang til at
ekspropriere i medfar af en lokalplan. Forslaget vil saledes
kunne medvirke til at gge retssikkerheden for borgerne.

Loveendringen indebeerer, at det indskrives i planlovens §
47, at ekspropriation kun ma gennemfares til fordel for al-
mene samfundsinteresser med det formal at tydeliggare rets-
tilstanden ved ekspropriation efter planloven. Andringen
indskreaenker ikke kommunernes geeldende adgang til at eks-
propriere til virkeliggarelse af en lokalplan.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
39.

2.6.2. Frist for lokalplaners anvendelse som grundlag for
ekspropriation

2.6.2.1. Geldende ret

Ekspropriationshjemlen i planlovens § 47 indeholder ikke
krav om, at ekspropriation skal ske inden for en narmere
bestemt tidsfrist bedemt i forhold til det tidspunkt, hvor den
pagaldende lokalplan eller byplanvedtaegts retsvirkninger
indtradte. Muligheden for at ekspropriere pé grundlag af en
offentliggjort lokalplan eller byplanvedtagt bortfalder sale-
des ikke over tid. Det understreges af, at planlovens § 47 i
princippet giver kommunerne mulighed for at ekspropriere
pé baggrund af opretholdte byplanvedtegter, som i givet
fald ma vere tilvejebragt forud for kommuneplanlovens
ikrafttreeden i 1977, og der ses eksempler fra kla-
genavnspraksis pa, at gamle lokalplaner har kunnet danne
grundlag for ekspropriation, jf. for eksempel en afggrelse fra
2007, hvor en ekspropriation fra juni 2006 pa grundlag af en
lokalplan fra 1987 blev opretholdt (MAD 2007.321).

Nar lokalplanen er offentligt bekendtgjort, og retsvirknin-
gerne er indtradt efter planlovens § 18, galder der ikke tids-
massige begraensninger for, hvornar lokalplanen kan anven-
des som ekspropriationsgrundlag. Hvis ekspropriationsbe-
tingelserne i gvrigt er opfyldt, jf. herom neermere under af-
snit 2.6.1., kan ekspropriation saledes ske savel umiddelbart
efter offentliggerelsen af lokalplanen som mange &r efter.
Ogsa i sddanne sager, hvor der eksproprieres pa baggrund af
&ldre lokalplaner, vil det afggrende forhold derfor vaere, om
ekspropriationsformalet ligger inden for rammerne af pla-
nen. Herudover er det ligeledes et krav, at betingelserne om
ngdvendighed, aktualitet og rimelighed/forholdsmaessighed,
er opfyldt pa ekspropriationstidspunktet.

Som led i Ekspropriationsudvalgets arbejde er der medio
2017 udsendt en spgrgeskemaundersggelse til samtlige kom-
muner om kommunernes anvendelse af ekspropriations-
hjemlen i planlovens § 47, stk. 1, i perioden 2010-2017. 87
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af landets 98 kommuner har besvaret undersggelsen, der er
sammenfattet i afsnit 5.1 og 5.2 i Ekspropriationsudvalgets
beteenkning (beteenkning nr. 1569, juni 2018).

Af de 146 indberettede sager omfatter undersggelsen af
kommunernes praksis i 71 tilfelde oplysninger om leengden
af perioden, fra kommunen har vedtaget og offentliggjort lo-
kalplanen, indtil kommunen har truffet afgerelse om ekspro-
priation. Det fremgar heraf, at 74 % af ekspropriationsbe-
slutningerne treeffes inden for 12 méaneder, og at der efter 24
maneder er truffet en afgerelse om ekspropriation i 83 % af
sagerne. | 7 % af sagerne er der truffet ekspropriationsbe-
slutning mellem to og fem ar efter offentligggrelsen af lo-
kalplanen, mens der i 10 % af sagerne svarende til syv sager
er gaet mere end fem ar, fra lokalplanen var vedtaget og of-
fentliggjort, indtil kommunens afgarelse om ekspropriation
blev truffet.

2.6.2.2. Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Ekspropriationsudvalget anfarer i sin betenkning (be-
teenkning nr. 1569, juni 2018), at der findes eksempler pa, at
de kommunale planlaegnings- og ekspropriationsforlgb kan
streekke sig over mange ar, hvilket medfarer, at ejeren af en
ejendom, der eventuelt kan/skal eksproprieres til realisering
af en lokalplan, tilsvarende ma vente mange ar for endelig
afklaring af, om vedkommendes ejendom skal eksproprie-
res. Det kan give anledning til retssikkerhedsmassige be-
kymringer.

Udvalget konstaterer, at den del af tidsforlgbet, der vedrg-
rer perioden fra lokalplanforslag til vedtagelse og offentlig-
gerelse, i nogle tilfelde kan veere langt, men at det ikke vur-
deres at udgare et problem i forhold til borgernes retssikker-
hed. Derimod kan det vere en ngdvendighed for at sikre, at
alle relevante planforhold er undersggt tilstreekkeligt, for lo-
kalplanen vedtages.

Udvalget gar endvidere opmaerksom pd, at nar en lokal-
plan er vedtaget og offentliggjort, har den ingen “udlgbsda-
to”, hvorfor der kan ga lang tid fra det tidspunkt, hvor en lo-
kalplan vedtages og offentliggeres, til tidspunktet, hvor
kommunalbestyrelsen beslutter at udnytte hjemmelen i plan-
loven til at virkeliggere lokalplanen ved at ekspropriere en
ejendom. Det kan fa konsekvenser for ejeren af ejendom,
der er omfattet af en lokalplan, som i nogle tilfelde kan fgle
sig stavnsbundet til ejendommen grundet usikkerheden om
dens fremtidige eksistens. Reelt kan ejendommen allerede
miste (en del af sin) veerdi fra lokalplanens vedtagelse og of-
fentliggarelse.

Udvalget konstaterer pa baggrund af undersggelsen af
kommunernes praksis, som er refereret ovenfor i afsnit
2.6.1.1.7., at det tidsmaessige forlgb fra en lokalplans offent-
liggarelse til ekspropriation ikke har udgjort et praktisk pro-
blem i stgrsteparten af kommunernes ekspropriationer i
medfar af planloven i perioden 2010-2017. Udvalget konsta-
terer samtidig, at den tidsmassige uforudsigelighed og en
eventuel langvarig ekspropriationsproces kan indebeare en
svaekkelse af den eksproprieredes retssikkerhed.

Udvalget har pa den baggrund overvejet mulige tiltag til at
reducere denne usikkerhedsperiode for borgere, der eventu-

elt eksproprieres. Her finder udvalget, at det dog ogsa skal
holdes for gje, at relativt fa lokalplaner i praksis danner
grundlag for ekspropriation. Udvalget vurderer derfor, at
eventuelle tiltag sd vidt muligt ber malrettes situationer,
hvor det i praksis er sandsynligt, at en konkret lokalplan vil
fare til ekspropriation.

Et flertal i udvalget vurderer, at den mest hensigtsmassige
lgsning vil veare, at der indferes en tidsbegransning for,
hvor lenge en lokalplan kan benyttes som grundlag for eks-
propriation efter planloven. Fristen vil for eksempel vaere re-
levant, hvor en lokalplan &ndrer anvendelsen af et omrade.

Et flertal i udvalget vurderer saledes, at begrensning af
den tid, hvor borgeren ma téle usikkerhed om sin retsstil-
ling, er et vigtigt parameter for opnaelse af retssikkerhed, og
at borgerens retssikkerhed derfor vil kunne styrkes af fast-
sattelse af en frist pa fem ar for, hvor lang tid der hgjst ma
g4, fra kommunalbestyrelsen har offentliggjort lokalplanen,
indtil kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om ekspro-
priation.

Tidsfristen vil betyde, at ejere af ejendom, som omfattes
af en lokalplan, efter udlgbet af fristen er sikre pd, at de ikke
kan mgdes med et ekspropriativt indgreb pa grund af lokal-
planen. Det undgas herved, at borgere i forhold til &ldre lo-
kalplaner oplever usikkerned med hensyn til, om sadanne
lokalplaner pa et tidspunkt vil kunne anvendes som ekspro-
priationsgrundlag. Herved sikres det ifglge udvalgets vurde-
ring, at ekspropriation efter planloven ikke sker pa grundlag
af &ldre og maske ikke helt tidssvarende lokalplaner, men at
en eventuel ekspropriationsproces sker inden for rimelig tid
i forhold til den offentlighedsproces, der er gennemfart i for-
bindelse med vedtagelsen af lokalplanen.

Indfarelse af en tidsfrist for ekspropriation vil indebare, at
kommunen for at kunne ekspropriere efter denne tidsfrists
udlgb vil skulle vedtage og offentliggare en ny lokalplan for
omradets anvendelse. Udvalget peger i den forbindelse pa i
sine overvejelser, at kommunens udarbejdelse af en ny lo-
kalplan efter udlgbet af tidsfristen vil medfare, at ekspro-
priationsprocessen dermed bliver mere omstaendelig og for-
leenges.

Udvalget bemeerker samtidig, at retspraksis fra Den Euro-
peiske Menneskerettighedsdomstol kunne pege i retning af,
at der af hensyn til borgere bgr vere tidsfrister knyttet til
kommunens anvendelse af en konkret mulighed for at eks-
propriere borgeres ejendom. Det kan ifglge udvalgets opfat-
telse tale for indferelse af en tidsfrist for lokalplaner som
grundlag for ekspropriation.

Udvalget finder det vigtigt at understrege, at udvalgets
forslag til indfarelse af en frist for anvendelse af lokalplaner
som ekspropriationsgrundlag ikke vil vedrgre gyldigheden
af lokalplanen i gvrigt. Bortset fra, at lokalplanen ikke vil
kunne anvendes som ekspropriationsgrundlag, vil denne sa-
ledes ogsé efter udlgh af fristen udggre det bindende admi-
nistrationsgrundlag for omradets anvendelse m.v. savel for
kommunen som for ejere og brugere inden for lokalplanom-
radet. Udvalget finder det desuden vigtigt at understrege, at
kommunen gennem tilvejebringelsen af en ny lokalplan for
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omradet efter fristens udlgb vil have mulighed for at ekspro-
priere den samme ejendom, hvis ekspropriationsbetingelser-
ne i gvrigt er til stede, jf. ovenfor. Med en ny lokalplanpro-
ces sikres det, at de bergrte ejere af ejendom og offentlighe-
den far adgang til at fremkomme med bemaerkninger og ind-
sigelser i forhold til de aktuelle forhold.

Et flertal i udvalget anbefaler pa den baggrund, at der ind-
fares en frist pa fem ar for, hvor lang tid der hgjst ma g4, fra
kommunalbestyrelsen har vedtaget og offentliggjort lokal-
planen, indtil kommunalbestyrelsen treffer beslutning om
ekspropriation.

2.6.2.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Erhvervsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og
forslag, som efter ministeriets vurdering vil kunne medvirke
til at nedbringe den tid, hvor borgere ma tale usikkerhed om
deres retsstilling i forhold til kommunens mulighed for at
ekspropriere i medfgr af en lokalplan. Herved vil borgernes
retssikkerhed blive styrket.

Ministeriet bemerker, at en tidsfrist for anvendelse af lo-
kalplaner som ekspropriationsgrundlag vil kunne fare til for-
sinkelser af stgrre og dermed mere langvarige byggeprojek-
ter i kommunalt og privat regi, som kraever lokalplanleg-
ning, da det kan blive ngdvendigt at afvente vedtagelsen af
en ny lokalplan, hvis virkeliggarelsen af lokalplanen kraever
ekspropriation. Ministeriet bemaerker i tilslutning til udval-
gets overvejelser herom, at det pd baggrund af undersggelser
af kommunernes praksis kan konstateres, at det drejer sig
om et meget begrenset antal ekspropriationssager efter
planloven, der streekker sig over en lang periode, fra det
tidspunkt, hvor lokalplanen er offentliggjort, og indtil kom-
munen treeffer beslutning om ekspropriation. Der er saledes
ifglge de foreliggende undersggelser af kommunernes prak-
sis tale om gennemsnitligt ca. en ekspropriation pr. ar pa
landsplan, hvor kommunen farst treeffer afgerelse om eks-
propriation mere end fem ar efter lokalplanens offentligge-
relse, og der er endvidere ikke dokumentation for, at der i de
sager, som ifglge de foreliggende undersggelser kunne vare
blevet blokeret eller udsat af en tidsfrist for lokalplaner som
grundlag for ekspropriation, i sarlig grad vedrgrer stgrre
byggeprojekter.

Ministeriet finder pa baggrund heraf, at hensynet til at be-
greense den periode, hvor borgere ma opleve at skulle leve i
uvished om den fremtidige anvendelse af deres ejendom, ma
vurderes at opveje den begraensede ulempe for kommunerne
ved indfarelse af en tidsfrist for lokalplaner som grundlag
for ekspropriation.

P& den baggrund foreslas det, at der indfares en frist pa
fem ar for, hvor lang tid der hgjst méa ga, fra kommunalbe-
styrelsen har vedtaget og offentliggjort lokalplanen, indtil
kommunalbestyrelsen treffer beslutning om ekspropriation.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
40.

2.6.3. Indfgrelse af redeggrelseskrav om ekspropriation i
lokalplaner

2.6.3.1. Geldende ret

En lokalplan skal ledsages af en redegarelse for bl.a.,
hvorledes planen forholder sig til kommuneplanen og @vrig
planlegning for omradet samt for behovet for eventuelle til-
ladelser efter anden lovgivning fra andre myndigheder end
kommunalbestyrelsen. Redeggrelsen, som i modsetning til
selve lokalplanen ikke er bindende for ejere og brugere af de
ejendomme, som lokalplanen omfatter, har som formal at
oplyse om baggrunden og forudsatningerne for lokalplanen
bl.a. af hensyn til offentlighedens inddragelse og skal sale-
des ledsage lokalplanforslaget, nar det offentliggeres, jf.
planlovens § 24.

Der stilles i den nugeeldende planlov ikke krav om, at der i
forbindelse med udarbejdelsen af en lokalplan oplyses om,
at lokalplanen vil kunne tjene som grundlag for ekspropria-
tion i medfar af planlovens § 47, stk. 1.

2.6.3.2. Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Udvalget giver i sin betenkning udtryk for, at borgerne
ber inddrages og informeres om en mulig ekspropriation af
deres ejendom s tidligt som muligt. Det vil sige, at kommu-
nerne bgr inddrage de bergrte borgere, nar kommunen har
aktuelle overvejelser om at ekspropriere borgernes ejendom.
Udvalget vurderer endvidere, at det vil veere hensigtsmaes-
sigt, at kommunen allerede i lokalplanen redeger for, at det
eventuelt kan blive ngdvendigt at gennemfare ekspropria-
tion af borgeres ejendom for at realisere lokalplanen.

Udvalget bemeerker, at det dog skal ses i lyset af, at kom-
munen ved lokalplanens udarbejdelse sjeeldent vil vide, om
det vil blive aktuelt at ekspropriere ejendom for at virkelig-
gere lokalplanen, og at det kun er relativt fa af samtlige of-
fentliggjorte lokalplaner, som efterfalgende anvendes af
kommunen som ekspropriationsgrundlag.

Udvalget vurderer derfor, at der kun ber stilles krav om, at
der i lokalplanen redegeres generelt for, at lokalplanen
eventuelt kan danne grundlag for ekspropriation. Der kan
ifalge udvalgets opfattelse for eksempel stilles krav om, at
lokalplanens redegerelse skal indeholde en formulering om,
at kommunen under opfyldelse af en reekke betingelser kan
ekspropriere til virkeliggarelse af lokalplanen suppleret af
en kort redegarelse for ekspropriationsbetingelserne og pro-
cessen herfor.

Udvalget anbefaler p& den baggrund, at der i planlovens §
16 om de indholdsmessige krav til lokalplanredeggarelser
indfgjes en pligt for kommunen til generelt at oplyse om, at
den endelige lokalplan vil kunne danne grundlag for ekspro-
priation til virkeligggrelse af planen, hvis betingelserne for
ekspropriation er opfyldt.

2.6.3.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Erhvervsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og
forslag, som efter ministeriets vurdering vil kunne medvirke
til at gare det nemmere pa et tidligere tidspunkt i lokalplan-
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processen at gennemskue for borgerne, hvad der gelder med
hensyn til kommunens adgang til at ekspropriere i medfgr af
en konkret lokalplan, hvis betingelserne for ekspropriation i
gvrigt er opfyldt, jf. herved beskrivelsen af gealdende ret i
afsnit 2.6.1.1. Ligeledes vil det kunne medvirke til, at kom-
munerne pa dette tidlige tidspunkt i planleegningen foretager
den forste indledende vurdering af, om ekspropriation vil
kunne blive et ngdvendigt indgreb til realisering af en given
lokalplan. Ved udelukkende at forpligte kommunen til at ta-
ge stilling til og oplyse generelt om, at en given lokalplan vil
kunne danne grundlag for ekspropriation til virkeliggarelse
af lokalplanen, vurderes forslaget samtidig at veere fornuftigt
afbalanceret i forhold til den viden, kommunen typisk har pa
dette tidlige stadie i lokalplanlagningen.

P& den baggrund foreslas det, at der i planlovens § 16 om
de indholdsmassige krav til lokalplanredegarelser indfgjes
en pligt for kommunen til generelt at oplyse om, at den en-
delige lokalplan vil kunne danne grundlag for ekspropriation
til virkeliggarelse af planen, hvis betingelserne for ekspro-
priation er opfyldt.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
22.

2.7. Havplanlagning for transportinfrastruktur

2.7.1. Geeldende ret

Lov nr. 615 af 8. juni 2016 om maritim fysisk planleg-
ning implementerer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for maritim fy-
sisk planlaeegning. Formélet med loven er at indfgre havplan-
lzegning i Danmark for bestemte sektorer og interesser for at
fremme gkonomisk vaekst og udvikling af savel havarealer
som udnyttelse af havressourcerne pa et baeredygtigt grund-
lag. Erhvervsministeren udsteder Danmarks farste havplan
senest den 31. marts 2021.

Havplanleegning skal bidrage til en baeredygtig udvikling
af energisektoren til sgs (f.eks. olie, gas og vind), af sgtrans-
port, af fiskeri og akvakultur og indvinding af rastoffer pa
havet (f.eks. indvinding af grus) samt bidrage til bevarelse,
beskyttelse og forbedring af miljget, herunder modstands-
dygtighed over for konsekvenserne af klimaforandringerne,
jf. 85, stk. 2.

Havplanlagning kan endvidere tage sigte pa at bidrage til
at fremme beredygtig turisme, rekreative aktiviteter og fri-
luftsliv m.v., jf. § 5, stk. 3.

Ved gennemfarelsen af havplanleegningen skal der tages
hensyn til gkonomiske, sociale og miljgmassige forhold
samt sikkerhedsaspekter for at stgtte en baeredygtig udvik-
ling og vaekst i den maritime sektor under anvendelse af en
gkosystembaseret tilgang og for at fremme sameksistensen
af forskellige relevante aktiviteter og anvendelser, jf. § 5,
stk. 1.

Havplanlegningen skal endvidere tage hensyn til de serli-
ge forhold, der gor sig geldende i de enkelte havregioner,
relevante eksisterende og fremtidige aktiviteter og anvendel-
ser og deres indvirkning pa miljget og naturressourcer samt
samspillet mellem land og hav, jf. § 6.

Havplanen vil regulere fysisk planleegning og som sty-
ringsinstrument iser indeholde dels konkrete, behovsorien-
terede arealudleg, dels generelle retningslinjer om, hvilke
hensyn, der kan og skal tages i forbindelse med planlaegnin-
gen, herunder af hensyn til andre sektorer og interesser og
samspillet mellem hav og land, jf. forarbejderne til lov om
maritim fysisk planleegning, Folketingstidende 2015-16, A,
L 131 som fremsat, side 5 og 23. Det fremgér endvidere af
forarbejderne, at der, for de sektorer og interesser, der er
nevnt i 8 5, kan foretages arealudleeg, der afklarer og af-
vejer de modstridende interesser i omradet pa et tidligt tids-
punkt, og som i kraft heraf kan gge investeringssikkerhed
for sektorerne. De arealudleeg, der foretages i planlaegnin-
gen, vil fremadrettet skulle indga i grundlaget for den kom-
munale planlaegning og de statslige myndigheders sektorpla-
ner og enkeltafgarelser, herunder afgarelser om tilladelser til
aktiviteter og anleg pa havet.

Direktivet om maritim fysisk planlaegning stiller ikke ud-
trykkeligt krav om, at der fastsettes retningslinjer for de gv-
rige sektorer og interesser, som ikke er omfattet af planlaeg-
ningen i § 5. Det fremgar af forarbejderne til loven, at der i
forbindelse med havplanlagningen vil blive taget hensyn til
disse interesser, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 131
som fremsat, side 23.

Havplanen kan indeholde faktiske oplysninger om trans-
portinfrastruktur i dele af havomradet, nar blot det klart
fremgar af havplanen, at denne ikke planlegger for trans-
portinfrastruktur og dermed ikke indeholder retligt bindende
arealudleeg til transportinfrastruktur.

2.7.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Lov om maritim fysisk planleegning indeholder ikke hjem-
mel til at foretage retligt bindende arealudlaeg for transpor-
tinfrastruktur i havplanen. Det fremgar dog, at havplanlag-
ningen skal ske under hensyn til bl.a. samspillet mellem hav
og land. Derudover kan der tages hensyn til transportinfra-
struktur ved havplanlegningen, selvom der ikke skal plan-
legges herfor. Det gealder bade allerede etableret og plan-
lagt transportinfrastruktur samt fremtidig transportinfra-
struktur.

I forbindelse med havplanlaegningsprocessen finder Er-
hvervsministeriet det uhensigtsmaessigt, at der ikke kan ske
retligt bindende planlaegning i form af arealudleeg for trans-
portinfrastruktur i havplanen.

Henset til Danmarks geografi og placering vurderes det
hensigtsmaessigt at &ndre loven, séledes at store transportin-
frastrukturprojekter som broer og tunneller samt indflyv-
ningsplaner (beskyttede luftrumsomrader) til flyvepladser,
hvis benyttelse til flyvning star &ben for offentligheden, ind-
gar som planlaegningsomrader i havplanen, idet transportin-
frastruktur er med til at binde de enkelte landsdele sammen.
Transportinfrastruktur skaber derudover faste forbindelser
til vores nabolande, ligesom det skaber veekst for erhvervsli-
vet og bidrager vasentligt til samfundsgkonomien. Der er
endvidere tale om omkostningstunge projekter, som allerede
indgar i en struktureret planlaegning. Et eksempel herpé kun-
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ne vaere en kommende Helsingagr-Helsingborg forbindelse
mellem Danmark og Sverige eller en Kattegatforbindelse
mellem Jylland og Sjeelland. Denne planlegning kan med
fordel indga i den samlede havplanlegning, hvorved der sik-
res et fyldestgerende billede af anvendelsen af sgterritoriet i
Danmark. Derudover kan navnes Kgbenhavns Lufthavn,
som udger et af Danmarks veesentligste infrastrukturelle
knudepunkter. Lufthavnen binder Danmark sammen med
Europa og resten af verden, og luftfarten har en enorm sam-
fundsgkonomisk betydning for Danmark. Derfor er det afge-
rende, at luftfartstrafikkens fremtidige udvikling i og om-
kring Kgbenhavns Lufthavns indgér i havplanlegningen, sa-
ledes at der for eksempel ikke opsattes hindringer omkring
lufthavnen, der kan risikere at pavirke flysikkerheden, regu-
lariteten eller kapaciteten i luftfartstrafikken i dag eller i
fremtiden.

Det falger af forarbejderne til lov om maritim fysisk plan-
lzegning, at det forudseettes, at havplanlaegningen skal veere
helhedsorienteret. Det vil sige, at der i planleegningen skal
foretages en afvejning af de forskellige — eventuelt modstri-
dende — interesser pa tvers af sektorer og interesser. Et vee-
sentligt mal med planlegningen er saledes at fremme sam-
eksistensen mellem forskellige relevante aktiviteter og an-
vendelser og bl.a. herved begraense omfanget af konflikter
pa havet og skabe starre investeringssikkerhed for de ud-
valgte sektorer, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 131 som
fremsat, side 23.

Safremt det retlige grundlag for havplanen ikke udtrykke-
ligt sikrer, at der kan planlaegges for transportinfrastruktur i
havplanen, kan staten veere tvunget til at tilsidesatte dele af
havplanen pa grund af fremtidige anlegslove om starre
transportinfrastrukturprojekter. Dette vil modvirke en hel-
hedsorienteret tilgang til havplanlaegningen og sveekke andre
sektorers investeringssikkerhed. Det vil efter Erhvervsmini-
steriets opfattelse veere uhensigtsmaessigt, hvis havplanen
ikke giver mulighed for, at transportinfrastrukturprojekter,
som har sa veesentlig samfundsmaessig betydning og vegt,
er afspejlet i en kommende havplan.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at hensynet til
transportinfrastruktur ikke er tilstraekkeligt sikret ved den
nuvarende regulering, hvorefter der ved udformningen af
havplanen alene skal tages hensyn til transportinfrastruktur,
jf. 81,stk. 2,nr. 3,09 § 6, nr. 3.

/Endringen sikrer dermed, at eksisterende og fremtidig
transportinfrastruktur som bro- og tunnelprojekter og ind-
flyvningsplaner til 1Erhvervsministeriet finder det derfor
ngdvendigt at medtage transportinfrastruktur som en sektor,
der skal omfattes af havplanleegningen. Dermed bliver trans-
portinfrastruktur en sektor, der obligatorisk skal planleegges
og tages hgjde for ved den konkrete udformning af havpla-
nen. Ansikre dringen vil transportinfrastrukturprojekter ret-
ligt bindende arealudlzeg i havplanen pa lige fod med areal-
udleg til energiudvinding til sgs, sgtransport, fiskeri og
akvakultur, indvinding af rastoffer pa havet og bevarelse,
beskyttelse og forbedring af miljget, herunder modstands-
dygtighed over for konsekvenserne af klimaforandringerne.

ufthavne indgér i forbindelse med havplanleegningen og
dermed i prioriteringsprocessen vedrgrende havarealet. Der-
udover bidrager &ndringen til at fremme havplanlaegnings-
processen ved at imgdega eventuelle indsigelser mod forslag
til arealudleeg af hensyn til transportinfrastruktur.

Det er vurderingen, at andringen vil bidrage til at lgfte
forudseetningen om, at havplanlegningen skal veere helheds-
orienteret. Derudover vil inkluderingen af transportinfra-
struktur kunne imgdega forsinkelser i havplanlagningspro-
cessen i form af eventuelle indsigelser baseret pa planlagt
transportinfrastruktur, der endnu ikke er vedtaget en anleaegs-
lov omkring. Som planlegningsvaerktgj er det en fordel,
hvis havplanen omfatter alle store anleeg ude péa havet, samt
de etablerede indflyvningsplaner omkring flyvepladser, hvis
benyttelse til flyvning star aben for offentligheden.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at det er muligt at
inddrage transportinfrastruktur inden for rammerne af direk-
tiv 2014/89/EU om rammerne for maritim fysisk planlaeg-
ning, men at @ndringen gar videre, end hvad der er pakrevet
efter direktivets artikel 5, jf. nsermere herom under afsnit 8
om forholdet til EU-retten. Det er dog samtidig Erhvervsmi-
nisteriets vurdering, at direktivet ikke er til hinder for, at lov
om maritim fysisk planleegning &ndres saledes, at der ogsa
skal planlaegges for transportinfrastruktur.

2.8. Havplanen kan undtages fra offentliggarelse
(kundggrelse) i Lovtidende

2.8.1. Galdende ret

2.8.1.1. Lov om maritim fysisk planlegning

Erhvervsministeren fastsatter regler om en samlet havplan
for de danske havomréader (havplanen), jf. § 9 i lov nr. 615
af 8. juni 2016 om maritim fysisk planleegning. Havplanens
indhold fastsettes i en bekendtgarelse.

Det fremgar af lovens § 13, at inddragelse af offentlighe-
den og offentliggerelse af forslag til havplanen og &ndringer
til havplanen kan ske udelukkende digitalt. Der er saledes
hjemmel til, at al kommunikation i forbindelse med annon-
cering og offentlighedens inddragelse kan ske digitalt jf. be-
markningerne til § 13, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L
131 som fremsat, side 26.

Det fremgar herudover af bemarkningerne, at bekendtgg-
relsen om havplanen vil blive offentliggjort i Lovtidende, og
at offentligheden herigennem vil have adgang til havplanen.
Dette hindrer dog ikke, at havplanen ogsa offentliggares an-
dre steder, bl.a. pd Erhvervsministeriets hjemmeside.

Havplanen kan dermed ikke pa nuverende tidspunkt
kundggres autoritativt pa andre mader end i Lovtidende.

2.8.1.2. Grundloven

Det falger af grundlovens § 22, at et af Folketinget vedta-
get lovforslag far lovskraft, nar det senest 30 dage efter den
endelige vedtagelse stadfaestes af kongen. Kongen befaler
lovens kundgarelse og drager omsorg for dens fuldbyrdelse.

Grundlovens § 22 stammer fra grundloven af 1849, og
bortset fra en rent sproglig &ndring ved grundloven af 1915
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er der ikke siden sket &ndring af den del af bestemmelsen,
som vedrgrer kundggarelse.

Det er almindeligt antaget i den juridiske litteratur, at
grundloven ikke tager stilling til kundggrelsesméaden. Kund-
gerelsen af love vil derfor i princippet kunne ske ved annon-
cering i f.eks. aviser, ved oplasning i radio eller fjernsyn el-
ler pd anden formalstjenlig made, herunder ved hjalp af
edb. Inden for meget vide rammer star lovgiver derfor frit
med hensyn til valget af kundggrelsesméaden og den narme-
re ordning af kundggrelsesformen. | den forbindelse kan der
peges pa, at det tinglesningssystem, som eksisterede inden
lovtidendelovens gennemfgrelse, og som indebar, at for-
skrifterne blev last op pé f.eks. herredstinget, blev anset for
at veere i overensstemmelse med kundggrelsesbestemmel-
serne i grundlovene af 1849 og 1866.

Det fremhaeves dog ogsa i den juridiske litteratur, at der
ma leegges stor veegt pa kundgarelsen af love og bekendtge-
relser, idet det er af afggrende betydning, at borgerne ikke
udseettes for handhavelse af regler, der ikke er kundgjorte.
Endvidere er der peget pa, at det er praktisk og principielt
vigtigt, at der ved en officiel kundgerelse tilvejebringes en
autoritativ kilde til sikker viden om retsreglernes ngjagtige
ordlyd.

Der henvises til gennemgangen i afsnit 3.1.1.1. i de almin-
delige bemarkninger til lov om a&ndring af lov om udgivel-
sen af en Lovtidende og en Ministerialtidende, jf. Folke-
tingstidende 2005-06, tilleeg A, side 3114.

2.8.1.3. Lovtidendeloven

Lovtidendeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1098 af 10. au-
gust 2016, stammer fra 1870, og loven gennemfgrte en ge-
nerel nyordning af kundgerelsesmaden for love og en reekke
andre retsforskrifter, saledes at det hidtidige tinglaesningssy-
stem blev erstattet med kundggrelse i de trykte publikationer
Lovtidende og Ministerialtidende.

Det falger af lovtidendelovens § 2, stk. 2, at der i Lovti-
dende — foruden love og kongelige anordninger, jf. stk. 1 —
indfares alle ministerielle bekendtgarelser.

Lovtidendeloven er bl.a. e&ndret ved lov nr. 305 af 19.
april 2006 om a&ndring af lov om udgivelsen af en Lovtiden-
de og en Ministerialtidende. Lovaendringen byggede pa be-
teenkning nr. 1464/2005 om Lovtidende i elektronisk form.
Ved loveendringen blev Lovtidende etableret i elektronisk
form. Derudover blev den generelle adgang til at undtage lo-
ve, bekendtgarelser m.v. fra kundggrelse i Lovtidende af-
skaffet. Der henvises narmere til henholdsvis afsnit
2.8.1.3.1. 0g 2.8.1.3.2. nedenfor.

2.8.1.3.1. Etablering af Lovtidende i elektronisk form

Det fremgar af lovtidendelovens § 1 a, stk. 1, at justitsmi-
nisteren forestar drift af Lovtidende i elektronisk form. Be-
stemmelsen blev indsat ved lov nr. 305 af 19. april 2006 om
&ndring af lov om udgivelsen af en Lovtidende og en Mini-
sterialtidende, hvor der blev skabt adgang til, at Lovtidende
blev etableret i elektronisk form, og at Lovtidende i elektro-
nisk form udger den autoritative kundggrelsesordning. Den
autoritative elektroniske kundgerelsesordning indebeerer, at

retsvirkningerne af kundgerelsen af de pageeldende rets-
forskrifter knytter sig til den elektroniske kundgarelse.

Det fremgar af Justitsministeriets overvejelser om at eta-
blere Lovtidende i elektronisk form, at hensynet til retsan-
vendelsen kraever, at man med stor sikkerhed kan finde frem
til tekster, der entydigt indeholder den autoritative ordlyd af
retsforskrifter, som er geeldende, og at der derfor ma tilveje-
bringes den ngdvendige tekniske kapacitet samt tilstraekkeli-
ge fysiske og tekniske sikkerhedsforanstaltninger med hen-
blik pa at sikre, at et elektronisk kundggrelsessystem har en
hgj driftssikkerhed og frembyder hgj sikkerhed for autentici-
teten af de kundgjorte retsforskrifter. Der henvises til afsnit
3.2.1.2. i de almindelige bemarkninger til lov om &ndring
af lov om udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerialti-
dende, jf. Folketingstidende 2005-086, tilleeg A, side 3119.

Det fremgar endvidere af bemeerkningerne a.st., at en
Lovtidende i elektronisk form ma forudsaette en meget hgj
grad af sikkerhed i de systemer, der anvendes til produktion
og formidling af retsforskrifterne, for at forhindre, at de in-
deholdte retsforskrifter haendeligt eller ulovligt tilintetgares,
fortabes eller forandres, og at de hgje sikkerhedskrav ma
omfatte ikke alene de rent edb-baserede systemer, men ogsa
arbejdsrutiner m.v.

Herudover fremgar det af bemarkningerne a.st., at det er
af afgagrende betydning for Lovtidendes funktion som den
autoritative kundgerelsesordning for retsforskrifter, der er
omfattet af lovtidendelovens kundggrelsesordning, at Lovti-
dendes sikkerhedsmassige integritet ikke kan drages i tvivl,
og at sikkerhedsforanstaltningerne saledes har afgarende be-
tydning for Lovtidendes funktion og trovardighed. Sikker-
hedsforanstaltningerne vil i visse sammenhange kunne rette
sig mod brugerne af Lovtidende, f.eks. saledes at forbindel-
sen til en brugers computer kan afbrydes, hvis der opstar
mistanke om, at den pagaldende foretager handlinger, der
udgger en trussel mod Lovtidendes sikkerhed. Endvidere er
det af betydning, at der kan udstedes regler om sikkerheden
m.v. ved Lovtidende i elektronisk form, som er bindende for
f.eks. private, som leverer ydelser i forbindelse med udvik-
lingen og driften af Lovtidende i elektronisk form.

Det fremgar af afsnit 3.2.2.1. og 3.2.2.2. i de almindelige
bemarkninger til lov om &ndring af lov om udgivelsen af en
Lovtidende og en Ministerialtidende, jf. Folketingstidende
2005-06, tilleg A, side 3120, at der — uanset at der stilles
hgje sikkerhedskrav til det elektroniske kundgarelsessystem
— ber tages hgjde for risikoen for, at de elektronisk opbeva-
rede retsforskrifter slettes, pd anden made tilintetgares, an-
dres eller manipuleres. Med henblik pa at kunne héandtere
sadanne helt ekstraordinzre situationer blev det fundet, at
det ville veere hensigtsmaessigt, at der fortsat opbevares pa-
pirudgaver af alle retsforskrifter, der er omfattet af lovtiden-
delovens kundgarelsesordning. Det blev i den forbindelse
fundet naturligt, at den myndighed, som har udstedt en rets-
forskrift, er ansvarlig for at opbevare en papirudskrift heraf
med henblik p& at opnd en ekstra sikkerhed mod sletning
m.v. af en elektronisk kundgjort retsforskrift. Der blev
samtidig peget pa, at der allerede efter arkivloven findes en



30

pligt for den ansvarlige myndighed til at opbevare autentiske
retsakter.

P& den baggrund blev der med hjemmel i lovens § 1 a, stk.
2, udstedt en bekendtggrelse om Lovtidende i elektronisk
form, jf. bekendtggrelse nr. 1395 af 12. december 2008. Det
fremgar af § 6 i bekendtggrelsen, at det pahviler Folketinget
eller vedkommende ministerium at drage omsorg for opbe-
varing af de underskrevne originaldokumenter i papirform i
overensstemmelse med arkivloven, nar en forskrift er publi-
ceret i Lovtidende.

2.8.1.3.2. Undtagelse fra kundggarelse i Lovtidende

Ved &ndringen af lovtidendeloven ved lov nr. 305 af 19.
april 2006 om a&ndring af lov om udgivelsen af en Lovtiden-
de og en Ministerialtidende afskaffedes muligheden for at
bestemme, at visse grupper af ministerielle bekendtgarelser
(anordninger) ikke skulle indfares i Lovtidende, men at der i
stedet skulle kundgares i overensstemmelse med forskrifter,
som blev meddelt af vedkommende minister. Hjemlen hertil
fandtes i lovtidendelovens § 2, stk. 2, 2. led.

Baggrunden for ophavelse af undtagelsesbestemmelsen i
lovtidendelovens § 2, stk. 2, 2. led, var, at det ressource-
maessige hensyn til begraensning af stoffet i Lovtidende, som
matte anses for at veere baerende for undtagelsesbestemmel-
sen, ikke laengere er til stede med en elektronisk kundggrel-
sesordning.

Det har veeret et udgangspunkt for vurderingen af, om
undtagelsesbestemmelsen i lovtidendelovens § 2, stk. 2, 2.
led, skulle ophaves, at Lovtidende efter lovtidendelovens §
3 er den bindende bekendtgarelsesform for de retsforskrif-
ter, der er omfattet af lovtidendelovens kundggrelsesord-
ning. Fravigelser fra den almindelige kundggrelsesordning
ma derfor kraeve, at der er tungtvejende hensyn, der begrun-
der en sadan fravigelse. Hvis ikke sddanne tungtvejende
hensyn ger sig geldende, bar kundggrelse af retssikkerheds-
og ordensmassige grunde ske efter den almindelige ordning,
dvs. kundgagrelse i Lovtidende.

Der kan imidlertid efter omsteendighederne gere sig serli-
ge hensyn geeldende, som betyder, at der for visse retsforsk-
rifter er behov for at fastsatte en anden kundggarelsesordning
end den, der falger af lovtidendeloven. Sadanne sarlige hen-
syn kunne f.eks. veere hensyn til en sarlig effektiv eller hur-
tig kundgarelse eller kundgerelse rettet mod en meget snee-
ver gruppe af bergrte personer m.v.

I overensstemmelse hermed har Justitsministeriet tilken-
degivet, at det i givet fald m& overvejes, om der for visse
retsforskrifter kan veere s&rlige hensyn, der begrunder, at
der fastseettes en alternativ kundgerelsesordning, og at det i
sa fald ber ske ved lovgivning pa vedkommende ressortom-
rade. Der henvises til afsnit 3.2.1.2. i de almindelige be-
meerkninger til lov om a&ndring af lov om udgivelsen af en
Lovtidende og en Ministerialtidende, jf. Folketingstidende
2005-06, tilleeg A, side 3119.

2.8.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Der blev i fordret 2018 gennemfart en brugerbehovsanaly-
se blandt havplanens kommende brugere, der bl.a. teller er-

hvervet, organisationer, kommuner og statslige myndighe-
der m.fl. Brugerbehovsanalysen viste, at der er en bred for-
ventning blandt havplanens kommende brugere, serligt hos
erhvervet, om, at havplanen udformes som et digitalt kort
over Danmarks sgterritorium i stedet for en traditionel
skriftlig bekendtggrelse med angivelse af koordinater. Det er
pa nuveerende tidspunkt vurderingen, at havplanen udformet
som en traditionel skriftlig bekendtgarelse vil udggre en be-
kendtgarelse med op til 5000 siders koordinater vedrgrende
de udlagte havarealer.

Justitsministeriet har oplyst, at den digitale platform, der
understgtter Lovtidende og Retsinformation ikke understgt-
ter digitale kort, der lever op til brugernes gnske om en in-
teraktiv havplan.

Erhvervsministeriet har pa den baggrund overvejet hen-
sigtsmassigheden ved at udforme havplanen som en tradi-
tionel bekendtggrelse med angivelse af lange raekker af
skriftlige koordinater evt. vedlagt et antal kortbilag til illu-
stration af de udlagte havarealer, som det f.eks. er set med
bekendtgarelse nr. 1521 af 15. december 2017 om indsats-
programmer for vandomradedistrikter.

Erhvervsministeriet finder ikke, at det skaber de bedste
rammer for brugervenligheden, hvis brugerne af havplanen
skal lzese og sammenholde koordinater fra den skriftlige be-
kendtgarelse med et kort over Danmarks sgterritorium med
tilsvarende koordinatangivelse. Det findes endvidere ikke
brugervenligt, hvis brugeren skal sidde med kortbilag til en
bekendtgarelse, der ikke er fyldestgarende detaljerede, hvor
der stadig vil veere behov for at laese koordinater. Geeldende
ret vil vaere svert tilegneligt pd denne made. Lange lister
med koordinater i en bekendtgerelse er vanskeligt for bruge-
ren at forholde sig til, og risikoen for fejl og misforstaelser
er betydelige, hvis man skal overfere koordinaterne til et
kort. Samtidig er der faerre, alment kendte arealer pa havet
end der er pa land. For langt de fleste brugere vil det vaere
en betydelig hjeelp alene at skulle forholde sig til et kort,
hvor man kan se arealangivelser pd havet i sammenhzang
med den kendte geografi pa land.

Hertil kommer, at havplanen er tvaergaende i forhold til en
reekke retsomrader, og at myndigheder ikke ma udstede til-
ladelser til anvendelse af havarealet, der strider mod havpla-
nen. Hensynet til disse myndigheders administration tilsiger
0gsa, at havplanen gares sa let tilgeengelig som mulig.

Havplanlegningsarbejdet skal tage hensyn til en raekke
sektorer og interesser. Der deltager repraesentanter for disse
sektorer og interesser i havplanlegningsarbejdet, som har
mulighed for at melde gnsker ind til fremtidige arealudlaeg.
For at skabe det bedste overblik over, om nogle sektorer og
interesser gnsker de samme arealer udlagt til forskellige, og
méske uforenelige, formal, er der i havplanlagningsregi be-
hov for at havplanlaegge ud fra arealangivelse pa et kort over
Danmarks sgterritorium. Dette vil skabe grundlag for mere
pracis havplanlegning end havplanlegning alene ud fra ko-
ordinatangivelser. De geeldende regler om kundgerelse af
havplanen vil medfgre, at det digitale kort over Danmarks
sgterritorium ikke vil kunne udggre den autoritative gelden-
de havplan. Der vil derfor sidelgbende med havplanlaegning
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i det digitale kort vil skulle kundggres en traditionel be-
kendtgarelse alene med koordinater samtidig med, at fremti-
dig havplanleegning sker i det digitale kort.

Det vil gere havplanlegningsarbejdet mere byrdefuldt,
hvis det skal ske ud fra koordinatangivelser, ligesom det vil
gge risikoen for fejl, hvis koordinater skal overfgres fra en
bekendtgarelse til et kort for at synliggare, hvilke arealer,
der er udlagt til hvilke formal.

Det vil sdledes optimere brugervenligheden betydeligt,
gere havplanlaegningsarbejdet mindre byrdefuldt og imade-
komme brugernes efterspargsel, hvis havplanbekendtgarel-
sen udformes som et digitalt kort over Danmarks sgterrito-
rium, der offentliggeres pa anden made end i Lovtidende.

Havplanen retter sig primaert mod myndigheder og ikke
mod borgere. Hensynet til, at enhver kan fa adgang til en au-
toritativ gengivelse af gealdende ret, forringes ikke ved at
leegge havplanen pa en anden platform end Lovtidende.dk.
Hensynet bag den alternative kundggrelsesmetode er netop
at sikre gget tilgengelighed af geldende ret.

Det fremgar af lovtidendelovens § 3, at Lovtidende er den
bindende kundgerelsesform for de retsforskrifter, der er om-
fattet af lovtidendelovens kundggarelsesordning. Fravigelse
af den almindelige kundgarelsesordning kraever derfor, at
der er tungtvejende eller sarlige hensyn, der begrunder sa-
dan en fravigelse ved fastseettelse af en anden kundggrelses-
ordning end den, der falger af lovtidendeloven.

Det er Erhvervsministeriets opfattelse, at der for havpla-
nen gar sig sddanne sarlige hensyn geeldende, der kan be-
grunde en fravigelse af lovtidendelovens normale kundge-
relsesordning.

Erhvervsministeriet finder, at det er vigtigt, at indholdet af
havplanen, hvis den undtages fra kundggrelse i Lovtidende,
bliver gjort tilgeengelig for offentligheden pa anden made.

Det er samtidig Erhvervsministeriets opfattelse, at der ved
kundgarelse af havplanen pa anden vis end i Lovtidende,
bar galde hgje krav til sikkerheden omkring den alternative
kundgarelse, sdledes at der bade er hgj driftssikkerhed og
hgj sikkerhed for autenticiteten af den kundgjorte havplan
svarende til de krav, der stilles til udgivelsen af Lovtidende i
elektronisk form. Der henvises herom til afsnit 2.8.1.3.1.

Det er endvidere Erhvervsministeriets opfattelse, at der
skal veere sikkerhed for, at der opbevares en uforgaengelig
kopi af en udstedt havplan pa samme méde som andre rets-
forskrifter, jf. afsnit 2.8.2.1, dog under hensyntagen til, at
det er malstningen, at havplanen udgeres af et digitalt kort
over Danmarks sgterritorium. Der skal samtidig veere sik-
kerhed for, at en udstedt havplan er offentligt tilgeengelig
ogsa efter, at den er aflgst af en ny havplan, sd brugerne til
enhver tid kan fastsla retstilstanden efter tidligere geeldende
havplaner.

2.8.3. Den foreslaede ordning

Forslaget skal sikre, at havplanen efter en konkret vurde-
ring kan undtages fra indfarelse i Lovtidende, og dermed at
havplanen kan kundggres autoritativt pd en anden made.

Forslaget skaber sdledes hjemmel til, at erhvervsministe-
ren kan fastsette regler om, at selve havplanen, der viser de
udlagte havarealer, kan kundggres i elektronisk form og go-
res tilgengelig for offentligheden pa internettet, og ikke ind-
fares i Lovtidende. Erhvervsministeren foreslas i forlaeengel-
se heraf forpligtet til at fastsatte regler om, hvorledes oplys-
ning om indholdet af havplanen i stedet kan fas. Interessen-
ter vil til enhver tid via Lovtidende kunne ggre sig bekendt
med forskriftens eksistens og blive informeret om, hvor op-
lysning om selve havplanen kan fas.

Den foresldede bemyndigelse vil bl.a. skulle anvendes til
at fastsette regler om sikkerheden ved den elektroniske
kundggrelsesordning, herunder regler om IT-sikkerhed,
driftssikkerhed og sikkerhed for autenticiteten af den kund-
gjorte havplan, samt om opbevaring af en uforgangelig kopi
af en udstedt havplan og tilgeengelighed i forhold til tidlige-
re gaeldende havplaner.

Det er malsztningen, at havplanen skal udformes som et
digitalt kort over Danmarks sgterritorium forstaet pa den
made, at den findes online i en autoritativ version pa en plat-
form med digitale kortdata, der er let tilgeengelig for bruger-
ne. Det forventes, at havplanen vil indeholde sggemulighe-
der og adgang til dataenes ophav. Den digitale platform vil
endvidere skulle give adgang til tidligere udstedte havpla-
ner, sa brugerne til enhver tid kan fastsla retstilstanden efter
tidligere geeldende havplaner.

3. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne

Forslaget om, at kommunerne forpligtes til at gennemfgre
en strategisk planlegning for landsbyer, vurderes at have
konsekvenser for landdistrikterne ved at give et stgrre fokus
pa og skabe transparens om muligheder i landsbyer og vur-
deres samlet set at kunne medvirke til at skabe en bedre re-
gional balance. Den strategiske planleegning vurderes ser-
ligt at ville medfgre positive konsekvenser, idet borgerne i
landdistrikterne vil opleve en starre transparens i forhold til
kommunale afggrelser, der baseres pd kommuneplanlegnin-
gen og andre kommunale beslutninger.

Forslaget om helarsbeboelse i sommerhuse pa Laesg vur-
deres at have positive konsekvenser for Laesg, der som
ovenfor beskrevet er et serligt udfordret omréde af landet
bl.a. med det veesentlige fald i indbyggertallet, som Lasg
har oplevet gennem drene. Forslaget giver siledes Laesg
Kommune yderligere greb til at fastholde og tiltreekke fast-
boende. Forslaget kan dog samtidig have mindre negative
konsekvenser for turismen pa Leesg, da meddelte dispensati-
oner vil mindske antallet af sommerhuse til ferieudlejning.

Der forelds dog fastsat et loft pa hgjst ti dispensationer ar-
ligt.

Lovforslaget forventes ikke i gvrigt at medfare regionale
konsekvenser, herunder for landdistrikterne.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringsmaessige
konsekvenser for det offentlige

Forslaget om andret frist ved udleeg af sommerhusomra-

der medfarer, at kommunerne skal gennemfgare den planlag-
ning, der er ngdvendig for at overfgre de udlagte omrader til
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sommerhusomrade, senest fire ar efter landsplandirektivets
udstedelse, i stedet for otte ar efter landsplandirektivets ud-
stedelse. Forslaget vil efter omsteendighederne betyde, at
kommunerne vil skulle gennemfgre en hurtigere planlaeg-
ningsproces. Omrader, der ikke kan overfgres til sommer-
husomrade inden for den frist, vil kunne indga i en senere
ansggningsrunde.

Forslaget om strategisk planlegning for landsbyer vil
medfare gkonomiske konsekvenser for kommunerne i form
af nye opgaver, idet kommuneplanlegningen under hensyn
til lokale forhold skal indeholde en strategisk planlaegning
for landsbyer, og idet der i kommuneplanen skal fastsettes
retningslinjer for udviklingen af landsbyer.

Forslaget om planlaegning i omrader belastet af lugt, stav
eller anden luftforurening medfarer ikke gkonomiske eller
administrative konsekvenser for det offentlige.

Forslaget om helarsbeboelse i sommerhuse pa Leasg bety-
der en lempelse af dispensationsmulighederne i lovens § 40
a, sa bestemmelsen ogsd omfatter Laesg, hvilket forventes at
indebaere en meget begraenset forggelse af ansggninger om
dispensation. Ifglge lovforslaget (LF 70/2014), som indfarte
§ 40 a i planloven, var der samlet tale om yderst begransede
administrative og gkonomiske konsekvenser for de kommu-
ner, som de 27 smager henhgrer under. Der er med forslaget
tale om et tilsvarende forslag for kun én g-kommune. Der
foreslas desuden fastsat et loft pd hgjst ti dispensationer ar-
ligt. Samlet vurderes der pa den baggrund ikke at veere va-
sentlige gkonomiske og administrative konsekvenser for
kommunerne.

Forslaget om at kodificere geeldende ret i planlovens § 47
vurderes ikke at have negative gkonomiske konsekvenser
for kommunerne.

Forslaget om indfarelse af en generel information i lokal-
planredegarelser om muligheden for ekspropriation vurderes
at medfgre en mindre administrativ engangsudgift til imple-
mentering i alle kommuner.

Forslaget om at indfare en femarig frist for adgangen til at
ekspropriere i medfer af en lokalplan vil i enkelte tilfelde
kunne medfgre, at en kommune vil skulle tilvejebringe en
ny lokalplan for at kunne ekspropriere, hvilket vil medfare
yderst begraensede administrative meromkostninger.

Forslaget om havplanlaegning for transportinfrastruktur vil
medfare, at der, i lighed med hvad der ogsa vil galde for de
gvrige ministerier og underliggende styrelser med sektorin-
teresser i havplanlagningen, vil vare et mindre ressource-
traek hos Transport-, Bygnings- og Boligministeriet i forhold
til havplanlagningen. Finansieringen vil ske inden for mini-
steriets egen ramme.

Statslige og kommunale afgarelser og vedtagelse af sek-
torplaner, der strider mod havplanen m.v., skal efter geelden-
de ret kunne paklages efter bestemmelserne i den lovgiv-
ning, hvor tilladelsen henholdsvis sektorplanen har hjem-
mel. Da Transport-, Bygge- og Boligministeriet ligesom de
statslige maritime myndigheder medvirker ved udformnin-
gen af havplanlegning, og antallet af havplantilleeg ma for-
ventes at vere relativt begreensede — navnlig i de farste ar

efter havplanens vedtagelse — vurderes det, at et meget be-
skedent antal sager vil blive paklaget. Konsekvenserne for
ministeriets klageinstanser i forbindelse med klagesagsbe-
handlingen ma tilsvarende forventes at veaere meget begraen-
sede.

Havplanlagning er en statslig opgave, og det vurderes, at
loven ikke vil have gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for kommuner og regioner.

For sa vidt angar forslaget om, at havplanen kan undtages
fra offentliggarelse (kundggrelse) i Lovtidende, vil der kun
veere gkonomiske konsekvenser ved denne del af lovforsla-
get, hvis bemyndigelsen udnyttes. Disse vil vere i form af
udgifter til bl.a. udvikling, drift og vedligeholdelse af en al-
ternativ kundgerelsesplatform. Dette forudsatter, at der til-
vejebringes finansiering, hvilket ikke sker med dette lovfor-
slag.

Det vurderes hensigtsmaessigt af hensyn til brugerne at ha-
ve mulighed for at offentliggere havplanen via en digital
lgsning i stedet for offentliggerelse i Lovtidende, der alene
understotter traditionelle skriftlige bekendtgarelser med
korthilag og ikke et interaktivt kort over Danmarks Sgterri-
torium.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Forslaget om @ndret frist ved udleg af sommerhusomra-
der forventes at medvirke til, at udlagte omrader hurtigere
vil virke til gavn for dansk turisme, lokal detailhandel, byg-
geri m.v.

Forslaget om strategisk planlaegning for landsbyer giver
bedre grundlag for at fremme en hensigtsmassig udvikling
af landdistrikterne, der tager hensyn til lokale forhold. Af-
heengig af de kommunale og lokale afvejninger vurderes det,
at forslaget vil kunne have begraensede sdvel negative som
positive gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Samlet
set forventes forslaget at have begraensede positive er-
hvervsgkonomiske konsekvenser, da kommunernes grund-
lag for at tage hensyn til lokale forhold og udviklingsmulig-
heder forbedres.

Lovforslaget om helarsbeboelse i sommerhuse pa Lesg
vurderes at have positive gkonomiske konsekvenser pa
Laesg og ingen administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet.

Forslaget om tilfgjelse af transportinfrastruktur som en
sektor, der skal planlagges for ved havplanlaegning har i sig
selv hverken positive eller negative konsekvenser for er-
hvervslivet. Der er tale om tilfgjelse af en sektor, der skal
planlegges for, i en rammelov, og det er saledes farst i for-
bindelse med vedtagelsen af havplanen, at der — om muligt —
kan foretages et skan over udgifter og besparelser for er-
hvervslivet.

Det ma antages, at tilfgjelsen af transportinfrastruktur som
en sektor, der skal planleegges for ved gennemfarelse af hav-
planlegningen, generelt vil kunne fa en positiv, afledt effekt
for erhvervslivet, idet en planleegning vil kunne minimere
konflikter mellem konkurrerende interesser, forenkle beslut-
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ningsprocedurer og medfgre en starre tilgaengelighed til data
om havet og havbaserede aktiviteter. Havplanlaegning for
transportinfrastruktur vil saledes kunne skabe gget investe-
ringssikkerhed for udvalgte aktiviteter og erhverv. De gko-
nomiske fordele og ulemper beror dog pa det nermere ind-
hold af planlegningen for transportinfrastruktur, herunder
de begreensninger og muligheder for vaekst, som planlaegnin-
gen for transportinfrastruktur indebzerer for erhvervslivet.

Forslaget har ingen relevans i forhold til digitaliseringspa-
rat lovgivning ud over, hvad der er beskrevet i forhold til
forslaget om, at havplanen kan undtages fra offentliggarelse
(kundggrelse) i Lovtidende.

Forslaget vurderes desuden ikke at pavirke virksomheder-
nes muligheder for at teste, udvikle og anvende digitale tek-
nologier og forretningsmodeller, hvorfor principperne for
agil erhvervsrettet regulering ikke vurderes relevante.

Lovforslaget forventes i gvrigt ikke at medfgre gkonomi-
ske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om endret frist ved udleeg af sommerhusomra-
der forventes at medvirke til en hurtigere afklaring af udlag-
te omraders fremtidige planlegningsmassige status.

Forslaget om, at kommunerne som et led i kommuneplan-
leegningen skal angive overordnede malsatninger og virke-
midler for udviklingen af landsbyer, vil satte fokus pa ud-
viklingsmulighederne, og vurderes dermed ogsa at give bor-
gere i landdistrikterne udvidede muligheder for at gve ind-
flydelse pé hvilke tiltag, der kan gennemfares for at fremme
en differentieret og malrettet udvikling i de forskellige
landsbyer.

Forslaget om ekspropriationsbestemmelserne har som for-
mal at gge gennemskueligheden og retssikkerheden for bor-
gerne.

Lovforslaget forventes i gvrigt ikke at medfgre admini-
strative konsekvenser for borgerne.

7. Miljemassige konsekvenser

Forslaget om endret frist ved udleg af sommerhusomra-
der &ndrer ikke de geeldende kriterier for udleeg af nye som-
merhusomrade, herunder ikke antallet af nye sommerhus-
grunde, der kan udlaegges efter reglerne i § 5 b, stk. 4. For-
slaget forventes ikke at have miljgmassige konsekvenser.

Forslaget om strategisk planlegning for landsbyer giver
bedre grundlag for at fremme en hensigtsmassig udvikling
af landdistrikterne, som tager hensyn til lokale forhold. Af-
haengig af de kommunale og lokale afvejninger vurderes det,
at forslaget vil kunne have begransede sdvel negative som
positive konsekvenser for natur, kultur- og landskabsveerdi-
er. Samlet set forventes forslaget at have begraensede positi-
ve miljgmassige konsekvenser, da kommunernes grundlag
for at tage hensyn til de lokale forhold i og omkring lands-
byer forbedres.

Den miljgmaessige effekt af havplanleegningen for trans-
portinfrastruktur vil i hgj grad bero pa de valgte planlgsnin-
ger. Den samlede miljgmaessige effekt af havplanlaegning

for transportinfrastruktur kan saledes ikke geres op pa nu-
veerende tidspunkt.

Lovforslaget forventes i gvrigt ikke at medfere miljgmaes-
sige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Det folger af artikel 5, nr. 2, i direktiv 2014/89/EU om
rammerne for maritim fysisk planleegning, at medlemsstater-
ne gennem deres fysiske planer for det maritime rum skal
tilsigte at bidrage til en beeredygtig udvikling af energisekto-
ren til sgs, af sgtransporten og af fiskeri- og akvakultursek-
toren samt til bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljget,
herunder modstandsdygtighed over for konsekvenserne af
klimaforandringerne. Desuden kan medlemsstaterne forfgl-
ge andre mal, sasom fremme af beeredygtig turisme og bzre-
dygtig indvinding af rastoffer.

Direktivets artikel 5, nr. 2, er implementeret i lov om ma-
ritim fysisk planlagning § 5, stk. 2.

Med den foresldede @ndring af lov om maritim fysisk
planleegning tilfgjes transportinfrastruktur som en sektor,
der skal planlegges for pa linje med energisektoren til sgs,
setransport, fiskeri og akvakultur, indvinding af rastoffer pa
havet og bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljeet, her-
under modstandsdygtighed over for konsekvenserne af kli-
maforandringerne. ZAndringen gar dermed videre end, hvad
direktivet foreskriver, men er ikke i strid med direktivet, der
ikke har foretaget en udtammende opregning af sektorer, der
skal planlaegges for.

Der er ikke EU-retlige aspekter i lovforslaget i gvrigt.

9. Hagrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 3. juli 2018
til den 13. august 2018 vearet sendt i hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Danske Regioner, Kommunernes Landsforening, Kgben-
havns Kommune, Albertslund Kommune, Allerad Kommu-
ne, Assens Kommune, Ballerup Kommune, Billund Kom-
mune, Bornholms Kommune, Brgndby Kommune, Brgnder-
slev Kommune, Draggr Kommune, Egedal Kommune, Es-
bjerg Kommune, Fang Kommune, Favrskov Kommune, Fa-
xe Kommune, Fredenshorg Kommune, Fredericia Kommu-
ne, Frederiksberg Kommune, Frederikshavn Kommune, Fre-
derikssund Kommune, Furesg Kommune, Faaborg-Midtfyn
Kommune, Gentofte Kommune, Gladsaxe Kommune, Glo-
strup Kommune, Greve Kommune, Gribskov Kommune,
Guldborgsund Kommune, Haderslev Kommune, Halsnas
Kommune, Hedensted Kommune, Helsinggr Kommune,
Herlev Kommune, Herning Kommune, Hillerad Kommune,
Hjerring Kommune, Holbak Kommune, Holstebro Kom-
mune, Horsens Kommune, Hvidovre Kommune, Hgje-Taa-
strup Kommune, Hgrsholm Kommune, Ikast-Brande Kom-
mune, Ishgj Kommune, Jammerbugt Kommune, Kalund-
borg Kommune, Kerteminde Kommune, Kolding Kommu-
ne, Kgge Kommune, Langeland Kommune, Lejre Kommu-
ne, Lemvig Kommune, Lolland Kommune, Lyngby-Taar-
beek Kommune, Laese Kommune, Mariagerfjord Kommune,
Middelfart Kommune, Morsg Kommune, Norddjurs Kom-
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mune, Nordfyns Kommune, Nyborg Kommune, Nastved
Kommune, Odder Kommune, Odense Kommune, Odsherred
Kommune, Randers Kommune, Rebild Kommune, Ringke-
bing-Skjern Kommune, Ringsted Kommune, Roskilde
Kommune, Rudersdal Kommune, Rgdovre Kommune,
Samsg Kommune, Silkeborg Kommune, Skanderborg Kom-
mune, Skive Kommune, Slagelse Kommune, Solrgd Kom-
mune, Sorg Kommune, Stevns Kommune, Struer Kommu-
ne, Svendborg Kommune, Syddjurs Kommune, Sgnderborg
Kommune, Thisted Kommune, Tgnder Kommune, Tarnby
Kommune, Vallensbaek Kommune, Varde Kommune, Vejen
Kommune, Vejle Kommune, Vesthimmerlands Kommune,
Viborg Kommune, Vordingborg Kommune, Arg Kommu-
ne, Aabenraa Kommune, Aalborg Kommune, Arhus Kom-
mune, , Foreninger, organisationer m.v., 3F — Fagligt Falles
Forbund, 3F Sgmendene, 92-gruppen, Aalborg Lufthavn,
Aarhus Lufthavn, Advokatfirmaet Henning Moritzen, Advo-
katradet/Advokatsamfundet, Akademikernes Centralorgani-
sation, Akademiradet, Akademiet for de tekniske videnska-
ber, Andelsboligforeningernes Fellesrepraesentation, Aka-
demisk Arkitektforening, Arbejdsgiverne, Arbejderbeveegel-
sens Erhvervsrad, Arkitektforeningen , Antenne-, Satellit-
og Kabel-tv-branchens Fellesorganisation (ASK), Asfaltin-
dustrien, ATV — Akademiet for de Tekniske Videnskaber,
Batteriforeningen, Bekaempelsesmiddelradets medlemmer,
Benzinforhandlernes Falles repreesentation, Biokemisk For-
ening ved Vivian Dyrup Juhl, Biologiforbundet , Feergerede-
rierne (tidl. Bilfeergernes Rederiforening), Bornholmstrafik-
ken Holding A/S, Foreningen Biogas, BL — Danmarks al-
mene Boliger, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Branchen
Forbruger-Elektronik (BFE), Branchearbejdsmiljgradet Jord
til Bord, Brancheforeningen SPT, Bryggeriforeningen, By &
Havn, BYFO — Foreningen for ejere af private fredede ejen-
domme i Danmark, Bygherreforeningen, Byggeskadefon-
den, Byggesocietetet, Bygningskultur Danmark, Beredyg-
tigt Landbrug, Canal Digital Danmark A/S, Campingradet,
Center for Fiskeri, Centralorganisationen 2010, Centralorga-
nisationen af industriansatte i Danmark (CO-industri), Cen-
tralorganisationernes Feallesudvalg (CFU), Coop Danmark,
COWI, DAKOFA (Dansk Kompetencecenter for Affald),
Danish Airline Pilots Association, Danish Seafood Associa-
tion, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Cykel Union,
Danmarks Farve- og Limindustri, Danmarks Fiskerifor-
ening, Danmarks Frie AutoCampere, Danmarks Fritidssejler
Union , Danmarks ldratsforbund, Danmarks Jeegerforbund,
Danmarks Naturfredningsforening, Danske Rederier, Dan-
marks Skibsmeglerforening, Danmarks Sportsfiskerfor-
bund, Danmarks Vindmglleforening, Danmarks Veekstrad,
DANSAM, Dansk Affaldforening, Dansk Akvakultur,
Dansk Amatgrfiskerforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Autogenbrug, Dansk Automobil Sports Union (DA-
SU), Dansk Bilbrancherad, Dansk Blindesamfund, Dansk
Botanisk forening, Dansk Byggeri, Dansk Bygningsinspek-
tarforening, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Camping
Union, Dansk Cyklistforbund, Dansk Detail, Dansk Ejen-
domsmeeglerforening, Dansk Energi, Dansk Energi Bran-
cheforening, Dansk Entomologisk Forening, Dansk Erhverv,
Dansk ErhvervsFremme, Dansk Fjernvarme, Dansk Firmai-

dreet, Dansk Flyvelederforening, Dansk Fritidsfiskerfor-
bund, Dansk Fareavl, Dansk Gartneri, Dansk Industri,
Dansk Journalistforbund, Dansk Kano- og Kajak Forbund,
Dansk Kyst- og Naturturisme, Dansk Juletreesdyrkerfor-
ening, Dansk Jeegerforbund, Dansk Landboungdom, Dansk
Landbrugsradgivning (DLBR), Dansk Land- og Strandjagt,
Dansk Landskabsarkitektforening, Dansk Magisterforening,
Dansk Metal, Dansk Miljgteknologi, Dansk Mode og Textil,
Dansk Navigatgrforening, Dansk Ornitologisk Forening,
Dansk Pattedyrforening , Dansk Pelsdyravlerforening,
Dansk Planteveern, Dansk producentansvarssystem (DPA-
System), Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Sejlunion,
Dansk skovforening, Dansk Solvarme Forening, Dansk
Sportsdykker Forbund, Dansk Supermarked /S, Dansk
Standard, Dansk Transport og Logistik, Dansk Trafor-
ening , Dansk Trainformation, Dansk Vand- og Spilde-
vandsforening, Dansk Vandrelaug, Danske Advokater |,
Danske Anlegsgartnere, Danske Arkitektvirksomheder,
Danske Boligadvokater, Danske Dagblades Forening, Dan-
ske Dgves Landsforbund, Danske Falkejagtklub, Danske
Handicaporganisationer, Danske Havne, Danske Havnevirk-
somheder, Danske Kloakmestre, Danske landskabsarkitek-
ter , Danske Lodser, Danske Maritime, Danske Maskinstati-
oner og Entreprengrer, Danske Mediers , Danske Museer
(ODM), Danske Overfladebehandlere, Danske Revisorer,
Danske Rastoffer, Danske Specialmedier, Danske Speditg-
rer, Danske Svineproducenter, Danske treeindustrier , Dan-
ske Tursejlere, Danske Udlejere, Danske Vandlgh, Dan-
WEC, DCA - Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug,
DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, De Danske
Skytteforeninger, De Danske Frie Autocampere, De Samvir-
kende Kgbmend, DELTA, Den Danske dommerforening,
Den Danske Dyrlegeforening, Den Danske Landinspektar-
forening, Den Danske Nationalkomité for Geologi, Det Cen-
trale Handicaprad, Det Danske Fjerkraerad, Det Nationale
Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning
— KOORA, Det Ny Public Servicerad, Det @kologiske Rad,
Det @konomiske Rad, DGI, DHI, DI Transport, DJ@F,
DKCPC (Danish Cable Protection Committee), DOF, Dk4,
DR, att. : DR Jura, Politik og Strategi, Dykkerfirmaernes
Brancheforening, Dyrenes Beskyttelse, EHS Foreningen af
el-overfglsomme, Erhvervsflyvningens Sammenslutning,
Ejendomsforeningen Danmark, Elretur, Energinet.dk, Ener-
gi- og Olieforum.dk, EnviNa, Erhvervslejernes Landsorga-
nisation og, Storkebenhavns Erhvervslejer Forening, Es-
bjerg Lufthavn, FAB — Foreningen af byplanleggere, Fag
og Arbejde (FOA), Feriehusudlejernes Brancheforening,
Ferskvandsfiskeriforeningen, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening, Finansradet, Fiskeriets Arbejdsmiljgrad, Forbru-
gerradet, Forbundet arkitekter og designere, FORCE Tech-
nology, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Dan-
mark, Foreningen Bevaringsvaerdige Bygninger, Foreningen
af Baeredygtige Byer og Bygninger, , Foreningen af Danske
Biologer, Foreningen af Danske Brgndborere, Foreningen af
Danske Interaktive medier (FDIM), Foreningen af Danske
Kraftvarmeverker, Foreningen af Danske Privathavne, For-
eningen af Forlystelsesparker i Danmark, Foreningen af
Fredningsnavnsformand i Danmark og disses suppleanter,
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Foreningen af Lystbadehavne i Danmark, Foreningen af
Miljg-, plan- og naturmedarbejdere i det offentlige (Envi-
Na), Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen Dan-
ske Olieberedskabslagre, Foreningen for Dansk Internet
Handel , Foreningen for Skansomt Kystfiskeri , Foreningen
Vandvaerker i Danmark, Foreningen Digitale Publicister,
Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri,
Foreningen Ugeaviserne, Forsikring og Pension, Friluftsra-
det, Fritidshusejernes Landsforening, FTVS — fallesradet
for tv-sendesamvirker i Danmark, Funktiongrernes og Tje-
nestemaendenes Feallesrad, Faergesekretariatet, GEUS, Gl —
GenvindingsIndustrien, Godkendt Teknologisk Service —
GTS, Gold FM/Klassisk FM ApS, Grakom, Green Network,
Greenpeace Danmark, Grgnne Familier, Havbrugsgruppen,
HedeDanmark, Hedeselskabet, Herregardsjegerne, HK
Handel, HK Danmark, HK-Kommunal, HOFOR, HORE-
STA, Hareforeningen, Handveerksradet, Ingenigrforeningen
IDA, Institut for Center Planlaegning, ICP AJS, Institut for
menneskerettigheder, International Transport Danmark
(ITD), I/S DIGI-TV, ITEK, Kalk- og Teglvaerksforeningen,
Kanal Hovedstaden, Kanal 23, Kolonihaveforbundet, Ko-
miteen Beredygtig Kystkultur, Konpa, Kommunalteknisk
Chefforening, Kommunekemi A/S, KIMO Danmark, Kla-
genavnet for Ejendomsformidling, Kyst, Land & Fjord, Kg-
benhavns Kommune — Center for byudvikling, Kgbenhavns
Lufthavne A/S, Landbrug & Fadevarer, LandBoUngdom,
Landdistrikternes Fallesrad, Landsforeningen af Danske
Malkeproducenter, Landsforeningen af Landsbysamfund,
Landsforeningen Danske Fugleforeninger, Landsforeningen
for Bygnings- og Landskabskultur, Landsforeningen for
Gylleramte, Landsforeningen, Landsbyerne i Danmark,
Landsforeningen Levende Hav, Landsforeningen Praktisk
@kologi, Landsforeningen Aldre Sagen, LO, Lodstilsynet ,
Lejernes Landsorganisation i Danmark, Lagemiddelindu-
striforeningen (LIF), Leegeforeningen, Lgnmodtagernes
Dyrtidsfond, Nordicom, Maskinmestrenes Forening, Mejeri-
foreningen, Metroselskabet I/S, Miljgbevaegelsen NOAH,
Miljgpartiet de Grgnne, Mobilselskabet 3 v/Anne Louise
Vogensen, Moesgaard Museum, MORTALIN Branchefor-
eningen for kommunal skadedyrshekempelse, MTG A/S,

10. Sammenfattende skema

Mearsk Olie & Gas AJS, Nationalpark Thy, sekretariatet,
Nationalpark Mols Bjerge, sekretariatet, Nationalpark Vade-
havet, sekretariatet, Nationalpark Skjoldungernes Land, Na-
tur og Ungdom, Naviair, Nordisk konservatorforbund, Novo
Nordisk A/S, Offentlige Ansattes Organisation, Olie Gas
Danmark, Parcelhusejernes Landsforening, Partnerskabet
for Bglgekraft, Praktiserende Landinspektarers Forening,
Radiotelegrafistforeningen af 1917, Radio 100FM, Rambgll
Danmark, RealDania, Realkreditforeningen, Realkreditanke-
nevnet, Realkreditradet, ReturBat, Radet for Sikker Trafik,
Radet for Starre Badesikkerhed, Sammenslutningen af Dan-
ske Sméger, Sammenslutningen af mindre Erhvervsfartgjer,
Skovdyrkerforeningerne, Skov & Landskab (Kgbenhavns
Universitet), Smaskovsforeningen Danmark, Smagernes
Feergeselskaber, Spildevandsteknisk Forening, Statens Byg-
geforskningsinstitut (Aalborg Universitet), Stofa A/S,
Strandingsmuseum St George, Sund & Belt, Sgfartens Ar-
bejdsmiljerad, Sefartens Ledere, Sgnderborg Lufthavn, Sg-
spejderne — Det Danske Spejderkorps, TDC, Teknologi-Ra-
det, Teknologisk Institut, Telekommunikationsindustrien,
Telenor, Trolle Advokatfirma, Traeskibssammenslutningen,
Turisterhvervets Samarbejdsforum, TV Midt Vest, TV Syd,
TV 2 Bornholm, TV 2/Danmark A/S, TV 2/Fyn, TV 2/
Lorry, TV 2/Nord, TV 2/@st, TV 2/@stjylland, TV 3 A/S,
Uniscrap, Verdensnaturfonden (WWF), Verdens Skove,
Viasat, Vikingeskibsmuseet, Vildtforvaltningsradet, Vind-
mglleindustrien, Visit Denmark, WAOO, WWF Verdensna-
turfonden, YOUSEE, Aldresagen, @kologisk Landsfor-
ening, @rsted, Alborg Portland, Aalborg Universitet, Aarhus
Universitet, Arkitektskolen i Arhus, Danmarks Medie- og
Journalisthgjskole, Danmarks Tekniske Universitet, Ellen
Margrethe Basse, Aarhus Universitet, Helle Tegner Anker,
Kgbenhavns Universitet, Kunstakademiets Arkitekiskole,
Kgbenhavns Universitet, Peter Pagh, Kgbenhavns Universi-
tet, RUC — Roskilde Universitetscenter, Syddansk Universi-
tet.

Den foreslaede § 1, nr. 4, om &ndret frist ved udlaeg af som-
merhusomrader er ikke indgaet i haringen over lovforslaget.

Positive konsekvenser/mindre udgifter
(Hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(Hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen.

Forslaget om strategisk planlaegning for
landsbyer vurderes at belaste kommu-
nerne med nye administrative opgaver,
jf. nedenfor.

Forslaget om helarsbeboelse vil ikke ha-
ve merudgifter af betydning for Leesg
Kommune.

Forslaget om, at havplanen kan undta-
ges fra offentliggerelse (kundggrelse) i
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Lovtidende, medfarer ikke gkonomiske
konsekvenser for staten. Der vil dog vee-
re gkonomiske konsekvenser, hvis be-
myndigelsen udnyttes.

Implementeringsmaessige konse-
kvenser for stat, kommuner og regio-
ner

Ingen.

Forslaget om &ndret frist ved udlaeg af
sommerhusomrader vurderes at have
begraensede negative konsekvenser for
kommunerne, idet de efter omsteendig-
hederne vil skulle gennemfare en hurti-
gere planlaegningsproces.

Forslaget om, at kommuneplanen skal
indeholde en strategisk planleegning og
retningslinjer for landsbyer, vurderes at
belaste kommunerne med nye admini-
strative opgaver, jf. ovenfor.

Forslaget om, at havplanen kan undta-
ges fra offentliggarelse (kundggrelse) i
Lovtidende, medfarer ikke implemente-
ringskonsekvenser for staten. Der vil
dog vaere implementeringskonsekven-
ser, hvis bemyndigelsen udnyttes.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Forslaget om &ndret frist ved udleg af
sommerhusomrader forventes at have be-
graensede positive konsekvenser, idet de
udlagte omrader efter omstzendighederne
hurtigere vil virke til gavn for turisme, lo-
kal detailhandel, byggeri m.v.

Forslaget om, at kommuneplanen skal in-
deholde en strategisk planlagning og ret-
ningslinjer for landsbyer, vurderes samlet
set at kunne have afledte begransede po-
sitive gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.

Forslaget om helarsbeboelse i sommerhu-
se vurderes at have positive konsekven-
ser.

Ingen.

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Ingen.

Ingen.

Administrative konsekvenser for bor-
gerne

Forslaget om &ndret frist ved udleaeg af
sommerhusomrader forventes at have be-
graensede positive administrative konse-
kvenser, idet &ndringen vil medvirke til
en hurtigere afklaring af udlagte omréaders
fremtidige planleegningsmaessige status.

Forslaget om, at kommunerne som et led i
kommuneplanlagningen skal angive mal-
setninger og virkemidler for udviklingen
af landsbyer, giver borgere i landdistrik-

Ingen.
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terne udvidede muligheder for at gve ind-
flydelse pa hvilke tiltag, der kan gennem-
fares for at fremme en differentieret og
malrettet udvikling i de forskellige lands-
byer.

Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget om strategisk planlagning for
landsbyer vurderes samlet at have be-
graensede positive miljgmassige konse-
kvenser, da kommunernes grundlag for at
tage hensyn til de lokale forhold i og om-

kring landsbyer forbedres.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget supplerer den allerede gennemfarte implementering af Europa-Parla-
mentets og Réadets direktiv 2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for maritim
fysisk planlagning, jf. lov nr. 615 af 8. juni 2016 om maritim fysisk planlaegning.

Forslaget indeholder i ikke i gvrigt EU-retlige aspekter.

Gar videre end minimumskrav i EU- JA
regulering (seet X)
X

NEJ

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bemarkninger
Til§1

Tilnr. 1

Fodnote 1 til lovens titel foreslas ordensmaessigt nyaffattet
under henvisning til seneste &ndring af direktiverne og til-
pasning af visse direktiver vedrgrende miljg pa grund af Re-
publikken Kroatiens tiltreedelse.

Tilnr. 2

Den foreslaede @ndring af § 5 a, stk. 3, er en konsekvens
af, at den geeldende § 16, stk. 3, bliver til stk. 4, jf. lovforsla-
gets 8§ 1, nr. 22.

Tilnr. 3

Den foresldede &ndring af § 5 a, stk. 4, er en konsekvens
af, at den geeldende § 16, stk. 4, bliver til stk. 5, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 22.

Tilnr. 4

Efter den geeldende bestemmelse i § 5 b, stk. 8, i lov om
planlegning, jf. lovbekendtgarelse nr. 287 af 16. april 2018,
kan erhvervsministeren ved udleg af nye sommerhusomra-
der, jf. stk. 4, fastsette regler om reekkefalge for kommunal-
bestyrelsens planlaegning og om, at planlaegningsmulighe-
den for uudnyttede omrader, som er udlagt til sommerhus-
omrade i landsplandirektiv efter stk. 4, bortfalder 8 ar efter
udstedelsen.

Bestemmelsen medfgrer, at erhvervsministeren ved udste-
delse af landsplandirektivet kan fastsette regler om en sa-
kaldt solnedgangsklausul, hvorefter planlaegningsmulighe-
den for uudnyttede omrader, som er udlagt til sommerhus-

omrade i landsplandirektiv efter stk. 4, bortfalder 8 ar efter
udstedelsen.

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 4, at planlovens § 5 b,
stk. 8, @ndres, saledes at "8 ar” erstattes med “fire ar”.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at hvis erhvervs-
ministeren i medfer af § 5 b, stk. 8, fastsatter regler om
bortfald af planleegningsmuligheden for uudnyttede omra-
der, som er udlagt til sommerhusomrade i landsplandirektiv
efter stk. 4, vil disse regler indeholde bestemmelse om, at
planleegningsmuligheden bortfalder efter 4 ar fra landsplan-
direktivets udstedelse, i stedet for efter 8 &r fra landsplandi-
rektivets udstedelse.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
under afsnit 2.1.

Tilnr.5

Bestemmelserne i det foreslaede kapitel 2 b om strategisk
planleegning er nye.

Baggrunden for de foresldede bestemmelser er Udvalget
for levedygtige landsbyers anbefaling 1 og anbefaling 2. Der
henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.2 og
2.2.3.

Det foreslas, at der i planloven tilfgjes et serligt kapitel
(kapitel 2 b), der forpligter kommunerne til i kommuneplan-
leegningen at foretage en strategisk planleegning for kommu-
nens landsbyer.

Med strategisk planleegning menes en overordnet og sam-
menhangende stillingtagen til muligheder for udvikling af
hele kommunens landsbyer, der kan danne grundlag for og
herved medvirke til at fokusere den kommunale planlaeg-
ning for landsbyer. Den strategiske planlaegning skal bidrage
med sammenhzngende overvejelser om udviklingsmulighe-
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der i kommunens landsbyer samt styrke den kommunalpoli-
tiske diskussion herom med borgerne.

Med den foreslaede 8§ 5 c, stk. 1, fastsettes det, at kommu-
neplanlaegningen under hensyn til de lokale forhold vil skul-
le indeholde en strategisk planlaegning, der sammenhangen-
de tager stilling til muligheder for udvikling af landsbyer, jf.
§5d.

Det overordnede formal med bestemmelsen er at sikre, at
der i forbindelse med kommuneplanlaegningen foretages en
sammenhangende stillingtagen til landsbyernes udvikling. |
den foreslaede § 5 d er det naermere angivet, hvilke elemen-
ter i kommuneplanleegningen, der skal sikres med den stra-
tegiske planlaegning for landsbyer.

Med "landsbyer” sigtes i denne sammenhang til samlede
bebyggelser med mellem 200 og 1.000 indbyggere. Gran-
sen p& 1.000 indbyggere er valgt, fordi mindre bysamfund
med op til 1.000 indbyggere ofte skal handtere andre udfor-
dringer vedrgrende f.eks. udvikling i indbyggertal, fasthol-
delse af foreningsliv, narhed til offentlig og privat service
m.v. end bysamfund med mere end 1.000 indbyggere. Et
indbyggertal pd 1.000 er imidlertid ikke en pracis afgraens-
ning af, hvilke landsbyer der kan medtages i en strategisk
planlaegning efter reglerne i kapitel 2 b. Kommunerne kan
medtage bysamfund med over 1.000 indbyggere i den strate-
giske planlagning, hvis kommunen vurderer, at samme pro-
blemstillinger gar sig geldende for disse bysamfund. Der
defineres heller ikke en precis nedre grense for, hvilke
landsbyer der kan medtages i en strategisk planlegning,
men den strategiske planlegning efter loven vil i alminde-
lighed skulle omfatte landsbysamfund med mere end 200
indbyggere. Dette svarer til Danmarks Statistiks byomréade-
definition, der forudsetter en sammenhangende bebyggelse
med mindst 200 indbyggere, hvor afstanden mellem to huse
ikke overstiger 200 meter. Kommunerne kan medtage min-
dre landsbyer, hvis kommunen vurderer, at det er relevant
under hensyn til de lokale forhold. Boliger i det &bne land
vil ofte have en tilknytning til den narmeste landsby. Den
strategiske planlegning for landsbyer vil efter kommunernes
nermere vurdering ogsd skulle omfatte omrader omkring
landsbyerne med spredte og mindre samlede bebyggelser,
og som har en funktionel og identitetsmaessig tilknytning til
den nerliggende landsby, og derfor udggar en del af landsby-
samfundet.

Ifglge den foreslaede § 5 c, stk. 1, vil den strategiske plan-
leegning for landsbyer skulle foretages under hensyn til de
lokale forhold. Det betyder bl.a., at detaljeringsgraden af
den strategiske planlegning kan variere fra kommune til
kommune, og at kommunerne med forbehold for regler fast-
sat i medfer af den foreslaede § 5 c, stk. 3, kan beslutte pa
hvilket neermere grundlag og efter hvilken metode den stra-
tegiske planleegning foretages. For kommuner, hvor strate-
gisk planlaegning for landsbyer ikke vurderes relevant, f.eks.
en bykommune uden udfordrede landsbyer, kan det i kom-
muneplanens redeggrelse med henvisning dertil beskrives,
at der ikke er behov for strategisk planlegning efter reglerne
i kapitel 2 b.

Ifglge den foresldede § 5 c, stk. 2, vil kommunalbestyrel-
sen skulle koordinere den strategiske planleegning for lands-
byer med nabokommuner, hvis muligheder for udvikling af
landsbyer ogsé er afhaengig af udviklingen af landsbyer i
disse kommuner. Bestemmelsen skal medvirke til, at kom-
munerne sikrer en hensigtsmaessig koordinering, hvor der er
eller kan veere en funktionel sammenhzang mellem landsby-
er i forskellige kommuner. Bestemmelsen betyder bl.a., at
kommunen, hvor det er relevant, skal inddrage forhold som
faciliteter og foreningsliv m.v., der har betydning pa tvars
af kommunegreenserne, og at kommunerne efter omsteendig-
hederne skal arbejde for at koordinere en strategisk planlaeg-
ning, der understgtter en gnsket udvikling af landsbyer pa
tveers af kommunegranser. Bestemmelsen supplerer lovens
almindelige regler om, at der i redeggrelsen til kommune-
planen skal gives oplysninger om kommuneplanens sam-
menhang med kommuneplanlegningen i nabokommunerne,
jf. planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 15.

Med den foreslédede § 5 c, stk. 3, vil erhvervsministeren
kunne fastsaette regler om grundlaget for den strategiske
planlegning for landsbyer. Bemyndigelsen kan benyttes til
at sikre kvaliteten af den strategiske planlegning for lands-
byer, herunder til at kunne tilpasse grundlaget for den strate-
giske planlagning pé baggrund af de lgbende erfaringer med
planlegningen. Bemyndigelsen vil eksempelvis kunne be-
nyttes til at fastsatte regler om, at den strategiske planlaeg-
ning helt eller delvis skal udfares pa grundlag af en konkret
vurdering af de enkelte landsbyer med sarlig inddragelse af
lokalsamfundene. Bemyndigelsen vil tillige kunne benyttes
til at fastleegge hensigtsmaessige procedurer for inddragelse
af bergrte lokalsamfund og nabokommuner m.v. Herved bli-
ver det ogsd muligt pd baggrund af de lgbende erfaringer
med kommunernes strategiske planlegning at udbrede me-
toder og procedurer, som generelt har vist sig hensigtsmaes-
sige. Det er ikke hensigten, at bemyndigelsen skal udnyttes
ved lovens ikrafttreeden, men at den skal kunne tages i an-
vendelse, hvis der senere viser sig et behov for at fastsatte
regler om grundlaget for den strategiske planlagning.

Den foreslaede § 5 d angiver elementer i kommuneplan-
leegningen, som den strategiske planleegning for landsbyer
vil skulle medvirke til at sikre. Med den foreslaede bestem-
melse skal kommuneplanlaegningen understgtte en udvikling
af levedygtige lokalsamfund i landsbyer, fremme en diffe-
rentieret og malrettet udvikling af landsbyer og angive over-
ordnede malsetninger og virkemidler for udviklingen af
landsbyer.

Kommuneplanlagningen vil efter den foreslaede § 5 d, nr.
1, skulle understgtte en udvikling af levedygtige lokalsam-
fund i landsbyer. Bestemmelsen betyder, at kommunalbesty-
relsen med kommuneplanleegningen skal fremme forhold,
som har positiv betydning for levedygtige lokalsamfund i
landsbyer. Der er tale om en overordnet malsatning, som
kommunalbestyrelsen skal varetage med den samlede kom-
muneplanlaegning. Bestemmelsen betyder ikke, at kommu-
neplanlaegningen skal understatte en udvikling af levedygti-
ge lokalsamfund i alle kommunens landsbyer. Om en lands-
by er levedygtig, kan karakteriseres ved en raekke forhold,
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der kan afhange af og variere med de lokale forhold. Der
kan séledes vaere stor forskel pd, hvad der for landsbyer har
betydning for, om de betragtes som levedygtige. Ofte vil det
dog galde, at landsbyen alene eller sammen med andre
landsbyer eller stgrre bysamfund i hgjere eller mindre grad
kan tilbyde indbyggerne tidssvarende boliger i varierende
former, tilgeengelighed til beskeeftigelse, mulighed for eta-
blering af virksomhed, social sammenhengskraft, narhed til
offentlig og privat service, idreets- og fritidsaktiviteter, ad-
gang til natur- og landskabsvardier samt passende trafikal
og digital infrastruktur. Endelig er landsbyer et udtryk for en
feelles kulturhistorie og kan udggre et kulturmiljg med hgj
bygningsmassig veerdi, der skaber tilknytning til et sted og
skaber identitet for bade bosettere og erhverv, og som der-
for ogsa kan have betydning for, om landsbyer er levedygti-
ge. De navnte forhold behgver ikke alle at veere til stede og
kan veere tilstede i starre eller mindre grad, og andre forhold
kan have vasentlig betydning. Det er op til kommunalbesty-
relsen under hensyn til de lokale forhold at vurdere, hvad
der naermere har betydning for, om der kan ske en udvikling
af levedygtige lokalsamfund i kommunens landsbyer. Kom-
munalbestyrelsen kan samtidig forholde sig strategisk til de
landsbyer, som snarere ma karakteriseres som udfordrede i
forhold til ovenstéende parametre for levedygtige landsbyer.

Kommuneplanlagningen vil efter den foreslaede § 5 d, nr.
2, skulle fremme en differentieret og malrettet udvikling af
landsbyer. Bestemmelsen betyder, at kommunalbestyrelsen
ved kommuneplanlegningen for landsbyer skal tage afseet i,
at landsbyer er forskellige, og at der for de enkelte landsbyer
eller eventuelt for forskellige kategorier af landsbyer derfor
kan vere behov for forskellige planleegningsmaessige ram-
mer og tiltag i gvrigt. Udvikling af landsbyer er sledes i
denne sammenheang ikke identisk med fysisk planlagning
og en geografisk udvidelse af landsbyer. Udvikling af lands-
byer kan eksempelvis besta af andre tiltag for at understgtte
levedygtigheden af lokalsamfund inden for landsbyens eksi-
sterende fysiske rammer, og kan efter omstendighederne
o0gsa bestd i at omdanne, og eventuelt reducere, bebyggelsen
inden for landshyens fysiske rammer. Kommuneplanlagnin-
gen skal i relevant omfang forholde sig til disse forskelle og
fremme en differentieret og malrettet udvikling af landsbyer
pa baggrund af den sammenhangende stillingtagen til mu-
ligheder for udvikling af landsbyer. Kommunalbestyrelsen
skal herved ogsa forholde sig til de landsbyer, som ma ka-
rakteriseres som udfordrede. Det er op til kommunalbesty-
relsen under hensyn til de lokale forhold at vurdere, hvad
der er planlaegningsmassigt relevante forskelle, som kom-
muneplanlegningen skal forholde sig til for at fremme en
differentieret og malrettet udvikling af kommunens landsby-
er.

Kommuneplanlzgningen vil efter den foreslaede § 5 d, nr.
3, skulle angive overordnede malstninger og virkemidler
for udviklingen af landsbyer. Bestemmelsen betyder, at
kommunalbestyrelsen i kommuneplanlaegningen skal formu-
lere overordnede malsetninger og virkemidler for udviklin-
gen af kommunens landsbyer. Kommunalbestyrelsen skal
tage stilling til de overordnede malsatninger og virkemidler

pa baggrund af den samlede stillingtagen til muligheder for
udvikling af kommunens landsbyer og under hensyn til for-
malet om at understgtte en udvikling af levedygtige lokal-
samfund i landsbyer. Malsztninger og virkemidler kan for-
muleres generelt for nermere bestemte kategorier af lands-
byer eller konkret for enkelte landsbyer i kommunen. De
overordnede malsetninger og virkemidler vil skulle indga
som en del af grundlaget for kommunalbestyrelsens fastseet-
telse af retningslinjer for udvikling af landsbyer, jf. den
foreslaede 8 11 a, nr. 23.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
under afsnit 2.2.

Tilnr. 6

Den foreslaede @ndring af § 11 a, stk. 1, nr. 1, er en kon-
sekvens af, at der indseettes et nyt stykke 12 i § 11 a, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 12. Herigennem rettes der samtidig op pa,
at der ved § 1, stk. 29, i lov nr. 668 af 8. juni 2017 ved en
fejl blev indsat en henvisning til stk. 6-13 i § 11 a, stk. 1, nr.
1. Dette burde rettelig have vaeret en henvisning til stk. 6-12,
jf. samme lovs § 1, nr. 39.

Tilnr. 7

Planlovens § 11 a indeholder de emner, som skal behand-
les i kommuneplanen (kommuneplankataloget). Efter plan-
lovens § 11 b, stk. 2, kan en kommune tillige fastsatte ret-
ningslinjer i kommuneplanen for andre forhold end dem, der
udtrykkeligt er navnt i kommuneplankataloget i § 11 a, stk.
1.

Efter gaeldende regler kan kommunalbestyrelsen fastsatte
retningslinjer for landsbyer, jf. planlovens 8§ 11 b, stk. 2, og
en reekke kommuner har fastsat sddanne retningslinjer. Der
kan eksempelvis fastsaettes retningslinjer om, hvordan de
mindre landshyer skal afgraenses for at opné begraensede ud-
bygningsmuligheder, og hvor det vil veere muligt at udarbej-
de landzonelokalplaner for de landsbyer, hvor der kan ske
mere omfattende udvikling. Der skal vere retningslinjer for
landsbyer, hvor der skal planlaeegges for en egentlig byudvik-
ling. Der kan efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 23, fastsat-
tes retningslinjer for og herved udpeges op til to omdannel-
seslandsbyer.

Det foreslds at udvide kommuneplankataloget i § 11 a,
stk. 1, med en bestemmelse om retningslinjer for udviklin-
gen af landsbyer.

Den foreslaede § 11 a, stk. 1, nr. 23, vil fastsxtte, at kom-
muneplanen skal indeholde retningslinjer for udviklingen af
landsbyer. Retningslinjer for udviklingen af landsbyer vil
skulle fastsettes pa grundlag af kommunalbestyrelsens stra-
tegiske planlaegning for landsbyer.

Den foreslédede bestemmelse betyder, at kommunalbesty-
relsens sammenhangende stillingtagen til muligheder for
udvikling af kommunens landsbyer vil skulle udmentes i
retningslinjer i kommuneplanen. Det er kommunalbestyrel-
sen, der vurderer, hvorledes retningslinjer for udviklingen af
landsbyer skal formuleres. Bl.a. om de skal fastsattes som
konkrete retningslinjer for bestemte omrader, eller som mere
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generelle retningslinjer pa baggrund af kriterier, der er rele-
vante for den pagealdende kommune.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
under afsnit 2.2.

Tilnr. 8

Efter den foresldede bestemmelse § 11 a, stk. 12, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 12, forstds begrebet produktionsvirksom-
heder, som virksomheder omfattet af bekendtgarelse nr.
1458 af 12. december 2017 om godkendelse af listevirksom-
hed, bekendtgarelse om miljgkrav for mellemstore fyrings-
anlaeg, som har hjemmel i lov om miljgbeskyttelse, bekendt-
gerelse om virksomheder, der forarbejder emner af jern,
stél, eller andre metaller, som har hjemmel i lov om miljgbe-
skyttelse, eller virksomheder anfart pa bilag 1 til bekendtgg-
relse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter
lov om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendel-
se af gadning m.v., som har hjemmel i lov om miljgbeskyt-
telse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.
Husdyrbrug er ikke omfattet af begrebet produktionsvirk-
somheder.

Den geeldende bestemmelse i § 11 a, stk. 1, nr. 24, fast-
slar, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for be-
liggenheden af erhvervsomrader, herunder erhvervshavne,
som skal veere forbeholdt produktionsvirksomheder, trans-
port-, og logistikvirksomheder og friholdes for anden anven-
delse uden tilknytning til sddanne virksomheder.

P& baggrund af den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk.
12, foreslas det, at der i § 11 a, stk. 1, nr. 24, der bliver nr.
25, efter produktionsvirksomheder, indsettes en henvisning
til den foreslaede bestemmelse om, hvad der forstas ved pro-
duktionsvirksomheder.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
under afsnit 2.3.2.

Tilnr. 9

Den foreslaede &ndring af § 11 a, stk. 1, nr. 25, der bliver
nr. 26, er en konsekvens af, at den galdende § 11 a, stk. 1,
nr. 24, bliver til § 11 a, stk. 1, nr. 25, jf. lovforslagets § 1, nr.
8.

Til nr. 10

Den foreslaede @ndring af § 11 a, stk. 1, nr. 26, der bliver
nr. 27, er en konsekvens af, at den geldende § 11 a, stk. 1,
nr. 25 bliver til 8§ 11 a, stk. 1, nr. 26, jf. lovforslagets § 1, nr.
9

Til nr. 11

Den foreslaede @&ndring af § 11 a, stk. 7, er en konsekvens
af, at den gaeldende § 11 a, stk. 12, bliver til § 11 a, stk. 13,
jf. lovforslagets § 1, nr. 12.

Til nr. 12

Det fremgar af lovbemarkningerne til @ndring af planlo-
ven i juni 2017, hvad der forstds ved begrebet produktions-
virksomheder, jf. bemarkningerne til § 4, nr. 13, i betenk-
ning afgivet af Erhvervs-, Vakst- og Eksportudvalget den

18. maj 2017 om forslag til lov om &ndring af lov om plan-
leegning, lov om naturbeskyttelse og lov om aktindsigt i mil-
jooplysninger, Folketingstidende 2016-17, B, side 9, spalte
2

Efter denne forstds produktionsvirksomheder som virk-
somheder omfattet af bekendtgarelse om godkendelse af li-
stevirksomhed (godkendelsesbekendtgarelsen), bekendtge-
relse om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stal,
eller andre metaller (maskinvarkstedshekendtggrelsen), og
virksomheder anfart pa bilag 1 i bekendtggrelse om bruger-
betaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljg-
beskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning
m.v. (brugerbetalingsbekendtggarelsen). Husdyrbrug er ikke
omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.

Idet Miljgstyrelsen imidlertid planleegger at udskille visse
typer brancher fra godkendelsesbekendtggrelsen og tage
dem over i branchebekendtggrelser og allerede har gjort det
med virksomheder omfattet af bekendtgarelse om miljgkrav
til mellemstore fyringsanleg, er og vil nogle virksomheder
ophgre med at veere omfattet af begrebet produktionsvirk-
somheder.

Der er derfor behov for at udvide begrebet produktions-
virksomheder, saledes at der tages hgjde for &ndringerne i
godkendelsesbekendtgarelsen. Samtidig foreslas det, at be-
grebet produktionsvirksomheder defineres i et nyt stk. 12, i
§1la.

Det foreslas pa den baggrund, at godkendelsesbekendtgg-
relsen erstattes med den nuveerende godkendelsesbekendt-
gerelse, saledes at de brancher, som bliver udskilt fra god-
kendelseshekendtgarelsen pa et senere tidspunkt, fortsat vil
veere omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.

For sa vidt angar virksomheder omfattet af de @vrige be-
kendtgarelser, er der tale om virksomheder omfattet af den
til enhver tid geldende bekendtggarelse.

Definition udvides endvidere med bekendtggrelse om mil-
jokrav for mellemstore fyringsanlaeg, idet virksomheder om-
fattet af denne bekendtggarelse oprindeligt var omfattet af be-
grebet produktionsvirksomheder, inden de blev udskilt fra
godkendelsesbekendtgarelsen.

Endvidere erstattes ”og” med et "eller” i den oprindelige
definition, idet virksomhederne kun skal veere omfattet af en
af bekendtgarelserne i definitionen og ikke af alle bekendt-
garelserne.

Ved produktionsvirksomheder forstas herefter virksomhe-
der omfattet af bekendtggrelse nr. 1458 af 12. december
2017 om godkendelse af listevirksomhed, bekendtgarelse
om miljekrav for mellemstore fyringsanleeg, som har hjem-
mel i lov om miljgbeskyttelse, bekendtgarelse om virksom-
heder, der forarbejder emner af jern, stal, eller andre metal-
ler, som har hjemmel i lov om miljgbeskyttelse, eller virk-
somheder anfart pa bilag 1 til bekendtgerelse om brugerbe-
taling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljgbe-
skyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning
m.v., som har hjemmel i lov om miljgbeskyttelse og lov om
husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. Husdyrbrug er
ikke omfattet af begrebet produktionsvirksomheder, heller
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ikke selv om husdyrbruget eksempelvis er omfattet af be-
kendtgarelse nr. 1458 af 12. december 2017 om godkendel-
se af listevirksomhed.

I forhold til gvrige bestemmelser i planloven, som om-
handler produktionsvirksomheder, er det produktionsvirk-
somhederne navnt i planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24, om
produktionsvirksomheder i erhvervsomrader, jf. definitionen
i 8 11 a, stk. 12, der refereres til, idet bestemmelserne i plan-
loven relaterer sig til produktionsvirksomhederne i erhvervs-
omraderne.

Baggrunden for bestemmelsen er, at der er behov for at
udvide begrebet produktionsvirksomheder, siledes at de
virksomheder, som var omfattet af begrebet ved planlovsan-
dringen i juni 2017, fortsat er omfattet af begrebet.

Til nr. 13

Forslaget er en konsekvens af lovforslaget i henhold til §
1, nr. 14, hvor det foreslas at indsette et nyt nummer i § 11
b, stk. 1, sdledes at nr. 15 i § 11 b, stk. 1, ikke leengere er det
neestsidste nummer i stk. 1. Ordet "og” i 8 11 b, stk. 1, nr.
15, skal derfor udga.

Til nr. 14

Efter planlovens § 11 b, skal kommuneplanen indeholde
rammer for, hvad der kan bestemmes i lokalplaner for de en-
kelte dele af kommunen. Der er saledes en ngje sammen-
haeng mellem lokalplanlegningen og kommuneplanens ram-
medel. Der kan ikke lokalplanlegges for emner eller omra-
der, der ikke er opstillet i kommuneplanrammer.

Det fremgar af § 11 b, stk. 1, nr. 16, at rammer for indhol-
det af lokalplaner fastsattes for de enkelte dele af kommu-
nen med hensyn til konsekvensomrader omkring erhvervs-
omrader forbeholdt produktionsvirksomheder og transfor-
mationsomrader inden for konsekvensomrader.

Det foreslas, at bestemmelsen ophaves, og affattes pa ny.

Det foreslas, at det fremgar af en ny § 11 b, stk. 1, nr. 16,
at rammer for indholdet af lokalplaner fastsettes for de en-
kelte dele af kommunen med hensyn til konsekvensomrader
omkring erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksom-
heder, transport- og logistikvirksomheder.

Transport- og logistikvirksomheder foreslas séledes til-
fgjet i forhold til den eksisterende bestemmelse, idet er-
hvervsomrader er forbeholdt produktionsvirksomheder,
transport- og logistikvirksomheder og ikke kun produktions-
virksomheder. Baggrunden for tilfgjelsen er saledes en pree-
cisering af bestemmelsen. Andringen indeholder ingen ma-
terielle endringer.

Det foreslas, at det fremgar af en ny § 11 b, stk. 1, nr. 17,
at rammer for indholdet af lokalplaner fastsettes for de en-
kelte dele af kommunen med hensyn til transformationsom-
rader inden for konsekvensomrader, der er belastet af stgj.
Teksten er enslydende med den nuverende tekst i § 11 b,
stk. 1, nr. 16, dog med en tilfgjelse af ordet stgj, hvad der er
en precisering af bestemmelsen, idet transformationsomra-
der omhandler stgj. Z£ndringen indeholder ingen materielle
&ndringer.

Den foresldede nr. 16 og 17 fastsaetter sdledes fortsat, at
kommunalbestyrelsen skal fastsette rammer for lokalplan-
leegningen inden for konsekvensomrader omkring produkti-
onsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder samt
for transformationsomrader.

Hvis udpegningen af konsekvensomrader, eksempelvis er
foretaget som en 500 m’s afgreensning uden nogen narmere
vurdering af miljgforholdene, skal rammerne fastleegge et
krav om, at der skal foretages en vurdering af, hvilke effek-
ter den planlagte anvendelse i konsekvensomradet eller
transformationsomradet belastet af stgj, vil have for produk-
tionsvirksomhedernes galdende og fremtidige miljgvilkar.

Er afgrensningen af konsekvensomrader eksempelvis
foretaget ud fra en konkret vurdering af produktionsvirk-
somhedernes miljgvilkar, skal rammerne fastleegge de be-
greensninger for byggeriets udformning (f.eks. hgjde), place-
ring pa grunden (afstand) m.v. og for stgj eller luft, herunder
de eventuelle afskermningsforanstaltninger, som sikrer, at
greenseveerdierne kan overholdes, sa det ikke giver grundlag
for at skarpe vilkarene for virksomhederne efter reglerne
om miljegodkendelser og pabud i lov om miljgbeskyttelse.

Ved grensevardier forstas de grenseveerdier, som frem-
gdr af Miljgstyrelsens vejledninger og af Miljg- og Fadeva-
reministeriets bekendtgarelser.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
under afsnit 2.3.2.

Til nr. 15

Ifalge planlovens § 11 e skal kommuneplanen ledsages af
en redeggrelse for kommuneplanens forudsatninger. Rede-
gerelsen udger baggrunden og begrundelsen for kommunal-
bestyrelsens vedtagelse af kommuneplanforslaget og er vig-
tig for den efterfalgende forstaelse og fortolkning af kom-
muneplanen. Redeggrelsen er det sted, hvor kommunepla-
nens indhold og baggrund forklares.

Det foreslas, at § 11 e udvides med szrlige krav til indhol-
det af redegarelsen for den strategiske planlagning.

Med den foresldede § 11 e, stk. 3, fastsattes det, at rede-
gerelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder en
strategisk planlagning for landsbyer, jf. 8 5 c, stk. 1, skal in-
deholde:

1) oplysninger om grundlaget for den strategiske planleeg-
ning for landsbyer og

2) en redeggrelse for, hvordan kommuneplanleegningen un-
derstgtter den gnskede udvikling af landsbyer.

Ifalge den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 3, nr. 1, skal
redegerelsen indeholde oplysninger om grundlaget for den
strategiske planlegning for landsbyer. Baggrunden for be-
stemmelsen er, at den enkelte kommune under hensyn til lo-
kale forhold som udgangspunkt selv velger pa hvilket
grundlag den strategiske planleegning udfares. Den foreslae-
de bestemmelse betyder, at kommunen som en del af rede-
gerelsen skal oplyse om det grundlag, som kommunen har
baseret den strategiske planlegning pa. Redegarelsen vil
bl.a. skulle indeholde oplysninger om metodevalget og vee-
sentlige forhold, som kommunen inddrager i den strategiske
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planlaegning for landsbyer. Redegarelsen vil tillige skulle in-
deholde oplysninger om den del af grundlaget for den strate-
giske planlegning, som er inddraget i overensstemmelse
med regler fastsat af erhvervsministeren i medfer af den
foresldede § 5 c, stk. 3.

Ifglge den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 3, nr. 2, stil-
les krav om en redegerelse for, hvordan kommuneplanlag-
ningen understgtter den gnskede udvikling af landsbyer. Be-
stemmelsen betyder, at kommunen vil skulle redeggre for,
hvordan den sammenhangende stillingtagen til muligheder
for udvikling af landsbyer, som foretages i den strategiske
planlaegning, udmgntes i kommuneplanlegningen. Bestem-
melsen skal hermed vare med til at sikre sammenhang mel-
lem planstrategien og den gvrige del af kommuneplanleg-
ningen.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
under afsnit 2.2.

Til nr. 16

Planlovens § 15, stk. 2, indeholder de emner, som der kan
optages bestemmelser om i lokalplaner (lokalplankataloget).
Det foreslas at nyaffatte planlovens nr. 14 i § 15, stk. 2, om
mekanisk ventilation.

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, kan der i en lokalplan
optages bestemmelser om krav om mekanisk ventilation,
hvor luftindtag skal placeres i en hgjde, hvor graenseverdi-
erne for lugt, stav og anden luftforurening er overholdt til
opfarelse af ny bebyggelse til kontorformal og lign. og ved
&ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse til kontorfor-
mal og lign. Ved grenseverdier forstds de greenseveerdier,
som fremgar af Miljgstyrelsens vejledninger og af Miljg- og
Fadevareministeriets bekendtgarelser.

Bestemmelsen omfatter kun bebyggelse til kontorformal
og lign., udover at det er forudsat i bestemmelsen, at be-
stemmelsen kun omfatter hermetisk lukkede bygninger og
saledes ikke andre typer bygninger, jf. bemaerkningerne til §
4, nr. 27, i beteenkning afgivet af Erhvervs-, Veaekst- og Eks-
portudvalget den 18. maj 2017 om forslag til lov om &n-
dring af lov om planlegning, lov om naturbeskyttelse og lov
om aktindsigt i miljgoplysninger, Folketingstidende
2016-17, B, side 13, spalte 2.

Det foreslas, at § 15, stk. 2, nr. 14, nyaffattes, saledes at
mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hgj-
de, hvor greenseverdier for lugt, stav eller anden luftforure-
ning, er overholdt, kan gelde alle typer af bygninger til bo-
ligformal eller kontorformal, og lign., og ikke kun som i dag
for hermetisk lukkede bygninger til kontorformal og lign.
Endvidere foreslas det, at den bade omfatter ny bebyggelse
og &ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse, som i dag.

Efter det foreslaede kan der herefter i en lokalplan optages
bestemmelser om krav om mekanisk ventilation, hvor luft-
indtag skal placeres i en hgjde, hvor graenseverdier for lugt,
stav og anden luftforurening er overholdt til opferelse af ny
bebyggelse til boligformal eller kontorformél og lign. og
ved endret anvendelse af eksisterende bebyggelse til bolig-
formal eller kontorformal og lign.

Ved at luftindtaget placeres i en hgjde, hvor graensevaerdi-
er for lugt, stev og anden luftforurening er overholdt, sikres
det, at ventilationsluften i bygningen ikke er belastet af lugt,
stev og anden luftforurening. Ved greenseverdier forstas de
greenseveerdier, som fremgar af Miljgstyrelsens vejledninger
og af Miljg- og Fedevareministeriets bekendtgarelser.

Ved kontorformal og lign. forstas eksempelvis show-
rooms, liberale erhverv og serviceerhverv.

Det foreslas samtidig, at kravet stilles som betingelse for
ibrugtagning, idet det er en afskaermningsforanstaltning.
Bygningerne ma saledes farst tages i brug, nar kravet om
mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hgj-
de, hvor graenseveerdier for lugt, stav eller anden luftforure-
ning, er overholdt, er opfyldt. Dette geelder bade i forhold til
en ny bebyggelse eller ved en &ndret anvendelse af eksi-
sterende bebyggelse. Et eksempel pa en a&ndret anvendelse
af en bebyggelse kunne vere, at en eksisterende erhvervs-
bygning bliver lavet om til boliger i bygninger, som ikke er
hermetisk lukkede, men hvor der stilles krav om mekanisk
ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hgjde, hvor
graenseverdier for lugt, stev eller anden luftforurening, er
overholdt.

Baggrunden for bestemmelsen er, at skabe hjemmel til, at
kommunalbestyrelsen fremover i lokalplanen kan optage be-
stemmelser om krav om mekanisk ventilation, hvor luftind-
tag skal placeres i en hgjde, hvor grensevardierne for lugt,
stev og anden luftforurening er overholdt til opfarelse af ny
bebyggelse til boligformal eller kontorformal og lign. og
ved @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse til disse,
som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen.

Til nr. 17

Planlovens § 15, stk. 2, indeholder de emner, som der kan
optages bestemmelser om i lokalplaner (lokalplankataloget).

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, kan der i en lokalplan
optages bestemmelser om krav om mekanisk ventilation,
hvor luftindtag skal placeres i en hgjde, hvor greenseveerdi-
erne for lugt, stev og anden luftforurening er overholdt til
opfarelse af ny bebyggelse til kontorformal og lign. og ved
&ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse til kontorfor-
mal og lign. Ved grenseveerdier forstas de grenseverdier,
som fremgar af Miljgstyrelsens vejledninger og af Miljg- og
Fadevareministeriets bekendtgarelser.

Det er forudsat i bestemmelsen, at bestemmelsen kun om-
fatter hermetisk lukkede bygninger og saledes ikke andre ty-
per bygninger, jf. bemerkningerne til § 4, nr. 27, i betenk-
ning afgivet af Erhvervs-, Vakst- og Eksportudvalget den
18. maj 2017 om forslag til lov om &ndring af lov om plan-
leegning, lov om naturbeskyttelse og lov om aktindsigt i mil-
jooplysninger, Folketingstidende 2016-2017, B, side 13,
spalte 2.

Som konsekvens af, at det foreslas, at § 15, stk. 2, nr. 14,
nyaffattes, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, foreslas det at indsaet-
te et nyt nr. 15, i § 15, stk. 2, hvorefter der kan fastseettes
krav om, at en bygning skal vere hermetisk lukket, saledes
at det sikres, at luft, hvor greenseveerdier for lugt, stev eller
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anden luftforurening er overskredet, ikke kommer ind i byg-
ningen, som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen.
Ved graenseveerdier foreslas de graenseveerdier, som fremgar
af Miljgstyrelsens vejledninger og af Miljg- og Fadevaremi-
nisteriets bekendtggarelser.

Efter det foreslaede kan der herefter i en lokalplan optages
bestemmelser om krav om, at en bygning skal vare herme-
tisk lukket, séledes at luft, hvor greenseveerdier for lugt, stav
eller anden luftforurening ikke er overholdt ikke kommer
ind i bygningen.

At bygningen er hermetisk lukket omfatter, at vinduer pa
de pagaeldende steder ikke kan bnes, at der ikke er ventila-
tionskanaler i vinduerne, at der ikke er altaner og andre ting,
som kan medfgre, at luft, hvor graenseverdierne ikke er
overholdt kommer ind i bygningen.

Omvendt betyder det, at der kan vare abne vinduer og
etableres altaner i de hgjder og arealer, hvor graenseverdier-
ne for lugt, stev eller anden luftforurening er overholdt. En
bygning kan derfor vare hermetisk lukket nogle steder og
have mulighed for oplukkelige vinduer og altaner andre ste-
der. Dette kan f.eks. vere tilfeldet i forhold til regfaner fra
en virksomhed, hvor bygningen skal vare hermetisk lukket i
de gverste etager, hvor rggfanen passerer, men hvor der kan
veere mulighed for oplukkelige vinduer og altaner i de ne-
derste etager, safremt greenseverdierne er overholdt i de
hgjder.

Det foreslas samtidig, at kravet stilles som betingelse for
ibrugtagning, idet det er en afskermningsforanstaltning.
Bygningerne ma saledes farst tages i brug, nar kravet om, at
bygningen skal veere hermetisk lukket, er opfyldt.

Baggrunden for bestemmelsen er, at skabe hjemmel til, at
kommunalbestyrelsen fremover i lokalplanen kan optage be-
stemmelser om krav om, at en bygning skal veere hermetisk
lukket, séledes at det sikres, at luft, hvor graensevardierne
for lugt, stav og anden luftforurening er overskredet, ikke
kommer ind i bygningen, som betingelse for ibrugtagning af
bebyggelsen.

Til nr. 18

Den foreslaede andring af § 15 a, stk. 1, er en konsekvens
af, at den geeldende § 15, stk. 2, nr. 22 og 25, bliver til nr. 23
og 26, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.

Til nr. 19

Efter planlovens § 15 b, stk. 1, m& en lokalplan kun ud-
lzegge arealer, der er belastet af lugt, stav eller anden luftfor-
urening til boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal
m.v., hvis lokalplanen med bestemmelser om bebyggelsens
hgjde og placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod
en sadan forurening.

Bestemmelsen skal sikre, at der ikke kan opfares boliger,
institutioner, kontorer, rekreative formal m.v. i omrader og i
hgjder, som er belastet af lugt, stev og anden luftforurening,
som overskrider graensevardierne. Ved grenseverdier for-
stas de grenseveerdier, som fremgar af Miljgstyrelsens vej-

ledninger og af Miljg- og Fgdevareministeriets bekendtgg-
relser.

Bestemmelsen omfatter alle kilder, som udleder lugt, stav
eller anden luftforurening, og dermed ogsa mindre virksom-
heder, som restauranter, pizzeriaer, cafeer, osv. Bestemmel-
sen som kom ind ved planlovsandringen i 2017, har saledes
gjort det svaerere for kommunerne at planlaegge i umiddelbar
neerhed af byintegrerbare erhverv som pizzeriaer, restauran-
ter, caféer, osv. Det kan derfor ikke udelukkes, at kommu-
nerne fremover kan vare tilbageholdende med at planleegge
for denne type erhverv, sa disse fremover ikke bliver en
stopklods for den videre udvikling. Det har ikke veret hen-
sigten med planlovsaendringen fra 2017, at de byintegrerbare
erhverv skal begranses eller skal begranse et byudviklings-
projekt, men at det forsat skal vaere muligt at have en blan-
det by med forskellige byfunktioner.

P& den baggrund foreslas det, at der sker en afgraesning af
planlovens § 15 b, stk. 1, sdledes at bestemmelsen bliver af-
greenset fra at omfatte alle kilder med lugt, stev eller anden
luftforurening til kun at omfatte lugt, stev eller anden luft-
forurening fra produktionsvirksomheder, transport- og lo-
gistikvirksomheder og husdyrbrug. Efter det foresldede ma
en lokalplan herefter kun udleegge arealer, der er belastet af
lugt, stav eller anden luftforurening fra produktionsvirksom-
heder, transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug til
boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal m.v., hvis
lokalplanen med bestemmelser om bebyggelsens hgjde og
placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sadan
forurening.

Ved produktionsvirksomheder forstas efter det foreslaede
i lovforslagets § 1, nr. 12, virksomheder omfattet af be-
kendtgarelse nr. 1458 af 12. december 2017 om godkendel-
se af listevirksomhed, bekendtgarelse om miljgkrav for mel-
lemstore fyringsanlaeg, som har hjemmel i lov om miljgbe-
skyttelse, bekendtgarelse om virksomheder, der forarbejder
emner af jern, stél, eller andre metaller, som har hjemmel i
lov om miljgbeskyttelse, eller virksomheder anfart pa bilag
1 til bekendtgarelse om brugerbetaling for godkendelse m.v.
og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og lov om husdyr-
brug og anvendelse af gadning m.v., som har hjemmel i lov
om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af
gedning m.v. Husdyrbrug er ikke omfattet af begrebet pro-
duktionsvirksomheder.

Forslaget til planlovens § 15 b, stk. 1, vil pa den baggrund
medfare, at folgende virksomheder eksempelvis ikke lenge-
re vil vaere omfattet af planlovens 8§ 15 b, stk. 1, idet disse
ikke er omfattet af begrebet produktionsvirksomheder, da de
ikke er omfattet af en af de ovenstdende bekendtgarelser:
autoveerksteder omfattet af autoveerkstedsbekendtgarelsen,
ragerier, kadvarevirksomheder og slagter- og viktualievirk-
somheder (herunder butikker) med tilberedning af madvarer
pa mindre end eller lig 500 kg pr. dag, mindre rggerier pa
havnearealer som har en kapacitet pa mindre end 500 kg pr.
dag og mindre bryggerier f.eks. mikrobryggerier med en lav
kapacitet.

Ligeledes vil restauranter, caféer og pizzeriaer heller ikke
veere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, da disse ikke er
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omfattet af begrebet produktionsvirksomheder, da de ikke er
omfattet af en af de ovenstaende bekendtgarelser.

Derimod vil fglgende virksomheder eksempelvis fortsat
veere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, da disse er omfat-
tet af begrebet produktionsvirksomheder, da de er omfattet
af en af de ovenstdende bekendtgarelser: ragerier, kadvare-
virksomheder og slagter- og viktualievirksomheder (herun-
der butikker) med tilberedning af madvarer p& mere end 500
kg pr. dag, bryggerier, mineralvandsfabrikker, maltfabrik-
ker, bradfabrikker og engrosbagerier.

Husdyrbrugene vil fortsat veere omfattet af planlovens §
15 b, stk. 1, i lighed med produktionsvirksomheder, trans-
port- og logistikvirksomheder. Ved husdyrbrug forstas hus-
dyrbrug omfattet af bekendtgarelse om godkendelse og tilla-
delse m.v. af husdyrbrug, som har hjemmel i lov om husdyr-
brug og anvendelse af ggdning m.v., lov om miljgbeskyttel-
se og lov om forurenet jord eller bekendtgarelse om godken-
delse af listevirksomhed, som har hjemmel i lov om miljg-
beskyttelse og lov om forurenet jord.

Dette betyder, at de fleste husdyrbrug er omfattet af § 15
b, stk. 1, medmindre de er meget sma. Dette betyder endvi-
dere, at der ved husdyrbrug eksempelvis ikke forstas zoolo-
giske haver, dyreparker, cirkusser, forlystelsesparker, stalde
til dyrehold omfattet af lov om dyreforsgg, dyrehold pé poli-
tigarde, almindelig dyrehandel og dyrehospitaler.

Ved en afgraesning af planlovens § 15 b, stk. 1, skal kom-
munerne herefter planleegge med afstand til eller tage hen-
syn til hgjde i forhold til produktionsvirksomheder, trans-
port- og logistikvirksomheder og husdyrbrug.

De gvrige lugtkilder, som efter afgrasningen ikke vil vare
omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, bliver reguleret efter
reglerne om pabud efter lov om miljgbeskyttelse. Ved evt.
klager fra kommende naboer vil denne type virksomheder,
hvis greenseveerdierne er overskredet, ligesom i dag kunne f&
meddelt pdbud om at nedbringe forureningen. Ved graense-
veerdier forstds de graenseverdier, som fremgar af Miljgsty-
relsens vejledninger og af Miljg- og Fadevareministeriets
bekendtgarelser.

/Endringen vil medfare en delvis tilbagerulning af den &n-
dring, som blev indfgrt i 2017 med planlovens 8§ 15 b, stk. 1,
og er saledes en lempelse i planleegningen for kommunerne,
som efterspurgt af kommunerne.

Der er ingen gvrige materielle endringer af bestemmel-
sen.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
under afsnit 2.4.2.

Til nr. 20

Efter planlovens § 15 b, stk. 2, kan en lokalplan udlaegge
arealer i konsekvensomrader, der er belastet af lugt, stav el-
ler anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse til
kontorformal, og lign, hvis planen ved bestemmelser om
etablering af afskermningsforanstaltninger, jf. § 15, stk. 2,
nr. 14, (mekanisk ventilation og hermetisk lukket bygning)
kan sikre at greenseverdier for lugt, stev og anden luftfor-
urening overholdes indendgrs og udendgrs. Ved graenseveer-

dier forstds de greenseverdier, som fremgar af Miljgstyrel-
sens vejledninger og af Miljg- og Fedevareministeriets be-
kendtgarelser.

P& baggrund af at det foreslas, at planlovens § 15, stk. 2,
nr. 14, ophaves, og at der affattes en ny § 15, stk. 2, nr. 14,
om krav om mekanisk ventilation, og en ny § 15, stk. 2, nr.
15, om krav om at bygningen skal veere hermetisk lukket, se
lovforslagets § 1, nr. 16 og 17, foreslas det, at § 15 b, stk. 2,
henviser bade til § 15, stk. 2, nr. 14 og 15, saledes, at det er
et krav, at bygningen skal veere hermetisk lukket, og at der
er mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en
hgjde, hvor grensevardier for lugt, stav og anden luftfor-
urening er overholdt.

Ved grensevardier forstds de graenseveerdier, som frem-
gér af Miljestyrelsens vejledninger og af Miljg- og Fadeva-
reministeriets bekendtgarelser.

Derudover foreslas det, at det ikke lengere fremgéar af §
15 b, stk. 2, at graenseveerdier for lugt, stav og anden luftfor-
urening skal overholdes indenders, idet greensevardier om-
handler udendgrs veerdier. | stedet fremgar det i den foresla-
ede ordlyd i 8§ 15 b, stk. 2, at en lokalplan kan udlzgge area-
ler i konsekvensomrader, der er belastet af lugt, stav eller
anden luftforurening til opfarelse af ny bebyggelse til kon-
torformal og lign., hvis planen ved bestemmelser om herme-
tisk lukkede bygninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 15, og om etable-
ring af mekanisk ventilation, jf. § 15, stk. 2, nr. 14, kan sikre
den fremtidige anvendelse mod en sadan forurening.

Det foresldede i § 15 b, stk. 2, fastsatter saledes, at en lo-
kalplan uanset stk. 1. kan udlaegge arealer i konsekvensom-
rader, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 26, der er belastet af lugt, stav
eller anden luftforurening til opfarelse af ny bebyggelse til
kontorformal og lign., hvis planen ved bestemmelser om
hermetisk lukkede bygninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 15, og om
etablering af mekanisk ventilation, jf. § 15, stk. 2, nr. 14,
kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sadan forure-
ning.

Det foresldede i planlovens § 15 b, stk. 2, sammenholdt
med det foresldede i planlovens § 15, stk. 2, nr. 14 og nr. 15,
svarer i sit indhold til geeldende ret om hermetisk lukkede
bygninger til kontorformal og lign. og medfarer ingen mate-
rielle &ndringer.

Med lovforslaget er der derfor fortsat mulighed for, at
kommunerne kan planlaegge for ny bebyggelse til kontorfor-
mal og lign., i konsekvensomrader, der er belastet af lugt,
stav eller anden luftforurening, s& leenge kommunen sikrer,
at der etableres de ngdvendige afveaergeforanstaltninger i
form af hermetisk lukkede bygninger med mekanisk ventila-
tion, hvor luftindtag placeres i en hgjde, hvor greenseveerdier
for lugt, stev eller anden luftforurening er overholdt.

Hermetisk lukkede bygninger med mekanisk ventilation
indebzerer, at det ikke skal veere muligt at dbne vinduer i de
hgjder, hvor graensevardierne er overskredet, saledes at luf-
ten udefra ikke kan trenge ind, som f.eks. i de hgjder hvor
ragfaner fra virksomheder passerer bygningen, og at ventila-
tionsluften i bygningen ikke er belastet af lugt, stav og an-
den luftforurening. Afveergeforanstaltningerne skal saledes
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sikre, at borgere som opholder sig i bygningerne ikke udseet-
tes for lugt, stav eller anden luftforurening, selv om graense-
veerdierne er overskredet udenfor.

Lovforslaget indebeerer endvidere fortsat, at der udover af-
veergeforanstaltninger til sikring mod forurening indendars,
heller ikke kan etableres udendgrsarealer, tagterrasse, alta-
ner m.v., i de hgjder eller pé arealer, hvor greenseveerdierne
for lugt, stav eller anden luftforurening er overskredet. Dette
begrundet i at borgere som opholder sig i bygningerne, hver-
ken skal udsattes for lugt, stev eller anden luftforurening
over grensevardierne indenfor eller udenfor. En altan vil
medfare gene og luftforurening indenfor, nar altandgren star
aben og luftforurening i luften pa altanen, safremt greense-
veerdierne for lugt, stav eller anden luftforurening er over-
skredet udenfor.

Omvendt betyder det, at der kan veere abne vinduer og
etableres altaner i de hgjder og arealer, hvor graenseveerdier-
ne for lugt, stav eller anden luftforurening er overholdt. En
bygning kan derfor vare hermetisk lukket nogle steder og
have mulighed for &bne vinduer og altaner andre steder,
f.eks. i forhold til rggfaner fra en virksomhed, kan bygnin-
gen veere hermetisk lukket i de gverste etager, men have
mulighed for oplukkelige vinduer og altaner i de nederste
etager.

Granseveerdierne har til formal at beskytte befolkningen
mod skadelige effekter og gener fra luftforureningen. Gran-
seveardierne skal veere overholdt i 1% meters hgjde og i de
hgjder, hvor folk opholder sig. En altan i direkte tilknytning
til et kontor vil betyde, at borgerne vil blive udsat for ni-
veauer af eksempelvis stgv eller anden luftforurening over
graenseveardierne i Miljastyrelsens vejledninger eller Miljg-
og Fegdevareministeriets bekendtgarelser, hvilket kan vare
sundhedsskadeligt. Et kommunalt gnske om at etablere kon-
torer i hgjder, hvor grensevardierne ikke kan overholdes,
ngdvendigger derfor en bygning, hvor vinduerne ikke kan
dbnes, samt at der ikke etableres altaner, for at sikre borger-
nes sundhed.

| forbindelse med opfarelse af bebyggelse efter den fore-
slaede bestemmelse vil det veere bygherre, der skal afholde
udgifterne til afskaermningsforanstaltninger samt udgifter
som fglge af afskeermningsforanstaltningerne, og ikke pro-
duktionsvirksomhederne. Udgifter som fglge af afskerm-
ningsforanstaltningerne, kan veere udgifter til opfyldelse af
brandkravene i bygningsreglementet.

Den foreslaede andring af § 15 b, stk. 2, hvor henvisnin-
gen til nr. 25 foreslas a&ndret til nr. 26, er en konsekvens af,
at den geeldende § 11 a, stk. 1, nr. 25, bliver til nr. 26, jf.
lovforslagets § 1, nr. 7.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
under afsnit 2.3.2.

Til nr. 21

Efter planlovens § 15 b, stk. 2, kan en lokalplan udlaegge
arealer i konsekvensomrader, der er belastet af lugt, stav el-
ler anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse til
kontorformal, og lign., hvis planen ved bestemmelser om

etablering af afskermningsforanstaltninger, jf. § 15, stk. 2,
nr. 14, (mekanisk ventilation og hermetisk lukkede bygnin-
ger) kan sikre at greenseveerdier for lugt, stav og anden luft-
forurening overholdes. Ved graensevardier forstds de green-
seveerdier, som fremgar af Miljgstyrelsens vejledninger og
af Miljg- og Fadevareministeriets bekendtggrelser. Bestem-
melsen omfatter ikke boliger.

Det foresldede i § 15 b, stk. 3, fastseetter at kommunalbe-
styrelsen i en lokalplan kan udlegge arealer i konsekvens-
omrader, der er belastet af lugt, stav eller anden luftforure-
ning til opfarelse af ny bebyggelse til boliger med undtagel-
se af dggninstitutioner, og lign, hvis betingelserne i nr. 1 og
2 er opfyldt.

Ved degninstitutioner og lign. forstas boliger, hvor men-
nesker har dggnophold, som plejehjem, sldreboliger, handi-
capboliger, kostskoler m.v., hvad der hanger sammen med
den frivillighed, der skal veere, ved at veelge at bo i en her-
metisk lukket bolig i et omrade belastet af lugt, stev eller an-
den luftforurening og ikke at kunne &bne sine vinduer.

Det foresldede i § 15, stk. 3, nr. 1, fastsatter, at det er et
krav, at lokalplanen med bestemmelser om hermetisk lukke-
de bygninger og mekanisk ventilation, hvor luftindtaget skal
placeres i en hgjde, hvor graenseverdier for lugt, stev og an-
den luftforurening er overholdt, kan sikre den fremtidige an-
vendelse mod en sddan forurening, og at bestemmelserne
stilles som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen, jf.
det foreslaede § 15, stk. 2, nr. 14, og 15, under lovforslagets
§ 1, nr. 16 og 17. Ved grensevardier foreslas de graense-
veerdier, som fremgar af Miljgstyrelsens vejledninger og af
Miljg- og Fadevareministeriets bekendtgarelser.

Med lovforslaget om boliger i hermetisk lukkede bygnin-
ger skabes der mulighed for, at kommunerne kan planleegge
for boliger i konsekvensomrader, der er belastet af lugt, stav
eller anden luftforurening i lighed med kontorer, sa le&nge
kommunen sikrer, at der etableres de ngdvendige afverge-
foranstaltninger i form af hermetisk lukkede bygninger med
mekanisk ventilation, hvor luftindtag placeres i en hgjde,
hvor greenseverdier for lugt, stev eller anden luftforurening
er overholdt.

Hermetisk lukkede bygninger med mekanisk ventilation
indebzerer, at det ikke skal veere muligt at dbne vinduer i de
hgjder, hvor grensevardierne er overskredet, saledes at luf-
ten udefra ikke kan trenge ind, som f.eks. i de hgjder hvor
ragfaner fra virksomheder passerer bygningen, og at ventila-
tionsluften i bygningen ikke er belastet af lugt, stav og an-
den luftforurening. Afveergeforanstaltningerne skal saledes
sikre, at beboere i deres boliger ikke udseettes for lugt, stav
eller anden luftforurening, selv om grensevardierne er
overskredet udenfor.

Lovforslaget indebarer endvidere, at der udover afveerge-
foranstaltninger til sikring mod forurening indendgrs, heller
ikke kan etableres udendgrsarealer, tagterrasse, altaner,
m.v., i de hgjder eller pa arealer, hvor grenseverdierne for
lugt, stev eller anden luftforurening er overskredet. Dette
begrundet i at beboerne, der bor i ejendommen, hverken skal
udseettes for lugt, stav eller anden luftforurening over graen-
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seveerdierne indenfor eller udenfor. En altan vil medfare ge-
ne og luftforurening indenfor, nar altandgren star dben og
luftforurening i luften pa altanen, safremt grenseverdierne
for lugt, stgv eller anden luftforurening er overskredet uden-
for.

Omvendt betyder det, at der kan vare abne vinduer og
etableres altaner i de hgjder og arealer, hvor graenseverdier-
ne for lugt, stev eller anden luftforurening er overholdt. En
bygning kan derfor vare hermetisk lukket nogle steder og
have mulighed for dbne vinduer og altaner andre steder,
f.eks. i forhold til rggfaner fra en virksomhed, kan bygnin-
gen vere hermetisk lukket i de gverste etager, men have
mulighed for oplukkelige vinduer og altaner i de nederste
etager.

Graensevardierne har til formal at beskytte befolkningen
mod skadelige effekter og gener fra luftforureningen. Graen-
seveerdierne skal veere overholdt i 1% meters hgjde og i de
hgjder, hvor folk opholder sig. En altan i direkte tilknytning
til et beboelsesrum vil betyde, at borgerne vil blive udsat for
niveauer af eksempelvis stgv eller anden luftforurening over
greenseveerdierne i Miljgstyrelsens vejledninger eller Miljg-
og Fedevareministeriets bekendtggrelser, hvilket kan veere
sundhedsskadeligt. Et kommunalt gnske om at etablere boli-
ger i hgjder, hvor graenseveerdierne ikke kan overholdes,
ngdvendigger derfor en bygning, hvor vinduerne ikke kan
abnes, samt at der ikke etableres altaner, for at sikre borger-
nes sundhed.

| forbindelse med opfarelse af bebyggelse efter de foresla-
ede bestemmelser vil det vare bygherre, der skal afholde
udgifterne til afskeermningsforanstaltninger samt udgifter
som falge af afskeermningsforanstaltningerne, og ikke pro-
duktionsvirksomhederne. Udgifter som fglge af afskerm-
ningsforanstaltningerne, kan vare udgifter til opfyldelse af
brandkravene i bygningsreglementet.

Det foreslaede i § 15 b, stk. 3, nr. 2, fastsatter, at der i
umiddelbar tilknytning til ejendommen skal vere adgang til
udendgrs opholdsarealer, hvor grensevardierne skal vere
overholdt, idet det er vigtigt, at der i umiddelbar nerhed
etableres udendgrs opholdsarealer, der ikke er belastet af
lugt, stav eller anden luftforurening, saledes at beboere i en
bolig, fortsat har adgang til at komme udenfor. Et sadant
udenders opholdsareal kan f.eks. veere et gardmiljg eller et
greesareal tilknyttet et hgjhus, idet en forurening, som bela-
ster de hgjere etager pga. regfaner fra produktionsvirksom-
heder, ikke ma belaste luften i gadeniveau. Der er ikke noget
afstandskrav i forhold til opholdsarealet, men i begrebet
umiddelbar tilknytning til ejendommen ligger, at beboeren
ikke skal ud pa en lzengere gatur i forbindelse med adgangen
til at komme udenfor.

Det foreslaede i § 15 b, stk. 4, fastsetter, at kommunalbe-
styrelsen pa ejendomme, der er omfattet af en lokalplans
arealudleg til boliger efter stk. 3, skal lade tinglyse, at green-
severdier for lugt, stgv eller anden luftforurening er over-
skredet, og at der de steder, hvor grensevardierne er over-
skredet, ikke ma isattes vinduer, som kan abnes, og ikke ma
etableres udendgrs opholdsarealer som tagterrasse, altaner
m.v.

Tinglysningen skal tjene det formal, at de kommende be-
boere skal gares serligt opmaerksomme pa, at ejendommen
er beliggende i et omrade belastet af lugt, stgv eller anden
luftforurening, hvilket medfgrer, at der ikke kan isattes
vinduer, der kan abnes eller etableres altaner m.v. Tinglys-
ningen tjener et informativt formal og er ikke en gyldigheds-
betingelse i forhold til lokalplanen og dens indhold. Beboe-
re, som ikke har orienteret sig i lokalplanen, kan dermed ha-
ve mulighed for at blive orienteret via tinglysningen.
Tinglysningen sikrer ogsa, at beboerne ikke pa et senere
tidspunkt kan etablere oplukkelige vinduer eller altaner m.v.
i hgjder, hvor greenseveerdierne er overskredet. Idet lokalpla-
nen i forvejen sikrer dette, er tinglysningens primzre formal
imidlertid at sikre, at den enkelte kagber er oplyst omkring
lokalplanens krav om, at bygningen er hermetisk lukket.

En lokalplan kan som udgangspunkt kun ophaves (eller
&ndres) ved vedtagelse af en ny lokalplan.

En lokalplan kan fraviges ved dispensation fra bestemmel-
serne i en lokalplan efter planlovens 8 19, stk. 1, og ved at
ophave en lokalplan efter planlovens § 33, stk. 1, nr. 1 eller
2.

Efter planlovens § 19, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen
dispensere fra bestemmelserne i en lokalplan, hvis dispensa-
tionen ikke er i strid med planens principper eller tidsbe-
grenses. Videregaende afvigelser end omhandlet i planlo-
vens 8 19, stk. 1, kan derimod kun ske ved tilvejebringelse
af en ny lokalplan, jf. planlovens § 19, stk. 2.

Efter planlovens § 33, stk. 1, nr. 1, kan kommunalbesty-
relsen beslutte at ophave lokalplaner for arealer, der tilbage-
fares til landzone, og lokalplaner for landzonearealer, nar en
planlaegning for omradet ikke laengere findes ngdvendig.

Efter planlovens § 33, stk. 1, nr. 2, kan kommunalbesty-
relsen beslutte at ophave lokalplaner for byzoner og som-
merhusomrader, nar udviklingen inden for lokalplanens om-
rade ikke leengere ger det muligt at administrere tilladelser
m.v. uden anvendelse af § 14 om forbud mod, at der retligt
eller faktisk etableres forhold, som kan hindres ved en lokal-
plan og af § 19 om dispensation, idet omradets hidtidige zo-
nestatus opretholdes.

Det foresldede i § 15 b, stk. 5, fastsetter, at kommunalbe-
styrelsen ikke i forhold til en bestemmelse om hermetisk
lukkede bygninger i en vedtaget lokalplan om udlagte area-
ler til boliger, jf. stk. 3 i planlovens 8§ 15 b, kan dispensere
efter planlovens § 19, stk. 1, hvis arealerne fortsat skal bru-
ges til boliger eller vedtage en ny lokalplan, der ophaver ek-
sisterende bestemmelser om hermetisk lukkede bygninger til
boliger, jf. stk. 3, hvis arealerne fortsat skal bruges til boli-
ger, medmindre erhvervsministeren har givet tilladelse her-
til. Kommunalbestyrelsen kan endvidere ikke efter planlo-
vens § 33, stk. 1, ophave en lokalplan med en bestemmelse
om hermetisk lukkede bygninger til boliger, jf. det foreslae-
de stk. 3 i planlovens § 15 b, hvis arealerne forsat skal bru-
ges til boliger, medmindre erhvervsministeren har givet til-
ladelse hertil. Dette betyder i praksis, at der ikke kan dispen-
seres fra, eller endres eller ophaves i en lokalplans bestem-
melse om hermetisk lukkede bygninger til boliger, uden at
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erhvervsministeren har givet tilladelse, hvis arealerne fortsat
skal bruges til boliger.

Dette skal sikre, at der eksempelvis ikke pa grund af, at en
kommunalbestyrelse oplever et stigende pres fra beboere i
form af klager over lugt, stav eller anden luftforurening eller
gnske om altaner, vil kunne give anledning til at dispensere
fra eller @ndre eller ophave en bestemmelse i en lokalplan
om hermetisk lukkede bygninger til boliger, séledes at der
pga. planleegningen kan opstd et grundlag for at skarpe vil-
kérene for virksomhederne efter reglerne i lov om miljgbe-
skyttelse om miljggodkendelser og pébud. Erhvervsministe-
ren vil ved tilladelsen tage hensyn til produktionsvirksomhe-
derne i omradet, hvis drifts- og udviklingsmuligheder kan
blive pavirket af beslutningen.

En ophavelse kan omvendt vise sig relevant, safremt kon-
sekvensomradet ikke lengere er belastet af lugt, stev eller
anden luftforurening, der hvor de hermetisk lukkede bygnin-
ger med boliger ligger, f.eks. fordi den forurenende virk-
somhed er ophgrt med at forurene enten pga. produktions-
@ndringer eller fraflytning. Hvis en virksomhed kun midler-
tidigt er ophgrt med at forurene, men ved normal drift igen
vil forurene, vil der imidlertid ikke veere grundlag for at dis-
pensere eller vedtage en ny lokalplan.

Baggrund for bestemmelserne i § 15 b, stk. 3-5, er at ska-
be hjemmel til, at kommunalbestyrelserne fremover kan
planlegge for hermetisk lukkede bygninger til boliger, se
mere herom i de almindelige bemarkninger under afsnit
2.3.2.

Til nr. 22
Bestemmelsen i 8§ 16, stk. 3, er ny.

Ifalge den geeldende lov skal en lokalplan ledsages af en
redeggrelse for bl.a., hvorledes planen forholder sig til kom-
muneplanen og gvrig planlegning for omradet samt for be-
hovet for eventuelle tilladelser efter anden lovgivning fra
andre myndigheder end kommunalbestyrelsen. Redeggrel-
sen, som i modsetning til selve lokalplanen ikke er binden-
de for ejere og brugere af de ejendomme, som lokalplanen
omfatter, har som formal at oplyse om baggrunden og forud-
setningerne for lokalplanen bl.a. af hensyn til offentlighe-
dens inddragelse og skal sdledes ledsage lokalplanforslaget,
nar det offentliggeres, jf. planlovens § 24. Der stilles i den
nugeldende planlov ikke krav om, at der i forbindelse med
udarbejdelsen af en lokalplan oplyses om, at lokalplanen vil
kunne tjene som grundlag for ekspropriation i medfer af
planlovens § 47, stk. 1.

Det foreslas, at der indfgjes en pligt for kommunen til at
oplyse generelt om, at den endelige lokalplan vil kunne dan-
ne grundlag for ekspropriation til virkeligggrelse af planen,
samt de generelle betingelser herfor.

Formalet hermed er at sikre en sa tidlig information som
muligt til borgere, hvis ejendom bliver omfattet af en lokal-
plan, om, hvad der gelder med hensyn til kommunens ad-
gang til at ekspropriere i medfer af en konkret lokalplan,
hvis betingelserne for ekspropriation i gvrigt er opfyldt. Li-
geledes vil forslaget kunne medvirke til, at kommunerne pa

dette tidlige tidspunkt i planlegningen foretager den farste
indledende vurdering af, om ekspropriation vil kunne blive
et ngdvendigt indgreb til realisering af en given lokalplan.
Der henvises til afsnit 2.6.3. i de almindelige bemarkninger
til lovforslaget for en nzermere begrundelse herfor.

Det bemarkes, at kommunen ved lokalplanens udarbej-
delse sjeeldent vil vide, om det vil blive aktuelt at ekspropri-
ere ejendom for at virkeliggare lokalplanen, og at det kun er
relativt fa af samtlige offentliggjorte lokalplaner, som efter-
falgende anvendes af kommunen som ekspropriationsgrund-
lag. Den foresldede bestemmelse stiller derfor alene krav
om, at der i lokalplanredegarelsen oplyses generelt om, at
lokalplanen eventuelt kan danne grundlag for ekspropria-
tion, samt at der oplyses om de generelle betingelser herfor,
jf. herved de almindelige bemaerkningers beskrivelse af gel-
dende ret om betingelserne for ekspropriation efter planlo-
vens § 47, stk. 1, i afsnit 2.6.1.1.

Det vil for eksempel kunne ske ved, at der i lokalplanens
redegarelse indszttes en formulering om, at kommunen, sa-
fremt betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt, kan ekspropri-
ere til virkeliggerelse af lokalplanen suppleret af en kort re-
degarelse for ekspropriationsbetingelserne og processen her-
for. Et forslag til en standardformulering, som kommunerne
kan tage udgangspunkt i ved udformning af fremtidige lo-
kalplanredegarelser, vil indgd i en kommende vejledning til
kommunerne om ekspropriation i medfgr af planloven.

Oplysningen i redeggrelsen om adgangen til at eksproprie-
re i medfer af lokalplanen, hvis betingelserne herfor er til
stede, har som det gvrige indhold i lokalplanredegarelsen
alene oplysende betydning.

Til nr. 23

Efter planlovens § 16, stk. 8, skal redeggrelsen til lokal-
planforslag som naevnt i § 15 b, stk. 2, om hermetisk lukke-
de bygninger til kontorformal og lign., gere rede for, hvor-
dan planen tager hgjde for produktionsvirksomhederne in-
den for erhvervsomradet. Redeggrelsen skal s& vidt muligt
vere tilvejebragt i dialog med produktionsvirksomhederne.

Efter planlovens § 16, stk. 9, skal redeggrelsen til lokal-
planforslag som navnt i § 15 a, stk. 3, om transformations-
omrader, indeholde de i stk. 8 nevnte forhold og oplysnin-
ger om stgj i transformationsomradet.

Det foreslas, at de geeldende bestemmelser i § 16, stk. 8 og
9, nyaffattes i stykker, der bliver stk. 9 og 10.

Den foreslaede § 16, stk. 9, har samme indhold som den
galdende § 16, stk. 9, men hvor teksten blot er skrevet helt
ud i stedet for at henvise til den geeldende stk. 8. Der er in-
gen materielle &ndringer af bestemmelsen.

Forslaget medfarer saledes fortsat, at redegarelsen til lo-
kalplanforslag som navnt i § 15 a, stk. 3, om boliger i trans-
formationsomrader med stgj, skal gare rede for, hvordan
planen tager hgjde for produktionsvirksomheder inden for
erhvervsomradet, jf. 8 11 a, stk. 1, nr. 24, der bliver nr. 25.
Redeggrelsen skal s& vidt muligt vaere tilvejebragt i dialog
med produktionsvirksomhederne. Derudover skal redeggarel-
sen indeholde oplysninger om stgj i transformationsomradet.
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Dette kan f.eks. vaere oplysninger om, hvordan etablering
af stgjafskeermninger kan sikre, at graenseverdierne er over-
holdt, s& det ikke giver grundlag for at skeerpe vilkarene for
virksomhederne efter reglerne i lov om miljgbeskyttelse om
miljggodkendelser og pabud. Redegerelsen skal ligeledes
indeholde en vurdering af, hvordan lokalplanen tager hgjde
for virksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder.

Redeggrelsen skal udarbejdes af kommunalbestyrelsen,
men det vil vaere mest hensigtsmaessigt, at bergrte produkti-
onsvirksomheder inddrages i arbejdet, hvis de er villige til at
medvirke, eller at de bergrte produktionsvirksomheder som
minimum foreleegges et udkast i god tid, inden den offent-
liggares.

Det foreslaede i § 16, stk. 10, har samme indhold, som den
geldende § 16, stk. 8, med en tilfgjelse af 8 15 b, stk. 3, som
falge af indfarelsen af den nye § 15 b, stk. 3, om udlagning
af arealer i konsekvensomrader, der er belastet af lugt, stov
eller anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse til
boliger.

Det foreslas, at redegarelsen til lokalplanforslag, som om-
fatter boliger eller kontorer og lign. i konsekvensomrader,
der er belastet af lugt, stav eller anden luftforurening, skal
gere rede for, hvordan planen tager hgjde for produktions-
virksomheder, transport- og logistikvirksomheder i er-
hvervsomradet. Redeggrelsen skal sa vidt muligt vere tilve-
jebragt i dialog med produktionsvirksomhederne, transport-
og logistikvirksomhederne.

Redeggrelsen kan f.eks. veere oplysninger om, hvordan
etablering af afskeermningsforanstaltninger kan sikre mod
forurening indenfor, og at greenseverdier er overholdt pa de
péabudte udendgrs opholdsarealer for boliger, séledes at det
ikke giver grundlag for at skarpe vilkarene for virksomhe-
derne og pébud. Redeggrelsen skal ligeledes indeholde en
vurdering af, hvordan lokalplanen tager hgjde for virksom-
hederne drifts- og udviklingsmuligheder.

Det foreslas yderligere, at der i lighed med redegarelsen
om oplysninger om stgj i transformationsomrader i redegg-
relsen om hermetisk lukkede bygninger for boliger men og-
sa kontorer og lign. i konsekvensomrader med lugt, stav el-
ler anden luftforurening fremgar oplysninger om lugt, stav
eller anden luftforurening.

Redeggrelsen skal udarbejdes af kommunalbestyrelsen,
men det vil vaere mest hensigtsmaessigt, at bergrte produkti-
onsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder ind-
drages i arbejdet, hvis de er villige til at medvirke, eller at de
bergrte produktionsvirksomheder, transport- og logi-
stikvirksomheder som minimum forelaegges et udkast i god
tid, inden den offentliggares.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
under afsnit 2.3.2.

Tilnr. 24

Efter den foresldede bestemmelse § 15 b, stk. 5 under lov-
forslagets § 1, nr. 21, kan kommunalbestyrelsen ikke i for-
hold til en bestemmelse om hermetisk lukkede bygninger i
en vedtaget lokalplan om udlagte arealer til boliger, jf. § 15

b, stk. 3 om udlegning af arealer til hermetisk lukkede boli-
ger, dispensere efter planlovens § 19, stk. 1, hvis arealerne
fortsat skal bruges til boliger, medmindre erhvervsministe-
ren har givet tilladelse hertil.

Den gldende bestemmelse i § 19, stk. 1, fastslar, at kom-
munalbestyrelsen kan dispensere fra bestemmelser i en lo-
kalplan m.v., hvis dispensationen ikke er i strid med princip-
perne i planen eller tidsbegranses.

P& baggrund af den foreslaede bestemmelse § 15 b, stk. 5,
foreslas det, at der i § 19, stk. 1, indsettes en henvisning til
den nye bestemmelse, idet der ikke kan gives dispensation
efter § 19, stk. 1, medmindre erhvervsministeren har givet
tilladelse hertil.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
under afsnit 2.3.2.

Til nr. 25

Den foreslaede @&ndring af § 26, stk. 2, er en konsekvens
af, at den geeldende § 15, stk. 2, nr. 20 bliver til nr. 21, jf.
lovforslagets § 1, nr. 17.

Til nr. 26

Den foreslaede &ndring af § 29, stk. 2, er en konsekvens
af, at den geeldende 8 16, stk. 3, bliver til stk. 4, jf. lovforsla-
gets 8§ 1, nr. 22.

Til nr. 27

Efter den foresldede bestemmelse § 15 b, stk. 5 under lov-
forslagets 8§ 1, nr. 21, kan kommunalbestyrelsen ikke efter §
33, stk. 1, ophave en lokalplan med en bestemmelse om
hermetisk lukkede bygninger til boliger, jf. § 15 b, stk. 3,
hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger, medmindre er-
hvervsministeren har givet tilladelse hertil.

Den gaeldende bestemmelse i § 33, stk. 1, nr. 1, fastslar, at
kommunalbestyrelsen kan beslutte at ophave lokalplaner for
arealer, der tilbagefares til landzone, og lokalplaner for
landzonearealer, nar en planlegning for omradet ikke leen-
gere findes ngdvendig.

P& baggrund af den foreslédede bestemmelse § 15 b, stk. 5,
foreslas det, at der i § 33, stk. 1, nr. 1, indsettes en henvis-
ning til den nye bestemmelse, idet en lokalplan ikke kan op-
haeves efter § 33, stk. 1, nr. 1 hvis arealerne fortsat skal bru-
ges til boliger, uden en forudgaende tilladelse fra erhvervs-
ministeren.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
under afsnit 2.3.2.

Til nr. 28

Efter den foresldede bestemmelse § 15 b, stk. 5 under for-
slagets § 1, nr. 21, kan kommunalbestyrelsen ikke efter § 33,
stk. 1, ophaeve en lokalplan med en bestemmelse om herme-
tisk lukkede bygninger til boliger, jf. 8 15 b, stk. 3, hvis
arealerne fortsat skal bruges til boliger, medmindre er-
hvervsministeren har givet tilladelse hertil.

Den galdende bestemmelse i § 33, stk. 1, nr. 2, fastsldr, at
kommunalbestyrelsen kan beslutte at ophave lokalplaner for
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byzoner og sommerhusomrader, nar udviklingen inden for
lokalplanens omrade ikke lengere ger det muligt at admini-
strere tilladelser m.v. uden anvendelse af § 14 om forbud
mod, at der retligt eller faktisk etableres forhold, som kan
hindres ved en lokalplan og af § 19 om dispensation, idet
omrédets hidtidige zonestatus opretholdes.

P& baggrund af den foreslaede bestemmelse § 15 b, stk. 5,
foreslas det, at der i § 33, stk. 1, nr. 2, indsettes en henvis-
ning til den nye bestemmelse, idet en lokalplan ikke kan op-
haves efter § 33, stk. 1, nr. 2, uden en forudgéaende tilladelse
fra erhvervsministeren.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
under afsnit 2.3.2.

Til nr. 29

Den foreslaede @ndring af § 35, stk. 10, 3. pkt., er en lov-
teknisk konsekvensendring. Ved en fejl blev der ved § 1, nr.
91, i lov nr. 668 af 8. juni 2018, indsat en henvisning i § 35,
stk. 10, 3. pkt., til stk. 1, nr. 18. Dette burde imidlertid rette-
lig have veret en henvisning til stk. 1, nr. 11. Forslaget til
endring af § 35, stk. 10, 3. pkt., retter op pa dette.

Til nr. 30

Den foreslaede andring af § 36, stk. 1, nr. 10, er en lov-
teknisk konsekvenszndring. Henvisningen i den geeldende
bestemmelse til stk. 6 burde ved lov nr. 668 af 8 juni 2017
rettelig veere endret til stk. 7 som en konsekvens af, at der
ved samme lovs § 1, nr. 105, blev indsat et nyt stykke i § 36,
hvorefter det hidtidige stk. 6 blev til stk. 7. Forslaget til &n-
dring af § 36, stk. 1, nr. 10, retter op pa dette.

Til nr. 31

Den foreslaede andring af § 36, stk. 1, nr. 16, er en lov-
teknisk konsekvensandring. Bestemmelsen blev ved 8 1, nr.
98, i lov nr. 668 af 8. juni 2017, @ndret saledes, at den gel-
dende 8 36, stk. 1, nr. 16, nu indeholder en henvisning til
stk. 4, hvilket er en fejl. Bestemmelsen skal alene indeholde
en henvisning til stk. 5. Forslaget til endring af § 36, stk. 1,
nr. 16, retter op pé dette.

Til nr. 32

Den foresldede endring af § 36, stk. 2, 1. pkt., er en lov-
teknisk konsekvensandring. Bestemmelsen blev ved 8 1, nr.
102, i lov nr. 668 af 8. juni 2017 @ndret saledes, at den geel-
dende § 36, stk. 2, 1. pkt., nu indeholder en henvisning til
stk. 1, nr. 15, hvilket er en fejl. Bestemmelsen skal alene in-
deholde en henvisning til stk. 1, nr. 3 og 14. Forslaget til
@ndring af § 36, stk. 2, 1. pkt., retter op pa dette.

Til nr. 33

Den foresldede @ndring af § 36, stk. 3, er en lovteknisk
konsekvensgndring. Henvisningen i den geeldende bestem-
melse til stk. 1, nr. 13, burde ved lov nr. 668 af 8. juni 2017
rettelig veere eéndret til stk. 1, nr. 14, som en konsekvens af,
at der ved samme lovs § 1, nr. 95, blev indsat et nyt nummer
i 8 36, stk. 1, hvorefter den hidtidige nr. 13 blev til nr. 14.
Forslaget til &endring af § 36, stk. 3, retter op pa dette.

Til nr. 34

Den foresldede @&ndring af § 36, stk. 4, er en lovteknisk
konsekvensaendring. Bestemmelsen blev ved § 1, nr. 104, i
lov nr. 668 af 8. juni 2017 @&ndret séledes, at den geeldende §
36, stk. 4, nu indeholder en henvisning til stk. 1, nr. 20, hvil-
ket er en fejl. Bestemmelsen skal alene indeholde en henvis-
ning til stk. 1, nr. 3 og 14. Forslaget til @ndring af § 36, stk.
4, retter op pa dette.

Til nr. 35

Den foresldede &ndring af § 36, stk. 7, er en lovteknisk
konsekvensandring. Henvisningen i den geeldende bestem-
melse til stk. 1, nr. 9, burde ved lov nr. 668 af 8. juni 2017
rettelig veere endret til stk. 1, nr. 10, som en konsekvens af,
at der ved samme lovs § 1, nr. 95, blev indsat et nyt nummer
i § 36, stk. 1, hvorefter den hidtidige nr. 9 blev til nr. 10.
Forslaget til &endring af § 36, stk. 7, retter op pa dette.

Til nr. 36

Den foresldede @&ndring af § 37, stk. 1, er en lovteknisk
konsekvensaendring. Bestemmelsen blev ved § 1, nr. 107, i
lov nr. 668 af 8. juni 2017 @&ndret saledes, at den geeldende §
37, stk. 1, kun indeholder en henvisning til stk. 4, hvilket er
en fejl. Der burde ogsa veere indsat en henvisning til stk. 6,
som blev affattet ved samme lovs § 1, nr. 112. Forslaget til
endring af § 37, stk. 1, retter op pa dette.

Til nr. 37

Den foreslaede @ndring af § 37, stk. 6, nr. 2, er en konse-
kvens af, at den geeldende § 11 a, stk. 1, nr. 27, bliver til stk.
1, nr. 28, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Til nr. 38

Der gelder et forbud mod helarsheboelse i sommerhus-
omrader. Planlovens forbud mod helarsheboelse i sommer-
huse er med til at modvirke tilfeeldig byspredning til skade
for en planmassig og samfundsgkonomisk hensigtsmassig
udvikling og til at sikre, at sommerhusomrader anvendes til
rekreative formal. Samtidig hindrer forbuddet et gget pres
for at udleegge nye sommerhusomrader i de ubebyggede
kyststraekninger, som udger en veasentlig natur- og landska-
belig veerdi.

Der er enkelte undtagelser fra helarsforbuddet, herunder §
40 a, som giver kommunerne mulighed for at give dispensa-
tion til en ejers udlejning til helarsbeboelse af et sommerhus
i et sommerhusomrade pad 27 smager, som er udtrykkeligt
angivet i bestemmelsen.

For at kommunalbestyrelsen kan give dispensation til hel-
arsudlejning af et sommerhus, er det en forudseetning, at dis-
pensationen efter kommunalbestyrelsens sken kan anses for
at medvirke til en gunstig udvikling pa gen. Kommunalbe-
styrelsen har sdledes mulighed for at vurdere, om helarshe-
boelsen i det pageldende sommerhus er gnskelig ud fra
kommunale forudsatninger, sasom kommunens gnsker til
planlegningen for udviklingen i omradet og situationen i
omradet. Saledes vil f.eks. sammenhangende turistpolitiske
overvejelser eller vaesentlige hensyn til planlaegning, natur
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og miljg kunne begrunde afslag pa dispensation til helarsud-
lejning af et sommerhus i det pageldende omrade. Omvendt
vil kommunalbestyrelsen kunne veegte hensynet til helarsbe-
boelse starre end hensynet til modstdende hensyn. Kommu-
nalbestyrelsen har inden for rammerne heraf bred mulighed
for selv at skenne, om dispensationen vil medvirke til en
gunstig udvikling.

Kommunalbestyrelsen skal som led i behandlingen af an-
sggningen om dispensation vurdere, om sommerhuset er eg-
net til heldrsbeboelse, herunder ogsé i vinterhalvaret, dvs.
sommerhuset skal vere egnet til helarsbeboelse i relation til
starrelse, faciliteter, isoleringsgraden og tilstanden. Meget
sma sommerhuse, herunder sommerhuse med lav indre hgj-
de, vil sdledes ikke veere omfattet af bestemmelsen. Som-
merhuse uden tilfredsstillende faciliteter til kakken, bad og
toilet er heller ikke omfattet af bestemmelsen. Ud over far-
navnte faciliteter skal huset i relation til andre forhold, som
f.eks. isolering, el- og varmeinstallationer og opvarmnings-
faciliteter og husets tilstand generelt, vaere egnet til helars-
beboelse ogsd i vinterhalvaret. Et misligholdt eller skadet
sommerhus med svamp, vand- eller stormskader og lign. er
ikke egnet til helarsbeboelse. Anvendelsesskiftet af sommer-
huset til helarsbeboelse er undtaget fra bygningsreglemen-
tets krav om byggesagsbehandling (krav til isolering), og er
begrundet i, at gkonomiske omkostninger til yderligere iso-
lering m.v. ikke skal kunne hindre, at sommerhuset kan ud-
lejes til helarsbeboelse.

Dispensationen bortfalder ved anvendelsesskifte og ved
ejers lovlige ibrugtagning af sommerhuset til egen helarshe-
boelse. Dispensationen fglger saledes huset og gelder den
til enhver tid veerende ejer af sommerhuset, indtil anvendel-
sesskift eller ejers lovlige ibrugtagning af sommerhuset til
egen heldrsbeboelse. Lejerskifte er uden betydning.

Der skal saledes ikke sgges om fornyet dispensation ved
ejers salg eller anden overdragelse af sommerhuset til ny
ejer, f.eks. i forbindelse med skilsmisse eller arv, ligesom
dispensationen heller ikke bortfalder ved ejers dadsfald.

Ved anvendelsesskift forstas eksempelvis ejers — eller en
senere ejers — ibrugtagning af sommerhuset til ferieboligfor-
mal efter en lejers fraflytning.

Bestemmelserne i kap. VII i lov om midlertidig regulering
af boligforholdene (boligreguleringsloven) finder ikke an-
vendelse pa sommerhuse, der benyttes til helarsbeboelse ef-
ter denne bestemmelse, da det er op til ejeren at beslutte, om
sommerhuset skal udlejes til heldrsbeboelse eller om ejer
genoptager anvendelsen af sommerhuset eller selv gnsker at
bo i sommerhuset hele aret. | sidstnavnte situation er det
dog en forudsetning for ejers helarsbeboelse, at ejer kan fa
dispensation efter planlovens § 40 stk. 2 til helarsheboelse i
sommerhuset eller opfylder kravene i planlovens § 41 (pen-
sionistreglen).

Kommunalbestyrelsens afgerelse af en dispensationsan-
sggning efter § 40 a kan paklages til Planklagenavnet, for sa
vidt angar retlige spargsmal, jf. planlovens § 58, stk. 1, nr.
3. Planklagen&vnet kan f.eks. efterprove, om en meddelt

dispensation holder sig indenfor greenserne i dispensations-
bestemmelsen.

Den foreslaede a&ndring af § 40 a indeberer, at Laesg ogsa
omfattes af bestemmelsen. Derved far Lesg Kommune — pa
tilsvarende vis som kommunerne pa de 27 smager — mulig-
hed for at give dispensation til en ejers udlejning til helars-
beboelse af et sommerhus i et sommerhusomrade.

Formalet med den foresldede andring af § 40 a er at for-
bedre mulighederne for lejeres helarsbeboelse af sommerhu-
se i sommerhusomrader pa Lesg, da Laesg har srlige van-
skeligheder ved at fastholde helarsbeboelse.

Der foreslas dog fastsat et loft for det antal af dispensatio-
ner, som kommunalbestyrelsen pa Lasg kan meddele. Lof-
tet saettes til ti dispensationer arligt. Ansggningerne skal be-
handles efter farst til mglle-princippet.

Til nr. 39

Det folger af den geeldende bestemmelse i § 47, stk. 1, at
kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast ejendom, der til-
harer private, eller private rettigheder over fast ejendom, nar
ekspropriation vil veere af vasentlig betydning for virkelig-
gerelsen af en lokalplan eller byplanvedtaegt. Forudsaetnin-
gen for at kunne ekspropriere er ifglge planlovens § 47, stk.
1, at der foreligger en vedtaget og offentligt bekendtgjort lo-
kalplan (eller byplanvedtaegt) pa det tidspunkt, hvor der
treeffes beslutning om ekspropriation. Ekspropriation kan
kun ske inden for det omrade, som omfattes af lokalplanen,
og ngdvendige tilladelser og dispensationer til realisering af
ekspropriationsformalet skal veere meddelt i forngdent om-
fang pa ekspropriationstidspunktet. Lokalplanen ma endvi-
dere indeholde praecise og detaljerede bestemmelser om det
projekt, der gnskes gennemfart.

Ekspropriationen skal ifglge planlovens § 47, stk. 1, ogsa
veere af "veesentlig betydning” for virkeliggerelse af lokal-
planen, jf. herved kravet om, at ekspropriation skal veere
ngdvendig til realisering af formalet, som kan udledes af
grundlovens § 73, hvorefter ingen kan tilpligtes at afstd sin
ejendom, uden hvor almenvellet kreever det.

| teet sammenhang med grundlovens ngdvendighedskrav
mé ekspropriation endvidere ske under hensyn til den almin-
delige forvaltningsretlige grundsatning om proportionalitet,
hvorefter tvangsmaessige indgreb ikke méa ga videre, end op-
naelse af formalet kraever. Det fglger heraf, at ekspropriation
skal vaere ngdvendig og tidsmaessig aktuel for realisering af
ekspropriationsformalet, ligesom indgrebet og betydningen
heraf for den ejer af ejendom, som vil skulle eksproprieres,
skal std i et rimeligt forhold til de almene samfundsinteres-
ser, som forfglges med ekspropriationen.

Hjemlen til ekspropriation i planlovens § 47, stk. 1, er ik-
ke begraenset til offentlige formal. En sddan begransning
kan heller ikke udledes af grundlovens krav om, at ekspro-
priation kun kan ske, nar almenvellet kreever det. Ekspropri-
ation til fordel for en privat akter er saledes ifglge retsprak-
sis ikke udelukket, hvis ekspropriationen i gvrigt tjener al-
mene samfundsinteresser. Imidlertid kan dette forhold ikke i
sig selv sidestilles med, at det er ngdvendigt at ekspropriere
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til lokalplanens virkeliggarelse. | retspraksis er det saledes
ogsa fastslaet, at det geelder et skerpet ngdvendighedskrav,
hvis ekspropriation skal ske til fordel for private.

Det faglger endvidere af betingelsen om, at ekspropriation
skal veere ngdvendig, at ekspropriationens formal ikke ma
kunne opnas med mindre indgribende midler. Det indeberer
for det farste, at ekspropriationen ikke mé omfatte et starre
areal end ngdvendigt. Hvis lodsejeren eller nogen, ejeren har
indgaet aftale med, selv vil og kan foresta virkeliggarelsen,
kan der ikke eksproprieres.

Det er endvidere en betingelse, at ekspropriationen skal
veere tidsmaessig aktuel. Der skal vare et aktuelt behov for
realisering af de foranstaltninger, som lokalplanen giver de
planmassige rammer for.

Selv om ekspropriationen kan anses for ngdvendig og
tidsmaessig aktuel, fglger det endelig af praksis, at ekspro-
priation alligevel kan blive tilsidesat, hvis ekspropriationen
ikke star i et rimeligt forhold til den almene interesse, som
forfalges med formalet. Der skal sledes foretages en naeer-
mere afvejning mellem de almene interesser, som forfalges
med ekspropriationen, herunder tyngden af disse, i forhold
til indgrebets betydning for ejeren af den ejendom, der vil
skulle eksproprieres. Kravet om rimelighed og forholds-
massighed ma saledes vurderes konkret med hensyn til ind-
grebets karakter og betydning for de involverede.

Der henvises i gvrigt til den detaljerede gennemgang af
geldende ret vedr. planlovens § 47, stk. 1, i afsnit 2.6.1.1. i
de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslas, at det indskrives i planlovens § 47, stk. 1, at
ekspropriation til virkeliggerelse af en lokalplan kun ma
foretages til fordel for almene samfundsinteresser. Formalet
med forslaget er alene at tydeliggere i planlovens § 47, stk.
1, i hvilket omfang kommunerne inden for rammerne af
grundlovens § 73 og praksis kan ekspropriere til fordel for
realiseringen af en lokalplan. Der henvises til afsnit 2.6.1. i
de almindelige bemaerkninger til lovforslaget for en naerme-
re begrundelse herfor.

Begrebet almene samfundsinteresser skal forstas i over-
ensstemmelse med begrebet almenvellet i grundlovens § 73,
hvorefter ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor
almenvellet kreever det, og udger saledes alene en sproglig
modernisering af begrebet almenvellet.

Forslaget indebzrer med sin informative kodificering af
geldende ret ingen andringer i kommunernes eksisterende
muligheder for at ekspropriere ejendom til virkeliggerelse af
en lokalplan. Der kan saledes fortsat eksproprieres i de til-
faelde, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt, og lov-
forslaget er saledes en viderefarelse af gaeldende ret.

Til nr. 40
Bestemmelsen i 8 47, stk. 4, er ny.

Den geldende lov indeholder ikke krav om, at kommunal-
bestyrelsens beslutning om ekspropriation skal veere truffet
inden for en narmere bestemt tidsfrist bedgmt i forhold til
det tidspunkt, hvor den pagaldende lokalplans retsvirknin-
ger indtradte. Muligheden for at ekspropriere pa grundlag af

en offentliggjort lokalplan eller byplanvedtegt bortfalder sa-
ledes ikke over tid. Nar lokalplanen er offentligt bekendt-
gjort, og retsvirkningerne er indtradt efter planlovens § 18,
geelder der ikke tidsmaessige begraensninger for, hvornar lo-
kalplanen kan anvendes som grundlag for en ekspropriati-
onsheslutning. Hvis ekspropriationsbetingelserne i gvrigt er
opfyldt, jf. herom narmere under afsnit 2.6.1.1., kan beslut-
ning om ekspropriation saledes ske savel umiddelbart efter
offentliggarelsen af lokalplanen som mange ar efter. Ogsa i
sadanne sager, hvor beslutning om ekspropriation sker pa
baggrund af eldre lokalplaner, vil det afgerende forhold
derfor veere, om ekspropriationsformalet ligger inden for
rammerne af planen, jf. ovenfor i afsnit 2.6.1.1. Herudover
er det ligeledes et krav, at betingelserne om ngdvendighed,
aktualitet og rimelighed/forholdsmassighed, jf. afsnit
2.6.1.1.4.-2.6.1.1.6., er opfyldt pa ekspropriationstidspunk-
tet.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at der indfares
en frist pa fem ar for, hvor lang tid der hgjst ma g4, fra kom-
munalbestyrelsen har vedtaget og offentliggjort en lokal-
plan, jf. planlovens 8§ 30. stk. 1, og retsvirkningerne er ind-
tradt efter planlovens § 18, og indtil kommunalbestyrelsen
treeffer beslutning om ekspropriation, jf. § 47, stk. 3, og hen-
visningen i denne bestemmelse til § 102, stk. 1, i lov nr.
1520 af 27. december 2014 om offentlige veje m.v.

Formalet hermed er at begraense usikkerhedsperioden for
borgere, der eventuelt kan fa deres ejendom eller rettigheder
over ejendom eksproprieret i henhold til en lokalplan. Der
henvises til afsnit 2.6.2. i de almindelige bemerkninger til
lovforslaget for en nzermere begrundelse herfor.

Hvis kommunalbestyrelsen ikke har truffet beslutning om
ekspropriation inden for fristen, bortfalder muligheden for at
ekspropriere pa baggrund af den pageldende lokalplan.

Tidsfristen vil betyde, at ejere af ejendom, som omfattes
af en lokalplan, efter udlgbet af fristen er sikre pa, at de ikke
kan mgdes med et ekspropriativt indgreb pa grund af lokal-
planen. Herved sikres det, at ekspropriation efter planloven
ikke sker pa grundlag af @ldre og maske ikke helt tidssva-
rende lokalplaner, men at en eventuel ekspropriationsproces
sker inden for rimelig tid i forhold til den offentlighedspro-
ces, der er gennemfart i forbindelse med vedtagelsen af lo-
kalplanen. Forslaget om indfarelse af en frist for lokalplaner
som grundlag for ekspropriation vil ikke vedrgre gyldighe-
den af lokalplanen i gvrigt. Bortset fra, at lokalplanen ikke
vil kunne anvendes som ekspropriationsgrundlag, vil denne
saledes ogsa efter udlgb af fristen udgare det bindende ad-
ministrationsgrundlag for omradets anvendelse m.v. savel
for kommunen som for ejere og brugere inden for lokalpla-
nomradet.

Indfarelse af en tidsfrist for ekspropriation vil indebzre, at
kommunen for at kunne ekspropriere efter denne tidsfrists
udlgb vil skulle vedtage og offentliggare en ny lokalplan for
omradets anvendelse. Kommunen vil sledes gennem tilve-
jebringelsen af en ny lokalplan for omradet efter fristens ud-
lab have mulighed for at beslutte at ekspropriere den samme
ejendom, hvis ekspropriationsbetingelserne i gvrigt er til ste-
de, jf. neermere om geldende ret i afsnit 2.6.1.1. ovenfor.
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Med en ny lokalplanplanproces sikres det, at de bergrte ejere
af ejendom og offentligheden far adgang til at fremkomme
med bemarkninger og indsigelser i forhold til de aktuelle
forhold.

Tidsfristen skal beregnes fra offentliggarelse af lokalpla-
nen, hvor lokalplanens retsvirkninger indtraeder, jf. planlo-
vens § 18, og afbrydes ved kommunens beslutning om eks-
propriation, jf. § 47, stk. 3, og henvisningen i denne bestem-
melse til lov om offentlige vejes § 102, stk. 1.

Til nr. 41

Den foreslaede @&ndring af § 49, stk. 3, er en konsekvens
af, at den geeldende § 15, stk. 2, nr. 23, bliver til § 15, stk. 2,
nr. 24, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.

Til nr. 42

Den foresldede @ndring af § 57, stk. 1, er en lovteknisk
@ndring. Ordet ”de” i den geldende bestemmelse i § 57, stk.
1, burde rettelig veere udgaet i forbindelse med &ndringen af
bestemmelsen, jf. § 4, nr. 9, i lov nr. 427 af 18. maj 2015,
hvilket det imidlertid ved en fejl ikke gjorde. Forslaget til
endring af § 57, stk. 1, retter op pa dette.

Til nr. 43

Den foresldede @&ndring af § 59, stk. 2, er en lovteknisk
konsekvensandring. Henvisningen i den geeldende bestem-
melse til § 58, stk. 1, nr. 1, 3, 4 og 5, burde ved lov nr. 1658
af 20. december 2016 rettelig veere andret til § 58, nr. 1 og
3, som en konsekvens af den nyaffattelse, der skete af § 58
ved samme lovs § 15, nr. 2. Forslaget til @ndring af § 59,
stk. 2, retter op pa dette.

Tilnr. 44

Den foresldede @ndring af § 61 er en lovteknisk konse-
kvensandring. Henvisningen i den galdende bestemmelse
til "Natur- og Miljgklagenavnet” burde ved lov nr. 1658 af
20. december 2016 rettelig veere andret til "Planklagenaev-
net” som en konsekvens af samme lov. Forslaget til &ndring
af § 61 retter op pa dette.

Til §2

Tilnr. 1

Det fremgar af § 5, stk. 1, i lov nr. 615 af 8. juni 2016,
som &ndret ved 8 8 i lov nr. 720 af 8. juni 2018, om maritim
fysisk planleegning, at erhvervsministeren ved gennemfgrel-
se af havplanlegningen tager hensyn til gkonomiske, sociale
og miljgmassige forhold samt sikkerhedsaspekter for at
stette en baeredygtig udvikling og veekst i den maritime sek-
tor under anvendelse af en gkosystembaseret tilgang og for
at fremme sameksistensen af forskellige relevante aktiviteter
og anvendelser.

Det fremgar endvidere af § 5, stk. 2, at havplanlegningen
med henblik pa at nd malene i § 5, stk. 1, skal tage sigte pa
at bidrage til en baeredygtig udvikling af
1) energisektoren til sgs,

2) sgtransport,
3) fiskeri og akvakultur,

4) indvinding af rastoffer pa havet og

5) bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljget, herunder
modstandsdygtighed over for konsekvenserne af klima-
forandringerne.

Havplanlegningen kan med henblik pa at nd mélene i § 5,
stk. 1 endvidere kan tage sigte pa at bidrage til fremme af
beeredygtig turisme, rekreative aktiviteter, friluftsliv m.v., jf.
§ 5, stk. 3.

8 5 er en direktivnaer implementering af artikel 5, nr. 2 i
direktiv 2014/89/EU om rammerne for maritim fysisk plan-
legning. Det fremgar af artikel 5, nr. 2, 2. pkt., at medlems-
staterne kan forfalge andre mél end de mal, der er navnt i
artikel 5, nr. 2.

Det foreslas i § 5, stk. 2, nr. 3, at havplanlegningen med
henblik pa at nd malene i stk. 1 skal tage sigte pa at bidrage
til en beeredygtig udvikling af transportinfrastruktur. Ved
transportinfrastruktur forstds broer og tunneller samt ind-
flyvningsplaner og respektafstande til flyvepladser, hvis be-
nyttelse til flyvning star &ben for offentligheden.

Et indflyvningsplan er et beskyttet luftrumsomrade, som
godkendes af luftfartsmyndigheden i henhold til luftfartslo-
vens § 63. De underliggende matrikler pa land er servitutbe-
lagte med hgjdebegransninger med hensyn til bebyggelse,
beplantning, vindmgller, master og andre luftfartshindringer
med henblik pa at beskytte luftfarten. Havomrader beskyttes
gennem myndighedshgringer, hvor luftfartsmyndigheden og
narliggende flyveplads, som star dben for offentligheden
kan gare indsigelse, safremt der stilles forslag om opstilling
af f.eks. vindmgller inden for et indflyvningsplan.

Vindmgller og andre anlaeg eller udstyr kan pavirke flyve-
pladsers flyveprocedurer og luftfartsanleeg uanset, om det
pagaldende anlaeg er placeret inden for indflyvningsplanet
eller ej. Dette er baggrunden for, at der er udpeget respektaf-
stande pa op til 15 km fra luftfartsanlag.

Om baggrunden for den foresléede @ndring henvises til
lovforslagets almindelige bemearkninger afsnit 2.7.2.

Den foresldede andring vil medfgre, at transportinfra-
struktur tilfgjes i lov om maritim fysisk planleegning som en
sektor, der skal planlaegges for pa linje med de gvrige sekto-
rer, der fremgar af lovens § 5, stk. 2. Dette betyder, at der
fremover kan foretages retligt bindende arealudlaeg til savel
eksisterende som fremtidigt planlagt transportinfrastruktur
som f.eks. Lillebeltsforbindelsen, Storebeltsforbindelsen,
Femern Baltforbindelsen, Kattegatforbindelsen og Helsing-
gr-Helsingborgforbindelsen, samt indflyvningsplaner og re-
spektafstande i forbindelse med flyvepladser, hvis benyttel-
se til flyvning star aben for offentligheden. Arealudlaeggene
vil fremga af den havplan, som erhvervsministeren udsteder
senest den 31. marts 2021, jf. § 10, stk. 2, i lov.om maritim
fysisk planlagning.

Med den foresldede &ndring sikres det, at arealer, der an-
vendes til og planlegges anvendt til transportinfrastruktur
indgar i den kommende havplan, som herefter giver et mere
fyldestggrende billede af planerne for Danmarks sgterrito-
rium.
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Havplanlaegningen for sa vidt angar transportinfrastruktur
vil iseer indeholde dels konkrete, behovsorienterede arealud-
leg, dels generelle retningslinjer om, hvilke hensyn der kan
og skal tages til transportinfrastruktur i forbindelse med
planleegningen. De arealudleg, der foretages i planleegnin-
gen, vil fremadrettet skulle indga i grundlaget for den kom-
munale planlaegning og de statslige myndigheders sektorpla-
ner og enkeltafgarelser, herunder afgarelser om tilladelser til
anleg pa havet. Statslige myndigheder og kommuner kan
séledes ikke efter anden lovgivning vedtage planer om eller
meddele tilladelse m.v. til anleg eller arealanvendelser, der
er i strid med havplanen, jf. § 14, stk. 1 i lov om maritim fy-
sisk planlegning. Det bemarkes i den forbindelse, at det
forudseettes, at lovligt eksisterende anlaeg, aktiviteter og an-
vendelser kan fortsette med at besta.

Spargsmal om, hvorvidt en afggrelse om meddelelse af
tilladelse eller endelig vedtagelse af en plan er i strid med
havplanen eller forslag til havplanen, jf. § 14, kan paklages
efter klagebestemmelserne i den lovgivning, som tilladelsen
eller planen er meddelt henholdsvis vedtaget i henhold til, jf.
§ 22, stk. 1 i lov om maritim fysisk planleegning.

Tilnr. 2

Erhvervsministeren fastsaetter regler om en samlet havplan
for de danske havomrader (havplanen), jf. § 9 i lov om mari-
tim fysisk planlaegning. Havplanens indhold fastsattes i en
bekendtgarelse.

Det fremgar af lov om maritim fysisk planlegning § 13, at
inddragelse af offentligheden og offentliggerelse af forslag
til havplanen og endringer af havplanen kan ske udelukken-
de digitalt. Det fglger af forarbejderne til bestemmelsen, jf.
Folketingstidende 2015-16, A, L 131 som fremsat, side 26,
at bekendtggrelsen om havplanen vil blive offentliggjort i
Lovtidende, og at offentligheden herigennem vil have ad-
gang til havplanen.

Det faglger af Lovtidendeloven, jf. lovbekendtggrelse nr.
1098 af 10. august 2016, § 2, stk. 2, at der i Lovtidende —
foruden love og kongelige anordninger, jf. stk. 1 — indfares
alle ministerielle bekendtggarelser.

Lovtidendeloven blev bl.a. &ndret ved lov nr. 305 af 19.
april 2006 om a&ndring af lov om udgivelsen af en Lovtiden-
de og en Ministerialtidende. Ved loveendringen blev den ge-
nerelle adgang i § 2, stk. 2, 2. led til at undtage love, be-
kendtggrelser m.v. fra kundggrelse i Lovtidende afskaffet.
Baggrunden for ophavelse af undtagelsesbestemmelsen i
lovtidendelovens § 2, stk. 2, 2. led, var, at det ressource-
maessige hensyn til begraensning af stoffet i Lovtidende, som
matte anses for at veere beerende for undtagelsesbestemmel-
sen, ikke laengere var til stede med en elektronisk kundgg-
relsesordning.

Det har veret et udgangspunkt for vurderingen af, om
undtagelsesbestemmelsen i lovtidendelovens § 2, stk. 2, 2.
led, skulle ophaves, at Lovtidende efter lovtidendelovens §
3 er den bindende bekendtgerelsesform for de retsforskrif-
ter, der er omfattet af lovtidendelovens kundggarelsesord-
ning.

Justitsministeriet har tilkendegivet, at det i givet fald ma
overvejes, om der for visse retsforskrifter kan veere seerlige
hensyn, der begrunder, at der fastsattes en alternativ kund-
gerelsesordning, og at det i sa fald begr ske ved lovgivning
pad vedkommende ressortomrade. Der henvises til afsnit
3.2.1.2. i de almindelige bemerkninger til lov om endring
af lov om udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerialti-
dende, jf. Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side 3119,
og afsnit 2.8.1.3.2. i dette lovforslags almindelige bemeerk-
ninger.

§ 13 i lov om maritim fysisk planlegning foreslas a&ndret
for at skabe mulighed for, at havplanen kan undtages fra
kundgerelse i Lovtidende og dermed kundggares autoritativt
pa en made, der er mere hensigtsmaessig for planer. Der hen-
vises til lovforslagets afsnit 2.8.2. for neermere om baggrun-
den for den foreslaede &ndring.

Det foreslds med § 13, stk. 1, at erhvervsministeren be-
myndiges til at fastsette regler om, at havplanen ikke kund-
gares i Lovtidende.

Forslaget vil give erhvervsministeren bemyndigelse til ad-
ministrativt at fastsaette regler om, at selve havplanen, der
indeholder de udlagte havarealer, kan kundggres autoritativt
i elektronisk form og gares tilgaengelig for offentligheden et
andet sted pd internettet end der, hvor Lovtidende kundgg-
res.

Det forudseettes, at adgangen til havplanen i elektronisk
form skal veere gratis for brugerne.

Det foreslas i stk. 2, at erhvervsministeren ved udnyttelse
af bemyndigelsen i stk. 1 fastsetter regler om sikkerhed for
havplanens kundgerelse, og hvordan oplysning om havpla-
nen kan fas.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at erhvervsmini-
steren i det tilfeelde, hvor bemyndigelsen i stk. 1 udnyttes,
forpligtes til at fastseette regler om sikkerheden ved den
elektroniske kundggrelsesordning, herunder regler om IT-
sikkerhed, driftssikkerhed og sikkerhed for autenticiteten af
den kundgjorde havplan, samt om opbevaring af en ufor-
gengelig kopi af en udstedt havplan og om tilgengelighed i
forhold til tidligere geeldende havplaner.

Derudover forpligtes erhvervsministeren til at fastsatte
regler om, hvor havplanen i autoritativ form kan findes. Da
disse regler vil skulle kundgares i Lovtidende, vil havpla-
nens brugere og den gvrige offentlighed séledes via Lovti-
dende, der er det normale kundggrelsesmedie, kunne f& op-
lysning om, hvor de kan tilga havplanen.

Den foreslaede stk. 3 er en viderefarelse af den geeldende
lovs § 13. Det er dog med den foreslaede ordlyd af bestem-
melsen i stk. 3 foreslaet preeciseret, at bestemmelsen vedrg-
rer forslag til endringer af havplanen. Bestemmelsen i stk. 3
skal sikre, at inddragelse af offentligheden og offentligggrel-
se af forslag til havplanen og forslag til &ndringer til havpla-
nen fortsat kan ske udelukkende digitalt. Der vil veere hjem-
mel til, at al kommunikation i forbindelse med annoncering
og offentlighedens inddragelse kan ske digitalt.
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Til 83

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2019.

Den foreslaede § 1, nr. 4, (forslaget til § 5 b, stk. 8) om
frist ved udleeg af nye sommerhusomrader, vil finde anven-
delse for landsplandirektiver, der udstedes efter lovens
ikrafttreeden. Herunder ogsa for landsplandirektiver, der ud-
stedes efter lovens ikrafttreeden pa baggrund af ansggninger,
som aktuelt er under behandling.

Det foreslas i stk. 2, at 88 5 ¢ og 5 d samt §§ 11 a, stk. 1,
nr. 23, og 11 e, stk. 3, i lov om planlagning, som affattet
ved forslagets § 1, nr. 5, 7 og 15, ikke finder anvendelse for
kommuneplaner, hvortil forslag er offentliggjort inden den
1. juli 2019. Dette betyder, at de kommunalbestyrelser, som
sender forslag til revision af kommuneplanen i offentlig he-
ring i perioden frem til og med den 30. juni 2019, ikke ved
den endelige vedtagelse af kommuneplanen vil vere forplig-
tet af de nye regler om, at kommuneplanen skal indeholde
strategisk planlaegning for landsbyer, selv om kommunepla-
nen vedtages endeligt efter den 30. juni 2019.

Det foreslas i stk. 3, at bestemmelsen i § 1, nr. 40, (forsla-
get til § 47, stk. 4) om indfarelse af en tidsfrist pa fem ar for
adgangen til at ekspropriere til virkeliggarelse af en lokal-
plan ikke skal gelde for lokalplaner, hvortil forslag er of-
fentliggjort inden lovens ikrafttreeden. Det foreslas saledes
at en sadan frist geelder for lokalplaner, hvor forslaget hertil
er offentliggjort i henhold til planlovens § 24 efter den 1. ja-
nuar 2019. For eksempel vil en lokalplan, hvortil forslag er
offentliggjort i henhold til planlovens § 24 inden lovens
ikrafttreeden, men hvor kommunalbestyrelsens endelige ved-
tagelse af lokalplanen, jf. 8 30, stk. 1, farst sker efter lovens
ikrafttreeden, veere omfattet af de hidtil geeldende regler.

Det foreslas i stk. 4, at regler fastsat i medfer af planlo-
vens § 11 a, stk. 12, jf. lovbekendtgarelse nr. 287 af 16. april
2018, forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller aflgses af for-
skrifter udstedt i medfer af § 11 a, stk. 13.

Loven geelder ikke for Fergerne og Gregnland, da planlo-
ven og lov om maritim fysisk planleegning ikke galder for
disse omrader, jf. planlovens § 70 og § 26 i lov om maritim
fysisk planleegning.



55

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Galdende lov

Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer
dele af Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
(EF-habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206,
side 7, som andret senest ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende
2006, nr. L 363, side 368, og dele af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. no-
vember 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Ti-
dende 2009, nr. L 20, side 7.

§5a.---

Stk.2. - - -

Stk. 3. Kystnarhedszonen, der omfatter landzoner-
ne og sommerhusomraderne i kystomraderne, frem-
gar af kortbilaget til loven. I kystnarhedszonen geal-
der bestemmelserne i § 5 b, § 11 a, stk. 1, nr. 21, §
11 e, stk. 1, nr. 11, og stk. 2, § 11 f, § 16, stk. 3, § 29
og § 35, stk. 3.

Stk. 4. For de kystnere dele af byzonerne, der lig-
ger ud til kysterne, eller som indgar i et samspil med
kystlandskabet, geelder bestemmelserne i 88 11 f,
stk. 1, 2 og 4, og 16, stk. 4.

8§5b.---

Stk. 1-7. - - -

Stk. 8. Erhvervsministeren kan ved udleg af nye
sommerhusomrader, jf. stk. 4, fastsatte regler om

Lovforslaget
§1

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgarelse nr.
287 af 16. april 2018, foretages felgende &ndrin-
ger:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:
»Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer dele af Radets direktiv 92/43/E@F af 21.
maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side
7, som @ndret senest ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af vis-
se direktiver vedrgrende miljg pa grund af Repu-
blikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013,
nr. L 158, side 193, og dele af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. no-
vember 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-
Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som a&ndret senest
ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013
om tilpasning af visse direktiver vedrgrende milja
pa grund af Republikken Kroatiens tiltreedelse,
EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193.«

2. 1854, stk. 3, ®ndres »8 16, stk. 3« til: »§ 16,
stk. 4«.

3. 1854, stk. 4, ®ndres »8 16, stk. 4« til: »§ 16,
stk. 5«.

4.185b, stk. 8, ®ndres »8 ar« til: »fire ar«.
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reekkefelge for kommunalbestyrelsernes planlaeg-
ning og om, at planleegningsmuligheden for uudnyt-
tede omrader, som er udlagt til sommerhusomrade i
landsplandirektiv efter stk. 4, bortfalder 8 ar efter
udstedelsen.

Stk. 9. - - -

5. Efter kapitel 2 a indseettes:

Kapitel 2 b »Kapitel 2 b

(Ophaevet)
Strategisk planlaegning for landsbyer

8 5 ¢. Kommuneplanlaegningen skal under hen-
syn til lokale forhold indeholde en strategisk plan-
leegning, der sammenhangende tager stilling til
muligheder for udvikling af landsbyer, jf. 8 5 d.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal koordinere
den strategiske planlaegning for landsbyer med
nabokommuner, hvis muligheder for udvikling af
landsbyer ogsa er afhangig af udviklingen af
landsbyer i disse kommuner.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsatte regler
om grundlaget for kommunalbestyrelsens strategi-
ske planlaegning for landsbyer.

8 5 d. Kommuneplanlegningen for landsbyer
skal

1) understgtte en udvikling af levedygtige lokal-
samfund i landsbyer,

2) fremme en differentieret og malrettet udvik-
ling af landsbyer og

3) angive overordnede malsatninger og virke-
midler for udviklingen af landsbyer.«

8 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retnings-

linjer for

1) udlaegning af arealer til byzoner, jf. stk. 6-13, 09 6. 18 11 a, stk. 1, nr. 1, endres »6-13« til: »6-11
sommerhusomrader, 0g 13«.

2-23) - - - 7.18 11 a, stk. 1, indseettes efter nr. 22 som nyt

nummer:
»23) udviklingen af landsbyer,«
Nr. 23-27 bliver herefter nr. 24-28.
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24) beliggenheden af erhvervsomrader, herunder er-
hvervshavne, som skal vaere forbeholdt produktions-
virksomheder, transport- og logistikvirksomheder og
friholdes for anden anvendelse uden tilknytning til
sadanne virksomheder,

25) beliggenheden af konsekvensomrader omkring
erhvervsomrader, jf. nr. 24,

26) udpegning af op til to transformationsomrader
hvert fjerde ar inden for konsekvensomrader, jf. nr.
25, som er arealer, der er belastet af stgj fra eksister-
ende produktionsvirksomheder og er centralt belig-
gende i byen, og hvor der er seerlige byudviklingsin-
teresser, idet der dog kan udpeges et yderligere
transformationsomrade inden for den 4-arige perio-
de, hver gang der er givet byggetilladelse svarende
til 80 pct. af byggeretten i et af de udpegede omra-
der, og
27) - - -

Stk. 2-6. - - -

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan udlegge nye

arealer til byzoner for at deekke det forventede behov
for byvakst i en periode pa 12 ar, jf. dog stk. 12.

Stk. 8-12. - - -

8.1811 a, stk. 1, nr. 24, der bliver nr. 25, &ndres
»produktionsvirksomheder,« til: »produktions-
virksomheder, jf. stk. 12 «.

9.1811 a, stk. 1, nr. 25, der bliver nr. 26, &ndres
»nr. 24« til; »nr. 25«.

10. 1811 a, stk. 1, nr. 26, der bliver nr. 27, &n-
dres »nr. 25« til; »nr. 26«.

11.18 11 a, stk. 7, @&ndres »stk. 12« til: »stk. 13«.

12.1 8 11 a indszttes efter stk. 11 som nyt stykke:

»Stk. 12. Ved produktionsvirksomheder forstas
virksomheder omfattet af bekendtggrelse nr. 1458
af 12. december 2017 om godkendelse af liste-
virksomhed, bekendtgerelse om miljgkrav for
mellemstore fyringsanlaeg, som har hjemmel i lov
om miljgbeskyttelse, bekendtgarelse om virksom-
heder, der forarbejder emner af jern, stal, eller an-
dre metaller, som har hjemmel i lov om miljgbe-
skyttelse, eller virksomheder anfart pa bilag 1 til
bekendtgarelse om brugerbetaling for godkendel-
se m.v. og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og
lov. om husdyrbrug og anvendelse af gegdning
m.v., som har hjemmel i lov om miljgbeskyttelse
og lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning
m.v. Husdyrbrug er ikke omfattet af begrebet pro-
duktionsvirksomheder.«

Stk. 12 bliver herefter stk. 13.
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8 11 b. Rammer for indholdet af lokalplaner fast-
seettes for de enkelte dele af kommunen med hensyn
til

1-14) - - -

15) sikring af, at erhvervsarealer langs motorvejen
prioriteres til transport- og logistikvirksomheder og
andre transporttunge virksomheder, og

16) konsekvensomrader omkring erhvervsomrader
forbeholdt produktionsvirksomheder og transforma-
tionsomrader inden for konsekvensomrader.

Stk. 2-4. - - -

§lle.---
Stk. 2-5. - - -

§15.---

Stk. 2. I en lokalplan kan der optages bestemmelser
om:

1-13) - - -

14) krav om mekanisk ventilation, hvor luftindtag
skal placeres i en hgjde, hvor grenseverdier for
lugt, stev og anden luftforurening er overholdt til op-
farelse af ny bebyggelse til kontorformal og lign. og
ved &ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse til
kontorformal og lign.,

13. 1811 b, stk. 1, nr. 15, a&ndres »transporttunge
virksomheder, og« til: »transporttunge virksom-
heder,«.

14. 8 11 b, stk. 1, nr. 16, ophaves, og i stedet ind-
seettes:
»16) konsekvensomrader omkring erhvervsomra-
der forbeholdt produktionsvirksomheder, trans-
port- og logistikvirksomheder, jf. 8 11 a, stk. 1,
nr. 26, og

17) transformationsomrader inden for konse-
kvensomrader, der er belastet af stgj, jf. § 11 a,
stk. 1, nr. 27.«

15. 1 8 11 e indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Redeggrelsen for den del af kommune-
planen, som indeholder en strategisk planleegning
for landsbyer, jf. 8 5 c, stk. 1, skal indeholde

1) oplysninger om grundlaget for den strategi-
ske planlaegning for landsbyer og

2) en redeggrelse for, hvordan kommuneplan-
leegningen understatter den gnskede udvikling af
landsbyer.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

16. § 15, stk. 2, nr. 14, affattes saledes:

»14) krav om mekanisk ventilation, hvor luft-
indtag skal placeres i en hgjde, hvor graenseverdi-
er for lugt, stev og anden luftforurening er over-
holdt til opfarelse af ny bebyggelse til boligfor-
mal eller kontorformal og lign. og ved andret an-
vendelse af eksisterende bebyggelse til boligfor-
mal eller kontorformal og lign. som betingelse for
ibrugtagning af bebyggelsen,«.

17.1 8 15, stk. 2, indsattes efter nr. 14 som nyt
nummer:

»15) krav om, at en bygning skal veere herme-
tisk lukket, sdledes at det sikres, at luft, hvor
greenseverdierne for lugt, stev og anden luftfor-
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§ 15 a. En lokalplan ma kun udlzegge stgjbelastede
arealer til stgjfglsom anvendelse, hvis planen med
bestemmelser om etablering af afskeermningsforan-
staltninger m.v., jf. 8 15, stk. 2, nr. 13, 22 og 25, kan
sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener.

Stk. 2-7. - - -

§ 15 b. En lokalplan ma kun udlegge arealer, der
er belastet af lugt, stav eller anden luftforurening til
boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal
m.v., hvis lokalplanen med bestemmelser om bebyg-
gelsens hgjde og placering kan sikre den fremtidige
anvendelse mod en sadan forurening.

Stk. 2. En lokalplan kan uanset stk. 1 udlaegge
arealer i konsekvensomrader, jf. 8§ 11 a, stk. 1, nr.
25, der er belastet af lugt, stev eller anden luftforure-
ning til opferelse af ny bebyggelse til kontorformal
og lign., hvis planen ved bestemmelser om etable-
ring af afskaeermningsforanstaltninger, jf. § 15, stk. 2,
nr. 14, kan sikre, at greenseverdier for lugt, stev og
anden luftforurening overholdes indenders og pa
udendgrs opholdsarealer.

urening er overskredet, ikke kommer ind i byg-
ningen, som betingelse for ibrugtagning af bebyg-
gelsen,«.

Nr. 15-28 bliver herefter nr. 16-29.

18. 1815 a, stk. 1, &ndres »22 og 25« til: »23 og
26«.

19. 18 15 b, stk. 1, endres »luftforurening til boli-
ger,« til: »luftforurening fra produktionsvirksom-
heder, transport- og logistikvirksomheder og hus-
dyrbrug til boliger,«.

20. 1 8 15 b, stk. 2, @ndres »nr. 25« til: »nr. 26«,
og »etablering af afskeermningsforanstaltninger,
jf. 8 15, stk. 2, nr. 14, kan sikre, at greensevardier
for lugt, stev og anden luftforurening overholdes
indendgrs og pa udendgrs opholdsarealer« til:
»hermetisk lukkede bygninger, jf. § 15, stk. 2, nr.
15, og om etablering af mekanisk ventilation, jf. §
15, stk. 2, nr. 14, kan sikre den fremtidige anven-
delse mod en sadan forureningx.

21.1 8 15 b indsettes som stk. 3-5:

»Stk. 3. En lokalplan kan uanset stk. 1 udlaegge
arealer i konsekvensomrader, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
26, der er belastet af lugt, stev eller anden luftfor-
urening, til opfarelse af ny bebyggelse til boliger
med undtagelse af dggninstitutioner, og lign., hvis

1) lokalplanen med bestemmelser om hermetisk
lukkede bygninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 15, og om
etablering af mekanisk ventilation, jf. § 15, stk. 2,
nr. 14, kan sikre den fremtidige anvendelse mod
en sadan forurening, og

2) der i umiddelbar tilknytning til boligbebyg-
gelsen er adgang til udendgrs opholdsarealer,
hvor grensevardier for lugt, stev og anden luft-
forurening er overholdt.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal pa ejendom-
me, der er omfattet af en lokalplans arealudleg til
hermetisk lukkede bygninger til boliger efter stk.
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§16.---
Stk. 2-7. - - -

Stk. 8. Redeggrelsen til lokalplanforslag som
nevnt i § 15 b, stk. 2, skal gere rede for, hvordan
planen tager hgjde for produktionsvirksomhederne
inden for erhvervsomradet. Redeggrelsen skal sa
vidt muligt veere tilvejebragt i dialog med produkti-
onsvirksomhederne.

Stk. 9. Redeggrelsen til lokalplanforslag som
nevnt i 8 15 a, stk. 3, skal indeholde de i stk. 8
naevnte forhold og oplysninger om stgj i transforma-
tionsomradet.

3, lade tinglyse, at greenseveerdier for lugt, stev el-
ler anden luftforurening er overskredet, og at der
de steder, hvor grenseverdierne er overskredet,
ikke ma isattes vinduer, som kan abnes, og ikke
ma etableres udendgrs opholdsarealer som tagter-
rasse, altaner m.v.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan ikke i forhold
til en bestemmelse om hermetisk lukkede bygnin-
ger i en vedtaget lokalplan om udlagte arealer til
boliger, jf. stk. 3, dispensere efter § 19, stk. 1,
hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger, eller
vedtage en ny lokalplan, der ophaver eksisteren-
de bestemmelser om hermetisk lukkede bygninger
til boliger, jf. stk. 3, hvis arealerne fortsat skal
bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren
har givet tilladelse hertil. Kommunalbestyrelsen
kan endvidere ikke efter § 33, stk. 1, ophave en
lokalplan med en bestemmelse om hermetisk luk-
kede bygninger til boliger, jf. stk. 3, hvis arealer-
ne fortsat skal bruges til boliger, medmindre er-
hvervsministeren har givet tilladelse hertil.«

22. 1 8§ 16 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Redeggarelsen skal indeholde oplysning
om, at den endelige lokalplan vil kunne danne
grundlag for ekspropriation, jf. § 47, stk. 1, samt
de generelle betingelser herfor.«
Stk. 3-9 bliver herefter stk. 4-10.

23. 8 16, stk. 8 0og 9, der bliver stk. 9 og 10, affat-
tes saledes:

»Stk. 9. Redegarelsen til lokalplanforslag som
nevnt i 8 15 a, stk. 3, skal gere rede for, hvordan
planen tager hgjde for produktionsvirksomheder
inden for erhvervsomradet, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
25. Redegerelsen skal sa vidt muligt veere tilveje-
bragt i dialog med produktionsvirksomhederne.
Derudover skal redeggrelsen indeholde oplysnin-
ger om stgj i transformationsomradet.

Stk. 10. Redeggrelsen til lokalplanforslag som
nevnt i 8 15 b, stk. 2 og 3, skal gare rede for,
hvordan planen tager hgjde for produktionsvirk-
somheder, transport- og logistikvirksomheder in-
den for erhvervsomradet, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 25.
Redegearelsen skal sa vidt muligt veere tilvejebragt
i dialog med produktionsvirksomhederne, trans-
port- og logistikvirksomhederne. Derudover skal
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8 19. Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra be-
stemmelser i en lokalplan eller en plan m.v., der er
opretholdt efter § 68, stk. 2, hvis dispensationen ikke
er i strid med principperne i planen, eller tidsbe-
graenses til maksimalt 3 ar, dog 10 ar for studieboli-
ger, jf. dog 8§ 5 u, § 36, stk. 1, nr. 18, og § 40.

Stk. 2-4. - - -

§26.---

Stk. 2. Hvis forslaget indeholder bestemmelser om
servitutbortfald efter 8 15, stk. 2, nr. 20, skal kom-
munalbestyrelsen sa vidt muligt give underretning
herom til de pataleberettigede efter servitutdoku-
mentet.

Stk. 3. - - -

§29.---

Stk. 2. Erhvervsministeren skal fremsette indsigel-
se mod forslag til lokalplaner for arealer i kystnar-
hedszonen uden for udviklingsomraderne, hvis plan-
forslaget er i strid med bestemmelserne i § 5 a, stk.
1,85b, § 11 feller § 16, stk. 3. Pligten gelder dog
ikke, hvis forholdet er af underordnet betydning i
forhold til de nationale planleegningsinteresser i ky-
stomraderne, jf. § 1.

Stk. 3. - - -

8 33. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at ophae-
ve

1) byplanvedtagter og lokalplaner for arealer, der
tilbagefares til landzone, og lokalplaner for landzo-
nearealer, nar en planlaegning for omradet ikke la&n-
gere findes ngdvendig, og

2) byplanvedteagter og lokalplaner for byzoner og
sommerhusomrader, nar udviklingen inden for by-
planvedtaegtens eller lokalplanens omrade ikke la&n-
gere gor det muligt at administrere tilladelser m.v.
uden anvendelse af § 14 og § 19, idet omradets hidti-
dige zonestatus opretholdes.

Stk. 2-6. - - -

redegerelsen indeholde oplysninger om lugt, stev
eller anden luftforurening i konsekvensomradet.«

24.1819, stk. 1, @ndres »8 5 u, § 36, stk. 1, nr.
18, og 8 40« til: »8 5u, § 15 b, stk. 5, § 36, stk. 1,
nr. 18, og § 40«.

25.1 8§ 26, stk. 2, endres »nr. 20« til: »nr. 21«.

26. | 8§ 29, stk. 2, 1. pkt., &ndres »§ 16, stk. 3« til:
»8 16, stk. 4«.

27. 18 33, stk. 1, nr. 1, endres »findes ngdvendig,
og« til: »findes ngdvendig, jf. dog § 15 b, stk. 5,
0g«.

28. 18 33, stk. 1, nr. 2, &ndres »opretholdes« til:
»opretholdes, jf. dog § 15 b, stk. 5«.
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§35.---

Stk. 2-9. - - -

Stk. 10. Kommunalbestyrelsen kan meddele tilla-
delse efter stk. 1 til etablering af flere boligenheder i
eksisterende bygninger i landzone, som er egnede
hertil. Det er en forudsetning, at boligenhederne
indrettes uden vesentlig om- eller tilbygning. De
nye boligenheder er ikke omfattet af retten til at ud-
vide til 500 m2 efter § 36, stk. 1, nr. 10, og kan ikke
overga til anvendelse til fritidsboliger efter § 36, stk.
1, nr. 18.

8§ 36. Tilladelse efter § 35, stk. 1, kraeves ikke til:
1-9) - - -

10) Til- og ombygning af helarshus, hvorved hu-
sets samlede bruttoetageareal ikke overstiger 500
m2, jf. dog stk. 6.

11-15) ---

16) Tilbygning til en mindre butik i landzone, der
er etableret i en overflgdiggjort bygning, nar butik-
kens samlede bruttoetageareal efter udvidelsen ikke
overstiger 250 m2, jf. stk. 4 og 5.

17-20) - - -

Stk. 2. Der kraeves dog tilladelse efter § 35, stk. 1,
for sa vidt angar beliggenheden og udformningen af
bygninger som omhandlet i stk. 1, nr. 3, 14 og 15,
der opfares uden tilknytning til ejendommens hidti-
dige bebyggelsesarealer. Nye beboelsesbygninger
omfattet af stk. 1, nr. 3, kan etableres op til 50 m
vaek fra eksisterende bebyggelse. Det skal dog ske
ud fra kommunalbestyrelsens konkrete vurdering,
saledes at afstanden har en passende proportionalitet
med bebyggelsernes starrelse. For sa vidt angar gyl-
lebeholdere, skal der meddeles tilladelse til en af
hensyn til markdriften gnsket placering, medmindre
veesentlige hensyn til landskab, natur og miljg samt
naboer afggrende taler imod placeringen. En tilladel-
se skal veere betinget af, at gyllebeholderen afskeer-
mes med beplantning, og at gyllebeholderen skal
fjernes, nar den ikke lengere er ngdvendig for drif-
ten.

Stk. 3. Der kan kun i seerlige tilfelde meddeles til-
ladelse efter § 35, stk. 1, til frastykning af en bolig,

29. 1 8 35, stk. 10, 3. pkt., &ndres »stk. 1, nr. 18«
til: »stk. 1, nr. 11«.

30. 1 § 36, stk. 1, nr. 10, eendres »stk. 6« til: »stk.
7«.

31. 1836, stk. 1, nr. 16, udgar: »4 og«.

32. 18 36, stk. 2, 1. pkt., ®endres »stk. 1, nr. 3, 14
og 15« til: »stk. 1, nr. 3 og 14«.

33. 18 36, stk. 3, endres »stk. 1, nr. 13« til: »stk.
1, nr. 14«.
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der er opfert pa en landbrugsejendom i henhold til
bestemmelsen i stk. 1, nr. 13.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 14, 15 og 20,
gealder ikke inden for klitfrednings- og strandbeskyt-
telseslinjen efter naturbeskyttelsesloven.

Stk. 5-6. - - -

Stk. 7. Medmindre kommunalbestyrelsen ved sam-
tykket bestemmer andet, finder stk. 1, nr. 9, ikke an-
vendelse pa boliger, hvor anvendelsen pa grundlag
af et meddelt samtykke efter lov om midlertidig re-
gulering af boligforholdene kan veksle mellem hel-
arsheboelse og fritidsbeboelse.

Stk. 8-12. - - -

8 37. Bygninger, der ikke lengere er ngdvendige
for driften af en landbrugsejendom, kan uden tilla-
delse efter § 35, stk. 1, tages i brug til handveerks- og
industrivirksomhed, mindre butikker, liberale er-
hverv, forenings- og fritidsformal og en bolig, jf.
dog stk. 4, samt lager- og kontorformal m.v. pa be-
tingelse af:

Stk. 6. Der kraeves dog tilladelse efter § 35, stk. 1,
til &ndret anvendelse af bygninger som omhandlet i
stk. 1 og 2 i felgende omrader:

1)---

2) de af kommunalbestyrelsen udpegede konse-
kvensomrader omkring tekniske anlaeg, vindmgller
og stgjende fritidsanleeg m.v., jf. 8 11 a, stk. 1, nr.
27.

Stk. 6. Der kraeves dog tilladelse efter § 35, stk. 1,
til @ndret anvendelse af bygninger som omhandlet i
stk. 1 og 2 i felgende omrader:

1)---

2) de af kommunalbestyrelsen udpegede konse-
kvensomrader omkring tekniske anlaeg, vindmagller
og stgjende fritidsanleeg m.v., jf. 8 11 a, stk. 1, nr.
27.

§40a.---
Stk. 2-3. - - -

34. 18 36, stk. 4, @ndres »nr. 14, 15 og 20« til:
»nr. 14 og 15«.

35. 1 8§ 36, stk. 7, ®ndres »stk. 1, nr. 9« til: »stk. 1,

nr. 10«.

36. 1 8 37, stk. 1, endres »jf. dog stk. 4« til: »jf.
dog stk. 4 og 6«.

37.18 37, stk. 6, nr. 2, &ndres »nr. 27« til: »nr.
28«.

38. 1 § 40 a, indsattes efter stk. 3 som stk. 4:
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8 47. Kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast
ejendom, der tilhgrer private, eller private rettighe-
der over fast ejendom, nar ekspropriationen vil veere
af veesentlig betydning for virkeliggerelsen af en lo-
kalplan eller en byplanvedtaegt.

Stk. 2-3. - - -

§49.---

Stk. 2. - - -

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder tilsva-
rende anvendelse, nar en ejendom helt eller delvis er
omfattet af et forbud mod sterre byggearbejder, jf. §
15, stk. 2, nr. 23.

8 57. Kommunalbestyrelsens personale og perso-
ner med bemyndigelse fra de kommunalbestyrelsen
har uden retskendelse adgang til enhver ejendom i
tilsynsgjemed, jf. 8 51, og efter forudgaende under-
retning til ejeren eller brugeren for at foretage tekni-
ske forarbejder til forberedelse af beslutninger efter
denne lov.

Stk. 2-3. - - -

§59.---

Stk. 2. Klageberettiget efter § 58, stk. 1, nr. 1, 3, 4
og 5, er endvidere landsdaekkende foreninger og or-
ganisationer, der som hovedformal har beskyttelsen
af natur og miljg eller varetagelsen af vasentlige
brugerinteresser inden for arealanvendelsen, pa be-
tingelse af,

1) at foreningen eller organisationen har vedtaegter
eller love, som dokumenterer dens formal, og

2) at foreningen eller organisationen reprasenterer
mindst 100 medlemmer.

»Stk. 4, stk. 1 og 2 geelder ogsa for Laesg, idet
kommunalbestyrelsen dog hgjst kan meddele ti
dispensationer arligt.«

39. 1847, stk. 1, @ndres »virkeliggerelsen af en
lokalplan eller en byplanvedtaegt« til: »virkeligge-
relsen af en lokalplan eller en byplanvedteegt og
for varetagelsen af almene samfundsinteresserx.

40. | § 47 indseettes efter stk. 3 som stk. 4:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsens adgang til at fo-
retage ekspropriation i medfer af stk. 1 bortfalder,
hvis kommunalbestyrelsens beslutning om eks-
propriation ikke er truffet inden fem ar efter, at
planen er offentliggjort efter § 30, stk. 1.«

41.1 8§ 49, stk. 3, endres »nr. 23« til: »nr. 24«.

42. 1857, stk. 1, udgar: »de«.

43. 1859, stk. 2, ®ndres »§ 58, stk. 1, nr. 1, 3, 4
og 5« til: »8 58, stk. 1, nr. 1 og 3«.
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8§ 61. Nar det er foreneligt med planleegningsmaes-
sige hensyn og med hensynet til offentlighedens
medvirken i planlaegningen, kan Natur- og Miljgkla-
genavnet i forbindelse med afgarelse af en klagesag
efter § 58, stk. 1, se bort fra reglerne om tilladelse
efter § 35, stk. 1, lokalplaner og dispensationer, nar
klagen vedrgrer en foranstaltning, der er udfart.

8 13. Inddragelse af offentligheden og offentligge-
relse af forslag til havplanen og &ndringer af havpla-
nen kan ske udelukkende digitalt.

44.1 8§ 61 &ndres »Natur- og Miljgklagenavnet«
til: »Planklagenavnet.

82

I lov nr. 615 af 8. juni 2016 om maritim fysisk
planlaegning, som &ndret ved 8§ 8 i lov nr. 720 af
8. juni 2018, foretages falgende andringer:

1. 185, stk. 2, indseattes efter nr. 2 som nyt num-
mer:

»3) transportinfrastruktur,«.
Nr. 3-5 bliver herefter nr. 4-6.

2. § 13 affattes saledes:

»8 13. Erhvervsministeren kan fastsette regler
om, at havplanen ikke kundgeres i Lovtidende.

Stk. 2. Ved udnyttelse af bemyndigelsen i stk. 1
fastsatter erhvervsministeren regler om sikkerhed
for havplanens kundgerelse, og hvordan oplys-
ning om havplanen kan fas.

Stk. 3. Inddragelse af offentligheden og offent-
liggerelse af forslag til havplanen og forslag til
e@ndringer af havplanen kan ske udelukkende di-
gitalt.«

83

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2019.

Stk. 2. 88 5cog 5 d samt 8§ 11 a, stk. 1, nr. 23,
og 11 e, stk. 3, i lov om planlaegning, som affattet
ved denne lovs 8 1, nr. 5, 7 og 15, finder ikke an-
vendelse for kommuneplaner, hvortil forslag er
offentliggjort inden den 1. juli 2019.

Stk. 3. § 47, stk. 4, i lov om planlaegning, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 40, geelder ikke for
lokalplaner, hvortil forslag er offentliggjort inden
lovens ikrafttraeden.

Stk. 4. Regler fastsat i medfgr af § 11 a, stk. 12,
i lov om planlegning, jf. lovbekendtgarelse nr.
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287 af 16. april 2018, forbliver i kraft, indtil de
ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i med-
for af 11 a, stk. 13.



