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Forslag

til

Lov om @&ndring af retsplejeloven og lov om tv-overvagning

(Politiets overtagelse af tv-overvagning og udvidelse af adgangen til tv-overvagning)

§1

| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1284 af 14.
november 2018, som andret ved lov nr. 1544 af 18.
december 2018, § 2 i lov nr. 1719 af 27. december 2018 og
8§ 15i lov nr. 1711 af 27. december 2018, foretages falgende
&ndringer:

1. I overskriften til kapitel 71 @&ndres »og blokering af hjem-
mesider« til: », blokering af hjemmesider og overtagelse af
tv-overvagning«.

2. Efter 8 791 d indsaettes i kapitel 71:

»8§ 791 e. Politiet kan fra andre myndigheder eller private
overtage tv-overvagning i et omrade, hvis der er afgerende
grunde til det med henblik pa at forebygge, at der begas en
lovovertraedelse, der efter loven kan straffes med faengsel i 6
ar eller derover eller udger en forsatlig overtreedelse af
straffelovens kapitel 12 eller 13, og som kan medfgre fare
for menneskers liv eller velferd eller for betydelige sam-
fundsveerdier.

Stk. 2. Indgreb som navnt i stk. 1 ma ikke foretages, sé-
fremt det efter indgrebets formal, sagens betydning og den
kreenkelse og ulempe, som indgrebet ma antages at forvolde
den eller de personer, som indgrebet rammer, ville vare et
uforholdsmaessigt indgreb.

Stk. 3. Indgreb efter stk. 1 sker efter rettens kendelse. |
kendelsen anfares det omrade, som indgrebet angér, og de
konkrete omstendigheder i sagen, hvorpa det stattes, at be-
tingelserne for indgrebet er opfyldt. Kendelsen kan til en-
hver tid omggres. Endvidere fastsaettes det tidsrum, inden
for hvilket indgrebet kan foretages. Tidsrummet kan forlen-
ges. Forlengelsen sker ved kendelse.

Stk. 4. Safremt indgrebets gjemed ville forspildes, dersom
retskendelse skulle afventes, kan politiet treeffe beslutning
om at foretage indgrebet. | sa fald skal politiet snarest mu-
ligt og senest inden 24 timer fra indgrebets iveerksattelse fo-
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releegge sagen for retten. Retten afger ved kendelse, om ind-
grebet kan godkendes, og om det kan opretholdes, samt i be-
kreeftende fald for hvilket tidsrum, jf. stk. 3, 2. og 4.-6. pkt.
Burde indgrebet efter rettens opfattelse ikke have veeret
foretaget, skal retten give meddelelse herom til Justitsmini-
steriet.

Stk. 5. Det pahviler den, der har radighed over tv-over-
vagning, at bistd politiet med at overtage tv-overvagning.
§ 178 finder tilsvarende anvendelse pa den, som uden lovlig
grund undlader at yde bistand efter 1. pkt.

Stk. 6. Politiet kan overtage tv-overvagning med magt,
herunder skaffe sig adgang til lokaler, hvorfra tv-overvag-
ningen kan overtages.

Stk. 7. Efterfalgende underretning om et foretaget indgreb
sker efter reglerne i § 788, stk. 1, 3 og 4. Underretningen gi-
ves til den, der har radighed over den tv-overvagning, der
har veret overtaget. | gvrigt finder reglerne i 88 784, 785 og
791 tilsvarende anvendelse.«

§2

I lov om tv-overvagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1190 af
11. oktober 2007, som &ndret bl.a. ved lov nr. 713 af 25.
juni 2010, 8 1 i lov nr. 422 af 10. maj 2011, 8 1 i lov nr. 736
af 25. juni 2014 og § 1 i lov nr. 506 af 23. maj 2018,
foretages fglgende &ndringer:

1. 18 2, stk. 1, indsaettes efter »Bestemmelsen i § 1«: », stk.
1«

2. 182, stk. 1, nr. 3, indseettes efter »hotel- og restaurations-
virksomheder«: », engrosvirksomheder, hvorfra der foregar
salg og udlevering af varer,«.

3. 182, stk. 1, nr. 3, litra a, indsattes efter »egne indgan-

ge«: », hvorved forstds ind- og udgangspartier, bagindgange
eller lignende,«.
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4.18 2, stk. 1, nr. 3, litra a, indsettes efter »og facader«: »,
hvorved forstas ydervaegge, ydermure, butiksvinduer eller
lignende,«.

5.18 2, stk. 1, nr. 3, litra b, e&ndres »direkte« til: »umiddel-
bar«.

6. | 8 2 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Politiet kan uanset bestemmelsen i § 1, stk. 1, i
serlige tilfelde efter ansggning give private tilladelse til at
foretage tv-overvagning i nermere bestemt omfang, nar det
er ngdvendigt for at imgdega en sikkerhedstrussel. En tilla-
delse kan gives for hgjst 5 ar ad gangen og kan, hvor det
skannes relevant, vare underlagt vilkar. Optagelser ma ale-
ne videregives til politiet.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

7. 18 2, stk. 4, der bliver stk. 5, endres »efter stk. 2 og 3«
til: »efter stk. 2-4«.

8.1 8 3, stk. 2, &ndres »i medfgr af § 2, nr. 2, ogidei § 2,
nr. 4, navnte tilfeelde« til: » i medfer af § 2, stk. 1, nr. 2, og
idei§2 stk. 1, nr. 4, nevnte tilfelde«.

9.184c,stk. 5, 1. pkt., indsettes efter »ngdvendigt af hen-
syn til«: »en indgivet anmeldelse om strafbart forhold,«.

83
Loven traeder i kraft den 1. juli 2019.
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Loven galder ikke for Faergerne og Grenland, men lovens
8 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvis seettes i
kraft for Grgnland med de andringer, som de grgnlandske
forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1. Formalet med lovforslagets del om andring af retspleje-
loven er at give politiet adgang til at overtage andre myndig-
heders og privates tv-overvagning i ekstraordinare situatio-
ner for at forebygge sarligt alvorlige forbrydelser, eksem-
pelvis terrorangreb, bandeopger mv.

Offentlige myndigheder foretager eller kan foretage tv-over-
vagning en rakke steder. For eksempel har kommunerne

mulighed for at foretage tv-overvagning med henblik pa at
fremme trygheden i omrader i nar tilknytning til visse ud-
satte boligomrader, som samtidig tv-overvages af boligorga-
nisationer eller lignende pa grund af vasentlige hensyn til
kriminalitetsbekaempelse.

Endvidere foretager mange trafikselskaber tv-overvagning
af offentlige transportmidler, tog- og metrostationer og feer-
gelejer. Desuden er der butikscentre, som har opsat tv-over-
vagning, og der findes ogsa tv-overvagning i visse idrats-
parker og pa visse koncertsteder.



Det er ofte essentielt i forbindelse med politiets, herunder
Politiets Efterretningstjenestes (PET), afvaergelse af serligt
alvorlige forbrydelser, at politiet hurtigst muligt kan danne
sig et overblik over en mulig gerningsmands eller gernings-
mends ferden. | den forbindelse vil hurtig adgang til tv-
overvagning ofte vere et relevant redskab i forhold til at fin-
de oplysninger om mulige gerningsmeends faerden.

Det foreslas p& denne baggrund at indsatte en ny bestem-
melse i retsplejeloven, som giver politiet mulighed for i eks-
traordingre situationer at overtage og benytte relevant tv-
overvagning hos andre offentlige myndigheder, trafikselska-
ber, butikscentre, fodboldstadioner, boligorganisationer mv.
med henblik pa at forebygge alvorlige forbrydelser, hvor
menneskeliv eller betydelige samfundsverdier kan bringes i
fare.

1.2. Justitsministeren har i november 2018 lanceret et udspil
kaldet Tryghed for butiksejere — en malrettet indsats mod
gentagen og organiseret butikstyveri. Med udspillet sattes
der ind over for butikstyveri med en reekke nye og malrette-
de initiativer.

Et af initiativerne vedrgrer en malrettet politiindsats mod
butikstyveri. | medfer af initiativet iveerksetter politiet i ar
en s&rlig indsats de steder, som er szrligt plaget af butiksty-
veri. Konkret vil politiet pa landsplan udvelge 5-10 sakaldte
hot spots, hvor der er udfordringer med butikstyverier.

I de seerlige hot spots vil politiet have fokus pa at forebygge
butikstyveri, sikre malrettet patruljering og en hurtig og ef-
fektiv politiindsats, nar der bliver begdet et butikstyveri.
Ordningen vil blive udviklet i samarbejde med brancheorga-
nisationerne pa omradet og vil blive evalueret ved udgangen
af 2019.

Et af de gvrige initiativer i udspillet vedrgrer mindre bureau-
krati. Som led i dette initiativ vil politiet i ar lave en ny digi-
tal anmeldelsesplatform Klar, sa butikstyveri fremover kan
anmeldes digitalt. Platformen vil samtidig sikre, at de ngd-
vendige oplysninger om tyveriet indhentes allerede i forbin-
delse med anmeldelsen, sa de erhvervsdrivende ikke skal
bruge tid pa at fremskaffe informationer ad flere omgange.
Den digitale selvbetjeningslasning forventes at vaere Klar i
farste halvdel af 2019.

Som led i initiativet om mindre bureaukrati fremsettes der-
udover ogsa dette lovforslag, der indeholder andringer af
tv-overvagningsloven.

Det foreslas for det farste som led i dette initiativ, at der vil
ske en pracisering af reglerne i tv-overvagningsloven for,
hvorndr private ma foretage tv-overvagning, herunder hvor-
nar erhvervsdrivende ma sette overvagning op omkring de-

res butik. Efter de geldende regler kan det vare svert at
vurdere, i hvilke tilfelde det er lovligt, og hvornar det ikke
er lovligt. Det udfordrer ogsa en effektiv handhaevelse af lo-
ven. Lovforslaget har derfor til formal at tydeliggere, hvor-
nar der ma foretages overvagning.

Det foreslas for det andet, at der sker en udvidelse af mulig-
hederne for, hvilke erhvervsdrivende der lovligt kan tv-over-
vage i visse situationer.

Herudover gnsker regeringen at understgtte politiets adgang
til — i samarbejde med private — at kunne imgdega sikker-
hedstrusler f.eks. som led i en terrortrussel rettet mod reli-
gigse bygninger eller opholdssteder. Det foreslas derfor for
det tredje, at der indfgres en adgang for politiet til i serlige
tilfeelde at meddele tilladelse til, at private kan foretage tv-
overvagning.

Endelig foreslas for det fjerde, at muligheden for at opbeva-
re visse optagelser med personoplysninger i lengere tid end
de 30 dage, der falger af tv-overvagningsloven, udvides i til-
feelde, hvor det er ngdvendigt af hensyn til en indgivet an-
meldelse om strafbart forhold.

Derudover bemarkes det, at der med aftalen om finansloven
for 2019 er afsat en pulje til politikredsene pa 2,0 mio. kr. i
2019 til videoovervagning af frit tilgeengelige steder, hvor
der er behov for en sarlig tryghedsskabende indsats.

Det blev endvidere med aftalen om finansloven for 2018 be-
sluttet at gge brugen af videoovervagning i omrader, hvor
der er behov for en sarlig tryghedsskabende indsats. Kon-
kret blev der afsat en pulje til politiet pa 3 mio. kr. i 2018, 2.
mio. kr. arligt i 2019-2020 og 1 mio. kr. arligt fra 2021 og
frem til indkeb og efterfalgende drift og vedligehold af ca.
100 videokameraer.

Udveelgelsen af, hvor kameraerne skal szttes op, er sket i re-
gi af kredsradene. Det indeberer, at udveelgelsen er sket i
samarbejde med de relevante kommuner, dog saledes at den
endelige beslutning om etablering af videoovervagning er
truffet af politiet pa baggrund af en konkret politifaglig vur-
dering.

Herudover har justitsministeren i oktober 2018 lanceret et
udspil kaldet Neerhed og tryghed med 14 initiativer, der skal
sikre, at politiet kommer endnu tattere pa borgerne. Otte af
initiativerne vedrgrer det nzre og lokale politi og skal ser-
ligt bidrage til at gge politiets synlighed i lokalsamfundene,
s& borgerne i hgjere grad oplever, at politiet er nert. Et af
disse otte initiativer gar p4, at der skal ske en evaluering af
erfaringerne med kredsrad.



Kredsradene blev oprettet i forbindelse med politireformen i
2007 og er et forum, hvor politiet og kommunerne i feelles-
skab kan drgfte konkrete udfordringer i lokalomradet. Det
folger saledes af retsplejelovens § 112, stk. 3, at ethvert
medlem af kredsradet kan forlange, at spgrgsmal af falles
interesse for politiet og kommunerne i politikredsen drgftes i
radet. Det faglger endvidere af retsplejelovens § 112, stk. 4,
at kredsradet kan afgive udtalelse om spgrgsmal vedrgrende
politikredsens almindelige organisation og tilretteleeggelse
af politiets virksomhed. Kredsradet kan henstille til politidi-
rektgren, at politiet for et begranset tidsrum szrlig skal leeg-
ge vaegt pa lgsningen af bestemte opgaver med hensyn til
opretholdelsen af sikkerhed, fred og orden i politikredsen.

Justitsministeriet, Rigspolitiet og Kommunernes Landsfor-
ening ivarksztter i samarbejde inden udgangen af 1. halvar
2019 en evaluering af kredsradene. Evalueringen har til for-
mal at afdeekke, hvordan kredsradene anvendes pa nuvearen-
de tidspunkt, om ordningen fungerer, som den var tilteenkt,
og om der er mulighed for at fa et starre udbytte af samar-
bejdet mellem kommunerne og politikredsene end i dag.

Justitsministeriet vurderer, at der med lovforslaget er fundet
den rette balance for tv-overvagning i det offentlige rum,
herunder hvad angar kommuners adgang til at foretage tv-
overvagning. Det er bl.a. pa baggrund af aftalen om finans-
loven for 2019 og ivaerksattelsen af evalueringen af kredsra-
dene som led i udspillet om Neerhed og tryghed. Det er der-
udover pa baggrund af de allerede eksisterende muligheder
for kommunerne for at foretage tv-overvagning i det offent-
lige rum. Kommunerne har saledes i dag allerede mulighed
for under visse betingelser at foretage tv-overvagning i nar
tilknytning til boligorganisationer mv. samt mulighed for
under visse betingelser at yde gkonomisk tilskud til tv-over-
vagning, der foretages af boligorganisationer mv. Endelig
har kommunerne i dag ogsa mulighed for at foretage tv-
overvagning af visse ejendomme og verdier i frit tilgeengeli-
ge omrader.

Justitsministeriet vil i gvrigt i samarbejde med Datatilsynet
opdatere den tidligere geeldende pjece om tv-overvagning
fra marts 2008. Pjecen vil bl.a. indeholde vejledning om tv-
overvagning af arbejdspladser samt vejledning om forholdet
mellem databeskyttelseslovgivningen og tv-overvagningslo-
ven.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Politiets overtagelse af tv-overvagning
2.1.1. Geldende ret

2.1.1.1. Udtrykket tv-overvagning er i § 1, stk. 2, i lov om
tv-overvagning, jf. lovbekendtgarelse nr. 1190 af 11. okto-

ber 2007 om tv-overvagning, defineret som vedvarende eller
regelmassigt gentagen personovervagning ved hjelp af
fjernbetjent eller automatisk virkende tv-kamera, fotografi-
apparat eller lignende apparat. Tv-overvagning i lovens for-
stand omfatter bade tilfelde, hvor overvagningen er forbun-
det med optagelse af billeder pa videoband, film eller lig-
nende, og tilfeelde, hvor sddan billedoptagelse ikke finder
sted, og hvor overvagningen alene har karakter af en umid-
delbar iagttagelse pa tv-skeerm eller lignende.

Efter tv-overvagningsloven ma private ikke foretage tv-
overvagning af gade, vej, plads eller lignende omrade, som
benyttes til almindelig feerdsel, jf. lovens 8 1, stk. 1.

Overtraedelse af forbuddet i § 1, stk. 1, straffes med bade, jf.
tv-overvagningslovens § 5, stk. 1.

For sa vidt angar den navnte stedlige afgrensning af for-
buddet i lovens § 1, stk. 1, falger det af tv-overvagningslo-
vens forarbejder, at afgraensningen svarer til definitionen af
vej i den nu opheavede normalpolitivedtegts 8§ 2, jf. Folke-
tingstidende 1981-82 (2. samling), Tilleg A, spalte 3835.
Der kan nu henvises til ordensbekendtggrelsens 8§ 2, stk. 2.
Ifglge forarbejderne er praksis efter feerdselslovens § 1 ogsa
vejledende for afgraensningen.

Tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 1-4, indeholder en
reekke undtagelser til lovens generelle forbud mod privates
tv-overvagning af omrader, som benyttes til almindelig
feerdsel.

For det farste er tv-overvagning af tankstationer, fabriksom-
rader, overdaekkede butikscentre og lignende omrader, hvor
der drives erhvervsvirksomhed, undtaget fra forbuddet, jf.
§ 2, stk. 1, nr. 1. Det galder dog kun, hvis overvagningen
foretages af den, som har radighed over omradet.

For det andet er tv-overvagning af pengeautomater, vekse-
lautomater og pengetransportbiler undtaget fra forbuddet,
hvis overvagningen foretages af den, der har radighed over
automaten eller karetgijet, jf. § 2, stk. 1, nr. 2. Overvagnin-
gen ma kun vere rettet mod personer, som befinder sig i
umiddelbar naerhed af automaten eller karetgjet.

For det tredje geelder forbuddet i lovens § 1 ikke tv-overvag-
ning, der foretages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasi-
noer, hotel- og restaurationsvirksomheder samt butikscentre
og butikker, hvorfra der foregar detailsalg, af egne indgange
og facader samt arealer, som ligger i direkte tilknytning til
egne indgange og facader, og som naturligt anvendes eller
kan anvendes som adgangs- eller flugtvej i forhold til egne
indgange, nar overvagningen er klart ngdvendig af hensyn
til kriminalitetshekeempelse, jf. lovens § 2, stk. 1, nr. 3.



For det fjerde er tv-overvagning, hvor billederne ikke bliver
optaget/lagret, undtaget fra forbuddet, nar overvagningen
foretages som led i overvagning af egne indgange, facader,
indhegninger eller lignende, jf. § 2, stk. 1, nr. 4. | modseet-
ning til de tre fgrste undtagelser er det her kun tilladt at tv-
overvage pa en saddan made, at billederne vises live f.eks. pa
en eller flere skeerme i et overvagningsrum.

Foruden ovennavnte undtagelser til tv-overvagningslovens
generelle forbud mod privates tv-overvagning af omrader,
som benyttes til almindelig feerdsel, har boligorganisationer
og foreninger mv., der repraesenterer husstandene i et bolig-
omrade, efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 2, mulighed
for efter tilladelse fra politiet at foretage tv-overvagning af
det pagealdende boligomrade og af arealer, som ligger i di-
rekte tilknytning hertil, nar overvagningen er vasentlig af
hensyn til kriminalitetsbekaempelse.

Det beror pa en samlet vurdering af forholdene i det pagel-
dende omrade, om tv-overvagningen kan anses for vasentlig
af hensyn til kriminalitetsbekeempelse. | den forbindelse skal
der bl.a. leegges vagt pa oplysninger om karakteren og om-
fanget af det pageeldende boligomrades kriminalitetsproble-
mer mv. Er der alene tale om helt enkeltstiende eller baga-
telagtig kriminalitet, eller er der tale om kriminalitet, som
ligger lang tid tilbage, kan der ikke gives tilladelse til tv-
overvagning.

Tilladelsen fra politiet er tidsbegraenset, séledes at der alene
gives mulighed for at foretage tv-overvagning i en vis perio-
de, hvorefter tilladelsen i givet fald kan forleenges for en ny
periode. Den vurdering og de hensyn til kriminalitetsbe-
keempelse mv., som begrunder tv-overvagningen, kan sale-
des &ndre sig over tid. En tilladelse kan hgjst gives for 5 ar
ad gangen.

Tv-overvéagningen skal som udgangspunkt rettes mod selve
det omrade, som boligorganisationen mv. ejer eller har ra-
dighed over — f.eks. (dele af) veje, stier, fortove og andre
gangarealer, opholdspladser, parkeringsarealer samt uaflaste
porte, keeldre og opgange. Ansgger f.eks. en grundejerfore-
ning om tilladelse til tv-overvagning af en privat fallesvej,
skal tv-overvagningen ligeledes som udgangspunkt rettes
mod de vejarealer, som grundejerforeningen eller dens med-
lemmer selv ejer.

Der kan endvidere efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 2,
gives tilladelse til tv-overvagning af arealer, som ligger i di-
rekte tilknytning til boligomradet. Der skal herved legges
vaegt pa, om tv-overvagning ogsa af disse tilstedende arealer
konkret ma anses for vasentlig for at kunne nd malet med
tv-overvagningen af boligomradet. Der sigtes hermed til af-
greensede arealer, som ligger i umiddelbar tilknytning til bo-
ligomrédet, og hvor sarlige bygningsmassige forhold gar

sig geeldende. Det kan f.eks. veere en kommunal vej langs et
boligkompleks.

Hvis der er tale om tv-overvagning af et privatejet areal,
som ligger i umiddelbar tilknytning til boligomradet, f.eks.
en parkeringsplads, en vej eller et stisystem, som tilhgrer en
anden privat person eller virksomhed, er det en forudseet-
ning for at fa tilladelse til at foretage tv-overvagning af det
pagaeldende areal, at boligorganisationen mv. har samtykke
fra den, der ejer det pagaldende areal. Er det pagzldende
areal statsligt eller kommunalt ejet, er det ikke ngdvendigt at
indhente et sddant samtykke.

Det er ikke en forudsetning for at opna tilladelse til at tv-
overvage et areal, som ligger i umiddelbar tilknytning til bo-
ligomradet, at boligorganisationen mv. tillige foretager over-
vagning af arealer i selve boligomradet.

Efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 3, kan politiet efter an-
sggning give ejere af idraetsanlag tilladelse til at foretage tv-
overvagning af anleggets indgange, facader, indhegninger
mv. og af arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil, nar
overvagningen er vaesentlig af hensyn til kriminalitetshe-
keempelse. En tilladelse kan gives for hgjst 5 &r ad gangen.

2.1.1.2. Behandling af personoplysninger i forbindelse med
privates tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende,
som benyttes til almindelig faerdsel, er endvidere omfattet af
Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af
27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direk-
tiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen) og lov nr. 502
af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordnin-
gen om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af sa-
danne oplysninger (databeskyttelsesloven).

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven gel-
der for behandling af personoplysninger, der helt eller del-
vist foretages ved hjelp af automatisk (elektronisk) databe-
handling, og for anden ikke-automatisk behandling af perso-
noplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register.

Seerligt for sd vidt angdr tv-overvagning fremgar det af data-
beskyttelseslovens § 2, stk. 4, at loven og forordningen end-
videre gelder for enhver form for behandling af per-
sonoplysninger i forbindelse med tv-overvagning.

Reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
sesloven skal saledes iagttages ved behandling af per-
sonoplysninger i forbindelse med tv-overvagning.



Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven gel-
der dog ikke for behandling af personoplysninger omfattet
af lov om retshandhaevende myndigheders behandling af
personoplysninger, jf. forordningens artikel 2, stk. 2, litra d.
Forordningen og loven gelder heller ikke for behandling af
personoplysninger, som foretages af en fysisk person som
led i rent personlige eller familiemassige aktiviteter, jf. for-
ordningens artikel 2, stk. 2, litra c.

I databeskyttelsesforordningen findes de relevante bestem-
melser om, hvornar almindelige personoplysninger ma be-
handles, herunder indsamles og videregives, i forordningens
artikel 6, stk. 1, hvorefter behandling af personoplysninger
kun er lovlig, hvis den registrerede har givet samtykke til
behandlingen af sine personoplysninger til et eller flere spe-
cifikke formal, jf. litra a, hvis behandling er ngdvendig af
hensyn til opfyldelse af en kontrakt, som den registrerede er
part i, eller af hensyn til gennemfarelse af foranstaltninger,
der treeffes pa den registreredes anmodning forud for indga-
else af en kontrakt, jf. litra b, hvis behandling er ngdvendig
for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den da-
taansvarlige, jf. litra c, hvis behandling er ngdvendig for at
beskytte den registreredes eller en anden fysisk persons vita-
le interesser, jf. litra d, hvis behandling er ngdvendig af hen-
syn til udfgrelse af en opgave i samfundets interesse eller
som henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den
dataansvarlige har faet palagt, jf. litra e, eller hvis behand-
ling er ngdvendig for, at den dataansvarlige eller en tredje-
mand kan forfglge en legitim interesse, medmindre den regi-
streredes interesser eller grundleeggende rettigheder og fri-
hedsrettigheder, der kraever beskyttelse af personoplysnin-
ger, gar forud herfor, navnlig hvis den registrerede er et
barn, jf. litra f.

Databeskyttelsesforordningens artikel 6 suppleres af databe-
skyttelseslovens § 6.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, er
det muligt at opretholde og indfare mere specifikke bestem-
melser for at tilpasse anvendelsen i forbindelse med artikel
6, stk. 1, litra ¢ og e, vedrgrende behandling pa baggrund af
en retlig forpligtelse eller i samfundets interesse.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at reglerne rettet mod
private i tv-overvagningsloven er omfattet af det nationale
raderum i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og
3.

Herudover indeholder databeskyttelsesforordningen bestem-
melser om behandling af fglsomme personoplysninger i arti-
kel 9. Det folger af artikel 9, stk. 1, at behandling af per-
sonoplysninger om race eller etnisk oprindelse, politisk, reli-
gigs eller filosofisk overbevisning eller fagforeningsmaessigt
tilhgrsforhold samt behandling af genetiske data, biometri-
ske data med det formal entydigt at identificere en fysisk

person, helbredsoplysninger eller oplysninger om en fysisk
persons seksuelle forhold eller seksuelle orientering er for-
budt. Det fglger dog af artikel 9, stk. 2, at forbuddet mod be-
handling af falsomme personoplysninger i stk. 1 ikke finder
anvendelse, hvis et af de i stk. 2, litra a-j, navnte forhold ger
sig geeldende. Behandling kan f.eks. ske, hvis behandling er
ngdvendig, for at retskrav kan fastleegges, geres geeldende
eller forsvares, jf. forordningens artikel 9, stk. 2, litra f, eller
hvis behandling er ngdvendig af hensyn til veesentlige sam-
fundsinteresser pa grundlag af EU-retten eller medlemssta-
ternes nationale ret og star i rimeligt forhold til det mal, der
forfalges, respekterer det veesentligste indhold af retten til
databeskyttelse og sikrer passende og specifikke foranstalt-
ninger til beskyttelse af den registreredes grundlaeggende
rettigheder og interesser, jf. forordningens artikel 9, stk. 2,
litra g.

Databeskyttelsesforordningens artikel 9 suppleres af databe-
skyttelseslovens § 7.

Databeskyttelsesforordningen indeholder endvidere i dennes
artikel 10 en bestemmelse om, hvornar behandling af per-
sonoplysninger vedrgrende straffedomme og lovovertreedel-
ser eller tilknyttede sikkerhedsforanstaltninger ma foretages.
Det falger heraf, at behandling af sédanne personoplysnin-
ger pa grundlag af forordningens artikel 6, stk. 1, kun ma
foretages under kontrol af en offentlig myndighed, eller hvis
behandling har hjemmel i EU-retten eller medlemsstaternes
nationale ret, som giver passende garantier for registreredes
rettigheder og frihedsrettigheder. Det fglger herudover, at
ethvert omfattende register over straffedomme kun ma fares
under kontrol af en offentlig myndighed.

Databeskyttelsesforordningens artikel 10 suppleres af data-
beskyttelseslovens § 8, der angiver, hvornar personoplysnin-
ger om strafbare forhold ma behandles. Det falger f.eks. af
databeskyttelseslovens § 8, stk. 1, at der for offentlige myn-
digheder ikke ma behandles oplysninger om strafbare for-
hold, medmindre det er ngdvendigt for varetagelsen af myn-
dighedens opgaver. Det fglger herudover af databeskyttel-
seslovens § 8, stk. 3, 1. led, at private ma behandle oplysnin-
ger om strafbare forhold, hvis den registrerede har givet sit
udtrykkelige samtykke hertil. Behandling kan desuden ske,
hvis det er ngdvendigt til varetagelse af en berettiget interes-
se og denne interesse klart overstiger hensynet til den regi-
strerede, jf. lovens § 8, stk. 3, 2. led.

Endelig skal de grundlaeggende principper i forordningens
artikel 5 altid iagttages. Det folger bl.a. heraf, at per-
sonoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt og pa en
gennemsigtig made i forhold til den registrerede (lovlighed,
rimelighed og gennemsigtighed), jf. forordningens artikel 5,
stk. 1, litra a. Endvidere skal personoplysninger indsamles
til udtrykkeligt angivne og legitime formal og ma ikke vide-
rebehandles pa en made, der er uforenelig med disse formal
(formalsbegraensning), jf. forordningens artikel 5, stk. 1, li-



tra b. Herudover skal personoplysninger veere tilstreekkelige,
relevante og begrenset til, hvad der er ngdvendigt i forhold
til de formél, hvortil de behandles (dataminimering), jf. for-
ordningens artikel 5, stk. 1, litra c.

For sa vidt angar princippet om dataminimering i forordnin-
gens artikel 5, stk. 1, litra ¢, og opbevaring af billed- og lyd-
optagelser med personoplysninger, der optages i forbindelse
med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed,
kan der henvises til punkt 2.4.1.1 nedenfor, hvori tv-over-
vagningslovens § 4 c, stk. 4, beskrives.

2.1.1.3. Tv-overvagningsloven regulerer ikke privates ad-
gang til at tv-overvage andre omrader end gade, vej, plads
eller lignende, som benyttes til almindelig feerdsel.

Sadan tv-overvagning kan dog veere omfattet af databeskyt-
telsesforordningen og databeskyttelsesloven og skal i sa fald
ske i overensstemmelse hermed, jf. neermere herom ovenfor
under punkt 2.1.1.2.

Uberettiget tv-overvagning af ikke frit tilgengelige steder
straffes med bade eller feengsel indtil 6 maneder, jf. straffe-
lovens § 264 a.

2.1.1.4. Tv-overvagningslovens generelle forbud mod tv-
overvagning af omrader, som benyttes til almindelig feerd-
sel, omfatter ikke offentlige myndigheders tv-overvagning.

I tv-overvagningsloven er der dog bestemmelser, der geelder
for kommuners adgang til at foretage tv-overvagning, lige-
som loven ogsé indeholder gvrige bestemmelser, der geelder
for offentlige myndigheder.

For offentlige myndigheders behandling af personoplysnin-
ger, herunder i forbindelse med tv-overvagning, finder data-
beskyttelsesforordningens og databeskyttelseslovens regler
endvidere anvendelse, jf. nermere herom ovenfor under
punkt 2.1.1.2. Politiet kan, i det omfang det er sagligt og
proportionalt, foretage tv-overvagning af frit tilgengelige
steder eksempelvis med henblik pa forebyggelse og bekaem-
pelse af kriminalitet, jf. ogsa nedenfor under punkt 2.1.1.8.

For offentlige myndigheders, herunder kommuners, tv-over-
vagning geelder det srlige, at disse ud over databeskyttel-
seslovgivningen er underlagt forvaltningsrettens almindelige
sagsbehandlingsregler og normer for god forvaltningsskik,
herunder bl.a. pligten til kun at varetage saglige hensyn i
forbindelse med myndighedsudgvelsen, ligesom at de er un-
derlagt et almindeligt proportionalitetsprincip.

Herom anfarte tv-overvagningsudvalget bl.a., jf. beteenkning
nr. 1483/2006 om tv-overvagning, side 161, at det farst og

fremmest beror pd bestemmelserne i den dagaldende per-
sondatalovs § 5, stk. 1-3, i hvilket omfang en patenkt tv-
overvagning er saglig og proportional. Det kan herved til-
leegges betydning, om overvagningen er en naturlig opgave
for kommunen, og om andre fremgangsmader, der er poten-
tielt mindre integritetskreenkende, med rimelighed i stedet
for vil kunne finde anvendelse. Ved vurderingen af om per-
sondatalovens regler er overholdt, vil det kunne tages i be-
tragtning, om overvagningen er i overensstemmelse med de
forvaltningsretlige principper om saglighed og proportiona-
litet.

Tv-overvagningsudvalgets betragtninger ovenfor ma fortsat
anses for at veere i overensstemmelse med geeldende ret efter
databeskyttelseslovgivningen. Det skal i den forbindelse be-
markes, at databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, li-
tra a-c, jf. neermere herom ovenfor under punkt 2.1.1.2, ikke
medfarer endringer i forhold til, hvad der var geldende ret
efter bestemmelserne i den dagaldende persondatalovs § 5,
stk. 1-3, jf. beteenkning nr. 1565 om databeskyttelsesforord-
ningen — og de retlige rammer for dansk lovgivning, del | -
bind 1, side 101.

Det kan i forleengelse heraf bemarkes, at Datatilsynet har
behandlet en lang reekke konkrete sager vedrgrende offentli-
ge myndigheders tv-overvagning og har i den forbindelse
fastlagt, hvilke rammer persondataloven efter Datatilsynets
opfattelse satte herfor.

Datatilsynets hidtidige praksis pa omradet kan beskrives sa-
dan, at offentlige myndigheder, herunder kommuner, — ved
siden af tv-overvagningsloven — kan foretage tv-overvag-
ning af eksempelvis skoler, daginstitutioner, radhuse, bus-
ser, servicekasser, uddannelsescentre, museer, kunsthaller,
fritids- og ungdomsklubber, biblioteker, vaeresteder, pleje-
centre, e&ldrecentre, fritidscentre, idratshaller, sports- og
treningscentre, svemmehaller, idreetsparker og stadioner
samt kommunale arbejdsomrader bl.a. materielgarde, med
henblik pa at forebygge tyveri, haerveerk og graffiti. Forma-
let vil her typisk veere at beskytte myndighedens ejendom og
veerdier. Et sagligt formal med tv-overvagningen kan ogsa
veere at gge sikkerheden for personalet.

I forbindelse med tv-overvagning af de navnte lokaliteter
kan overvagningen ogsa omfatte bygningernes facader og
indgange.

Frit tilgeengelige steder med almindelig feerdsel, f.eks. gaga-
de-arealer, veje, pladser og parkomrader, kan derimod ikke
omfattes af den overvagning, som almindelige offentlige
myndigheder, herunder kommuner, kan iverksette med
henblik pa at beskytte ejendom og veerdier.

| forhold til veerdifulde, f.eks. kommunalt ejede, genstande,
eksempelvis en skulptur i et frit tilgeengeligt omrade, kan det



imidlertid veere ngdvendigt at foretage tv-overvagning i kri-
minalitetsforebyggende gjemed. En sddan overvagning har
Datatilsynet accepteret under forudsaetning af, at andre min-
dre indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, og at
overvagning af arealer i direkte tilknytning til den verdiful-
de genstand sa vidt muligt undgas eller i hvert fald begreen-
ses mest muligt. Heri ligger, at antallet af kameraer begraen-
ses, og at kameraerne fokuseres pa genstanden.

Det har tidligere vearet anfart, at det mest nzrliggende ma
anses for en politimassig opgave at foretage tv-overvagning
i tilfeelde, hvor der findes anledning til, at en offentlig myn-
dighed foretager en sadan overvagning pa frit tilgengelige
steder med et generelt kriminalitetsforebyggende formal.

Efter Datatilsynets tidligere praksis har politiet i overens-
stemmelse hermed mulighed for at tv-overvage pa frit til-
gengelige steder med henblik pa at forebygge og opklare
kriminalitet, herunder med henblik pa terrorbekempelse.
Det samme gelder for enkelte andre offentlige myndighe-
der, der varetager samfundsmassige opgaver af f.eks. sik-
kerhedsmaessig karakter.

Tv-overvéagning i kriminalitetsforebyggende gjemed af tra-
fikknudepunkter, f.eks. starre vejkryds, rundkersler, trafik-
pladser eller lignende omrader, som er frit tilgengelige ste-
der med almindelig feerdsel, kan dog i lyset heraf ikke
iveerkseettes i kommunalt regi. Det samme geaelder ga-gadea-
realer, pladser og parkomrader, der ligeledes er frit tilgeen-
gelige steder med almindelig feerdsel.

Denne hidtidige praksis fra Datatilsynet ma fortsat anses for
at vaere geeldende ret i forhold til offentlige myndigheders,
herunder kommuners, tv-overvéagning efter databeskyttelses-
lovgivningen. Der er dog den modifikation hertil, at der nu i
tv-overvagningslovens § 2 a er indfart en bestemmelse om,
at kommunerne med henblik pa at fremme trygheden kan
foretage tv-overvagning af offentlig gade, vej, plads eller
lignende omrade, som benyttes til almindelig faerdsel, og
som ligger i nar tilknytning til et omrade, der tv-overvages i
medfer af lovens § 2, stk. 2, jf. nermere herom nedenfor
under punkt 2.1.1.5.

2.1.1.5. Serligt for kommuners vedkommende er det blevet
anset for tvivisomt, om der med hjemmel i kommunalfuld-
magtsreglerne kan foretages tv-overvagning af frit tilgeenge-
lige omrader som f.eks. gagader, stisystemer og parkerings-
pladser alene med det formal at gge befolkningens tryghed,
jf. bl.a. bemarkningerne til forslag til lov om &ndring af lov
om tv-overvagning og lov om behandling af personoplys-
ninger, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 73 som fremsat,
side 26. Dette anses som udgangspunkt for en politimessig
opgave. Der ma derfor vaere andre hensyn, der alene eller
sammen med hensynet til kriminalitetsforebyggelse, kan be-

grunde tv-overvagning, jf. beteenkning nr. 1483/2006 om tv-
overvagning, side 162.

Pa den baggrund blev tv-overvagningslovens § 2 a indsat
ved lov nr. 422 af 10. maj 2011 om udvidelse af adgangen
til tv-overvagning for kommuner.

Efter denne bestemmelse kan kommunerne efter drgftelse
med politidirektaren med henblik pa at fremme trygheden
foretage tv-overvagning af offentlig gade, vej, plads eller
lignende omrade, som benyttes til almindelig faerdsel, og
som ligger i ner tilknytning til et omrade, der tv-overvages i
medfer af lovens § 2, stk. 2. Det er en betingelse for en
kommunes tv-overvagning efter denne bestemmelse, at det
pagaeldende areal, der benyttes til almindelig feerdsel, er of-
fentligt og ligger i neer tilknytning til et omrade, der allerede
tv-overvages af en boligorganisation mv. i henhold til en til-
ladelse fra politiet, ligesom det er forudsat, at kommunen
kun kan foretage tv-overvagning i medfer af bestemmelsen,
hvis der mé formodes at veere en vis teettere sammenhang
mellem pa den ene side de kriminalitetsproblemer, der er i
det pagealdende boligomréde, og pa den anden side en utryg-
hedsskabende adferd pa nartliggende offentlige arealer
uden for boligomradet.

2.1.1.6. Politiets tv-overvagning af steder, der ikke er frit til-
gengelige, skal ske efter reglerne i retsplejelovens § 791 a
om observation. Denne bestemmelse angér fotografering el-
ler iagttagelse ved hjeelp af kikkert eller andet apparat af
personer, og bestemmelsen omfatter dermed bl.a. tv-over-
vagning, der som naevnt er defineret som vedvarende eller
regelmassigt gentagen personovervagning ved hjelp af
fjernbetjent eller automatisk virkende tv-kamera, fotografi-
apparat eller lignende apparat.

Det falger af retsplejelovens § 791 a, stk. 1 og 2, at politiet
som udgangspunkt kan foretage tv-overvagning af et ikke
frit tilgeengeligt sted, safremt indgrebet ma antages at veere
af veesentlig betydning for efterforskningen, og efterforsk-
ningen vedrgrer en lovovertreedelse, der efter loven kan
medfare faeengsel i 1 &r og 6 méneder eller derover.

Tv-overvagning af boliger og andre husrum er dog efter
retsplejelovens § 791 a, stk. 3, underlagt strengere betingel-
ser. Der skal saledes veare bestemte grunde til at antage, at
bevis i sagen kan opnas ved indgrebet, og indgrebet skal an-
tages at veere af afggrende betydning for efterforskningen.
Endvidere skal efterforskningen anga en lovovertradelse,
der efter loven kan straffes med feengsel i 6 &r eller derover,
en forsatlig overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13
eller en overtreedelse af straffelovens § 124, stk. 2, § 125,
8§ 127, stk. 1, § 193, stk. 1, § 266 eller § 281 eller en over-
treedelse af udlendingelovens § 59, stk. 8, nr. 1-5. Endelig
skal efterforskningen vedrgre en lovovertreedelse, som har
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medfart eller som kan medfare fare for menneskers liv eller
velferd eller for betydelige samfundsveerdier.

Tv-overvagning af et ikke frit tilgeengeligt sted, som den,
der angiver at veere forurettet ved lovovertraedelsen, har ra-
dighed over, er ifglge retsplejelovens § 791 a, stk. 4, ikke
omfattet af de beskrevne regler, safremt den pégeldende
meddeler skriftligt samtykke til tv-overvagning. Det bety-
der, at nar der foreligger sddant samtykke, geelder retspleje-
lovens materielle og processuelle regler om observation ik-
ke, og politiet kan i sa fald foretage tv-overvagning, i det
omfang det er sagligt og proportionalt.

Retsplejelovens § 791 a, stk. 7, fastslar, at observation — og
derunder tv-overvagning — ikke ma foretages, séfremt det
efter indgrebets formal, sagens betydning og den kreaenkelse
og ulempe, som indgrebet ma antages at forvolde, ville veere
et uforholdsmaessigt indgreb.

Det fglger af retsplejelovens § 791 a, stk. 8, 1. pkt., jf. §
782, stk. 2, at tv-overvagning ikke ma foretages med hensyn
til den mistenktes forbindelse med personer, der efter rets-
plejelovens § 170 er udelukket fra at afgive forklaring som
vidne.

Det falger af retsplejelovens § 791 a, stk. 8, 1. pkt., jf.
§ 783, at politiets tv-overvagning af et ikke frit tilgeengeligt
sted som udgangspunkt sker efter rettens kendelse, men at
politiet dog kan treeffe beslutning om at foretage indgrebet,
safremt indgrebets gjemed ville forspildes, dersom retsken-
delse skulle afventes. | s& fald skal politiet snarest muligt og
senest inden 24 timer fra indgrebets iveaerkszttelse forelegge
sagen for retten.

| rettens kendelse fastseettes det tidsrum, inden for hvilket
indgrebet kan foretages, jf. retsplejelovens § 791 g, stk. 8, 1.
pkt., jf. § 783, stk. 3. Dette tidsrum skal veere sa kort som
muligt og ma ikke overstige 4 uger. Tidsrummet kan ved
kendelse forlenges med hgjst 4 uger ad gangen.

Inden retten treffer afgerelse om tv-overvagning, skal der
beskikkes en advokat for den, som indgrebet vedrgrer, og
advokaten skal have lejlighed til at udtale sig, jf. retsplejelo-
vens 8 791 a, stk. 8, 1. pkt., jf. 8 784.

Det folger af retsplejelovens § 791 a, stk. 8, 1. pkt., jf.
8§ 788, stk. 1, og stk. 2, nr. 2, at der efter afslutningen af en
tv-overvagning af et ikke frit tilgeengeligt sted som udgangs-
punkt skal gives meddelelse til den, der har radighed over
det pagaldende sted. Retten kan dog under naermere angiv-
ne betingelser efter begeering fra politiet beslutte, at under-
retning skal undlades eller udsattes, jf. retsplejelovens § 791
a, stk. 8, 1. pkt., jf. 8 788, stk. 4.

Det falger af retsplejelovens § 791 a, stk. 8, 1. pkt., jf.
§ 789, at hvis politiet ved en tv-overvagning af et ikke frit
tilgengeligt sted far oplysning om en lovovertredelse, der
ikke kunne danne grundlag for indgrebet (tilfeldigheds-
fund), kan politiet anvende oplysningen som led i efterforsk-
ningen af den pageldende lovovertreedelse, men som ud-
gangspunkt ikke anvende oplysningen som bevis i retten.
Retten kan dog bestemme, at oplysningen kan anvendes som
bevis i retten, safremt andre efterforskningsskridt ikke vil
veere egnede til at sikre bevis i sagen, sagen angar en lovov-
ertreedelse, der efter loven kan medfare fengsel i 1 &r og 6
maneder eller derover, og retten i gvrigt finder det ube-
teenkeligt.

Endelig falger det af retsplejelovens § 791 a, stk. 8, 1. pkt.,
jf. § 791, at optagelser mv. af det, der ved en tv-overvagning
af et ikke frit tilgeengeligt sted er kommet til politiets kend-
skab, som udgangspunkt skal tilintetgares, hvis der ikke rej-
ses sigtelse mod nogen for den lovovertraedelse, der dannede
grundlag for indgrebet, eller hvis patale senere opgives. Er
materialet fortsat af efterforskningsmaessig betydning, kan
tilintetggrelse undlades eller udsettes i et naermere fastsat
tidsrum. Politiet indbringer spergsmalet herom for retten,
der, inden der treeffes afgarelse, skal give den beskikkede
advokat lejlighed til at udtale sig. Er der tale om materiale,
der er tilvejebragt som led i efterforskning af overtraedelser
af straffelovens kapitel 12, 88 111-115 og 118, ligger kom-
petencen til at beslutte at undlade eller udsette tilintetggrel-
se hos politiet.

2.1.1.7. Ifglge retsplejelovens § 801, stk. 1, kan der efter
reglerne i lovens kapitel 74 bl.a. foretages beslaglaeggelse til
sikring af bevismidler.

Efter retsplejelovens § 803 kan genstande, som en person,
der ikke er mistenkt, har radighed over, beslagleegges som
led i efterforskningen af en lovovertraedelse, der er undergi-
vet offentlig patale, bl.a. hvis der er grund til at antage, at
genstanden bl.a. kan tjene som bevis. En genstand kan tjene
som bevis, ikke blot hvis den kan tenkes at indgd som en
del af anklagemyndighedens bevisfarelse i retten, men ogsa
hvis den (kun) skal anvendes til oplysning af sagen i forbin-
delse med politiets efterforskning. Det er ikke ngdvendigt, at
der er rettet mistanke mod en bestemt person, hvis der er
formodning om, at en strafbar handling er begaet, og den pa-
geeldende ting kan have betydning som bevis.

Endvidere kan der bl.a. efter retsplejelovens 8§ 804, stk. 1,
som led i efterforskningen af en lovovertreedelse, der er un-
dergivet offentlig patale, meddeles en person, der ikke er
mistenkt, paleg om at forevise eller udlevere genstande
(edition), hvis der er grund til at antage, at en genstand, som
den péagezldende har radighed over, kan tjene som bevis.
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Desuden falger det af retsplejelovens § 805, stk. 1, at be-
slaglaeggelse ikke mé foretages, og paleg om edition ikke
ma meddeles, safremt indgrebet star i misforhold til sagens
betydning og det tab eller den ulempe, som indgrebet kan
antages at medfare.

Efter retsplejelovens 8§ 806, stk. 1, treeffes afgarelse om be-
slagleggelse og om paleg om edition efter politiets begee-
ring.

Ifalge retsplejelovens § 806, stk. 2, treeffes afgarelsen af ret-
ten ved kendelse. Endvidere fglger det af bestemmelsen, at
der i kendelsen skal anfgres de konkrete omstendigheder i
sagen, hvorpé det stattes, at betingelserne for indgrebet er
opfyldt, og at kendelsen til enhver tid kan omgares.

Efter retsplejelovens § 806, stk. 4, kan politiet imidlertid
treeffe beslutning om beslagleeggelse og om edition, safremt
indgrebets gjemed ville forspildes, hvis retskendelse skulle
afventes. Hvis den, indgrebet retter sig mod, fremsatter an-
modning om foreleggelse af sagen for retten, skal politiet
snarest muligt og senest inden 24 timer foreleegge sagen for
retten, der ved kendelse afgar, om indgrebet kan godkendes.
Inden retten treeffer afgarelse, skal der efter § 806, stk. 6,
veere givet den, som indgrebet retter sig mod, adgang til at
udtale sig.

Ifalge retsplejelovens § 807, stk. 1, iveaerksatter politiet be-
slaglaeggelse. Foretages beslagleeggelse pa grundlag af en
retskendelse, skal denne pa begzring forevises for den, som
indgrebet retter sig imod. Foretages beslagleeggelsen efter
§ 806, stk. 4, skal politiet vejlede den pageldende om ad-
gangen til at fa spargsmalet indbragt for retten.

Ifalge retsplejelovens § 807, stk. 2, foranlediger politiet ved
henvendelse til den, som indgrebet retter sig imod, at en
kendelse om edition opfyldes. Rettens kendelse skal pa be-
geering forevises den pagaeldende. Afviser den péagaldende
uden lovlig grund at efterkomme pélaegget, kan retten traeffe
beslutning om anvendelse af de i § 178 navnte tvangsmidler
(dvs. bgde, tvangshgder, forvaring mv.). Politiet kan deri-
mod ikke gennemtvinge et paleeg om edition ved umiddelbar
magtanvendelse, men vil i nogle tilfeelde kunne opna samme
resultat ved en beslagleeggelse.

Efter retsplejelovens 8§ 807 e, stk. 1, kan retten ved kendelse
treeffe beslutning om, at der foretages beslaglaeggelse, uden
at den mistaenkte eller andre ggres bekendt hermed (hemme-
lig beslagleggelse), hvis det er af afgarende betydning for
efterforskningen.

| rettens kendelse fastseettes det tidsrum, inden for hvilket
indgrebet kan foretages, og dette tidsrum skal veere sa kort
som muligt og ma ikke overstige 4 uger, men kan ved ken-

delse forleenges med hgjst 4 uger ad gangen jf. § 783, stk. 3,
jf. 8807 e, stk. 2.

Vil indgrebets gjemed forspildes, hvis retskendelse skal af-
ventes, kan politiet treeffe beslutning om at foretage indgre-
bet, og i givet fald skal politiet senest 24 timer fra indgrebets
ivaerksattelse foreleegge sagen for retten, jf. § 783, stk. 4, jf.
8 807 e, stk. 2. Efter bestemmelsen afger retten ved kendel-
se, om indgrebet kan godkendes, samt om det kan oprethol-
des, og i bekreeftende fald for hvilket tidsrum, jf. stk. 1, 2.-3.
pkt., og stk. 3. Burde indgrebet efter rettens opfattelse ikke
veere foretaget, skal retten give meddelelse herom til Justits-
ministeriet.

Efter retsplejelovens § 784, stk. 1, jf. § 807 e, stk. 2, skal der
beskikkes en advokat for den, som indgrebet vedrarer, og
advokaten skal have lejlighed til at udtale sig.

Ifolge retsplejelovens § 788, stk. 1, jf. § 807 e, stk. 2, skal
der efter afslutningen af det hemmelige indgreb gives under-
retning herom. Dog falger det af § 788, stk. 4, at underret-
ning kan undlades eller udsattes af retten pa begering fra
politiet, hvis underretning vil veere til skade for efterforsk-
ningen mv.

2.1.1.8. Behandling af personoplysninger for politiet og an-
dre retshandheaevende myndigheder til retshandhavelsesfor-
mal er generelt reguleret i lov om retshandheaevende myndig-
heders behandling af personoplysninger (retshandhavelses-
loven). Loven finder dog ikke anvendelse pa den behandling
af personoplysninger, som udfares for eller af PET.

Med retshandhaevelsesformél forstds forebyggelse, efter-
forskning, afslgring eller retsforfglgning af strafbare hand-
linger eller fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner, herun-
der for at beskytte mod eller forebygge trusler mod den of-
fentlige sikkerhed.

Retshandhaevelseslovens § 4 indeholder en raeekke grundlaeg-
gende principper for den dataansvarliges behandling af op-
lysninger, herunder om indsamling, ajourfgring og opbeva-
ring mv. Behandling af oplysninger skal bl.a. ske i overens-
stemmelse med god databehandlingsskik og under hensyn til
oplysningernes karakter, jf. § 4, stk. 1. Dette indebeerer, at
behandlingen skal vare rimelig og lovlig. Indsamling af op-
lysninger ma endvidere kun ske til udtrykkeligt angivne og
saglige retshandhaevelsesformal, og senere behandling af
oplysningerne ma ikke veere uforenelige med disse formal,
jf. 84, stk. 2.

Det vil eksempelvis veere i strid med saglighedskravet, hvis
politiet gennemser optagelser fra en tv-overvagning, uden at
dette har et sagligt retshandheevelsesformal.
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Efter § 4, stk. 3, skal de oplysninger, som behandles, vere
relevante og tilstraekkelige og ikke omfatte mere, end hvad
der kraeves til opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne
indsamles, og de formal, hvortil oplysningerne senere be-
handles.

Retshandhavelseslovens §8 9 og 10 indeholder en raekke
bestemmelser om, hvornar indsamling, registrering, videre-
givelse og anden behandling af personoplysninger ma ske
(behandlingsbetingelser). Behandling af personoplysninger i
forbindelse med tv-overvagning kan derfor kun ske, hvis
disse betingelser er opfyldt.

Efter retshandhavelseslovens § 9 kan behandling af ikke-
falsomme personoplysninger (dvs. alle andre oplysninger
end falsomme oplysninger omfattet af lovens § 10) ske, nar
behandlingen er ngdvendig for at forebygge, efterforske, af-
slare eller retsforfglge strafbare handlinger eller fuldbyrde
strafferetlige sanktioner, herunder for at beskytte mod eller
forebygge trusler mod den offentlige sikkerhed.

Efter retshandhavelseslovens § 10, stk. 1, gelder et almin-
deligt forbud mod behandling af oplysninger om race eller
etnisk oprindelse, politisk, religigs eller filosofisk overbevis-
ning, fagforeningsmaessigt tilharsforhold, genetiske data, bi-
ometriske data med det formal entydigt at identificere en fy-
sisk person, helbredsoplysninger eller oplysninger om en fy-
sisk persons seksuelle forhold eller seksuelle orientering.

Efter § 10, stk. 2, ma s&danne oplysninger dog behandles,
nar det er strengt ngdvendigt og sker af hensyn til retshand-
haevelsesformal, herunder for at beskytte den registreredes
eller en anden fysisk persons vitale interesser, eller hvis be-
handlingen vedrgrer oplysninger, som tydeligvis er offent-
liggjort af den registrerede.

2.1.1.9. PET’s behandling af personoplysninger i forbindel-
se med tv-overvagning er reguleret af PET-loven samt al-
mindelige forvaltningsretlige principper.

Af PET-lovens § 6 a fremgar bl.a., at oplysninger skal be-
handles i overensstemmelse med god databehandlingsskik.
Behandling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne
og saglige formal, og senere behandling ma ikke vaere ufore-
nelig med disse formal. Senere behandling af oplysninger,
der alene sker i historisk, statistisk eller videnskabeligt gje-
med, anses ikke for uforenelig med de formal, hvortil oplys-
ningerne er indsamlet.

Oplysninger, som behandles, skal vere relevante og til-
strekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraeves til
opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og
de formal, hvortil oplysningerne senere behandles. Behand-
ling af oplysninger skal tilretteleegges saledes, at der foreta-

ges forngden ajourfgring af oplysningerne. Der skal endvi-
dere foretages den forngdne kontrol for at sikre, at der ikke
behandles urigtige eller vildledende oplysninger. Oplysnin-
ger, der viser sig urigtige eller vildledende, skal snarest mu-
ligt slettes eller berigtiges.

Oplysninger, som behandles, ma ikke opbevares pa en ma-
de, der giver mulighed for at identificere den registrerede i
et lengere tidsrum end det, der er ngdvendigt af hensyn til
de formal, hvortil oplysningerne behandles.

Behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-over-
vagning for andre myndigheder end retshandhaevende myn-
digheder er reguleret af databeskyttelsesforordningen og da-
tabeskyttelsesloven, jf. nermere herom ovenfor under punkt
2.1.1.2.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Offentlige myndigheder foretager eller kan foretage tv-over-
vagning en rekke steder. For eksempel har kommunerne
mulighed for at foretage tv-overvagning med henblik pa at
fremme trygheden i omrader i ner tilknytning til visse ud-
satte boligomréader, som samtidig tv-overvages af boligorga-
nisationer eller lignende pa grund af vesentlige hensyn til
kriminalitetsbekaempelse.

Endvidere foretager mange trafikselskaber tv-overvagning
af offentlige transportmidler, tog- og metrostationer og feer-
gelejer. Desuden er der butikscentre, som har opsat tv-over-
vagning, og der findes ogsa tv-overvagning i visse idreets-
parker og pa visse koncertsteder.

Det er ofte essentielt i forbindelse med politiets, herunder
PET’s, afveergelse af serligt alvorlige forbrydelser — eksem-
pelvis terrorhandelser — at politiet hurtigst muligt kan danne
sig et overblik over en mulig gerningsmands eller gernings-
mands ferden. | den forbindelse vil hurtig adgang til tv-
overvagning ofte vaere et relevant redskab i forhold til at fin-
de oplysninger om mulige gerningsmands ferden.

Det kan saledes vere af stor betydning for politiets mulig-
hed for at lgse sine opgaver med at afvaerge og efterforske
serligt alvorlige forbrydelser at fa adgang til at benytte tv-
overvagning, som er etableret af andre offentlige myndighe-
der og private selskaber, foreninger mv.

Det kan eksempelvis veere tilfeeldet i en situation, hvor poli-
tiet er kommet i besiddelse af oplysninger om, at en eller
flere gerningsmand har til hensigt at bega et terrorangreb.
Det kan ogsa veere tilfeldet i en situation, hvor en eller flere
gerningsmand allerede har udfart et angreb, og hvor politiet
er i besiddelse af oplysninger om, at gerningsmanden eller
gerningsmandene har til hensigt at bega endnu et angreb. |
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begge situationer vil det veere ngdvendigt hurtigt at fa ud-
fundet og pagrebet gerningsmand, enten inden angrebet bli-
ver udfart eller med henblik pa retsforfglgelse og afvaergelse
af eventuelle yderligere angreb.

Til det formal vil en adgang til at benytte relevant tv-over-
vagning kunne vere af afgagrende betydning. Dette geelder
saerligt i pludseligt opstdede situationer, hvor andre spo-
ringsmetoder og efterforskningstiltag mv. ikke er lige sa an-
vendelige til i tide at tilvejebringe de ngdvendige oplysnin-
ger.

Erfaringerne har vist vigtigheden af at have adgang til tv-
overvagning. | forbindelse med terrorangrebet i Kgbenhavn
i februar 2015 var det bl.a. anvendelse af tv-overvéagning i et
boligomrade, der gjorde det muligt for politiet at kortleegge
en del af den formodede gerningsmands ferden.

Det er endvidere erfaringen, at personer, der begar serligt
alvorlige forbrydelser, ofte befinder sig i omrader, hvor de
er vanskelige at opspore. Ved at benytte allerede eksisteren-
de tv-overvagning vil politiet hurtigere kunne finde en for-
modet gerningsmand og samtidig operere i det skjulte, hvil-
ket kan veere afggrende for at forebygge alvorlige forbrydel-
ser.

Der kan ogsa vere tale om omrader, hvor der befinder sig
store menneskemangder, f.eks. togstationer, butikscentre,
fodboldstadioner eller koncertsteder. Her vil menneske-
mangden kunne vanskeligggre opsporingen af en formodet
gerningsmand. Ved at benytte tv-overvagning vil politiet
hurtigere kunne overskue en menneskemangde og finde en
bestemt person. Sadanne steder ses i gvrigt pd baggrund af
erfaringer fra udlandet at veere oplagte terrormal.

Endvidere kan en formodet gerningsmand befinde sig i
transportmidler sasom bil, bus, tog eller metro. Ved at be-
nytte tv-overvagning vil politiet hurtigere kunne lokalisere,
om den relevante person f.eks. befinder sig i et bestemt of-
fentligt transportmiddel eller karer pa en bestemt vejstraek-
ning eller bro i bil.

Desuden findes der en raekke steder, hvor politiet efter en
konkret vurdering farer skarpet tilsyn. Det er typisk steder,
der efter PET’s vurdering kan veere serligt udsatte for even-
tuelle angreb. Skulle et sddant angreb veere nzrt forestaende
eller finde sted, vil benyttelsen af narliggende tv-overvag-
ning kunne veere af stor betydning for identifikation af en
formodet gerningsmand.

Reglerne om edition giver politiet mulighed for under visse
betingelser at paleegge andre myndigheder og private at ud-
levere lagrede optagelser af tv-overvagning. Endvidere kan
politiet under visse betingelser beslagleegge sadanne opta-

gelser. Edition og beslagleeggelse kan i hastende tilfeelde be-
sluttes af politiet med mulighed for efterfglgende dom-
stolsprgvelse. Retsplejeloven sikrer dermed allerede i dag, at
politiet i ngdvendigt omfang hurtigt kan fa adgang til lagre-
de optagelser af tv-overvagning.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan der imidlertid ogsa
veere behov for, at politiet far en adgang til at tilgd andre
myndigheders eller privates tv-overvagning i realtid (dvs. li-
veoptagelser), sadan at politiet kan forebygge alvorlige
forbrydelser. Der bgr derfor indfgres en ny bestemmelse
herom i retsplejeloven.

Politiets overtagelse af andre myndigheders eller privates tv-
overvagning kan efter omsteendighederne udgere et vasent-
ligt indgreb bade i forhold til myndighedens eller den priva-
tes behov for under udfgrelsen af sine opgaver eller virk-
somhed selv at have adgang til tv-overvagningen og i for-
hold til de personer, som tv-overvages. For at kunne fore-
bygge alvorlige forbrydelser vil der desuden kunne vare be-
hov for at overtage tv-overvagningen i forholdsvis store om-
rader, eksempelvis en hel bydel, sidan at indgrebet potenti-
elt kan bergre adskillige tv-overvagninger og mange menne-
sker.

Politiets adgang til at overtage tv-overvagning bgr pa denne
baggrund efter Justitsministeriets opfattelse veere begraenset
til ekstraordinaere situationer, hvor der er afggrende grunde
til det med henblik pa at forebygge alvorlig kriminalitet,
som kan medfare fare for menneskers liv eller velferd eller
for betydelige samfundsveerdier.

Indgrebet ber veere begraenset til et kort tidsrum, som fast-
seettes af retten ved kendelse. Tidsrummet bar kunne forlaen-
ges ved en ny retskendelse. | hastende tilfeelde bar politiet
kunne iveerksatte indgrebet uden at afvente retskendelse,
men saledes at sagen foreleegges for retten inden 24 timer.
Under rettens behandling ber der medvirke en beskikket ad-
vokat, som varetager interesserne for bade den, der har ra-
dighed over tv-overvagningen, og dem, der tv-overvages.

Den, der har radighed over tv-overvagningen, bgr have pligt
til at bista politiet med at overtage tv-overvagningen.

Det vil efter omsteendighederne vare af stor betydning for
politiet, at overtagelse og benyttelse af en anden myndig-
heds eller en privats tv-overvagning sa vidt muligt kan hem-
meligholdes. | forbindelse med en terrortrussel vil det ek-
sempelvis ofte vaere af afgerende betydning, at eventuelle
operationer hemmeligholdes, samt at s& f& som muligt far
kendskab til de indgreb, politiet foretager. Ved indhentning
af materiale fra eksterne parter udvides kredsen med kend-
skab til politiets operationer, hvilket bl.a. kan kompromittere
politiets muligheder for at afveerge et terrorangreb.
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Politiet ber bl.a. pa den baggrund ogsd have mulighed for
selv med magt at overtage tv-overvagningen og herunder
skaffe sig adgang til lokaler, hvorfra tv-overvagningen kan
overtages.

2.1.3. Lovforslagets udformning

Det foreslés at indsaette en ny bestemmelse i retsplejelovens
kapitel 71, som giver politiet mulighed for at overtage tv-
overvagning i et omrade, hvis der er afggrende grunde til det
med henblik pa at forebygge, at der begés en lovovertraedel-
se, der efter loven kan straffes med faengsel i 6 ar eller dero-
ver eller udger en forsetlig overtraedelse af straffelovens ka-
pitel 12 eller 13, og som kan medfare fare for menneskers
liv eller velfeerd eller for betydelige samfundsveerdier.

Forslaget indebeerer, at politiet vil kunne overtage og benyt-
te tv-overvagning uden samtykke fra den offentlige myndig-
hed eller private, der rader over den pageldende tv-overvag-
ning.

Det foreslas, at indgrebet som udgangspunkt skal ske efter
retskendelse, men at politiet dog i hastende tilfeelde kan
ivaerksatte indgrebet uden at afvente retskendelse, men sale-
des at politiet i sa fald foreleegger sagen for retten snarest
muligt og senest inden 24 timer fra indgrebets ivaerksettel-
se.

Det foreslas, at den, der har radighed over en tv-overvéag-
ning, skal have pligt til at bistd politiet med at overtage den
pageldende tv-overvagning. Det foreslds endvidere, at der
ved manglende opfyldelse af pligten kan anvendes samme
tvangsmidler som over for modvillige vidner.

Det foreslas, at politiet i ngdvendigt omfang kan overtage
tv-overvagning med magt, herunder skaffe sig adgang til lo-
kaler, hvorfra tv-overvagningen kan overtages.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 (forslag til retspleje-
lovens § 791 e), og bemarkningerne hertil.

2.2 Klarere rammer for tv-overvagning
2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Det falger af tv-overvagningslovens § 1, stk. 1, at
private ikke ma foretage tv-overvagning af gade, vej, plads
eller lignende omréade, som benyttes til almindelig feerdsel.

Det falger dog ogsa af lovens § 2, stk. 1, nr. 3, at forbuddet i
lovens § 1 ikke geelder tv-overvagning, der foretages af pen-
geinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restaurati-

onsvirksomheder samt butikscentre og butikker, hvorfra der
foregar detailsalg, af egne indgange og facader samt arealer,
som ligger i direkte tilknytning til egne indgange og facader,
og som naturligt anvendes eller kan anvendes som adgangs-
eller flugtvej i forhold til egne indgange, nar overvagningen
er klart ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse.

Om baggrunden for lovens 8 2, stk. 1, nr. 3, og hensynene
bag fremgar det af de almindelige bemarkninger til lovfor-
slaget, hvormed bestemmelserne blev indfert, at reglerne
bygger pa tv-overvagningsudvalgets betenkning nr.
1483/2006 om tv-overvagning, jf. Folketingstidende
2006-07, A, L 162 som fremsat, side 5378.

Tv-overvagningsudvalget anferte i betenkningen om tv-
overvagning en raekke betragtninger om de bagvedliggende
hensyn bag en udvidelse af adgangen til tv-overvagning,
herunder i forhold til privates adgang til at kunne tv-overva-
ge egne indgange og facader samt arealer i direkte tilknyt-
ning hertil, jf. betenkning nr. 1483/2006 om tv-overvag-
ning, side 135 ff.

Udvalget fandt, at i det omfang en tv-overvagning er effek-
tiv, kan den saledes i starre eller mindre omfang bidrage til
at forebygge og opklare kriminalitet, herunder ogsa grove
forbrydelser som f.eks. raverier.

Udvalget fremheavede endvidere, at tv-overvagning ikke
alene har til formal at beskytte gkonomiske veerdier for de
virksomheder mv., som etablerer overvagningen, men ogsa
tilsigter at beskytte bl.a. ansatte og kunder mod fysiske
overgreb i form af f.eks. rgveri eller anden grov kriminalitet.
Overvagningen har ligeledes til formal at beskytte de perso-
ner, som tilfeeldigt overveerer kriminalitet. Udvalget anfarte
endvidere, at det kan have store menneskelige konsekvenser
for personer, som udsettes for kriminalitet, og at dette geel-
der, selv om de pagaeldende personer ikke direkte lider fy-
sisk overlast ved gerningen. Saledes er forholdet f.eks. det,
at mange personer, som udsettes for rgveri, invalideres ar-
bejdsmeessigt, socialt og psykisk af handelsen uanset selv
langvarige behandlingsforlgb.

Af betenkningen fremgar det herudover, at udvalget bl.a. pa
baggrund af ovenstdende fandt, at afvejningen af hensynet
til privatlivets fred over for gnsket om at kunne forebygge
og opklare mest mulig kriminalitet kan begrunde enkelte
lempelser i adgangen til at foretage tv-overvagning, saledes
at tv-overvagning i kriminalitetsbekeempende gjemed kan
finde sted i et vist gget omfang.

For s& vidt angdr fastleeggelsen af omradet for tv-overvég-
ning fremgar det af beteenkningen, at udvalget lagde meget
vaegt pd, at det er sa klart som muligt, hvor der kan tv-over-
vages, idet det herved har betydning, at der er tale om frit
tilgeengelige omrader. Udvalget tillagde det veegt, dels at der



15

er en afgreensning, sledes at konsekvensen ikke bliver, at
meget store dele af det frit tilgeengelige omrade tv-overva-
ges, dels at afgrensningen er baseret pa hensynet til krimi-
nalitetsbekaeempelse. Udvalget tillagde ogsa disse momenter
betydning for afgreensningen af, hvem der kan foretage
overvagning.

2.2.1.2. Om det naermere omrade, som kan tv-overvages i
medfer af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a,
fremgar det af forarbejderne til bestemmelsen, at omradet i
vidt omfang svarer til det omrade, der kan tv-overvages
uden billedoptagelse efter den dagealdende bestemmelse i
tv-overvagningslovens § 2, nr. 3, som nu er § 2, stk. 1, nr. 4,

Det fremgar dog videre, at anvendelsesomradet for den nu-
geldende bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 3, litra a, imidlertid
er snaevrere, idet der ikke vil kunne foretages tv-overvag-
ning med billedoptagelse af egne indhegninger, jf. Folke-
tingstidende 2006-07, A, L 162 som fremsat, side 5405.

| forhold til omrédet, der kan tv-overvéages uden billedopta-
gelse i medfar af lovens § 2, stk. 1, nr. 4, fglger det alene af
Straffelovradets udtalelse om tv-overvagning, som forarbej-
derne til bestemmelsen henviser til, at det efter Straffelovra-
dets opfattelse ikke kan give anledning til vaesentlige be-
teenkeligheder, at butiksindehavere m.v. uden tilladelse kan
foretage tv-overvagning i det i bestemmelsen nevnte om-
fang, idet der er tale om snavert afgraeensede udsnit af de of-
fentligt tilgeengelige omrader, hvortil kommer, at der her
alene er tale om overvagning, som ikke er forbundet med
optagelse af billeder, jf. Folketingstidende 1981-82 (1. sam-
ling), A, bilag til L 151 som fremsat, spalte 3855.

Om det omrade, der kan tv-overvages i medfer af lovens
§ 2, stk. 1, nr. 3, litra a, kan det anferes, at overvagningen
skal omfatte et sa begrenset omrade som muligt. Det kan i
den forbindelse anfares, at det kun bgr vere personer, der
befinder sig i umiddelbar nerhed af indgangen eller faca-
den, som bliver overvaget, ligesom at kameraerne skal op-
stilles séledes, at denne begraensning respekteres, idet det vil
afhaenge af en bedgmmelse af de specifikke lokale forhold,
pa hvilken made det sikres, at overvagningen har denne be-
grensede karakter, og om det konkret ma accepteres som
uundgaeligt, at overvagningen omfatter en del af det offent-
lige rum. Sidstnavnte er en undtagelse, og i det hele taget
ma det pointeres, at et starre udsnit af det offentlige rum ik-
ke kan overvages med hjemmel i denne bestemmelse.

Det kan dog ogsé anfares, at afgreensningen af egne indgan-
ge og facader ikke har serlig betydning ved 8 2, stk. 1, nr. 3,
litra a, idet ogsa arealer i direkte tilknytning til egne indgan-
ge og facader kan overvages efter denne bestemmelse, nar
arealerne anvendes eller kan anvendes som adgangs- eller
flugtvej i forhold til egne indgange, og overvagningen er
klart ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbekaempelse.

2.2.1.3. Om det nermere omrade, som kan tv-overvages i
medfgr af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b,
fremgér nedenstdende betragtninger af forarbejderne til be-
stemmelsen, jf. Folketingstidende 2006-07, A, L 162 som
fremsat, side 5405 ff.

Ved fastleeggelsen af, hvad der narmere skal forsts ved
arealer, der naturligt anvendes eller kan anvendes som ad-
gangs- eller flugtvej i forhold til egne indgange, ma der leg-
ges veaegt pa, om der er tale om arealer, som i forhold til for-
retningsstedets indgange er placeret saledes, at arealerne na-
turligt anvendes eller kan anvendes ved rekognoscering og
anden forberedelse af kriminalitet rettet mod forretningsste-
det, som f.eks. ved en bankrgvers forudgéende iagttagelser
af en bank, ved selve udfgrelsen af en kriminel handling
med serlig tilknytning til forretningsstedet, som f.eks. ved
vold foran indgangen til en restauration eller et diskotek, el-
ler ved den umiddelbare flugt mv. efter begaet kriminalitet,
som f.eks. ved at en indbrudstyvs eller ravers flugtbil holder
pé en parkeringsplads umiddelbart uden for forretningsste-
det.

I hvilken udstreekning arealer uden for et forretningssted vil
veere omfattet af det netop anferte ma afhange af de lokale
forhold. Det er dog som ogsa anfert af udvalget klart, at der
i sagens natur skal vare tale om arealer, der ligger tet pa eg-
ne indgange mv.

| den forbindelse forudseettes det i forarbejderne til bestem-
melsen, at der ved bestemmelsens anvendelse i almindelig-
hed kan gas ud fra, at fortovsarealer og andre tilsvarende
gangarealer uden for det pagaldende forretningssteds ind-
gange, herunder bagindgange, og facader vil veere omfattet.
Hvis forretningsstedet ligger ud til en gigade, ma gagade-
arealet foran forretningsstedet i almindelighed kunne anses
for omfattet.

Hvis forretningsstedet ligger ud til en aben plads, herunder
ved et butikstorv eller lignende, kan den del af pladsen, der
ligger inden for en Kkort afstand fra forretningsstedets ind-
gange og facader, veere omfattet. Den pracise afgraensning
ma som anfart bero pa de konkrete forhold, men det er for-
udsat i forarbejderne, at der i almindelighed vil veere tale om
et omrade, der hgjst kan straekke sig ca. 10-15 meter fra for-
retningsstedets indgange og facader. | tilfeelde, hvor forret-
ningsstedet ligger umiddelbart ud til en parkeringsplads, for-
udseettes det pé tilsvarende made, at arealet kan omfatte et
omrade inden for en kort afstand fra forretningsstedets ind-
gange og facader. Det gelder, hvad enten der er tale om et
seerligt indrettet parkeringsomréade eller om, at der f.eks. kan
ske parkering i kanten af en vej foran forretningsstedet.

Kravet om arealernes direkte tilknytning til forretningsstedet
vil efter forarbejderne til bestemmelsen i almindelighed ikke
vaere opfyldt, nar det drejer sig om fortovsarealer mv., der i
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forhold til det pagaldende forretningssteds egne indgange
og facader ligger pd modsatte side af en vej eller gagade.
Afheangigt af de konkrete forhold vil fortovsarealer og lig-
nende, der ligger foran naboejendomme, kunne vaere omfat-
tet, idet kravet om, at arealerne skal ligge i direkte tilknyt-
ning til egne indgange og facader, dog i almindelighed vil
medfare, at der alene kan veere tale om fortovsarealer mv. i
fa meters afstand fra egne indgange og facader.

For at kunne tv-overvage arealer af den anfarte karakter er
det efter bestemmelsen en betingelse, at det er klart ngdven-
digt af hensyn til kriminalitetsbekempelse. Det indebeerer,
at den erhvervsdrivende ma foretage en konkret vurdering
af, hvorvidt et hensyn til at forebygge og opklare kriminali-
tet gor det klart ngdvendigt at foretage tv-overvagning af de
arealer, som ligger i direkte tilknytning til egne indgange og
facader.

Afggrende vil efter forarbejderne til bestemmelsen saledes
veere, om det hensyn til kriminalitetsbekeempelse, der be-
grunder den omtalte adgang til at tv-overvage egne indgange
og facader, ger det klart ngdvendigt ogsa at foretage tv-
overvagning af direkte tilknyttede arealer.

Det anfarte betyder eksempelvis, at pengeinstitutter har ad-
gang til at tv-overvage fortovsarealer mv., idet det er en al-
mindelig erfaring, at arealer, der ligger i direkte tilknytning
til et pengeinstitut, ofte anvendes til rekognoscering forud
for raverier, og at en rgvers maskering/afmaskering kan fo-
regd ude pa f.eks. fortovet og ikke i indgangen til eller inden
for i pengeinstituttets lokaler.

I en reekke andre tilfeelde end det naevnte eksempel med pen-
geinstitutter vil det kunne bero pa naermere erfaringer for
kriminalitet rettet mod lokale omrader eller bestemte bran-
cher mv., om hensynet til kriminalitetsbekeempelse gar det
klart ngdvendigt ogsa at tv-overvage arealer, der ligger i di-
rekte tilknytning til egne indgange og facader.

Forslaget om tv-overvagning af arealer i direkte tilknytning
til egne indgange og facader, nar det er klart ngdvendigt
med henblik pa kriminalitetsbekeempelse, indebzrer, at der
efter bestemmelsen ikke kan foretages tv-overvagning f.eks.
med henblik pa at opgere antallet af dagligt forbipasserende
eller af andre grunde, der ikke vedrarer kriminalitetsbekaem-
pelse.

Det ma efter forarbejderne til bestemmelsen i sidste ende
bero pa en konkret vurdering af de lokale forhold, i hvilken
udstreekning de omtalte betingelser for tv-overvagning af
arealer i direkte tilknytning til egne indgange og facader kan
anses for opfyldt. Bestemmelsen indeholder saledes ikke no-
gen fuldstendig pracis afgreensning ved angivelse af en ab-
solut greense i form af f.eks. et bestemt antal meter.

2.2.1.4. Efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 2, gelder
forbuddet i lovens § 1, stk. 1, ikke for tv-overvagning af
pengeautomater, vekselautomater og pengetransportbiler,
hvis overvagningen foretages af den, der har radighed over
automaten eller karetgjet. Overvagningen ma kun vere ret-
tet mod personer, som befinder sig i umiddelbar narhed af
automaten eller karetgjet.

Efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 4, geelder forbud-
det i lovens § 1, stk. 1, ikke for tv-overvagning, hvor bille-
derne ikke bliver optaget/lagret, nar overvagningen foreta-
ges som led i overvagning af egne indgange, facader, ind-
hegninger eller lignende.

Tv-overvagningsloven indeholder derudover en bestemmel-
se i § 3, stk. 1, hvorefter private, der foretager tv-overvag-
ning af steder eller lokaler, hvortil der er almindelig adgang,
eller af arbejdspladser, ved skiltning eller pa anden tydelig
made skal give oplysning herom.

Det folger dog af § 3, stk. 2, at § 3, stk. 1, ikke geelder ved
tv-overvagning af pengetransportbiler i medfar af § 2, nr. 2,
ogidei§2 nr. 4, nevnte tilfelde.

2.2.1.5. Behandling af personoplysninger i forbindelse med
privates tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende,
som benyttes til almindelig feerdsel, er omfattet af databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
sesloven skal saledes iagttages af private ved behandling af
personoplysninger i forbindelse med tv-overvéagning, jf.
nermere herom ovenfor under punkt 2.1.1.2.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Mange private, herunder erhvervsdrivende, foretager tv-
overvagning i dag. Tv-overvagningen sker bade af omrader,
som ikke benyttes til almindelig feerdsel, og af omrader, der
benyttes til almindelig feerdsel.

Private, der gnsker at foretage tv-overvagning af omrader,
der benyttes til almindelig feerdsel, oplever dog ofte i prak-
sis, at det kan vere vanskeligt at vurdere, om en pateenkt tv-
overvagning vil vaere i overensstemmelse med reglerne i tv-
overvagningsloven eller ej.

Det har i praksis ogsa ofte vist sig vanskeligt at vurdere lov-
ligheden af tv-overvagning i forbindelse med handhavelsen
af reglerne i tv-overvagningsloven.

Det er vigtigt at tvivl om, hvor der ma, og hvor der ikke m4,
foretages tv-overvagning undgas i videst muligt omfang.
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Dette geelder bade i forhold til dem, som gnsker at foretage
tv-overvagning, og for dem, der skal handhaeve reglerne.
Det geelder endvidere af hensyn til det enkelte individ, der
ikke skal tv-overvages ud over, hvad der fglger af lovgivnin-
gen.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der saledes et behov for
at pracisere reglerne for tv-overvagning, séledes at der ska-
bes klarere rammer for, hvornar private lovligt kan foretage
tv-overvagning af egne indgange og facader. Derudover er
der efter Justitsministeriets opfattelse et behov for, at der
skabes klarere rammer for, hvornar private kan tv-overvage
arealer, som ligger i tilknytning til egne indgange og faca-
der, og som naturligt anvendes eller kan anvendes som ad-
gangs- eller flugtvej i forhold til egne indgange, nar over-
vagningen er klart ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbe-
kaempelse.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der endvidere og i for-
lengelse af ovenstaende et behov for, at der foretages min-
dre tilpasninger af tv-overvagningsloven, herunder lovtekni-
ske andringer.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.2.3 nedenfor vedrgren-
de lovforslagets udformning.

2.2.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at det i tv-overvagningsloven preciseres, hvad
der forstas ved egne indgange og facader i tv-overvagnings-
lovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a.

Forslaget indebeerer, at det vil blive tydeligere, hvad der for-
stas ved de farnevnte omrader, saledes at det bliver lettere
at gennemskue for alle, der skal administrere efter reglerne,
hvorndr private ma foretage tv-overvagning (der er forbun-
det med optagelse af billeder) heraf.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets § 2, nr. 3 og
4, og bemerkningerne hertil.

Herudover foreslas det at tydeliggere, hvilket omrade som
kan tv-overvages i medfer af tv-overvagningslovens § 2, stk.
1, nr. 3, litra b.

Forslaget indeberer, at det vil blive tydeligere, hvornar pri-
vate kan tv-overvage arealer, som ligger i umiddelbar til-
knytning til egne indgange og facader.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets § 2, nr. 5, og
bemerkningerne hertil.

Det foreslas herudover med lovforslaget, at det i tv-overvag-
ningsloven tydeliggares, hvilken bestemmelse, som undta-
gelserne til forbuddet mod privates tv-overvagning af gade,
vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til almindelig
feerdsel, relaterer sig til.

Forslaget er af teknisk karakter og indebzrer ikke en e&n-
dring af geeldende ret, idet der alene vil veere tale om en
preecisering af lovteksten.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets § 2, nr. 1, og
bemarkningerne hertil.

Endelig foreslds det med lovforslaget, at det i tv-overvag-
ningsloven tydeliggeres, hvilke bestemmelser, som undta-
gelserne til kravet om skiltning for private, der foretager tv-
overvagning, relaterer sig til.

Forslaget er af teknisk karakter og indeberer ikke en &n-
dring af geeldende ret, idet der alene vil veere tale om en
preecisering af lovteksten.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets § 2, nr. 8, og
bemarkningerne hertil.

2.3. Udvidelse af adgangen til tv-overvagning for private

2.3.1. Galdende ret

2.3.1.1. Det falger af tv-overvagningslovens § 1, stk. 1, at
private ikke ma foretage tv-overvagning af gade, vej, plads
eller lignende omrade, som benyttes til almindelig feerdsel.

Overtraedelse af forbuddet i § 1, stk. 1, straffes med bade, jf.
tv-overvagningslovens § 5, stk. 1.

Det fglger dog ogsa af lovens § 2, stk. 1, nr. 3, at forbuddet i
lovens § 1 ikke geelder tv-overvagning, der foretages af pen-
geinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restaurati-
onsvirksomheder samt butikscentre og butikker, hvorfra der
foregar detailsalg, af egne indgange og facader samt arealer,
som ligger i direkte tilknytning til egne indgange og facader,
og som naturligt anvendes eller kan anvendes som adgangs-
eller flugtvej i forhold til egne indgange, nar overvagningen
er klart ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse.

Om baggrunden for lovens § 2, stk. 1, nr. 3, og hensynene
bag fremgar det af de almindelige bemaerkninger til lovfor-
slaget, hvormed bestemmelserne blev indfert, at reglerne
bygger pa tv-overvagningsudvalgets betenkning nr.
1483/2006 om tv-overvagning, jf. Folketingstidende
2006-07, A, L 162 som fremsat, side 5378.
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| forhold til afgreensningen af, hvem der skal kunne foretage
denne tv-overvagning, fremgar det af betenkningens side
139, at udvalget lagde veegt pd, at formélet er kriminalitets-
bekeempelse, og at der derfor ma tages hensyn til, hvilke er-
hvervsdrivende der har det stgrste behov for at kunne gen-
nemfare denne form for overvagning.

2.3.1.2. Tv-overvagningslovens § 2, stk. 2, indeholder en
mulighed for, at politiet uanset bestemmelsen i § 1, stk. 1,
efter ansggning kan give boligorganisationer og foreninger
m.v., der repraesenterer husstandene i et boligomrade, tilla-
delse til at foretage tv-overvagning af det pageeldende bolig-
omrade og af arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil,
nar overvagningen er veesentlig af hensyn til kriminalitets-
bekeempelse. En tilladelse kan gives for hgjst 5 ar ad gan-
gen.

Efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 3, kan politiet efter an-
sggning give ejere af idraetsanleeg tilladelse til at foretage tv-
overvagning af anleggets indgange, facader, indhegninger
mv. og af arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil, nar
overvagningen er vesentlig af hensyn til kriminalitetsbe-
keempelse. En tilladelse kan gives for hgjst 5 ar ad gangen.

Det falger herudover af tv-overvagningslovens § 2, stk. 4, at
justitsministeren kan fastsette regler om, hvilken myndig-
hed inden for politiet der behandler sager om tilladelse efter
stk. 2 og 3.

2.3.1.3. Behandling af personoplysninger i forbindelse med
privates tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende,
som benyttes til almindelig feerdsel, er omfattet af databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
sesloven skal séledes iagttages af private ved behandling af
personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning, jf.
nermere herom ovenfor under punkt 2.1.1.2.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

2.3.2.1. Af tv-overvagningsloven fremgar i dag en udtem-
mende opregning af, hvilke private virksomhedstyper der
lovligt ma foretage tv-overvagning (der er forbundet med
optagelse af billeder) af egne indgange og facader samt
arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil.

Den nugzldende udtgmmende opregning bygger pa, at for-
malet er kriminalitetsbekeempelse, og at der derfor ma tages
hensyn til, hvilke erhvervsdrivende der har det stgrste behov
for at kunne gennemfare denne form for overvagning.

Tv-overvagning generelt set har som ogsa anfart af tv-over-
vagningsudvalget, jf. neermere herom ovenfor under punkt
2.2.1.1, ikke alene til formal at beskytte gkonomiske verdier
for de virksomheder mv., som etablerer overvagningen, men
tilsigter ogsa at beskytte bl.a. ansatte og kunder mod fysiske
overgreb i form af f.eks. rgveri eller anden grov kriminalitet.
Overvagningen har ligeledes til formal at beskytte de perso-
ner, som tilfeeldigt overveerer kriminalitet.

Engrosvirksomheder, hvorfra der foregar salg og udlevering
af varer, vil pd samme made som butikker, hvorfra der fore-
gar detailsalg, ligge inde med en mangde varer, der har en
gkonomisk verdi. Derudover vil sadanne engrosvirksomhe-
der pd samme made som butikker, hvorfra der foregar de-
tailsalg, ogsa have en rackke ansatte samt kunder, der kom-
mer ind i virksomheden fra det offentlige rum og fra omra-
der, som benyttes til almindelig feerdsel, og som kaber eller
far udleveret varer fra virksomheden.

Det er pa den baggrund ikke klart, hvordan en butik, hvorfra
der foregar detailsalg, har et sarligt behov for at kunne gen-
nemfare tv-overvagning af egne indgange og facader samt
arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil, af hensyn til
kriminalitetshekeempelse, mens en engrosvirksomhed, hvor-
fra der foregar salg og udlevering af varer, der i princippet
kan szlge de samme varer som den fgrnavnte butik, men
som har et andet kundegrundlag, ikke har en sadan mulig-
hed.

Pa den baggrund er der derfor efter Justitsministeriets opfat-
telse et behov for, at engrosvirksomheder, hvorfra der fore-
gar salg og udlevering af varer, i samme grad som de i tv-
overvagningsloven opregnede virksomhedstyper har mulig-
hed for at foretage tv-overvagning af egne indgange og faca-
der samt arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil.

2.3.2.2. | tv-overvagningsloven er der i dag alene en be-
greenset kreds af private, der er undtaget fra forbuddet mod
tv-overvagning af omrader, som benyttes til almindelig
feerdsel, ligesom en sadan tv-overvagning er stedligt afgraen-
set til de specifikke omrader, som angives i loven.

Med henblik pa at understgtte samfundets beredskab mod
mere alvorlige sikkerhedstrusler er der efter Justitsministeri-
ets opfattelse behov for, at mulighederne for privates tv-
overvagning i visse tilfelde udvides.

Der er efter Justitsministeriets opfattelse sdledes behov for,
at der i tv-overvagningsloven indszttes en bestemmelse, der
giver mulighed for, at private efter ansggning til politiet i
serlige tilfeelde kan gives tilladelse til at foretage tv-over-
vagning i nermere bestemt omfang, nar det er ngdvendigt
for at imgdega en sikkerhedstrussel.
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Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.3.3 nedenfor vedrgren-
de lovforslagets udformning.

2.3.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at opregningen i tv-overvagningsloven af, hvil-
ke private der kan foretage tv-overvagning, der er forbundet
med optagelse af billeder, af egne indgange og facader og
arealer, som ligger i direkte tilknytning til egne indgange og
facader, og som naturligt anvendes eller kan anvendes som
adgangs- eller flugtve;j i forhold til egne indgange, nar over-
vagningen er klart ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbe-
keempelse, udvides, saledes at engrosvirksomheder, hvorfra
der foregar salg og udlevering af varer, tilfgjes.

Forslaget indebarer, at engrosvirksomheder, hvorfra der
foregar salg og udlevering af varer, i samme grad som de i
tv-overvagningsloven navnte virksomhedstyper, far mulig-
hed for at tv-overvage egne indgange og facader samt area-
ler, som ligger i direkte tilknytning hertil.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 2, nr. 2, og bemark-
ningerne hertil.

Det foreslas endvidere, at private efter ansggning til politiet
i seerlige tilfeelde kan gives tilladelse til at foretage tv-over-
vagning i nermere bestemt omfang, nar det er ngdvendigt
for at imgdegé en sikkerhedstrussel. Det foreslas, at en tilla-
delse kan gives for hgjst 5 ar ad gangen og, hvor det skan-
nes relevant, kan veere underlagt vilkar. De nermere vilkar,
der kan tenkes fastsat, kan f.eks. vedrare slettefrist, fysisk
adgang til lokaler, hvor overvagningen kan tilgds mv. Det
kan i forleengelse heraf bemerkes, at overtredelse af et vil-
kar for tilladelsen bevirker, at tilladelsen er overtradt. Over-
treedelse af en tilladelse kan straffes i medfer af tv-overvag-
ningslovens § 5, stk. 1. Det foreslas endvidere udtrykkeligt
fastsat, at optagelser, der omfattes af den foreslaede bestem-
melse, alene ma videregives til politiet.

| forleengelse heraf foreslas det derudover, at justitsministe-
ren kan fastsatte regler om, hvilken myndighed inden for
politiet der behandler sager om tilladelse efter det oven-
neaevnte forslag.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 2, nr. 6 og 7, og be-
merkningerne hertil.

2.4. Udvidelse af muligheden for at opbevare optagelser
2.4.1. Geeldende ret

2.4.1.1. Tv-overvagningsloven indeholder i § 4 c, stk. 1, en
bestemmelse om, hvornar billed- og lydoptagelser med per-

sonoplysninger, der optages i forbindelse med tv-overvag-
ning i kriminalitetsforebyggende gjemed, ma videregives.

Det falger af tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 1, at sddanne
billed- og lydoptagelser kun ma videregives, hvis den regi-
strerede har givet sit udtrykkelige samtykke, videregivelsen
folger af lov eller videregivelsen sker til politiet i kriminali-
tetsopklarende gjemed.

Det fglger af forarbejderne til bestemmelsen, at der er tale
om en viderefgrelse af den dagaldende persondatalovs § 26
a, stk. 1, jf. Folketingstidende 2017-18, A, L 205 som frem-
sat, side 13.

For sa vidt angar billed- og lydoptagelser med personoplys-
ninger, der optages i forbindelse med tv-overvagning i kri-
minalitetsforebyggende gjemed, falger det af tv-overvag-
ningslovens § 4 c, stk. 4, at sddanne optagelser som ud-
gangspunkt skal slettes senest 30 dage efter, at optagelserne
er foretaget, medmindre optagelserne kan opbevares i et
leengere tidsrum i medfer af tv-overvagningslovens § 4 c,
stk. 5.

Det falger af forarbejderne til bestemmelsen, at der er tale
om en viderefgrelse af den dagaeldende persondatalovs § 26,
stk. 2.

Det fremgar videre heraf, at med bestemmelsen fraviges
med hensyn til billed- og lydoptagelser, der optages i forbin-
delse med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende gje-
med, den almindelige regel i databeskyttelsesforordningens
artikel 5, stk. 1, litra e, hvorefter indsamlede oplysninger ik-
ke ma opbevares pa en made, der giver mulighed for at iden-
tificere den registrerede i et lengere tidsrum end det, der er
ngdvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne
behandles, jf. Folketingstidende 2017-18, A, L 205 som
fremsat, side 16 f. Databeskyttelsesforordningens artikel 5
er omtalt neermere ovenfor under punkt 2.1.1.2.

Det fremgar derudover af forarbejderne, at bestemmelsen i
alle tilfeelde giver ret til opbevaring af optagelser i 30 dage,
men samtidig tilsiger almindelige databeskyttelseshensyn, at
der sker sletning pa et tidligere tidspunkt, hvis
vedkommende dataansvarlige vurderer, at der ikke er behov
for yderligere opbevaring.

Efter tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 5, kan optagelser op-
bevares i et lengere tidsrum end navnt i stk. 4, hvis det er
ngdvendigt af hensyn til den dataansvarliges behandling af
en konkret tvist eller behandling af oplysningerne i krimina-
litetsforebyggende gjemed efter stk. 2. Er opbevaring ngd-
vendig af hensyn til en konkret tvist, skal den dataansvarlige
inden for den frist, der er angivet i stk. 4, underrette den,
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som tvisten vedrgrer, og pd anmodning udlevere en kopi af
optagelsen til den pagaldende.

Det folger af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketings-
tidende 2017-18, A, L 205 som fremsat, side 17 f., at der
med bestemmelsen er tale om en viderefgrelse af den dagel-
dende persondatalovs § 26 a, stk. 3.

Det falger videre, at der ifglge bestemmelsen kan ske opbe-
varing af de pageldende optagelser ud over den i stk. 4 in-
deholdte frist, hvis opbevaringen er ngdvendig for den data-
ansvarliges behandling af en konkret tvist, f.eks. en sag om
bortvisning af en medarbejder, eller af hensyn til videregi-
velse i kriminalitetsforebyggende gjemed efter tv-overvag-
ningslovens § 4 c, stk. 2.

Bestemmelsen giver adgang til at opbevare oplysninger om
den, som tvisten vedrgrer, men derimod ikke til opbevaring
af optagelser af andre personer, som ikke har relation til den
pageeldende tvist. Opbevaring af sakaldt »overskudsinfor-
mation« skal den dataansvarlige undga ved i videst muligt
omfang at anonymisere de pagaldende oplysninger.

Beslutter en dataansvarlig at opbevare optagelser i medfar af
den foresldede bestemmelse i § 4 c, stk. 5, pa grund af en
tvist, skal den, som tvisten vedrgrer, underrettes om det sna-
rest muligt og inden udlgb af 30 dages fristen. Fremsattes
der anmodning herom, skal vedkommende desuden have ud-
leveret en kopi af optagelsen. Den kopi, som udleveres, for-
udseettes forinden anonymiseret i det ovenfor nzvnte om-
fang.

Det fremgar herudover af forarbejderne, at der som noget
nyt i forhold til den dagaldende persondatalovs § 26 a, stk.
3, foreslas indfart, at optagelser af formodede gerningsper-
soner pd samme made som for optagelser, der er ngdvendige
til brug for en konkret tvist, skal kunne opbevares lengere
end 30 dage i det omfang, det er ngdvendigt af hensyn til
den dataansvarliges behandling af billed- og lydoptagelser i
kriminalitetsforebyggende gjemed efter bestemmelsen i tv-
overvagningslovens § 4 c, stk. 2. Til forskel fra sager om
konkrete tvister stilles der i sidstnaevnte tilfeelde imidlertid
ikke krav om udlevering af kopi af optagelsen til den eller
de formodede gerningspersoner.

Opbevares optagelser af formodede gerningspersoner i med-
for af 8 4 c, stk. 5, geelder udgangspunktet om underretning
til den registrerede efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 14. Dog ma det antages, at underretning i almindelighed
kan undtages efter databeskyttelsesforordningens artikel 14,
stk. 5, da underretning i de fleste tilfelde ma antages at veere
umulig eller kraeve en uforholdsmaessig stor indsats, eller ef-
ter § 22 i databeskyttelsesloven pa grund af afgerende hen-
syn til private interesser eller offentlige interesser, herunder

forebyggelse, efterforskning, afslgring eller retsforfalgning
af strafbare handlinger.

Det fremgar derudover, at bestemmelsen i § 4 ¢, stk. 5, ikke
regulerer spgrgsmalet om, i hvilket omfang der kan foreta-
ges tv-overvagning med billed- og lydoptagelse.

2.4.1.2. Behandling af personoplysninger i forbindelse med
privates tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende,
som benyttes til almindelig feerdsel, er omfattet af databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
sesloven skal saledes iagttages af private ved behandling af
personoplysninger i forbindelse med tv-overvéagning, jf.
naermere herom ovenfor under punkt 2.1.1.2.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at reglerne rettet mod
private i tv-overvagningsloven er omfattet af det nationale
raderum i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og
3. Det geelder bl.a. i forhold til tv-overvagningslovens § 4 c,
stk. 1, vedrgrende videregivelse af billed- og lydoptagelser
med personoplysninger, der optages i forbindelse med tv-
overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed, jf. Folke-
tingstidende 2017-18, A, L 205 som fremsat, side 10. Be-
handling af personoplysninger i sddanne tilfelde skal sale-
des ske efter tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 1, jf. nermere
herom ovenfor under punkt 2.4.1.1, men de gvrige bestem-
melser i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslo-
ven skal dog fortsat iagttages i den forbindelse.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Efter tv-overvagningsloven skal billed- og lydoptagelser
med personoplysninger, der optages i forbindelse med tv-
overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed, som ud-
gangspunkt slettes, senest 30 dage efter at optagelserne er
foretaget.

Der er dog mulighed for at opbevare sddanne optagelser i et
leengere tidsrum, hvis det er ngdvendigt af hensyn til den da-
taansvarliges behandling af en konkret tvist eller behandling
af oplysningerne i kriminalitetsforebyggende gjemed efter
tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 2, jf. tv-overvagningslo-
vens § 4 ¢, stk. 5.

Der er derimod ikke mulighed for at opbevare sddanne opta-
gelser i et leengere tidsrum, hvis optagelserne dokumenterer
et formodet strafbart forhold, og et sddant strafbart forhold
er anmeldt til politiet, men hvor det ikke har veeret muligt at
overdrage optagelserne til politiet inden for 30 dage.
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Efter Justitsministeriets opfattelse kan denne retstilstand
medfare en reekke uhensigtsmassige konsekvenser i praksis,
hvor private pa den ene side skal slette optagelser inden for
30 dage, men hvor de péa den anden side gnsker at bista poli-
tiet i forbindelse med opklaring af strafbare forhold ved at
bidrage med bevismateriale i form af optagelser, der er opta-
get i forbindelse med tv-overvagning.

For at sikre at ovennavnte uhensigtsmassige konsekvenser
undgas, er der efter Justitsministeriets opfattelse behov for,
at muligheden for at opbevare optagelser ud over 30 dage i
tv-overvagningsloven udvides.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.4.3 nedenfor vedrgren-
de lovforslagets udformning.

2.4.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at bestemmelsen i tv-overvagningslovens § 4 c,
stk. 5, udvides, saledes at der gives mulighed for, at billed-
og lydoptagelser med personoplysninger, der optages i for-
bindelse med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende
gjemed, kan opbevares i et lengere tidsrum end navnt i lo-
vens § 4 c, stk. 4, hvis det er ngdvendigt af hensyn til en
indgivet anmeldelse om strafbart forhold. Der sigtes i den
forbindelse navnlig til tilfeelde, hvor et formodet strafbart
forhold er dokumenteret ved optagelserne, og som er an-
meldt til politiet i overensstemmelse med retsplejelovens
§ 742, men hvor det ikke har veeret muligt at overdrage op-
tagelserne til politiet inden for den frist, der er angivet i tv-
overvagningslovens § 4 c, stk. 4.

Forslaget vil indebare, at der i sadanne tilfeelde vil kunne
ske opbevaring af optagelserne i et lengere tidsrum, end
hvad der falger af fristen i tv-overvagningslovens § 4 c, stk.
4,

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 2, nr. 9, og bemark-
ningerne hertil.

3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databe-
skyttelsesloven

Som det fremgar ovenfor under punkt 2.1.1.2, geelder data-
beskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven for be-
handling af personoplysninger, der helt eller delvist foreta-
ges ved hjeelp af automatisk databehandling, og pa anden ik-
ke-automatisk behandling af personoplysninger, der er eller
vil blive indeholdt i et register. Af databeskyttelseslovens
§ 2, stk. 4, folger det, at databeskyttelsesloven og databe-
skyttelsesforordningen gelder for enhver form for behand-
ling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning.

Som ogsa naevnt ovenfor under punkt 2.1.1.2 er der efter da-
tabeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, mulighed
for at opretholde og indfare mere specifikke bestemmelser
for at tilpasse anvendelsen i forbindelse med artikel 6, stk. 1,
litra ¢ og e, vedrgrende behandling pa baggrund af en retlig
forpligtelse eller i samfundets interesse. Derudover gelder
der seerlige regler i databeskyttelsesforordningens artikel 10
og databeskyttelseslovens § 8 for sa vidt angar behandling
af personoplysninger om strafbare forhold.

Med lovforslaget indferes der nationale sarregler for be-
handling af ikke-falsomme personoplysninger og per-
sonoplysninger vedrgrende strafbare forhold.

Det vurderes, at der er mulighed for at indfere de med lov-
forslaget foresldede bestemmelser i overensstemmelse med
databeskyttelsesforordningen og dennes rammer for serreg-
ler om behandling af personoplysninger. Vurderingen af
lovforslaget har taget udgangspunkt i de kriterier, som frem-
gér af beteenkning nr. 1565 om databeskyttelsesforordningen
— og de retlige rammer for dansk lovgivning i forhold til
indfarelse af nye nationale seerregler for behandling af ikke-
fglsomme personoplysninger, jf. beteenkning nr. 1565, del |
—bind 1, side 168 ff.

I den forbindelse bemarkes det, at for sa vidt angar lovfor-
slagets bestemmelser og behandlingen af ikke-falsomme
personoplysninger i medfar heraf, er det vurderingen, at der
er hjemmel hertil i databeskyttelsesforordningens artikel 6,
stk. 1, litra e, idet behandling af personoplysninger efter lov-
forslaget vil veere ngdvendig af hensyn til opgaver i samfun-
dets interesse, jf. beteenkning nr. 1565, del | — bind 1, side
169.

Det bemzarkes om databeskyttelsesforordningens raderum
for nationale bestemmelser om behandling af personoplys-
ninger, at sddanne nationale bestemmelser om, hvornar man
ma og ikke ma behandle oplysninger, kan — som tilfldet er
med dette lovforslag — rette sig mod private aktarer.

Der kan i den forbindelse henvises til f.eks. databeskyttel-
sesforordningens artikel 55, der vedrgrer tilsynsmyndighe-
dens kompetence. Det falger sdledes af databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 55, stk. 2, 1. pkt., at hvis behandling fore-
tages af offentlige myndigheder eller af private organer, der
handler pa grundlag af artikel 6, stk. 1, litra c eller e, er til-
synsmyndigheden i den pagaldende medlemsstat kompe-
tent. Der kan endvidere henvises til beteenkning nr. 1565,
del I —bind 1, side 159 f. og 162 f.

For s& vidt angdr lovforslaget og behandlingen af per-
sonoplysninger om strafbare forhold i medfar heraf og over-
ensstemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 10,
er det vurderingen, at loven efter vedtagelse af lovforslaget
vil udgere hjemmel i national ret til behandling af per-
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sonoplysningerne. Med lovforslaget vil der endvidere gives
passende garantier for registreredes rettigheder og friheds-
rettigheder.

Foruden det ovenstaende skal det endvidere bemarkes, at
lovforslaget vil ga forud for reglerne i databeskyttelseslo-
vens 88 6 og 8, jf. databeskyttelseslovens § 1, stk. 3.

Herudover skal det bemarkes, at de grundleeggende princip-
per i forordningens artikel 5 altid skal iagttages i forbindelse
med behandling af personoplysninger.

Det vurderes, at lovforslaget kan indfgres inden for ramme-
re af databeskyttelsesforordningens artikel 5, jf. beteenk-
ning nr. 1565, del I — bind 1, side 170.

Det bemarkes i den forbindelse, at de gvrige bestemmelser i
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven ogsa
skal iagttages, nar personoplysninger behandles efter lovfor-
slagets bestemmelser.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Med lovforslaget indfgres der en hjemmel til, at politiet i
ekstraordinaere situationer kan overtage tv-overvagning for
at forebygge serligt alvorlige forbrydelser.

Safremt der skal foretages mindre tilpasninger af politiets,
herunder PET’s, it-systemer med henblik pa, at politiet i
praksis kan drage sterst mulig fordel af den foreslaede ad-
gang til at overtage tv-overvagning, vil de begrensede ud-
gifter hertil i givet fald blive afholdt inden for politiets og
PET’s eksisterende gkonomiske rammer.

| forhold til den foresléede andring af tv-overvagningsloven
vil eventuelle begraensede merudgifter forbundet med politi-
ets administrationen af ansggninger om tilladelse til i serli-
ge tilfelde at foretage tv-overvagning i nermere bestemt
omfang, nar det er ngdvendigt for at imgdega en sikkerheds-
trussel, blive afholdt inden for politiets eksisterende gkono-
miske rammer.

Den ggede adgang for private til i visse tilfelde at foretage
tv-overvagning indebaerer en begraenset udvidelse af de fysi-
ske og juridiske personer, som vil kunne indsamle og be-
handle personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning.
Eventuelle begraensede merudgifter i forbindelse med Data-
tilsynets tilsyn med disse fysiske og juridiske personer vil
blive afholdt inden for Datatilsynets eksisterende gkonomi-
ske rammer.

Lovforslaget vurderes at veere i overensstemmelse med de
syv principper for digitaliseringsklar lovgivning.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet af betydning.

Principperne for agil erhvervsrettet lovgivning vurderes ikke
at veere relevante for lovforslaget.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Der sker med lovforslaget en vis udvidelse af adgangen til at
foretage tv-overvagning.

7. Miljemeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter, ud over
hvad der fremgar af bemarkningerne ovenfor under punkt 3,
hvorefter det er Justitsministeriets vurdering, at de foreslée-
de @ndringer af tv-overvagningsloven kan indfgres inden
for rammerne af databeskyttelsesforordningen.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 21. december
2018 til den 18. januar 2019 veeret sendt i hagring hos fglgen-
de myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Akademikerne, Amnesty International, An-
delsboligforeningernes Feellesreprasentation, Arbejderbe-
veegelsens Erhvervsrad, BL — Danmarks Almene Boliger,
Brancheforeningen Dansk Luftfart, Copenhagen Business
School (CBS) — CBS LAW - Institut for Ledelse, Politik og
Filosofi, Danmarks Idreets-Forbund, Danmarks Jurist- og
@konomforbund, Danmarks Lejerforeninger, Danmarks
Tekniske Universitet — DTU Diplom — Center for Diplomin-
genigruddannelse, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Boldspil-Union, Dansk Byggeri, Dansk Detail, Dansk Er-
hverv, Dansk Industri, Dansk IT, Dansk Journalistforbund,
Dansk Taxi Rad, Danske Advokater, Danske Havne, Danske
Rederier, Danske Regioner, Danske Udlejere, Datatilsynet,
De Samvirkende Kgbmend, Den Danske Dommerforening,
Det Kriminalpraeventive Réd, Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolenes Tjene-
stemandsforening, Domstolsstyrelsen, Ejendomsforeningen
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Danmark, Erhvervslejernes Landsorganisation, Finans Dan-
mark, Finans og Leasing, Foreningen af Offentlige Anklage-
re, Foreningen af Statsadvokater, Foreningen af Statsforvalt-
ningsjurister, Foreningen Industriel Retsheskyttelse, Funkti-
onrernes og Tjenestemandenes Fellesrad FTF, Faergernes
Landsstyre, Grgnlands Selvstyre, Handelshgjskolen — Arhus
Universitet, HK, HORESTA, Hgjesteret, Institut for Menne-
skerettigheder, 1T-Branchen, IT-Politisk Forening, Justitia,
KL, Kgbenhavns Universitet — Det Juridiske Fakultet,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen

10. Sammenfattende skema

KRIM, Liberale Erhvervs Rad, Politidirektgrforeningen, Po-
litiforbundet, PROSA, Retspolitisk Forening, Rigsadvoka-
ten, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigsombudsmanden pa
Feergerne, Rigspolitiet, Radet for Digital Sikkerhed, samtli-
ge byretter, samtlige kommuner, samtlige regioner, Sikker-
hedsBranchen, Syddansk Universitet — Det Samfundsviden-
skabelige Fakultet, Sg- og Handelsretten, Trafikselskaberne
i Danmark, Vestre Landsret, @stre Landsret, Aalborg Uni-
versitet — Juridisk Institut — Det Samfundsfaglige Fakultet,
Aarhus Retshjalp og Aarhus Universitet — Juridisk Institut.

anfar »Ingen)

Positive konsekvenser/mindreudgif-|Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja, angiv
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej

omfang/Hvis nej anfar »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen af betydning

Eventuelle begransede udgifter til tilpasning af poli-
tiets it-systemer samt eventuelle begraensede merud-
gifter forbundet med politiets administration af an-
sggninger om tilladelse til at foretage tv-overvagning
vil blive afholdt inden for politiets eksisterende gko-
nomiske rammer.

Eventuelle begreensede merudgifter i forbindelse
med Datatilsynets tilsyn vil blive afholdt inden for
Datatilsynets eksisterende gkonomiske rammer.

Implementeringskonsekvenser for{ingen
stat, kommuner og regioner

Safremt der skal foretages mindre tilpasninger af po-
litiets, herunder PET’s, it-systemer med henblik pa,
at politiet i praksis kan drage sterst mulig fordel af
den foresldede adgang til at overtage tv-overvéagning,
vil de begraensede udgifter hertil i givet fald blive af-
holdt inden for politiets og PET’s eksisterende gko-
nomiske rammer.

erhvervslivet

@konomiske konsekvenser for er-|ingen Ingen af betydning
hvervslivet
Administrative konsekvenser for |ingen Ingen af betydning

Administrative konsekvenser for
borgerne
ge tv-overvagning.

Der sker med lovforslaget en vis
udvidelse af adgangen til at foreta-

Der sker med lovforslaget en vis udvidelse af adgan-
gen til at foretage tv-overvagning.

Miljgmassige konsekvenser
Forholdet til EU-retten

Ingen

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter ud over, at det er Justitsministeriets vur-
dering, at de foreslaede @ndringer af tv-overvagningsloven kan indfares inden for ram-
merne af databeskyttelsesforordningen.

Ingen

Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering /Gar videre
end minimumskrav i EU-regule-
ring (seet X)

JA

NEJ
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Det falger af overskriften til kapitel 71 i retsplejeloven, at
dette kapitel i dag vedrgrer indgreb i meddelelseshemmelig-
heden, observation, dataafleesning, forstyrrelse eller afbry-
delse af radio- eller telekommunikation og blokering af
hjemmesider.

Det foreslas at @ndre kapiteloverskriften til ogsa at omfatte
overtagelse af tv-overvagning.

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af forslaget
om at indsette en ny bestemmelse om overtagelse af tv-
overvagning i kapitel 71 i retsplejeloven, jf. lovforslagets
81, nr 2.

Overskriften vil herefter omhandle indgreb i meddelelses-
hemmeligheden, observation, dataaflaesning, forstyrrelse el-
ler afbrydelse af radio- eller telekommunikation, blokering
af hjemmesider og overtagelse af tv-overvagning.

Tilnr. 2

Politiet kan i dag foretage tv-overvagning af steder, der ikke
er frit tilgaengelige efter reglerne i retsplejelovens § 791 a
om observation. Politiet kan endvidere foretage en rakke
indgreb som led i efterforskning af strafbare forhold efter
reglerne i retsplejelovens § 801, 88 803-807 og § 807 e.

For mere herom henvises der til punkt 2.1.1 i de almindelige
bemaerkninger til lovforslaget.

Politiet har ikke i dag mulighed for at overtage andre myn-
digheders eller privates tv-overvagning med henblik pa at
forebygge alvorlige forbrydelser.

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i retsplejeloven
om politiets overtagelse af tv-overvagning.

Det foreslas i stk. 1, at politiet kan overtage tv-overvagning i
et omrade fra andre myndigheder eller private, hvis der er
afgarende grunde til det med henblik pa at forebygge, at der
vil blive begdet en lovovertreedelse, der efter loven kan
straffes med faengsel i 6 ar eller derover eller udger en for-
setlig overtreedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13, og
som kan medfare fare for menneskers liv eller velfeerd eller
for betydelige samfundsveerdier.

Ved tv-overvagning forstds vedvarende eller regelmassigt
gentagen personovervagning ved hjelp af fjernbetjent eller

automatisk virkende tv-kamera, fotografiapparat eller lig-
nende apparat, jf. § 1, stk. 2, 1. pkt., i lov om tv-overvag-
ning.

Den foreslaede bestemmelse galder, uanset om tv-overvag-
ningen er omfattet af tv-overvagningsloven.

Det foreslas, at politiet fra andre myndigheder og private
under narmere angivne betingelser kan overtage tv-over-
vagning i et omrade.

Det betyder, at politiet, nar betingelserne er opfyldt, kan fa —
og om ngdvendigt selv skaffe sig — adgang til at se, trans-
mittere og optage billeder fra tv-overvagning, som andre
myndigheder eller private har radighed over.

Denne adgang geelder fra indgrebets ivaerksattelse. Safremt
politiet har behov for at se eller fa kopi af lagrede optagelser
af tv-overvagning fra fer indgrebets iveerksettelse, kan det,
nér betingelserne i gvrigt er opfyldt, ske efter reglerne om
edition og beslagleeggelse i retsplejelovens kapitel 74 (der
ikke foreslas @ndret).

Nar politiet med hjemmel i den foresldede bestemmelse har
overtaget tv-overvagning, har politiet valgfrined med hen-
syn til, i hvilket omfang politiet vil benytte det overtagne
udstyr til at se, transmittere og optage billeder, og i hvilket
omfang politiet anvender eget udstyr hertil. Hvis politiet gn-
sker det, og det er teknisk muligt, kan politiets adgang til at
se, transmittere og optage billeder ogsa ske ved fjernadgang.
Politiets overtagelse af tv-overvagning giver ogsa politiet
adgang til at &ndre f.eks. kameravinkel eller zoom, i det
omfang det er teknisk muligt.

Nar politiet med hjemmel i den foresldede bestemmelse har
overtaget tv-overvagning, far politiet ogsa raderetten over de
optagelser fra tv-overvagningen, der sker, efter at politiet
har overtaget tv-overvagningen. Politiet har derfor ogsa ad-
gang til — efter eventuelt at have kopieret sddanne optagelser
til politiets eget udstyr — at slette optagelserne fra det over-
tagne udstyr, fer indgrebet afsluttes og radigheden over ud-
styret gives tilbage. Slettes optagelser med personoplysnin-
ger ikke, vil der vare tale om en videregivelse af per-
sonoplysninger, der skal ske i overensstemmelse med data-
beskyttelseslovgivningen.

Nar politiet med hjemmel i den foresldede bestemmelse har
overtaget tv-overvagning, er politiet ogsa dataansvarlig for
behandlingen af personoplysninger i forbindelse med tv-
overvagningen i perioden for overtagelsen. Nar politiets
overtagelse af tv-overvagningen ophgrer, ophgarer politiets
dataansvar saledes for den efterfglgende brug af tv-overvag-
ningsudstyret.
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Det er en betingelse for at overtage tv-overvagning efter den
foreslaede bestemmelse, at der er afggrende grunde til det
med henblik pa at forebygge f.eks. terrorhandlinger. Dette
indebeerer, at der skal vere en veesentlig forgget risiko for,
at der vil blive begaet f.eks. en terrorhandling. Det vil af-
hange af en konkret, samlet vurdering, om der foreligger en
veesentlig forgget risiko. Dette kan f.eks. vere tilfeeldet,
hvor der foreligger konkrete oplysninger om, at et ter-
rorangreb er nzrt forestdende. Det indebaerer endvidere, at
politiets overtagelse af tv-overvagningen skal veere afgaren-
de for at forebygge forbrydelsen.

Endvidere vil bestemmelsen i helt seerlige tilfeelde kunne an-
vendes, hvor der ikke foreligger sadanne konkrete oplysnin-
ger, men hvor der er tale om en begivenhed, som efter en
generel vurdering kan indebzre en veesentlig forgget risiko
for f.eks. terrorangreb. Der kan bl.a. vaere tale om besgg af
serligt udsatte udenlandske statsoverhoveder mv., som
f.eks. skal optraede offentligt i forbindelse med taler til of-
fentligheden, og hvor politiet finder, at den forngdne beskyt-
telse alene kan etableres ved midlertidigt at overtage tv-
overvagning i et omrade.

Den foreslédede bestemmelse tager navnlig sigte pa at fore-
bygge terror, men bestemmelsen er ikke begreenset hertil.
Nar betingelserne for at iveerksaette indgrebet i gvrigt er op-
fyldt, kan politiet overtage tv-overvagning i et omrade med
henblik pa at forebygge anden alvorlig kriminalitet. Det kan
f.eks. veere retsstridige forstyrrelser i driften af almindelige
samferdselsmidler mv., gidsels- og kidnapningssituationer
eller banderelaterede skyderier.

Bestemmelsen finder ogsa anvendelse i tilfeelde, hvor f.eks.
et terrorangreb allerede har fundet sted, og hvor der er afge-
rende grunde til at overtage tv-overvagning i et omrade med
henblik pa at forebygge yderligere angreb. Det vil efter om-
steendighederne ogsa kunne omfatte tv-overvagning i havne,
lufthavne og ved greenseovergange med henblik pa at hindre
en formodet gerningsmands flugt til udlandet.

Bestemmelsen finder ogsa anvendelse i tilfelde, hvor der
f.eks. har veret et banderelateret skyderi, og hvor der er af-
gerende grunde til at overtage tv-overvagning i et omrade
med henblik pé at forebygge eksempelvis havnangreb.

Det er endvidere en betingelse for indgrebet, at lovovertree-
delsen kan medfare fare for menneskers liv eller velferd el-
ler for betydelige samfundsverdier. Begreberne skal forstas
i overensstemmelse med, hvordan begreberne i gvrigt fortol-
kes i retsplejeloven. Adgangen til at foretage indgreb i form
af overtagelse af tv-overvagning vil sdledes veare begraenset
til helt seerlige situationer.

De beskrevne betingelser angar politiets overtagelse af tv-
overvagning. Bestemmelsen regulerer ikke — og er ikke til

hinder for — at politiet efter aftale med den, der har radighed
over tv-overvagningen, forbereder en mulig senere overta-
gelse af tv-overvagning ved pa et tidligere tidspunkt at treef-
fe tekniske foranstaltninger, som kan ggre en senere overta-
gelse af tv-overvagning i medfer af den foreslaede bestem-
melse mere effektiv. Sddanne forberedende tekniske foran-
staltninger vil i givet fald skulle ske i overensstemmelse
med relevante regler om databeskyttelse, herunder om be-
handlingssikkerhed.

Det foreslas i stk. 2, at indgreb efter stk. 1 ikke ma foretages,
safremt det efter indgrebets formal, sagens betydning og den
kreenkelse og ulempe, som indgrebet ma antages at forvolde
den eller de personer, som indgrebet rammer, ville veere et
uforholdsmassigt indgreb. Bestemmelsen er en almindelig
proportionalitetsregel. Indgrebet ma saledes ikke foretages,
safremt det efter indgrebets formal, sagens betydning og den
kreenkelse og ulempe, som indgrebet ma antages af forvolde
den eller de personer, som indgrebet rammer, ville veere et
uforholdsmaessigt indgreb.

Efter stk. 3, 1. pkt., skal indgreb efter stk. 1 ske efter rettens
kendelse. Det indebeerer, at kompetencen til at treeffe be-
stemmelse om overtagelse af tv-overvagning ligger hos ret-
ten. Efter stk. 3, 2. pkt. skal det i kendelsen anfgres, hvilket
omrade indgrebet angar og de konkrete omstendigheder i
sagen, hvorpa det stattes, at betingelserne for indgrebet er
opfyldt. Den nermere afgrensning af omradet vil bero pa en
konkret vurdering i det enkelte tilfeelde, og omradet for den
konkrete overtagelse af tv-overvagning ma fastleegges pa
baggrund af de forhold, som begrunder vurderingen af, at
der f.eks. er en veesentlig forgget risiko for et terrorangreb.
Udstraekningen af det pagaeldende omréade skal — i overens-
stemmelse med almindelige principper om proportionalitet —
veere sa begranset som muligt.

Efter stk. 3, 3. pkt., kan kendelsen til enhver tid omggres af
retten. Dette indebarer, at retten til enhver tid kan omgere
det omrade kendelsen vedrarer, ligesom retten kan ophave
kendelsen.

| kendelsen skal endvidere fastsettes det tidsrum, inden for
hvilket indgrebet kan foretages, jf. stk. 3, 4. pkt. Tidsrummet
skal — i overensstemmelse med almindelige principper om
proportionalitet — veere sa kort som muligt. Medmindre helt
serlige omstendigheder ger sig geldende, vil der som ud-
gangspunkt ikke veere grundlag for at fastsette et leengere
tidsrum end 48 timer. Tidsrummet kan imidlertid forlenges
ved en ny kendelse, jf. stk. 3, 5. og 6. pkt.

Efter stk. 4, 1. pkt., kan politiet treeffe en forelgbig beslut-
ning om at overtage tv-overvagning, hvis indgrebets gjemed
ville forspildes ved at afvente en retskendelse (beslutning pa
gjemedet). Dette kan f.eks. vare relevant, hvor politiet har
behov for gjeblikkelig at overtage tv-overvagning i et omra-
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de, eksempelvis fordi politiet med kort varsel har faet oplys-
ninger om et forestaende terrorangreb, eller fordi et ter-
rorangreb allerede er iveerksat.

Efter stk. 4, 2. pkt., skal politiet i sa fald snarest muligt og
senest inden 24 timer fra indgrebets iveaerkszttelse forelegge
sagen for retten.

Efter stk. 4, 3. pkt., afgar retten ved kendelse, om indgrebet
kan godkendes, og om det kan opretholdes, samt i bekreef-
tende fald for hvilket tidsrum.

Efter stk. 4, 4. pkt., skal retten, hvis indgrebet efter rettens
opfattelse ikke burde have veeret foretaget, give meddelelse
herom til Justitsministeriet.

Efter stk. 5, 1. pkt., pahviler det den, der har radighed over
tv-overvagning, at bista politiet med at overtage tv-overvag-
ning.

Nar retten har afsagt kendelse efter stk. 3, eller politiet har
truffet beslutning pa gjemedet efter stk. 4, om overtagelse af
tv-overvagning i et omrade, pahviler det saledes dem, der
har radighed over tv-overvagning i det pagaldende omrade,
efter anmodning fra politiet at bistd med, at politiet overta-
ger tv-overvagning.

Radighed over tv-overvagning omfatter i denne sammen-
haeng bade retlig og faktisk radighed. Politiet har saledes
bl.a. valgfrined mellem at sgge bistand til at overtage tv-
overvagning hos den, der er dataansvarlig for tv-overvagnin-
gen, og hos en eventuel databehandler. Politiet kan saledes
ogsa veelge at henvende sig direkte til f.eks. en it-servicele-
verandgr eller et sikkerhedsfirma, der har den faktiske radig-
hed over tv-overvagningen, herunder ved fysisk eller elek-
tronisk at kunne tilga tv-overvagningen, med henblik pa at
fa udleveret oplysninger, der setter politiet i stand til at
overtage tv-overvagningen.

Afheangig af de nermere omstendigheder kan det bl.a. om-
fatte at give politiet adgang til lokaler, hvorfra tv-overvag-
ningen kan tilgas, at give politiet adgang til at benytte det
udstyr, der anvendes ved tv-overvagningen, og at give poli-
tiet adgang til at koble politiets udstyr til tv-overvagningen,
herunder ved fjernadgang. Det kan ogsa omfatte at bista po-
litiet med at fa slettet optagelser af tv-overvagning, som er
sket, mens politiet havde overtaget tv-overvagningen, fra det
overtagne udstyr, for radigheden over udstyret gives tilbage.

Dette indebzrer ogsa, at databehandleren, som politiet hen-
vender sig til med henblik pa bistand med at tilga overvag-
ningsudstyret, lovligt kan bista politiet uden instruks eller
godkendelse fra den dataansvarlige i henhold til databeskyt-
telsesforordningens artikel 29. Databehandleren vil som ud-

gangspunkt fortsat veere bundet af krav i databehandlerafta-
len om underretning af den dataansvarlige i overensstem-
melse med databeskyttelsesforordningens artikel 28, stk. 3,
litra a.

Hvis det er ngdvendigt, at den, der har radighed over tv-
overvagningen, sa vidt muligt ikke bliver bekendt med poli-
tiets overtagelse af tv-overvagningen, behgver politiet ikke
at ga frem efter det foresldede stk. 5, men kan selv med
magt overtage tv-overvagningen, jf. nedenfor om det fore-
slaede stk. 6.

Efter stk. 5, 2. pkt., finder retsplejelovens § 178 tilsvarende
anvendelse pa den, som uden lovlig grund undlader at yde
bistand efter det foresldede stk. 5, 1. pkt.

Forslaget indebzrer, at safremt den, der har radighed over
tv-overvagning, undlader efter anmodning at yde bistand til
iveerkseettelse af en kendelse efter stk. 3 eller en beslutning
pé gjemedet efter stk. 4 om politiets overtagelse af tv-over-
vagning, kan retten anvende de tvangsmidler, som fremgar
af § 178, over for den pageeldende. Retten kan f.eks. paleg-
ge den pageldende en bgde, jf. § 178, stk. 1, nr. 1.

Efter stk. 6 kan politiet overtage tv-overvagning med magt,
herunder skaffe sig adgang til lokaler, hvorfra tv-overvag-
ningen kan overtages.

Det betyder, at politiet ud over at ga frem efter stk. 5 og an-
mode om bistand til overtagelsen af tv-overvagning ogsa
selv kan overtage tv-overvagningen, herunder med anven-
delse af den forngdne magt.

Politiets anvendelse af magt skal i givet fald ske i overens-
stemmelse med reglerne i politilovens kapitel 4. Politiets
magtanvendelse skal saledes veere ngdvendig og forsvarlig
og ma alene ske med midler og i en udstraekning, der star i
rimeligt forhold til den interesse, der sgges beskyttet, jf. po-
litilovens § 16. Det skal indga i vurderingen af forsvarlighe-
den, om magtanvendelsen indebearer risiko for, at udenfor-
stédende kan komme til skade, og magt skal anvendes s&
skdnsomt, som omstendighederne tillader, og séledes at
eventuelle skader begranses til et minimum.

Nar retten har afsagt kendelse efter stk. 3, eller politiet har
truffet beslutning pa gjemedet efter stk. 4, om overtagelse af
tv-overvagning i et omrade, kan politiet sdledes om ngdven-
digt med magt overtage tv-overvagning i det pageeldende
omrade. Politiet kan herunder skaffe sig adgang til lokaler,
hvorfra tv-overvagningen kan overtages.

Det foreslaede stk. 6 angar for det farste tilfeelde, hvor poli-
tiet efter det foreslaede stk. 5 forgaeves har anmodet den, der
har radighed over tv-overvagningen, om at bistd med overta-
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gelsen af tv-overvagningen. Dette gelder, bade nar den pa-
geeldende nagter at bistd politiet eller ikke svarer inden for
rimelig tid set i forhold til indgrebets betydning, og nar en
ydet bistand til politiet er utilstrekkelig.

Det foreslaede stk. 6 angar for det andet tilfelde, hvor politi-
et fraveelger at sgge sddan bistand, fordi hensynet til efter-
forskningen eller til beskyttelse af fortrolige oplysninger om
politiets efterforskningsmetoder eller omstendighederne i
gvrigt taler for, at den, der har radighed over tv-overvagnin-
gen, sa vidt muligt ikke bliver bekendt med politiets overta-
gelse af tv-overvagningen.

Overtagelse med magt efter den foreslaede bestemmelse kan
ske pa det sted, hvor udstyr til tv-overvagning befinder sig,
og politiet kan i den forbindelse i ngdvendigt omfang skaffe
sig adgang til relevante lokaler. Afhangig af de narmere
omstendigheder og tekniske muligheder kan en overtagelse
med magt bl.a. omfatte politiets anvendelse af udstyr til tv-
overvagning, indgreb i sadant udstyr, herunder tilkobling af
politiets udstyr, og etablering af fjernadgang til udstyr til tv-
overvagning.

Nar politiet efter det foresldede stk. 6 med magt overtager
tv-overvagning, skal det som neavnt ske s& skansomt, som
omstendighederne tillader, jf. politilovens § 16, stk. 2.

Overtagelsen skal saledes ske med mindst mulig skade pa
eksempelvis udstyr og adgangsveje og med mindst mulig
forstyrrelse af den almindelige drift hos den, der har radig-
hed over tv-overvagningen.

Efter stk. 7, 1. pkt., skal der efter et foretaget indgreb efter
stk. 1 ske underretning om indgrebet efter reglerne i retsple-
jelovens § 788, stk. 1, 3 og 4.

Det betyder, at den, der har radighed over tv-overvagning,
der har veeret overtaget, som udgangspunkt skal underrettes
om indgrebet, ndr indgrebet er afsluttet, jf. henvisningen til
retsplejelovens § 788, stk. 1.

Der skal derimod ikke efter den foresldede bestemmelse ske
underretning af dem, der har vaeret genstand for tv-overvag-
ning fra politiets side i den periode, hvor politiet havde
overtaget tv-overvagning. Er det ngdvendigt for, at en sadan
person kan varetage sine interesser, skal den pagaldende
underrettes i medfer af lov om retshandheaevende myndighe-
ders behandling af personoplysninger § 13, stk. 2, medmin-
dre underretning kan udsettes, begreenses eller undlades ef-
ter lovens § 14.

Underretningen til den, der har radighed over tv-overvag-
ning, der har veeret overtaget, skal gives af den byret, der har
truffet afgerelse efter det foresldede stk. 3 (forudgdende

kendelse) eller det foreslaede stk. 4 (efterfglgende afgerelse
om politiets beslutning pa gjemedet), jf. henvisningen til
retsplejelovens § 788, stk. 3. Underretning skal gives snarest
muligt, safremt politiet ikke senest 14 dage efter udlgbet af
det tidsrum, for hvilket indgrebet har veeret tilladt, har frem-
sat begeering om undladelse af eller udskydelse af underret-
ning, jf. herom nedenfor. Kopi af underretningen skal sen-
des til den advokat, der efter stk. 7, 3. pkt., jf. § 784, stk. 1,
har veeret beskikket for den, som indgrebet vedrarer.

Retten kan dog efter begeering fra politiet beslutte, at under-
retning skal undlades eller udseettes i et nsermere fastsat tids-
rum, hvis underretning vil vaere til skade for efterforsknin-
gen eller til skade for efterforskningen i en anden verserende
sag, som efter loven giver grundlag for overtagelse af tv-
overvagning, eller hvis hensynet til beskyttelse af fortrolige
oplysninger om politiets efterforskningsmetoder eller om-
steendighederne i gvrigt taler imod underretning, jf. henvis-
ningen til retsplejelovens § 788, stk. 4. Den advokat, der ef-
ter stk. 7, 3. pkt., jf. § 784, stk. 1, har veeret beskikket for
den, som indgrebet vedrgrer, skal have lejlighed til at udtale
sig, inden retten treeffer beslutning om undladelse af eller
udseettelse med underretningen.

Efter stk. 7, 2. pkt., skal underretningen gives til den, der har
radighed over den tv-overvagning, der har veeret overtaget.

Efter stk. 7, 3. pkt., finder reglerne i retsplejelovens §8 784,
785 og 791 i gvrigt tilsvarende anvendelse pa overtagelse af
tv-overvagning.

Henvisningen til retsplejelovens § 784 indeberer, at inden
retten treeffer afgarelse efter stk. 3 eller 4, skal der beskikkes
en advokat for den, som indgrebet vedrgrer, og advokaten
skal have lejlighed til at udtale sig, jf. § 784, stk. 1, 1. pkt.
Angar efterforskningen en overtreedelse af straffelovens ka-
pitel 12 eller 13, skal advokaten beskikkes fra den serlige
kreds af advokater, der er nzevnt i § 784, stk. 2.

Den beskikkede advokat skal varetage interesserne bade for
dem, der har radighed over tv-overvagning i det omréde,
som indgrebet vedrgrer, og for dem, der bliver genstand for
tv-overvagning fra politiets side, nar politiet overtager tv-
overvagning i det pagaldende omrade.

Retsplejelovens § 785, stk. 1, indeholder regler om den be-
skikkede advokats indkaldelse til og deltagelse i retsmader
og adgang til politiets materiale i sagen. Advokaten mé ikke
uden politiets samtykke sette sig i forbindelse med den,
over for hvem indgrebet er begeeret foretaget.

Retsplejelovens § 785, stk. 2, gar reglerne om beskikkede
forsvarere i kapitel 66 og § 746, stk. 1, om rettens afgarelse
af tvistigheder tilsvarende anvendelige pa den beskikkede
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advokat. Retten kan bestemme, at den beskikkede advokat
ikke senere under sagen kan virke som forsvarer for nogen
sigtet.

Retsplejelovens § 791 angar tilintetgerelse af det materiale,
der ved indgrebet er kommet til politiets kendskab.

Henvisningen til retsplejelovens § 791 indeberer, at opta-
gelser og anden gengivelse af tv-overvagning i den periode,
hvor politiet har overtaget tv-overvagningen i et omrade ef-
ter stk. 1, som udgangspunkt skal tilintetgares, hvis der ikke
rejses sigtelse mod nogen for den lovovertredelse, der dan-
nede grundlag for overtagelsen af tv-overvagning. Politiet
skal underrette den advokat, der efter stk. 7, 3. pkt., jf.
8§ 784, stk. 1, har veret beskikket for den, som indgrebet
vedrgrer, nar tilintetgarelse har fundet sted.

Er materialet fortsat af efterforskningsmaessig betydning,
kan tilintetgerelse undlades eller udseettes i et nsermere fast-
sat tidsrum. Politiet indbringer spargsmalet herom for retten,
der, inden der treeffes afgarelse, skal give den beskikkede
advokat lejlighed til at udtale sig. Indbringelse for retten og
hering af den beskikkede advokat skal dog ikke ske, nar ma-
terialet er tilvejebragt som led i efterforskningen af overtree-
delser af straffelovens kapitel 12, §§ 111-115 og 118.

Endvidere skal politiet tilintetggre materiale, som tilveje-
bringes ved overtagelse af tv-overvagning, og som viser sig
ikke at have efterforskningsmassig betydning.

Den foreslaede bestemmelse holder sig inden for rammerne
af lov om retshandhaevende myndigheders behandling af
personoplysninger og indebaerer saledes ikke en fravigelse
fra denne lovs principper og betingelser for behandling af
personoplysninger.

De personoplysninger, som politiet indsamler fra den over-
tagne tv-overvagning, kan saledes i overensstemmelse med
disse principper og betingelser bl.a. behandles med henblik
pa at forebygge, efterforske og retsforfglge strafbare hand-
linger. Optagelser fra den overtagne tv-overvagning vil sale-
des eksempelvis kunne anvendes til yderligere efterforsk-
ning eller som bevis under en straffesag. Dette geelder ogsa,
nar overtagelsen af tv-overvagningen er ophart.

Den foreslaede bestemmelse bergrer ikke PET’s adgang til i
medfgr af PET-loven at indhente oplysninger fra andre myn-
digheder.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til§2

Tilnr. 1

Det falger af tv-overvagningslovens § 1, stk. 1, at private ik-
ke ma foretage tv-overvagning af gade, vej, plads eller lig-
nende omrade, som benyttes til almindelig faerdsel.

Det falger endvidere af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, at
bestemmelsen i lovens § 1 ikke galder i de tilfelde, der
navnes i § 2, stk. 1, nr. 1-4,

Det foreslas, at der i § 2, stk. 1, indszttes stk. 1 efter henvis-
ningen til § 1, saledes at det i bestemmelsen preeciseres, at
det er bestemmelsen i lovens § 1, stk. 1, der ikke finder an-
vendelse i de i § 2, stk. 1, nr. 1-4, opregnede tilfalde.

Det vil efter forslaget saledes fremga af tv-overvagningslo-
vens § 2, stk. 1, at bestemmelsen i § 1, stk. 1, ikke geelder i
de tilfeelde, der er nevnti § 2, stk. 1, nr. 1-4.

Forslaget er af teknisk karakter og indebeerer ikke en an-
dring af galdende ret, idet der alene vil veere tale om en
pracisering af lovteksten.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.2.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Det falger af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, at be-
stemmelsen i lovens § 1 ikke gelder i forhold til tv-overvag-
ning, der foretages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasi-
noer, hotel- og restaurationsvirksomheder samt butikscentre
og butikker, hvorfra der foregar detailsalg, af egne indgange
og facader samt arealer, som ligger i direkte tilknytning til
egne indgange og facader, og som naturligt anvendes eller
kan anvendes som adgangs- eller flugtvej i forhold til egne
indgange, nar overvagningen er klart ngdvendig af hensyn
til kriminalitetsbekaempelse.

Det foreslas, at der i § 2, stk. 1, nr. 3, indsettes engrosvirk-
somheder, hvorfra der foregar salg og udlevering af varer,
efter hotel- og restaurationsvirksomheder, saledes at engros-
virksomheder, hvorfra der foregar salg og udlevering af va-
rer, indsattes i bestemmelsens opregning af, hvilke private
der kan foretage tv-overvagning, der er forbundet med opta-
gelse af billeder, af de i bestemmelsen navnte omrader.

Det vil efter dette forslag saledes fremga af tv-overvag-
ningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, at bestemmelsen i lovens § 1
ikke geelder i forhold til tv-overvagning, der foretages af
pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restau-
rationsvirksomheder, engrosvirksomheder, hvorfra der fore-
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gar salg og udlevering af varer, samt butikscentre og butik-
ker, hvorfra der foregar detailsalg, af egne indgange og faca-
der samt arealer, som ligger i direkte tilknytning til egne
indgange og facader, og som naturligt anvendes eller kan
anvendes som adgangs- eller flugtvej i forhold til egne ind-
gange, nar overvagningen er klart ngdvendig af hensyn til
kriminalitetsbekaempelse.

Den foresldede bestemmelse vil bevirke, at engrosvirksom-
heder, hvorfra der foregar salg og udlevering af varer, i
samme grad som de i bestemmelsen gvrigt nevnte private
aktgrer kan foretage tv-overvagning af de i bestemmelsen
nevnte omrader. Dette af hensyn til, at engrosvirksomheder,
hvorfra der foregar salg og udlevering af varer, er i en sam-
menlignelig situation med disse gvrige private aktgrer, her-
under sarligt i forhold til butikker, hvorfra der foregar de-
tailsalg.

Med udtrykket »engrosvirksomheder, hvorfra der foregar
salg og udlevering af varer« forstds i bestemmelsens for-
stand virksomheder, hvorfra der foregar engrossalg, hvor-
med forstas salg og udlevering af varer til andre virksomhe-
der eller erhvervsdrivende. Engrosvirksomheder, hvorfra der
foregér salg og udlevering af varer, skal altsd afsondres fra
butikker, hvorfra der foregar detailsalg, der sealger til forbru-
gere.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.3.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Det fglger af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a,
at bestemmelsen i § 1 ikke geelder tv-overvagning, der fore-
tages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og
restaurationsvirksomheder samt butikscentre og butikker,
hvorfra der foregdr detailsalg, af egne indgange og facader.

Det foreslas, at der efter egne indgange i § 2, stk. 1, nr. 3,
litra a, indseattes hvorved forstds ind- og udgangspartier,
bagindgange eller lignende, sledes at det i bestemmelsen
preeciseres, hvad der neermere forstas ved »egne indgange«.

Det vil efter dette forslag séledes fremgéa af tv-overvag-
ningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a, at bestemmelsen i § 1
ikke geelder tv-overvagning, der foretages af pengeinstitu-
tvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restaurationsvirk-
somheder samt butikscentre og butikker, hvorfra der foregar
detailsalg, af egne indgange, hvorved forstas ind- og ud-
gangspartier, bagindgange eller lignende, og facader.

Den foresldede bestemmelse er begrundet i hensynet til at
undga tvivl vedrarende bestemmelsens anvendelsesomrade.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.2.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Tilnr. 4

Det falger af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a,
at bestemmelsen i § 1 ikke geelder tv-overvagning, der fore-
tages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og
restaurationsvirksomheder samt butikscentre og butikker,
hvorfra der foregar detailsalg, af egne indgange og facader.

Det foreslas, at der efter facader i § 2, stk. 1, nr. 3, indszttes
hvorved forstas ydervaegge, ydermure, butiksvinduer eller
lignende, saledes at det i bestemmelsen praeciseres, hvad der
narmere forstas ved »facaderx.

Det vil efter dette forslag séledes fremga af tv-overvag-
ningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a, at bestemmelsen i § 1
ikke geelder tv-overvagning, der foretages af pengeinstitu-
tvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restaurationsvirk-
somheder samt butikscentre og butikker, hvorfra der foregar
detailsalg, af egne indgange og facader, hvorved forstas
yderveegge, ydermure, butiksvinduer eller lignende.

Den foresldede bestemmelse er begrundet i hensynet til at
undga tvivl omkring bestemmelsens anvendelsesomrade.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.2.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Tilnr. 5

Det fglger af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b,
at bestemmelsen i § 1 ikke geelder tv-overvagning, der fore-
tages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og
restaurationsvirksomheder samt butikscentre og butikker,
hvorfra der foregar detailsalg, af arealer som ligger i direkte
tilknytning til egne indgange og facader, og som naturligt
anvendes eller kan anvendes som adgangs- eller flugtvej i
forhold til egne indgange, nar overvagningen er klart ngd-
vendig af hensyn til kriminalitetsbekaeempelse.

Den precise afgreensning af det omrade, som kan tv-overva-
ges i medfar af bestemmelsen, ma bero pa de konkrete for-
hold, men i almindelighed vil der vere tale om et omrade,
der hgjst kan strekke sig ca. 10-15 meter fra forretnings-
stedets indgange og facader, jf. punkt 2.2.1.3 ovenfor i lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at ordet direkte @ndres til umiddelbar i § 2, stk.
1, nr. 3, litra b, séledes at det fremgér af bestemmelsen, at
de arealer, som kan tv-overvages i medfer heraf, ligger i
umiddelbar tilknytning til egne indgange og facader frem for
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at ligge i direkte tilknytning hertil, hvilket fremgar af be-
stemmelsen i dag.

Formalet med den foresldede &ndring af bestemmelsen er,
at det gnskes tydeliggjort, hvilket omrade som kan tv-over-
vages i medfer af bestemmelsen.

Med den foresldede eendring er det forudsat, at det omrade,
som kan tv-overvages i medfer af bestemmelsen i tv-over-
vagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b, normalt vil veere op
til 15 meter fra egne indgange og facader.

Det bemeerkes i den forbindelse, at det vil veere i overens-
stemmelse med den foreslaede &ndring af bestemmelsen at
opsatte tv-overvagningskameraer flere steder pa et forret-
ningssteds facade, hvis samtlige betingelser i tv-overvag-
ningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b, er opfyldt. Det kan séle-
des efter bestemmelsen vaere muligt at opsette tv-overvag-
ning pa f.eks. hver ende af en facade ud mod en gagade,
uanset at der herved sker tv-overvagning af et areal, der er
starre, end hvis der alene opsattes tv-overvagning ved f.eks.
én indgangsdar.

Ogsa fortovsarealer mv., der i forhold til det pagaldende
forretningssteds egne indgange og facader ligger pa modsat-
te side af en vej eller gagade eller foran naboejendomme
som f.eks. andre forretningssteder, vil kunne tv-overvages
efter den foresléede bestemmelse, sé leenge fortovsarealet
mv. befinder sig inden for 15 meter fra forretningsstedets
egne indgange og facader.

Med forslaget er der herudover ikke forudsat en endring af
geldende ret, jf. punkt 2.2.1.3 ovenfor. Den precise af-
greensning af det omrade, som mé tv-overvages, ma derfor —
som det ogsa er tilfeeldet i dag — bero pa en konkret vurde-
ring af de lokale forhold i det enkelte tilfelde.

Forslaget betyder, at nar der er tale om tv-overvagning, som
er klart ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse, sa
kan der i medfar af bestemmelsen i tv-overvagningslovens
8 2, stk. 1, nr. 3, litra b, — afhaengigt af de lokale forhold —
tv-overvages arealer, der ligger taet pa og séledes op til 15
meter fra egne indgange og facader, herunder af arealer, der
ligger foran naboejendomme som f.eks. andre forretnings-
steder, efter en konkret vurdering af de lokale forhold. Med
forslaget vil der dog ikke kunne foretages tv-overvagning af
arealer, der ligger foran naboejendomme, som anvendes til
beboelse, af hensyn til naboernes privatliv, uanset at sadan-
ne arealer ligger teet pa og op til 15 meter fra egne indgange
og facader.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.2.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Tilnr. 6

Det falger af tv-overvagningslovens § 1, stk. 1, at private ik-
ke ma foretage tv-overvagning af gade, vej, plads eller lig-
nende omrade, som benyttes til almindelig faerdsel.

Det falger endvidere af tv-overvagningslovens § 5, stk. 1, at
overtreedelse af bl.a. § 1 straffes med bade.

Der er ikke efter tv-overvagningsloven i dag mulighed for,
at politiet uanset bestemmelsen i lovens § 1, stk. 1, kan give
private tilladelse til at foretage tv-overvagning, nar det er
ngdvendigt for at imgdega en sikkerhedstrussel.

Det foreslas at indsette et nyt stk. 4 i tv-overvagningsloven
8§ 2 om, at private efter ansggning til politiet i serlige tilfal-
de kan gives tilladelse til at foretage tv-overvagning i neer-
mere bestemt omfang, nar det er ngdvendigt for at imgdega
en sikkerhedstrussel. Det foreslas, at en tilladelse kan gives
for hgjst 5 &r ad gangen og, hvor det skennes relevant, kan
veere underlagt vilkar. Det foreslds endvidere udtrykkeligt
fastsat, at optagelser, der omfattes af den foreslaede bestem-
melse, alene ma videregives til politiet.

Tilladelse efter den foresldede bestemmelse vil som ud-
gangspunkt skulle gives af den relevante politikreds, med-
mindre der er fastsat neermere regler om, hvilken myndighed
inden for politiet der behandler sager om tilladelse, i medfar
af den foreslaede &ndring af tv-overvagningslovens § 2, stk.
4, der med forslaget bliver til stk. 5, jf. lovforslagets § 2, nr.
7, og bemarkningerne hertil. Det forudsettes i den forbin-
delse, at politikredsen i relevante tilfeelde indhenter PET’s
vurdering af, hvorvidt etableringen af tv-overvagning ma
anses for formalstjenligt pa baggrund af et konkret trussels-
billede.

Kredsen af private, der efter den foresldede bestemmelse
kan opna tilladelse, er sammenfaldende med de parter, der
er omfattet af forbuddet i tv-overvagningslovens § 1, stk. 1.
Efter den foresldede bestemmelse vil private enkeltpersoner,
juridiske personer samt religigse sammenslutninger, private
institutioner, foreninger mv. séledes kunne ansgge politiet
om tilladelse til tv-overvéagning.

Der vil efter den foreslaede bestemmelse kunne ske tv-over-
vagning af omrader, som benyttes til almindelig ferdsel,
herunder enhver offentlig eller privat gade, plads, vej, bro,
tunnel, passage, sti, trappe eller lignende areal, der benyttes
til almindelig feerdsel af en eller flere faerdselsarter.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 4, 1. pkt., er det en
betingelse for politiets tilladelse, at tv-overvagningen er
ngdvendig for at imgdega en sikkerhedstrussel. Med udtryk-
ket »ngdvendig for at imgdegd en sikkerhedstrussel« sigtes
der til, at politiet ved ansggningen om at foretage tv-over-
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vagning skal foretage en samlet vurdering af alle relevante
forhold knyttet til den ansggende parts forhold og omradet i
gvrigt. | den forbindelse skal der bl.a. legges veegt pa oplys-
ninger om truslens karakter, herunder om truslen er rettet
mod fysiske personers liv, helbred, velfeerd, mod bygninger,
infrastruktur eller andet. Det vil i alle tilfeelde veere afgaren-
de, om politikredsen — bl.a. pa baggrund af oplysningerne
indhentet fra PET — ud fra en samlet politifaglig vurdering
finder etableringen af tv-overvagning ngdvendig. Private vil
séledes ikke have retskrav pa, at bestemmelsen bringes i an-
vendelse, idet politiets tilladelse altid vil bero pa en konkret
politifaglig vurdering. Det forhold at en privat f.eks. er un-
dergivet politiets beskyttelse eller anses for at vaere genstand
for en sikkerhedstrussel, vil ikke i sig selv indebzre, at tilla-
delse skal meddeles.

Den foresldede bestemmelse har saledes et snavert anven-
delsesomrade og vil kun kunne bringes i anvendelse, nar der
foreligger en sikkerhedstrussel — f.eks. en konkret terrortrus-
sel rettet mod religigse bygninger eller opholdssteder — hvor
politiet vurderer, at etableringen af en ekstraordinzr tv-over-
vagningslgsning er ngdvendig for at imgdegé den pageelden-
de trussel. Henset til det snaevre anvendelsesomrade for den
foresldede bestemmelse og henset til karakteren af sikker-
hedstruslen, der skal veere til stede for at bringe bestemmel-
sen i anvendelse, forudsattes det, at en sddan ansggningssag
behandles hurtigt. Bestemmelsen vil séledes ikke kunne
hjemle etablering af tv-overvagning i mere generelt krimina-
litetsbekeempende gjemed, idet en sadan tv-overvagning
skal etableres i overensstemmelse med lovens gvrige be-
stemmelser herom. Hertil kommer, at der med kravet om en
sikkerhedstrussel alene sigtes til aktuelle og malrettede sik-
kerhedstrusler.

Formalet med at etablere tv-overvagning hos den private vil
veere at understgtte, at denne selv kan iveerksette forholds-
regler — hvilket i praksis navnlig vil veere at bringe fysiske
personer i sikkerhed, alarmere politiet mv. — for at beskytte
sig mod en sikkerhedstrussel, der materialiserer sig med kort
eller ingen varsel. Gennem en sadan adgang til at benytte tv-
overvagning til at identificere sikkerhedstrusler vil det sam-
lede sikkerhedsberedskab — der i gvrigt varetages af og i dia-
log med politiet — kunne varetages mere effektivt.

Den foreslaede bestemmelses krav om, at tilladelse kun kan
meddeles i nermere bestemt omfang indebeerer, at politiet i
forbindelse med en tilladelse vil skulle angive, hvilke omra-
der der lovligt kan tv-overvages, herunder eventuelt hvilke
tekniske kapaciteter, tv-overvagningsudstyret ma have. Til-
ladelsen skal sikre, at det databeskyttelsesretlige proportio-
nalitetsprincip overholdes, og at der saledes ikke tv-overva-
ges i videre omfang end ngdvendigt.

Det skal herudover bemeerkes, at det forudsattes, at det er
den private selv, der finansierer tv-overvagningen pa bag-

grund af en meddelt tilladelse, herunder i forhold til indkeb
af udstyr, opsatning heraf mv.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 4, 2. pkt., vil der ved
meddelelse af tilladelse kunne fastsattes neermere vilkar for
tv-overvagningen, herunder om slettefrist, fysisk adgang til
lokaler, hvor overvagningen kan tilgds mv., nar politiet
skenner det relevant. Vilkarene udformes pa grundlag af en
konkret vurdering, idet der dog i alle tilfeelde bgr fastsattes
krav, der sikrer, at tv-overvagningen via tekniske foranstalt-
ninger mv. ikke overvager taet ved private boliger, haver og
andre omrader, der ikke er offentligt tilgengelige. Politiet
vil i den forbindelse kunne fare tilsyn med, om de meddelte
vilkar for tilladelsen overholdes.

Det skal i forleengelse heraf bemeerkes, at overtredelse af et
vilkar for tilladelsen bevirker, at tilladelsen er overtradt.
Overtredelse af en tilladelse kan straffes i medfer af tv-
overvagningslovens § 5, stk. 1. Der kan som et eksempel
herpa navnes det tilfelde, at en privat, der er meddelt tilla-
delse efter den foresldede bestemmelse, foretager tv-over-
vagning af et omrade, der benyttes til almindelig ferdsel, i
videre omfang, end hvad der er givet tilladelse til af politiet
eller i strid med et vilkar. Der kan herudover henvises til
punkt 2.3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 4, 3. pkt., ma opta-
gelser alene videregives til politiet. Optagelserne vil saledes
alene kunne anvendes til det sikkerhedsmassige formal med
tv-overvagningen, og bestemmelsen afskerer udtrykkeligt
den private fra at videregive optagelser til andre end til poli-
tiet, herunder PET. Den private er saledes afskaret fra at an-
vende — herunder videregive — optagelserne til andre formal,
herunder kriminalitetsbekeempelse, der ikke angar sikker-
hedstruslen.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.3.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Tilnr. 7

Det falger af tv-overvagningslovens § 2, stk. 2, at politiet
uanset bestemmelsen i § 1, stk. 1, efter ansggning kan give
boligorganisationer og foreninger m.v., der reprasenterer
husstandene i et boligomrade, tilladelse til at foretage tv-
overvagning af det pagealdende boligomrade og af arealer,
som ligger i direkte tilknytning hertil, ndr overvagningen er
vaesentlig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse. En tilladel-
se kan gives for hgjst 5 ar ad gangen.

Derudover kan politiet efter tv-overvagningslovens § 2, stk.
3, efter ansggning give ejere af idraetsanlag tilladelse til at
foretage tv-overvagning af anleggets indgange, facader,
indhegninger mv. og af arealer, som ligger i direkte tilknyt-
ning hertil, nar overvagningen er vaesentlig af hensyn til kri-
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minalitetsbekeempelse. En tilladelse kan gives for hgjst 5 &r
ad gangen.

Det falger af tv-overvagningslovens § 2, stk. 4, at justitsmi-
nisteren kan fastsatte regler om, hvilken myndighed inden
for politiet der behandler sager om tilladelse efter tv-over-
vagningslovens § 2, stk. 2 og 3.

Det foreslas, at stk. 2 og 3 &ndres til stk. 2-4 i § 2, stk. 4, der
med forslaget bliver til stk. 5, sdledes at der i bestemmelsen
indseettes en henvisning til den foreslaede nye bestemmelse i
tv-overvagningslovens § 2, stk. 4, hvorefter politiet i serlige
tilfeelde efter ansggning kan give private tilladelse til at fore-
tage tv-overvagning i nermere bestemt omfang, nar det er
ngdvendigt for at imgdega en sikkerhedstrussel, jf. lovfor-
slagets § 2, nr. 6.

Det vil efter lovforslaget sdledes fremga af tv-overvagnings-
lovens 8§ 2, stk. 5, at justitsministeren kan fastsette regler
om, hvilken myndighed inden for politiet der behandler sag-
er om tilladelse efter stk. 2-4.

Forslaget vil betyde, at der ved bekendtgarelse kan fastsat-
tes regler om, hvilken myndighed inden for politiet der kan
give tilladelse til tv-overvagning i medfer af den foreslaede
nye bestemmelse i tv-overvagningslovens § 2, stk. 4. Sadan-
ne regler vil i givet fald fravige udgangspunktet om, at tilla-
delse til tv-overvéagning efter den foreslaede nye bestemmel-
se i tv-overvagningslovens § 2, stk. 4, vil skulle gives af den
relevante politikreds, jf. lovforslagets § 2, nr. 6, og bemaerk-
ningerne hertil.

Tilnr. 8

Efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 2, geelder forbud-
det i lovens § 1, stk. 1, ikke for tv-overvagning af penge-
automater, vekselautomater og pengetransportbiler, hvis
overvagningen foretages af den, der har radighed over auto-
maten eller keretgjet. Overvagningen ma kun vere rettet
mod personer, som befinder sig i umiddelbar narhed af
automaten eller karetgjet.

Efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 4, geelder forbud-
det i lovens § 1, stk. 1, ikke for tv-overvagning, hvor bille-
derne ikke bliver optaget/lagret, nar overvagningen foreta-
ges som led i overvagning af egne indgange, facader, ind-
hegninger eller lignende.

Tv-overvagningsloven indeholder derudover en bestemmel-
se i § 3, stk. 1, hvorefter private, der foretager tv-overvag-
ning af steder eller lokaler, hvortil der er almindelig adgang,
eller af arbejdspladser, ved skiltning eller pd anden tydelig
made skal give oplysning herom.

Det falger af tv-overvagningslovens § 3, stk. 2, at skiltnings-
kravet i lovens § 3, stk. 1, ikke geelder ved tv-overvagning af
pengetransportbiler i medfgr af 8 2, nr. 2, ogidei § 2, nr. 4,
navnte tilfelde.

Det foreslas, at der i § 3, stk. 2, indszttes stk. 1 efter begge
henvisninger til § 2, saledes at det i bestemmelsen preecise-
res, at det er tilfeeldene i lovens § 2, stk. 1, nr. 2, og lovens
§ 2, stk. 1, nr. 4, hvor tv-overvagningslovens § 3, stk. 1, ikke
gelder.

Det vil efter forslaget séledes fremga af tv-overvagningslo-
vens § 3, stk. 2, at stk. 1 ikke geelder ved tv-overvagning af
pengetransportbiler i medfer af § 2, stk. 1, nr. 2, og i de i
8 2, stk. 1, nr. 4, naevnte tilfeelde

Forslaget er alene af teknisk karakter og indeberer ikke en
@&ndring af geeldende ret, idet der alene vil vere tale om en
preecisering af lovteksten.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.2.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Tilnr. 9

Det falger af tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 1, at billed-
og lydoptagelser med personoplysninger, der optages i for-
bindelse med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende
gjemed, kun ma videregives, hvis den registrerede har givet
sit udtrykkelige samtykke, hvis videregivelsen falger af lov,
eller hvis videregivelsen sker til politiet i kriminalitetsopkla-
rende gjemed.

Efter tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 4, skal optagelser
som naevnt i stk. 1 slettes, senest 30 dage efter at optagelser-
ne er foretaget, jf. dog stk. 5.

Det falger af tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 5, at optagel-
ser kan opbevares i et leengere tidsrum end navnt i stk. 4,
hvis det er ngdvendigt af hensyn til den dataansvarliges be-
handling af en konkret tvist eller behandling af oplysninger-
ne i kriminalitetsforebyggende gjemed efter stk. 2. Er opbe-
varing ngdvendig af hensyn til en konkret tvist, skal den da-
taansvarlige inden for den frist, der er angivet i stk. 4, under-
rette den, som tvisten vedrgrer, og pd anmodning udlevere
en kopi af optagelsen til den pagaeldende.

Det foreslas, at der efter ngdvendigt af hensyn til i § 4 c, stk.
5, 1. pkt., indszttes en indgivet anmeldelse om strafbart for-
hold, saledes at der gives mulighed for, at billed- og lydop-
tagelser med personoplysninger, der optages i forbindelse
med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed,
0gsa kan opbevares i et leengere tidsrum end neevnt i lovens
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8 4 ¢, stk. 4, hvis det er ngdvendigt af hensyn til en indgivet
anmeldelse om strafbart forhold.

Det vil efter forslaget saledes fremga af tv-overvagningslo-
vens § 4 c, stk. 5, at optagelser kan opbevares i et leengere
tidsrum end naevnt i stk. 4, hvis det er ngdvendigt af hensyn
til en indgivet anmeldelse om strafbart forhold, den dataan-
svarliges behandling af en konkret tvist eller behandling af
oplysningerne i kriminalitetsforebyggende gjemed efter stk.
2. Er opbevaring ngdvendig af hensyn til en konkret tvist,
skal den dataansvarlige inden for den frist, der er angivet i
stk. 4, underrette den, som tvisten vedrgrer, og pa anmod-
ning udlevere en kopi af optagelsen til den pagaldende.

Med udtrykket »ngdvendigt af hensyn til en indgivet anmel-
delse om strafbart forhold« sigtes der navnlig til tilfeelde,
hvor et formodet strafbart forhold er dokumenteret ved opta-
gelserne, og som er anmeldt til politiet i overensstemmelse
med retsplejelovens 8 742, men hvor det ikke har veeret mu-
ligt at overdrage optagelserne til politiet inden for den frist,
der er angivet i tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 4.

For at imgdegé ungdvendige opbevaringer af optagelser ud
over fristen i tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 4, forudsat-
tes det, at det kan dokumenteres senest ved udlgbet af fristen
i §4 c, stk. 4, at der er indgivet anmeldelse om strafbart for-
hold til politiet, f.eks. ved en kopi af en kvittering for anmel-
delsen. Det skal i forleengelse heraf bemerkes, at det falger
af straffelovens § 165, at den, der til offentlig myndighed
anmelder en strafbar handling, der ikke er begdet, sdvel som
den, der til sadan myndighed indgiver falske klagemal, straf-
fes med bgde eller fengsel indtil 6 méneder.

Det forudseettes endvidere, at optagelser, der opbevares i et
leengere tidsrum end naevnt i tv-overvéagningslovens § 4 c,
stk. 4, i medfer af den foreslaede bestemmelse, skal slettes,
nar overdragelsen af optagelserne til politiet har fundet sted,
jf. ogsa databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra
e.

Med den foresldede bestemmelse stilles der til forskel fra
sager om konkrete tvister ikke krav om udlevering af kopi af
optagelsen til den eller de formodede gerningspersoner.

Opbevares optagelser af formodede gerningspersoner i med-
for af forslaget, geelder udgangspunktet om underretning til
den registrerede efter databeskyttelsesforordningens artikel
14. Dog ma det antages, at underretning i almindelighed kan
undtages efter databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk.
5, da underretning i de fleste tilfeelde ma antages at vere
umulig eller kraeve en uforholdsmaessig stor indsats, eller ef-
ter § 22 i databeskyttelsesloven pé grund af afgarende hen-
syn til private interesser eller offentlige interesser, herunder
forebyggelse, efterforskning, afslgring eller retsforfalgning
af strafbare handlinger.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.4.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til §3
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2019.
Til§4

Den foreslaede bestemmelse vedrarer lovens territoriale gyl-
dighed og fastslar, at loven ikke geelder for Faergerne og
Grgnland.

Der geelder sarlige retsplejelove for Feergerne og Grgnland.

Tv-overvagningsloven gelder ikke for hverken Faergerne el-
ler Grgnland, jf. lovens § 7, men kan helt eller delvis sattes
i kraft for Feergerne eller Grgnland ved kongelig anordning.

Det bemarkes i den forbindelse, at omradet privat tv-over-
vagning, herunder lovgivningen om behandling af persono-
plysninger hos fergske myndigheder, er overgaet til det feer-
gske landsstyre som et seranliggende.

Det foreslas pa den baggrund, at loven ikke skal galde for
Faergerne og Grgnland. Det foresléas derudover, at lovens § 2
ved kongelig anordning kan settes i kraft for Grgnland med
de &ndringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gealdende formulering

Kapitel 71

Indgreb i meddelelseshemmeligheden, observation,
dataafleesning, forstyrrelse eller afbrydelse af radio-
eller telekommunikation og blokering af hjemmesi-
der

Lovforslaget
§1

| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1101 af
22. september 2017, som &ndret ved lov nr. 1679 af
26. december 2017, § 2 i lov nr. 1680 af 26. decem-
ber 2017 og lov nr. 130 af 27. februar 2018, foreta-
ges fglgende &ndringer:

1. | overskriften til kapitel 71 &ndres »og blokering
af hjemmesider« til: », blokering af hjemmesider og
overtagelse af tv-overvagningx.

2. Efter 8 791 d indseettes i kapitel 71:

»8 791 e. Politiet kan fra andre myndigheder eller
private overtage tv-overvagning i et omrade, hvis
der er afgerende grunde til det med henblik pa at fo-
rebygge, at der begas en lovovertraedelse, der efter
loven kan straffes med faengsel i 6 ar eller derover
eller udgar en forseetlig overtraeedelse af straffelovens
kapitel 12 eller 13, og som kan medfere fare for
menneskers liv eller velferd eller for betydelige
samfundsveerdier.

Stk. 2. Indgreb som naevnt i stk. 1 ma ikke foreta-
ges, safremt det efter indgrebets formal, sagens be-
tydning og den kraenkelse og ulempe, som indgrebet
ma antages at forvolde den eller de personer, som
indgrebet rammer, ville veaere et uforholdsmaessigt
indgreb.

Stk. 3. Indgreb efter stk. 1 sker efter rettens kendel-
se. | kendelsen anfgres det omrade, som indgrebet
angar, og de konkrete omstaendigheder i sagen, hvor-
pa det stottes, at betingelserne for indgrebet er op-
fyldt. Kendelsen kan til enhver tid omggares. Endvi-
dere fastsaettes det tidsrum, inden for hvilket indgre-
bet kan foretages. Tidsrummet kan forlenges. For-
leengelsen sker ved kendelse.

Stk. 4. Safremt indgrebets gjemed ville forspildes,
dersom retskendelse skulle afventes, kan politiet
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8 2. Bestemmelsen i 8 1 gaelder ikke:
1-2) ---
3) Tv-overvagning, der foretages af pengeinsti-
tutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restaurati-

onsvirksomheder samt butikscentre og butikker,
hvorfra der foregar detailsalg, af

a) egne indgange og facader samt

treeffe beslutning om at foretage indgrebet. | sa fald
skal politiet snarest muligt og senest inden 24 timer
fra indgrebets ivaerksattelse foreleegge sagen for ret-
ten. Retten afger ved kendelse, om indgrebet kan
godkendes, og om det kan opretholdes, samt i be-
kreeftende fald for hvilket tidsrum, jf. stk. 3, 2. og
4.-6. pkt. Burde indgrebet efter rettens opfattelse ik-
ke have vearet foretaget, skal retten give meddelelse
herom til Justitsministeriet.

Stk. 5. Det pahviler den, der har radighed over tv-
overvagning, at bistd politiet med at overtage tv-
overvagning. Bestemmelsen i § 178 finder tilsvaren-
de anvendelse pa den, som uden lovlig grund undla-
der at yde bistand efter 1. pkt.

Stk. 6. Politiet kan overtage tv-overvagning med
magt, herunder skaffe sig adgang til lokaler, hvorfra
tv-overvagningen kan overtages.

Stk. 7. Efterfglgende underretning om et foretaget
indgreb sker efter reglerne i § 788, stk. 1, 3 og 4.
Underretningen gives til den, der har radighed over
den tv-overvagning, der har varet overtaget. | gvrigt
finder reglerne i 88 784, 785 og 791 tilsvarende an-
vendelse.«

§2

I lov om tv-overvagning, jf. lovbekendtgarelse nr.
1190 af 11. oktober 2007 som endret ved lov nr.
713 af 25. juni 2010, 8 1 i lov nr. 422 af 10. maj
2011, 8 1i lov nr. 736 af 25. juni 2014, 8 5i lov nr.
1728 af 27. december 2016 og 8 1 i lov nr. 506 af
23. maj 2018, foretages falgende s&ndringer:

1.18 2, stk. 1, indsettes efter »Bestemmelsen i § 1«:
», stk. 1,«.

2. 182, stk. 1, nr. 3, indsattes efter »hotel- og re-
staurationsvirksomheder«: », engrosvirksomheder,
hvorfra der foregar salg og udlevering af varer,«.

3.182,stk. 1, nr. 3, litra a, indsattes efter »egne
indgange«: », hvorved forstas ind- og udgangsparti-
er, bagindgange eller lignende,«.
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b) arealer, som ligger i direkte tilknytning til egne
indgange og facader, og som naturligt anvendes eller
kan anvendes som adgangs- eller flugtvej i forhold
til egne indgange, nar overvagningen er klart ngd-
vendig af hensyn til kriminalitetsbekaempelse.

4) —

Stk. 2 ---

Stk. 3. Politiet kan uanset bestemmelsen i § 1, stk.
1, efter ansggning give ejere af idreetsanleag tilladelse
til at foretage tv-overvagning af anleggets indgange,
facader, indhegninger m.v. og af arealer, som ligger i
direkte tilknytning hertil, nar overvagningen er vee-
sentlig af hensyn til kriminalitetsbekempelse. En til-
ladelse kan gives for hgjst 5 ar ad gangen.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsatte regler om,
hvilken myndighed inden for politiet der behandler
sager om tilladelse efter stk. 2 og 3.

8§3. -

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke ved tv-overvagning af
pengetransportbiler i medfgr af § 2, nr. 2, og i de i
§ 2, nr. 4, nevnte tilfelde

§4c.

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Optagelser kan opbevares i et leengere tids-
rum end navnt i stk. 4, hvis det er ngdvendigt af
hensyn til den dataansvarliges behandling af en kon-
kret tvist eller behandling af oplysningerne i krimi-
nalitetsforebyggende gjemed efter stk. 2. (...)

4.182,stk. 1, nr. 3, litra a, indseettes efter »og faca-
der«: », hvorved forstas yderveegge, ydermure, bu-
tiksvinduer eller lignende,«.

5.182,stk. 1, nr. 3, litra b, &ndres »direkte« til:
»umiddelbar«.

6. | 8 2 indseettes efter stk. 3, som nyt stykke:

»Stk. 4. Politiet kan uanset bestemmelsen i § 1, stk.
1, i sezrlige tilfelde efter ansggning give private til-
ladelse til at foretage tv-overvagning i nermere be-
stemt omfang, nar det er ngdvendigt for at imgdega
en sikkerhedstrussel. En tilladelse kan gives for hgjst
5 ar ad gangen og kan, hvor det skannes relevant,
veere underlagt vilkar. Optagelser ma alene videregi-
ves til politiet.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5

7.18 2, stk. 4, der bliver stk. 5, &ndres »efter stk. 2
0g 3« til: »efter stk. 2-4«.

8. 18 3, stk. 2, @ndres »i medfgr af § 2, nr. 2, og i de
i 8 2, nr. 4, nevnte tilfelde« til: » i medfer af § 2,
stk.1,nr. 2, 0gidei 8 2, stk. 1, nr. 4, nevnte tilfel-
de«.

9.184c,stk. 5, 1. pkt., indsattes efter »ngdvendigt
af hensyn til«: »en indgivet anmeldelse om strafbart
forhold,«.



