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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om social service, lov om almene boliger m.v., lov om
leje af almene boliger og forskellige andre love

(Zndrede regler om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt indfgrelse af mulighed
for malretning af botilbud til unge og kommunal deekning af skader forvoldt af lejere i almene boliger)

Bgrne- og Socialministeriet
81

I lov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr. 1114 af
30. august 2018, som &ndret ved § 1 i lov nr. 1530 af 18.
december 2018, § 1 i lov nr. 1720 af 27. december 2018 og
8 13 lov nr. 1711 af 27. december 2018, foretages falgende
&ndringer:

1. Efter § 108 indsettes:

»§ 108 a. Boformer efter § 108, stk. 1, kan malrettes per-
soner under 35 &r med henblik pa at understatte, at beboerne
kan leve et ungdomsliv.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan alene traeffe afgarelse
om ophold i tilbud som navnt i stk. 1 for personer under 35
ar. Traeffer en kommunalbestyrelse afggrelse om ophold i en
boform som naevnt i stk. 1, skal det fremgd af boligdoku-
mentet, at personen skal fraflytte tilbuddet inden det fyldte
35. ar.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal, senest 6 maneder far
personen fylder 35 ar, varsle personen om fraflytningen, jf.
stk. 2. Det geelder dog ikke, hvis personen tilkendegiver at
ville fraflytte boformen inden det fyldte 35. ar.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal senest 3 maneder far
personens flytning fra et tilbud, jf. stk. 2, treeffe afgarelse
om den fremtidige statte til personen, herunder om ophold i
en boform efter denne lov eller i en anden bolig, der mod-
svarer personens behov, og som stér i et rimeligt forhold til
personens betalingsevne. Kommunalbestyrelsens vurdering
af, hvorvidt en ny bolig modsvarer personens behov, skal
baseres pa en udredning af personens behov gennemfart ved
hjeelp af voksenudredningsmetoden eller en lignende meto-
de.

Barne- og Socialmin., j.nr. 2018-4775

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal deekke personens rime-
lige udgifter til flytning. Rimelige udgifter til flytning kan
omfatte udgifter til beboerindskud eller depositum og even-
tuelt forudbetalt leje, udgifter til flytning af mgbler m.v.
samt udgifter til en sddan indretning af boligen, at den sva-
rer til indretningen i den fraflyttede bolig.«

2. Overskriften til kapitel 24 affattes saledes:

»Kapitel 24

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for alle voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne«.

3. Efter § 122 indseettes i kapitel 24 fgr overskriften for
§ 124:

»Husorden

§ 123. Lederen af et bo- eller dagtilbud efter denne lov
kan fastsette en vejledende husorden, der angiver de neer-
mere regler og retningslinjer for ophold pa bo- eller dagtil-
buddets feellesarealer.

Stk. 2. Beboerne i bo- eller dagtilouddet og deres pargren-
de skal inddrages i udarbejdelsen af en husorden efter stk. 1.

Stk. 3. Er der fastsat en husorden, jf. stk. 1, skal personer,
der har taget ophold i bo- eller dagtilbuddet, gares bekendt
med denne.«

4. Overskriften for § 124 affattes saledes:
»Formal og anvendelsesomrade«.

5.1 8§ 124, stk. 1, endres »dette afsnit« til: »88 124 b-137
d«.
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6. | § 124 indsttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Anvendelse af magt og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesretten ma alene ske for at sikre personens om-
sorg, veerdighed og tryghed eller tilgodese hensynet til fel-
lesskabet pé bo- eller dagtilbuddet eller hensynet til andre.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

7.8 124, stk. 5, opheves.

8. Far § 124 a indsattes:
»Malgruppe«.

9.18124 a, 1. pkt., @ndres »8§ 124-137« til: »8§ 124 b-135
b«, »samt« andres til: »eller«, og »88 125-129 a« endres til:
»88 124 b-129 a«.

10. Efter § 124 a indsettes far overskriften far § 125:
»Fysisk guidning

8 124 b. Personalet kan anvende fysisk guidning over for
personer som led i omsorgen, herunder for at sikre tryghed
og trivsel pd bo- og dagtilbud. Fysisk guidning kan anven-
des
1) af hensyn til personen selv for at sikre dennes tryghed
og verdighed,

2) af hensyn til andre i situationer, hvor personens adfaerd
er greenseoverskridende eller konfliktskabende, eller

3) i situationer, hvor en beboer pa et bo- eller dagtilbud er
gdet ind i en anden beboers egen bolig, uden at den an-
den beboer gnsker det.

Stk. 2. Fysisk guidning efter stk. 1 ma ikke indebare fast-
holdelse.

Stk. 3. Fysisk guidning er ikke magtanvendelse eller et
indgreb i selvbestemmelsesretten. Der skal derfor ikke ske
registrering og indberetning efter § 135 a.

Afvaergehjelp

8 124 c. Personalet kan kortvarigt fastholde eller fare en
person vak fra en situation, ndr det er ngdvendigt for at af-
veerge, at vedkommende forarsager veesentlig gdeleeggelse
af indbo eller andre vardier.

Fastholdelse m.v.

8§ 124 d. Personalet kan fastholde, tilbageholde eller fare
en person tilbage til boligen eller til et andet opholdsrum,
nar personen udviser en adfaerd, der er til fare for den pagel-
dende selv eller andre.

Stk. 2. Personer, over for hvem der er foretaget indgreb
efter stk. 1 for at forhindre den pageldende i at forlade boli-
gen eller et opholdsrum eller fare den pageeldende tilbage til
boligen eller et opholdsrum, kan begare indgrebet indbragt
for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a.

Stk. 3. Begeering efter stk. 2 kan indgives af en pargrende,
en vaerge, en fremtidsfuldmegtig eller en anden repraesen-
tant for den person, som foranstaltningen vedrgrer, nar den
person, som foranstaltningen vedrarer, ikke selv er i stand til
at indgive begering.«

11. Overskriften for § 125 affattes sdledes:

»Sarlige dgrabnere«.

12. § 125, stk. 1 og 2, ophaves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 1 og 2.

13. 1 8 125, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 2, 1. pkt., endres
»stk. 3« til: »stk. 1«, og i stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 2, 2.
pkt., @&ndres »stk. 3« til: »stk. 1«, og »8 127« andres til:
»88 124 d eller 136 d«.

14. Overskriften for § 126, § 126, § 126 a, overskriften far
8 127 og § 127 ophaves.

15. Efter § 128 indsettes far overskriften far § 129:

»Tryghedsskabende velferdsteknologi

§ 128 a. Bgrne- og socialministeren nedsetter et rad, som
skal fremsette en indstilling til bgrne- og socialministeren
om, hvilke former for tryghedsskabende velfaerdsteknologi
der kan anvendes efter afsnit VI1 i denne lov.

Stk. 2. Begrne- og socialministeren fastsetter en forret-
ningsorden for radet.

Stk. 3. Bgrne- og socialministeren fastsatter pa baggrund
af radets indstilling efter stk. 1 regler om, hvilke former for
tryghedsskabende velfardsteknologi der kan anvendes efter
afsnit VII i denne lov.

§ 128 b. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgarelse om at
anvende tryghedsskabende velferdsteknologi for en person i
en afgraenset periode, nar der er risiko for personskade, og
forholdene i det enkelte tilfeelde ger det pakraevet for at af-
veerge denne risiko, jf. dog § 136 e.

Lasning og sikring af yderdgre og vinduer

8§ 128 c. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse om at
Iase eller pa anden vis sikre yderdgre eller vinduer til en be-
boers egen bolig pa botilbud i en afgraenset periode, nér der
er risiko for, at beboeren vil forlade sin bolig og derved ud-
seette sig selv eller andre for fare.

Stk. 2. Afgarelser efter stk. 1 kan ikke omfatte aflasning
af dare til botilbuddets indenders feellesarealer.

Stk. 3. Der skal altid veere mindst én uaflast dar i beboe-
rens egen bolig.«

16. 1 8 129, stk. 1, @&ndres »stk. 2« til: »8 136 f«.

17. 8 129, stk. 2, 3 og 6, ophaves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 2 og 3.

18. 1 § 129, stk. 5, der bliver stk. 3, udgar »og 2«.

19. 1 § 130 e&ndres »126 a, 127 og 128« til: »128, 128 b, 128
co0g 8 136 a, stk. 3,«, og nr. 1 ophaves.
Nr. 2-4 bliver herefter nr. 1-3.

20. 1 8 131, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, nr. 1, @ndres »§ 129«
til: »§ 129 eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt.«



21. 1 § 132, stk. 1, nr. 1, &ndres »tilbageholdelse i boligen
m.v. efter § 127« til: »fastholdelse m.v. efter 8§ 124 d og
136 d«.

22. Overskriften far § 133 affattes saledes:

»Klageadgang«.

23. § 133 affattes saledes:

»8 133. Klager over personalets anvendelse af reglerne i
88 124 b-124 d, § 136 a, stk. 1, og 88 136 c-136 e kan ind-
bringes for kommunalbestyrelsen af den person, som foran-
staltningen vedrarer.

Stk. 2. Klager over afgerelser truffet efter § 125,
88 128-128 ¢, § 136 a, stk. 3, § 137 b og 8§ 137 c, stk. 2, kan
indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade af
den person, som afggrelsen vedrarer.

Stk. 3. En pérgrende, en varge, en fremtidsfuldmeegtig el-
ler en anden repraesentant for den person, som foranstaltnin-
gen vedrgrer, kan indbringe en klage efter stk. 1 og 2, nar
den person, som foranstaltningen eller afgarelsen vedrarer,
ikke selv er i stand til at klage.«

24.1 § 134, stk. 1, &endres »88 129 og 129 a« til: »8§ 129,
129 aog § 136 f, stk. 3, 2. pkt.,«

25. § 135 affattes saledes:

»8§ 135. Ved henvendelse til Ankestyrelsen inden 4 uger
efter, at klageren har faet meddelelse om Ankestyrelsens af-
garelse, kan klageren kreeve afgarelsen forelagt retten efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a, nar afgerelsen om-
handler optagelse i serlige botilbud efter §§ 129, 129 a eller
§ 136 f, stk. 3, 2. pkt.«

26. Efter § 135 indseettes efter overskriften far § 136:

»8§ 135 a. Indgreb efter §§ 124 c-129 a, § 136 a, §§ 136
c-136 d og § 136 f skal registreres af det personale, som har
foretaget indgrebet, og indberettes til personalelederen. Per-
sonalelederen skal sgrge for, at alle indberetninger bliver
sendt videre til den kommunalbestyrelse, der har ansvaret
for tilouddet til den pégeeldende person, jf. 88 9 0og 9 b i lov
om retssikkerhed og administration p& det sociale omrade,
og til kommunalbestyrelsen i den kommune, der farer det
driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. § 148 a i denne lov
eller 8 2 i lov om socialtilsyn.

Stk. 2. Har indgrebet fundet sted pa et kommunalt eller re-
gionalt tilbud, skal personalelederen endvidere orientere den
kommunale eller regionale driftsherre om magtanvendelsen.

Stk. 3. Personalelederen skal jeevnligt orientere personens
pargrende, fremtidsfuldmegtige, varge eller anden reprz-
sentant om, hvilke indgreb der er foretaget over for perso-
nen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde handleplaner
i overensstemmelse med § 141 for personer, for hvem der
foretages indgreb som naevnt i stk. 1.

Bemyndigelser

8 135 b. Bgrne- og socialministeren fastsetter naermere
regler om iveerksattelse af foranstaltninger, registrering,
indberetning og udarbejdelse af handleplaner efter bestem-
melserne i kapitel 24, 24 a og 24 b.

Stk. 2. Bgrne- og socialministeren fastseetter nsermere reg-
ler om udpegning af advokater, der yder hjelp i sager efter
88 124 d, 129, 129 a og 136 d, og om advokaternes medvir-
ken ved sagens behandling, jf. § 132.«

27. Overskriften for § 136 og § 136 ophaves og i stedet ind-
saettes:

»Kapitel 24 a

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som ikke er en konsekvens af demens eller

anden erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse

Malgruppe

8§ 136. Bestemmelserne i dette kapitel geelder for personer
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som
ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svaekkelse, der far personlig og praktisk hjelp eller
socialpeaedagogisk bistand m.v. efter §8 83-87, behandling
efter 88 101 og 102 eller aktiverende tilbud efter §§ 103 og
104, og som ikke samtykker i en foranstaltning efter § 136
a. Det er en forudsatning, at der foreligger den fornagdne
faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktions-
evne.

Kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer

§ 136 a. Personalet kan kortvarigt fastholde en person i
personlige hygiejnesituationer, nar dette er ngdvendigt for at
sikre personens omsorg, sikkerhed eller vaerdighed.

Stk. 2. Personalelederen skal pa baggrund af indberetnin-
gen, jf. 8 135 a, stk. 1, vurdere, om der er behov for at an-
mode kommunalbestyrelsen om at treeffe afgarelse om tilla-
delse til kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituatio-
ner, jf. stk. 3. Er der anvendt kortvarig fastholdelse efter stk.
1 mere end én gang inden for 6 maneder over for den pagel-
dende person, er personalelederen forpligtet til at anmode
kommunalbestyrelsen om en sadan afgarelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan efter anmodning fra
personalelederen, jf. stk. 2, treeffe en tidsbegraenset afgarelse
om, at personalet kortvarigt kan fastholde en person i per-
sonlige hygiejnesituationer, nar dette er ngdvendigt for at
sikre personens omsorg, sikkerhed eller veerdighed. Det skal
samtidig gennem handleplanen, jf. § 135 a, stk. 4, sgges sik-
ret, at magtanvendelse i personlige hygiejnesituationer i
fremtiden kan undgas.

Kapitel 24 b

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk



funktionsevne, som er en konsekvens af demens eller anden
erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse

Malgruppe

8§ 136 b. Bestemmelserne i dette kapitel galder for perso-
ner med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental sveekkelse, der far personlig og praktisk hjelp eller
socialpadagogisk bistand m.v. efter §§ 83-87, behandling
efter 8§ 101 og 102 eller aktiverende tilbud efter 88 103 og
104, og som ikke samtykker i en foranstaltning efter §§ 136
c-136 f. Det er en forudsatning, at der foreligger den for-
ngdne faglige dokumentation for den nedsatte psykiske
funktionsevne.

Kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer

8 136 c. Personalet kan kortvarigt fastholde en person i
personlige hygiejnesituationer, nar dette er ngdvendigt for at
sikre personens omsorg, sikkerhed eller veerdighed.

Stk. 2. Det skal gennem handleplanen, jf. § 135 a, stk. 4,
sgges sikret, at magtanvendelse i personlige hygiejnesituati-
oner i fremtiden kan undgas.

Fastholdelse m.v. ved meget graenseoverskridende eller
meget konfliktskabende adfeerd

8 136 d. Personalet kan fastholde, tilbageholde eller fare
en person tilbage til boligen eller til et andet opholdsrum,
hvis det er ngdvendigt for at sikre en eller flere andres tryg-
hed, veerdighed og sikkerhed, nar personen udviser en ad-
feerd, der er meget greenseoverskridende eller meget kon-
fliktskabende i forhold til de gvrige personer pé bo- og dag-
tilbuddet, eller i situationer, hvor en beboer pa et bo- eller
dagtilbud er gaet ind i en anden beboers egen bolig, uden at
den anden beboer gnsker det.

Stk. 2. Personer, over for hvem der er foretaget indgreb
efter stk. 1 for at forhindre den pagaldende i at forlade boli-
gen eller et opholdsrum eller fare den pageeldende tilbage til
boligen eller et opholdsrum, kan begare indgrebet indbragt
for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a.

Stk. 3. Begeering efter stk. 2 kan indgives af en pargrende,
en vaerge, en fremtidsfuldmegtig eller en anden repraesen-
tant for den person, som foranstaltningen vedrgrer, nar den
person, som foranstaltningen vedrarer, ikke selv er i stand til
at indgive begering.

Tryghedsskabende velfaerdsteknologi

8 136 e. Personalet kan som led i omsorgen anvende tryg-
hedsskabende velfardsteknologi for at sikre personens tryg-
hed, veerdighed og omsorg, medmindre den pagaldende
modsatter sig anvendelsen.

Stk. 2. For personer, der har oprettet en fremtidsfuldmagt,
der omfatter forhold efter stk. 1, og som er sat i kraft, jf. 8 7,
stk. 1, i lov om fremtidsfuldmagter, kan fremtidsfuldmeegti-
gen modsette sig anvendelsen af tryghedsskabende vel-
faerdsteknologi efter stk. 1. For personer, for hvem der er be-
skikket en verge efter vaergemalsloven, som omfatter for-

hold efter stk. 1, kan veergen modsette sig anvendelsen af
tryghedsskabende velfaerdsteknologi efter stk. 1.

Stk. 3. Anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknolo-
gi er ikke magtanvendelse eller et indgreb i selvbestemmel-
sesretten, medmindre den pageeldende person, dennes frem-
tidsfuldmaegtige eller dennes veaerge modsatter sig, jf. stk. 1
og 2. Der skal derfor ikke ske registrering og indberetning
efter § 135 a.

Stk. 4. Den pagaldende person, dennes fremtidsfuldmeeg-
tige eller dennes veerge skal forud for anvendelsen af tekno-
logierne informeres om brugen af disse.

Stk. 5. Modsztter den pageldende person, dennes frem-
tidsfuldmaegtige eller dennes veerge sig, kan kommunalbe-
styrelsen treeffe afgarelse om anvendelse af tryghedsskaben-
de velferdsteknologi, jf. § 128 b. Afggrelsen kan geres tids-
ubegreenset. | forbindelse med afgarelsen skal fremtidsfuld-
magtigen og veergen hgres over kommunalbestyrelsens vur-
dering.

Optagelse i serlige botilbud uden samtykke

§ 136 f. For personer, der ikke modsatter sig flytning,
men som mangler evnen til at give informeret samtykke til
en flytning, kan kommunalbestyrelsen treffe afgerelse om
optagelse i et bestemt botilbud, hvis kommunalbestyrelsens
indstilling tiltreedes af den veerge, Familieretshuset har be-
skikket, jf. § 131, stk. 4, eller tiltreedes af fremtidsfuldmaeg-
tigen, for personer, der har oprettet en fremtidsfuldmagt, der
omfatter dette forhold, og som er sat i kraft, jf. § 7, stk. 1, i
lov om fremtidsfuldmagter, nar
1) ophold i et botilbud med tilknyttet service er pakraevet
for, at den pageeldende kan fa den ngdvendige hjlp,
og

2) det i det konkrete tilfeelde vurderes omsorgsmaessigt at
vaere mest hensigtsmaessigt for den pageeldende.

Stk. 2. Det skal indga i kommunalbestyrelsens vurdering
efter stk. 1, hvis en eventuel agtefelle, samlever eller anden
pargrende ikke leengere kan varetage den ngdvendige hjelp
til og opsyn med den person, som kommunalbestyrelsen
treeffer afgarelse om efter stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afggrelse efter stk. 1 kan
paklages til Familieretshuset. Kan kommunalbestyrelsens
indstilling ikke tiltreedes af veergen eller fremtidsfuldmagti-
gen efter stk. 1, indstiller kommunalbestyrelsen til
Familieretshuset at treeffe afgarelse om optagelse eller flyt-
ning til et bestemt botilbud efter stk. 1.

Stk. 4. Modseetter personen sig flytning, vil optagelse i et
serligt botilbud uden samtykke ikke kunne ske efter stk. 1,
men efter § 129, stk. 1.«

28. Overskriften far 8 137 ophaves.
29. § 137 ophaeves.

30. Overskriften fgr § 137 a affattes saledes:



»Kapitel 24 ¢
Regulering af besggsrestriktioner m.v.«

31. Overskriften til kapitel 24 a ophaves og i stedet indseet-
tes:

»Kapitel 24 d
Fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v.«

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omréde, jf. lovbekendtgarelse nr. 1064 af 21. august 2018,
som andret ved 8 8 i lov nr. 1430 af 5. december 2018, § 9 i
lov nr. 1526 af 18. december 2018, § 61 i lov nr. 1705 af 27.
december 2018, 8 14 i lov nr. 1711 af 27. december 2018 og
8§12 i lov nr. 1701 af 27. december 2018, foretages falgende
&ndring:

1. 8§73, stk. 1, nr. 1, ophaves.
Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 1 og 2.

83

I lov nr. 649 af 8. juni 2017 om tilkeb af
socialpaedagogisk ledsagelse under ferie foretages falgende
&ndringer:

1. 1 § 7 indszttes efter »ndr«: »personen udviser en adfzerd,
der er til fare for den pageeldende selv eller andre.«, og nr. 1
og 2 ophaves.

2. | 8 8 &ndres »undtagelsesvis for en afgraenset periode an-
vende fysisk magt i form af at fastholde en person, hvis det-
te ma anses for en absolut ngdvendighed for at varetage om-
sorgspligten i personlig hygiejne-situationer« til: »kortvarigt
fastholde en person i personlige hygiejnesituationer, nar det-
te er ngdvendigt for at sikre personens omsorg, sikkerhed el-
ler veerdighed«.

@konomi- og Indenrigsministeriet
§4

I lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf.
lovbekendtgarelse nr. 423 af 30. april 2018, som &ndret ved
8 9 i lov nr. 427 af 18. maj 2016, foretages falgende
&ndring:

1.181, stk. 2, nr. 4, litra a, &ndres »124-136« til: »123-136
f«.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
§5

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgarelse nr.
1116 af 2. oktober 2017, som endret bl.a. ved § 20 i lov nr.
688 af 8. juni 2017, 8 2 i lov nr. 1544 af 19. december 2017

0g senest ved lov nr. 1322 af 27. november 2018, foretages
fglgende endringer:

1. 1 8 5 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at et antal al-
mene plejeboliger, jf. stk. 2, fremover udlejes til personer
under 35 ar. Boligerne skal ligge samlet i en bebyggelse og
kunne understgtte, at de pagealdende kan leve et ungdoms-
liv.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

2. | 8 54 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Almene plejeboliger, jf. § 5, stk. 6, skal anvises til
personer under 35 ar. Boligorganisationen péser, at lejeren
fraflytter boligen, inden lejeren fylder 35 ar. Opsigelse og
anvisning af anden bolig til lejeren skal ske efter § 85, stk.
4, og § 86, stk. 8, 1. pkt., i lov om leje af almene boliger.
Kommunalbestyrelsens vurdering af, hvorvidt en ny bolig
modsvarer lejerens behov, skal bl.a. baseres pa en udredning
af lejerens behov gennemfart ved hjelp af voksenudred-
ningsmetoden eller en lignende metode.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

3. 1855, stk. 8, &ndres »§ 54, stk. 4« til: »§ 54, stk. 5«.

4. Efter § 56 indsaettes:

»8 56 a. Kommunalbestyrelsen afholder rimelige udgifter
til flytning for borgere, som er opsagt efter § 85, stk. 4, i lov
om leje af almene boliger. Rimelige udgifter til flytning kan
omfatte udgifter til beboerindskud eller depositum og even-
tuelt forudbetalt leje, udgifter til flytning af mgbler m.v.
samt udgifter til en sddan indretning af boligen, at den sva-
rer til indretningen i den fraflyttede bolig. Kommunalbesty-
relsen kan afholde udgifter som navnt i 2. pkt., hvis en bor-
ger, som er anvist efter 8 54, stk. 4, fraflytter en bolig uden
at veere opsagt.«

5. 1857, stk. 1 og 2, endres »8 54, stk. 3 og 4« til: »§ 54,
stk. 3-5«, 0g i § 57, stk. 3, e@ndres »§ 54, stk. 4« til: »§ 54,
stk. 5«.

6. 1 § 58, stk. 1, &ndres »8 54, stk. 3 og 4« til: »§ 54, stk.
3-5«.

7.1858 ¢, 1. pkt., indseettes efter »54,«: »56 a,«.

8. 1858 c, 1. pkt., @ndres »samt afgarelser om opsigelse ef-
ter 8 62 a, stk. 4,« til: », afggrelser om opsigelse efter § 62 a,
stk. 4, og afgarelser om kommunens afholdelse af istandseet-
telsesudgifter efter § 74 a samt kommunalbestyrelsens afge-
relse om anvisning til anden bolig efter § 86, stk. 8, 1. pkt., i
lov om leje af almene boliger«.

9. Efter § 74 indsettes:

»8 74 a. Kommunalbestyrelsen afholder udgifter til
istandszttelsesarbejde i almene plejeboliger, nar skader er
forvoldt af en lejer med en psykisk eller fysisk funktions-
nedsattelse eller serlige sociale problemer, der hindrer den



pageeldende i at leve op til pligten til at behandle det lejede
forsvarligt, jf. § 78 i lov om leje af almene boliger.«

10. 1 8 140 stk. 1, nr. 1 og 2, &ndres »8 5, stk. 6« til: »§ 5,
stk. 7«.
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I lov om leje af almene boliger, jf. lovbekendtgarelse nr.
228 af 9. marts 2016, som &ndret bl.a. ved § 2 i lov nr. 662
af 8. juni 2016, § 2 i lov nr. 1322 af 27. november 2018 og
senest ved § 36 i lov nr. 1711 af 27. december 2018,
foretages falgende andringer:

1. 1 § 4 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Ved udlejning af en bolig i et tilbud for personer
under 35 ar, der er anvist lejeren af kommunalbestyrelsen
efter § 54, stk. 4, i lov om almene boliger m.v., finder be-
stemmelserne i denne lovs 88 39 og 40 og kapitel 12 ikke
anvendelse.«

2.1 § 85 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Udlejeren skal opsige en lejeaftale vedrgrende en
bolig i et tilbud for personer under 35 ar, der er anvist lejer-
en af kommunalbestyrelsen efter § 54, stk. 4, i lov om al-
mene boliger m.v., med den virkning, at lejeaftalen udlgber,
inden lejeren fylder 35 ar. Er udlejeren en anden end kom-
munalbestyrelsen, skal opsigelse efter 1. pkt. ske, nar kom-
munalbestyrelsen anmoder herom.«

3. 1 § 86 indseettes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Opsigelse efter § 85, stk. 4, kan kun ske, nar lejer-
en senest 3 maneder inden opsigelsesvarslets udlgb, jf. § 88,
stk. 1, 2. pkt., af kommunalbestyrelsen anvises en anden
passende bolig, der modsvarer lejerens behov. Den anviste
bolig skal veere til lejerens radighed fra det tidspunkt, hvor
lejeaftalen ophgrer. Anvises lejeren en anden bolig senere
end 3 maneder inden opsigelsesvarslets udlgb, udlgber leje-
tiden 3 maneder efter, at tilouddet om en anden bolig er
kommet frem til lejeren. Det skal endvidere fremga af udle-
jerens opsigelse, at kommunalbestyrelsen tilbyder at afholde
de udgifter, der er forbundet med flytningen, jf. 8 56 a i lov
om almene boliger.«

Stk. 8 bliver herefter stk. 9.

4.1 § 87 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse pa en lejeaftale
vedrgrende en bolig i et tiloud for personer under 35 ar, jf.
§ 5, stk. 6, i lov om almene boliger m.v. For en sddan bolig
skal det fremga af lejeaftalen, at lejeforholdet opharer ved
udlejerens opsigelse efter § 85, stk. 4. Indholdet af § 85, stk.
4, skal fremga af lejeaftalen.«

5. 1888, stk. 1, indseettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Ved opsigelse efter § 85, stk. 4, er opsigelsesvarslet 6
maneder.«
2. pkt. bliver herefter 3. pkt.

6. 1§89, stk. 2, indseettes som 3. pkt.:

»QOpsiges en lejer af en bolig i et tilbud for personer
under 35 ar, jf. § 5, stk. 6, i lov.om almene boliger m.v., reg-
nes fristen for lejerens fremseettelse af skriftlig indsigelse ef-
ter 1. pkt. dog farst fra det tidspunkt, hvor lejeren har faet
anvist en anden bolig.«

Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser m.v.
87

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2020, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. 8 128 a i lov om social service, som affattet ved
denne lovs 8 1, nr. 15, treeder i kraft den 1. juli 2019.

Stk. 3. § 108 a, stk. 2-5, i lov om social service, som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 1, finder alene anvendelse for per-
soner, der tager ophold i et botilbud efter § 108 a, stk. 1, ef-
ter denne lovs ikrafttraeden.

Stk. 4. Denne lovs § 6 finder alene anvendelse pa lejeafta-
ler for beboere i almene plejeboliger mélrettet unge, der ind-
gas efter lovens ikrafttreeden.

88

Boarne- og socialministeren fremsetter forslag om revi-
sion af § 1, nr. 2-31, i folketingsaret 2023-24.
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. Indledning

Lovforslaget bestar af to dele. Den ene del vedrgrer &ndrin-
ger i servicelovens magtanvendelsesregler, og den anden del
vedrgrer &ndringer i reglerne om botilbud efter serviceloven
og almene plejeboliger efter almenboligloven.

Den del af lovforslaget, der vedrgrer magtanvendelse, frem-
seettes som led i udmentningen af de to aftaler om revision
af reglerne om magtanvendelse, som blev indgaet den 31.
august 2018 mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance
og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk
Folkeparti.

Voksne mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne har ret til selvbestemmelse, privatliv og per-
sonlig integritet. Over for disse grundleeggende rettigheder
star kommunernes forpligtelse til at sikre omsorg, veerdig-
hed og tryghed for denne gruppe af borgere, som ikke kan
tage vare pa sig selv eller overskue konsekvenserne af deres
egne handlinger, og som ofte ikke vil vare i stand til at give
et informeret samtykke til pleje- og omsorgsindsatserne i lov
om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1114 af 30. au-
gust 2018 med senere a&ndringer (herefter serviceloven).

Formalet med denne del af lovforslaget er at give kommu-
nerne de bedst mulige rammer for at varetage omsorgsplig-
ten over for voksne mennesker med betydelig og varigt ned-
sat psykisk funktionsevne, herunder mennesker med de-
mens.

Det bemerkes, at det er et grundlaeggende princip for magt-
anvendelse, at magt farst kan anvendes, nar det har vist sig
umuligt at lgse den pagaldende situation med en social-
paedagogisk indsats. Dette geelder i dag og vil ogsa gelde
fremover.

Baggrunden for denne del af lovforslaget er, at der som et
initiativ i regeringens nationale demenshandlingsplan 2025 i
2017 blev gennemfart et serviceeftersyn af servicelovens
magtanvendelsesregler. Serviceeftersynet blev foretaget af

@konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

en arbejdsgruppe bestdende af repraesentanter fra Bgrne- og
Socialministeriet (formand), Sundheds- og ZAZldreministeriet,
Ankestyrelsen og Socialstyrelsen/VISO (den nationale Vi-
dens- og Specialradgivningsorganisation). Finansministeriet
og Transport-, Bygnings- og Boligministeriet deltog ogsa i
arbejdet.

Som et led i vidensindsamlingen indhentede arbejdsgruppen
relevant viden fra forskere og praktikere pa omradet. Derud-
over blev der nedsat en referencegruppe sammensat af re-
preesentanter fra en reekke interesseorganisationer. Endelig
gennemfarte Ankestyrelsen som en del af serviceeftersynet
et praksistjek af de udfordringer og dilemmaer, som pleje-
personalet oplever i det daglige arbejde, nar de skal drage
omsorg for malgruppen for magtanvendelsesreglerne, herun-
der udfordringerne i praksis i forhold til at vurdere, hvornar
der er tale om et tvangsmaessigt indgreb.

Serviceeftersynet viste, at de geldende magtanvendelsesreg-
ler er uklare og svare at anvende, og at de i praksis kan vae-
re en barriere for, at personalet kan yde den ngdvendige om-
sorg og beskyttelse over for borgerne i de situationer, hvor
geengse socialpaedagogiske indsatser ikke slar til. Det er sa-
ledes uklart for personalet, hvad de ma gare som led i vare-
tagelsen af den almindelige omsorg, og hvornar der er tale
om et indgreb i selvbestemmelsesretten. Serviceeftersynet
mundede ud i en afrapportering, som blev offentliggjort i
marts 2018, og som indeholder en reekke anbefalinger til
e&ndring af magtanvendelsesreglerne.

Med afset i anbefalingerne fra serviceeftersynet forhandlede
barne- og socialministeren og aldreministeren i foraret og
sommeren 2018 med Folketingets partier om andringer i
servicelovens magtanvendelsesregler. Den 31. august 2018
blev der indgaet to politiske aftaler om revision af servicelo-
vens magtanvendelsesregler, jf. ovenfor. Den ene aftale
vedrgrer magtanvendelsesreglerne pa handicapomradet,
mens den anden aftale vedrgrer magtanvendelsesreglerne pa
demensomradet.

Aftalepartierne er bl.a. enige om, at der skal etableres en
klar hjemmel til at fastsatte vejledende husordener, ligesom



der skal skabes en klar hjemmel til at anvende fysisk guid-
ning af borgere som led i varetagelsen af den daglige om-
sorg. Aftalepartierne er endvidere enige om, at der skal etab-
leres hjemmel til, at personalet i en reekke forskellige situati-
oner kan anvende magt uden forudgaende afgerelse fra
kommunalbestyrelsen. Aftalepartierne er ogsa enige om, at
der skal etableres hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgarelse om aflasning eller sikring af yderdgre og
vinduer til en beboers egen bolig pa botilbud. Derudover er
aftalepartierne enige om i hgjere grad at fremtidssikre reg-
lerne om brug af tryghedsskabende velfgrdsteknologi.

Aftalepartierne er enige om vigtigheden af, at ledere og
medarbejdere har et godt kendskab til reglerne og er op-
merksomme pa vigtigheden af altid at afpreve socialpada-
gogiske og andre mindre indgribende indsatser, far de griber
til anvendelse af magt eller andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten. Der er derfor i satspuljeaftalen for 2019-2022 af-
sat 3,9 mio. kr. til en raekke tiltag, som skal understatte ud-
dannelse og kompetenceudvikling, for at sikre et godt og
bredt kendskab til de nye regler blandt ledere og personale.

Aftalepartierne er enige om, at der skal foretages en evalue-
ring af de nye regler. Der er i satspuljeaftalen for 2019-2022
afsat 1,2 mio. kr. hertil. | perioden fra de nye reglers ikraft-
treeden frem til evalueringen mgdes aftalepartierne en gang
arligt eller oftere, hvis bgrne- og socialministeren finder det
ngdvendigt, til en politisk statusdrgftelse.

Den del af lovforslaget, der vedrgrer botilbud og almene bo-
liger, fremszettes som led i udmgntningen af aftalen om mal-
retning af botilbud til unge samt om kommunal deekning af
skader forvoldt af lejere i almene boliger, som blev indgaet
den 31. august 2018 mellem regeringen (Venstre, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokrati-
et, Dansk Folkeparti, Alternativet, Radikale Venstre og So-
cialistisk Folkeparti.

Formalet med denne del af lovforslaget er at give mulighed
for at malrette botilbud til unge samt for at daekke skader
forvoldt af lejere i almene plejeboliger.

Baggrunden for denne del af lovforslaget er, at regeringen i
forbindelse med kommunegkonomiaftalen for 2018 for-
pligtede sig til at sege Folketingets opbakning til en raekke
tiltag, der skulle give kommunerne mere fleksible rammer
for anvendelsen af botilbud og almene plejeboliger.

Med afset i kommunegkonomiaftalen forhandlede bgrne-
og socialministeren med bistand fra Transport-, Bygnings-
og Boligministeriet i foraret og sommeren 2018 med Folke-
tingets partier om andringer i reglerne om botilbud og al-
mene boliger. Den 31. august 2018 blev der indgaet politisk
aftale om malretning af botilbud til unge samt om kommu-
nal deekning af skader forvoldt af lejere i almene boliger, jf.
ovenfor.

Aftalepartierne er for det fgrste enige om, at man som ung
skal have mulighed for at leve et ungdomsliv, ogsd nar man
har behov for at bo pa et botilbud eller i en almen plejebolig

pga. nedsat psykisk eller fysisk funktionsevne. Aftalepartier-
ne er pa den baggrund enige om at indfare mulighed for, at
kommunerne kan betinge ophold pé et leengerevarende bo-
tilbud eller i en almen plejebolig af, at borgeren fraflytter,
inden personen fylder 35 ar.

Aftalepartierne er derudover enige om, at det ikke er hen-
sigtsmaessigt, at kommunerne i dag ikke har mulighed for at
daekke udgifter til istandsattelsesarbejde i almene plejeboli-
ger, nar skader er forvoldt af en lejer med en psykisk eller
fysisk funktionsnedszttelse eller sarlige sociale problemer.
Aftalepartierne er pd den baggrund enige om at indfare en
bestemmelse om, at kommunerne skal afholde udgifter til
istandsettelsesarbejde i almene plejeboliger, nar skader er
forvoldt af en lejer med en psykisk eller fysisk funktions-
nedsettelse eller sarlige sociale problemer, som hindrer den
pageldende i at leve op til pligten til at behandle det lejede
forsvarligt.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Husorden
2.1.1. Geeldende ret

Efter § 40 i lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgarel-
se nr. 1116 af 2. oktober 2017 (herefter almenboligloven),
fastsaetter en almen boligafdeling pé& et afdelingsmade en
husorden for afdelingen. Husordensreglerne danner sammen
med lejekontrakten, vedtaegterne og vedligeholdelsesregle-
mentet for afdelingen de grundlaeggende retslige regler for
aftalen mellem udlejer og beboerne i almene boliger. Reg-
lerne geelder ogsa for almene &ldreboliger ejet af en kom-
mune, region eller selvejende almene eldreboliger. Dog
galder det, at der ikke fastsettes vedtegter for almene al-
dreboliger ejet af en kommune eller region. Husordensreg-
lerne indeholder normalt regler for beboernes adferd og an-
vendelse af boligerne og deres fellesarealer og udger séle-
des de grundleeggende leveregler for at sikre et velfungeren-
de beboerfalleskab i afdelingen. Husordenens regler er bin-
dende, og overtreedelse af dem kan medfgre sanktioner over
for beboerne.

Serviceloven indeholder ikke regler om fastsattelse af hus-
orden pa bo- og dagtilbud for voksne efter serviceloven. Det
er imidlertid almindeligt antaget, at sddanne tilbud har hjem-
mel i anstaltsanordninger til at fastsette generelle forskrif-
ter, herunder ordensforskrifter, der skal veere geeldende i til-
buddet, og som har til formal at sikre tilouddets overordnede
funktion. Det fglger af almindelige anstaltsbetragtninger, at
ordensreglerne skal veare baret af saglige hensyn og ikke ma
ga videre end ngdvendigt af hensyn til tilbuddets formal og
virke.

Derudover galder almindelige forvaltningsretlige grundsaet-
ninger, herunder at husordener skal vare proportionale, og
at forskelsbehandling skal veere sagligt begrundet. Endelig
galder frihedsrettighederne i grundloven og Den Europe-
iske Menneskerettighedskonvention ogsa for personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne. Disse set-
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ter greenser for, hvordan tilbuddene kan regulere beboernes
forhold. Regler, der fastsattes som led i opholdet pa tilbud-
det, ma ikke udgere en uforholdsmassig begraensning i be-
boernes rettigheder.

2.1.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen for serviceeftersynet af magtanvendelses-
reglerne fandt, at de geldende magtanvendelsesregler ikke
tager tilstreekkeligt hensyn til feellesskabet og de andre be-
boere i bo- og dagtilbuddet og til personalet. Arbejdsgrup-
pen bemarkede, at det er vigtigt med et styrket fokus pa kol-
lektive rettigheder, fordi én persons rettigheder kan betyde
en indskreenkning i en anden persons rettigheder. Fastsettel-
se af vejledende husordener kan vare med til at tilvejebrin-
ge dette styrkede fokus. Arbejdsgruppen konkluderede i den
forbindelse, at det af hensyn til feellesskabet er hensigtsmaes-
sigt, at det tydeliggeres i lovgivningen, at der kan fastsettes
en husorden, der udstikker retningslinjer for den felles dag-
ligdag pa det enkelte bo- og dagtilbud.

Barne- og Socialministeriet kan tiltreede arbejdsgruppens
anbefaling. Ministeriet finder endvidere, at en husorden kan
medvirke til at forebygge magtanvendelser, da den gar ret-
ningslinjerne for ophold pa bo- eller dagtilbuddets felles-
arealer tydelige for borgere, pargrende og personale.

Endeligt finder ministeriet det hensigtsmassigt at lovfaeste
adgangen til at fastsatte husordener for at sikre, at der ikke i
husordener fastszttes regler, som gar videre, end hvad for-
malet tilsiger, og som derfor ikke er lovlige.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at de retlige rammer
for bo- og dagtilbuddenes anvendelse af og adgang til at
fastseette husordener bar fastsattes ved lov med henblik pa
at styrke beboernes retssikkerhed.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det praeciseres i serviceloven, at lederen af et
bo- eller dagtilbud efter serviceloven kan fastsatte en husor-
den, der angiver de naermere regler og retningslinjer for op-
hold pa bo- eller dagtilbuddets fallesarealer.

Det er kun bo- og dagtilbud, hvor der opholder sig borgere
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som
f.eks. mennesker med udviklingsheemning eller demens, der
vil veere omfattet af bestemmelsen. Hermed menes f.eks.
midlertidige boformer efter servicelovens § 107, l&ngereva-
rende boformer efter servicelovens § 108, plejehjem o. lign.
efter servicelovens § 192 og andre tilsvarende boformer,
hvor hjelpen udgar fra servicearealer, og der er fast tilknyt-
tet personale. Almene plejeboliger efter almenboliglovens
8 5, stk. 2, vil derimod ikke veaere omfattet af bestemmelsen,
da disse boformer er omfattet af reglerne i almenboliglovens
8 40, hvorefter der fastsettes husordener, jf. afsnit 2.1.1.

Med dagtilbud menes beskyttet beskeftigelse efter service-
lovens 8 103, aktivitets- og samveerstilbud efter servicelo-
vens § 104 og aflastningstilbud efter servicelovens § 84.

Det péagaldende bo- eller dagtiloud er omfattet af bestem-
melsen, uanset om det drives af kommunen, regionen eller
af en privat leverandgr.

Husordenerne vil alene vaere vejledende. Det betyder, at de
ikke kan danne grundlag for magtanvendelse eller andre ind-
greb i selvbestemmelsesretten over for borgerne. Husorde-
nerne vil endvidere alene geelde pa tilbuddets fellesarealer
og dermed ikke i den del af bo- eller dagtilbuddet, der er be-
boernes egne boliger.

Ved fastsattelse af husordener vil proportionalitetsprincip-
pet skulle overholdes. Saledes mé de regler, der fastsettes i
husordenen, ikke indsnavre den personlige frihed eller pri-
vatlivets fred uforholdsmaessigt eller pa anden made veare
byrdefulde.

Rammerne i husordenen skal tage hgjde for, at mennesker
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne kan
have sarlige udfordringer i forhold til at kunne leve op til en
husorden.

Beboerne i det bo- eller dagtilbud, som husordenen gelder
for, og deres pargrende skal inddrages i udarbejdelsen af
den. Personer, der har taget ophold i bo- eller dagtilbuddet,
skal gares bekendt med husordenen.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til den foreslaede §
123, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

2.2. Formal, anvendelsesomrade og malgruppe
2.2.1. Geeldende ret

Ifelge servicelovens § 124, stk. 1, er formalet med magtan-
vendelsesreglerne at begraense magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten til det absolut ngdvendige.
Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at disse indgreb al-
drig ma erstatte omsorg, pleje og socialpadagogisk bistand.

Efter servicelovens § 124, stk. 2, skal kommunen, forud for
enhver form for magtanvendelse og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesretten, foretage, hvad der er muligt for at opnd
personens frivillige medvirken til en ngdvendig foranstalt-
ning.

Det fremgar af servicelovens § 124, stk. 3, at anvendelse af
magt skal std i rimeligt forhold til det, der sgges opnéet, og
at mindre indgribende foranstaltninger skal anvendes, sa-
fremt disse er tilstreekkelige.

Ifalge servicelovens § 124, stk. 4, skal magtanvendelse ude-
ves sa skansomt og kortvarigt som muligt og med stgrst mu-
lig hensyntagen til den pagaldende og andre tilstedeveeren-
de, saledes at der ikke forvoldes ungdig kraenkelse eller
ulempe.

Efter servicelovens § 124 a gelder reglerne i servicelovens
88§ 124-137 for personer med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne, der far personlig og praktisk hjelp samt
socialpaedagogisk bistand m.v. efter servicelovens §§ 83-87,
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behandling efter servicelovens 88 101 og 102 eller aktive-
rende tilbud efter servicelovens 8§ 103 og 104, og som ikke
samtykker i en foranstaltning efter servicelovens magtan-
vendelsesregler. Det er en forudsetning, at der foreligger
den forngdne faglige dokumentation for den nedsatte psyki-
ske funktionsevne. Reglerne gezlder saledes som udgangs-
punkt, nar personalet giver hjelp efter ovennavnte bestem-
melser i serviceloven uanset boform. Dvs. ogsa borgere i
eget hjem, dvs. borgere, som ikke bor i et botilbud, en pleje-
bolig, friplejebolig, pa plejehjem eller i andre tilsvarende
boligenheder, hvor hjelpen udgar fra servicearealer, og der
er fast tilknyttet personale.

2.2.1.1. Forholdet til lov om anvendelse af tvang ved soma-
tisk behandling af varigt inhabile

Lov nr. 655 af 8. juni 2017 om anvendelse af tvang ved so-
matisk behandling af varigt inhabile omfatter tvang i forbin-
delse med gennemfarelsen af sundhedsfaglig somatisk be-
handling af patienter, der er fyldt 15 ar, og som varigt mang-
ler evnen til at give informeret samtykke til behandling, jf. 8
18 i sundhedsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 191 af 28. fe-
bruar 2018. Lov om anvendelse af tvang ved somatisk be-
handling af varigt inhabile adskiller sig saledes fra service-
loven ved ikke at omfatte tvang i forbindelse med pleje og
omsorg.

Lov om anvendelse af tvang ved somatisk behandling af va-
rigt inhabile finder anvendelse inden for sundhedsvaesenet
eller andre steder, hvor der udfares sundhedsfaglig virksom-
hed af sundhedspersoner, jf. lovens § 2.

Formalet med loven er at sikre den bedst mulige behandling,
omsorg og beskyttelse af patienten med udgangspunkt i den
enkeltes behov og under hensyn til den enkelte patients veer-
dighed, at sikre, at iveerksettelse og gennemfarelse af tvang
efter loven sker i overensstemmelse med grundleggende
retssikkerhedsprincipper og at begreense tvang og indgreb i
den personlige frihed over for den enkelte patient til det ab-
solut ngdvendige.

Det er ikke hensigten med dette lovforslag at endre i regler-
ne i lov om anvendelse af tvang ved somatisk behandling af
varigt inhabile.

2.2.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen for serviceeftersynet af magtanvendelses-
reglerne fandt, at der er behov for en praecisering af magtan-
vendelsesreglerne, herunder af reglernes formal, anvendel-
sesomrade og malgruppe.

Barne- og Socialministeriet finder det hensigtsmaessigt, at
servicelovens § 124, stk. 1-4, viderefgres uendret, saledes at
f.eks. principperne om proportionalitet og skansomhed fort-
sat fremgar eksplicit af loven.

Ministeriet finder det dog ogsé hensigtsmaessigt, at det tilfa-
jes til bestemmelsen, at anvendelse af magt og andre indgreb
i selvbestemmelsesretten alene ma ske for at sikre den pa-

geeldende borgers omsorg, veerdighed og tryghed eller tilgo-
dese hensynet til fellesskabet pa bo- eller dagtilbuddet eller
hensynet til andre.

Ministeriet vurderer i gvrigt, at malgruppeafgreensningen i
servicelovens § 124 a ber opretholdes. Det bemarkes i den
forbindelse, at den geeldende bestemmelse i § 128 samt de
foresldede bestemmelser i §§ 124 b-124 d, 128 b, 136 a, 136
¢ og 136 e kan anvendes savel i bo- og dagtilbud som i bor-
gerens eget hjem, i tilfeelde hvor borgeren ikke bor pé botil-
bud eller opholder sig i et dagtilbud, men modtager hjeelp og
statte i sit eget hjem. Bestemmelserne vil ogsa kunne anven-
des under udflugter og lignende. | modsetning hertil vil de
regler, der har fokus pé fallesskabet, dvs. de geldende reg-
ler i § 125, stk. 3 og 4, som, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, vil
blive § 125, stk. 1 og 2, samt den foresldede bestemmelse i
8§ 136 d alene kunne anvendes i bo- og dagtilbud, mens den
foreslaede bestemmelse i § 128 c alene vil kunne anvendes i
botilbud.

Med botilbud menes f.eks. midlertidige boformer efter ser-
vicelovens § 107, leengerevarende boformer efter servicelo-
vens § 108, almene plejeboliger efter almenboliglovens § 5,
stk. 2, plejehjem o. lign. efter servicelovens 8§ 192, fripleje-
boliger efter friplejeboligloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1162 af 26. oktober 2017, og andre tilsvarende boformer,
hvor hjaelpen udgar fra servicearealer, og der er fast tilknyt-
tet personale. Med dagtilbud menes beskyttet beskeftigelse
efter servicelovens § 103, aktivitets- og samveerstilbud efter
servicelovens § 104 og aflastningstilbud efter servicelovens
§ 84.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det tilfgjes til formalsbestemmelsen i ser-
vicelovens § 124, at anvendelse af magt og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten alene ma ske for at sikre personens
omsorg, veerdighed og tryghed eller tilgodese hensynet til
feellesskabet pa bo- eller dagtilouddet eller hensynet til an-
dre.

Med tilfgjelsen tydeliggeres det bl.a., at formalet med magt-
anvendelse ikke ma veere at erstatte socialpaedagogiske ind-
satser eller personaleressourcer.

Med tilfgjelsen styrkes borgerens retssikkerhed, ligesom det
tydeliggares, at der i nogle situationer kan anvendes magt og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten af hensyn til feelles-
skabet pa bo- eller dagtilbuddet og af hensyn til andre. Med
“hensynet til fellesskabet pa bo- eller dagtilbuddet” menes
hensynet til, at beboerne pa botilbuddet eller brugere af dag-
tilouddet kan deltage i feelles aktiviteter sammen. Aktiviteter
kan vaere alt fra almindeligt samveer til spisning og andre ak-
tiviteter, hvor flere af beboerne/brugerne er sammen. ”An-
dre” kan veere alle, som opholder sig i bo- eller dagtilbuddet,
f.eks. andre beboere eller personalet.

Det bemerkes, at det er en forudsetning for at anvende
magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten, at der fore-
ligger den forngdne faglige dokumentation for borgerens
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nedsatte psykiske funktionsevne. Kommunalbestyrelsen har
ansvaret for at sikre, at den enkelte borger far en helhedsori-
enteret hjelp og statte baseret pa en konkret og individuel
vurdering af hans eller hendes behov. Kommunalbestyrelsen
har séledes ansvaret for at oplyse den enkelte sag tilstreekke-
ligt, i praksis ved at foretage en korrekt og fyldestggrende
udredning af borgerens ressourcer, udfordringer og funk-
tionsevne og pa denne baggrund afdzkke borgerens stgtte-
behov. Nar kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse om et
bestemt stattetiloud — f.eks. ved at visitere borgeren til en al-
men plejebolig eller et botilbud eller til hjeelp efter service-
loven — skal dette derfor ske med afseet i og med henvisning
til en udredning eller anden baggrund for afggrelsen, som
blandt andet er baseret pd dokumentation for borgerens psy-
kiske funktionsevne.

Det bemarkes i gvrigt, at det alene er det personale, der er
ansat til at varetage omsorgen over for borgerne, der kan an-
vende magt efter de foresldede bestemmelser. Pedeller, ren-
garingspersonale o. lign. er séledes ikke omfattet.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede
§ 124, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

2.3. Fysisk guidning
2.3.1. Geldende ret

Ifalge servicelovens § 126 kan kommunalbestyrelsen traeffe
afgarelse om at anvende fysisk magt i form af at fastholde
en person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne eller fare denne til et andet opholdsrum, nar en reekke
betingelser er opfyldt. Fastholdelse er i sagens natur alene
ngdvendig, nar personen gar modstand. Servicelovens magt-
anvendelsesregler indeholder ikke regler om handlinger, der
foretages af personalet som led i omsorgen for borgeren i si-
tuationer, hvor borgeren ikke gar modstand, bortset fra brug
af alarm- og pejlesystemer efter servicelovens § 125, stk. 2.

2.3.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen for serviceeftersynet af magtanvendelses-
reglerne fandt, at der i praksis er tvivl om, hvor langt perso-
nalet ma gd i forhold til at varetage omsorgen for borgerne i
de situationer, hvor det ikke er ngdvendigt at anvende magt.
Arbejdsgruppen anbefalede derfor, at der fastsattes hjem-
mel i loven til at anvende fysisk guidning.

Bgrne- og Socialministeriet kan tiltreede arbejdsgruppens
anbefaling. Ministeriet finder endvidere, at det er vigtigt, at
greensen mellem fysisk guidning og magtanvendelse preci-
seres med henblik pd i videst muligt omfang at undga grazo-
ner.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at de retlige rammer
for anvendelse af fysisk guidning bgr tydeliggeres ved lov
med henblik pa at sikre omsorgen for voksne mennesker
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne og
styrke borgernes retssikkerhed.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der etableres lovhjemmel til, at personalet
kan anvende fysisk guidning over for personer som led i
omsorgen, herunder for at sikre tryghed og trivsel pa bo- og
dagtilbud. Fysisk guidning vil kunne anvendes af hensyn til
personen selv for at sikre dennes tryghed og verdighed eller
af hensyn til andre i situationer, hvor personens adfaerd er
graenseoverskridende eller konfliktskabende, eller i situatio-
ner, hvor en beboer pa et bo- eller dagtiloud er géet ind i en
anden beboers egen bolig, uden at den anden beboer gnsker
det.

Fysisk guidning vil fgrst kunne anvendes, nar personalet
forgeeves har forsggt at lgse situationen med en socialpaeda-
gogisk indsats. Principperne om proportionalitet og skan-
somhed vil skulle overholdes.

Ved fysisk guidning forstas f.eks. at legge en arm om
skulderen pa en person for at angive, at man gnsker, at per-
sonen skal falge med. Det kan f.eks. vere relevant i situatio-
ner, hvor der er uoverensstemmelse mellem personens age-
ren og gnsker og personalets faglige vurdering af, hvad der
er det bedste for personen.

Det var vigtigt for partierne bag aftalerne om revision af ser-
vicelovens magtanvendelsesregler, at fysisk guidning pa
voksenomradet - i modsaetning til fysisk guidning pa bgrne-
omradet - ikke ma indebere fastholdelse. Fysisk guidning
efter den foreslaede bestemmelse ma saledes ikke indebeere
fastholdelse. Der er derfor tale om en omsorgshandling og
ikke magtanvendelse eller et indgreb i selvbestemmelsesret-
ten, hvorfor der ikke vil skulle registreres og indberettes.

Der henvises i gvrigt til bemzrkningerne til den foreslaede
§ 124 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

2.4, Afvergehjelp
2.4.1. Galdende ret

Efter de geldende regler i serviceloven er det ikke tilladt at
anvende fysisk magt alene for at forhindre eller afvaerge en
tingsskade. Magtanvendelse i en sadan situation vil saledes
kun veere straffri, hvis der er tale om sa ekstraordinzr en si-
tuation, at reglerne i bekendtgarelse nr. 1156 af 20. septem-
ber 2018 af straffeloven (herefter straffeloven) om ngdret
finder anvendelse.

Ved risiko for vaesentlig personskade vil der kunne gribes
ind med fysisk magt efter servicelovens § 126.

2.4.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen for serviceeftersynet af magtanvendelses-
reglerne fandt, at der i praksis kan vare behov for at anven-
de fysisk magt for at afvaerge, at en borger med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne beskadiger fysiske gen-
stande. Det haender séledes, at der opstér situationer, hvor en
borger med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsev-
ne i f.eks. et anfald af raseri gdeleegger egne eller andres
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ting. 1 langt de fleste tilfeelde vil personalet kunne tale bor-
geren fra den pageeldende handling og pa denne made for-
hindre den forestaende tingsskade.

Men der vil veere situationer, hvor borgeren i den konkrete
situation ikke kan nds med dialog eller andre socialpeaedago-
giske indsatser. Som det fremgar af ovenstdende, er der i
disse tilfeelde i dag kun adgang til at gribe ind, hvis borgeren
er til fare for sig selv eller andre, eller hvis den konkrete si-
tuation er omfattet af straffelovens regler om ngdret. | de si-
tuationer, der ikke er omfattet af ovenstaende, har personalet
saledes ikke mulighed for at gribe ind og forhindre skaden.
Det kan betyde, at borgeren padrager sig et stort erstatnings-
krav eller far foretaget skade pa noget af hgj affektionsveerdi
enten for dem selv eller for andre.

Barne- og Socialministeriet kan tiltreede arbejdsgruppens
anbefaling og vurderer derfor, at der bgr etableres hjemmel
til afveergehjeelp.

Ministeriet finder det vigtigt, at der skabes den rette balance
mellem pa den ene side hensynet til borgernes selvbestem-
melsesret, herunder retten til privatliv og til personlig inte-
gritet, og pa den anden side kommunernes forpligtelse til at
sikre omsorg, vardighed og tryghed for denne gruppe af
borgere, som ofte ikke kan tage vare pa sig selv eller over-
skue konsekvenserne af deres egne handlinger, og som ofte
ikke er i stand til at give et informeret samtykke til kommu-
nernes pleje- og omsorgsindsatser. | den forbindelse finder
ministeriet det vigtigt, at der skabes klare rammer for perso-
nalets redskaber til at varetage omsorgspligten, ligesom det
skal sikres, at der falges op pa anvendelsen af magt og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten over for de sérbare borge-
re, som malgruppen for dette lovforslag udgar.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der etableres hjemmel til, at personalet kort-
varigt kan fastholde eller fgre en person veek fra en situa-
tion, nar det er ngdvendigt for at afveerge, at vedkommende
forarsager veesentlig gdelaeggelse af indbo eller andre veerdi-
er. Afveergehjelp vil kunne anvendes akut, dvs. uden forud-
gaende afgarelse fra kommunalbestyrelsen. Indgrebet vil ha-
ve karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed.

Afveergehjelp vil farst kunne anvendes, nar personalet for-
gaeves har forsggt at lgse situationen med en socialpaedago-
gisk indsats. Principperne om proportionalitet og skansom-
hed vil skulle overholdes, jf. servicelovens § 124.

Det vil veere en betingelse, at der er tale om vasentlig gde-
lzeggelse af fysiske genstande af betydelig gkonomisk veerdi
eller affektionsveerdi, der tilhgrer en anden eller borgeren
selv. Der vil i den forbindelse skulle tages hgjde for den
gkonomiske verdi eller affektionsveerdien af det materielle
gode, der er ved at blive gdelagt, ligesom indgrebet altid
skal ske under iagttagelse af proportionalitetsprincippet. En
fastholdelse skal sdledes vere sd kortvarig som muligt og
ma ikke vaere af mere indgribende karakter end ngdvendigt
for at forhindre den skadevoldende handling.

Anvendelse af afveergehjelp vil skulle registreres og indbe-
rettes til personalelederen, som skal sgrge for at videresende
indberetningen til den kommunalbestyrelse, der har ansvaret
for tilbuddet til borgeren, jf. 88 9 og 9 b i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade (herefter kom-
munalbestyrelsen), jf. lovbekendtggrelse nr. 1064 af 21. au-
gust 2018 (herefter retssikkerhedsloven), og til kommunal-
bestyrelsen i den kommune, der fgrer det driftsorienterede
tilsyn med tilbuddet (herefter tilsynet), jf. servicelovens §
148 a eller § 2 i lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse
nr. 42 af 19. januar 2018 (herefter socialtilsynsloven). For
nermere om registrering og indberetning henvises til afsnit
2.9. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Der henvises i gvrigt til bemzrkningerne til den foreslaede
§ 124 ¢, jf. lovforslagets & 1, nr. 10.

2.5. Fastholdelse m.v.
2.5.1. Gaeldende ret

Efter servicelovens § 126 kan kommunalbestyrelsen treffe
afgarelse om at anvende fysisk magt i form af at fastholde
en person eller fare denne til et andet opholdsrum, nér der er
nerliggende risiko for, at personen udsetter sig selv eller
andre for at lide vaesentlig personskade, og forholdene i det
enkelte tilfelde gor det absolut pakraevet. Det falger af ser-
vicelovens § 124, stk. 5, at indgreb efter § 126 kan udfares
af ansatte i det pageeldende tilbud.

Efter servicelovens § 127 kan kommunalbestyrelsen traffe
afgarelse om at anvende fysisk magt i form af at fastholde
en person for at forhindre denne i at forlade boligen eller for
at fare denne tilbage til boligen, nar der er neerliggende risi-
ko for, at en eller flere personer ved at forlade bo- eller dag-
tilbuddet udsatter sig selv eller andre for at lide vaesentlig
personskade, forholdene i det enkelte tilfelde gar det abso-
lut pakraevet for at afveerge denne risiko, og lovens gvrige
muligheder forgaeves har varet anvendt. Kommunalbesty-
relsen skal treeffe afgerelse om, for hvilken periode tilbage-
holdelse i boligen kan anvendes, og skal lgbende vurdere,
om en mindre indgribende foranstaltning kan anvendes. Ind-
greb efter servicelovens § 127 kan begares indbragt for ret-
ten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a, jf. servicelo-
vens § 135. Retsplejelovens kapitel 43 a indeholder regler
om prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse.

Indgreb efter servicelovens 88 126 og 127 skal registreres
og indberettes til kommunalbestyrelsen og tilsynet, jf. ser-
vicelovens § 136, stk. 1.

2.5.2. Bagrne- og Socialministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen for serviceeftersynet af magtanvendelses-
reglerne fandt, at den galdende sagsgang, hvor kommunal-
bestyrelsen skal treffe afgarelse, far personalet kan anvende
magt i akutte situationer, er uhensigtsmaessig og kan fare til,
at personalet enten anvender magt uden hjemmel eller und-
lader at handle, hvilket kan fare til omsorgssvigt af en sarbar
malgruppe. P& baggrund af arbejdsgruppens betragtninger,
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vurderer Bgrne- og Socialministeriet, at personalet skal have
hjemmel til at anvende visse former for fysisk magt over for
en person uden forudgéende afgarelse fra kommunalbesty-
relsen, nar personen udviser en adfeerd, der er til fare for sig
selv eller andre.

Bestemmelsen i servicelovens § 124, stk. 5, fortolkes i prak-
sis sdledes, at personalet kan treffe afgerelse pa vegne af
kommunalbestyrelsen i akutte situationer, men ministeriet
vurderer ikke, at bestemmelsen giver hjemmel hertil, da det
alene fremgar af bestemmelsen, at det i praksis er de ansatte,
der udfarer indgreb efter servicelovens § 126. Det fremgar
ikke af bestemmelsen, at de ansatte treffer afgerelse efter
servicelovens § 126.

Mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk funk-
tionsevne befinder sig indimellem i en situation, hvor de er
udadreagerende eller dersggende i en sadan grad, at de er til
fare for sig selv eller andre. Disse mennesker er ofte ude af
stand til at forudse og forsta konsekvenserne af deres egne
handlinger, ligesom de ofte vil veere ude af stand til at give
et samtykke til en given handling, der foretages af persona-
let for at beskytte borgeren selv eller andre.

I langt de fleste tilfaelde vil personalet kunne tale borgeren
fra den pageldende handling og pd denne méade forhindre
den forestdende fare. Men der vil veere situationer, hvor bor-
geren i den konkrete situation ikke kan nds med dialog eller
andre socialpaedagogiske indsatser, og hvor der derfor er be-
hov for at fastholde, tilbageholde eller fgre borgeren tilbage
til personens bolig eller til et andet opholdsrum for at for-
hindre den pagaldende fare. Som det fremgar af ovenstaen-
de, er der i disse tilfeelde i dag kun hjemmel til at gribe ind,
hvis kommunalbestyrelsen har truffet en afggrelse pa for-
hénd, og hvis der er narliggende risiko for veasentlig per-
sonskade. Ministeriet vurderer ikke, at det i akutte situatio-
ner giver mening, at personalet skal tage kontakt til kommu-
nalbestyrelsen og bede dem om at traeffe afggrelse om, at
der kan anvendes fysisk magt i den pageldende situation, da
man i en akut opstaet situation ikke kan vente pa dette.

Ligeledes finder ministeriet det ikke hensigtsmaessigt, at det
kun er i situationer, hvor der er nerliggende risiko for vee-
sentlig personskade, at der kan gribes ind, da det ogsa kan
veere ngdvendigt for at varetage omsorgspligten over for
borgerne at gribe ind i situationer, hvor der er fare pa ferde,
selvom denne fare ikke indeberer vaesentlig personskade.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at der bar etableres
hjemmel til, at personalet kan anvende fysisk magt i akutte
situationer uden forudgaende afgarelse fra kommunalbesty-
relsen, nar borgeren udviser en adfaerd, der er til fare for
borgeren selv eller andre.

Den demografiske og samfundsmassige udvikling betyder,
at antallet af &ldre med demens forventes at stige betragte-
ligt i de kommende ar. Det stiller store krav til plejepersona-
let i forhold til at sikre en veerdig pleje og omsorg til de &ld-
re, som pa grund af en demenssygdom langsomt mister ev-

nen til at tage vare pa sig selv, herunder at give udtryk for
egne gnsker og behov.

Det gaelder ikke mindst pa plejecentrene, hvor en stigende
andel af beboerne har en demensdiagnose, og hvor det ogsa
er vigtigt at have tillid til, at plejepersonalet giver borgerne
en veerdig og omsorgsfuld pleje.

Aftalepartierne er enige om, at der er brug for, at der pa de-
mensomradet i hgjere grad kan tages hensyn til de gvrige
beboere og faellesskabet pa plejecentrene.

Vidensindsamlingen i forbindelse med serviceeftersynet har
0gsa peget pa, at hensynet til fellesskabet skal tydeligere
frem, og at reglerne i dag ikke tager tilstraekkeligt hensyn til
fellesskabet og de andre beboere. Der er ikke i de geldende
regler tilstraekkeligt fokus pd kollektive rettigheder og pa
fellesskabet. Det er problematisk, fordi én persons ret til
selvbestemmelse kan betyde en indskraenkning i en anden
persons rettigheder. Det kan derfor veaere hensigtsmaessigt at
udforme regler, der i hgjere grad giver mulighed for, at per-
sonalet kan anvende magt, nar en persons ret til selvbestem-
melse péavirker de andre beboere eller fallesskabet negativt.

| afrapporteringen af serviceeftersynet af magtanvendelses-
reglerne blev det anbefalet, at der gives hjemmel til at an-
vende fysisk magt i form af at fastholde en person eller fgre
denne til et andet opholdsrum, nar personen udviser en ad-
feerd, der er til fare for de gvrige beboere eller personalet, el-
ler hvis borgeren generer, udgver chikane eller skaber utryg-
hed over for andre beboere, personalet eller andre, der op-
holder sig i det pagaldende tilbud.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at der er brug for, at
der i forhold til borgere med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet
og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med
demens), i hgjere grad kan tages hensyn til de gvrige beboe-
re og feellesskabet pa bo- og dagtilbud. Det gelder béade i
forhold til hensynet til andre personer pa fellesarealerne og
hensynet til beboere, som ugnsket far besgg i egen bolig.

| dag kan disse indgreb som nzavnt kun anvendes efter for-
udgdende afgarelse fra kommunalbestyrelsen og kun, hvis
der er risiko for vaesentlig personskade.

Ministeriet finder det derfor hensigtsmaessigt, at personalet i
forhold til borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental svakkelse (f.eks. personer med de-
mens), kan fastholde, tilbageholde eller fare en person tilba-
ge til boligen eller til et andet opholdsrum, hvis det er ngd-
vendigt for at sikre en eller flere andre personers tryghed,
veerdighed og sikkerhed, nér personen udviser en adfeerd,
der er meget graenseoverskridende eller meget konfliktska-
bende i forhold til de gvrige personer pa bo- og dagtilbud-
det, eller i situationer, hvor en beboer er gaet ind i en anden
beboers egen bolig, uden at den anden beboer gnsker det.
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Ministeriet finder det endvidere hensigtsmaessigt, at sddanne
indgreb skal registreres og indberettes til kommunalbestyrel-
sen og tilsynet.

Ministeriet finder det vigtigt, at der skabes den rette balance
mellem pa den ene side hensynet til borgernes selvbestem-
melsesret, herunder retten til privatliv og til personlig inte-
gritet, og pa den anden side kommunernes forpligtelse til at
sikre omsorg, vardighed og tryghed for denne gruppe af
borgere, som ofte ikke kan tage vare pa sig selv eller over-
skue konsekvenserne af deres egne handlinger, og som ofte
ikke er i stand til at give et informeret samtykke til kommu-
nernes pleje- og omsorgsindsatser. | den forbindelse finder
ministeriet det vigtigt, at der skabes klare rammer for perso-
nalets redskaber til at varetage omsorgspligten, ligesom det
skal sikres, at der falges op pa anvendelsen af magt og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten over for de sérbare borge-
re, som malgruppen for dette lovforslag udgar.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der etableres hjemmel til, at personalet kan
fastholde, tilbageholde eller fgre en person tilbage til boli-
gen eller til et andet opholdsrum, nér personen udviser en
adferd, der er til fare for den pagealdende selv eller andre.
Fastholdelse m.v. vil kunne ske akut, dvs. uden forudgaende
afgarelse fra kommunalbestyrelsen. Indgrebet vil have ka-
rakter af faktisk forvaltningsvirksomhed.

Den foreslaede bestemmelse om fastholdelse m.v. vil kunne
anvendes over for alle personer med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, herunder personer med de-
mens.

Det foreslas endvidere alene i forhold til personer med bety-
delig og varig nedsat psykisk funktionsevne, som er en kon-
sekvens af en erhvervet og fremadskridende mental sveek-
kelse (f.eks. personer med demens), at der etableres hjem-
mel til, at personalet kan fastholde, tilbageholde eller fare en
person tilbage til boligen eller til et andet opholdsrum, hvis
det er ngdvendigt for at sikre en eller flere andre personers
tryghed, veerdighed og sikkerhed, nar personen udviser en
adfeerd, der er meget graenseoverskridende eller meget kon-
fliktskabende i forhold til de gvrige personer pa bo- og dag-
tilbuddet eller i situationer, hvor en beboer er géet ind i en
anden beboers egen bolig, uden at den anden beboer gnsker
det.

Det er personalet, som i den konkrete situation vil skulle
vurdere, om det er ngdvendigt at gribe ind for at sikre en el-
ler flere andres personers tryghed, vardighed og sikkerhed,
herunder vurdere, om der er tale om en adfaerd, der er meget
greenseoverskridende eller meget konfliktskabende i forhold
til de gvrige personer pa bo- og dagtilbuddet. Der vil sdledes
ikke skulle treeffes afgarelse af kommunalbestyrelsen.

Fastholdelse m.v. vil efter begge forslag farst kunne ske, nar
personalet forgaeves har forsggt at lgse situationen med en
socialpadagogisk indsats. Fastholdelsen m.v. skal i begge
tilfelde vere sa kortvarig som muligt og ma ikke vere af

mere indgribende karakter end ngdvendigt, jf. 8 124, for
hhv. at forhindre den forestende fare hhv. at sikre en eller
flere andre personers tryghed, veerdighed og sikkerhed.

Indgreb efter begge forslag om fastholdelse m.v. vil skulle
registreres og indberettes til personalelederen, som skal sgr-
ge for at videresende indberetningen til kommunalbestyrel-
sen og tilsynet. For nermere om registrering og indberet-
ning henvises til afsnit 2.9. i lovforslagets almindelige be-
meerkninger.

Det fglger som navnt af servicelovens 8§ 135, jf. servicelo-
vens § 127, stk. 1, at Ankestyrelsens afgarelser, som handler
om fysisk magt i form af at fastholde en person for at for-
hindre denne i at forlade boligen eller fgre den pageeldende
tilbage til boligen, kan begeres indbragt for retten efter reg-
lerne i retsplejelovens kapitel 43 a om progvelse af admini-
strativt bestemt frihedsbergvelse. Det foreslas, at denne ad-
gang til at begere domstolspravelse viderefares, saledes at
indgreb, der foretages for at forhindre den pagaldende i at
forlade boligen eller fare den pageldende tilbage til boligen,
kan begeres indbragt for retten efter reglerne i retsplejelo-
vens kapitel 43.

Der henvises i gvrigt til bemzrkningerne til den foreslaede
§ 124 d, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, og til bemarkningerne
til den foreslaede § 136 d, jf. lovforslaget § 1, nr. 27.

2.6. Tryghedsskabende velfeerdsteknologi
2.6.1. Geeldende ret

Efter servicelovens § 125, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen
treeffe afgerelse om at anvende personlige alarm- eller pejle-
systemer for en person i en afgraenset periode, nér der er ri-
siko for, at personen ved at forlade bo- eller dagtilbuddet
udseetter sig selv eller andre for at lide personskade, og for-
holdene i det enkelte tilfelde ger det pakraevet for at afveer-
ge denne risiko.

Efter servicelovens § 125, stk. 2, kan anvendelse af personli-
ge alarm- og pejlesystemer ivaerksattes for personer, hvor
den nedsatte psykiske funktionsevne er en konsekvens af en
erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. per-
soner med demens), medmindre den pagealdende modsetter
sig dette. Hvis personen modsatter sig anvendelsen af et
personligt alarm- eller pejlesystem, kan kommunalbestyrel-
sen traeffe afgarelse om anvendelse heraf efter servicelovens
8§ 125, stk. 1. Sidstnaevnte afgarelse kan geres tidsubegraen-
set.

Indgreb efter servicelovens § 125, stk. 1, skal registreres og
indberettes til kommunalbestyrelsen og tilsynet, jf. service-
lovens 8§ 136, stk. 1. Indgreb efter servicelovens § 125, stk.
2, skal ikke registreres og indberettes, da der ikke er tale om
magtanvendelse.

2.6.2. Bagrne- og Socialministeriets overvejelser
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Serviceeftersynet af magtanvendelsesreglerne har vist, at
tryghedsskabende velferdsteknologiske lgsninger udger et
meget brugbart redskab i forbindelse med varetagelsen af
omsorgspligten for mennesker med betydelig og varigt ned-
sat psykisk funktionsevne. Saledes oplever personalet pa bo-
tilbud, at tryghedsskabende velferdsteknologierne giver
bedre muligheder for at stette og hjalpe beboeren og sikre
beboernes tryghed og sikkerhed. De tryghedsskabende vel-
feerdsteknologier giver desuden beboeren stgrre frihed,
f.eks. til at feerdes alene rundt pa botilbuddet eller i nzerom-
radet.

Serviceeftersynet har dog ogsa vist, at de galdende regler
om tryghedsskabende velfaerdsteknologi er uklare og for
snaevre i forhold til, hvad der er behov for i praksis, bl.a.
som fglge af den teknologiske udvikling. Séledes giver de
geldende regler kun adgang til anvendelse af personlige
alarm- og pejlesystemer og ikke andre former for trygheds-
skabende velfaerdsteknologi, ligesom teknologierne kun kan
anvendes, hvis der er risiko for, at borgeren forlader bo- el-
ler dagtilbuddet. Det er imidlertid ikke lovligt uden samtyk-
ke at anvende systemer, som i kortere eller lengere tid
(f.eks. om natten) registrerer den enkelte beboers bevaegel-
ser i egen bolig, sdsom treedematter, sensorgulve o. lign.

Ministeriet finder det uhensigtsmaessigt, at de begraensede
muligheder i magtanvendelsesreglerne ikke afspejler beho-
vet i praksis, og at reglerne ikke tager hgjde for, at teknolo-
giomréadet Igbende udvikler sig, hvormed udvalget af tryg-
hedsskabende velfaerdsteknologier hele tiden bliver starre.
Reglerne om brug af tryghedsskabende velferdsteknologier
bar veere tilstreekkeligt rummelige i forhold til at sikre, at
ogsa fremtidige relevante teknologier kan indeholdes.

Ministeriet vurderer, at brugen af tryghedsskabende vel-
faerdsteknologier i mange tilfelde kan vare mindre indgri-
bende i borgernes selvbestemmelsesret, end hvis indgrebene
foretages af personalet efter de nuveerende magtanvendel-
sesregler i form af f.eks. fastholdelse eller tilbagefarsel. Sa-
ledes vil det som oftest vare mindre indgribende for borge-
ren at anvende f.eks. en treedemétte til at holde gje med, om
borgeren falder ud af sengen om natten og dermed har brug
for hjaelp, end at der skal sidde et personalemedlem ved bor-
gerens seng og holde gje med vedkommende hele natten.

Det fremgar ogsé af Teknologisk Institut, Center for Vel-
feerds- og Interaktionsteknologis evaluering af ”Veerdien af
sensorgulve pa plejecentre” (2017), at brugen af f.eks. sens-
orgulve giver borgeren gget tryghed og privatliv. Teknologi-
en er usynlig og generer derfor ikke, og teknologien betyder,
at borgeren f.eks. undgar at blive forstyrret om natten, hvor
personalet Kigger ind og ser til borgeren. Endelig kan perso-
nalet hurtigere opdage, hvis en borger er faldet pa gulvet
f.eks. i egen bolig pa botilbuddet og hjelpe personen. Perso-
nalet oplever ogsa mere tryghed og ro i sindet, nar de far be-
sked med det samme, nar en borger er faldet som alternativ
til at finde en borger liggende pa gulvet, hvor personen ma-
ske har ligget i lang tid.

Serviceeftersynet viste ogs, at de pargrende oplever, at bru-
gen af tryghedsskabende velferdsteknologier giver dem
gget tryghed og sikkerhed, f.eks. at de ved, at personalet kan
finde deres pargrende, hvis den pérgrende har forladt bo- el-
ler dagtilbuddet.

Endelig viste serviceeftersynet, at borgerne oplever det som
positivt, at personalet kommer lige, nar de har brug for
hjeelp.

Tryghedsskabende velferdsteknologier kan saledes under-
stgtte borgerens bevegelsesfrihed, omsorg, verdighed, tryg-
hed og sikkerhed, og teknologierne kan dermed veere et godt
og tryghedsskabende supplement til den menneskelige pleje
0g omsorg.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at der er behov for at
@ndre pa reglerne om alarm- og pejlesystemer, sa begrebet
bliver bredere og mere tidlgst, og sa det bliver muligt at bru-
ge tryghedsskabende velferdsteknologiske lgsninger til at
registrere bevagelser/fald i borgerens egen bolig.

Endvidere vurderer ministeriet i forhold til pleje og omsorg
over for borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med de-
mens), at brug af tryghedsskabende velfardsteknologi er en
naturlig del af plejen og omsorgen, hvis borgeren ikke mod-
seetter sig anvendelsen.

Tilsvarende gelder i forhold til brug af alarm- og pejlesyste-
mer, som efter de geldende regler kan anvendes som led i
omsorgen, dvs. uden at der er tale om magtanvendelse eller
indgreb i selvbestemmelsesretten, hvis borgeren ikke mod-
setter sig.

Ministeriet vurderer samtidig, at der i forhold til borgere
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som
er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental
sveekkelse (f.eks. personer med demens), skal vare bedre
mulighed for at have indflydelse pa eget liv, sd borgerens ret
til selvbestemmelse styrkes, og borgeren far mulighed for at
pavirke eget liv og fremtidige forhold pa trods af sygdom el-
ler andet tab af mental kapacitet. Derfor vurderer ministeri-
et, at en eventuel fremtidsfuldmeegtig efter lov om fremtids-
fuldmagter skal gives mulighed for — pa lige fod med en
eventuel veerge efter veergemalsloven — at spille en mere ak-
tiv rolle i forhold til brug af tryghedsskabende velfeerdstek-
nologi.

| situationer, hvor borgeren, en eventuel vaerge eller en
eventuel fremtidsfuldmaegtig modseetter sig brugen af tryg-
hedsskabende velfaerdsteknologiske lgsninger, vurderer mi-
nisteriet, at der som i dag skal veere hjemmel til, at kommu-
nalbestyrelsen kan traeffe afgerelse om at anvende trygheds-
skabende velfaerdsteknologier over for borgeren, hvis der er
risiko for personskade for borgeren, og forholdene i det en-
kelte tilfeelde ger det pakraevet for at afvaerge denne risiko.
Ministeriet har ved denne vurdering lagt vaegt pa, at det fal-
ger af kommunalbestyrelsens omsorgsforpligtelse over for



17

borgere, som modtager pleje og omsorg, og som dermed er i
kommunens varetaegt, at kommunalbestyrelsen og det udfg-
rende personale skal sikre den ngdvendige pleje, omsorg,
sikkerhed og tryghed for borgerne.

Ministeriet vurderer endvidere, at en eventuel fremtidsfuld-
maegtig eller en eventuel vearge skal inddrages i forbindelse
med kommunalbestyrelsens afgarelse og hgres over kom-
munalbestyrelsens vurdering i forbindelse med afgarelsen.

Ministeriet vurderer, at kommunalbestyrelsens afgarelse om
brug af tryghedsskabende velferdsteknologi over for borge-
re med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental sveekkelse (f.eks. personer med demens), skal kunne
gares tidsubegraenset svarende til, hvad der geelder i dag.

Ministeriet vurderer, at der, nar borgeren, og en eventuel
fremtidsfuldmaegtig eller eventuel veaerge ikke modsetter sig
brugen af tryghedsskabende velferdsteknologi, ikke skal
ske registrering og indberetning, da der i disse tilfeelde ikke
vil veere tale om magtanvendelse eller andet indgreb i selv-
bestemmelsesretten, men at der skal ske registrering og ind-
beretning, hvis borgeren, en eventuel fremtidsfuldmaegtig el-
ler en eventuel vaerge modseetter sig.

Ministeriet finder det vigtigt, at der skabes den rette balance
mellem pa den ene side hensynet til borgernes selvbestem-
melsesret, herunder retten til privatliv og til personlig inte-
gritet, og pa den anden side kommunernes forpligtelse til at
sikre omsorg, verdighed og tryghed for denne gruppe af
borgere, som ofte ikke kan tage vare pa sig selv eller over-
skue konsekvenserne af deres egne handlinger, og som ofte
ikke er i stand til at give et informeret samtykke til kommu-
nernes pleje- og omsorgsindsatser. | den forbindelse finder
ministeriet det vigtigt, at der skabes klare rammer for perso-
nalets redskaber til at varetage omsorgspligten, ligesom det
skal sikres, at der fglges op pé& anvendelsen af magt og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten over for de sarbare borge-
re, som mélgruppen for dette lovforslag udgar.

2.6.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen kan treffe afgarelse
om at anvende tryghedsskabende velferdsteknologi for en
person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsev-
ne i en afgrenset periode, nar der er risiko for personskade
for borgeren, og forholdene i det enkelte tilfelde ger det pa-
kreevet for at afveerge denne risiko. Afggrelsen vil skulle
treeffes over for den enkelte borger og for en afgreenset peri-
ode.

Samtidig foreslas det for personer med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en
erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. per-
soner med demens), at personalet som led i omsorgen kan
anvende tryghedsskabende velferdsteknologi for at sikre
personens tryghed, vardighed og omsorg, medmindre den
pagaldende eller dennes eventuelle fremtidsfuldmaegtige el-
ler eventuelle veerge modsetter sig anvendelsen. Det fore-

slés at tydeliggare, at der i disse situationer ikke er tale om
magtanvendelse eller andet indgreb i selvbestemmelsesret-
ten. Det foreslas endvidere, at den pageeldende person, den-
nes eventuelle fremtidsfuldmeegtige eller dennes eventuelle
veerge forud for anvendelsen af teknologierne skal informe-
res om brugen af disse. Det foreslas endeligt, at kommunal-
bestyrelsen, hvis den pagealdende person, dennes eventuelle
fremtidsfuldmaegtige eller dennes eventuelle vaerge modseet-
ter sig, kan treeffe afggrelse om anvendelse af tryghedsska-
bende velferdsteknologi. Det foreslas, at denne afgarelse
kan gares tidsubegraenset. Det foreslas, at en eventuel frem-
tidsfuldmaegtig eller eventuel veerge i forbindelse med afge-
relsen skal hgres over kommunalbestyrelsens vurdering.

Med forslaget endres terminologien fra “alarm- eller pejle-
systemer” til “tryghedsskabende velfaerdsteknologi”. Den
nye formulering gar begrebet bredere og mere tidslgst og vil
gaere det muligt at bruge nye typer af tryghedsskabende vel-
feerdsteknologiske lgsninger, som kan registrere borgerens
beveegelser, f.eks. faldmatter, sensorgulve og GPS. Der vil
dog aldrig kunne gives tilladelse til videoovervagning af
borgerne. Den foreslaede andring understetter regeringens
strategi for Danmarks digitale veekst, hvori indgar et initiativ
om agil erhvervsrettet regulering. Initiativet har til formal at
sikre, at lovgivningen er tilpasningsdygtigt, fremsynet og
foregribende i forhold til at made et samfund i hastig foran-
dring. Der henvises til Erhvervsministeriets Vejledning om
principper for agil erhvervsrettet regulering, juni 2018.

Med forslaget udvides hjemlen desuden, séledes at det bli-
ver muligt at bruge sadanne tryghedsskabende velferdstek-
nologiske lgsninger til at registrere bevagelser/fald i borge-
rens egen bolig. | dag er det kun lovligt at anvende personli-
ge alarm- eller pejlesystemer som f.eks. GPS for at registre-
re og forebygge risiko for, at borgeren forlader selve bo- el-
ler dagtilbuddet.

Bestemmelserne vil farst kunne anvendes, nar personalet
forgaeves har forsggt at lgse situationen med en socialpada-
gogisk indsats. Principperne om proportionalitet og skén-
somhed vil skulle overholdes, jf. § 124.

Anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologiske lgs-
ninger pa baggrund af en afggrelse fra kommunalbestyrelsen
vil skulle registreres og indberettes til personalelederen, som
skal sgrge for at videresende indberetningen til kommunal-
bestyrelsen og tilsynet. Ved anvendelse af velfeerdsteknolo-
giske lgsninger i forhold til personer med betydelig og va-
rigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af
en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks.
personer med demens), hvor den pageldende, dennes even-
tuelle fremtidsfuldmagtige eller eventuelle veerge ikke mod-
setter sig, skal der ikke ske registrering og indberetning. For
na&rmere om registrering og indberetning henvises til afsnit
2.9. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Formalet med tryghedsskabende velferdsteknologi er at un-
derstgtte borgerens bevagelsesfrihed, omsorg, vardighed,
tryghed og sikkerhed. Formalet med anvendelsen af tryg-
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hedsskabende velferdsteknologier mé ikke vere at erstatte
socialpaedagogiske indsatser eller personaleressourcer. Det
bemerkes i den forbindelse, at der skal vere personale til
stede til at reagere pa de alarmer, som de tryghedsskabende
velfeerdsteknologiske lgsninger kan udlgse. Socialtilsynet og
kommunalbestyrelserne skal som led i deres driftsorientere-
de tilsyn falge op pa dette.

Det foreslas i gvrigt, at barne- og socialministeren nedsatter
et rdd, som med afsat i en reekke overordnede principper
skal fremsatte en indstilling til, hvilke former for trygheds-
skabende velferdsteknologi, der skal kunne anvendes efter
de foreslaede regler. Radet nedszttes for at sikre, at reglerne
falger med den teknologiske udvikling, for at sikre, at tek-
nologierne er egnet til at understatte borgerens tryghed, om-
sorg, veardighed, sikkerhed, bevagelsesfrined og selvbe-
stemmelse, samt for at sikre, at det bliver klart for bo- og
dagtilbuddene, hvilke teknologiske lgsninger der ma anven-
des. Formalet med at nedsztte radet er derudover at sikre en
vis central kontrol med hvilke teknologiske lgsninger, der
kan anvendes, med henblik pa at sikre borgernes retssikker-
hed. Bgrne- og socialministeren vil skulle udstede en forret-
ningsorden for radet. Radet vil skulle sende deres indstilling
til bgrne- og socialministeren, som mindst én gang arligt ud-
steder en officiel liste med de pageeldende lasninger.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til de foreslaede 88
128 a og 128 b, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 15, og til bemaerk-
ningerne til den foreslaede § 136 f, jf. lovforslaget § 1, nr.
27.

2.7. Lasning og sikring af yderdgre og vinduer
2.7.1. Geldende ret

Efter servicelovens § 125, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen
treeffe afgerelse om at anvende serlige dgrabnere ved yderd-
gre for en eller flere personer i en afgraenset periode, nar der
er narliggende risiko for, at en eller flere personer ved at
forlade bo- eller dagtilbuddet udseetter sig selv eller andre
for at lide vasentlig personskade, forholdene i det enkelte
tilfelde gor det absolut pakrevet for at afveerge denne risi-
ko, og lovens gvrige muligheder forgeves har veret an-
vendt. Ved anvendelse af serlige dardbnere er der ikke tale
om aflasning af dagren, men alene om pasztning af en forsin-
kende faktor, som skal tjene til, at personalet kan nd at blive
opmarksomt pa, at en beboer er ved at forlade botilbuddet.
Indgreb efter servicelovens 8§ 125, stk. 3, skal registreres og
indberettes til kommunalbestyrelsen og tilsynet, jf. service-
lovens § 136, stk. 1.

Efter servicelovens 8 137 j kan der treeffes afgarelse om, at
en person med nedsat psykisk funktionsevne, som er anbragt
i en boform efter servicelovens § 108 i henhold til en straf-
feretlig afgerelse afsagt ved dom eller kendelse, kan lases
inde i sin bolig om natten i op til 8 timer i perioden mellem
kl. 21 og 8, hvis der er nerliggende risiko for, at den an-
bragte ellers vil undvige fra boformen.

Der er ikke hjemmel til, at man kan lase eller pa anden vis
sikre yderdgre eller vinduer til en beboers egen bolig pa et
botilbud i tilfeelde, hvor beboeren ikke er anbragt i botilbud-
det pa baggrund af en strafferetlig afggrelse.

2.7.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk funk-
tionsevne er ofte ude af stand til at overskue konsekvenserne
af deres egne handlinger. Det kan f.eks. veere sveert for en
person med udviklingsheemning at forudse, at de kan kom-
me til skade, hvis de lgber ud pa en vej fyldt med biler. Li-
geledes vil disse borgere ofte vare ude af stand til at give et
samtykke til aflasning eller anden sikring af yderdgre eller
vinduer til borgerens egen bolig i botilbuddet.

I begyndelsen af 2018 var der en raekke sager om pérgrende
til personer med udviklingsheemning, som sa det som et stort
problem, at der ikke er hjemmel i loven til at lase yderdare
pa botilbud for at forhindre disse sarbare personer i at kom-
me til skade.

Ministeriet vurderer pa baggrund af ovenstdende, at den
gldende retstilstand, hvor Iasning/sikring ikke er tilladt,
kan fare til farlige situationer. Ministeriet finder derfor, at
personalet pa botilbud skal kunne Ise eller pd anden vis sik-
re yderdgre eller vinduer til beboerens egen bolig i de tilfel-
de, hvor kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse herom.
En sadan hjemmel vil veere med til at sikre beboerens om-
sorg, sikkerhed og tryghed.

Ministeriet finder det vigtigt, at dgrlasning m.v. ikke far ka-
rakter af frihedsbergvelse, og derfor bar der ikke gives
hjemmel til at lase deren mellem beboerens egen bolig og
tilouddets indenders fellesarealer.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at der bgr etableres
hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan treffe afgarelse
om at lase eller pa anden vis sikre yderdgre eller vinduer til
en beboers egen bolig pa botilbud, nér der er risiko for, at
beboeren vil forlade sin bolig og derved udsatte sig selv for
fare. Ministeriet finder i gvrigt, at der bar etableres hjemmel
til, at kommunalbestyrelsen kan treffe en sadan afgarelse,
nér der er risiko for, at beboeren vil forlade sin bolig og der-
ved udsatte andre for fare. Det kan f.eks. vere en situation,
hvor en person med udviklingshemning har en tendens til,
som falge af sin funktionsnedsettelse, at lgbe ud pa en tra-
fikeret vej, hvorved andre trafikanter udsattes for fare.

Ministeriet finder det vigtigt, at der skabes den rette balance
mellem pa den ene side hensynet til borgernes selvbestem-
melsesret, herunder retten til privatliv og til personlig inte-
gritet, og pa den anden side kommunernes forpligtelse til at
sikre omsorg, vardighed og tryghed for denne gruppe af
borgere, som ofte ikke kan tage vare pa sig selv eller over-
skue konsekvenserne af deres egne handlinger, og som ofte
ikke er i stand til at give et informeret samtykke til kommu-
nernes pleje- og omsorgsindsatser. | den forbindelse finder
ministeriet det vigtigt, at der skabes klare rammer for perso-
nalets redskaber til at varetage omsorgspligten, ligesom det
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skal sikres, at der fglges op pé& anvendelsen af magt og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten over for de sarbare borge-
re, som malgruppen for dette lovforslag udgar.

2.7.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der etableres hjemmel til, at kommunalbe-
styrelsen kan traeffe afgarelse om at Iase eller pa anden vis
sikre yderdgre eller vinduer til en beboers egen bolig pé bo-
tilbud i en afgreenset periode, nar der er risiko for, at beboe-
ren vil forlade sin bolig og derved udsatte sig selv eller an-
dre for fare.

Afgarelsen vil skulle treffes over for den enkelte beboer og
kan kun indebeere sikring af vinduer eller aflasning af yderd-
ore til beboerens egen bolig, dvs. terrassedgre, altandgre, ha-
velager o. lign.

Afgerelsen vil ikke kunne indebere aflasning af deren mel-
lem beboerens egen bolig og tilbuddets indendars falles-
arealer. Lasning/sikring vil séledes alene kunne ske af dgre
og vinduer til udendgrsarealer.

Af hensyn til beboerens frie faerden og af hensyn til brand-
sikkerheden vil der altid skulle veere mindst én uaflast dar i
beboerens egen bolig. Derlasning m.v. vil dermed aldrig
kunne have karakter af frihedsbergvelse.

Lasning/sikring vil farst kunne ske, nar personalet forgeves
har forsggt at lgse situationen med en socialpsedagogisk ind-
sats, og derlasning m.v. skal veere sa kortvarig som muligt,
jf. 8124

Aflasning og sikring efter bestemmelsen vil skulle registre-
res og indberettes til personalelederen, som skal sgrge for at
videresende indberetningen til kommunalbestyrelsen og til-
synet. For nermere om registrering og indberetning henvi-
ses til afsnit 2.9. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede
§ 128 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.

2.8. Kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer
2.8.1. Geldende ret

Efter servicelovens § 126 a kan kommunalbestyrelsen und-
tagelsesvis for en afgranset periode treffe afggrelse om at
anvende fysisk magt i form af at fastholde en borger, hvis
dette mé anses for en absolut ngdvendighed for at varetage
omsorgspligten i narmere bestemte personlige hygiejnesi-
tuationer.

Det fglger af 8 4, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1231 af 13. no-
vember 2017 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesretten over for voksne samt om serlige sikker-
hedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer
efter lov om social service (herefter magtanvendelsesbe-
kendtgarelsen), at fysisk magt i form af fastholdelse kan til-
lades i folgende hygiejnesituationer: Tandbgrstning, barbe-
ring, harvask, badning, tejskift, klipning af har og negle,

skiftning af bleer og bind, pleje af hud, fjernelse af madre-
ster i kindpose og mundhule.

En tilladelse til fastholdelse i forbindelse med hygiejnesitua-
tioner kan gives i en periode pa indtil 3 maneder, men der er
mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan forleenge perio-
den i op til 6 maneder, jf. magtanvendelsesbekendtgarelsens
§ 4, stk. 4.

Bestemmelsen kan anvendes over for alle mennesker med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, herunder
mennesker med demens.

2.8.2. Bagrne- og Socialministeriets overvejelser

Serviceeftersynet af magtanvendelsesreglerne har vist, at de
galdende regler ger det meget vanskeligt for personalet i
praksis at sikre omsorgen for borgerne i malgruppen for
magtanvendelsesreglerne i personlige hygiejnesituationer.
Seerligt kravet om forudgdende afggrelse fra kommunalbe-
styrelsen og reglerne om, at afggrelsen kun kan treeffes for
en periode pa 3 maneder (og i serlige tilfelde forleenges op
til 6 maneder), ger det svert for personalet at varetage om-
sorgspligten over for den enkelte borger. Derudover oplever
personalet, at den liste med hygiejnesituationer, der fremgar
af magtanvendelsesbekendtggrelsens § 4, stk. 1, ikke er ud-
temmende i forhold til de hygiejnesituationer, som borgere
og personale oplever i praksis.

Det var aftalepartiernes vurdering, at der er behov for diffe-
rentieret mulighed for at kunne anvende kortvarig fasthol-
delse i personlige hygiejnesituationer afhengig af, om der er
tale om personer, hvor den betydelig og varigt nedsatte psy-
kiske funktionsevne er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental svakkelse (f.eks. personer med de-
mens), eller personer, hvor den betydelig og varigt nedsatte
psykiske funktionsevne ikke er en konsekvens af en erhver-
vet og fremadskridende mental sveekkelse (f.eks. personer
med udviklingsheemning).

Ministeriet vurderer pd den baggrund, at det er hensigts-
maessigt i forhold til personer, hvor den betydelig og varigt
nedsatte psykiske funktionsevne ikke er en konsekvens af en
erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse, at der etab-
leres hjemmel til, at personalet kortvarigt kan fastholde per-
sonen uden forudgéende afgarelse farste gang, der opstar en
personlig hygiejnesituation, hvor det er ngdvendigt for at
sikre personens omsorg, sikkerhed eller veerdighed i en situ-
ation, hvor socialpaedagogiske indsatser ikke er tilstreekkeli-
ge. Etablering af en sadan hjemmel skal forebygge situatio-
ner, hvor personalet enten anvender magt uden hjemmel el-
ler undlader at handle, hvilket kan fgre til omsorgssvigt af
en sarbar persongruppe.

Ministeriet vurderer dog ogsa, at det er vigtigt i forhold til
retssikkerheden for personer, hvor den betydelig og varigt
nedsatte psykiske funktionsevne ikke er en konsekvens af en
erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse, at fortsat
fastholdelse i personlige hygiejnesituationer kraever forud-
gdende afgarelse fra kommunalbestyrelsen. Det vurderes
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dog, at den periode, som kommunalbestyrelsens afggrelse
kan treeffes for, bar forleenges, da der med denne malgruppe
er tale om borgere, hvis funktionsevne sjeldent andrer sig
over kort tid.

Endeligt finder ministeriet i forhold til personer, hvor den
betydelig og varigt nedsatte psykiske funktionsevne ikke er
en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental
svaekkelse, at listen med hygiejnesituationer bgr udvides, sa
den afspejler behovet i praksis.

| forhold til personer, hvor den betydelig og varigt nedsatte
psykiske funktionsevne er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental sveekkelse (f.eks. personer med de-
mens), vurderer ministeriet, at der er behov for at understgt-
te personalet i at kunne varetage omsorgen over for den en-
kelte borger, hvis det er ngdvendigt for at sikre borgerens
omsorg, sikkerhed eller veerdighed.

Ministeriet finder det mest hensigtsmaessigt i forhold til den-
ne personkreds, at det altid er personalet, som i den konkrete
situation foretager en vurdering af, om det er ngdvendigt
kortvarigt at fastholde personen for at sikre personens om-
sorg, sikkerhed eller vardighed.

Endeligt finder ministeriet i forhold til personer, hvor den
betydelig og varigt nedsatte psykiske funktionsevne er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental
sveekkelse (f.eks. personer med demens), at listen med hygi-
ejnesituationer bgr ophaeves, da den ikke er udtemmende i
forhold til de hygiejnesituationer, som borgere og personale
oplever i praksis. Ministeriet finder det derfor hensigtsmaes-
sigt, at personalet i den konkrete situation vurderer, om der
er tale om en personlig hygiejnesituation.

Den kortvarige fastholdelse vil i forhold til begge persong-
rupper altid skulle ske med respekt for det grundleeggende
princip om proportionalitet, s& der altid er en rimelig balan-
ce mellem det formél, der gnskes opnaet, og midlet, der an-
vendes for at opné dette. Endvidere skal personalet altid ha-
ve afprovet alle muligheder for at gennemfgre en indsats
med borgerens velvillige medvirken, far der ma gribes ind i
selvbestemmelsesretten.

Ministeriet vurderer endvidere, at der for at sikre borgerens
retssikkerhed fortsat skal veere krav om registrering og ind-
beretning til kommunalbestyrelsen og tilsynet, saledes at
indgrebet kan give anledning til refleksion og lering, og der
kan ske opfelgning i forhold til den enkelte borger. Ministe-
riet vurderer ogsa, at det gennem handleplanen skal sgges
sikret, at magtanvendelse i personlige hygiejnesituationer i
fremtiden kan undgas.

Ministeriet finder det vigtigt, at der skabes den rette balance
mellem pa den ene side hensynet til borgernes selvbestem-
melsesret, herunder retten til privatliv og til personlig inte-
gritet, og pa den anden side kommunernes forpligtelse til at
sikre omsorg, vardighed og tryghed for denne gruppe af
borgere, som ofte ikke kan tage vare pa sig selv eller over-
skue konsekvenserne af deres egne handlinger, og som ofte

ikke er i stand til at give et informeret samtykke til kommu-
nernes pleje- og omsorgsindsatser. | den forbindelse finder
ministeriet det vigtigt, at der skabes klare rammer for perso-
nalets muligheder for at varetage omsorgspligten, ligesom
det skal sikres, at der fglges op pa anvendelsen af magt og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for de sarbare
borgere, som malgruppen for dette lovforslag udgar.

2.8.3. Den foreslede ordning

| forhold til personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som ikke er en konsekvens af en erhvervet
og fremadskridende mental svaekkelse, foreslas det, at der
etableres hjemmel til, at personalet — uden forudgéende af-
gerelse fra kommunalbestyrelsen — kortvarigt kan fastholde
disse i personlige hygiejnesituationer, nar dette er ngdven-
digt for at sikre personens omsorg, sikkerhed eller veerdig-
hed. Indgrebet vil have karakter af faktisk forvaltningsvirk-
somhed. Nar episoden er overstaet, vil personalet skulle re-
gistrere og indberette indgrebet til personalelederen, som
skal sende indberetningen videre til kommunalbestyrelsen
og tilsynet. | forbindelse hermed vil personalelederen skulle
vurdere, om det er sandsynligt, at der vil blive behov for
kortvarigt at fastholde borgeren igen, og der derfor er behov
for, at kommunalbestyrelsen traeffer en afgarelse herom.

| givet fald skal personalelederen i forbindelse med indbe-
retningen anmode kommunalbestyrelsen om, at der de naste
12 maneder kan anvendes kortvarig fastholdelse i personlige
hygiejnesituationer over for den péageldende borger. Sa-
fremt personalelederen vurderer, at der ikke er behov for at
anmode kommunalbestyrelsen om at treeffe en sadan afge-
relse, og behovet for kortvarig fastholdelse i en personlig
hygiejnesituation - mod personalelederens forventning - op-
star igen inden for 6 méneder, vil personalelederen efter det-
te andet indgreb, der foretages uden forudgdende afggrelse,
vare forpligtet til at anmode kommunalbestyrelsen om at
treeffe en afgarelse.

Det er hensigten, at det vil fremga af magtanvendelsesbe-
kendtgarelsen, som traeder i kraft samtidig med dette lovfor-
slag, at kommunalbestyrelsens afgarelse treffes for en peri-
ode pa 12 maneder, hvorefter personalelederen kan anmode
kommunalbestyrelsen om at traeffe en ny afgarelse. Det skal
gennem handleplanen, jf. den foresldede bestemmelse i
8 135 g, stk. 4, sgges sikret, at magtanvendelse i personlige
hygiejnesituationer i fremtiden kan undgas.

Fastholdelsen — sdvel med forudgdende afggrelse som uden
forudgaende afgarelse — vil alene kunne veere kortvarig, og
fastholdelse vil farst kunne ske, nar personalet forgaeves har
forsggt at lgse situationen med en socialpadagogisk indsats.
Fastholdelsen skal veere s& kortvarig som muligt og ma ikke
vaere af mere indgribende karakter end ngdvendigt for at
forhindre det forestdende omsorgssvigt. Fastholdelsen vil
kun kunne ske i de hygiejnesituationer, der fremgar af listen
i magtanvendelsesbekendtggarelsen.
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Det forventes endvidere i forhold til personer, hvor den be-
tydelig og varigt nedsatte psykiske funktionsevne ikke er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental
sveekkelse, at magtanvendelsesbekendtgarelsens liste over
hygiejnesituationer udvides, sa den afspejler behovet i prak-
sis. Listen vil blive fastlagt i forbindelse med den forestaen-
de &ndring af magtanvendelsesbekendtgarelsen.

| forhold til personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med de-
mens), foreslas det, at det bliver muligt for personalet uden
forudgéende afgarelse fra kommunalbestyrelsen at anvende
kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer, hvis
dette ma anses for ngdvendigt for at kunne sikre omsorgen,
sikkerheden eller vardigheden for personen i personlige hy-
giejnesituationer. Indgrebet vil have karakter af faktisk for-
valtningsvirksomhed.

| forhold til denne personkreds, forventes det endvidere, at
magtanvendelsesbekendtgarelsen a&ndres, s der ikke lenge-
re geelder en udtemmende liste over de hygiejnesituationer,
hvori der kan ske kortvarig fastholdelse.

Kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer vil i
alle tilfzelde skulle registreres og indberettes til personalele-
deren, som skal sgrge for at videresende indberetningen til
kommunalbestyrelsen og tilsynet. For neermere om registre-
ring og indberetning henvises til afsnit 2.9. i de almindelige
bemaerkninger.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede
§ 136 a og den foreslaede § 136 c, jf. lovforslagets § 1, nr.
27.

2.9. Registrering og indberetning
2.9.1. Geldende ret

Efter servicelovens § 136 skal enhver form for magtanven-
delse registreres og indberettes af tilbuddet til den kommu-
nalbestyrelse, der har ansvaret for tilbuddet til borgeren, jf.
retssikkerhedslovens 88 9 og 9 b, og til kommunalbestyrel-
sen i den kommune, der forer det driftsorienterede tilsyn
med tilbuddet, jf. servicelovens § 148 a eller socialtilsynslo-
vens § 2. Har den borger, som indberetningen vedrarer, op-
hold i et regionalt eller et kommunalt botilbud, skal tilbud-
det desuden orientere den kommunale eller regionale drifts-
herre om magtanvendelsen.

2.9.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Ministeriet finder, at det er vigtigt, at alt magtanvendelse re-
gistreres og indberettes til personalelederen, kommunalbe-
styrelsen og tilsynet. Personalets registrering og indberet-
ning til personalelederen har til formal at sikre, at medarbej-
deren og ledelsen reflekterer over brugen af magtanvendel-
se. Saledes er registrering og indberetning et vigtigt element
i leering og refleksion, bl.a. i forhold til hvordan indgreb i
fremtiden vil kunne undgas ved brug af socialpadagogiske

metoder. Indberetning til kommunalbestyrelsen har til for-
mal at gere det personrettede tilsyn opmarksomt pa, hvor
mange magtanvendelser, der foretages over for den enkelte
borger, med henblik pa at foretage en lgbende vurdering af,
om der skal foretages en &ndring af kommunalbestyrelsens
hjeelp og indsatser over for borgeren. Indberetning til tilsy-
net (socialtilsynet pa socialomradet og kommunalbestyrel-
sen pa @ldreomradet) har til formal at skabe grundlag for til-
synets vurdering af det enkelte botilbud. Saledes skal tilsy-
net pase, om indberetningerne af magtanvendelse giver an-
ledning til tilsynsmaessige overvejelser.

Ministeriet finder, at det bar praciseres i loven, at registre-
ring foretages af det personale, som har foretaget indgrebet,
og at indgrebet indberettes til personalelederen, som skal
sgrge for, at alle indberetninger bliver sendt videre til kom-
munalbestyrelsen og tilsynet.

2.9.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at det tydeliggeres i loven, at alt magtanven-
delse efter de geeldende og foreslaede bestemmelser i kapitel
24 samt de foreslaede bestemmelser i kapitel 24 a og kapitel
24 b skal registreres af det personale, som har foretaget ind-
grebet, og at indgrebet skal indberettes til personalelederen,
som skal sgrge for, at alle indberetninger bliver sendt videre
til kommunalbestyrelsen og tilsynet.

Det, der skal registreres, er afveergehjelp, fastholdelse, til-
bageholdelse, tilbagefarelse og feren til et andet opholds-
rum, anvendelse af stofseler, kortvarig fastholdelse i person-
lige hygiejnesituationer (savel uden som med forudgaende
afgarelse), lasning og sikring af yderdgare og vinduer, anven-
delse af serlige dagrdbnere, anvendelse af tryghedsskabende
velferdsteknologi pé baggrund af en afggrelse samt flytning
uden samtykke.

Der skal derimod ikke foretages registrering af fastsettelse
af husordener, anvendelse af fysisk guidning og anvendelse
af tryghedsskabende velferdsteknologi uden forudgdende
afgarelse (sidstnaevnte vil kun galde personer med betydelig
0g varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konse-
kvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse
(f.eks. personer med demens)). Baggrunden for dette er, at
disse foranstaltninger ikke anses for at veere magtanvendel-
se.

Det foreslas ogsd, at det praeciseres, at det er personalelede-
ren, der — nar indgrebet har fundet sted pa et kommunalt el-
ler regionalt tilbud — skal orientere den kommunale eller re-
gionale driftsherre om magtanvendelsen.

Registreringen og indberetningen skal bruges i dialogen
mellem leder og medarbejder som et vigtigt element i laering
og refleksion, bl.a. i forhold til hvordan indgreb i fremtiden
vil kunne undgés ved brug af socialpaedagogiske metoder.
Samtidig er indberetningen vigtig i forhold til kommunalbe-
styrelsens opfalgning.
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Det forventes i gvrigt, at der foretages en forenkling og ens-
retning af de tidsfrister for registrering og indberetning, der
fremgar af magtanvendelsesbekendtgarelsen. Disse andrin-
ger vil blive foretaget i forbindelse med den forestaende zn-
dring af bekendtgarelsen. Det vil fremga af bekendtgerel-
sen, at registreringen skal ske pa et centralt udformet indbe-
retningsskema, som vil blive udarbejdet af Bgrne- og So-
cialministeriet.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede
8 135 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 26.

2.10. Klageadgang
2.10.1. Geeldende ret

Efter servicelovens § 133 kan kommunalbestyrelsens afga-
relser om alarm- og pejlesystemer, sarlige dgrabnere, fast-
holdelse, fgren til et andet opholdsrum, fastholdelse i per-
sonlige hygiejnesituationer, tilbageholdelse i og tilbagefarel-
se til boligen, anvendelse af stofseler samt besggsrestriktio-
ner indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i retssikker-
hedslovens kapitel 10. Retssikkerhedslovens kapitel 10 in-
deholder bl.a. regler om Ankestyrelsens sagsbehandling, op-
settende virkning og domstolspravelse. En egtefelle, en
pargrende, en veerge eller en anden repreesentant for den per-
son, som foranstaltningen vedrgrer, kan klage over kommu-
nalbestyrelsens beslutning, nar den person, som afggrelsen
vedrgrer, ikke selv er i stand til at klage.

Efter geeldende ret kan borgeren i gvrigt, sdfremt personen
er utilfreds med personalets faktiske anvendelse af reglerne i
serviceloven, klage over dette til kommunalbestyrelsen. Sa-
danne klager kan ikke indbringes for Ankestyrelsen, da der
ikke er tale om afgerelser, men om faktisk forvaltningsvirk-
somhed.

2.10.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Ministeriet finder det vigtigt, at alt magtanvendelse kan pa-
klages til myndighederne.

Med forslagene om adgang til, at personalet kan anvende
magt i akutte situationer, er det ikke leengere kommunalbe-
styrelsen, der traeffer afggrelse om magtanvendelsen. Det er
i stedet personalet, der far hjemmel til at vurdere, om betin-
gelserne for at anvende magt er opfyldt i den konkrete situa-
tion. Det pagaldende indgreb vil have karakter af faktisk
forvaltningsvirksomhed. Af hensyn til borgernes retssikker-
hed finder ministeriet det hensigtsmaessigt, at den eksister-
ende klageadgang til kommunalbestyrelsen fremgar direkte
af loven. Klageadgangen kan f.eks. anvendes i situationer,
hvor borgeren eller de pargrende er utilfredse med persona-
lets indsats/ageren i en given situation. Ministeriet vurderer
af hensyn til borgernes retssikkerhed, at denne klageadgang
ogsa bar omfatte fysisk guidning og brug af tryghedsskaben-
de velferdsteknologiske lgsninger uden afggrelse (sidst-
navnte vil kun galde personer med betydelig og varigt ned-
sat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en er-
hvervet og fremadskridende mental svakkelse (f.eks. perso-

ner med demens)), selvom disse foranstaltninger ikke udggr
magtanvendelse.

For s& vidt angar de indgreb, hvor kommunalbestyrelsen
treeffer forudgaende afgerelse, finder ministeriet, at der ber
vare klageadgang til Ankestyrelsen efter reglerne i retssik-
kerhedslovens kapitel 10.

Mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk funk-
tionsevne vil ikke altid veere i stand til selv at klage over
magtanvendelse. Ministeriet vurderer derfor, at det — lige-
som i dag — skal vaere muligt for borgerens repraesentant at
klage pa vegne af borgeren, nar borgeren ikke selv er i stand
til at klage.

Klage fra borgerens repraesentant forudsatter, at reprasen-
tanten ved, at der er anvendt magt over for borgeren, og mi-
nisteriet vurderer derfor, at det bar tydeliggeres i loven, at
personalelederen jeevnligt skal orientere borgerens pargren-
de, fremtidsfuldmegtige, veerge eller anden reprasentant
om, hvilke indgreb der er foretaget.

2.10.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det tydeliggeres, at klager over indgreb fore-
taget af personalet uden forudgaende afgarelse fra kommu-
nalbestyrelsen kan indbringes for kommunalbestyrelsen af
den person, som foranstaltningen vedrgrer. Der er her tale
om fysisk guidning, afvaergehjalp, fastholdelse, tilbagehol-
delse, tilbagefarelse og faren til et andet opholdsrum, kort-
varig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer uden for-
udgéende afggrelse samt anvendelse af tryghedsskabende
velfaerdsteknologi uden forudgdende afgarelse (sidstnaevnte
vil kun galde personer med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet
og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med
demens)). Der er ikke tale om etablering af en ny klagead-
gang, men om en lovfastelse af uskreven kommunalret.

Det foreslas endvidere, at klager over kommunalbestyrel-
sens afggrelser efter de foresldede bestemmelser i § 125, §§
128-128 c, § 136 a, stk. 3, § 137 b og § 137 ¢, stk. 2, skal
kunne indbringes for Ankestyrelsen af den person, som af-
gerelsen vedrarer. Der er her tale om afggrelser om anven-
delse af serlige dgrabnere, anvendelse af stofseler, anven-
delse af tryghedsskabende velferdsteknologi, aflasning og
sikring af yderdgre og vinduer, kortvarig fastholdelse i per-
sonlige hygiejnesituationer samt besggsrestriktioner.

Det foreslas, at borgerens repraesentant fortsat kan klage pa
vegne af borgeren, nar borgeren ikke selv er i stand til at
klage. Det foreslas i den forbindelse, at borgerens eventuelle
fremtidsfuldmaegtige fajes til listen over klageberettigede.

Endeligt foreslas det, at det tydeliggeres i loven, at persona-
lelederen jeevnligt skal orientere borgerens pargrende, even-
tuelle fremtidsfuldmaegtige, eventuelle veerge eller anden re-
preesentant om, hvilke indgreb der er foretaget.
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Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede
§ 133, jf. lovforslagets § 1, nr. 23.

2.11. Malretning af botilbud til unge
2.11.1. Geeldende ret
2.11.1.1. Lov om almene boliger m.v.

Efter almenboliglovens § 5, stk. 2, er almene plejeboliger al-
mene eldreboliger, hvortil der er knyttet serviceareal med
fast tilknyttet personale, der yder service og pleje til beboer-
ne i plejeboligerne. Almene plejeboliger kan oprettes og dri-
ves af almene boligorganisationer, kommuner, regioner og
selvejende institutioner. | almene plejeboliger er bolig og
den tilknyttede service og pleje adskilt, saledes at kommu-
nen har ansvaret for at yde service og pleje i boligerne til
borgerne, uanset hvem der ejer boligerne og det tilknyttede
serviceareal.

Efter almenboliglovens § 54, stk. 1, anvises almene plejebo-
liger af kommunen til &ldre og personer med handicap, der
har behov for sddanne boliger. Endvidere kan kommunen
anvise ledige almene plejeboliger i kommunen eller regio-
nen, der er indrettet til personer med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, jf. almenboliglo-
vens § 54, stk. 2, og 8§ 58. Hvis boligerne ikke kan lejes ud
til denne personkreds, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at
boligerne kan udlejes til @ldre og personer med handicap.
Hvis boligerne er lejet ud til en anden personkreds, skal det i
forbindelse med nyudlejning vurderes, om boligerne pa ny
kan lejes ud til den berettigede personkreds.

Kommunens anvisning af almene plejeboliger sker pa bag-
grund af en konkret og individuel vurdering af borgerens be-
hov for en sadan bolig, hvorved der sikres stgrst muligt
match mellem borgerens behov og boligens indretning og
den tilknyttede service og pleje, som borgeren er visiteret og
anvist til. I behovsvurderingen indgar den enkeltes sociale,
fysiske, psykiske og gkonomiske forhold.

2.11.1.2. Lov om leje af almene boliger

Ifalge § 85 i lov om leje af almene boliger, jf. lovbekendtge-
relse nr. 228 af 9. marts 2016 (herefter almenlejeloven), kan
en udlejer kun opsige lejeaftalen for disse boliger, hvis boli-
gerne skal nedrives, hvis boligerne skal ombygges i en sa-
dan grad, at flytning fra boligerne er ngdvendig, eller hvis
lejerne har overtradt reglerne for god skik og orden i afde-
lingen eller de betingelser for lejeforholdet, der fremgar af
lejeaftalen. Der er séledes ikke ifglge almenlejeloven en ge-
nerel hjemmel til at opsige lejeforhold for lejere, herunder
lejere der er anvist en almen plejebolig.

2.11.1.3. Lov om social service

Efter servicelovens § 108 skal kommunalbestyrelsen tilbyde
ophold i boformer, der er egnet til leengerevarende ophold,
til personer, som pé grund af betydelig og varigt nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne har behov for omfattende

hjeelp til almindelige daglige funktioner eller pleje, omsorg
eller behandling, og som ikke kan fa dakket disse behov pa
anden vis.

Reguleringen af de fysiske rammer for botilbud og den ser-
vice, der leveres i tilknytning hertil, er adskilt i serviceloven,
hvilket indebarer, at bolig og service visiteres serskilt pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering af borgerens
behov. Udgangspunktet for serviceloven er endvidere, at en
borgers skiftende behov for hjelp og stette s vidt muligt
skal kunne tilgodeses i borgerens nuverende bolig ved at til-
passe blandt andet omfanget af hjelpen.

Beboere i botilbud efter servicelovens § 108 har lejelignen-
de rettigheder, og i forleengelse heraf kan de som udgangs-
punkt ikke revisiteres til en anden bolig uden samtykke. Be-
boere i lzengerevarende botilbud, der fortsat har behov for et
botilbud, kan saledes kun revisiteres fra botilbuddet uden
samtykke, hvis borgerens fraflytning er en ngdvendig konse-
kvens af, at botilbuddet nedlaegges eller reorganiseres, eller
betingelserne i servicelovens §§ 129 eller 129 a om flytning
uden samtykke er opfyldt. Der er saledes ikke hjemmel til at
flytte en beboer i et lengerevarende botilbud pa grund af et
alderskriterium.

2.11.2. Berne- og Socialministeriets og Transport-, Byg-
nings- og Boligministeriets overvejelser

Et analysearbejde om billigere almene boliger og botilbud,
der blev udfert af KL og relevante ministerier som afset for
kommunegkonomiaftalen for 2018, viser, at kommunerne
finder, at de nuvarende regler for botilbud og botilbudslig-
nende almene boliger skaber mangel pa egnede tilbud til
visse grupper af yngre personer med funktionsnedsettelse.
Arbejdet peger ogsa pa, at reglerne ger det vanskeligt at
gennemfgre malrettede aktiviteter og indsatser i forhold til
beboerne, hvis tilbuddene er praget af en aldersmassig uba-
lanceret beboersammensztning.

Kommunerne gnsker derfor mulighed for at kunne forbehol-
de visse almene plejeboliger og botilbud til yngre menne-
sker med funktionsnedsattelse og at kunne fastsatte og
handhave en aldersgranse for de omfattede boformer, sale-
des at beboerne skal fraflytte botilbuddet eller plejeboligen,
nar de nér en vis alder. Dermed gnskes det at skabe bedre
rammer for at have botilbud og plejeboliger, der reelt bebos
af unge, saledes at det bliver mere attraktivt for yngre perso-
ner med funktionsnedsattelse at tage ophold i tilbuddet.

Barne- og Socialministeriet og Transport-, Bygnings- og
Boligministeriet deler vurderingen af, at det vil veere hen-
sigtsmassigt at foretage regelendringer for at imgdega de
nevnte udfordringer. Ministerierne bemarker i den forbin-
delse, at de fleste unge mennesker med funktionsnedsattel-
se, ligesom hovedparten af andre unge mennesker, gnsker at
veere sammen med andre unge og leve et ungdomsliv med
samvaer og felles aktiviteter. Til understgttelse heraf har de
brug for, at der findes botilbud for unge, som kan danne
rammen om et ungdomsliv sammen med jeevnaldrende.
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2.11.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at give kommunerne mulighed for at visitere el-
ler anvise unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsev-
ne, som har behov for et botilbud eller plejebolig, til tilbud,
der er malrettet unge. Det foresléas desuden at betinge ophold
pa et leengerevarende botilbud eller i en plejebolig malrettet
unge af, at borgeren fraflytter, inden borgeren fylder 35 ar,
og at dette skal ind i borgerens boligdokument eller lejekon-
trakt. Der vil ikke kunne anvises eller visiteres borgere, der
er 35 &r eller aldre, til et botiloud eller et plejeboligcenter,
som er malrettet unge. Forslaget vurderes at ville give kom-
munerne bedre mulighed for at skabe ungdomsmiljger, hvor
unge bor sammen med jevnaldrende, som de kan opbygge
relationer til og spejle sig i.

Forslaget indebarer, at kommunerne far mulighed for at
indskrive i lejekontrakten eller boligdokumentet for en bor-
ger, der flytter ind pa et leengerevarende botilbud eller i en
plejebolig mélrettet unge, at opholdet er tidsbegraenset. Den
foreslaede adgang til at opsige eller revisitere borgere fra de
omfattede boliger foreslas kun at skulle geelde for borgere,
der er flyttet ind pa et botilbud eller i en plejebolig malrettet
unge efter lovens ikrafttraeeden.

Baggrunden for den foresldede aldersgraense pa 35 ar er et
gnske om at sikre, at stgrrelsen af malgruppen har et niveau,
der kan sikre de unge gode faglige aktivitetsmessige ram-
mer for at leve en ungdomstilvaerelse, og at sikre, at det bli-
ver attraktivt for kommunerne at oprette og benytte disse
botilbud til unge.

For at sikre, at de malrettede ungetilbud, der etableres i al-
mene plejeboliger, alene bebos af den persongruppe, de er
tilteenkt, foreslas indfart regler, som giver udlejere af sadan-
ne boliger adgang til at opsige lejeaftalen.

Med muligheden for at visitere en borger til et tilbud, hvor
det allerede fra opholdets start ligger klart, at borgeren skal
fraflytte tilouddet inden det fyldte 35. ar, falger en forplig-
telse for kommunalbestyrelsen til at varsle borgeren om fra-
flytningen senest 6 maneder inden fraflytningens gennemfg-
relse. Kommunalbestyrelsen vil samtidig skulle ga i dialog
med borgeren om, hvordan borgerens boligmassige @nsker
og behov kan tilgodeses fremadrettet, og senest 3 méneder
far borgeren skal fraflytte sin bolig, skal kommunalbestyrel-
sen treffe afgorelse om den fremtidige stette til borgeren,
herunder om ophold i en anden egnet boform eller bolig, der
modsvarer borgerens behov, og som star i et rimeligt forhold
til vedkommendes betalingsevne. Borgerens behov vil desu-
den skulle udredes ved hjelp af voksenudredningsmetoden
(VUM) eller en lignende metode, og kommunalbestyrelsen
vil skulle afholde borgerens rimelige flytteudgifter (f.eks.
beboerindskud samt udgifter til istandsattelse af det fraflyt-
tede).

Det vil desuden geelde, at de ansatte pa ungetilbuddet i god
tid ber forberede den enkelte borger p4, at vedkommende in-
den sin 35 érs fedselsdag vil skulle fraflytte boligen. Dette

vil kunne ske ved, at de ansatte skaber kontakt til og tager
pé besgg hos andre botilbud, som den pagaeldende vil kunne
flytte til.

Borgeren vil efter de almindelige klageregler kunne klage til
Ankestyrelsen over visitationen til et tilbud, som er malrettet
unge under 35 ar, og som derfor ogsa indeholder en afgarel-
se om flytning fra det pagaldende tilbud inden det fyldte 35.
ar, samt over kommunalbestyrelsens afggrelse om den frem-
tidige stette efter fraflytningen.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede
8§ 108 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, og til lovforslagets §8§ 5
0g 6.

2.12. Kommunal daekning af skader forvoldt af lejere i al-
mene boliger

2.12.1. Gldende ret

Lejere i almene plejeboliger er omfattet af almenlejeloven
med alle de rettigheder og pligter, der falger deraf.

Lejere i almene boliger skal behandle det lejede forsvarligt,
jf. almenlejelovens § 78. Hvis lejeren forvolder skade som
folge af uforsvarlig adfeerd, er lejeren erstatningspligtig.
Dette geelder uanset skadens art, og uanset hvornar denne
konstateres og udbedres. Erstatningspligten vedrgrer saledes
ikke kun fraflytningsistandsettelse, men ogsa udbedring af
skader i lgbet af lejeperioden.

Kommunalbestyrelsen udgver anvisningsretten til almene
eldreboliger, herunder plejeboliger, jf. almenboliglovens
8§ 54, stk. 1. | forleengelse af kommunens anvisningsret ga-
ranterer kommunen for lejerens kontraktmassige forpligtel-
ser over for ejendommens ejer til at istandsatte boligen ved
fraflytning. Derimod garanterer kommunen ikke for udgifter
til skader, der skal udbedres i lejeperioden. Sadanne udgifter
mé udlejer sgge inddrevet hos lejeren og om ngdvendigt
skride til ophaevelse af lejemalet ved manglende betaling.

Kommunens garantiforpligtelse for udgifter til istandseettel-
se ved fraflytning har til formal at sikre den almene boligor-
ganisation eller den selvejende almene eldreboliginstitution
mod at lide tab som fglge af fraflytterens manglende beta-
lingsevne. Den indebarer derimod ikke en forpligtelse for
kommunen til endeligt at afholde udgifterne til istandseettel-
sesarbejderne. Kommunen kan séledes efterfalgende gare
krav geeldende over for den fraflyttede lejer eller dennes bo.

Dette skyldes, at beboerne i almene plejeboliger er lejere
med alle de rettigheder og pligter, der falger deraf, herunder
pligten til at erstatte skader, der skyldes uforsvarlig adfzerd
fra lejers side.

I modsatning hertil er beboere i leengerevarende botilbud ef-
ter servicelovens § 108 ikke lejere og har derfor ikke alle de
rettigheder og pligter, som lejere har. Herunder har beboere
i leengerevarende botilbud efter servicelovens § 108 ikke
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samme forpligtelser til at deekke skader foranlediget af ud-
adreagerende adfeerd som beboere i almene boliger.

2.12.2. Transport-,
overvejelser

Bygnings- og Boligministeriets

Et analysearbejde om billigere almene boliger og botilbud,
der blev udfart af KL og relevante ministerier som afset for
kommunegkonomiaftalen for 2018, viste, at kommunerne i
stigende grad oplever udfordringer med de geeldende regler
for boformer for personer med nedsat fysisk og psykisk
funktionsevne. Reglerne begreenser kommunernes mulighe-
der for at drage optimal omsorg for borgerne, for at sikre det
bedst mulige match imellem borger og bolig, for at under-
stgtte borgernes rehabilitering samt for at udnytte den tilste-
devaerende boligmasse effektivt. Kommunerne eftersparger
mere fleksibilitet i reglerne for anvendelse af botilbud og al-
mene plejeboliger.

Almenboligloven giver ikke kommunerne mulighed for at
afholde udgifter til istandsettelse af skader pafert i almene
plejeboliger, der er indrettet svarende til lzengerevarende bo-
tilbud efter servicelovens 8 108. Dette begraenser kommu-
nernes fleksibilitet i anvendelsen af de plejeboliger, som
kommunen kan rade over. Reglerne giver saledes ikke det
bedste grundlag for en optimal udnyttelse af boligerne til
gavn for borgerne.

Da der er et omfattende sammenfald mellem malgruppen for
leengerevarende botilbud efter servicelovens § 108 og mal-
gruppen for almene plejeboliger, gnsker kommunerne mu-
lighed for at deekke skader forvoldt af lejere i almene pleje-
boliger.

Kommunerne finder det uhensigtsmaessigt, at det i dag ikke
er muligt at dekke udgifter til istandsattelsesarbejde i al-
mene plejeboliger, nar skader er forvoldt af en lejer med en
psykisk eller fysisk funktionsnedsattelse eller sarlige socia-
le problemer, i situationer hvor det skennes, at lejerens
funktionsnedsattelse eller serlige sociale problemer er en
hindring for at leve op til de lejemaessige forpligtigelser. Der
er saledes alene enkelte af de persongrupper, der som falge
af en psykisk eller fysisk funktionsnedsattelse eller serlige
sociale problemer har behov for omfattende hjalp til almin-
delige, daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behand-
ling, der ikke kan anvises en almen plejebolig.

Bl.a. pa baggrund af ovennavnte forskel i beboernes retsstil-
ling har Ankestyrelsen den 25. november 2014 truffet en
principafgerelse (72-14) om, at en borger ikke kunne tilby-
des en almen plejebolig med den deraf falgende risiko for
store istandsettelseskrav. Ankestyrelsen har saledes afgjort,
at borgeren i stedet skulle have et botilbud efter servicelo-
vens 8 108, idet borgeren havde en meget lav udviklingsal-
der, og idet den nedsatte funktionsevne blandt andet kom til
udtryk ved, at borgeren var udadreagerende og @delagde
kegkken og toilet.

Ankestyrelsen har efterfglgende tilkendegivet, at det beror
pé en konkret vurdering, om borgeren kan rummes i et til-

bud efter almenboligloven. Selv om en borger er omfattet af
personkredsen for servicelovens § 108, vil behovene hos
den pageldende efter omstendighederne kunne tilgodeses i
et tilbud efter almenboligloven.

I denne vurdering skal blandt andet indga tilbuddets indret-
ning og bemanding, ligesom hensynet til sterkt udadreage-
rende mennesker med udviklingshemning eller hjerneskade
taler imod, at disse paleegges pligt til at erstatte skader i boli-
gen.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemaerker i den
forbindelse, at tilboud om almene plejeboliger og lengereva-
rende botilbud efter serviceloven kan have ens indretning og
bemanding. Ogsa i almene plejeboliger vil der saledes kun-
ne tages hand om lejere med sarlige behov, nér det pageel-
dende tilbud har den rette indretning og bemanding.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet deler kommuner-
nes vurdering af, at det vil veaere hensigtsmaessigt at gennem-
fare regeleendringer for at imgdegéa de navnte udfordringer.
Dette skal sikre stgrre overensstemmelse mellem reglerne
for istandseettelsesudgifter i leengerevarende tilbud efter ser-
viceloven og tilsvarende regler efter almenboligloven.

2.12.3. Den foreslaede ordning

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet foreslar derfor, at
kommuner afholder udgifter til istandszttelsesarbejder i al-
mene plejeboliger, nar skader er forvoldt af lejere med en
psykisk eller fysisk funktionsnedszttelse eller sarlige socia-
le problemer, der hindrer, at den pagaldende kan leve op til
pligten til at behandle det lejede forsvarligt, jf. almenlejelo-
vens § 78.

Kommunens betaling af udgifter efter den foresldede be-
stemmelse vil, i modsetning til en garantiforpligtelse efter
almenboliglovens § 54, stk. 4, ikke udlgse et krav fra kom-
munen mod lejeren. Udgiften vil saledes endeligt blive af-
holdt af kommunen.

Forslaget vil omfatte lejere, der bor i et tilbud, der er omfat-
tet af socialtilsynet, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3.

Forslaget vil dermed omfatte almene plejeboliger, som an-
vendes til samme malgruppe som botilbud efter servicelo-
vens § 108. Desuden vil forslaget alene vedrgre lejere med
en psykisk eller fysisk funktionsnedsattelse eller s&rlige so-
ciale problemer, der hindrer den pageldende i at leve op til
pligten til at behandle det lejede forsvarligt. Der er saledes
tale om en begraenset malgruppe.

Kommunens dakning af skader vil ikke blot geelde for ska-
der pa den individuelle bolig, men ogsa for skader pa falles
boligarealer og adgangsarealer. Den vil desuden gelde for
skader, uanset hvorndr disse konstateres og udbedres. Her-
ved vil beboerne i de ovennavnte to typer af tilbud i videst
muligt omfang blive ligestillet, for sa vidt angr erstatnings-
krav ved skader pa boligen.
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Da kommunalbestyrelsens afgarelse om at betale for udbed-
ring af skader altid vil bero pa en konkret vurdering, foreslas
det desuden, at afggrelsen skal kunne indbringes for Anke-
styrelsen.

Klageadgangen vil efter den foreslaede ordning ga pa, hvor-
vidt kommunen skal afholde udgifter og ikke pa skadens art
eller omfang.

Det vurderes, at forslaget vil skabe starre sammenlignelig-
hed med botilbud efter serviceloven, hvor beboerne ikke har
samme forpligtelser til at deekke skader foranlediget af ud-
adreagerende adfeerd som beboere i almene plejeboliger, da
sidstnaevnte gruppe har lejerettigheder. Det vurderes at veere
en retssikkerhedsmaessig gevinst for borgerne i malgruppen,
at de friholdes fra at betale for istandsettelse af deres al-
mene plejebolig, nr istandsattelsesbehovet skyldes udadre-
agerende adfeerd pga. borgerens funktionsnedsattelse eller
serlige sociale problemer.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
§5.

2.13. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
2.13.1. Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
2.13.1.1. Artikel 5 og artikel 2 i 4. tilleegsprotokol

Efter artikel 5, stk. 1, i Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK) har enhver ret til frihed og person-
lig sikkerhed. Ingen ma bergves friheden undtagen i de i be-
stemmelsen opregnede tilfeelde og i overensstemmelse med
den ved lov foreskrevne fremgangsmade. Bestemmelsen be-
skytter individets fysiske frihed.

Det folger af Den Europziske Menneskerettighedsdomstols
(Domstolens) praksis, at fastleeggelsen af, om der foreligger
en frihedsbergvelse efter artikel 5, foretages konkret ud fra
en vurdering af graden eller intensiteten af restriktionen,
snarere end ud fra en vurdering af indgrebets karakter. Der
skal foretages en samlet vurdering af personens konkrete
forhold, herunder indgrebets art, virkning, varighed og gen-
nemfgrelsesmade samt de omstzndigheder, vedkommende
er underkastet efter den nationale lovgivning.

Der kan i den forbindelse henvises til Domstolens domme af
28. november 1988 og 26. februar 2002 i sagerne Nielsen
mod Danmark og H. M. mod Schweiz.

I Nielsen-sagen fandt Domstolens flertal, at der ikke foreld
en frihedshergvelse i EMRK artikel 5’s forstand i en situa-
tion, hvor en ikke-psykisk syg dreng var blevet indlagt pa en
psyKkiatrisk hospitalsafdeling pa foreeldremyndighedsindeha-
verens foranledning. Domstolen lagde herved bl.a. vaegt pa,
at indgrebet var sket i barnets interesse og var udtryk for an-
svarlig udgvelse af foreeldremyndighed omfattet af EMRK
artikel 8 om retten til familieliv, og at indlaeggelsen var god-
kendt af en leege.

I H. M. -sagen fandt Domstolens flertal, at en eldre kvindes
anbringelse pa et plejehjem, der var begrundet i hensynet til
muligheden for at kunne give hende den ngdvendige laege-
hjelp og tilfredsstillende levevilkar, herunder i forhold til
hendes hygiejne, var ansvarlig myndighedsudgvelse i kvin-
des egen interesse og ikke frihedsbergvelse i artikel 5’s for-
stand. Domstolen lagde herved bl.a. vaegt pa, at kvinden og
hendes sgn ikke havde samarbejdet om pleje i hjemmet til
trods for, at kvinden var forsgmt, at hun ikke var anbragt i
en sikret afdeling og havde fri bevagelighed og kunne beva-
re social kontakt til omverdenen, og at hun efterfalgende
havde accepteret samtykket til at bo pa plejehjemmet.

Hvis der ikke er tale om frihedsbergvelse i artikel 5°s for-
stand, kan der efter omstendighederne vere tale om ind-
skreenkning i beveaegelsesfriheden.

Efter artikel 2, stk. 1, i 4. tilleegsprotokol, skal enhver, der
lovligt befinder sig pa en stats omrade, inden for dette have
ret til at feerdes frit og til frit at veelge sit opholdssted. Efter
artikel 2, stk. 3, i 4. tilleegsprotokol skal udgvelsen af disse
rettigheder ikke vaere underkastet andre begraensninger end
sadanne, som er i overensstemmelse med loven, og som er
ngdvendige i et demokratisk samfund (krav om proportiona-
litet) af hensyn til bl.a. den offentlige tryghed, for at opret-
holde den offentlige orden eller for at beskytte andres rettig-
heder og friheder.

Det er vurderingen, at den foresldede adgang til tilbagehol-
delse i boligen mv., jf. afsnit 2.5 ovenfor, ikke er udtryk for
frihedsbergvelse i EMRK artikel 5’s forstand eller indgreb i
beveegelsesfriheden efter artikel 2, stk. 1, i 4. tillegsproto-
kol.

Der er herved lagt veegt pa, at adgangen til tilbageholdelse
mv. finder anvendelse over for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne. Der er séledes tale om
en sarbar malgruppe, der ofte ikke er i stand til selv at tage
vare pa egen tilvaerelse og ofte er ude af stand til at give et
gyldigt samtykke. Bestemmelserne om tilbageholdelse m.v.
er fastsat af hensyn til disses omsorg og beskyttelse i situati-
oner, hvor gangse socialpaedagogiske indsatser ikke slar til.

Endelig er der lagt vaegt pa, at tilbageholdelsen mv. efter
servicelovens § 124 bl.a. konkret skal veere proportional og
sa skansom som muligt, herunder skal indgrebet tidsmaessigt
afgreenses til den kortest mulige periode.

2.13.1.2. Artikel 8

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for
bl.a. sit privatliv. Efter bestemmelsens stk. 2 ma ingen of-
fentlig myndighed gare indgreb i udgvelsen af denne ret,
medmindre det sker i overensstemmelse med loven og er
ngdvendigt i et demokratisk samfund (krav om proportiona-
litet) af hensyn til bl.a. at forebygge uro eller forbrydelse el-
ler at beskytte andres rettigheder og friheder.

EMRK artikel 8 omfatter bl.a. en persons fysiske og psyki-
ske integritet og individets ret til selvbestemmelse. Magtan-
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vendelse i form af tilbageholdelse mv., hvorved en person
fysisk forhindres i at foretage en given handling eller brin-
ges til et andet rum mod vedkommendes vilje, vil saledes
udgere et indgreb omfattet af EMRK artikel 8.

Formalet med de foresldede muligheder for magtanvendelse
i form af afvaergehjalp, fastholdelse, tilbageholdelse, tilba-
gefarelse, faren til et andet opholdsrum og kortvarig fasthol-
delse i personlige hygiejnesituationer er at give kommuner-
ne de bedst mulige rammer for at varetage omsorgen for og
beskyttelsen af voksne mennesker med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, herunder personer med de-
mens, samt omsorgspligten over for andre personer i f.eks.
et botilbud. De foresléede regler varetager dermed hensynet
til bl.a. at forebygge uro og til at beskytte andres rettigheder
og friheder.

Det er vurderingen, at ordningen er egnet til at varetage de
omtalte hensyn, og at ordningen ikke gar videre end ngdven-
digt.

Der er herved lagt vaegt pd de ovenfor under pkt. 2.13.2.1
anfarte hensyn. Desuden er der bl.a. lagt vaegt pa, at de pa-
geldende indgreb skal registreres og indberettes til kommu-
nalbestyrelsen i den kommune, der har ansvaret for tilbuddet
til borgeren og til kommunalbestyrelsen, der forer det drifts-
orienterede tilsyn med tilbuddet.

2.13.2. FN’s Handicapkonvention

FN’s Konvention om rettigheder for personer med handicap,
som Danmark underskrev i marts 2007 og ratificerede i
2009, indeholder principper om den personlige friheds
ukraenkelighed og om retten til privatliv. Grundlaget for reg-
lerne i serviceloven og dette lovforslag om magtanvendelse
og andre indgreb i den personlige selvbestemmelsesret over
for voksne er respekten for individets integritet uanset den
enkeltes psykiske funktionsevne.

Det overordnede formal med de geeldende og foresléede reg-
ler er at gge retssikkerheden for mennesker med betydelig
0g varigt nedsat psykisk funktionsevne, dvs. mennesker, der
som folge af betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsev-
ne ikke er i stand til selv at tage vare pa egen tilvaerelse, og
som ofte ikke er i stand til at give et gyldigt samtykke. Ogsa
for de personalegrupper, séavel kommunalt, regionalt som
privat ansatte, der arbejder med disse borgere, er reglerne
med til at sikre det grundlag, arbejdet udfares pa. Med reg-
lerne styrkes dermed retssikkerheden bade for borgerne og
for det personale, der yder hjaelp efter serviceloven til bor-
gerne i deres arbejde.

FN’s Handicapkonvention indeholder en rakke generelle
principper, som der skal tages hgjde for ved udarbejdelse af
lovgivning. | forhold til lovgivning om magtanvendelse er
det seerligt art. 3, litra a, som er relevant. Art. 3, litra a,
handler om respekt for menneskets naturlige verdighed,
personlige autonomi, herunder frihed til at treeffe egne valg,
og uafhangighed af andre personer. Derudover er reglerne i
konventionens art. 15 (forbud mod nedverdigende behand-

ling), art. 16, litra 3 (pligt til at fare tilsyn med alle tilbud og
ordninger, der er beregnet til personer med handicap), art.
17 (beskyttelse af personlig integritet) og art. 22 (respekt for
privatlivet) ogsa relevante.

Forslagene om magtanvendelse og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesretten i dette lovforslag ledsages af en raekke
strenge krav, herunder krav om opfyldelse af principperne
om ngdvendighed, proportionalitet og skdnsomhed. Endvi-
dere indfares der med de foresldede andringer forskellige
krav, som har til formal at sikre borgernes retssikkerhed,
herunder krav om registrering og indberetning til myndighe-
derne, klageadgang, myndighedstilsyn o. lign.

Pa den baggrund vurderes det, at forslagene om &ndringer
af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesretten kan indfgres inden for rammerne af FN’s
Handicapkonvention.

Lovforslagets forslag om malretning af botilbud til unge in-
debeerer, at kommunalbestyrelsen gives hjemmel til at udvi-
sitere hhv. opsige borgere i sdkaldte ungetilbud, nar borge-
ren fylder 34 ar.

Det fremgar af art. 19, litra a, i FN’s Handicapkonvention, at
personer med handicap skal have mulighed for at veelge de-
res bopeel, samt hvor og med hvem de vil bo, pa lige fod
med andre og ikke veere forpligtet til at leve i en bestemt bo-
form. Dette kan dog tilsidesattes, safremt sddanne indgreb
er saglige, ngdvendige og proportionale.

Hensynet bag forslaget om malretning af botilbud til unge er
et gnske om at give unge personer med nedsat funktionsev-
ne, der bor i lengerevarende botilbud og almene plejeboli-
ger, mulighed for pa lige fod med andre unge at bo i et ung-
domsmiljg. Der er i lovforslaget opstillet en raekke betingel-
ser, der skal veere opfyldt, far kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgerelse om at udvisitere hhv. opsige borgeren, nar
borgeren fylder 34 &r. Kommunalbestyrelsen skal saledes
bl.a. varsle borgeren inden flytningen, tilbyde borgeren en
anden passende bolig samt daekke borgerens rimelige udgif-
ter til flytning m.v. Der vil endvidere vare klageadgang til
Ankestyrelsen, og en sadan klage vil have opsattende virk-
ning.

P& baggrund af ovenstdende vurderes det, at lovforslagets
forslag om malretning af botilbud til unge kan indfares in-
den for rammer af FN’s Handicapkonvention.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Lovforslaget vurderes samlet set ikke at have gkonomiske
konsekvenser for det offentlige.

Forslaget vurderes at have savel positive som negative im-
plementeringsmassige konsekvenser for det offentlige. De
positive konsekvenser bestar i, at sagsgangene i forhold til
visse former for magtanvendelse forenkles, idet der gives
hjemmel til, at personalet kan anvende magt uden forudga-
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ende afgerelse fra kommunalbestyrelsen. P& disse punkter
vil forslaget skabe mindre tidskraevende arbejdsgange. De
negative konsekvenser bestar i, at lovforslaget opstiller en
reekke betingelser med henblik pa at sikre borgernes retssik-
kerhed.

Lovforslagets § 1, nr. 1, om malretning af botilbud til unge
vil have IT-implementeringsmassige konsekvenser, idet der
vil skulle tilfgjes et nyt felt i Tilbudsportalen samt foretages
gvrige konsekvensandringer i Tilbudsportalen.

Lovforslaget falger ikke principperne for digitaliseringsklar
lovgivning. Det er sdledes afgerende for de foresldede reg-
ler, at kommunalbestyrelsen hhv. personalet traeffer afgarel-
ser og beslutninger pa baggrund af en konkret og individuel
vurdering i hver enkelt situation, hvilket indebarer et fagligt
skegn. Der kan sdledes ikke sagshehandles efter objektive
kriterier, hvorfor der ikke er mulighed for at automatisere
sagsgangene. Baggrunden herfor er hensynet til at sikre fag-
ligt korrekte afgarelser og beslutninger af hensyn til borger-
nes retssikkerhed.

Lovforslaget indeholder i 8 1, nr. 26, forslag til regler om re-
gistrering og indberetning af borgerrettede indgreb. Det
fremgdr af de specielle bemarkninger til den foreslaede be-
stemmelse, at reglerne i databeskyttelsesforordningen og da-
tabeskyttelsesloven skal overholdes, nar der registreres og
indberettes.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes at have administrative konsekvenser
for borgerne. Lovforslagets del om magtanvendelse og lov-
forslagets del om malretning af botilbud til unge kan have
betydning for borgernes retssikkerhed, idet der er tale om
forslag om indgreb i borgernes selvbestemmelsesret. Der er
dog opstillet en raekke betingelser, som skal vare opfyldt,
for de foresldede bestemmelser kan anvendes, ligesom lov-
forslaget indeholder regler om registrering, indberetning,
klageadgang og myndighedstilsyn. Disse forskrifter har til
formal at sikre borgernes retssikkerhed.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

9. Sammenfattende skema

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 15. november
2018 til den 14. december 2018 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer:

3F - Fagligt Feelles Forbund, Advokatradet, Alzheimerfor-
eningen, Amnesty International, Ankestyrelsen, Bedre Psy-
kiatri, Beredskabsstyrelsen, BL — Danmarks Almene Boli-
ger, BOSAM, Byggeskadefonden, Byggeskadefonden vedr.
Bygningsfornyelse, Center for Boligsocial Udvikling, Civil-
styrelsen, Danmarks Lejerforeninger, Dansk Erhverv, Dansk
Handicapforbund, Dansk Industri, Dansk Psykiatrisk Sel-
skab, Dansk Psykologforening, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Dansk Sygeplejerdd, Dansk Ungdoms Fellesréad,
Danske Advokater, Danske Diakonhjem, Danske Fysiotera-
peuter, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner,
Danske Seniorer, Danske Udlejere, Danske Zldrerad, Data-
tilsynet, DemensKoordinatorerne i Danmark, Den Danske
Dommerforening, Den Uvildige Konsulentordning pa Han-
dicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Det Kriminalpra-
ventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Ejendomsfor-
eningen i Danmark, Ergoterapeutforeningen, Faglige Senio-
rer, FOA, Foreningen af Danske Revisorer, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Foreningen af Socialchefer i Dan-
mark, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Forenin-
gen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen til boliger for
&ldre og enlige, Foreningsfallesskabet Ligeveerd, Frivillig-
radet, HK/kommunal, Husleje- og Beboerklagenavnforenin-
gen, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kommunernes
Revision — BDO, Kristelig Fagbevagelse, Landsforeningen
af Forsvarsadvokater, Landforeningen KRIM, Landsbygge-
fonden, Landsforeningen LEV, Landsorganisationen for so-
ciale tilbud (LOS), Lejernes Landsorganisation, LO, Lege-
foreningen, Nationalt Videnscenter for Demens, OK-Fon-
den, Politidirektarforeningen, Politiforbundet i Danmark,
Praktiserende Lagers Organisation, Procesbevillingsnavnet,
Psykiatrifonden, Pargrendegruppen for svage @ldre, Retslae-
geradet, Retssikkerhedsfonden, Retspolitisk Forening, Rigs-
advokaten, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, Ra-
det for Socialt Udsatte, SAND — De Hjemlgses Landsorga-
nisation, SBH, Selveje Danmark, Sind, Socialpadagogernes
Landsforbund, Socialtilsynene, Socialt Lederforum, Stats-
forvaltningen, Udviklingsheemmedes Landsforbund (ULF),
VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velferd, Aldre Sagen.

»Ingen«)

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar »Ingen«)
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Jkonomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen

Ingen

Implementeringskonsekvenser for stat,
kommuner og regioner

arbejdsgange.

Sagsgangene i forhold til visse former for
magtanvendelse forenkles, idet der gives
hjemmel til, at personalet kan anvende
magt uden forudgaende afggrelse fra
kommunalbestyrelsen. Pa disse punkter
Vil forslaget skabe mindre tidskraevende

Lovforslaget opstiller en reekke betingel-
ser med henblik pa at sikre borgernes
retssikkerhed.

Lovforslaget falger ikke principperne for
digitaliseringsklar lovgivning. Det er sa-
ledes afgarende for de foreslaede regler,
at afgarelserne treeffes pa baggrund af en
konkret og individuel vurdering i hver en-
kelt situation, hvilket indebeerer et fagligt
skan.

@konomiske konsekvenser for erhvervsli-|ingen
vet

Ingen

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for borger-
ne

Ingen

Lovforslagets del om magtanvendelse og
lovforslagets del om malretning af botil-
bud til unge kan have betydning for bor-
gernes retssikkerhed, idet der er tale om
forslag om indgreb i borgernes selvbe-
stemmelsesret. Der er dog opstillet en
reekke betingelser, som skal veere opfyldt,
for de foresldede bestemmelser kan an-
\vendes, ligesom lovforslaget indeholder
regler om registrering, indberetning, kla-
geadgang og myndighedstilsyn. Disse
forskrifter har til formal at sikre borger-
nes retssikkerhed.

Miljgmaessige konsekvenser Ingen

Ingen

Forholdet til EU retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de principper for imple-
mentering af erhvervsrettet EU-regule-
ring/Gar videre end minimumskrav i EU-
regulering (sa&t X)

Ja

Nej

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Bgrne- og Socialministeriet
Til g1
Tilnr. 1

Efter servicelovens § 108 skal kommunalbestyrelsen tilbyde
ophold i boformer, der er egnet til leengerevarende ophold,
til personer, som pa grund af betydelig og varigt nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne har behov for omfattende
hjeelp til almindelige daglige funktioner eller pleje, omsorg
eller behandling, og som ikke kan fa dakket disse behov pa
anden vis.

Det falger af servicelovens § 4, stk. 1, at kommunalbestyrel-
sen skal sgrge for, at der er de ngdvendige tilbud efter ser-
viceloven.

Reguleringen af de fysiske rammer for botilbud og den ser-
vice, der leveres i tilknytning hertil, er adskilt i serviceloven,
hvilket indebarer, at bolig og service visiteres serskilt pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering af borgerens
behov. Udgangspunktet for serviceloven er endvidere, at en
borgers skiftende behov for hjelp og stette s vidt muligt
skal kunne tilgodeses i borgerens nuverende bolig ved at til-
passe blandt andet omfanget af hjelpen.

Beboere i botilbud efter servicelovens § 108 har lejelignen-
de rettigheder, og i forleengelse heraf kan de som udgangs-
punkt ikke revisiteres til en anden bolig uden samtykke. Be-
boere i lzengerevarende botilbud, der fortsat har behov for et
botilbud, kan saledes kun revisiteres fra botilbuddet uden
samtykke, hvis borgerens fraflytning er en ngdvendig konse-
kvens af, at borgerens botilbud nedleegges eller reorganise-
res, eller betingelserne i servicelovens §§ 129 eller 129 a om
flytning uden samtykke er opfyldt. Der er séledes ikke hjem-
mel til at flytte en beboer i et leengerevarende botilbud pa
grund af et alderskriterium.
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Bekendtgarelse om lejerrettigheder til beboere i visse botil-
bud efter serviceloven, der er udstedt i medfgr af servicelo-
vens 8§ 11, stk. 2, regulerer rettigheder for bl.a. beboere i
leengerevarende botilbud efter servicelovens § 108. Det fal-
ger af bekendtgarelsens § 4, at en beboer ved anvisning af
boligen skal have udleveret et boligdokument af kommunal-
bestyrelsen. Det fglger endvidere, at boligdokumentet skal
indeholde oplysninger om beboerens rettigheder vedrgrende
boligen efter bekendtgerelsen, samt at det skal indeholde
oplysninger om boligbetalingen, boligens fysiske beliggen-
hed, faciliteter og areal, herunder boligareal, der deles med
andre.

Det foreslas med bestemmelsen i § 108 a, stk. 1, at boformer
efter § 108, stk. 1, kan malrettes personer under 35 ar med
henblik pa at understgtte, at beboerne kan leve et ungdoms-
liv.

Hermed vil lengerevarende botilbud efter servicelovens
§ 108 kunne forbeholdes unge mennesker med funktions-
nedsattelse, saledes at unge med funktionsnedszttelse, der
har behov for at bo pé lengerevarende botilbud, far bedre
mulighed for at have samveer med jevnaldrende.

Boformer efter § 108, stk. 1, kan, jf. servicelovens § 4, stk.
2, vaere kommunale tilbud, regionale tilbud og private til-
bud, herunder selvejende institutioner. Forslaget indebaerer
dermed, at bdde kommunale, regionale og private tiloud ef-
ter servicelovens § 108 kan malrettes personer under 35 4r,
jf. den foreslaede § 108 a, stk. 1.

Der kan endvidere béde vere tale om, at der etableres nye
tilbud efter § 108, stk. 1, som mélrettes unge efter den fore-
sldede bestemmelse og om, at eksisterende tilbud efterfal-
gende malrettes unge. | sidstneevnte tilfeelde vil der kunne
vaere en Kortere eller leengere periode, hvor nogle botilbud
malrettet unge under 35 &r ogsa vil have beboere over 35 ar.
Personer, der har taget ophold pa et botilbud, far tilouddet
blev malrettet unge efter den foreslaede § 108 a, vil saledes
ikke kunne flyttes fra tilbuddet pa baggrund af den foreslae-
de 8 108 a, jf. ikrafttreedelsesbestemmelsen i lovforslagets §
7, stk. 3.

Botilbud efter § 108, der gnskes malrettet unge under 35 ar
efter den foresldede § 108 a, skal havde dette godkendt af
socialtilsynet som en del af tilbuddets generelle godkendelse
som lengerevarende botilbud efter servicelovens § 108, der
bl.a. omfatter godkendelse af tilbuddets malgruppe.

Huvis et tilbud gnsker at blive godkendt som malrettet perso-
ner under 35 ar, skal socialtilsynet godkende dette, med
mindre helt seerlige konkrete forhold gar det uhensigtsmaes-
sigt at godkende et tilbud som mélrettet unge. Sadanne helt
serlige forhold kan f.eks. vare, hvis et botilbud har en sterk
faglig specialisering til en malgruppe af serdeles begraenset
starrelse. Socialtilsynet kan i sadanne tilfaelde, hvor helt
serlige forhold vurderes at gare sig geldende, kontakte den
Nationale Koordinationsstruktur, jf. servicelovens 8§ 13 a
0g 13 b, for vejledning.

For sa vidt angér eksisterende botilbud efter servicelovens
§ 108, som gnsker at blive godkendt som malrettet personer
under 35 ar efter den foresldede § 108 a, vil socialtilsynet
skulle foretage en konkret vurdering af, om der i forhold til
den eksisterende godkendelse og forholdene i tilbuddet er
tale om sa veesentlige a&ndringer, at der er tale om en delvist
ny godkendelse eller eventuelt om en helt ny godkendelse,
som udlgser serskilt takst. Vurderingen skal foretages i ly-
set af, at socialtilsynet, jf. ovenfor, skal godkende ansggnin-
gen, med mindre helt szrlige forhold gar sig geeldende.

Hvis det botilbud, der gnskes malrettet unge under 35 ar, er
oprettet som fond, og dermed er omfattet af § 15 i lov om
socialtilsyn, vil det desuden skulle vurderes, om godkendel-
se af, at tilouddet malrettes unge, er i overensstemmelse
med fondens vedteegter, eller om der ogsa i givet fald skal
ansgges om andring af vedtaegterne efter § 15, stk. 4, i lov
om socialtilsyn. Det er séledes en forudszatning for godken-
delse af, at et tilbud, der er oprettet som fond, malrettes un-
ge, at dette er i overensstemmelse med fondens vedtaegter.

Det vil skulle fremga af Tilbudsportalen, at et botilbud er
malrettet unge efter den foreslaede bestemmelse.

Baggrunden for a&ndringen er, at det gnskes at understgatte,
at unge med funktionsnedsattelse pé linje med andre unge
far adgang til at leve et ungdomsliv sammen med jevnald-
rende.

Det foreslas med bestemmelsen i § 108 a, stk. 2, 1. pkt., at
kommunalbestyrelsen alene kan treeffe afgerelse om ophold
i tilbud som naevnt i stk. 1, for personer under 35 ar.

Kommunalbestyrelsen vil saledes ikke kunne visitere perso-
ner over 35 r til et botilbud, som kommunalbestyrelsen har
besluttet at malrette unge. Hermed sikres det, at boligerne
forbeholdes unge under 35 ér.

Der er tale om en mulighed for kommunalbestyrelsen om at
treeffe afgerelse om at tilbyde ophold i et botilbud malrettet
unge. Kommunalbestyrelsen kan saledes veelge at undlade at
benytte denne mulighed. Personer under 35 ar, der er visite-
ret til et botilbud efter servicelovens § 108, har saledes ikke
krav pa at fa tilbudt ophold pa et botilbud malrettet unge ef-
ter den foreslaede § 108 a.

Det frie valg af botilbud efter servicelovens § 108, som
fremgar af § servicelovens 108, stk. 2, indebzrer, at perso-
ner, som modtager leengerevarende botilbud efter servicelo-
vens 8 108, og som gnsker at flytte til en anden kommune,
har ret til et tilsvarende tilbud i en anden kommune. Det fgl-
ger endvidere af bestemmelsen, at det er en forudsatning, at
den pagaldende opfylder betingelserne for at blive optaget i
bade fraflytningskommunen og tilflytningskommunen. Det
folger endvidere af § 15, stk. 2, i bekendtgerelse om beta-
ling for botilbud m.v. efter servicelovens kapitel 20 samt om
flytteret i forbindelse med botilbud efter § 108, at retten til
frit valg af botilbud efter servicelovens § 108 gelder uanset
botilbuddets beliggenhed. Det frie valg omfatter saledes og-
sa gnsker om et andet tilbud i samme kommune.
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Efter Ankestyrelsens principafgerelse 165-10 fra 2010 gel-
der, at der med bestemmelsen om borgerens frie valg mel-
lem tilsvarende tilbud ma forstas “tilsvarende botilbud i for-
hold til tiloud, kommunen er fremkommet med”. Hvis der er
truffet afgerelse om ophold i et tiloud malrettet unge, bety-
der dette, at borgeren ved aktivering af det frie valg i stedet

kan valge et andet botilbud malrettet unge.

Det foreslas i bestemmelsens 2. pkt., at nar en kommunalbe-
styrelse treeffer afgerelse om ophold i en boform som navnt
i stk. 1, skal det fremgd af boligdokumentet, at personen
skal fraflytte tilbuddet inden det fyldte 35. ar.

Det fglger af denne bestemmelse, at hvis en kommunalbe-
styrelse treeffer afgarelse efter § 108 om laengerevarende op-
hold i en boform for en konkret borger, og det ligger i afga-
relsen, at opholdet skal vare i et botilbud, som er malrettet
unge under 35 ar efter den foresléede § 108 a, stk.1, vil det
ligge i afgarelsen, at borgerens ophold pa botilbuddet senest
ophgrer, néar borgeren fylder 35 ar. En sadan afgarelse vil
séledes ogsa udgere en afggrelse om personens fraflytning
inden det fyldte 35. &r. Derfor er det szrligt vigtigt, at afgg-
relser af denne type treeffes i samarbejde og dialog med bor-
geren selv og evt. dennes pargrende.

Baggrunden for den foresldede stk. 2 er et gnske om at un-
derstatte, at botilbud malrettet unge kommer malgruppen til
gavn i praksis, ved at de til stadighed bebos af unge og der-
med kan danne rammen om ungdomsfallesskaber.

Det foreslas med bestemmelsen i § 108 a, stk. 3, 1. pkt., at
kommunalbestyrelsen senest 6 maneder, fgr personen fylder
35 ar, skal varsle personen om fraflytningen, jf. stk. 2. En
sadan varsling kan ske savel mundtligt som skriftligt. Det
afgarende er, at borgeren senest 6 maneder far sit fyldte 35.
ar bliver bekendt med, at vedkommende skal fraflytte botil-
buddet. Det foreslas med bestemmelsens 2. pkt., at dette dog
ikke geelder, hvis personen tilkendegiver at ville fraflytte bo-
formen inden det fyldte 35. ar.

Med den foreslaede § 108 a, stk. 3 om varsling, understattes
det, at borgeren er opmarksom pa, at grundlaget for ved-
kommendes ophold pa borgerens nuveerende botilbud snart
ophgrer, og at borgeren derfor vil skulle fraflytte botilbud-
det. Da en varsling ikke er ngdvendig, hvis personen selv
har tilkendegivet at ville fraflytte boformen, er der med 2.
pkt. foreslaet en undtagelse fra varslingskravet i saddanne si-
tuationer.

Kommunalbestyrelsen bgr senest i forbindelse med varsling
af, at borgerens ophold pa ungetilbuddet snart ophgrer, ga i
dialog med borgeren om, hvordan dennes boligmassige an-
sker og behov kan tilgodeses fremadrettet.

Kommunalbestyrelsens dialog med personen om en kom-
mende flytning fra ungetilbuddet vil, afhangigt af personens
gnsker og situation, med fordel kunne pabegyndes i god tid
inden flytning for at understgtte en gradvis overgang, hvor
personen har tid til at blive bekendt med og tryg ved den
kommende bolig. Dette galder serligt, hvis personen er

utryg ved flytning. Der vil f.eks. kunne arrangeres besgg til
botilbud, som overvejes som mulige kommende botilbud for
personen, og der vil kunne planlaeegges felles aktiviteter med
beboerne pa sddanne botilbud.

En sadan tidlig dialog med en borger om borgerens kom-
mende flytning fra et ungetilbud vil desuden kunne fremme
en samlet set mere hensigtsmassig udnyttelse af de boliger,
kommunalbestyrelsen kan rade over, séledes at tidspunktet
for en borgers flytning bedre vil kunne planlaegges under
samtidig hensyntagen til andre borgere, som kommunalbe-
styrelsen skal sgrge for en bolig til.

Det foreslas med § 108 a, stk. 4, 1. pkt., at kommunalbesty-
relsen senest 3 maneder far personens flytning fra et tilbud,
jf. stk. 2, skal treeffe afgerelse om den fremtidige statte til
personen, herunder om ophold i en boform efter denne lov
eller i en anden bolig, der modsvarer personens behov, og
som stér i et rimeligt forhold til personens betalingsevne.

Med stgtte, der modsvarer personens behov, menes bl.a.
hjelp og statte efter serviceloven, herunder bl.a. personlig
og praktisk hjeelp og madservice (§ 83) og socialpaedagogisk
bistand (§ 85). | vurderingen af, hvorvidt en boform mod-
svarer personens behov, vil der bl.a. skulle tages hgjde for,
om boligen tilgodeser eventulle serlige indretningsmassige
behov, som borgeren maétte have som konsekvens af sin
funktionsnedsattelse — f.eks. behov for tilgengelighed for
karestolsbrugere. Der vil endvidere skulle tages hgjde for,
om der er tilstreekkelige personaleressourcer tilknyttet bofor-
men, og om eventuelt fast tilknyttet personale har de rette
kompetencer til at tilgodese borgerens behov, f.eks. for ser-
lige peedagogiske metoder eller sarlig viden.

Ved vurderingen af, hvornar en borgers boligudgifter star i
et rimeligt forhold til borgerens betalingsevne, skal der tages
hensyn til borgerens samlede gkonomiske forhold séledes, at
borgeren efter boligbetalingen har et rimeligt belgb til per-
sonlige forngdenheder.

Forslaget indebarer, at kommunalbestyrelsen i sin afgerelse
om fremadrettet statte til en person, som fraflytter et botil-
bud malrettet unge pd baggrund af kommunalbestyrelsens
afgarelse herom efter stk. 3, vil skulle redeggare for, hvordan
borgerens behov for savel hjelp og stette efter serviceloven
som borgerens boligmessige behov vil blive tilgodeset
fremadrettet.

Afgarelsen skal iveerksettes umiddelbart efter borgerens
flytning fra botilbuddet malrettet unge.

Har personen séledes ikke senest 3 maneder far fraflytning
faet tilbudt en ny egnet bolig, vil den patenkte fraflytning
skulle udskydes, saledes at der gar mindst 3 maneder, fra
personen far tilbudt en egnet bolig, til personen skal fraflytte
den nuveerende bolig pa et botilbud malrette unge.

Den nye egnede bolig, som personen skal tilbydes, vil kunne
vaere sdvel en ny bolig pé et botilbud efter serviceloven, en
almen bolig efter almenboligloven eller en anden bolig, der
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konkret vurderes egnet til at tilgodese personens behov,
f.eks. en privat udlejningsbolig. Boligen vil desuden kunne
findes af personen selv eller personens pargrende. Kommu-
nalbestyrelsen er forpligtet til at tiloyde personen en egnet
bolig, hvis en sadan ikke findes pa anden vis.

Der vil i beslutningen om en ny egnet bolig skulle legges
vaegt pa den dialog, som kommunalbestyrelsen har haft med
personen senest 6 maneder inden fraflytning i forbindelse
med varslingen om fraflytningen, jf. den foreslaede § 108 a,
stk. 3. Som det fremgér af bemaeerkningerne til stk. 3, skal
denne dialog bl.a. vedrgre, hvordan personens boligmassige
gnsker og behov kan tilgodeses fremadrettet. Kommunalbe-
styrelsen vil séledes i overvejelserne om et fremtidigt botil-
bud til personen skulle leegge vaegt pa personens gnsker til
en fremtidig bolig, herunder f.eks. gnsker om at bo tat pa
familie eller gnsker til de boligmaessige rammer.

Treeffer kommunalbestyrelsen efter den foresldede § 108 a,
stk. 4, afgerelse om, at den fremtidige stgtte til en person
skal omfatte tilbud om ophold pa et botilbud efter servicelo-
vens § 108, vil personen endvidere kunne benytte sig af ad-
gangen til frit valg af botilbud efter servicelovens § 108, stk.
2. @nsker personen séaledes et andet botilbud end det, kom-
munalbestyrelsen tilbyder, har personen ret til dette under
iagttagelse af servicelovens § 108, stk. 2, hvilket bl.a. inde-
beerer, at der skal veere tale om et tilsvarende tilbud.

Efter den foreslaede § 108 a, stk. 4, 2. pkt., skal kommunal-
bestyrelsens vurdering af, hvorvidt en ny bolig modsvarer
personens behov, baseres pa en udredning af personens be-
hov gennemfart ved hjeelp af voksenudredningsmetoden el-
ler en lignende metode.

Det er et krav, at afgarelser efter serviceloven treeffes pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering af borgerens
behov. Kommunen skal i sin sagsbehandling frem mod af-
garelsen sikre en tilstreekkelig oplysning af borgerens sag og
i den forbindelse bl.a. inddrage borgeren. En hgj kvalitet i
udredningen af borgerens behov vil indebzre, at borgerens
ressourcer, udfordringer, gnsker og prioriteringer inddrages.

Mange kommuner benytter i dag voksenudredningsmetoden
(VUM) til at foretage den ngdvendige udredning af borger-
nes behov i forbindelse med sagsbehandling forud for afgg-
relser efter serviceloven. VUM er en metode til sagsbehand-
ling pd handicapomradet og omradet for udsatte voksne,
som bl.a. indeholder en udredningsmetode. VUM har til for-
mal at understgtte den faglige og lovgivningsmaessige kvali-
tet i sagsbehandlingen med udgangspunkt i den enkelte bor-
gers forhold. Efter den foreslaede bestemmelse vil kommu-
nerne skulle udrede borgerens behov ved hjelp af VUM el-
ler en lignende metode. Med en lignende metode forstas en
anden metode, som lever op til kravene til udredning af bor-
gernes behov, herunder til oplysning af sagen og inddragelse
af borgeren.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at betone krav
til sagsbehandlingen.

Dermed sikres det, at beslutningen om, hvilken ny bolig per-
sonen tilbydes, baseres pa en tilstreekkelig og aktuel vurde-
ring af personens behov, ressourcer og samlede situation.

Det bemerkes endvidere, at kommunen i helt sarlige og
komplicerede enkeltsager eventuelt kan sgge hjelp og vej-
ledning hos VISO om, hvordan borgerens behov mest hen-
sigtsmaessigt kan tilgodeses fremadrettet.

Hvis en borger afviser at flytte fra sin bolig pa et botilbud
malrettet unge og tage ophold pa et botilbud eller en anden
bolig, som kommunalbestyrelsen vurderer egnet til borge-
ren, skal kommunalbestyrelsen gennem fornyet dialog med
borgeren og motivation af denne, herunder evt. motivation
til at benytte sit frie valg af botilbud, afsgge alternative mu-
ligheder, der kan tilgodese borgerens behov og gnsker til en
fremtidig bolig.

Kommunalbestyrelsen bgr endvidere sgge at forebygge sa-
danne situationer ved at forberede borgeren og dennes pérg-
rende pa, at borgeren vil skulle fraflytte tilouddet inden sit
fyldte 35. &r. Kommunalbestyrelsen bgr desuden i forbindel-
se med visitation til botilbud mélrettet unge sgge at undga at
visitere borgere hertil, for hvem en ny flytning inden det
fyldte 35. &r mé ventes at vaere omsorgsmaessigt betaenke-
ligt.

Borgeren vil efter de almindelige klageregler kunne klage til
Ankestyrelsen over visitationen til et tilbud, som er malrettet
unge under 35 ar, hvorfor afggrelsen om visitation ogsa ud-
ger en afgarelse om flytning fra det pageldende tilbud inden
det 35. ar, samt over kommunalbestyrelsens afggrelse om
den fremtidige stotte efter fraflytningen og i den forbindelse
over den udredning af personens behov, der ligger til grund
for afgarelsen herom.

Forslaget indeberer, at en person med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne vil kunne revisiteres fra et bo-
tilbud malrettet unge efter den foresldede § 108 a uden iagt-
tagelse af servicelovens § 129 om flytning uden samtykke.
For denne mélgruppe gaelder imidlertid, at kommunalbesty-
relsens afggrelse efter den foresldede § 108 a, stk. 4, skal
ske under iagttagelse af servicelovens § 82, stk. 2. Dette in-
debeerer, at kommunalbestyrelsen skal pase, om der er pérg-
rende eller andre, der kan inddrages i varetagelsen af inte-
resserne for en person med betydelig nedsat psykisk funk-
tionsevne. Det indebarer endvidere, at kommunalbestyrel-
sen skal veere opmaerksom pd, om der er behov for at bede
Statsforvaltningen om at beskikke en vearge efter varge-
mélsloven. Har en person en beskikket veerge efter verge-
malsloven, vil vaergen kunne paklage kommunalbestyrelsens
afgarelse om den fremtidige statte til borgeren efter de al-
mindelige regler som navnt ovenfor.

Baggrunden for den foresléede stk. 4 er et gnske om at sikre
den ngdvendige hensyntagen til retssikkerheden og tryghe-
den for de personer, som skal fraflytte et botiloud malrettet
unge.
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Efter den foresléede § 108 a, stk. 5, vil kommunalbestyrel-
sen skulle dekke personens rimelige udgifter til flytning.
Rimelige udgifter til flytning kan omfatte udgifter til bebo-
erindskud eller depositum og eventuelt forudbetalt leje, ud-
gifter til flytning af mgbler m.v. samt udgifter til en sadan
indretning af boligen, at den svarer til indretningen i den fra-
flyttede bolig.

Hermed sikres det, at en flytning ikke indebarer merudgifter
for personen, med mindre personen har sarlige gnsker om
f.eks. en eksklusiv indretning.

Kommunalbestyrelsens afgerelser efter den foreslaede § 108
a, stk. 5, vil kunne paklages til Ankestyrelsen, hvis personen
ikke mener, at kommunalbestyrelsen har opfyldt betingelsen
om at dekke personens rimelige flytteudgifter.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige be-
maerkninger.

Tilnr. 2

Den galdende overskrift til kapitel 24 er "Magtanvendelse”.
Overskriften afspejler, at alle regler om magtanvendelse,
bortset fra de serlige regler i kapitel 24 a om sarlige ind-
greb over for domfealdte, fremgar af kapitel 24.

Det foreslas, at overskriften til kapitel 24 endres til "Magt-
anvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over
for alle voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funk-
tionsevne”.

Med @ndringen ggres det tydeligt, at reglerne i kapitel 24
geelder for alle voksne med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne, dvs. bade voksne, hvis funktionsnedszt-
telse er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svaekkelse (f.eks. personer med demens), og voksne,
hvis funktionsnedsattelse ikke er en konsekvens af en er-
hvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. perso-
ner med udviklingsheemning).

Baggrunden for &ndringen er, at der med dette lovforslag
foretages en opsplitning af servicelovens kapitel 24, hvorved
kapitel 24 inddeles i kapitel 24 a, 24 b og 24 c. Der vil veere
forskel pa malgrupperne for de forskellige kapitler, og det er
derfor vigtigt, at det fremgar tydeligt af hver kapitels over-
skrift, hvem kapitlet geelder for.

Tilnr. 3

Efter almenboliglovens § 40 fastseetter en almen boligafde-
ling pa et afdelingsmade en husorden for afdelingen. Hus-
ordensreglerne danner sammen med lejekontrakten, vedtaeg-
terne og vedligeholdelsesreglementet for afdelingen de
grundlaeggende retslige regler for aftalen mellem udlejer og
beboerne i almene boliger. Reglerne gzlder ogsa for almene
&ldreboliger ejet af en kommune, region eller selvejende al-
mene eldreboliger. Dog gelder det, at der ikke fastsattes
vedteegter for almene aldreboliger ejet af en kommune eller
region. Husordensreglerne indeholder normalt regler for be-

boernes adferd og anvendelse af boligerne og deres felles-
arealer og udger saledes de grundleeggende leveregler for at
sikre et velfungerende beboerfelleskab i afdelingen. Hus-
ordenens regler er bindende, og overtreedelse af dem kan in-
debeere sanktioner over for beboerne.

Serviceloven indeholder ikke regler om fastseettelse af hus-
orden pé bo- og dagtilbud for voksne efter serviceloven. Det
er imidlertid almindeligt antaget, at sddanne tilbud har hjem-
mel i anstaltsanordninger til at fastseette generelle forskrif-
ter, herunder ordensforskrifter, der skal veere geeldende i til-
buddet, og som har til formal at sikre tilbuddets overordnede
funktion. Ordensreglerne skal veere baret af saglige hensyn
0g ma ikke ga videre end ngdvendigt af hensyn til tilouddets
formal og virke.

Det foreslas med § 123, stk. 1, at det praciseres i loven, at
lederen af et bo- eller dagtilbud efter serviceloven kan fast-
sette en husorden, der angiver de narmere regler og ret-
ningslinjer for ophold pa bo- eller dagtilbuddets fellesarea-
ler. Fellesarealerne er de arealer, som anvendes til felles
aktiviteter for beboerne. Husordenerne vil saledes ikke finde
anvendelse i beboerens egen bolig. Med beboerens egen bo-
lig menes beboerens selvstendige bolig, som anvendes til
boligformal.

Det er kun bo- og dagtilbud, hvor der opholder sig borgere
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som
f.eks. mennesker med udviklingshaemning eller demens, der
vil veere omfattet af den foresldede bestemmelse. Hermed
menes f.eks. midlertidige boformer efter servicelovens
8§ 107, lengerevarende boformer efter servicelovens § 108,
plejehjem o. lign. efter servicelovens § 192 og andre tilsva-
rende boformer, hvor hjelpen udgar fra servicearealer, og
der er fast tilknyttet personale. Almene plejeboliger efter al-
menboliglovens § 5, stk. 2, vil derimod ikke vare omfattet
af bestemmelsen, da disse boformer er omfattet af reglerne i
almenboliglovens § 40, jf. beskrivelsen af geldende ret
ovenfor. Med dagtilbud menes beskyttet beskaftigelse efter
servicelovens § 103, aktivitets- og samveerstilbud efter ser-
vicelovens § 104 og aflastningstilbud efter servicelovens
8§ 84.

Det péagzldende bo- eller dagtiloud er omfattet af bestem-
melsen, uanset om det drives af kommunen, regionen eller
af en privat leverandgr.

Husordenerne kan angive generelle retningslinjer for ophold
og adfeerd i fellesarealer og medvirke til at understatte triv-
sel og tryghed i feellesskabet. Husordenerne vil alene veare
vejledende. Det betyder, at de ikke kan danne grundlag for
magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesret-
ten over for borgerne. Husordenerne vil saledes have karak-
ter af faktisk forvaltningsvirksomhed. Det bemarkes, at der
pa dette punkt er forskel pa den foreslédede bestemmelse om
fastsaettelse af husordener efter serviceloven og den gelden-
de bestemmelse i almenboliglovens § 40 om fastsattelse af
husordener i almene plejeboliger. Husordenerne efter den
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foresldede § 123 vil endvidere alene geelde pa tilbuddets
feellesarealer og dermed ikke i beboernes egne boliger.

Ved fastsattelse af husordener vil proportionalitetsprincip-
pet skulle overholdes. Saledes ma de regler, der fastsattes i
husordenen, ikke indsnavre den personlige frihed eller pri-
vatlivets fred uforholdsmaessigt eller pd anden made veere
byrdefulde.

Rammerne i husordenen skal tage hgjde for, at mennesker
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne kan
have szrlige udfordringer i forhold til at kunne leve op til en
husorden.

Det vurderes, at en husorden kan medvirke til at forebygge
magtanvendelser, da den gar retningslinjerne for ophold pé
bo- eller dagtilbuddets feellesarealer tydelige for borgere, pa-
rorende og personale.

Baggrunden for bestemmelsen er et gnske om at ggre magt-
anvendelsesreglerne tydeligere, end de er i dag. Det forhold,
at fastsattelse af husordener er ureguleret, farer til, at der i
nogle tilfelde fastsettes husordener, som gar videre, end
hvad formalet tilsiger, og som derfor ikke er lovlige. En lov-
faestelse af adgangen vil forebygge disse situationer. Praci-
seringen udspringer ogsa af et gnske om, at magtanvendel-
sesreglerne skal tage hensyn til feellesskabet og de andre be-
boere i bo- og dagtilbuddet og til personalet. | den forbindel-
se er det vigtigt med et styrket fokus pa kollektive rettighe-
der, fordi én persons rettigheder kan betyde en indskraenk-
ning i en anden persons rettigheder. Det vurderes, at fastsat-
telse af vejledende husordener kan tilvejebringe dette styr-
kede fokus.

Det foreslas med § 123, stk. 2, at beboerne i bo- eller dagtil-
buddet og deres pargrende skal inddrages i udarbejdelsen af
husordenen.

Efter bestemmelsen vil beboeren skulle inddrages, i det om-
fang det kan lade sig gare under hensyn til beboerens funkti-
onsnedszttelse. Derudover skal beboerens pargrende inddra-
ges, safremt beboeren har pargrende.

Det foreslas med § 123, stk. 3, at personer, der har taget op-
hold i bo- eller dagtilbuddet, skal geres bekendt med hus-
ordenen.

Efter bestemmelsen vil bo- eller dagtilbuddets ledelse eller
personale skulle gare personer, der har taget ophold i bo- el-
ler dagtilbuddet, bekendt med husordenen, saledes at perso-
nerne kan indrette sig efter den.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Tilnr. 4
Den geeldende overskrift til § 124 er ”Anvendelsesomrade”.

Det foreslas, at overskriften andres til ”Formél og anvendel-
sesomrade”.

Med andringen ggres det tydeligt, at § 124 bade regulerer
de pageeldende bestemmelsers formél og anvendelsesomra-
de.

Baggrunden for a&ndringen er et gnske om at ggre magtan-
vendelsesreglerne tydeligere, end de er i dag.

Tilnr.5

Efter servicelovens § 124, stk. 1, beskrives formalet med be-
stemmelserne i "dette afsnit”. Med “dette afsnit” henvises til
bestemmelserne i kapitel 24.

Det foreslas, at ”dette afsnit” @ndres til ”8§ 124 b-137 d”.

Med @ndringen gares det tydeligt, hvilke bestemmelser der
er tale om.

Baggrunden for &ndringen er dels et gnske om at gere magt-
anvendelsesreglerne tydeligere, end de er i dag, dels at det
med dette lovforslag foreslas, at kapitel 24 opdeles i flere
kapitler.

Tilnr. 6

Servicelovens § 124 beskriver formalet med og principperne
for magtanvendelse. Det falger af bestemmelsen, at formalet
med magtanvendelsesreglerne er at begraense magtanvendel-
se 0g andre indgreb i selvbestemmelsesretten til det absolut
ngdvendige. Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at dis-
se indgreb aldrig ma erstatte omsorg, pleje og socialpzedago-
gisk bistand.

Kommunen skal, forud for enhver form for magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten, foretage, hvad
der er muligt for at opné personens frivillige medvirken til
en ngdvendig foranstaltning. Anvendelse af magt skal sta i
rimeligt forhold til det, der sgges opnaet, og hvis mindre
indgribende foranstaltninger er tilstreekkelige, skal disse an-
vendes. Endeligt fglger det af bestemmelsen, at magtanven-
delse skal udgves sa skansomt og kortvarigt som muligt og
med starst mulig hensyntagen til den pagaldende og andre
tilstedevaerende, séledes at der ikke forvoldes ungdig kraen-
kelse eller ulempe.

Det foreslas at indsatte et § 124, stk. 2, hvorefter anvendelse
af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten alene ma
ske for at sikre personens omsorg, veerdighed og tryghed el-
ler tilgodese hensynet til feellesskabet pa bo- og dagtilbuddet
eller hensynet til andre.

Med tilfgjelsen styrkes borgerens retssikkerhed, ligesom det
tydeliggeres, at der i nogle situationer kan anvendes magt og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten af hensyn til felles-
skabet pa bo- eller dagtilbuddet og af hensyn til andre.

Med “hensynet til feellesskabet pa bo- eller dagtilbuddet”
menes hensynet til, at beboerne pa botilbuddet eller brugere
af dagtilbuddet kan deltage i felles aktiviteter sammen. Ak-
tiviteter kan vaere alt fra almindeligt samveer til spisning og
andre aktiviteter, hvor flere af beboerne/brugerne er sam-
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men. "Andre” kan vere alle, som opholder sig i bo- eller
dagtilbuddet, f.eks. andre beboere eller personalet.

Baggrunden for @ndringen er et gnske om at gere magtan-
vendelsesreglerne tydeligere, end de er i dag.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Tilnr. 7

Ifalge servicelovens § 124, stk. 5, kan indgreb efter service-
lovens § 126 udfares af ansatte i tilbud, der drives af regio-
nen eller af de private leverandgrer, der efter kommunal vi-
sitation yder service over for den pageldende, jf. servicelo-
vens 8§ 124 a. Det pahviler kommunalbestyrelsen at vejlede
private leverandgrer af service om betingelserne for at fore-
tage indgreb i medfar af servicelovens § 126, herunder om
kravet om indberetning, jf. servicelovens § 136. I tilbud
etableret af regionsradet pahviler vejledningsforpligtelsen
efter servicelovens § 124, stk. 5, 2. pkt. regionsradet.

Det foreslas, at servicelovens § 124, stk. 5, ophaves.

Baggrunden for andringen er, at der med dette lovforslag
foreslas en ophaevelse af servicelovens § 126, som vedrgrer
kommunalbestyrelsens adgang til at treeffe afgerelse om at
anvende fysisk magt i form af fastholdelse m.v. Dermed gi-
ver det ikke mening at bevare bestemmelsen i § 124, stk. 5.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslaget om
ophavelse af servicelovens § 126 (lovforslagets § 1, nr. 14).

Tilnr. 8

Servicelovens § 124 a indeholder en beskrivelse af malgrup-
pen for magtanvendelsesreglerne. Bestemmelsen har ikke
sin egen overskrift, men hgrer under overskriften ”Anven-
delsesomréade”, som star for § 124.

Det foreslas, at § 124 a far overskriften ”Malgruppe”.

Med @ndringen gares det tydeligt, at bestemmelsen beskri-
ver malgruppen for magtanvendelsesreglerne.

Baggrunden for @ndringen er et gnske om at ggre magtan-
vendelsesreglerne tydeligere, end de er i dag.

Tilnr. 9

Efter servicelovens § 124 a galder bestemmelserne i 8§
124-137 for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, der far personlig og praktisk hjelp samt so-
cialpeedagogisk bistand m.v. efter §§ 83-87, behandling efter
88 101 og 102 eller aktiverende tilbud efter 8§ 103 og 104,
og som ikke samtykker i en foranstaltning efter 88 125-129
a.

Det foreslas, at 788§ 124-137” @ndres til 78§ 124 b-135 b”,
0g at "88 125-129 a” andres til "8§8 124 b-129 a™.

Med @ndringerne foretages en opdatering af henvisninger-
ne, saledes at de stemmer overens med paragrafnumrene ef-
ter de andringer, der foretages med dette lovforslag. Der er
saledes tale om konsekvensrettelser som fglge af lovforsla-
gets § 1, nr. 10-29.

Det bemarkes, at den geldende bestemmelse i § 128 samt
de foreslaede bestemmelser i 88 124 b-d og 128 b vil kunne
anvendes sdvel i bo- og dagtiloud som i borgerens eget
hjem, i tilfeelde hvor borgeren ikke bor pé botilbud eller op-
holder sig i et dagtilbud, men modtager hjelp og stette i sit
eget hjem. Bestemmelserne vil ogsd kunne anvendes under
udflugter o. lign. I modsatning hertil vil de regler, der har
fokus pa fellesskabet, dvs. § 125, stk. 3-4, som med lovfor-
slagets 8 1, nr. 12, bliver til § 125, stk. 1-2, alene kunne an-
vendes i bo- og dagtilbud, mens den foreslaede bestemmelse
i § 128 c alene vil kunne anvendes i botilbud. Med botilbud
menes f.eks. midlertidige boformer efter servicelovens
8§ 107, lengerevarende boformer efter servicelovens § 108,
almene plejeboliger efter almenboliglovens § 5, stk. 2, pleje-
hjem o. lign. efter servicelovens § 192, friplejeboliger efter
friplejeboligloven og andre tilsvarende boformer, hvor hjal-
pen udgar fra servicearealer, og der er fast tilknyttet perso-
nale. Med dagtilbud menes beskyttet beskaftigelse efter ser-
vicelovens 8§ 103, aktivitets- og samveerstilbud efter service-
lovens § 104 og aflastningstilbud efter servicelovens § 84.

Baggrunden for &ndringen er, at der med dette lovforslag
fajes nye bestemmelser til servicelovens afsnit VII, saledes
at der skal foretages opdatering af henvisningerne i mal-
gruppebestemmelsen i servicelovens § 124 a.

Det foreslas endvidere, at ”samt” a&ndres til “eller”.

Herved tydeliggeres det, at magtanvendelsesreglerne galder
for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funk-
tionsevne, som modtager en af de i bestemmelsen navnte
ydelser.

Baggrunden for denne andring er, at den geeldende formule-
ring kan skabe forvirring omkring, hvorvidt personer, for at
veere omfattet af mélgruppen, skal modtage alle de navnte
ydelser pad samme tid.

Til nr. 10
Fysisk guidning

Ifalge servicelovens § 126 kan kommunalbestyrelsen treeffe
afgarelse om at anvende fysisk magt i form af at fastholde
en person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne eller fare denne til et andet opholdsrum, nér en raekke
betingelser er opfyldt. Fastholdelse er i sagens natur alene
ngdvendig, nar personen ger modstand. Serviceloven inde-
holder ikke regler om fysisk guidning som led i varetagelsen
af omsorgen for borgeren i situationer, hvor borgeren ikke
ger modstand.

Det foreslas med § 124 b, at det skrives ind i loven, at perso-
nalet kan anvende fysisk guidning over for personer som led
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i omsorgen, herunder for at sikre tryghed og trivsel pa bo-
og dagtilbud. Fysisk guidning vil kunne anvendes af hensyn
til personen selv for at sikre dennes tryghed og verdighed
eller af hensyn til andre i situationer, hvor personens adfzerd
er grenseoverskridende eller konfliktskabende, eller i situa-
tioner, hvor en beboer pa et bo- eller dagtilbud er gaet ind i
en anden beboers egen bolig, uden at den anden beboer gn-
sker det.

Begrebet “andre” omfatter alle, herunder alle, der opholder
sig pa bo-eller dagtilbuddet, f.eks. beboere, besggende og
personale.

Hvorvidt en persons adferd er graenseoverskridende eller
konfliktskabende, vil afhaenge af en konkret og individuel
vurdering i den enkelte situation.

Fysisk guidning vil farst kunne anvendes, nar personalet
forgaeves har forsggt at lgse situationen med en socialpada-
gogisk indsats. Principperne om proportionalitet og skan-
somhed vil skulle overholdes.

Fysisk guidning kan f.eks. bestd i at leegge en arm om
skulderen af en borger for at angive, at man gnsker, at per-
sonen skal fglge med. Fysisk guidning kan ogsa bestd i at ta-
ge borgerens hand og fare borgeren med sig til et andet rum.
Det kan f.eks. veere relevant i situationer, hvor der er uover-
ensstemmelse mellem borgerens ageren og @nsker og perso-
nalets faglige vurdering af, hvad der er det bedste for den
pageeldende.

Ifalge den foresldede bestemmelse i § 124 b, stk. 2, ma fy-
sisk guidning ikke indebere fastholdelse. Saledes skal per-
sonalet stoppe guidningen, hvis personen ggr modstand. Det
bemarkes, at forslaget om fysisk guidning pa dette punkt
adskiller sig fra den geeldende bestemmelse om anvendelse
af fysisk guidning pa bgrneomradet, hvor adgangen til at an-
vende fysisk guidning er reguleret i § 6 i lov om voksenan-
svar for anbragte bern og unge, jf. lovbekendtgarelse nr. 507
af 2. maj 2017 med senere @ndringer (herefter voksenan-
svarsloven), idet fysisk guidning efter voksenansvarsloven
kan indebzre kortvarig fastholdelse.

Ifglge den foreslaede bestemmelse i § 124 b, stk. 3, vil fy-
sisk guidning ikke veere magtanvendelse eller et indgreb i
selvbestemmelsesretten, og der vil derfor ikke skulle ske re-
gistrering og indberetning efter den foreslaede § 135 a.

Fysisk guidning vil alene kunne anvendes over for personer
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, her-
under personer med demens, der far personlig og praktisk
hjeelp eller socialpedagogisk bistand m.v. efter servicelo-
vens 88§ 83-87, behandling efter servicelovens 88§ 101 og
102 eller aktiverende tilbud efter servicelovens 88 103 og
104, og som ikke samtykker i den fysiske guidning. Bestem-
melsen vil kunne anvendes i bo- og dagtilbud. Hermed me-
nes f.eks. midlertidige boformer efter servicelovens § 107,
lzengerevarende boformer efter servicelovens § 108, almene
plejeboliger efter almenboliglovens § 5, stk. 2, plejehjem o.
lign. efter servicelovens § 192 og andre tilsvarende bofor-

mer, hvor hjelpen udgar fra servicearealer, og der er fast til-
knyttet personale. Med dagtilbud menes beskyttet beskeefti-
gelse efter servicelovens 8 103, aktivitets- og samveerstilbud
efter servicelovens § 104 og aflastningstilbud efter service-
lovens 8§ 84. Bestemmelsen vil ogsé kunne anvendes i bor-
gerens eget hjem, i tilfeelde hvor borgeren ikke bor pa botil-
bud eller opholder sig i et dagtilbud, men modtager hjelp og
stgtte i sit eget hjem.

Et eksempel pa en situation, som vil veere omfattet af den
foresldede bestemmelse, er, at en padagog har forsggt at
overtale en beboer pa et botiloud, som spiller mundharmoni-
ka i feellesrummet til stor gene for tre andre beboere, der ser
fiernsyn i fellesrummet, til at g& med ud i kekkenet. Da
overtalelsen ikke lykkes, leegger paedagogen en hand pa be-
boerens skulder og farer personen stille og roligt vaek fra
fellesrummet og ud i kekkenet. Der vil her vare tale om fy-
sisk guidning. Hvis beboeren ger modstand, saledes at pa-
dagogen er ngdt til at anvende fysisk magt, f.eks. ved at fast-
holde personen, er der ikke hjemmel i den foreslaede be-
stemmelse i 8 124 b til at fortsette handlingen. Der kan ale-
ne fastholdes, hvis betingelserne for fysisk magtanvendelse
efter den foresldede bestemmelse i § 124 d er opfyldt eller, i
forhold til personer, hvor funktionsnedsettelsen er en konse-
kvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse
(f.eks. personer med demens), hvis betingelserne for fasthol-
delse m.v. ved meget graenseoverskridende eller meget kon-
fliktskabende adfeerd efter den foreslaede § 136 d er opfyldt.

Personalets anvendelse af reglerne om fysisk guidning vil
kunne paklages til kommunalbestyrelsen efter de foreslaede
bestemmelser i § 133, stk. 1 og 3.

Baggrunden for preciseringen er et gnske om at ggre magt-
anvendelsesreglerne tydeligere, end de er i dag. Den man-
glende regulering af, hvornar personalet ma guide en borger,
som ikke fglger med af sig selv, men som heller ikke ger
modstand, skaber usikkerhed hos personalet om, hvor langt
personalet ma ga inden for lovens rammer. Denne usikker-
hed kan fare til, at personalet gar for langt i forhold til, hvad
der er lovligt. Omvendt kan det ogsa fare til, at personalet
undlader at handle af frygt for at overtreede loven, hvilket
kan fare til omsorgssvigt over for den pagealdende borger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Afveergehjeelp

Efter de geldende regler i serviceloven er det ikke tilladt at
anvende fysisk magt alene for at forhindre eller afvaerge en
tingsskade. Magtanvendelse i en sadan situation vil saledes
kun veere straffri, hvis der er tale om sa ekstraordinzr en si-
tuation, at straffelovens regler om ngdret finder anvendelse.

Ved risiko for vaesentlig personskade vil der kunne gribes
ind med fysisk magt efter servicelovens § 126.

Det foreslas med § 124 c, at der etableres hjemmel til, at
personalet kortvarigt kan fastholde eller fare en person veek
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fra en situation, nar det er ngdvendigt for at afvarge, at
vedkommende forarsager vasentlig gdelaeggelse af indbo el-
ler andre veerdier. Afveergehjelp vil kunne anvendes akut,
dvs. uden forudgdende afggrelse fra kommunalbestyrelsen.
Indgrebet vil have karakter af faktisk forvaltningsvirksom-
hed.

Afvargehjaelp vil alene kunne anvendes over for personer
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, her-
under personer med demens, der far personlig og praktisk
hjeelp eller socialpedagogisk bistand m.v. efter servicelo-
vens 88 83-87, behandling efter servicelovens 88§ 101 og
102 eller aktiverende tilbud efter servicelovens 88 103 og
104, og som ikke samtykker i det pagaldende indgreb. Be-
stemmelsen vil kunne anvendes i bo- og dagtilbud. Med bo-
tilbud menes f.eks. midlertidige boformer efter servicelo-
vens § 107, lengerevarende boformer efter servicelovens
§ 108, almene plejeboliger efter almenboliglovens § 5, stk.
2, plejehjem o. lign. efter servicelovens § 192, friplejeboli-
ger efter friplejeboligloven og andre tilsvarende boformer,
hvor hjaelpen udgar fra servicearealer, og der er fast tilknyt-
tet personale. Med dagtilbud menes beskyttet beskaftigelse
efter servicelovens § 103, aktivitets- og samveerstilbud efter
servicelovens § 104 og aflastningstilbud efter servicelovens
§ 84. Bestemmelsen vil ogsd kunne anvendes i borgerens
eget hjem, i tilfeelde hvor borgeren ikke bor pé botilbud eller
opholder sig i et dagtilbud, men modtager hjelp og statte i
sit eget hjem.

Afveergehjelp vil farst kunne anvendes, nar personalet for-
gaeves har forsggt at lgse situationen med en socialpaedago-
gisk indsats. Principperne om proportionalitet og skansom-
hed vil skulle overholdes, jf. servicelovens § 124.

Det vil veere en betingelse, at der er tale om vasentlig gde-
lzeggelse af fysiske genstande af betydelig gkonomisk veerdi
eller affektionsveerdi, der tilhgrer en anden eller borgeren
selv. Der vil i den forbindelse skulle tages hgjde for den
gkonomiske verdi eller affektionsveerdien af det materielle
gode, der er ved at blive gdelagt, ligesom indgrebet altid
skal ske under iagttagelse af proportionalitetsprincippet. En
fastholdelse skal sdledes vere sd kortvarig som muligt og
ma ikke vaere af mere indgribende karakter end ngdvendigt
for at forhindre den skadevoldende handling.

Anvendelse af afveergehjelp vil skulle registreres og indbe-
rettes til personalelederen, som skal sgrge for at videresende
indberetningen til kommunalbestyrelsen og til tilsynet, jf.
den foresldede bestemmelse i § 135 a.

Personalets anvendelse af reglerne om afvargehjalp vil
kunne paklages til kommunalbestyrelsen efter de foreslaede
bestemmelser i § 133, stk. 1 og 3.

Baggrunden for den foresldede bestemmelse er, at det vur-
deres, at der i praksis kan veere behov for at anvende fysisk
magt for at afveerge, at en borger med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne beskadiger fysiske genstande.
Det hander saledes, at der opstar situationer, hvor en borger

med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne i
f.eks. et anfald af raseri gdeleegger egne eller andres ting. |
langt de fleste tilfeelde vil personalet kunne tale borgeren fra
den pégeeldende handling og p& denne made forhindre den
forestéende tingsskade.

Men der vil veere situationer, hvor borgeren i den konkrete
situation ikke kan nds med dialog. Som det fremgar af oven-
stdende, er der i disse tilfelde i dag kun adgang til at gribe
ind, hvis borgeren er til fare for sig selv eller andre, eller
hvis den konkrete situation er omfattet af straffelovens reg-
ler om nadret. | de situationer, der ikke er omfattet af oven-
stdende, har personalet saledes ikke mulighed for at gribe
ind og forhindre skaden. Det kan betyde, at borgeren padra-
ger sig et stort erstatningskrav eller far foretaget skade pa
noget af hgj affektionsveerdi enten for dem selv eller for an-
dre.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Fastholdelse m.v. i kapitel 24

Efter servicelovens § 126 kan kommunalbestyrelsen treffe
afgarelse om at anvende fysisk magt i form af at fastholde
en person eller fgre denne til et andet opholdsrum, nér der er
nerliggende risiko for, at personen udsetter sig selv eller
andre for at lide vaesentlig personskade, og forholdene i det
enkelte tilfelde gor det absolut pakraevet. Det falger af ser-
vicelovens § 124, stk. 5, at indgreb efter § 126 kan udfares
af ansatte i det pageeldende tilbud.

Efter servicelovens 127 kan kommunalbestyrelsen traeffe af-
gerelse om at anvende fysisk magt i form af at fastholde en
person for at forhindre denne i at forlade boligen eller for at
fare denne tilbage til boligen, nar der er naerliggende risiko
for, at en eller flere personer ved at forlade bo- eller dagtil-
buddet udseetter sig selv eller andre for at lide vaesentlig per-
sonskade, forholdene i det enkelte tilfeelde ger det absolut
pakravet for at afvaerge denne risiko og lovens gvrige mu-
ligheder forgaeves har varet anvendt. Kommunalbestyrelsen
skal treeffe afgarelse om, for hvilken periode tilbageholdelse
i boligen kan anvendes, og skal lgbende vurdere, om en
mindre indgribende foranstaltning kan anvendes. Indgreb ef-
ter servicelovens 8 127 kan begeeres indbragt for retten efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a om pravelse af admi-
nistrativt bestemt frihedsbergvelse, jf. servicelovens § 135.
Indgreb efter servicelovens §§ 126 og 127 skal registreres
og indberettes til kommunalbestyrelsen og tilsynet, jf. ser-
vicelovens § 136, stk. 1.

Det foreslas med § 124 d, stk. 1, at der etableres hjemmel til,
at personalet kan fastholde, tilbageholde eller fare en person
tilbage til boligen eller til et andet opholdsrum, nar personen
udviser en adfeerd, der er til fare for den pageeldende selv el-
ler andre. Fastholdelse m.v. vil kunne ske akut, dvs. uden
forudgaende afgarelse fra kommunalbestyrelsen. Indgrebet
vil have karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed.
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Fastholdelse m.v. vil alene kunne ske over for personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, herunder
personer med demens, der far personlig og praktisk hjelp el-
ler socialpaedagogisk bistand m.v. efter servicelovens
88 83-87, behandling efter servicelovens §§ 101 og 102 eller
aktiverende tilbud efter servicelovens 8§ 103 og 104, og
som ikke samtykker i det pagldende indgreb. Bestemmel-
sen vil kunne anvendes i bo- og dagtilbud. Med botilbud
menes f.eks. midlertidige boformer efter servicelovens §
107, lengerevarende boformer efter servicelovens § 108, al-
mene plejeboliger efter almenboliglovens § 5, stk. 2, pleje-
hjem o. lign. efter servicelovens § 192, friplejeboliger efter
friplejeboligloven og andre tilsvarende boformer, hvor hjel-
pen udgar fra servicearealer, og der er fast tilknyttet perso-
nale. Med dagtilbud menes beskyttet beskaftigelse efter ser-
vicelovens § 103, aktivitets- og samveerstilbud efter service-
lovens § 104 og aflastningstilbud efter servicelovens § 84.
Bestemmelsen vil ogséd kunne anvendes i borgerens eget
hjem, i tilfelde hvor borgeren ikke bor pa botilbud eller op-
holder sig i et dagtilbud, men modtager hjelp og stette i sit
private bolig.

Hvorvidt en persons adfaerd er til fare for den pagaldende
selv eller andre vil afhenge af en konkret og individuel vur-
dering i den enkelte situation.

Fastholdelse m.v. vil fgrst kunne ske, nar personalet forgee-
ves har forsggt at lgse situationen med en socialpadagogisk
indsats. Fastholdelsen m.v. skal veere sé kortvarig som mu-
ligt og ma ikke vare af mere indgribende karakter end ngd-
vendigt for at forhindre den forestdende fare, jf. servicelo-
vens § 124,

Med fastholdelse menes, at personalet kan holde en borger
fysisk fast for at forhindre eller afvaerge fare. Med tilbage-
holdelse menes, at personalet kan holde en borger fysisk til-
bage for at forhindre eller afveerge fare. Med faren tilbage til
boligen menes, at personalet kan fare en borger fysisk tilba-
ge til borgerens egen bolig pa botilbuddet eller til borgerens
eget hjem (i tilfalde, hvor borgeren ikke bor pa botilbud) for
at forhindre eller afvaerge fare. Med faren til et andet op-
holdsrum menes, at personalet kan fare en borger fysisk til
et andet opholdsrum enten pa bo- eller dagtilbuddet eller an-
det steds for at forhindre eller afvearge fare.

Fastholdelse m.v. vil skulle registreres og indberettes til per-
sonalelederen, som skal sgrge for at videresende indberet-
ningen til kommunalbestyrelsen og tilsynet, jf. den foreslae-
de bestemmelse i § 135 a.

Personalets anvendelse af reglerne om fastholdelse m.v. vil
kunne paklages til kommunalbestyrelsen efter de foreslaede
bestemmelser i § 133, stk. 1 og 3.

Da visse indgreb efter det foreslaede § 124 d, stk. 1, kan ha-
ve karakter af frinedsbergvelse foreslas det med § 124 d, stk.
2, at personer, over for hvem der er foretaget indgreb efter
bestemmelsen, for at forhindre den pégeeldende i at forlade
boligen eller et opholdsrum eller fare den pagealdende tilba-

ge til boligen eller et opholdsrum, kan begare indgrebet ind-
bragt for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a
om prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse.

Det falger som naevnt af den geeldende bestemmelse i ser-
vicelovens § 135, jf. servicelovens § 127, stk. 1, at Ankesty-
relsens afgerelser, som handler om fysisk magt i form af at
fastholde en person for at forhindre denne i at forlade boli-
gen eller fare den pagaldende tilbage til boligen, kan begee-
res indbragt for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel
43 a om prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse.
Det foreslas, at denne adgang til at begaere domstolspravelse
viderefares, saledes at indgreb, der foretages for at forhindre
den pagaldende i at forlade boligen eller et opholdsrum el-
ler fare den pagaeldende tilbage til boligen eller et opholds-
rum, kan begeres indbragt for retten efter reglerne i retsple-
jelovens kapitel 43.

Det foreslas i gvrigt med § 124 d, stk. 3, at begering efter
den foreslaede § 124 d, stk. 2, skal kunne indgives af en pa-
rgrende, en eventuel veerge, en eventuel fremtidsfuldmaegtig
eller en anden repraesentant for den person, som foranstalt-
ningen vedrgrer, ndr den person, som foranstaltningen ve-
drgrer, ikke selv er i stand til at indgive begeering.

Det foreslaede stk. 3 vil sikre, at personen ogsa kan fa gavn
af bestemmelsen om den serlige adgang til domstolspravel-
se, selvom personen pé grund af sin funktionsnedsattelse ik-
ke selv er i stand til at indgive begering.

Baggrunden for den foresldede bestemmelse er, at den gel-
dende sagsgang, hvor kommunalbestyrelsen skal treffe af-
garelse, far personalet kan fastholde, tilbageholde eller fare
en person tilbage til boligen eller til et andet opholdsrum,
vurderes uhensigtsmaessig og farer til, at personalet enten
anvender magt uden hjemmel eller undlader at handle, hvil-
ket kan fere til omsorgssvigt af en sarbar persongruppe.

Den gzldende bestemmelse i servicelovens § 124, stk. 5,
fortolkes i praksis saledes, at personalet kan treeffe afgarelse
pa vegne af kommunalbestyrelsen i akutte situationer, men
ministeriet vurderer ikke, at bestemmelsen giver hjemmel
hertil, da det alene fremgar af bestemmelsen, at det i praksis
er de ansatte, der udfarer indgreb efter servicelovens § 126.
Det fremgar ikke af bestemmelsen, at de ansatte treeffer af-
garelse efter servicelovens § 126.

Det hander, at mennesker med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne befinder sig i en situation, hvor de er
udadreagerende i en sédan grad, at de er til fare for sig selv
eller andre. Disse mennesker er ofte ude af stand til at forud-
se og forsta konsekvenserne af deres egne handlinger, lige-
som de ofte vil vaere ude af stand til at give et samtykke til
en given handling, der foretages af personalet. | langt de fle-
ste tilfeelde vil personalet kunne tale borgeren fra den pageel-
dende handling og pa denne made forhindre den forestaende
fare.

Men der vil veere situationer, hvor borgeren i den konkrete
situation ikke kan nds med dialog, og hvor der derfor er be-
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hov for at fastholde, tilbageholde eller fare borgeren tilbage
til personens bolig eller til et andet opholdsrum for at for-
hindre den pagaldende fare. Som det fremgar af ovenstaen-
de, er der i disse tilfeelde i dag kun hjemmel til at gribe ind,
hvis kommunalbestyrelsen har truffet en afggrelse pa for-
hand, og hvis der er narliggende risiko for veesentlig per-
sonskade. Ministeriet vurderer ikke, at det i akutte situatio-
ner giver mening, at personalet skal tage kontakt til kommu-
nalbestyrelsen og bede dem om at treffe afggrelse om, at
der kan anvendes fysisk magt i den pageldende situation, da
man i en akut opstaet situation ikke kan vente pa dette.

Ligeledes findes det ikke hensigtsmaessigt, at det kun er i si-
tuationer, hvor der er narliggende risiko for vasentlig per-
sonskade, at der kan gribes ind, da det ogsa kan veere ngd-
vendigt for at varetage omsorgspligten over for borgerne at
gribe ind i situationer, hvor der er fare pa ferde, selvom
denne fare ikke indebarer vasentlig personskade.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 11

Efter geeldende ret indeholder servicelovens § 125 bade reg-
ler om szrlige dgrabnere og om alarm- og pejlesystemer.
Overskriften til bestemmelsen er ”Alarmsystemer”.

Det foreslas, at overskriften til § 125 nyaffattes og bliver
”Seerlige dgrabnere”.

Med @&ndringen bliver det tydeligt, at 8 125 fremover alene
vil indeholde regler om szrlige dgrabnere.

Baggrunden for andringen er, at det med dette lovforslag
foreslas, at § 125, stk. 1 og 2, om alarm- og pejlesystemer
ophaves, saledes at § 125 alene indeholder regler om szrli-
ge dgrébnere. Der foretages ikke materielle andringer af
reglerne om sarlige dgrabnere.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til forslaget om
ophavelse af servicelovens § 125, stk. 1 og 2 (lovforslagets
§1,nr. 12).

Til nr. 12

Ifalge servicelovens § 125, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen
treeffe afgarelse om at anvende personlige alarm- eller pejle-
systemer for en person i en afgreenset periode, nar der er ri-
siko for, at personen ved at forlade bo- eller dagtilbuddet
udsetter sig selv eller andre for at lide personskade, og for-
holdene i det enkelte tilfelde gar det pakraevet for at afvar-
ge denne risiko.

Ifalge servicelovens § 125, stk. 2, kan anvendelse af person-
lige alarm- og pejlesystemer ivaerksattes for personer, hvor
den nedsatte funktionsevne, jf. § 124 a, er en konsekvens af
en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks.
personer med demens), medmindre den pageldende mod-
seetter sig dette. Hvis personen modseetter sig anvendelsen af
et personligt alarm- eller pejlesystem, kan kommunalbesty-

relsen treeffe afgerelse om anvendelsen, og denne afgerelse
kan gares tidsubegranset.

Det foreslas, at bestemmelserne ophaves.

Baggrunden for ophavelsen er, at det med dette lovforslag
foreslés, at bestemmelserne nyaffattes i de foreslaede §§ 128
b og 136 e. Der henvises i den forbindelse til bemarkninger-
ne til den foreslaede § 128 b (lovforslagets § 1, nr. 15) og
den foresldede § 136 e (lovforslagets § 1, nr. 25).

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 13

Ifalge servicelovens § 125, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen
treeffe afgerelse om at anvende sarlige dgrabnere. Hvis der
anvendes serlige dgrabnere, skal der, ifalge servicelovens
8§ 125, stk. 4, af hensyn til beboernes frie ferden opseettes en
dgralarm, som sikrer, at beboere, der ikke selv kan betjene
den sarlige dgrabner, far den ngdvendige hjalp hertil. Det
fremgar af servicelovens § 125, stk. 4, 2. pkt., at beboere,
der er omfattet af foranstaltningen, saledes alene vil kunne
tilbageholdes, hvis bestemmelsen i servicelovens § 127 om
tilbageholdelse i boligen samtidig hermed finder anvendel-
se.

Det foreslas, at henvisningerne til servicelovens § 125, stk.
3,1 8125, stk. 4, 1. og 2. pkt., der med dette lovforslag bli-
ver til § 125, stk. 2, 1. og 2. pkt., &ndres til § 125, stk. 1. Det
foreslas endvidere, at henvisningen til servicelovens § 127 i
§ 125, stk. 4, 2. pkt., ndres til de foreslaede bestemmelser i
§8 124 d og 136 d.

Med @ndringen opretholdes den gealdende retstilstand, ifal-
ge hvilken der i § 125, stk. 4, henvises til bestemmelsen om
kommunalbestyrelsens adgang til at treffe afggrelse om
serlige derabnere. Endvidere holdes der fast i, at anvendelse
af serlige derébnere ikke kan medfare tilbageholdelse af
borgeren, medmindre betingelserne for tilbageholdelse, som
fremgar af de foresldede bestemmelser i 8§ 124 d og 136 d
er opfyldt.

Baggrunden for &ndringen er, at der med dette lovforslag
foreslds en ophavelse af servicelovens § 125, stk. 1 og 2,
hvorved § 125, stk. 3, bliver til § 125, stk. 1. Der foreslas
endvidere en ophavelse af servicelovens § 127 samt en ny-
affattelse af store dele af indholdet i § 127 i de foreslaede
bestemmelser i 88 124 d og 136 d.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
81, nr. 10, 12 og 25.

Tilnr. 14

Ifolge servicelovens § 126 kan kommunalbestyrelsen treeffe
afgarelse om at anvende fysisk magt i form af at fastholde
en person eller fgre denne til et andet opholdsrum, nr der er
neerliggende risiko for, at personen udsetter sig selv eller
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andre for at lide veesentlig personskade, og forholdene i det
enkelte tilfelde ger det absolut pakreevet.

Ifalge servicelovens § 126 a kan kommunalbestyrelsen und-
tagelsesvis for en afgraenset periode treffe afggrelse om at
anvende fysisk magt i form af at fastholde en person, hvis
dette mé anses for en absolut ngdvendighed for at varetage
omsorgspligten, jf. § 82, stk. 1, i personlige hygiejnesituati-
oner. Det skal samtidig gennem handleplanen, jf. § 136, stk.
2, s@ges sikret, at magtanvendelse i personlige hygiejnesi-
tuationer i fremtiden kan undgas.

Ifalge servicelovens § 127 kan kommunalbestyrelsen treeffe
afgarelse om at anvende fysisk magt i form af at fastholde
en person for at forhindre denne i at forlade boligen eller for
at fare denne tilbage til boligen, nar der er narliggende risi-
ko for, at en eller flere personer ved at forlade bo- eller dag-
tilbuddet udseetter sig selv eller andre for at lide vasentlig
personskade, forholdene i det enkelte tilfeelde ger det abso-
lut pakrevet for at afveerge denne risiko og lovens gvrige
muligheder forgeaeves har veret anvendt. Kommunalbesty-
relsen skal treeffe afgarelse om, for hvilken periode tilbage-
holdelse i boligen kan anvendes, og skal lgbende vurdere,
om en mindre indgribende foranstaltning kan anvendes.

Det foreslas, at bestemmelserne og overskrifterne hertil op-
haves.

Baggrunden for ophavelsen er, at det med dette lovforslag
foreslas, at bestemmelserne nyaffattes i de foreslaede §§ 124
d, 136 a, 136 ¢ og 136 d. Der henvises til bemarkningerne
til lovforslagets 8 1, nr. 10 og 25.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5. og 2.8. i de almindelige
bemaerkninger.

Tilnr. 15
Tryghedsskabende velfeerdsteknologi i kapitel 24

Efter servicelovens § 125, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen
treeffe afgarelse om at anvende personlige alarm- eller pejle-
systemer for en person i en afgrenset periode, nar der er ri-
siko for, at personen ved at forlade bo- eller dagtilbuddet
udseetter sig selv eller andre for at lide personskade, og for-
holdene i det enkelte tilfelde ger det pakraevet for at afvar-
ge denne risiko.

Efter servicelovens § 125, stk. 2, kan anvendelse af personli-
ge alarm- og pejlesystemer iveerksattes for personer, hvor
den nedsatte funktionsevne er en konsekvens af en erhvervet
og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med
demens), medmindre den pagaldende modsztter sig dette.
Hvis personen modsetter sig anvendelsen af et personligt
alarm- eller pejlesystem, kan kommunalbestyrelsen treeffe
afgarelse om anvendelse heraf efter servicelovens § 125,
stk. 1. Sidstnaevnte afgarelse kan geres tidsubegraenset.

Indgreb efter servicelovens § 125, stk. 1, skal registreres og
indberettes til kommunalbestyrelsen og tilsynet, jf. service-

lovens 8§ 136, stk. 1. Indgreb efter servicelovens § 125, stk.
2, skal ikke registreres og indberettes, da der ikke er tale om
magtanvendelse.

Det foreslas med bestemmelsen i § 128 a, stk. 1, at bgrne-
og socialministeren nedsatter et rad, som med afset i en
reekke overordnede principper skal fremsatte en indstilling
til berne- og socialministeren om, hvilke former for tryg-
hedsskabende velfardsteknologi der kan anvendes efter ser-
vicelovens afsnit VII (magtanvendelse), dvs. ved afgarelser
efter den foreslaede § 128 b eller i medfar af den foreslaede
bestemmelse i § 136 e. Radet nedszttes for at sikre, at reg-
lerne fglger med den teknologiske udvikling, for at sikre, at
teknologierne er egnet til at understatte borgerens tryghed,
omsorg, veerdighed, sikkerhed, beveagelsesfrihed og selvbe-
stemmelse, samt for at sikre, at det bliver klart for bo- og
dagtilbuddene, hvilke teknologiske lgsninger der ma anven-
des. Formalet med at nedsztte radet er derudover at sikre en
vis central kontrol med, hvilke teknologiske lgsninger, der
kan anvendes, med henblik pa at sikre borgernes retssikker-
hed.

Det foresldas med bestemmelsen i § 128 a, stk. 2, at bgrne-
og socialministeren fastsetter en forretningsorden for radet.
Forretningsordenen vil indeholde regler om radets formal,
sammensetning og virke, ligesom det vil fremga af forret-
ningsordenen, at radets indstilling til bgrne- og socialmini-
steren skal udarbejdes med afsat i, at brug af de trygheds-
skabende velferdsteknologiske lgsninger skal understgtte
borgerens behov for tryghed, omsorg, veerdighed, sikkerhed,
beveegelsesfrihed og selvbestemmelse.

Det foreslas med bestemmelsen i § 128 a, stk. 3, at bgrne-
og socialministeren, pa baggrund af rddets indstilling, skal
fastsaette regler om, hvilke former for tryghedsskabende vel-
feerdsteknologi, der kan anvendes efter servicelovens afsnit
VIl (magtanvendelse), dvs. ved afgarelser efter den foresla-
ede 128 b eller i medfar af 8 136 e. Disse regler vil skulle
udstedes mindst én gang arligt.

Det foreslds med bestemmelsen i § 128 b at kommunalbe-
styrelsen skal kunne treffe afgerelse om at anvende tryg-
hedsskabende velfeerdsteknologi for en person i en afgraen-
set periode, nar der er risiko for personskade, og forholdene
i det enkelte tilfeelde ger det pakraevet for at afvaerge denne
risiko, jf. dog den foreslaede § 136 e, som giver hjemmel til
uden forudgaende afggrelse at anvende tryghedsskabende
velfeerdsteknologi over for personer med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en
erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. de-
mens).

Med forslaget e&ndres terminologien fra “alarm- eller pejle-
systemer” til “tryghedsskabende velfaerdsteknologi”. Den
nye formulering gar begrebet bredere og mere tidslgst og vil
gere det muligt at bruge nye typer af tryghedsskabende vel-
feerdsteknologiske lgsninger, som kan registrere borgerens
beveegelser, f.eks. faldmatter, sensorgulve og GPS. Der vil
dog aldrig kunne gives tilladelse til videoovervagning af
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borgerne. Den foreslaede &ndring understatter regeringens
strategi for Danmarks digitale veekst, hvori indgar et initiativ
om agil erhvervsrettet regulering. Initiativet har til formal at
sikre, at lovgivningen er tilpasningsdygtigt, fremsynet og
foregribende i forhold til at mgde et samfund i hastig foran-
dring. Der henvises til Erhvervsministeriets Vejledning om
principper for agil erhvervsrettet regulering, juni 2018.

At velferdsteknologier omfattet af bestemmelsen er tryg-
hedsskabende betyder, at lgsningerne skal vere egnet til at
understgtte borgerens bevagelsesfrihed, omsorg, verdighed,
tryghed eller sikkerhed. Velferdsteknologiske lgsninger sés-
om spiserobotter, robotstavsugere o. lign. er saledes ikke
omfattet af bestemmelsen.

Med forslaget udvides hjemlen desuden, saledes at det bli-
ver muligt at bruge sadanne tryghedsskabende velfaerdstek-
nologiske lgsninger til at registrere bevaegelser/fald i borge-
rens egen bolig. Det kunne f.eks. vere en treedematte eller et
sensorgulv. | dag er det kun lovligt at anvende personlig
alarm- eller pejlesystemer som f.eks. GPS og kun i forhold
til at registrere og forebygge risiko for, at borgeren forlader
selve bo- eller dagtilbuddet.

Afggarelsen vil alene kunne traeffes over for personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, herunder
personer med demens, der far personlig og praktisk hjelp el-
ler socialpedagogisk bistand m.v. efter servicelovens
88 83-87, behandling efter servicelovens §§ 101 og 102 eller
aktiverende tilbud efter servicelovens 88 103 og 104, og
som ikke samtykker i det pageeldende indgreb. Bestemmel-
sen vil kunne anvendes i bo- og dagtilbud. Med botilbud
menes f.eks. midlertidige boformer efter servicelovens
§ 107, lengerevarende boformer efter servicelovens § 108,
almene plejeboliger efter almenboliglovens § 5, stk. 2, pleje-
hjem o. lign. efter servicelovens § 192, friplejeboliger efter
friplejeboligloven og andre tilsvarende boformer, hvor hjel-
pen udgar fra servicearealer, og der er fast tilknyttet perso-
nale. Med dagtilbud menes beskyttet beskeftigelse efter ser-
vicelovens § 103, aktivitets- og samvaerstilbud efter service-
lovens § 104 og aflastningstilbud efter servicelovens § 84.
Bestemmelsen vil ogsad kunne anvendes i borgerens eget
hjem, i tilfeelde hvor borgeren ikke bor pa botilbud eller op-
holder sig i et dagtilbud, men modtager hjelp og stette i sit
eget hjem.

Afgarelsen vil skulle treeffes over for den enkelte borger og
for en afgraenset periode.

Néar kommunalbestyrelsen modtager en anmodning om at
traeffe en afgerelse om tryghedsskabende velferdsteknologi,
skal kommunalbestyrelsen vurdere, om betingelserne for at
treeffe en sadan afgarelse er opfyldt. Kommunalbestyrelsen
skal saledes vurdere, om den pagaldende borger er omfattet
af malgruppen i servicelovens § 124 a, samt om der er risiko
for personskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde gar an-
vendelse af tryghedsskabende velferdsteknologi pakravet
for at afveerge denne risiko.

Det er hensigten, at det vil fremga af magtanvendelsesbe-
kendtgarelsen, som traeder i kraft samtidig med dette lovfor-
slag, at kommunalbestyrelsens afgarelse treeffes for en peri-
ode pa 12 maneder, hvorefter personalelederen kan anmode
kommunalbestyrelsen om at treeffe en ny afggrelse.

Bestemmelsen vil farst kunne anvendes, nar personalet for-
gaves har forsggt at lgse situationen med en socialpadago-
gisk indsats. Principperne om proportionalitet og skansom-
hed vil skulle overholdes, jf. servicelovens § 124.

Anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologiske lgs-
ninger pa baggrund af en afgarelse fra kommunalbestyrelsen
vil skulle registreres og indberettes til personalelederen, som
skal sgrge for at videresende indberetningen til kommunal-
bestyrelsen og tilsynet, jf. den foresldede bestemmelse i
§135a.

Afgarelser efter bestemmelsen vil kunne paklages til Anke-
styrelsen efter de foresldede bestemmelser i § 133, stk. 2 og
3.

Formalet med anvendelsen af tryghedsskabende velfards-
teknologier mé ikke veere at erstatte socialpaedagogiske ind-
satser eller personaleressourcer. Det bemarkes i den forbin-
delse, at der skal vaere personale til stede til at reagere pa de
alarmer, som de tryghedsskabende velfeerdsteknologiske
lgsninger kan udlgse. Socialtilsynet og kommunalbestyrel-
serne skal som led i deres driftsorienterede tilsyn falge op pa
dette.

Baggrunden for forslaget er et bredt gnske om at gere reg-
lerne om brug af tryghedsskabende velferdsteknologiske
lasninger klarere, mere smidige og tilstraekkeligt rummelige
i forhold til at sikre, at ogsa fremtidige relevante teknologier
kan indeholdes. Séaledes opleves de galdende regler at vere
utidssvarende og utilstraekkelige i forhold til det, der er be-
hov for i praksis.

Det findes dog, af hensyn til borgernes ret til selvbestem-
melse og retssikkerhed, vigtigt, at brug af tryghedsskabende
velfeerdsteknologi efter den foresldede § 128 b forudsetter,
at kommunalbestyrelsen har truffet afgarelse herom.

Baggrunden for nedsettelse af det sarlige rdd er et gnske
om at gere det klart for bo- og dagtilbuddene, hvilke tekno-
logiske Igsninger der ma anvendes, samt at sikre en vis cen-
tral kontrol med, hvilke teknologiske lgsninger der kan an-
vendes, med henblik pa at sikre borgernes retssikkerhed.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Lasning og sikring af yderdgre og vinduer

Efter servicelovens § 125, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen
treeffe afgarelse om at anvende sarlige dgrdbnere ved yderd-
gre for en eller flere personer i en afgraenset periode, nar der
er nzrliggende risiko for, at en eller flere personer ved at
forlade bo- eller dagtilbuddet udsetter sig selv eller andre
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for at lide veesentlig personskade, forholdene i det enkelte
tilfeelde gar det absolut pakreevet for at afveerge denne risiko
og lovens gvrige muligheder forgaeves har veeret anvendt.
Ved anvendelse af serlige dgrébnere er der ikke tale om af-
lasning af daren, men alene om pasatning af en forsinkende
faktor, som skal tjene til, at personalet kan na at blive op-
maerksomt pa, at en beboer er ved at forlade botilbuddet,
plejehjemmet m.v. Indgreb efter servicelovens § 125, stk. 3,
skal registreres og indberettes til kommunalbestyrelsen og
tilsynet, jf. servicelovens § 136, stk. 1.

Efter servicelovens 8 137 j kan der traffes afgerelse om, at
en person med nedsat psykisk funktionsevne, som er anbragt
i en boform efter servicelovens § 108 i henhold til en straf-
feretlig afgarelse afsagt ved dom eller kendelse, kan lases
inde i sin bolig om natten i op til 8 timer i perioden mellem
kl. 21 og 8, hvis der er narliggende risiko for, at den an-
bragte ellers vil undvige fra boformen.

Der er ikke hjemmel til, at man kan lase eller pa anden vis
sikre yderdgre eller vinduer til en beboers egen bolig i til-
feelde, hvor beboeren ikke er anbragt i botilbuddet pa bag-
grund af en strafferetlig afgarelse.

Det foreslas med bestemmelsen i § 128 c, stk. 1, at kommu-
nalbestyrelsen skal kunne traeffe afgarelse om i en afgraenset
periode at lase eller pa anden vis sikre yderdgre eller vind-
uer til en beboers egen bolig pa botilbud, nar der er risiko
for, at beboeren vil forlade sin bolig og derved udseette sig
selv eller andre for fare.

Der kan anvendes forskellige genstande til aflasningen/
sikringen, som f.eks. darlase og hasper.

Afgarelsen vil skulle treffes over for den enkelte beboer og
vil alene kunne treeffes over for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, herunder personer med
demens, der far personlig og praktisk hjzlp eller socialpe-
dagogisk bistand m.v. efter servicelovens §8 83-87, behand-
ling efter servicelovens §8 101 og 102 eller aktiverende til-
bud efter servicelovens §8 103 og 104, og som ikke samtyk-
ker i lasningen/sikringen. Det er endvidere en betingelse, at
den pagaldende borger bor i botilbud (f.eks. midlertidige
boformer efter servicelovens § 107, lengerevarende bofor-
mer efter servicelovens § 108, almene plejeboliger efter al-
menboliglovens 8 5, stk. 2, plejehjem o. lign. efter servicelo-
vens § 192 og andre tilsvarende boformer, hvor hjalpen ud-
gar fra servicearealer, og der er fast tilknyttet personale).
Bestemmelsen kan séledes ikke anvendes i dagtilbud (f.eks.
aktivitets- og samveerstilbud efter servicelovens § 104 og af-
lastningstilbud efter servicelovens § 84) eller i borgerens
eget hjem.

Nar kommunalbestyrelsen modtager en anmodning om at
treeffe en afgerelse om derlasning m.v., skal kommunalbe-
styrelsen vurdere, om betingelserne for at treeffe en sadan af-
garelse er opfyldt. Kommunalbestyrelsen skal séledes vur-
dere, om den pageeldende borger er omfattet af malgruppen i

§ 124 a, samt om der er risiko for, at beboeren vil forlade sin
bolig og derved udsatte sig selv eller andre for fare.

Det er hensigten, at det vil fremga af magtanvendelsesbe-
kendtgarelsen, som traeder i kraft samtidig med dette lovfor-
slag, at kommunalbestyrelsens afgarelse traeffes for en peri-
ode p& 12 maneder, hvorefter personalelederen kan anmode
kommunalbestyrelsen om at treeffe en ny afggarelse.

Bestemmelsen vil farst kunne anvendes, nér personalet for-
geeves har forsggt at lgse situationen med en socialpaedago-
gisk indsats, og derlasning m.v. skal veere sd kortvarig som
muligt, jf. servicelovens § 124.

Aflésning og sikring efter bestemmelsen vil skulle registre-
res og indberettes til personalelederen, som skal sgrge for at
videresende indberetningen til kommunalbestyrelsen og til-
synet, jf. den foreslaede bestemmelse i § 135 a.

Afgarelser efter bestemmelsen vil kunne paklages til Anke-
styrelsen efter de foreslaede bestemmelser i § 133, stk. 2 og
3.

Det foreslds med bestemmelsen i § 128 c, stk. 2, at afgarel-
ser efter stk. 1 ikke kan omfatte aflasning af dare til botil-
buddets indendars fallesarealer. Afgarelsen kan dermed kun
indebzere sikring af vinduer eller aflasning af yderdare til
beboerens egen bolig, dvs. terrassedgre, altandgre, havelager
o. lign. Afggrelsen vil ikke kunne indebere aflasning af de-
ren mellem beboerens egen bolig og tilbuddets fallesarealer.
Beboerens egen bolig er borgerens selvstendige bolig, som
anvendes til boligformal. Det vil f.eks. efter almenboliglo-
vens § 110 omfatte eget toilet, bad og evt. kakken. Falles-
arealerne er de arealer, som anvendes til felles aktiviteter
for beboerne.

Det foreslas med bestemmelsen i § 128 c, stk. 3, at der altid
skal veaere mindst én uaflast dar i beboerens egen bolig. Bag-
grunden herfor er hensynet til beboerens frie feerden og hen-
synet til brandsikkerheden. Dgrlasning m.v. vil dermed al-
drig kunne have karakter af frihedsbergvelse.

Baggrunden for forslaget er en raekke sager, der har vist, at
den galdende retstilstand, hvor lasning/sikring ikke er til-
ladt, kan fare til farlige situationer, idet mennesker med be-
tydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne ofte er ude af
stand til at overskue konsekvenserne af deres egne handlin-
ger. Séledes kan det f.eks. vaere svart for en person med ud-
viklingshaemning at forudse, at de kan komme til skade, hvis
de lgber ud péa en vej fyldt med biler. Ligeledes vil disse
borgere ofte vare ude af stand til at give et samtykke til af-
lasning eller anden sikring af yderdare eller vinduer til per-
sonens egen bolig i botilbuddet. Det vurderes i gvrigt, at der
ber etableres hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan traef-
fe en sédan afgarelse, nar der er risiko for, at beboeren vil
forlade sin bolig og derved udsette andre for fare. Det kan
f.eks. vaere en situation, hvor en person med udviklings-
heemning har en tendens til, som fglge af sin funktionsned-
saettelse, at lgbe ud pa en trafikeret vej, hvorved andre tra-
fikanter udsettes for fare.
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Baggrunden for forslaget er saledes et gnske om at forebyg-
ge fare for beboeren eller andre.

Det findes dog, af hensyn til borgernes ret til selvbestem-
melse og retssikkerhed, vigtigt, at derlasning m.v. efter be-
stemmelsen forudsatter, at kommunalbestyrelsen har truffet
afgarelse herom.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 16

Servicelovens § 129 vedrgrer optagelse i serlige botilbud
uden samtykke. | bestemmelsens stk. 1 henvises til den seer-
lige bestemmelse i servicelovens § 129, stk. 2, som kun gel-
der for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, hvor funktionsnedsattelsen er en konsekvens
af en erhvervet og fremadskridende mental sveekkelse (f.eks.
personer med demens).

Det foreslas, at henvisningen til servicelovens § 129, stk. 2, i
§ 129, stk. 1, endres til den foreslaede § 136 f.

Med &ndringen opretholdes henvisningen til den sarlige be-
stemmelse, som kun geelder for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, hvor funktionsnedsat-
telsen er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svaekkelse (f.eks. personer med demens).

Baggrunden for andringen er, at det med dette lovforslag
foreslas, at servicelovens § 129, stk. 2, ophaves, og at be-
stemmelsen nyaffattes i den foreslaede § 136 f.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede
8 136 f (lovforslagets § 1, nr. 25).

Til nr. 17

Servicelovens § 129 vedrgrer optagelse i sezrlige botilbud
uden samtykke. Bestemmelsens stk. 1, 4 og 5 geelder for alle
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne, mens stk. 2, 3 og 6 alene gelder for personer, hvis
funktionsnedseettelse er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental sveekkelse (f.eks. personer med de-
mens).

Det foreslas, at § 129, stk. 2, 3 og 6, ophaves.

Baggrunden for &ndringen er, at der med dette lovforslag
foretages en opsplitning af servicelovens kapitel 24, og at al-
le de bestemmelser, som kun gelder for personer, hvis funk-
tionsnedseettelse er en konsekvens af en erhvervet og frem-
adskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med de-
mens), vil fremga af servicelovens kapitel 24 b. Som en fal-
ge heraf foreslas det, at reglerne i servicelovens § 129, stk.
2, 3 0g 6, nyaffattes i den foresldede § 136 f i det foreslaede
kapitel 24 b.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede
§ 136 f (lovforslagets § 1, nr. 25).

Til nr. 18

Servicelovens 8 129 vedrgrer optagelse i searlige botilbud
uden samtykke. | bestemmelsens stk. 5 henvises til den sar-
lige bestemmelse i servicelovens § 129, stk. 2, som kun gal-
der for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, hvor funktionsnedsattelsen er en konsekvens
af en erhvervet og fremadskridende mental sveekkelse (f.eks.
personer med demens).

Det foreslas, at henvisningen til servicelovens § 129, stk. 2, i
8§ 129, stk. 5, som med dette lovforslag bliver til § 129, stk.
3, udgar.

Der vil ikke vaere nogen retsvirkning herved, da indholdet
flyttes til den foreslaede § 136 f.

Baggrunden for &ndringen er, at det med dette lovforslag
foreslés, at servicelovens § 129, stk. 2, ophaves.

Der henvises i gvrigt til bemzrkningerne til den foreslaede
§ 136 f (lovforslagets § 1, nr. 25).

Til nr. 19

Ifalge servicelovens § 130 skal der som grundlag for kom-
munalbestyrelsens afgarelser efter 8§ 125, 126 a, 127 og
128 foreligge den ngdvendige faglige dokumentation for
den nedsatte funktionsevne, oplysninger om den socialpe-
dagogiske hjelp og pleje efter kapitel 16, der har varet
iveerksat far den patenkte afgarelse om iveerksattelse af for-
anstaltningerne, oplysninger om den forventede periode, i
hvilken foranstaltningerne vil vaere ngdvendige, og pargren-
des og en eventuel veerges bemaerkninger til de patenkte
foranstaltninger.

Det foreslas, at bestemmelsens henvisninger til servicelo-
vens 88 126 a, 127 og 128 &ndres til de hhv. geeldende og
foresléede §§ 128, 128 b, 128 ¢ og § 136 a, stk. 3.

/ndringen betyder, at afgarelser efter de hhv. galdende og
foreslaede 88 128, 128 b, 128 ¢ og § 136 a, stk. 3, vil skulle
opfylde betingelserne i servicelovens § 130.

Baggrunden for &ndringen er, at det med dette lovforslag
foreslés at opheeve servicelovens 88 126 a og 127, og at det
foreslas at give kommunalbestyrelsen hjemmel til at treeffe
afgarelse efter de foresldede § 128 b om tryghedsskabende
velferdsteknologi, § 128 ¢ om dgrlasning, og § 136 a, stk. 3,
om kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer.
Der er derfor er behov for konsekvensrettelser.

Det foreslas endvidere, at § servicelovens 130, nr. 1, om, at
der skal foreligge den ngdvendige faglige dokumentation for
den nedsatte funktionsevne, ophzves.

/Andringen vil ikke have materiel betydning, da betingelsen
om ngdvendig faglig dokumentation for den nedsatte funk-
tionsevne allerede fremgar af servicelovens § 124 a, 2. pkt.
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Baggrunden for &ndringen er, at det vurderes uhensigts-
maessigt, at den samme betingelse fremgar to steder i ser-
vicelovens magtanvendelsesregler.

Til nr. 20

Efter servicelovens § 131, stk. 1, treeffer Statsforvaltningen
afgarelse om optagelse i serlige botilbud uden samtykke ef-
ter § 129 efter indstilling fra kommunalbestyrelsen. Efter
servicelovens § 131, stk. 2, skal indstillingen efter nr. 1 in-
deholde en redegerelse for grundlaget for, at betingelserne i
§ 129 anses for opfyldt.

Det foreslds, at henvisningen i § 131, stk. 1 og 2, til service-
lovens § 129 andres, sd den foresldede § 136 f, stk. 3, 2.
pkt., tilfajes, da Familieretshuset efter den foreslaede § 136
f, stk. 3, 2. pkt., treeffer afgarelse om optagelse eller flytning
til et bestemt botilbud efter 136 f, stk. 1, efter kommunalbe-
styrelsens indstilling, nar kommunalbestyrelsens indstilling
ikke kan tiltreedes af vaergen eller fremtidsfuldmegtigen ef-
ter § 136 f, stk. 1. Det bemeerkes, at Statsforvaltningen den
1. april 2019 nedlaegges som falge af lov nr. 1702 af 27. de-
cember 2018 om Familieretshuset, som treeder i kraft den 1.
april 2019. Statsforvaltningens opgaver i relation til service-
lovens regler om optagelse i sarlige botilbud uden samtykke
overgar i den forbindelse til Familieretshuset.

Andringen betyder, at bestemmelserne i § 131 ogsa geelder
for Familieretshusets afggrelser efter den foreslaede § 136 f,
stk. 3, 2. pkt.

Baggrunden for @ndringen er, at det i dette lovforslag fore-
slas at servicelovens § 129, stk. 6, ophzves og nyaffattes i
det foreslaede kapitel 24 b som § 136 f, stk. 3. Baggrunden
herfor er, at disse regler kun vedrgrer personer med betyde-
lig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konse-
kvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse
(f.eks. personer med demens), og alle regler af denne karak-
ter med dette lovforslag samles i det foreslaede kapitel 24 b.

Tilnr. 21

Efter servicelovens § 132, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen
sgrge for, at personer under en sag om tilbageholdelse i boli-
gen m.v. efter § 127 mod den pageeldendes vilje eller en sag
om optagelse i serlige botilbud efter § 129, stk. 1, og § 129
a far bistand fra en advokat til at varetage sine interesser.

Det foreslas, at henvisningen i § 132, stk. 1, til servicelovens
8§ 127 om tilbageholdelse i boligen m.v. e&ndres til de fore-
sldede 8§ 124 d og 136 d om fastholdelse m.v.

/ndringen betyder, at kommunalbestyrelsen skal sgrge for,
at personer i sager om fastholdelse m.v. efter de foreslaede
bestemmelser i 88 124 d og 136 d far bistand fra en advokat
til at varetage sine interesser under sagen. Bestemmelsen
haenger sammen med den serlige adgang til domstolspravel-
se, som det med § 124 d, stk. 2, og § 136 d, stk. 2, foreslas
at give personer, der har veret fastholdt m.v. efter den fore-
sldede § 124 d eller den foreslaede § 136 d.

Baggrunden for &ndringen er dels, at det med dette lovfor-
slag foreslas, at § 127 om tilbageholdelse i boligen ophzves,
dels at det med § 124 d, stk. 2, og § 136 d, stk. 2, foreslas at
give personer, over for hvem der er foretaget visse indgreb
efter den foreslaede § 124 d eller den foreslaede § 136 d en
serlig adgang til domstolspravelse efter retsplejelovens ka-
pitel 43 a om prevelse af administrativt bestemt frihedsberg-
velse. Det vurderes i den forbindelse vaesentligt af hensyn til
borgernes retssikkerhed, at borgere, der benytter sig af den
seerlige adgang til domstolspravelse, far bistand fra en advo-
kat til at varetage sine interesser under sagen.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
81, nr. 10, 14 og 25.

Til nr. 22

Overskriften til servicelovens § 133 er “Klage til Ankesty-
relsen”.

Det foreslas, at overskriften @ndres til “Klageadgang”.

Baggrunden for andringen er, at det med dette lovforslag
foreslas at nyaffatte servicelovens § 133, og at den foreslae-
de og nyaffattede bestemmelse, udover at indeholde regler
om klageadgang til Ankestyrelsen, ogsa indeholder regler
om klageadgang til kommunalbestyrelsen. Den geldende
overskrift vil derfor ikke veere daekkende i forhold til den
nye bestemmelses indhold.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede
8 133 (lovforslagets § 1, nr. 22).

Til nr. 23

Efter servicelovens § 133 kan kommunalbestyrelsens afgg-
relser om alarm- og pejlesystemer, serlige dgrébnere, fast-
holdelse, fgren til et andet opholdsrum, fastholdelse i per-
sonlige hygiejnesituationer, tilbageholdelse i og tilbagefgrel-
se til boligen, anvendelse af stofseler samt besggsrestriktio-
ner indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i retssikker-
hedslovens kapitel 10. En &gtefelle, en pargrende, en veerge
eller en anden repraesentant for den person, som foranstalt-
ningen vedrgrer, kan klage over kommunalbestyrelsens be-
slutning, nar den person, som afggrelsen vedrarer, ikke selv
er i stand til at klage.

Efter geeldende ret kan personen i gvrigt, sdfremt personen
er utilfreds med personalets faktiske anvendelse af reglerne i
serviceloven, klage over dette til kommunalbestyrelsen. Sa-
danne klager kan ikke indbringes for Ankestyrelsen, da der
ikke er tale om afgarelser.

Det foreslas med bestemmelsen i § 133, stk. 1, at klager over
personalets anvendelse af reglerne i §8 124 b-124 d, § 136 a,
stk. 1, og 8§ 136 c-136 e kan indbringes for kommunalbe-
styrelsen af den person, som foranstaltningen vedrarer.

De indgreb, der kan klages over efter den foreslaede bestem-
melse, er indgreb efter bestemmelserne om fysisk guidning,
afvaergehjeelp, fastholdelse, tilbageholdelse, tilbagefarelse
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og faren til et andet opholdsrum, kortvarig fastholdelse i
personlige hygiejnesituationer uden forudgaende afgarelse
samt anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologi
uden forudgéende afgerelse (sidstnavnte kun over for per-
soner, hvis funktionsnedsattelse er en konsekvens af en er-
hvervet og fremadskridende mental svakkelse (f.eks. perso-
ner med demens)). Der er ikke tale om etablering af en ny
klageadgang, men om en lovfeastelse af uskreven kommu-
nalret.

Bagrunden for forslaget er et gnske om at tydeliggare, at
indgreb efter disse bestemmelser kan péklages til kommu-
nalbestyrelsen.

Det foreslas med bestemmelsen i § 133, stk. 2, at klager over
afgarelser truffet efter § 125, §8 128-128 ¢, § 136 g, stk. 3, 8§
137 b og § 137 c, stk. 2, kan indbringes for Ankestyrelsen
efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10 af den per-
son, som afggrelsen vedrarer. Retssikkerhedslovens kapitel
10 indeholder bl.a. regler om Ankestyrelsens sagsbehand-
ling, opseettende virkning og domstolsprgvelse.

De afggrelser, der kan klages over efter den foreslaede be-
stemmelse, er afgarelser om anvendelse af sarlige dgrabne-
re, anvendelse af stofseler, anvendelse af tryghedsskabende
velfeerdsteknologi, afldsning og sikring af yderdgre og vind-
uer, kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer
samt besggsrestriktioner. Reglerne om besggsrestriktioner
fremgar i dag af servicelovens §§ 137 a-137 d, som med det-
te lovforslag vil blive indfart i et nyt kapitel 24 c. Der fore-
tages ikke materiel @ndring af reglerne om besggsrestriktio-
ner.

Bagrunden for forslaget er et gnske om at sikre borgernes
retssikkerhed ved, at afgarelser om magtanvendelse kan pa-
klages til Ankestyrelsen.

Det foreslas med bestemmelsen i § 133, stk. 3, at en parg-
rende, en varge, en fremtidsfuldmagtig eller en anden re-
preesentant for den person, som foranstaltningen vedrgarer,
kan klage efter § 133, stk. 1 og 2, nar den person, som for-
anstaltningen eller afgarelsen vedrarer, ikke selv er i stand
til at klage.

Den foresldede bestemmelse svarer til den geeldende be-
stemmelse i § 133, stk. 3, dog saledes, at agtefaellen ikke
lengere fremgar eksplicit af listen over klageberettigede,
mens fremtidsfuldmagtigen er tilfgjet. A£gtefellen er ikke
taget med, da det vurderes, at denne er omfattet af borgerens
pargrende. Fremtidsfuldmagtigen er tilfgjet som en konse-
kvens af lov nr. 618 af 8. juni 2016 om fremtidsfuldmagter.

Klage fra borgerens repraesentant forudsetter, at repraesen-
tanten ved, at der er anvendt magt over for borgeren. Det
foreslas derfor med § 135 a, stk. 3, at personalelederen
jeevnligt skal orientere borgerens pargrende, fremtidsfuld-
maegtige, veerge eller anden reprasentant om hvilke indgreb,
der er foretaget. Der henvises til bemarkningerne til den
foreslaede bestemmelse i § 135 a, stk. 3 (lovforslagets § 1,
nr. 24).

Det bemarkes, at det, der kan péklages efter de foreslaede
bestemmelser i § 133 er foretagne indgreb og trufne afgarel-
ser om magtanvendelse. At der ikke foretages indgreb eller
treeffes en afgarelse vil saledes ikke kunne paklages efter
bestemmelserne. F.eks. kan en pargrende ikke efter bestem-
melserne klage over, at kommunalbestyrelsen vurderer, at
betingelserne for at Iase deren til beboerens bolig ikke er til
stede og dermed ikke treffer afggrelse herom.

Baggrunden for forslaget er, at mennesker med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne ikke altid er i stand til
selv at klage over magtanvendelse. Af hensyn til disse men-
neskers retssikkerhed vurderes det derfor vasentligt, at det —
ligesom i dag — er muligt for repraesentanten at klage pa
vegne af borgeren, nar borgeren ikke selv er i stand til at
klage.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10. i de almindelige be-
markninger.

Til nr. 24

Efter servicelovens 8§ 134, stk. 1, kan Statsforvaltningens af-
gorelser efter 8§ 131 og 131 a om optagelse i bestemte botil-
bud efter 88§ 129 og 129 a indbringes for Ankestyrelsen, in-
den 4 uger efter at klageren har faet meddelelse om afgarel-
sen.

Det foreslas, at henvisningen i § 134, stk. 1, til servicelovens
88 129 og 129 a &ndres, sa den foreslaede § 136 f, stk. 3, 2.
pkt., tilfgjes, da Familieretshuset efter den foresléaede § 136
f, stk. 3, 2. pkt., treeffer afgorelse om optagelse eller flytning
til et bestemt botilbud efter 136 f, stk. 1, efter kommunalbe-
styrelsens indstilling, ndr kommunalbestyrelsens indstilling
ikke kan tiltreedes af veergen eller fremtidsfuldmagtigen ef-
ter § 136 f, stk. 1. Det bemarkes, at Statsforvaltningen den
1. april 2019 nedlagges som falge af lov nr. 1702 af 27. de-
cember 2018 om Familieretshuset, som traeder i kraft den 1.
april 2019. Statsforvaltningens opgaver i relation til service-
lovens regler om optagelse i s&rlige botilbud uden samtykke
overgar i den forbindelse til Familieretshuset.

/Endringen betyder, at Familieretshusets afggrelser efter den
foresldede § 136 f, stk. 3, 2. pkt., kan indbringes for Anke-
styrelsen, inden 4 uger efter at klageren har faet meddelelse
om afgarelsen.

Baggrunden for a&ndringen er, at det i dette lovforslag fore-
slas at servicelovens § 129, stk. 6, ophaves og nyaffattes i
det foreslaede kapitel 24 b som § 136 f, stk. 3. Baggrunden
herfor er, at disse regler kun vedrgrer personer med betyde-
lig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konse-
kvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse
(f.eks. personer med demens), og alle regler af denne karak-
ter med dette lovforslag samles i det foresléede kapitel 24 b.

Til nr. 25

Efter servicelovens § 135 kan klageren ved henvendelse til
Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at klageren har faet med-
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delelse om afgarelsen, kraeve afggrelsen forelagt retten efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a om prgvelse af admi-
nistrativt bestemt frihedsbergvelse, ndr Ankestyrelsens afgg-
relse omhandler tilbageholdelse i boligen m.v. efter § 127
eller optagelse i serlige botilbud efter 88 129 og 129 a.

Det foreslas med § 135, at klageren ved henvendelse til An-
kestyrelsen inden 4 uger efter, at klageren har faet meddelel-
se om Ankestyrelsens afggrelse, kan kraeve afgarelsen fore-
lagt retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a om
provelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse, nar af-
gerelsen omhandler optagelse i serlige botilbud efter
§§ 129, 129 a eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt.

Ved nyaffattelsen viderefgres indholdet i den gealdende be-
stemmelse i servicelovens § 135, dog sdledes at henvisnin-
gen til servicelovens § 127 om kommunalbestyrelsens ad-
gang til at treeffe afggrelse om tilbageholdelse i boligen op-
haeves, og den foreslaede bestemmelse i § 136 f, stk. 3, 2.
pkt., om optagelse i serlige botilbud uden samtykke tilfgjes.

Baggrunden for andringen er, at det med dette lovforslag
foreslas, at servicelovens § 127 ophaves. Det bemarkes, at
der ikke i stedet indszttes en henvisning til de foreslaede be-
stemmelser i 8§ 124 d og 136 d om fastholdelse m.v., fordi
disse bestemmelser giver personalet hjemmel til at anvende
magt uden forudgdende afgarelse. Da der ikke treeffes afge-
relse, er der ikke klageadgang til Ankestyrelsen, og dermed
kan servicelovens § 135 ikke finde anvendelse.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
81, nr. 10, 14 og 25.

Til nr. 26
Registrering, indberetning og handleplaner

Efter servicelovens § 136 skal enhver form for magtanven-
delse registreres og indberettes af tilbuddet til den kommu-
nalbestyrelse, der har ansvaret for tilbuddet til borgeren, jf.
retssikkerhedslovens 88 9 og 9 b, og til kommunalbestyrel-
sen i den kommune, der forer det driftsorienterede tilsyn
med tilbuddet, jf. servicelovens § 148 a eller socialtilsynslo-
vens § 2. Har den borger, som indberetningen vedrarer, op-
hold i et regionalt eller et kommunalt botilbud, skal tilbud-
det desuden orientere den kommunale eller regionale drifts-
herre om magtanvendelsen.

Det foreslds med bestemmelsen i § 135 a, stk. 1, at indgreb
efter 8§ 124 c-129 a, 136 a, 136 ¢-136 d og 136 f skal regi-
streres af det personale, som har foretaget indgrebet, og ind-
berettes til personalelederen. Personalelederen skal sgrge
for, at alle indberetninger bliver sendt videre til den kommu-
nalbestyrelse, der har ansvaret for tilbuddet til den pagel-
dende borger, jf. retssikkerhedslovens §8 9 og 9 b, og til
kommunalbestyrelsen i den kommune, der farer det drifts-
orienterede tilsyn med tilbuddet, jf. servicelovens § 148 a el-
ler socialtilsynslovens § 2.

Det, der skal registreres, er afveergehjelp, fastholdelse, til-
bageholdelse, tilbagefarelse og feren til et andet opholds-
rum, anvendelse af stofseler, kortvarig fastholdelse i person-
lige hygiejnesituationer (savel uden som med forudgaende
afgarelse), lasning og sikring af yderdgare og vinduer, anven-
delse af serlige dagrdbnere, anvendelse af tryghedsskabende
velferdsteknologi pé baggrund af en afggrelse samt flytning
uden samtykke.

Der skal derimod ikke foretages registrering af fastsattelse
af husordener, anvendelse af fysisk guidning og anvendelse
af tryghedsskabende velfardsteknologi over for borgere, der
ikke modsatter sig anvendelsen (geelder kun personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental
sveekkelse (f.eks. personer med demens)). Baggrunden for
dette er, at sidstnavnte foranstaltninger ikke udger magtan-
vendelse.

Med personalelederen menes personalets leder, dvs. den
person, der har det gverste administrative ansvar for perso-
nalets arbejde. Der er saledes ikke tale om f.eks. en borg-
mester. P& et botilbud vil personalelederen vere lederen af
botilbuddet.

Registreringen og indberetningen skal bruges i dialogen
mellem personaleleder og medarbejder som et vigtigt ele-
ment i lering og refleksion, bl.a. i forhold til hvordan ind-
greb i fremtiden vil kunne undgés ved brug af socialpada-
gogiske metoder. Det er derfor vigtigt, at personalelederen,
udover at sende indberetningen videre til kommunalbesty-
relsen og tilsynet, gennemgar og opbevarer indberetningen.
Det er samtidigt vigtigt, at kommunalbestyrelsen har fokus
pa deres forpligtelse til at falge op pa indberetningerne.

Indberetning til kommunalbestyrelsen har til formal at gere
det personrettede tilsyn opmaeerksomt pa hvor mange magt-
anvendelser, der foretages over for den enkelte borger, med
henblik pa at foretage en lgbende vurdering af, om der skal
foretages en @&ndring af kommunalbestyrelsens hjelp og
indsatser over for borgeren, samt pa aldreomradet til brug
for kommunalbestyrelsens driftsorienterede tilsyn. Indberet-
ning til tilsynet (socialtilsynet pa socialomradet og kommu-
nalbestyrelsen pa aldreomradet) har til formél at skabe
grundlag for tilsynets vurdering af det enkelte botilbud. Sa-
ledes skal tilsynet pase, om indberetningerne af magtanven-
delse giver anledning til tilsynsmaessige overvejelser.

De foreslaede regler om registrering og indberetning vil in-
debere behandling af personoplysninger, som bade kan va-
re almindelige og felsomme. | den forbindelse skal databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven overholdes.
Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven geel-
der bl.a. for behandling af personoplysninger, der helt eller
delvis foretages ved hjalp af automatisk databehandling, og
pa ikke-automatisk behandling af personoplysninger, der er
eller vil blive indeholdt i et register. Personale og personale-
leder skal veere szrligt opmeerksomme pa at overholde reg-
lerne i databeskyttelsesforordningens artikel 5 om principper
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for behandling af personoplysninger, artikel 6 om lovlig be-
handling af personoplysninger, artikel 9 om behandling af
serlige kategorier af personoplysninger og artikel 32 om be-
handlingssikkerhed. Registrering og indberetning af foretag-
ne magtanvendelser skal ske under iagttagelse af de almin-
delige regler om offentligt ansattes tavshedspligt efter § 27 i
forvaltningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 433 af 22. april
2014 (herefter forvaltningsloven). Det fremgar heraf, at den,
der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavsheds-
pligt, nar en oplysning ved lov er betegnet som fortrolig, el-
ler nar det i gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for
at varetage veesentlige hensyn til offentlige eller private.
Hvis en offentlig ansat bryder sin tavshedspligt, kan
vedkommende straffes efter straffelovens § 152.

Baggrunden for forslaget er et gnske om, af hensyn til bor-
gernes retssikkerhed, at viderefgre den galdende retstil-
stand, ifglge hvilken alt magtanvendelse registreres og ind-
berettes til myndighederne. Registrering og indberetning er
vigtigt, da det skaber refleksion og laring hos savel persona-
le som ledelse. Det vurderes hensigtsmaessigt, at det skrives
tydeligt ind i loven, at registreringen foretages af det perso-
nale, der har foretaget indgrebet, og at det indberettes til per-
sonalelederen, som skal sgrge for at sende indberetningen
videre til kommunalbestyrelsen og tilsynet.

Det foreslas med bestemmelsen i § 135 a, stk. 2, at persona-
lelederen, safremt indgrebet har fundet sted pa et kommu-
nalt eller regionalt tilbud, endvidere skal orientere den kom-
munale eller regionale driftsherre om magtanvendelsen.

Der er tale om en viderefgrelse af den gaeldende bestemmel-
se i § 136, stk. 1, 2. pkt., som forpligter tilbuddet til at orien-
tere den kommunale eller regionale driftsherre om magtan-
vendelsen, safremt indgrebet har fundet sted pa et kommu-
nalt eller regionalt tilbud, og som med lovforslagets § 1, nr.
25, ophaves.

Med personalelederen menes personalets leder, dvs. den
person, der har det gverste administrative ansvar for perso-
nalets arbejde. Der er saledes ikke tale om f.eks. en borg-
mester. Pa et botilbud vil personalelederen veere lederen af
botilbuddet.

Baggrunden for forslaget er et gnske om, af hensyn til bor-
gernes retssikkerhed, at viderefore den galdende retstil-
stand, ifglge hvilken den kommunale eller regionale drifts-
herre skal orienteres om alt magtanvendelse, der har fundet
sted p& et kommunalt eller regionalt tilbud. Orienteringen
skal sikre, at botilbuddets driftsherre er opmaeerksom pa om-
fanget af magtanvendelser pa botilbuddet med henblik pa lg-
bende at kunne overveje personalesammensatning og fag-
ligt niveau pa botilbuddet.

Det foreslas med bestemmelsen i § 135 a, stk. 3, at persona-
lelederen jeevnligt skal orientere personens pargrende, frem-
tidsfuldmaegtige, veerge eller anden repraesentant om hvilke
indgreb, der er foretaget over for personen.

Det, der skal orienteres om, er de indgreb, der skal registre-
res og indberettes efter den foreslaede bestemmelse i § 135
a, stk. 1, dvs. afveergehjeelp, fastholdelse, tilbageholdelse,
tiloagefarelse og faren til et andet opholdsrum, anvendelse
af stofseler, kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesi-
tuationer (savel uden som med forudgéende afgarelse), las-
ning og sikring af yderdgre og vinduer, anvendelse af serli-
ge dgrdbnere, anvendelse af tryghedsskabende velfaerdstek-
nologi pa baggrund af en afggrelse samt flytning uden sam-
tykke.

Bestemmelsen stiller derimod ikke krav om orientering om
fastsattelse af husordener, anvendelse af fysisk guidning og
anvendelse af tryghedsskabende velfardsteknologi over for
borgere, der ikke modsetter sig anvendelsen (gealder kun
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskri-
dende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens)).
Baggrunden for dette er, at sidstnaevnte foranstaltninger ikke
udger magtanvendelse.

Med personalelederen menes personalets leder, dvs. den
person, der har det gverste administrative ansvar for perso-
nalets arbejde. Der er saledes ikke tale om f.eks. en borg-
mester. P& et botilbud vil personalelederen vere lederen af
botilbuddet.

Orienteringen skal ske jeevnligt, hvormed menes ca. en gang
om maneden. Orienteringen kan ske skriftligt sdvel som
mundtligt. Personalet skal i den forbindelse sgrge for at
overholde databeskyttelseslovgivningen. Orienteringen vil
ikke kraeve samtykke fra den borger, som der er foretaget
indgreb over for.

Orientering om foretagne magtanvendelser skal ske under
iagttagelse af de almindelige regler om offentligt ansattes
tavshedspligt efter forvaltningslovens § 27. Det fremgar her-
af, at den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har
tavshedspligt, nar en oplysning ved lov er betegnet som for-
trolig, eller nar det i gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde
den for at varetage vasentlige hensyn til offentlige eller pri-
vate. Hvis en offentlig ansat bryder sin tavshedspligt, kan
vedkommende straffes efter straffelovens § 152.

Baggrunden for forslaget er, at en pargrende, en varge, en
fremtidsfuldmeegtig eller en anden reprasentant for den per-
son, som foranstaltningen vedrgrer, kan klage efter den fore-
sldede bestemmelse i § 133, stk. 3, nar den person, som for-
anstaltningen eller afgerelsen vedrarer, ikke selv er i stand
til at klage. Klage fra borgerens repraesentant forudsatter, at
reprasentanten ved, at der er anvendt magt over for borge-
ren, og det vurderes derfor hensigtsmaessigt, at det skrives
ind i loven, at personalelederen skal orientere mindst en af
borgerens repraesentanter. Det bemaerkes i den forbindelse,
at fristen for indbringelse af klager for Ankestyrelsen efter
den foresldede § 133, stk. 2, er 4 uger fra den dag, klager har
féaet meddelelse om afgarelsen, jf. retssikkerhedslovens
§ 67, stk. 1. Fristen pa 4 uger begynder saledes farst at lgbe
den dag, repraesentanten far orienteringen. | forhold til kla-
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ger, der indbringes for kommunalbestyrelsen efter den fore-
slaede § 133, stk. 1, er der ingen klagefrist.

Det foreslas med bestemmelsen i § 135 a, stk. 4, at kommu-
nalbestyrelsen skal udarbejde handleplaner i overensstem-
melse med servicelovens § 141 for personer, for hvem der
foretages indgreb som naevnt i § 135 a, stk. 1.

Der er tale om en viderefarelse af den geeldende bestemmel-
se i § 136, stk. 2, som forpligter kommunalbestyrelsen til at
udarbejde handleplaner i overensstemmelse med servicelo-
vens § 141 for personer, for hvem der foretages foranstalt-
ninger som nzavnt i servicelovens § 136, stk. 1. Bestemmel-
sen i § 136, stk. 2, ophaves med lovforslagets 8§ 1, nr. 25.

Bestemmelsen indebarer, at det for personer, for hvem der
foretages registreringspligtige indgreb (afveergehjelp, fast-
holdelse, tilbageholdelse, tilbagefarelse og faren til et andet
opholdsrum, anvendelse af stofseler, kortvarig fastholdelse i
personlige hygiejnesituationer (sdvel uden som med forud-
gaende afgarelse), lasning og sikring af yderdgre og vind-
uer, anvendelse af sarlige dgrabnere, anvendelse af tryg-
hedsskabende velferdsteknologi pa baggrund af en afgarel-
se samt flytning uden samtykke) er obligatorisk for kommu-
nalbestyrelsen at udarbejde en handleplan for indsatsen til
borgeren. Det er saledes ikke tilstraekkeligt, at kommunalbe-
styrelsen tilbyder udarbejdelse af handleplan efter servicelo-
vens § 141, stk. 2. Handleplanen skal udarbejdes efter de
geeldende regler i servicelovens § 141.

Handleplanen har til formal at beskrive overvejelser og pae-
dagogiske metoder, som skal tages i anvendelse for at und-
g4, at behovet for magtanvendelse opstar i fremtiden samt
for at minimere varigheden af foranstaltningen.

Udgangspunktet for udarbejdelse af handleplanen er den en-
kelte borgers forhold og livsomstendigheder. Udarbejdelsen
af handleplaner forudsetter derfor et udredningsarbejde af
vaesentlige elementer i borgerens liv, som f.eks. den pagel-
dendes familieforhold, og af de tilbud personen modtager,
sdsom uddannelse, beskaftigelse, bolig og fritid m.v.

Det er ogsa vigtigt at se pa den personlige udvikling, herun-
der evt. psykologiske problemer, som kan pavirke borgerens
selvopfattelse, motivation og engagement i egen udvikling.
Det kan veere positive og negative sociale relationer, den en-
kelte borger mgder i sine omgivelser, f.eks. sociale bindin-
ger og barrierer.

Handleplanen skal indeholde en beskrivelse af malet med
den aktuelle indsats. Det kan f.eks. vare en beskrivelse af,
hvilke hjeelpemidler, boligindretning og/eller socialpadago-
gisk bistand i hjemmet, der kan stgtte borgeren i at fa hver-
dagen til at fungere.

Udarbejdelse af handleplaner er ogsa af veasentlig betydning
for personalets retssikkerhed, idet det af handleplanen skal
fremga, hvilke handlinger og metoder der forventes af med-
arbejderen. Denne beskrivelse sikrer, at tilretteleeggelsen og
udfarelsen af hjeelpen til borgeren ikke overlades til den en-

kelte medarbejder, men gares til genstand for en feelles dia-
log. En dialog, hvor handlinger og metoder i hjelpen til bor-
gere med szrlige behov fortsat draftes pa baggrund af etiske
overvejelser.

Baggrunden for forslaget er, at magtanvendelse bgr begraen-
ses mest muligt, og at det derfor er ngdvendigt med tiltag,
som forebygger magtanvendelse. Handleplanen er et centralt
vaerktgj i arbejdet med at forebygge magtanvendelse, da
handleplanen indeholder de indsatser, der ydes til borgeren.
En korrekt udarbejdet handleplan, som falges af personalet,
vil langt hen ad vejen medfgre et minimalt behov for magt-
anvendelse.

Udover ovenstdende forslag til lovbestemmelser foreslas
det, at der foretages en forenkling og ensretning af de tids-
frister for registrering og indberetning, der fremgar af magt-
anvendelsesbekendtgarelsen. Disse endringer vil blive fore-
taget i forbindelse med den forestdende andring af bekendt-
garelsen, jf. den foresldede bestemmelse i § 135 b, stk. 1.
Det forventes, at det vil fremga af bekendtgarelsen, at regi-
streringen skal ske pa et centralt udformet indberetningsske-
ma, som vil blive udarbejdet af Bgrne- og Socialministeriet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Bemyndigelser

Efter servicelovens § 137, stk. 1, fastsatter barne- og social-
ministeren i en bekendtgarelse regler om iveerksattelse af
foranstaltninger, registrering, indberetning, godkendelse og
udarbejdelse af handleplaner, jf. servicelovens §§ 125-131
0g 136.

Efter servicelovens § 137, stk. 2, fastsatter bgrne- og social-
ministeren i en bekendtggrelse regler om udpegning af ad-
vokater, der yder hjelp i sager efter servicelovens 8§ 127,
129 og 129 a, og om advokaternes medvirken ved sagens
behandling, jf. servicelovens § 132.

Bemyndigelserne er anvendt til at udstede magtanvendelses-
bekendtggarelsen.

Det foresldas med bestemmelsen i § 135 b, stk. 1, at bgrne-
og socialministeren skal fastsette nermere regler om iveerk-
settelse af foranstaltninger, registrering, indberetning og ud-
arbejdelse af handleplaner efter de foresldede bestemmelser
i kapitel 24, 24 a og 24 b.

Der er tale om en nyaffattelse af den geldende bestemmelse
i § 137, stk. 1. Bestemmelsen bemyndiger bgrne- og social-
ministeren til at fastsaette nermere regler om iveerksettelse
af foranstaltninger, registrering, indberetning og udarbejdel-
se af handleplaner efter bestemmelserne i kapitel 24 (savel
geeldende som foreslaede) samt de foresldede bestemmelser
i kapitel 24 aog 24 b.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at udstede en ny magt-
anvendelsesbekendtgarelse, som skal erstatte den geldende.
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Den nye bekendtgarelse vil, ligesom den geldende, indehol-
de regler om den tidsmaessige raekkevidde af kommunalbe-
styrelsens tidshegraensede afgarelser om sarlige dgrabnere,
anvendelse af stofseler, derlasning, tryghedsskabende vel-
feerdsteknologi og kortvarig fastholdelse i personlige hygiej-
nesituationer. Bekendtgarelsen vil ogsd, ligesom den geel-
dende bekendtggrelse, indeholde en liste over de personlige
hygiejnesituationer, hvori der vil kunne ske kortvarig fast-
holdelse efter den foreslaede § 136 a. Endvidere vil bekendt-
gerelsen, ligesom den galdende bekendtggarelse, indeholde
regler om tidsfrister for registrering og indberetning af ind-
greb.

Med nyaffattelsen er ordet “godkendelse” fjernet, da der
med de foreslédede akutbestemmelser ikke er behov for reg-
ler om godkendelse af allerede foretagen magtanvendelse.
Derudover fremgar det af den foreslaede bestemmelse, at de
regler, som bgrne- og socialministeren kan fastsette, knytter
sig til bestemmelserne i kapitel 24 (sdvel galdende som
foreslaede) samt de foresldede bestemmelser i kapitel 24 a
og 24 b. Ministeren vil sdledes bade fastsatte regler om
magtanvendelse over for den brede malgruppe i kapitel 24
(bade personer, hvor den nedsatte funktionsevne ikke er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental
svaekkelse (f.eks. personer med udviklingshamning), og
personer, hvor den nedsatte funktionsevne er en konsekvens
af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks.
personer med demens)), den afgreensede malgruppe i det
foresldede kapitel 24 a (kun personer, hvor den nedsatte
funktionsevne ikke er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med ud-
viklingsheemning)) samt den afgrensede malgruppe i det
foresldede kapitel 24 b (kun personer, hvor den nedsatte
funktionsevne er en konsekvens af en erhvervet og fremad-
skridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens)).

Det foreslas endvidere med bestemmelsen i § 135, stk. 2, at
bgrne- og socialministeren skal fastsatte nsermere regler om
udpegning af advokater, der yder hjelp i sager efter service-
lovens 8§ 124 d, 129, 129 a og § 136 d, og om advokaternes
medvirken ved sagens behandling, jf. servicelovens § 132.

Der er tale om en nyaffattelse af den geeldende bestemmelse
i servicelovens § 137, stk. 2. Bestemmelsen bemyndiger
bgrne- og socialministeren til at fastseette naermere regler om
udpegning af advokater, der yder hjalp i sager om fasthol-
delse, tilbageholdelse, tilbagefarelse og faren til et andet op-
holdsrum samt i sager om flytning uden samtykke, og om
advokaternes medvirken ved sagens behandling, jf. den geel-
dende bestemmelse om advokathistand i § 132.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at udstede en ny magt-
anvendelseshekendtgarelse, som skal erstatte den gealdende.
Den nye bekendtggrelse vil, ligesom den gealdende, indehol-
de regler om advokatbistand.

Baggrunden for andringen er, at det med dette lovforslag
foreslas, at servicelovens § 127 ophaves, og at det foreslas
med 88 124 d og 136 d, at personalet skal have hjemmel til

at fastholde, tilbageholde, tilbagefare og fare borgeren til et
andet opholdsrum.

Med de foreslaede bestemmelser i § 124 d, stk. 2, og § 136
d, stk. 2, gives borgeren for s vidt angar visse indgreb en
serlig adgang til domstolspravelse efter reglerne i retspleje-
lovens kapitel 43 a om provelse af administrativt bestemt
frihedsbergvelse. Som falge deraf foreslds en @ndring af
servicelovens § 132, stk. 1, saledes at kommunalbestyrelsen
skal sgrge for, at borgeren under retssagen far bistand fra en
advokat til at varetage sine interesser. De narmere regler om
advokatbistand fremgar i dag af magtanvendelseshekendtge-
relsen med bemyndigelse i servicelovens § 137, stk. 2. Der
er derfor behov for at konsekvensandre bemyndigelsesbe-
stemmelsen, saledes at den afspejler forslagene i §§ 124 d
0g 136 d.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til de foreslaede
88 124 d og 136 d (lovforslagets § 1, nr. 10 og 25) og den
foresléede andring af servicelovens § 132 (lovforslagets §
1, nr. 20).

Til nr. 27

Efter geeldende ret fremgar alle regler om magtanvendelse
over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne af servicelovens kapitel 24 (bortset fra regler-
ne om magtanvendelse over for domfeldte, som fremgar af
servicelovens kapitel 24 a). Enkelte regler i servicelovens
kapitel 24 gelder kun for personer, hvor den nedsatte funk-
tionsevne er en konsekvens af en erhvervet og fremadskri-
dende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens). Dis-
se regler er servicelovens § 125, stk. 2, om alarm- og pejle-
systemer og servicelovens § 129, stk. 2, om flytning uden
samtykke.

Det foreslas, at servicelovens kapitel 24 opdeles i fire kapit-
ler, nemlig kapitel 24, kapitel 24 a, kapitel 24 b og kapitel
24 c. Reglerne i kapitel 24 skal gealde for alle personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne. Reglerne i
kapitel 24 a skal kun gealde for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en konse-
kvens af demens eller anden erhvervet og fremadskridende
mental svaekkelse (f.eks. personer med udviklingshaemning).
Reglerne i kapitel 24 b skal kun gelde for personer med be-
tydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en
konsekvens af demens eller anden erhvervet og fremadskri-
dende mental svaekkelse. Endeligt skal kapitel 24 c indehol-
de de gaeldende regler i 8§ 137 a-137 d om besggsrestriktio-
ner. Der foreslas ikke andringer i sidstnavnte bestemmel-
ser. Etablering af kapitel 24 ¢ sker sdledes udelukkende som
en konsekvens af opsplitningen af reglerne i kapitel 24. Der
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 25 og
27).

Baggrunden for opdelingen af magtanvendelsesreglerne i fi-
re kapitler er et gnske om at ggre magtanvendelsesreglerne
tydeligere, end de er i dag. Det vurderes i den forbindelse, at
der pa nogle omrader kan veere forskellige hensyn at tage til
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de to malgrupper bestdende af p& den ene side personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, hvor den
nedsatte funktionsevne ikke er en konsekvens af en erhver-
vet og fremadskridende mental sveekkelse (f.eks. personer
med udviklingsheemning) og pa den anden side personer
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, hvor
den nedsatte funktionsevne er en konsekvens af en erhvervet
og fremadskridende mental svakkelse (f.eks. personer med
demens).

Det er vigtigt at tydeliggare, at der er forskel pa malgrupper-
ne for de foreslaede regler i hhv. kapitel 24 a og kapitel 24
b. Derfor foreslas det, at overskriften til kapitel 24 a bliver
”Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som ikke er en konsekvens af demens eller
anden erhvervet og fremadskridende mental sveaekkelse”. |
forleengelse deraf foreslas det, at overskriften til kapitel 24 b
bliver "Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten over for personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af demens el-
ler anden erhvervet og fremadskridende mental svakkelse”.

Efter servicelovens § 124 a geelder bestemmelserne i ser-
vicelovens 88 124-137 for personer med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, der far personlig og praktisk
hjeelp eller socialpseedagogisk bistand m.v. efter §§ 83-87,
behandling efter 88 101 og 102 eller aktiverende tilbud efter
88 103 og 104, og som ikke samtykker i en foranstaltning
efter 88 125-129 a. Det er en forudsatning, at der foreligger
den forngdne faglige dokumentation for den nedsatte psyki-
ske funktionsevne.

Servicelovens kapitel 24 indeholder ikke regler, der alene
geelder for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som ikke er en konsekvens af en erhvervet
og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med
udviklingsha&mning).

Kapitel 24 a

Det foreslas, at der indsattes et nyt kapitel 24 a om magtan-
vendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne, som ikke er en konsekvens af demens eller anden er-
hvervet og fremadskridende mental svaekkelse. | dette kapi-
tel foreslas samlet de bestemmelser om magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten som kun gzlder for
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne, som ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremad-
skridende mental svaekkelse. Saledes vil mennesker med de-
mens f.eks. ikke veere omfattet af kapitlet, mens f.eks. men-
nesker med udviklingsheemning vil vaere omfattet.

I den foreslaede § 136 beskrives malgruppen for det foresla-
ede kapitel 24 a, séledes at de foresldede bestemmelser i ka-
pitlet geelder for personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, som ikke er en konsekvens af en er-
hvervet og fremadskridende mental sveekkelse, der far per-

sonlig og praktisk hjalp eller socialpseedagogisk bistand m.v.
efter servicelovens 8§ 83-87, behandling efter servicelovens
88 101 og 102 eller aktiverende tilbud efter servicelovens
88 103 og 104, og som ikke samtykker i en foranstaltning
efter servicelovens § 136 a. | den foreslaede § 136, 2. pkt.,
foreslas endvidere, at det er en forudsetning, at der forelig-
ger den forngdne faglige dokumentation for den nedsatte
psykiske funktionsevne.

Bestemmelsen svarer den til den geldende bestemmelse i
8§ 124 a med tilfgjelsen af det yderligere krav om, at den be-
tydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne ikke er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental
sveekkelse.

Med den foresldede bestemmelse tydeliggeres det, at den
foresldede bestemmelse i § 136 a om kortvarig fastholdelse i
personlige hygiejnesituationer alene gelder for personer
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som
ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental sveekkelse. Det er endvidere en betingelse for, at be-
stemmelsen finder anvendelse, at personen modtager per-
sonlig og praktisk hjalp eller socialpseedagogisk bistand m.v.
efter de opremsede bestemmelser i serviceloven.

Af hensyn til borgernes retssikkerhed stilles der endelig krav
om, at der foreligger den forngdne faglige dokumentation
for den nedsatte psykiske funktionsevne. Kravet indebarer,
at der skal foreligge en fyldestgagrende redegerelse for bor-
gerens nedsatte psykiske funktionsevne. Det vil typisk veare
i form af en leegeerklering eller et dokument udstedt af bor-
gerens handlekommune.

Baggrunden for forslaget er et gnske om at ggre magtanven-
delsesreglerne tydeligere, end de er i dag.

Kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer i ka-
pitel 24 a

Efter servicelovens § 126 a kan kommunalbestyrelsen und-
tagelsesvist for en afgraenset periode treeffe afgarelse om at
anvende fysisk magt i form af at fastholde en borger, hvis
dette ma anses for en absolut ngdvendighed for at varetage
omsorgspligten i nzermere bestemte hygiejnesituationer.

Det folger af § 4, stk. 1, i magtanvendelsesbekendtgarelsen,
at fysisk magt i form af fastholdelse kan tillades i falgende
hygiejnesituationer: Tandbgrstning, barbering, harvask, bad-
ning, tgjskift, klipning af har og negle, skiftning af bleer og
bind, pleje af hud, fjernelse af madrester i kindpose og
mundhule.

En tilladelse til fastholdelse i forbindelse med hygiejnesitua-
tioner kan gives i en periode pa indtil 3 maneder, men der er
mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan forlenge perio-
den i op til 6 maneder, jf. magtanvendelsesbekendtgarelsens
8§ 4, stk. 4.



51

Bestemmelsen kan anvendes over for mennesker med bety-
delig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, herunder men-
nesker med demens.

Det foreslas med bestemmelsen i § 136 a, stk. 1, at persona-
let kortvarigt skal kunne fastholde en person i personlige hy-
giejnesituationer, nar dette er ngdvendigt for at sikre perso-
nens omsorg, sikkerhed eller vardighed. Indgrebet vil have
karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed.

Hvorvidt fastholdelse er ngdvendigt for at sikre personens
omsorg, sikkerhed eller veerdighed, vil afhenge af en kon-
kret og individuel vurdering i den enkelte situation.

Bestemmelsen vil, jf. den foresldede bestemmelse i § 136,
alene kunne anvendes over for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en konse-
kvens af en erhvervet og fremadskridende mental svakkel-
se, der far personlig og praktisk hjzlp eller socialpeedago-
gisk bistand m.v. efter servicelovens 88§ 83-87, behandling
efter servicelovens 8§ 101 og 102 eller aktiverende tilbud
efter servicelovens 8§ 103 og 104, og som ikke samtykker i
den fysiske guidning. Bestemmelserne vil kunne anvendes i
botilbud (f.eks. efter servicelovens 88 107 og 108 og almen-
boliglovens § 5, stk. 2) og i dagtilbud (f.eks. efter servicelo-
vens § 104). Bestemmelserne vil ogsa kunne anvendes i bor-
gerens eget hjem, i tilfeelde hvor borgeren ikke bor pa botil-
bud eller opholder sig i et dagtilbud, men modtager hjalp og
stette i sit eget hjem.

Kortvarig fastholdelse efter bestemmelsen vil farst kunne
ske, nar personalet forgaeves har forsggt at lgse situationen
med en socialpaedagogisk indsats. Fastholdelsen skal vere
sa kortvarig som muligt og ma ikke vere af mere indgriben-
de karakter end ngdvendigt for at forhindre den forestdende
fare, jf. servicelovens § 124.

Med kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer
menes, at personalet f.eks. kortvarigt kan holde en borger
fysisk fast for at skifte personens ble for at forhindre, at bor-
geren far udslet p& huden. Et andet eksempel er, at persona-
let kortvarigt kan holde en borgers mund aben for at barste
borgerens tender for at forhindre, at borgeren far huller i
teenderne. De hygiejnesituationer, som bestemmelsen vil
kunne anvendes i, vil — ligesom i dag — fremga af den revi-
derede magtanvendelsesbekendtgarelse. Listen over hygiej-
nesituationer vil blive udvidet, s den afspejler behovet i
praksis. Listen vil blive fastlagt i forbindelse med den fore-
stdende &ndring af magtanvendelseshbekendtgarelsen.

Etablering af en sddan hjemmel skal forebygge situationer,
hvor personalet enten anvender magt uden hjemmel eller
undlader at handle, hvilket kan fgre til omsorgssvigt af en
sarbar malgruppe.

Kortvarig fastholdelse efter bestemmelsen vil skulle regi-
streres og indberettes til personalelederen, som skal sgrge
for at videresende indberetningen til kommunalbestyrelsen
og tilsynet, jf. den foresldede bestemmelse i § 135 a. Det
skal gennem handleplanen, jf. den foreslaede bestemmelse i

8 135 g, stk. 4, sgges sikret, at magtanvendelse i personlige
hygiejnesituationer i fremtiden kan undgas.

Personalets anvendelse af reglerne vil kunne péaklages til
kommunalbestyrelsen efter de foresldede bestemmelser i
§ 133, stk. 1 og 3.

Baggrunden for forslaget er, at de geldende regler gar det
meget vanskeligt for personalet i praksis at sikre omsorgen
for borgerne i personlige hygiejnesituationer. Seerligt kravet
om forudgéende afgarelse fra kommunalbestyrelsen og reg-
lerne om, at afgarelsen kun kan treeffes for en periode pa 3
maneder (og i serlige tilfelde forlenges op til 6 maneder),
gor det sveert for personalet at varetage omsorgspligten over
for den enkelte borger. Derudover oplever personalet, at den
liste med hygiejnesituationer, der fremgar af magtanvendel-
sesbekendtgarelsens 8 4, stk. 1, ikke er udtemmende i for-
hold til de hygiejnesituationer, som borgere og personale
oplever i praksis.

Det foreslas endvidere med bestemmelsen i § 136 a, stk. 2,
1. pkt., at personalelederen pa baggrund af indberetningen
efter den foreslaede bestemmelse i § 135 a, stk. 1, skal vur-
dere, om der er behov for at anmode kommunalbestyrelsen
om at treeffe afgarelse om tilladelse til kortvarig fastholdelse
i personlige hygiejnesituationer.

Det foreslas med bestemmelsen i § 136 a, stk. 2, 2. pkt., at er
der anvendt kortvarig fastholdelse efter stk. 1 mere end én
gang inden for 6 maneder over for den péageldende borger,
er personalelederen forpligtet til at anmode kommunalbesty-
relsen om en sadan afggrelse.

Bestemmelserne i de foresléaede § 136 a, stk. 2, 1. og 2. pkt.,
skal ses i forleengelse med den foresldede bestemmelse i
8 136 a, stk. 1. Med stk. 2 sikres det, at personalet ikke gen-
tagne gange anvender kortvarig fastholdelse uden, at kom-
munalbestyrelsen har truffet afggrelse herom. Personalele-
deren skal séledes allerede farste gang, der anvendes kortva-
rig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer, tage stilling
til, om det er sandsynligt, at der pé et senere tidspunkt vil
vare behov for at foretage et lignende indgreb over for den
pagaldende borger. Hvis dette er tilfeldet, skal personalele-
deren anmode kommunalbestyrelsen om at treeffe en afge-
relse. Safremt personalelederen ikke vurderer, at der er be-
hov for pa et senere tidspunkt at foretage et lignende indgreb
over for den pageldende borger, og dette viser sig at vaere
forkert, kan personalet fastholde kortvarigt endnu engang ef-
ter stk. 1, hvorefter personalelederen vil vere forpligtet til at
anmode kommunalbestyrelsen om at treffe afggrelse. Idet
borgerens funktionsniveau og behov kan &ndre sig over tid,
foreslas det, at personalelederens pligt til at anmode om en
afgarelse kun aktiveres, hvis der er foretaget indgreb efter
stk. 1 to gange inden for 6 maneder. Det vil kun vere de
indgreb, der fremgéar af magtanvendelseshbekendtggrelsens
liste over hygiejnesituationer, som vil vere omfattet af be-
stemmelsen. Til gengald vil indgreb i to forskellige hygiej-
nesituationer i lgbet af de 6 maneder udlgse den netop om-
talte pligt hos personalelederen.
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Baggrunden for forslaget er, at det er vigtigt for borgernes
retssikkerhed, at gentagen fastholdelse i personlige hygiej-
nesituationer kreever forudgaende afgarelse fra kommunal-
bestyrelsen.

Det foreslas endeligt med bestemmelsen i § 136 a, stk. 3, at
kommunalbestyrelsen efter anmodning fra personalelederen
efter den foresldede bestemmelse i § 136 a, stk. 2, skal kun-
ne traeffe en tidsbegranset afgerelse om, at personalet kort-
varigt kan fastholde en person i personlige hygiejnesituatio-
ner, nar dette er ngdvendigt for at sikre personens omsorg,
sikkerhed eller veerdighed. Det skal samtidig gennem hand-
leplanen, jf. den foresldede bestemmelse i § 135 a, stk. 4, sg-
ges sikret, at magtanvendelse i personlige hygiejnesituatio-
ner i fremtiden kan undgas.

Bestemmelsen har samme anvendelsesomrade som den fore-
slaede bestemmelse i § 136 a, stk. 1, jf. ovenfor.

Néar kommunalbestyrelsen modtager en anmodning om at
traeffe en afgarelse om kortvarig fastholdelse i personlige
hygiejnesituationer, skal kommunalbestyrelsen vurdere om
betingelserne for at treeffe en sadan afgerelse er opfyldt.
Kommunalbestyrelsen skal saledes vurdere, om den pégeel-
dende borger er omfattet af malgruppen i den foreslaede
§ 136, samt om det er ngdvendigt for at sikre borgerens om-
sorg, sikkerhed eller veaerdighed at give tilladelse til, at per-
sonalet kortvarigt kan fastholde borgeren i personlige hygi-
ejnesituationer.

Det er hensigten, at det vil fremga af magtanvendelsesbe-
kendtgarelsen, som treeder i kraft samtidig med dette lovfor-
slag, at kommunalbestyrelsens afgarelse traeffes for en peri-
ode pa 12 maneder, hvorefter personalelederen kan anmode
kommunalbestyrelsen om at treeffe en ny afgarelse.

Nér kommunalbestyrelsen traffer afggrelse, skal den gen-
nem handleplanen, jf. den foreslaede bestemmelse i § 135 a,
stk. 4, sgge sikret, at magtanvendelse i personlige hygiejne-
situationer i fremtiden kan undgas.

Fastholdelsen vil alene kunne veere kortvarig, og fastholdel-
se vil farst kunne ske, nar personalet forgaeves har forsggt at
lgse situationen med en socialpaedagogisk indsats — ogsé
selvom der foreligger en afggrelse fra kommunalbestyrel-
sen. Fastholdelsen skal veere sa kortvarig som muligt og ma
ikke veere af mere indgribende karakter end ngdvendigt for
at forhindre det forestaende omsorgssvigt. Fastholdelsen vil
kun kunne ske i de hygiejnesituationer, der vil fremga af li-
sten i magtanvendelseshekendtgarelsen.

Det forventes endvidere i forhold til personer, hvor den ned-
satte funktionsevne ikke er en konsekvens af en erhvervet
og fremadskridende mental sveekkelse, at magtanvendelses-
bekendtgarelsens liste over hygiejnesituationer udvides, s&
den afspejler behovet i praksis. Listen vil blive fastlagt i for-
bindelse med den forestdende andring af magtanvendelses-
bekendtgarelsen.

Kortvarig fastholdelse, som anvendes p& baggrund af kom-
munalbestyrelsens afgarelse, vil skulle registreres og indbe-
rettes til personalelederen, som skal sgrge for at videresende
indberetningen til kommunalbestyrelsen og tilsynet, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 135 a.

Afgarelser efter bestemmelsen vil kunne paklages til Anke-
styrelsen efter de foresldede bestemmelser i § 133, stk. 2 og
3.

Baggrunden for forslaget er, at det er vigtigt for borgernes
retssikkerhed, at gentagen fastholdelse i personlige hygiej-
nesituationer kreever forudgaende afgerelse fra kommunal-
bestyrelsen. Det vurderes imidlertid, at den periode, som
kommunalbestyrelsens afgarelse kan treeffes for, bar forlen-
ges, da der med denne malgruppe er tale om borgere, hvis
funktionsevne sjeldent endrer sig over kort tid.

Efter § 11, stk. 1, i lov om anvendelse at tvang ved somatisk
behandling af varigt inhabile kan overlaegen eller overtand-
leegen beslutte, at en patient, der er tvangsindlagt efter lo-
vens § 10, og som ikke selv er i stand til at varetage ngdven-
dig personlig hygiejne, skal have foretaget personlig hygiej-
ne under anvendelse af tvang, hvis dette er ngdvendigt af
hensyn til patienten selv eller af hensyn til medpatienter el-
ler personale. | overlagens eller overtandleegens fraveer kan
beslutningen tages af en anden laege eller tandleege med fag-
lig indsigt pd omradet, jf. lovens § 11, stk. 2, 1. pkt., og
overlaegen eller overtandlaegen skal snarest muligt tage stil-
ling til den anden laeges eller tandleges beslutning, jf. lo-
vens § 11, stk. 2, 2. pkt. Det er ikke hensigten med den fore-
sldede bestemmelse i § 136 a, at @ndre i reglerne om gen-
nemfarelse af personlig hygiejne pa tvangsindlagte patienter
i lov om anvendelse af tvang ved somatisk behandling af va-
rigt inhabile.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.8. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Kapitel 24 b

Efter de geeldende regler beskrives malgruppen for service-
lovens kapitel 24 i lovens § 124 a. Efter servicelovens § 124
a gealder bestemmelserne i servicelovens 8§ 124-137 for
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne, der far personlig og praktisk hjelp eller socialpzdago-
gisk bistand m.v. efter servicelovens 88 83-87, behandling
efter servicelovens §8 101 og 102 eller aktiverende tilbud
efter servicelovens §§ 103 og 104, og som ikke samtykker i
en foranstaltning efter servicelovens §§ 125-129 a. Det er en
forudseetning, at der foreligger den forngdne faglige doku-
mentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

De geeldende bestemmelser i servicelovens § 125, stk. 2, og
8§ 129, stk. 2, gelder dog alene for personer, hvis funktions-
nedsettelse er en konsekvens af en erhvervet og fremadskri-
dende mental sveekkelse (f.eks. personer med demens).

Det foreslas, at der indsettes et nyt kapitel 24 b om magtan-
vendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
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personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne, som er en konsekvens af demens eller anden erhvervet
og fremadskridende mental sveekkelse. | dette kapitel fore-
slas samlet de bestemmelser om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten, som kun geelder for denne
malgruppe.

| den foreslaede § 136 b beskrives malgruppen for den fore-
sldede kapitel 24 b saledes, at de foresldede bestemmelser i
kapitlet geelder for personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhver-
vet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer
med demens), der far personlig og praktisk hjelp eller so-
cialpeedagogisk bistand m.v. efter servicelovens §§ 83-87,
behandling efter servicelovens 88 101 og 102 eller aktive-
rende tilbud efter servicelovens 8§ 103 og 104, og som ikke
samtykker i en foranstaltning efter servicelovens 8§ 136
c-136 f. I den foreslaede § 136 b, 2. pkt., foreslas endvidere,
at det er en forudsaetning, at der foreligger den forngdne fag-
lige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

Den foresléede bestemmelse svarer den til den galdende be-
stemmelse i § 124 a med tilfgjelsen af det yderligere krav
om, at den betydelig og varigt nedsat psykiske funktionsev-
ne er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svaekkelse (f.eks. personer med demens).

Med den foresldede bestemmelse tydeliggares det, at de
foreslaede bestemmelser i kapitel 24 b (de foreslaede §§ 136
c-136 f) alene geelder for personer med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en
erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. per-
soner med demens). Det er endvidere en betingelse for at
bestemmelsen finder anvendelse, at personen modtager per-
sonlig og praktisk hjeelp eller socialpadagogisk bistand m.v.
efter 88 83-87, behandling efter 8§ 101 og 102 eller aktive-
rende tilbud efter 88 103 og 104, og at vedkommende ikke
samtykker i en foranstaltning efter §8 136 c-136 f.

Af hensyn til borgernes retssikkerhed stilles der endelig krav
om, at der foreligger den forngdne faglige dokumentation
for den nedsatte psykiske funktionsevne. Kravet indeberer,
at der skal foreligge en fyldestggrende redegarelse for bor-
gerens nedsatte psykiske funktionsevne. Det vil typisk veere
i form af en leegeerkleering eller et dokument udstedt af bor-
gerens handlekommune.

Baggrunden for forslaget er et gnske om at ggre magtanven-
delsesreglerne tydeligere, end de er i dag.

Kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer i ka-
pitel 24 b

Efter de geldende regler om kortvarig fastholdelse i person-
lige hygiejnesituationer i servicelovens § 126 a kan kommu-
nalbestyrelsen undtagelsesvis for en afgraenset periode treef-
fe afgarelse om at anvende fysisk magt i form af at fastholde
en person, hvis dette ma anses for en absolut ngdvendighed
for at varetage omsorgspligten, jf. servicelovens § 82, stk. 1,
i personlige hygiejnesituationer. Det skal samtidig gennem

handleplanen, jf. servicelovens § 136, stk. 2, sgges sikret, at
magtanvendelse i personlige hygiejnesituationer i fremtiden
kan undgas.

Det folger af magtanvendelsesbekendtgarelsens § 4, stk. 1,
at fysisk magt i form af fastholdelse kan tillades i falgende
hygiejnesituationer: Tandbgrstning, barbering, harvask, bad-
ning, tgjskift, klipning af har og negle, skiftning af bleer og
bind, pleje af hud, fjernelse af madrester i kindpose og
mundhule.

En tilladelse til fastholdelse i forbindelse med hygiejnesitua-
tioner kan gives i en periode pa indtil 3 maneder, men der er
mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan forlenge perio-
den i op til 6 maneder, jf. magtanvendelsesbekendtgarelsens
§ 4, stk. 4.

Bestemmelsen kan anvendes over for mennesker med bety-
delig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, herunder men-
nesker med demens.

Efter den foreslaede § 136 c, stk. 1, kan personalet kortva-
rigt fastholde en person i personlige hygiejnesituationer, nar
dette er ngdvendigt for at sikre personens omsorg, sikkerhed
eller veerdighed. Indgrebet vil have karakter af faktisk for-
valtningsvirksomhed.

Hvorvidt fastholdelse er ngdvendigt for at sikre personens
omsorg, sikkerhed eller veerdighed, vil afheenge af en kon-
kret og individuel vurdering i den enkelte situation.

Bestemmelsen vil, jf. den foresldede bestemmelse i § 136 b,
alene kunne anvendes over for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens
af en erhvervet og fremadskridende mental sveekkelse (f.eks.
personer med demens), der far personlig og praktisk hjelp
eller socialpeedagogisk bistand m.v. efter servicelovens
88 83-87, behandling efter servicelovens §§ 101 og 102 eller
aktiverende tilbud efter servicelovens 8§88 103 og 104, og
som ikke samtykker foranstaltningen efter § 136 c. Bestem-
melserne vil kunne anvendes i botilbud (f.eks. efter service-
lovens 8§ 107, 108 og 192 og almenboliglovens § 5, stk. 2)
og i dagtilbud (f.eks. efter servicelovens §§ 84 og 104). Be-
stemmelserne vil ogsd kunne anvendes i borgerens eget
hjem, i tilfeelde hvor borgeren ikke bor pa botilbud eller op-
holder sig i et dagtilbud, men modtager hjelp og statte i sit
eget hjem.

Det forventes endvidere, at bestemmelsen om listen over
personlige hygiejnesituationer i magtanvendelsesbekendtge-
relsen ophaves i forhold til personer med betydelig og va-
rigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af
en erhvervet og fremadskridende mental svakkelse (f.eks.
personer med demens). Det vil betyde, at det er personalet,
som i den konkrete situation vil skulle vurdere, om der er ta-
le om en hygiejnesituation.

Kortvarig fastholdelse efter den foreslaede bestemmelse vil
skulle registreres og indberettes til personalelederen, som
skal sgrge for at videresende indberetningen til kommunal-
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bestyrelsen og tilsynet, jf. den foresldede bestemmelse i
§135a.

Efter den foresldede bestemmelse i § 136 c, stk. 2, skal det
gennem handleplanen, jf. den foresléede § 135 a, stk. 4, sg-
ges sikret, at magtanvendelse i personlige hygiejnesituatio-
ner i fremtiden kan undgas.

Personalets anvendelse af kortvarig fastholdelse i personlige
hygiejnesituationer vil kunne paklages til kommunalbesty-
relsen efter de foreslaede bestemmelser i § 133, stk. 1 og 3.

Baggrunden for forslaget er, at de geeldende regler gar det
meget vanskeligt for personalet i praksis at sikre omsorgen i
personlige hygiejnesituationer. Serligt kravet om forudga-
ende afgerelse fra kommunalbestyrelsen og reglerne om, at
afgarelsen kun kan traeffes for en periode pa tre maneder (og
i serlige tilfeelde forleenges op til seks maneder), ger det
svert for personalet at varetage omsorgspligten over for den
enkelte borger. Derudover oplever personalet, at den udtgm-
mende liste med hygiejnesituationer, der fremgar af magtan-
vendelsesbekendtgarelsens § 4, stk. 1, ikke er dekkende i
forhold til de hygiejnesituationer, som borgere og personale
oplever at std i i praksis.

Efter 8 11, stk. 1, i lov om anvendelse at tvang ved somatisk
behandling af varigt inhabile kan overlaegen eller overtand-
leegen beslutte, at en patient, der er tvangsindlagt efter lo-
vens § 10, og som ikke selv er i stand til at varetage ngdven-
dig personlig hygiejne, skal have foretaget personlig hygiej-
ne under anvendelse af tvang, hvis dette er ngdvendigt af
hensyn til patienten selv eller af hensyn til medpatienter el-
ler personale. | overleegens eller overtandlaegens fravaer kan
beslutningen tages af en anden laege eller tandleege med fag-
lig indsigt pd omradet, jf. lovens § 11, stk. 2, 1. pkt., og
overlaegen eller overtandlaegen skal snarest muligt tage stil-
ling til den anden lages eller tandleeges beslutning, jf. lo-
vens § 11, stk. 2, 2. pkt. Det er ikke hensigten med den fore-
slaede bestemmelse i§ 136 c, at @ndre i reglerne om gen-
nemfarelse af personlig hygiejne pa tvangsindlagte patienter
i lov om anvendelse af tvang ved somatisk behandling af va-
rigt inhabile.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.8. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Fastholdelse m.v. i kapitel 24 b

Efter de galdende regler om fastholdelse m.v. i servicelo-
vens § 126 kan kommunalbestyrelsen treeffe afgerelse om at
anvende fysisk magt i form af at fastholde en person eller
fare denne til et andet opholdsrum, nér der er neerliggende
risiko for, at personen udseetter sig selv eller andre for at lide
veaesentlig personskade, og forholdene i det enkelte tilfalde
gar det absolut pakreavet.

Det foreslas med § 136 d, at personalet skal kunne fastholde,
tilbageholde eller fgre en person tilbage til boligen eller til et
andet opholdsrum, hvis det er ngdvendigt for at sikre en el-
ler flere andres tryghed, veerdighed og sikkerhed, nar perso-

nen udviser en adferd, der er meget greenseoverskridende
eller meget konfliktskabende i forhold til de gvrige personer
pé bo- og dagtilbuddet, eller i situationer, hvor en beboer er
gdet ind i en anden beboers egen bolig, uden at den anden
beboer gnsker det. Indgrebet vil have karakter af faktisk for-
valtningsvirksomhed.

Hvorvidt fastholdelse m.v. er ngdvendigt for at sikre en eller
flere andres tryghed, veerdighed og sikkerhed, vil afhaenge af
en konkret og individuel vurdering i den enkelte situation.
Ligeledes vil det afhange af en konkret og individuel vurde-
ring, om personen udviser en adferd, der er meget graenseo-
verskridende eller meget konfliktskabende.

Bestemmelsen vil, jf. den foresldede bestemmelse i § 136 b,
alene kunne anvendes over for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens
af en erhvervet og fremadskridende mental sveekkelse (f.eks.
personer med demens), der far personlig og praktisk hjelp
eller socialpeedagogisk bistand m.v. efter servicelovens
88 83-87, behandling efter servicelovens §§ 101 og 102 eller
aktiverende tilbud efter servicelovens 8§88 103 og 104, og
som ikke samtykker i foranstaltningen efter § 136 d.

Den foreslédede bestemmelse vil kunne anvendes pa bo- og
dagtilbud, som f.eks. et plejecenter eller et aktivitetstilbud,
idet der bade pa bo- og dagtilbud er et hensyn at tage til feel-
lesskabet. Bestemmelsen vil derimod ikke kunne anvendes i
en borgers eget hjem i tilfeelde, hvor borgeren ikke bor pa
botilbud eller opholder sig i dagtilbud.

Bestemmelsen geelder bade i forhold til feellesarealer og bor-
gerens egen bolig i botilbuddet. Borgerens egen bolig er
borgerens selvstendige bolig, som anvendes til boligformal.
Det vil f.eks. efter almenboliglovens § 110 omfatte toilet,
bad og evt. kakken. Fellesarealerne er de arealer, som an-
vendes til feelles aktiviteter for beboerne.

Med "hensynet til fellesskabet pd bo- eller dagtilbuddet”
menes hensynet til, at beboerne pa botilbuddet eller brugere
af dagtilbuddet kan deltage i falles aktiviteter sammen. Ak-
tiviteter kan vaere alt fra almindeligt samveer til spisning og
andre aktiviteter, hvor flere af beboerne/brugerne er sam-
men.

”Andre” kan veere alle, som opholder sig i bo- eller dagtil-
buddet, f.eks. andre beboere eller personalet.

Med fastholdelse menes, at personalet kan holde en borger
fysisk fast. Med tilbageholdelse menes, at personalet kan
holde en borger fysisk tilbage. Med faren tilbage til boligen
menes, at personalet kan fgre en borger fysisk tilbage til
borgerens egen bolig pa botilbuddet. Med faren til et andet
opholdsrum menes, at personalet kan fare en borger fysisk
til et andet opholdsrum enten pa bo- eller dagtilbuddet.

Med den foreslaede bestemmelse vil det veere personalet,
som i den konkrete situation foretager en vurdering af, om
det er ngdvendigt at gribe ind for at sikre en eller flere andre
personers tryghed, vaerdighed og sikkerhed, og personalet,
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som foretager en vurdering af, om der er tale om en adfeerd,
som er meget graenseoverskridende eller meget konfliktska-
bende i forhold til de gvrige personer pa bo- og dagtilbud-
det, eller en situation, hvor en beboer er gaet ind i en anden
beboers egen bolig, uden at den anden beboer gnsker det.
Det kan for eksempel vare ngdvendigt at anvende bestem-
melsen, hvis det ikke er muligt med en socialpsedagogisk
indsats eller fysisk guidning, at fa en beboer med ud fra en
anden beboers egen bolig, hvor beboeren er ugnsket.

Fastholdelse m.v. efter bestemmelsen vil farst kunne ske,
nar personalet forgaeves har forsggt at lgse situationen med
en socialpadagogisk indsats. Fastholdelsen m.v. skal vare
sa kortvarig som muligt og ma ikke veere af mere indgriben-
de karakter end ngdvendigt for at sikre en eller flere andre
personers tryghed, veerdighed og sikkerhed.

Baggrunden for forslaget er, at der i hgjere grad skal kunne
tages hensyn til de gvrige beboere og faellesskabet pa bo- og
dagtilbud. Det geelder bade i forhold til hensynet til andre
personer pa fallesarealerne og hensynet til beboere, som
ugnsket far besgg i egen bolig.

Det falger som navnt af den geeldende bestemmelse i ser-
vicelovens § 135, jf. servicelovens § 127, stk. 1, at Ankesty-
relsens afgerelser, som handler om fysisk magt i form af at
fastholde en person for at forhindre denne i at forlade boli-
gen eller fare den pagealdende tilbage til boligen, kan bege-
res indbragt for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel
43 a om prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse.

Det foreslds med § 136 d, stk. 2, at denne adgang til at be-
geere domstolspravelse viderefares, saledes at indgreb, der
foretages for at forhindre den pageeldende i at forlade boli-
gen eller et opholdsrum eller fare den pageeldende tilbage til
boligen eller et opholdsrum, kan begeres indbragt for retten
efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43.

Det foreslas med § 136 d, stk. 3, at begaering efter den fore-
sldede § 136 d, stk. 2, skal kunne indgives af en pargrende,
en eventuel verge, en eventuel fremtidsfuldmagtig eller en
anden reprasentant for den person, som foranstaltningen ve-
drgrer, nar den person, som foranstaltningen vedrarer, ikke
selv er i stand til at indgive begering.

Det foreslede stk. 3 vil sikre, at personen ogsa kan fa gavn
af bestemmelsen om den szrlige adgang til domstolspravel-
se, selvom personen pa grund af sin funktionsnedszttelse ik-
ke selv er i stand til at indgive begering.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Tryghedsskabende velfeerdsteknologi i kapitel 24 b

Efter de geeldende regler i servicelovens § 125, stk. 2, om
brug af personlige alarm- og pejlesystemer for personer,
hvor den nedsatte funktionsevne, jf. servicelovens § 124 a,
er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental
svaekkelse (f.eks. personer med demens), kan anvendelse af

personlige alarm- og pejlesystemer iveerksattes, medmindre
den pagaldende modsetter sig dette. Hvis personen mod-
setter sig anvendelsen af et personligt alarm- eller pejlesy-
stem, kan kommunalbestyrelsen treeffe afgarelse om anven-
delse heraf, jf. servicelovens § 125, stk. 1. Afgarelsen efter
servicelovens 8 125, stk. 2, 1. pkt., kan, jf. 2. pkt., kan gares
tidsubegranset.

Efter den geeldende § 125, stk. 1, i serviceloven kan kom-
munalbestyrelsen traeffe afggrelse om at anvende personlige
alarm- eller pejlesystemer for en person i en afgranset peri-
ode, nér der er risiko for, at personen ved at forlade bo- eller
dagtilbuddet udseetter sig selv eller andre for at lide person-
skade, og forholdene i det enkelte tilfelde gor det pakravet
for at afveerge denne risiko.

Efter den foreslaede § 136 e, stk. 1, kan personalet som led i
omsorgen anvende tryghedsskabende velferdsteknologi for
at sikre personens tryghed, veerdighed og omsorg, medmin-
dre den pagzldende modsztter sig anvendelsen.

Bestemmelsen vil, jf. den foreslaede bestemmelse i § 136 b,
alene kunne anvendes over for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens
af en erhvervet og fremadskridende mental sveekkelse (f.eks.
personer med demens), der far personlig og praktisk hjaelp
eller socialpadagogisk bistand m.v. efter servicelovens §§
83-87, behandling efter servicelovens 88 101 og 102 eller
aktiverende tilbud efter servicelovens 88 103 og 104, og
som ikke samtykker foranstaltningen efter § 136 e. Bestem-
melsen vil kunne anvendes i botilbud (f.eks. efter servicelo-
vens 8§ 107, 108 og 192 og almenboliglovens § 5, stk. 2) og
i dagtilbud (f.eks. efter servicelovens 88 84 og 104). Be-
stemmelsen vil ogsa kunne anvendes i borgerens eget hjem,
i tilfelde hvor borgeren ikke bor pa botilbud eller opholder
sig i et dagtilbud, men modtager hjelp og statte i sit eget
hjem.

Med forslaget @&ndres terminologien fra "alarm- eller pejle-
systemer” til “tryghedsskabende velfeerdsteknologi”. Den
nye formulering gar begrebet bredere og mere tidslgst og vil
gere det muligt at bruge nye typer af tryghedsskabende vel-
feerdsteknologiske Igsninger, som kan registrere borgerens
bevegelser, f.eks. faldmatter, sensorgulve og GPS. Der vil
dog aldrig kunne gives tilladelse til videoovervagning af
borgerne.

Efter den foreslaede § 128 a, stk. 1, nedsztter bgrne- og so-
cialministeren et rad, som med afset i en reekke overordnede
principper skal fremsatte en indstilling til barne- og social-
ministeren om, hvilke former for tryghedsskabende vel-
feerdsteknologi der kan anvendes efter serviceloven, dvs.
ved afgarelser efter den foreslaede § 128 b eller i medfar af
den foreslaede bestemmelse i § 136 e. Radet nedsattes for at
sikre, at reglerne faglger med den teknologiske udvikling, for
at sikre, at teknologierne er egnet til at understatte borgerens
tryghed, omsorg, verdighed, sikkerhed, bevagelsesfrihed
og selvbestemmelse, samt for at sikre, at det bliver klart for
bo- og dagtilbuddene, hvilke teknologiske Igsninger der ma
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anvendes. Formalet med at nedsatte radet er derudover at
sikre en vis central kontrol med, hvilke teknologiske lgsnin-
ger, der kan anvendes, med henblik pd at sikre borgernes
retssikkerhed. Radet vil skulle sende indstillingen til barne-
og socialministeren, som mindst én gang arligt vil fastsatte
regler om, hvilke former for tryghedsskabende velfeerdstek-
nologi, der kan anvendes pa baggrund af en afgarelse truffet
efter 128 b eller i medfar af § 136 e.

For at sikre borgernes retssikkerhed vil bgrne- og socialmi-
nisterens regler, jf. den foresldede 128 a, stk. 3, veere af-
graensende for, hvilke tryghedsskabende velfaerdsteknologi-
er personalet kan anvende efter den foreslaede § 136 e.

At velferdsteknologier omfattet af bestemmelsen er tryg-
hedsskabende betyder, at lgsningerne skal vare egnet til at
understatte borgerens beveegelsesfrihed, omsorg, verdighed,
tryghed eller sikkerhed. Velferdsteknologiske lgsninger sas-
om spiserobotter, robotstgvsugere o. lign. er saledes ikke
omfattet af bestemmelsen.

Med forslaget udvides hjemlen desuden, séledes at det bli-
ver muligt at bruge sddanne tryghedsskabende velferdstek-
nologiske lgsninger til at registrere beveagelser/fald i borge-
rens egen bolig. Det kunne f.eks. vere en treedemétte eller et
sensorgulv. | dag er det kun lovligt at anvende personlige
alarm- eller pejlesystemer som f.eks. GPS og kun i forhold
til at registrere og forebygge risiko for, at borgeren forlader
bo- eller dagtilbuddet.

Det er personalet, som konkret vil skulle vurdere, om den
tryghedsskabende velferdsteknologi vil sikre personens
tryghed, veerdighed og omsorg. Anvendelsen af trygheds-
skabende velferdsteknologi besluttes som led i omsorgen
for borgeren. Det vil sige, at beslutning om anvendelsen kan
treeffes som led i den almindelige varetagelse af omsorgen
for borgeren, f.eks. af plejepersonalet eller forstanderen eller
pa den made, som man ellers i kommunen har besluttet at
fordele kompetencen.

Brug af tryghedsskabende velferdsteknologier bar altid ske
med udgangspunkt i den enkelte borgeres livsverdier, hold-
ninger og livshistorie og skal samlet set bidrage til at under-
stotte den enkeltes livskvalitet. Anvendelse af tryghedsska-
bende velferdsteknologier skal understatte borgerens behov
for tryghed, omsorg, veerdighed, sikkerhed, beveagelsesfri-
hed samt selvbestemmelse. Formélet med anvendelsen af
tryghedsskabende velferdsteknologier ma derfor ikke veere
at erstatte socialpedagogiske indsatser eller personaleres-
sourcer.

Efter den foresldede § 136 e, stk. 2, kan en eventuel frem-
tidsfuldmagtig modsatte sig anvendelsen af tryghedsska-
bende velfardsteknologi efter den foreslaede § 136 e, stk. 1,
for personer, der har oprettet en fremtidsfuldmagt, der om-
fatter forhold efter stk. 1, og som er sat i kraft, jf. 8 7, stk. 1,
i lov om fremtidsfuldmagter. For personer, der har en be-
skikket veerge efter veergemalsloven, som omfatter forhold

efter stk. 1, kan veaergen modsatte sig anvendelsen af tryg-
hedsskabende velfeerdsteknologi efter stk. 1.

De foreslaede § 136 e, stk. 1 og 2, betyder, at personalet kan
anvende tryghedsskabende velfardsteknologi som led i om-
sorgen for at sikre personens tryghed, vardighed og omsorg,
medmindre den pagealdende, dennes eventuelle fremtids-
fuldmagtige eller eventuelle vaerge modsatter sig. Hvis den
pageldende modsatter sig anvendelsen, giver stk. 2 ikke
hjemmel til, at den eventuelle fremtidsfuldmagtige eller
eventuelle varge kan kraeve anvendelse af tryghedsskabende
velfardsteknologi efter stk. 1.

Personalet vil skulle iagttage den geeldende bestemmelse i
servicelovens § 82, stk. 2. Saledes vil personalet skulle pase,
om der er pargrende eller andre, der kan inddrages i vareta-
gelsen af borgerens interesser, ligesom personalet skal veere
opmarksomt pa, om der er behov for at bede Statsforvalt-
ningen om at beskikke en varge.

Med den foreslaede 136 e, stk. 3, tydeliggares det, at anven-
delse af tryghedsskabende velferdsteknologi efter stk. 1 ik-
ke er magtanvendelse eller et indgreb i selvbestemmelsesret-
ten. Der skal derfor ikke ske registrering og indberetning ef-
ter den foreslaede § 135 a. Dette tydeliggeres for at skabe
klarhed over, hvilke handlinger i de galdende hhv. foreslae-
de regler i kapitel 24, 24 a og 24 b, som ikke er magtanven-
delse eller et indgreb i selvbestemmelsesretten.

Efter den foreslaede § 136 e, stk. 4, skal den pagzldende
person, dennes eventuelle fremtidsfuldmeegtige eller dennes
eventuelle veerge forud for anvendelsen af teknologierne in-
formeres om brugen af disse.

Informeringen forud for anvendelsen skal vaere med til at
sikre borgerens retssikkerhed, herunder sikre, at fremtids-
fuldmagtigen eller vaergen har mulighed for at modsztte sig
brugen.

Med den foreslaede § 136 e, stk. 5, beskrives, hvad der gel-
der, hvis den pagezldende person, dennes eventuelle frem-
tidsfuldmeegtige eller dennes eventuelle veaerge modsetter
sig. | denne situation kan kommunalbestyrelsen treffe afge-
relse om anvendelse af tryghedsskabende velfeerdsteknologi,
jf. den foreslaede § 128 h. Afggrelsen kan ggres tidsube-
greenset. | forbindelse med afggrelsen skal den eventuelle
fremtidsfuldmaegtige og eventuelle veerge hgres over kom-
munalbestyrelsens vurdering.

Bestemmelsen betyder, at en afgarelse efter den foreslaede
§ 128 b kan gares tidsubegranset, nar der er tale om perso-
ner med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
hvor den psykiske funktionsnedsattelse er en konsekvens af
en erhvervet og fremadskridende mental svakkelse (f.eks.
personer med demens).

Endvidere skal en eventuel fremtidsfuldmeegtig eller vaerge
hgres over kommunalbestyrelsens vurdering i forbindelse
med afgarelsen.
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Baggrunden for forslaget er et bredt gnske om at gare reg-
lerne om brug af tryghedsskabende velferdsteknologiske
lgsninger Kklarere, mere smidige og tilstreekkeligt rummelige
i forhold til at sikre, at ogsa fremtidige relevante teknologier
kan indeholdes. Séaledes opleves de galdende regler at vere
utidssvarende og utilstraekkelige i forhold til det, der er be-
hov for i praksis for at sikre den enkeltes tryghed, vardig-
hed og omsorg.

Baggrunden er endvidere, at brug af tryghedsskabende vel-
faerdsteknologi vurderes at veere en naturlig del af pleje og
omsorgen i forhold til borgere med betydelig og varigt ned-
sat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en er-
hvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. perso-
ner med demens), hvis borgeren ikke modsatter sig.
Samtidig er der et gnske om, at der skal veere bedre mulig-
heder for at have indflydelse pé eget liv ved at gere det mu-
ligt, at en eventuel fremtidsfuldmaegtig eller en eventuel
veerge kan modsatte sig.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede
88 128 a og 128 b (lovforslagets § 1, nr. 15) og til afsnit 2.6.
i de almindelige bemarkninger.

Optagelse i serlige botilbud uden samtykke

Efter servicelovens § 129, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen
i forhold til personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental sveekkelse (f.eks. personer med de-
mens), treeffe afgerelse om optagelse i et bestemt botilbud,
hvis kommunalbestyrelsens indstilling tiltreedes af den
veerge, som Statsforvaltningen har beskikket, jf. servicelo-
vens § 131, nar ophold i et botilbud med tilknyttet service er
pakraevet for, at den pagaldende kan fa den ngdvendige
hjeelp, og det i det konkrete tilfeelde vurderes omsorgsmaes-
sigt at vaere mest hensigtsmassigt for den pagaldende.

Efter servicelovens § 129, stk. 3, kan kommunalbestyrelsens
indstilling om flytning efter stk. 2 for personer, der har op-
rettet en fremtidsfuldmagt, der omfatter forhold efter stk. 2,
og som er sat i kraft, jf. § 7, stk. 1, i lov om fremtidsfuld-
magter, tiltreedes af den eventuelle fremtidsfuldmaegtige.

Efter servicelovens § 129, stk. 5, skal det indga i kommunal-
bestyrelsens vurdering efter stk. 1 og 2, hvis en eventuel &g-
tefeelle, samlever eller anden pargrende ikke lengere kan
varetage den ngdvendige hjelp til og opsyn med den pagel-
dende.

Endvidere falger det af servicelovens § 129, stk. 6, at kom-
munalbestyrelsens afgarelse efter stk. 2 vil kunne paklages
til Statsforvaltningen efter reglerne i kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Kan
kommunalbestyrelsens indstilling ikke tiltreedes af den
veerge, Statsforvaltningen har beskikket, jf. § 131, eller af
den eventuelle fremtidsfuldmegtige, jf. stk. 3, indstiller
kommunalbestyrelsen til Statsforvaltningen at traeffe afgg-
relse om optagelse eller flytning til et bestemt botilbud efter
stk. 2.

Det foreslas, at servicelovens § 129, stk. 2, 3 og 6, ophaeves
og nyaffattes i det foresldede kapitel 24 b som § 136 f, stk.
1-3. Baggrunden herfor er, at disse regler kun vedrarer per-
soner med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svaekkelse (f.eks. personer med demens), og alle reg-
ler af denne karakter med dette lovforslag samles i det fore-
slaede kapitel 24 b.

Efter den foresldede § 136 f, stk. 1, vil kommunalbestyrel-
sen, over for personer, der ikke modsatter sig flytning, men
som mangler evnen til at give informeret samtykke til en
flytning, kunne treffe afggrelse om optagelse i et bestemt
botilbud, hvis kommunalbestyrelsens indstilling tiltredes af
den veerge, Familieretshuset har beskikket, jf. servicelovens
§ 131, stk. 4, eller tiltreedes af fremtidsfuldmaegtigen, for
personer, der har oprettet en fremtidsfuldmagt, der omfatter
dette forhold, og som er sat i kraft, jf. § 7, stk. 1, i lov om
fremtidsfuldmagter, nar ophold i et botilbud med tilknyttet
service er pakreaevet for, at den pdgaldende kan fa den ngd-
vendige hjelp, og det i det konkrete tilfeelde vurderes om-
sorgsmaessigt at veere mest hensigtsmaessigt for den pagal-
dende.

Der er tale om en viderefarelse af servicelovens § 129, stk. 2
0g 3, med redaktionelle &ndringer.

Afgarelse efter den foresldede bestemmelse forudsatter, at
borgeren mangler evnen til at give informeret samtykke.
Gyldigheden af et samtykke forudsetter, at det foreligger,
inden den handling eller undladelse, der er givet samtykke
til, udfares, og at vedkommende forstar, hvad samtykket in-
debeerer. Der kan kun opstilles meget overordnede retnings-
linjer for, hvornar den, der samtykker, kan siges at have for-
staelse for samtykket, dvs. vaere habil i forhold til det,
vedkommende har givet samtykke til. Vurderingen af den
enkeltes habilitet beror pa en konkret vurdering af personens
fysiske og psykiske tilstand og er ogsa afhangig af foran-
staltningens karakter og intensitet.

Baggrunden for den foreslaede § 136 f, stk. 1, er, at kommu-
nalbestyrelsen skal kunne treffe afgagrelse om flytning uden
samtykke, hvis der er tale om en person med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens
af en erhvervet og fremadskridende mental sveekkelse (f.eks.
personer med demens), som ikke modseetter sig flytningen, i
tilfelde hvor personens eventuelle fremtidsfuldmagtige el-
ler eventuelle veerge tiltreeder kommunalbestyrelsens indstil-
ling. Baggrunden er endvidere at samle de bestemmelser,
som gelder for personer med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet
og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med
demens), i det foreslaede kapitel 24 b.

Efter den foresldede § 136 f, stk. 2, vil det skulle indga i
kommunalbestyrelsens vurdering efter stk. 1, hvis en even-
tuel aegtefeelle, samlever eller anden pargrende ikke laengere
kan varetage den ngdvendige hjzlp til og opsyn med den pa-
galdende.
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Der er tale om en viderefarelse af servicelovens § 129, stk.
5, med redaktionelle &ndringer.

Baggrunden for den foreslaede § 136 f, stk. 2, er, at det skal
indgd i kommunalbestyrelsens vurdering efter stk. 1, hvis en
eventuel agtefelle, samlever eller anden pargrende ikke
lengere kan varetage den ngdvendige hjelp til og opsyn
med den pagaldende. Baggrunden er endvidere at samle de
bestemmelser, som gelder for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens
af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks.
personer med demens), i det foreslaede kapitel 24 b.

Efter den foresldede 8§ 136 f, stk. 3, vil kommunalbestyrel-
sens afgarelse efter stk. 1 kunne paklages til Familieretshu-
set. Kan kommunalbestyrelsens indstilling ikke tiltreedes af
veergen eller den eventuelle fremtidsfuldmeagtige efter stk.
1, indstiller kommunalbestyrelsen til Familieretshuset at
treeffe afgarelse om optagelse eller flytning til et bestemt bo-
tilbud efter stk. 1.

Der er tale om en viderefgrelse af servicelovens § 129, stk.
6, med redaktionelle andringer, dog saledes at henvisningen
til retssikkerhedslovens kapitel 10 ikke viderefgres. Bag-
grunden for dette er, at reglerne i retssikkerhedslovens kapi-
tel 10 vedrarer klage til Ankestyrelsen. Det giver séledes ik-
ke mening at henvise til disse sagsbehandlingsregler i en be-
stemmelse, der giver klageadgang til Familieretshuset. Kla-
gesagen i Familieretshuset vil skulle behandles efter regler-
ne i forvaltningsloven.

Det bemarkes, at Statsforvaltningen den 1. april 2019 ned-
leegges som falge af lov nr. 1702 af 27. december 2018 om
Familieretshuset, som traeder i kraft den 1. april 2019. Stats-
forvaltningens opgaver i relation til servicelovens regler om
optagelse i serlige botilbud uden samtykke overgar i den
forbindelse til Familieretshuset.

Baggrunden for den foresldede § 136 f, stk. 3, er, at borge-
ren af retssikkerhedsmaessige érsager skal have mulighed for
at paklage kommunalbestyrelsens afgarelse til Familierets-
huset. Det vurderes endvidere vigtigt af retssikkerhedsmaes-
sige arsager, at kommunalbestyrelsen, safremt dennes ind-
stilling ikke tiltreedes af vaergen eller den eventuelle frem-
tidsfuldmaegtige efter stk. 1, skal indstille til Familieretshu-
set at treffe afgerelse om optagelse eller flytning til et be-
stemt botilbud efter den foresldede § 136 f, stk. 1. Baggrun-
den er endvidere at samle de bestemmelser, som galder for
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskri-
dende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens), i det
foreslaede kapitel 24 b.

Efter de gaeldende regler vil optagelse i serlige botilbud
uden samtykke ikke kunne ske efter servicelovens § 129,
stk. 2, hvis personen modsetter sig, men vil i dette tilfeelde
skulle ske efter servicelovens § 129, stk. 1.

I § 136 f, stk. 4, foreslas indfart en bestemmelse om, at hvis
personen modsatter sig flytning, vil optagelse i serlige bo-

tiloud uden samtykke ikke kunne ske efter den foreslaede
8 136 f, stk. 1, men efter den geeldende bestemmelse i ser-
vicelovens § 129, stk. 1.

Som konsekvens af, at servicelovens § 129, stk. 2, flyttes til
det foreslaede kapitel 24 b, vurderes der behov for en hen-
visning til § 129, stk. 1, idet denne bestemmelse skal anven-
des, nar personen modsatter sig.

Baggrunden for den foresléede § 136 f, stk. 4, er et gnske
om at gare det tydeligt, hvilken bestemmelse om optagelse i
serlige botilbud i magtanvendelsesreglerne i serviceloven,
der skal anvendes i situationer, hvor personen modsetter sig
flytningen.

Til nr. 28

Overskriften til servicelovens § 137 er “Bemyndigelser
m.v.”.

Det foreslas, at overskriften ophaeves.

Baggrunden for &ndringen er, at det med dette lovforslag
foreslas, at servicelovens § 137 ophaves.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til ophavelsen af
servicelovens § 137 (lovforslagets § 1, nr. 29).

Til nr. 29

Ifalge servicelovens 8§ 137, stk. 1, fastsatter bgrne- og so-
cialministeren i en bekendtgarelse regler om iverksettelse
af foranstaltninger, registrering, indberetning, godkendelse
0og udarbejdelse af handleplaner, jf. servicelovens
88 125-131 og 136. Ifglge servicelovens § 137, stk. 2, fast-
setter bgrne- og socialministeren i en bekendtgarelse regler
om udpegning af advokater, der yder hjeelp i sager efter §§
127, 129 og 129 a, og om advokaternes medvirken ved sa-
gens behandling, jf. § 132. Bemyndigelserne er anvendt til
at udstede narmere regler i magtanvendelsesbekendtgerel-
sen.

Det foreslas, at § 137 ophaves.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelsen nyaffattes i
den foresldede § 135 b.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede
8 135 b (lovforslagets § 1, nr. 25).

Til nr. 30

Overskriften far servicelovens § 137 a er "Regulering af be-
sggsrestriktioner m.v.”.

Det foreslas, at overskriften ophaeves, og at der indsattes et
nyt kapitel 24 ¢, som féar overskriften ”"Regulering af besggs-
restriktioner m.v.”.

Kapitlet vil indeholde de geldende regler i servicelovens
88 137 a-137 d. Der foretages ikke materielle endringer af
disse bestemmelser.
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Baggrunden for &ndringen er, at det med dette lovforslag
foreslas, at servicelovens kapitel 24 opdeles i fire kapitler,
nemlig kapitel 24, kapitel 24 a, kapitel 24 b og kapitel 24 c.
I den forbindelse vurderes det mest hensigtsmassigt af hen-
syn til lesevenligheden af servicelovens magtanvendelses-
regler, at reglerne om besggsrestriktioner fremgar af et seer-
skilt kapitel.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 25 0g 27.

Til nr. 31

Overskriften til kapitel 24 a er "Fuldbyrdelse af strafferetli-
ge foranstaltninger m.v.”.

Det foreslas, at overskriften ophaves. Det foreslas ogsé, at
der i stedet indseettes et kapitel 24 d med overskriften "Fuld-
byrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v.”.

Kapitlet vil indeholde de gealdende regler i servicelovens
88 137 e-137 m. Der foretages ikke materielle endringer af
disse bestemmelser.

Baggrunden for @ndringen er, at det med dette lovforslag
foreslas, at servicelovens kapitel 24 opdeles i fire kapitler,
nemlig kapitel 24, kapitel 24 a, kapitel 24 b og kapitel 24 c.
Der er derfor behov for at rykke bestemmelserne i det gel-
dende kapitel 24 a til et nyt kapitel 24 d.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 25.

Til§2
Tilnr. 1

Ifalge retssikkerhedslovens § 73, stk. 1, nr. 1, kan Ankesty-
relsens afgerelser efter servicelovens § 127 indbringes for
retten efter de seerlige regler i retsplejelovens kapitel 43 a.
Det samme geelder efter bestemmelsens nr. 2 og 3 for afge-
relser efter servicelovens §8 129, 129 a og 169.

Det foreslas, at § 73, stk. 1, nr. 1, ophaves.

Med &ndringen ophaves adgangen til at indbringe Ankesty-
relsens afgarelser om tilbageholdelse i boligen efter service-
lovens § 127 for retten efter de sarlige regler i retsplejelo-
vens kapitel 43 a om prgvelse af administrativt bestemt fri-
hedsbergvelse.

Baggrunden for andringen er, at det med dette lovforslag
foreslas at ophaeve servicelovens § 127 om kommunalbesty-
relsens adgang til at treeffe afgarelse om tilbageholdelse i
boligen.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til forslaget om
ophevelse af servicelovens § 127 (lovforslagets § 1, nr. 14).

Til §3
Tilnr. 1

Efter § 7 i lov nr. 649 af 8. juni 2017 om tilkeb af socialpe-
dagogisk ledsagelse under ferie (herefter tilkgbsloven) kan
personale, som yder socialpedagogisk ledsagelse efter til-
kgbsloven, anvende fysisk magt i form af at fastholde en
person eller fgre denne til et andet opholdsrum, nar der er
nerliggende risiko for, at personen udsetter sig selv eller
andre for at lide vaesentlig personskade, og forholdene i det
enkelte tilfelde geor det absolut pakrevet. Bestemmelsen
svarer til den geldende bestemmelse i servicelovens § 126,
dog saledes at personalet kan anvende fysisk magt efter be-
stemmelsen uden forudgaende afgarelse fra kommunalbe-
styrelsen.

Det foreslas, at formuleringen af tilkabslovens § 7 ensrettes
med formuleringen i den foresldede bestemmelse i § 124 d
(lovforslagets § 1, nr. 10).

Med @ndringen far personalet mulighed for at anvende fy-
sisk magt i form af at fastholde en person eller fgre denne til
et andet opholdsrum, nar personen udviser en adfzerd, der er
til fare for den pagaeldende selv eller andre.

Hvorvidt en persons adfaerd er til fare for den pagaldende
selv eller andre vil afhenge af en konkret og individuel vur-
dering i den enkelte situation.

Baggrunden for &ndringen er et gnske om, i det omfang det
giver mening, at ensrette tilkgbslovens magtanvendelsesreg-
ler med servicelovens magtanvendelsesregler. Dette gnske
bunder i, at det ved affattelsen af tilkgbsloven blev vurderet
vigtigt, at borgeren far den samme pleje og omsorg i forbin-
delse med tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse under ferie,
som borgeren far inden for degntilbuddets fysiske rammer.
Det blev derfor vurderet ngdvendigt, at der ogsa i forbindel-
se med tilkeb af socialpedagogisk ledsagelse under ferie
kan gares brug af magtanvendelsesreglerne som en del af
personalets udgvelse af omsorgspligten over for borgeren.
Pa den baggrund indeholder tilkebsloven i 8§ 5-12 regler
om magtanvendelse. Reglerne er i store treek ens med de re-
levante regler i servicelovens kapitel 24, og derfor fordrer en
@ndring af servicelovens magtanvendelsesregler, at der
foretages konsekvensandringer i tilkebslovens regler om
magtanvendelse. Der henvises i gvrigt til bemearkningerne
til forslag til lov om tilkeb af socialpaedagogisk ledsagelse
til ferier, som fremsat den 15. marts 2017 (L 151).

Det bemarkes, at det ikke giver mening at udvide tilkgbslo-
vens § 7 til ogsa at indeholde formuleringen i den foreslaede
bestemmelse i servicelovens § 136 d (lovforslagets § 1, nr.
25), da forslaget i servicelovens 8 136 d knytter sig til bo-
eller dagtilbuddet, og personale og beboer ikke opholder sig
herpé under en ferie.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 2

Efter tilkabslovens § 8 kan personale, som yder socialpada-
gogisk ledsagelse efter tilkgbsloven, undtagelsesvis for en
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afgreenset periode anvende fysisk magt i form af at fastholde
en person, hvis dette ma anses for en absolut ngdvendighed
for at varetage omsorgspligten i personlige hygiejnesituatio-
ner. Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmelse i
servicelovens § 126 a dog saledes, at personalet kan fasthol-
de en person efter bestemmelsen uden forudgdende afgerel-
se fra kommunalbestyrelsen.

Det foreslas, at formuleringen af tilkabslovens § 8 ensrettes
med formuleringen i de foresldede bestemmelser i servicelo-
vens 88 136 a, stk. 1, og § 136 c, stk. 1 (lovforslagets § 1,
nr. 25).

Med andringen far personalet mulighed for at anvende kort-
varig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer, nar dette
er ngdvendigt for at sikre personens omsorg, sikkerhed eller
veerdighed. Det vil derfor ikke leengere veere en betingelse,
at fastholdelsen er en absolut ngdvendighed for at varetage
omsorgspligten i den personlige hygiejnesituation. Til gen-
geld vil det veere en betingelse, at fastholdelse efter bestem-
melsen er kortvarig.

Hvorvidt fastholdelse er ngdvendigt for at sikre personens
omsorg, sikkerhed eller vardighed, vil afhaenge af en kon-
kret og individuel vurdering i den enkelte situation.

Baggrunden for &ndringen er et gnske om, i det omfang det
giver mening, at ensrette tilkgbslovens magtanvendelsesreg-
ler med servicelovens magtanvendelsesregler. Dette gnske
bunder i, at det ved affattelsen af tilkgbsloven blev vurderet
vigtigt, at borgeren far den samme pleje og omsorg i forbin-
delse med tilkab af socialpaedagogisk ledsagelse under ferie,
som borgeren far inden for degntilbuddets fysiske rammer.
Det blev derfor vurderet ngdvendigt, at der ogsa i forbindel-
se med tilkgb af socialpedagogisk ledsagelse under ferie
kan gares brug af magtanvendelsesreglerne som en del af
personalets udgvelse af omsorgspligten over for borgeren.
Pa den baggrund indeholder tilkgbsloven i §§ 5-12 regler
om magtanvendelse. Reglerne er i store treek ens med de re-
levante regler i servicelovens kapitel 24, og derfor fordrer en
&ndring af servicelovens magtanvendelsesregler, at der
foretages konsekvensandringer i tilkgbslovens regler om
magtanvendelse. Der henvises i gvrigt til bemerkningerne
til forslag til lov om tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse
til ferier, som fremsat den 15. marts 2017 (L 151).

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.8. i de almindelige bemaerk-
ninger.

@konomi- og Indenrigsministeriet
Til§ 4

Efter 8 1, stk. 2, nr. 4, i lov om forpligtende kommunale
samarbejder, jf. lovbekendtgarelse nr. 423 af 30. april 2018,
samarbejder kommunalbestyrelserne i de i medfgr af lovens
§ 2, stk. 1, udpegede grupper af kommuner om falgende
regler p& socialomradet: Servicelovens § 10, stk. 4, § 11,
stk. 7, 88 12, 32, 36, 41, 42, 45, 97, 98, 100-104, 107-110,
112-114, 116, 124-136, 141 og 148 a og retssikkerhedslo-

vens § 16, stk. 1, for sd vidt angar kommunalbestyrelsens
opgaver efter de netop oplistede bestemmelser i servicelo-
ven.

Med lovforslagets § 4 foreslas det at &ndre henvisningen i
ovennazvnte lovs § 1, stk. 2, nr. 4, litra a, til servicelovens
8§ 124-136 til servicelovens §8§ 123-136 f.

/Andringen vil betyde, at de udpegede kommuner — ligesom
i dag — vil skulle samarbejde om servicelovens magtanven-
delsesregler over for voksne.

Baggrunden for @ndringen er, at de geldende bestemmelser
i servicelovens 88 124-136 med dette lovforslags § 1 @ndres
til 88 123-136 f. Der er sdledes tale om en konsekvensan-
dring.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
Til§5
Tilnr. 1

I henhold til almenboliglovens § 54, stk. 1, skal almene eel-
dreboliger ejet af en almen boligorganisation udlejes til ald-
re og personer med handicap, der har serligt behov for sa-
danne boliger. Kommunalbestyrelsen udgver anvisningsret-
ten til boligerne.

Ifalge almenboliglovens § 54, stk. 2, 8 57, stk. 2, og § 58
skal almene @ldreboliger ejet af en almen boligorganisation,
kommunen eller regionen, der er indrettet til personer med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsev-
ne, anvises af kommunen til denne personkreds.

Ifalge almenboliglovens § 54, stk. 2, 2. pkt., kan kommunal-
bestyrelsen beslutte, at boligerne kan udlejes til aldre og
personer med handicap, hvis boligerne ikke kan udlejes til
rette personkreds. Ved ledighed skal boligerne igen pa ny
sgges udlejet til den berettigede personkreds.

Ifalge almenboliglovens § 64, stk. 2, finder reglerne i § 54
tilsvarende anvendelse pa selvejende almene aldreboliger.
Den kommunale anvisningsret efter almenboliglovens § 54,
stk.1, 4 pkt., geelder ikke for selvejende almene &ldreboliger
efter det tidligere kapitel 9 a i almenboligloven, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 837 af 8. august 2003.

| forslagets § 5, nr. 1, foreslas det i § 5, stk. 6, i almenbolig-
loven, at kommunalbestyrelsen skal kunne beslutte, at et an-
tal almene plejeboliger, jf. stk. 2, fremover udlejes til perso-
ner under 35 ar. Boligerne skal ligge samlet i en bebyggelse
og kunne understgtte, at de pageldende kan leve et ung-
domsliv.

Ifglge forslagets 1. pkt. far kommunerne mulighed for at
treeffe beslutning om at marke et antal almene plejeboliger,
hvortil kommunen kun visiterer og anviser unge under 35 ar
med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne til en almen
plejebolig.
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Forslaget omhandler kun anvisning til almene plejeboliger,
der er serligt indrettet til og malrettet denne personkreds.
Med forslaget indfares der et alderskriterium, som kommu-
nerne skal tage hensyn til i deres anvisning af borgere til
disse tilbud. Kommunen kan anvise til almene plejeboliger,
der drives af almene boligorganisationer, kommuner, regio-
ner og selvejende institutioner.

Forslaget vil give kommunerne mulighed for at skabe ung-
domsmiljger, hvor unge bor sammen med jaevnaldrende.
Dette indebaerer, at der ikke ma anvises eller visiteres borge-
re, der er 35 ar eller a&ldre, til almene plejeboliger, som er
malrettet unge, uanset om det er muligt at anvise boliger til
denne personkreds eller ej. Almenboliglovens § 54, stk. 2,
om kommunens mulighed for at anvise ledige boliger til en
anden personkreds geelder séledes ikke for disse boliger.

Det vil skulle fremga af Tilbudsportalen, at en plejebolig er
malrettet unge efter bestemmelsen.

Forslaget om at sette aldersgreensen ved 35 ar har til formal
at sikre, at stagrrelsen af malgruppen har et niveau, der kan
sikre de unge gode faglige og aktivitetsmassige rammer for
at leve en ungdomstilvarelse, og at det bliver attraktivt for
kommunerne at oprette disse botilbud til unge.

| forslagets 2. pkt. foreslas det, med henblik pa at sikre den
bedst mulige boligmassige ramme for sddanne ungdomstil-
bud, at det er et krav, at kommunens anvisning sker til boli-
ger, som ligger samlet i en bebyggelse og ikke spredt inden
for en bebyggelse med beboere uden for malgruppen. Det er
saledes hensigten med forslaget, at kommunen etablerer dis-
se tilbud som helt nye tilbud til unge enten ved "markning”
af en eksisterende bebyggelse til et sddant ungetilbud eller
ved at etablere tilbuddet som nye boliger ved ombygning af
eksisterende bygning eller som helt nyt byggeri. Etablering
af ungetilbud ved ombygning eller nybyggeri kan ske efter
de almindelige statteregler i almenboligloven.

Tilbuddet kan etableres af almene boligorganisationer, selv-
ejende almene eldreboliginstitutioner, kommuner eller re-
gioner.

Baggrunden for forslaget er et gnske om at gare det muligt
for kommunerne at oprette almene plejeboliger malrettet un-
ge under 35 &r.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige be-
maerkninger.

Tilnr. 2

I henhold til almenboliglovens § 54, stk. 1, skal almene el-
dreboliger, der ejes af en almen boligorganisation, udlejes til
&ldre og personer med handicap, der har sarligt behov for
sadanne boliger. Kommunalbestyrelsen udgver anvisnings-
retten til boligerne.

Ifalge almenboliglovens § 54, stk. 2, skal almene &ldreboli-
ger, der er indrettet til personer med betydelig og varigt ned-

sat fysisk eller psykisk funktionsevne udlejes til denne per-
sonkreds, og hvis de ikke kan udlejes til denne personkreds
kan kommunalbestyrelsen beslutte, at boligerne kan lejes ud
til eeldre og personer med handicap. Tilsvarende regler fin-
der anvendelse for &ldreboliger ejet af selvejende institutio-
ner.

Ifalge almenboliglovens § 58 a har &ldre og personer med
handicap, der har behov for almene eldreboliger efter al-
menboliglovens § 5 ret til frit at veelge sddanne boliger. Ret-
ten til frit valg geelder uanset boligens beliggenhed. Hvis
borgeren gnsker at vaelge en bolig i anden kommune, er det
en forudsetning, at bade borgerens hjemkommune og tilflyt-
ningskommunen har visiteret borgeren til boligen.

Ifalge almenboliglovens § 58 ¢ kan kommunalbestyrelsens
afgarelser om anvisning af borgere til almene a&ldreboliger
indbringes for Ankestyrelsen. Reglerne i retssikkerhedslo-
vens 8 57 om, hvorvidt Ankestyrelsen kan behandle sagen
og samme lovs kapitel 10 finder anvendelse i sddanne sager.

Med hjemmel i almenboligloven er det i medfer heraf i § 20,
stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1223 af 22. november 2017 om
udlejning af almene boliger m.v., fastsat, at ledige almene
eldreboliger, herunder plejeboliger, skal anvises af kommu-
nalbestyrelsen til de personer, der har sterst behov for den
pagaldende bolig. | behovsvurderingen indgér den enkeltes
sociale, fysiske, psykiske og gkonomiske forhold.

| forslagets § 5, nr. 2, foreslas det i § 54, stk. 4, at almene
plejeboliger, jf. almenboliglovens § 5, stk. 6, skal anvises til
personer under 35 ar. Boligorganisationen paser, at lejeren
fraflytter boligen, inden lejeren fylder 35 &r. Opsigelse og
anvisning af en anden bolig skal ske efter reglerne i lov om
leje af almene boliger § 85, stk. 4, og § 86, stk. 8, 1. pkt.
Kommunalbestyrelsen skal anvise lejeren en anden passende
bolig efter almenlejelovens § 86, stk. 8, 1. pkt., der modsva-
rer lejerens behov. Kommunalbestyrelsens vurdering af,
hvorvidt en ny bolig modsvarer lejerens behov, skal baseres
pa en udredning af personens behov gennemfart ved hjzlp
af voksenudredningsmetoden (VUM) eller lignende metode.

Det foreslds i § 54, stk. 4, 1. pkt., at almene plejeboliger,
som kommunalbestyrelsen har besluttet skal anvises til per-
soner under 35 ar, jf. § 5, stk. 6, i almenboligloven, kun kan
anvises til personer, som ikke er fyldt 35 &r. Forslaget inde-
beerer, at kommunalbestyrelsen ikke kan anvise personer,
der er &ldre end 35 ér, til et ungetilbud. Grundet denne al-
dersgranse bgr kommunalbestyrelsen ved sin anvisning be-
teenke, at borgeren, der anvises til boligen, skal fraflytte bo-
ligen inden sit fyldte 35 r.

Det foreslas i § 54, stk. 4, 2. pkt., at boligorganisationen skal
pése, at lejeren fraflytter boligen. Det er udlejer af almene
plejeboliger til unge under 35 ar, der har ansvaret for, at bo-
ligerne anvendes af denne personkreds. Dette indeberer, at
hvis boligerne ejes af en almen boligorganisation eller selve-
jende institution, skal disse udlejere indgé en aftale med
kommunen, der sikrer, at boligorganisationen i samarbejde



62

med kommunalbestyrelsen tilretteleegger en forretningsgang
med henblik pa, at lejeren fraflytter boligen inden sit fyldte
35. ar. Aftalen bar indeholde en plan for, hvordan opsigelse
og fraflytning af boligen skal foregd, s& der sikres en tryg
overgang for lejerens flytning til anden bolig.

Det foreslas i § 54, stk. 4, 3. pkt., at opsigelse af lejeren og
dennes anvisning af anden bolig skal ske efter reglerne i al-
menlejelovens § 85, stk. 4, og § 86, stk. 8, 1. pkt., Dette vil
indebzre, at udlejeren skal opsige lejeaftalen, inden den pa-
gaeldende er fyldt 35 ar, hvilket skal fremga af den lejeafta-
le, der indgas mellem udlejer og den pégeeldende borger om
udlejning af boligen. Opsigelsen skal senest ske 6 maneder,
for lejeren fylder 35 ar, og lejeren skal fraflytte boligen, in-
den lejeren fylder 35 &r. Endvidere gaelder, at kommunalbe-
styrelsen senest 3 maneder far lejerens fraflytning skal visi-
tere denne og treeffe afgarelse om at tilbyde lejeren et andet
tilbud, der modsvarer lejerens behov pa det pageldende
tidspunkt. Safremt lejeren ikke er enig i opsigelsen, kan den-
ne indbringes for Boligretten.

Det foreslas i 8§ 54, stk. 4, 4. pkt., at kommunalbestyrelsen
skal tilbyde en opsagt lejer en anden passende bolig, der
modsvarer lejerens behov. | vurderingen heraf skal kommu-
nalbestyrelsen senest 6 maneder inden fraflytning, jf. lovfor-
slagets § 6, nr. 5, indgd i en dialog med lejeren for at afkla-
re, hvordan lejerens boligmaessige gnsker og behov kan til-
godeses fremadrettet. Kommunalbestyrelsen skal i forbin-
delse hermed laegge veegt pa lejerens gnsker til en fremtidig
bolig, herunder f.eks. gnsker om at bo tet pa familie eller
gnsker til de boligmassige rammer. Endvidere skal kommu-
nalbestyrelsen tage med i betragtningen, at andre i tilbuddet
maske gnsker at flytte sammen med lejeren til det nye til-
bud.

Kommunalbestyrelsens dialog med lejeren om en kommen-
de flytning fra ungetilbuddet kan afhangigt af lejerens gn-
sker og situation med fordel pabegyndes i god tid inden flyt-
ning for at understgtte en gradvis overgang, hvor lejeren har
tid til at blive bekendt med og tryg ved den kommende bo-

lig.

Der ber sa vidt muligt seges en afklaring af, hvilket konkret
botilbud lejeren tilbydes indflytning pa, inden lejeren varsles
om, at kommunalbestyrelsen patenker at lejeren skal flytte.
Dette geelder seerligt, hvis lejeren er utryg ved flytning.

Den nye egnede bolig, som lejeren skal tilbydes, kan veere
savel et botilbud efter serviceloven, en almen bolig efter al-
menboligloven eller en anden bolig, der konkret vurderes
egnet til at tilgodese lejerens behov, f.eks. en privat udlej-
ningsbolig. Boligen kan desuden findes af lejeren selv eller
dennes pargrende. Kommunalbestyrelsen er imidlertid for-
pligtet til at tilbyde lejeren en egnet bolig, hvis en sadan ik-
ke findes pé anden vis.

Kommunalbestyrelsen gar lejeren bekendt med det eller de
relevante tilbud, som kommunalbestyrelsen kan tilbyde le-
jeren at flytte til i forbindelse med fraflytningen af boligen i

ungetilbuddet. Dette kunne f.eks. ske ved, at den pageaelden-
de lejer far mulighed for at besgge det/de pageeldende tilbud.
P& den made far lejeren kendskab til det nye tilbud og mu-
lighed for at skabe kontakt til sine nye naboer, hvilket kunne
lette overgangen til det nye tilbud for lejeren.

Har lejeren ikke senest 3 maneder far fraflytning faet tilbudt
en ny egnet bolig, ma den patenkte fraflytning udskydes,
saledes at der gar mindst 3 maneder, fra lejeren far tilbudt en
egnet bolig, og til lejeren skal fraflytte den nuveerende bolig
i ungetilbuddet jf. lovforslagets § 5, nr. 2.

Kommunalbestyrelsens anvisning til anden bolig skal ske
under hensyntagen til lejerens ret til frit valg af bolig, jf.
§ 58 a i lov om almene boliger m.v.

Safremt en lejer pé eget initiativ selv gnsker at fraflytte ple-
jeboligen inden sit fyldte 35. ar, bar kommunalbestyrelsen
fortsat have en dialog med lejeren om at sikre denne en tryg
overgang til en anden passende bolig, der modsvarer lejer-
ens behov.

Det foreslas i § 54, stk. 4, 5 pkt., at kommunalbestyrelsens
vurdering af, hvorvidt en ny bolig modsvarer lejerens behov,
baseres pa en udredning af lejerens behov gennemfart ved
hjeelp af voksenudredningsmetoden (VUM) eller en lignen-
de metode.

VUM er en metode til sagsbehandling pa handicapomradet
og omradet for udsatte voksne, som bl.a. indeholder en ud-
redningsmetode. VUM har til formal at understette den fag-
lige og lovgivningsmassige kvalitet i kommunens sagshe-
handling frem mod afggrelsen under hensyntagen til den en-
kelte borgers ressourcer, udfordringer og gnsker. Kommu-
nen skal endvidere i sin sagshehandling sikre en tilstraekke-
lig oplysning af borgerens sag og i den forbindelse bl.a. ind-
drage borgeren. Dermed sikres det, at beslutningen om, hvil-
ken ny bolig, lejeren tilbydes, baseres pa en tilstreekkelig og
aktuel vurdering af lejerens behov, ressourcer og samlede si-
tuation.

Efter den foresldede bestemmelse vil kommunerne skulle
udrede borgerens behov ved hjelp af VUM eller en lignende
metode. Med en lignende metode forstas en anden metode,
som lever op til kravene til udredning af borgernes behov,
herunder til oplysning af sagen og inddragelse af borgeren.

Der henvises endvidere til bemarkningerne til forslagets
§6, nr. 3 0g 5.

Lejeren har endvidere i forbindelse med en flytning efter
forslaget ret til frit valg af botilbud efter servicelovens
8 108, stk. 2, eller almen plejebolig efter § 58 a i almenbo-
ligloven. @nsker lejeren séledes et andet botilbud/plejebolig,
end det, kommunalbestyrelsen tilbyder, har lejeren ret til at
fa dette tilbud/plejebolig under iagttagelse af, at det andet
tiloud skal vaere sammenligneligt med det tilbud, som kom-
munen tilbyder.
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Kommunalbestyrelsens afggrelse om anvisning af en pas-
sende anden bolig vil kunne indbringes for Ankestyrelsen,
jf. almenboliglovens § 58 c, stk. 1, 1. pkt. Herunder vil der
kunne klages over den udredning af borgerens behov, der
ligger til grund for afgerelsen om den konkrete bolig, som
borgeren har faet tilbudt. Ved behandling af klagen finder
retssikkerhedslovens almindelige klageregler anvendelse.
En klage til Ankestyrelsen vil ikke have opsettende virk-
ning. En klager kan imidlertid anmode Ankestyrelsen om at
vurdere, om klagen kan tilleegges opsattende virkning.

Forslaget vil indebzre, at en lejer med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne skal fraflytte en almen pleje-
bolig malrettet unge uden iagttagelse af betingelserne i ser-
vicelovens § 129 om optagelse pé et botilbud uden samtyk-
ke.

For denne malgruppe geelder imidlertid, at fraflytning efter
den foresldede bestemmelse skal ske under iagttagelse af
servicelovens 8 82, stk. 2. Dette indebeerer, at kommunalbe-
styrelsen skal pase, om der er pargrende eller andre, der kan
inddrages i varetagelsen af interesserne for en person med
betydelig nedsat psykisk funktionsevne. Det indebarer end-
videre, at kommunalbestyrelsen skal veere opmarksom pa,
om der er behov for at bede Statsforvaltningen (fra 1. april
2019 Familieretshuset) om at beskikke en veerge efter veer-
gemalsloven.

Forslaget vil kun gaelde borgere under 35 ar, der flytter ind i
en plejebolig malrettet unge, efter forslaget om malretning
af tilbud til unge er tradt i kraft.

Malgruppen for boligerne vil vaere omfattet af bestemmel-
seni 8§ 4, stk. 1, nr. 3, i lov om socialtilsyn, hvorfor almene
plejeboliger, der anvises til unge efter det forsldede § 54,
stk. 4 i lov om almene boliger, skal godkendes af socialtilsy-
net.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne i forslagets § 1, nr.
1, ovenfor om socialtilsynets kompetence pa omradet.

Baggrunden for forslaget er et gnske om at gare det muligt
at indga lejeaftaler med beboere i almene plejeboliger mal-
rettet unge med henblik pa, at beboerne skal fraflytte boli-
gen inden deres fyldte 35 ar og anvises en anden passende
bolig.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige be-
maerkninger.

Tilnr. 3

Ifalge § 54, stk. 4, i almenboligloven skal kommunen dakke
tomgangsleje for ledige almene plejeboliger og endvidere
garantere for boligtagerens kontraktmaessige forpligtelser til
at istandsaette boligen ved fraflytning. Bestemmelsen gelder
ikke, hvis boligorganisationen har overtaget anvisningsret-
ten, jf. almenboliglovens § 55, stk. 8, hvor der henvises til
§ 54, stk. 4.

Som fglge af, at der i forslagets § 5, nr. 2, indsettes et nyt
§ 54, stk. 4, foretages en konsekvensrettelse, saledes at hen-
visningen i § 55, stk. 8, @ndres fra 8§ 54, stk. 4” til ”§ 54,
stk. 5”.

Til nr. 4

Ifalge almenboliglovens § 54, stk. 4, betaler kommunen le-
jen for ledige @ldreboliger fra det tidspunkt, hvor boligen er
til radighed for kommunens anvisning og indtil boligens ud-
lejning.

Kommunen garanterer endvidere for de pageeldende lejeres
kontraktmassige forpligtelser i forbindelse med fraflytnin-
gen af boligen.

| forslagets § 5, nr. 4, foreslas i § 56 a, at kommunalbesty-
relsen afholder rimelige udgifter til flytning for lejere, som
er opsagt efter § 85, stk. 4, i lov om leje af almene boliger.
Rimelige udgifter til flytning kan omfatte udgifter til bebo-
erindskud eller depositum og eventuelt forudbetalt leje, ud-
gifter til flytning af mebler m.v. samt udgifter til en sadan
indretning af boligen, at den svarer til indretningen i den fra-
flyttede bolig. Kommunalbestyrelsen kan afholde udgifter
som navnt i 2. pkt., hvis en lejer, som er anvist efter § 54,
stk. 4, fraflytter en bolig uden at veere opsagt.

Det foreslas i § 56 a, stk. 1. 1. pkt., at kommunalbestyrelsen
afholder de rimelige udgifter, der er forbundet med lejerens
flytning fra ungetilbuddet. Kommunalbestyrelsen skal afhol-
de udgifter forbundet med lejerens fraflytning af boligen i
ungetilbuddet, og dem som er forbundet med flytning til og
indretning af den nye bolig, som beboeren anvises til. Med
forslaget sikres det, at en lejer i et ungetilbud, som skal fra-
flytte sin bolig, ikke hindres heri af gkonomiske arsager.

Det foreslas i § 56 a, stk. 1, 2. pkt., at rimelige udgifter til
flytning kan omfatte udgifter til beboerindskud eller deposi-
tum og eventuelt forudbetalt leje, udgifter til flytning af mo-
bler m.v. samt udgifter til en sddan indretning af boligen, at
den svarer til indretningen i den fraflyttede bolig.

Rimelige udgifter til beboerindskud eller depositum og
eventuelt forudbetalt leje ved flytning til nyt tilbud/plejebo-
lig vil i praksis typisk indebere, at kommunen betaler for-
skellen mellem det belgb, som lejeren fér tilbage som falge
af fraflytningen af lejemalet, og det belgb, der skal betales
ved indflytning i den nye bolig. Ved fraflytning af et lejemal
har lejeren krav pa at fa tilbagebetalt det beboerindskud,
som lejeren indbetalte ved overtagelsen af lejemalet, fratruk-
ket udgifterne til istandsettelse af lejemalet.

Det foreslés endvidere, at kommunen skal betale rimelige og
dokumenterede flytteudgifter.

Endelig foreslas, at kommunen skal betale udgifterne til ind-
retningen af den anviste bolig, f.eks. udgifter til ophaengning
af gardiner og lamper.
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Kommunen har ret til at fastsette et loft for udgiftsrammen,
séledes at denne daekker rimelige og vanlige udgifter til flyt-
ning.

Det foreslas i § 56 a, stk. 1, 3. pkt., at kommunalbestyrelsen
kan afholde udgifter som navnt i 2. pkt., hvis en lejer, som
er anvist efter § 54, stk. 4, fraflytter en bolig uden at veere
opsagt.

Forslaget vil indebare, at kommunen kan veelge at afholde
en lejers flytteudgifter i et ungetilbud, selvom den pagel-
dende ikke er blevet opsagt efter almenlejelovens § 85, stk.
4. Forslaget sikrer, at kommunalbestyrelsen kan medvirke
til, at den pageeldende uden hensyn til udgifter ved selve
flytningen, kan flytte til et andet tilbud i god tid, inden den
pageeldende fylder 35 ar. Dette kan medvirke til at smidig-
gere overgangen fra ungetilbuddene til andre botilbud til
malgruppen.

I ungetilbud, jf. lovforslagets § 5, stk. 6, der oprettes af bo-
ligorganisationer, selvejende almene a&ldreboliginstitutioner,
kommuner og regioner, finder bestemmelsen anvendelse.

Baggrunden for forslaget er et gnske om at ggre det muligt
for kommunerne at afholde en beboers flytteudgifter i et un-
getilbud ved fraflytning af tilouddet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige be-
maerkninger.

Tilnr.5

Ifalge 8 57, stk. 1, i almenboligloven udlejes ledige kommu-
nalt ejede aldreboliger til eldre og personer med handicap,
der har et serligt behov for sddanne boliger. Endvidere gzl-
der det, at regler i almenboliglovens § 54, stk. 3, om, at boli-
gerne kan indrettes som bofallesskaber og i § 54, stk. 4, om
kommunens dakning af tomgangsleje og garanti for lejerens
kontraktmaessige forpligtelser ved fraflytning finder anven-
delse for disse boliger. Ifglge § 57, stk. 2, om udlejning af
almene aldreboliger med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne, gelder § 54, stk. 3 og 4, tilsva-
rende. | § 57, stk. 3, angaende regler om kommunal anvis-
ning af almene aldreboliger omfattet af en rammeaftale,
geelder § 54, stk. 4.

Som falge af forslagets § 5, nr. 2, om at indfare et nyt § 54,
stk. 4, foretages en konsekvensrettelse i forslagets 8 5, nr. 5
séledes, at henvisningen i § 57, stk. 1 og 2, @ndres fra ”'§ 54,
stk. 3 og 4” til ”§ 54, stk. 3-5”, og i § 57, stk. 4, &ndres 8§
54, stk. 4” til "8 54, stk. 5.

/ndringen vil indebare, at kommunalbestyrelsen kan be-
slutte, at kommunalt ejede eldreboliger, som er indrettet
med henblik pa at betjene personer med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal anvises til
personer under 35 ar, jf. lovforslagets § 5, nr. 2. Regler om
at boligerne kan indrettes som bofallesskaber, jf. almenbo-
liglovens § 54, stk. 3, og at kommunen daekker tomgangsleje
og garanti for lejerens kontraktmaessige forpligtelser ved

fraflytning, jf. almenboliglovens § 54, stk. 4, finder anven-
delse for udlejning af disse boliger.

Tilnr. 6

Ifglge § 58 i almenboligloven kan ledige almene eldreboli-
ger, der ejes af regionen, udlejes af regionen til personer
med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne. Reglerne i § 54, stk. 3 og 4, finder anvendelse for
disse boliger.

Som falge af forslagets § 5, nr. 2, om at indfgre et nyt § 54,
stk. 4, foretages en konsekvensrettelse i almenboligslovens
8§ 58, stk. 1, s& "8 54, stk. 3 og 4” &ndres til ’§ 54, stk. 3-5”.

Forslaget vil indebare, at regionalt ejede &ldreboliger, som
er indrettet med henblik pé at betjene personer med betyde-
lig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, som
kommunalbestyrelsen har besluttet skal anvises til personer
under 35 &r, anvises til denne malgruppe, jf. forslagets § 5,
nr. 2. Reglerne om, at boligerne kan indrettes som bofelles-
skaber, jf. almenboliglovens § 54, stk. 3, og om at kommu-
nen vil kunne deekke tomgangsleje og garantere for lejerens
kontraktmaessige forpligtelser ved fraflytning, jf. almenbo-
liglovens § 54, stk. 4, finder anvendelse for udlejning af dis-
se boliger.

Tilnr. 7

I lovforslagets § 5, nr. 7, foreslas det at indsatte i almenbo-
liglovens § 58 c, 1. pkt., en henvisning til § 56 a, jf. forsla-
gets § 5, nr. 4.

Efter lovforslagets § 5, nr. 2, skal lejere i ungetilbuddet fra-
flytte boligen, inden de fylder 35 ar.

Med lovforslagets § 5, nr. 3, foreslds det, at kommunalbe-
styrelsen treeffer afgagrelse om dakning af rimelige flytteud-
gifter for lejere, der skal fraflytte deres bolig i et ungetilbud.
Almenboligloven giver ikke kommunerne mulighed for at
afholde udgifter til lejere, der skal fraflytte et ungetilbud, jf.
lovforslagets 8 5, nr. 2, hvorfor der ikke findes regler om
klagemuligheder i forhold til kommunalbestyrelsens afgg-
relse pa omradet.

Det foreslas derfor i § 58 c, 1. pkt., at indstte en henvis-
ning til den foreslaede § 56 a.

Med forslaget gives der adgang til at indbringe kommunal-
bestyrelsens afgarelse for Ankestyrelsen vedrgrende daek-
ning af rimelige flytteudgifter for lejere, der fraflytter en bo-
lig i et ungetilbud og flytter til ny bolig, jf. lovforslagets § 5,
nr. 4, om ny 8§ 56 a. Kommunalbestyrelsens afggrelse om,
hvad der er rimelige flytteudgifter, vil bero pa et konkret
skan, som bestemmelsen giver lejeren mulighed for at f& af-
prevet i Ankestyrelsen jf. almenboliglovens § 58 c. Klage-
muligheden gaelder, uanset om lejeren flytter pa eget initia-
tiv, eller bliver opsagt fra boligen. Genstanden for det, der
kan afpreves, vedrgrer bade udgifter ved fraflytning af en
bolig og indflytning og indretning af ny bolig, jf. lovforsla-
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gets § 5, nr. 4, om ny § 56 a. Indbringelse af en klage til An-
kestyrelsen om deaekning af flytteudgifter har ikke opseetten-
de virkning i forhold til kommunalbestyrelsens afggrelse.

En klager kan imidlertid anmode Ankestyrelsen om at vur-
dere, om klagen kan tillegges opseattende virkning.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige be-
merkninger.

Til nr. 8

I lovforslagets § 5, nr. 9, foreslas det, at kommunalbestyrel-
sen treeffer afgarelse om afholdelse af udgifter til istandseet-
telsesarbejde i almene plejeboliger, nar skader er forvoldt af
en lejer med en psykisk eller fysisk funktionsnedseettelse el-
ler serlige sociale problemer, der hindrer den pagaldende i
at leve op til pligten til at behandle det lejede forsvarligt, jf.
almenlejelovens § 78.

I lovforslagets § 5, nr. 2, foreslas, at kommunalbestyrelsen
kan treffe afgagrelsen om anvisning af en borger til anden
passende bolig i forbindelse med opsigelsen og fraflytning
af en plejebolig i et ungetilbud.

Almenboligloven giver ikke kommunerne mulighed for at
treeffe afgarelse om afholdelse af udgifter til lejere i almene
plejeboliger, der grundet udadreagerende adfeerd forvolder
skade pé ejendommen jf. lovforslagets § 5, nr. 9, eller mu-
lighed for at treeffe afgarelse om anvisning til anden passen-
de bolig til beboere, der fraflytter en almen plejebolig i et
ungetilbud. Derfor findes der heller ikke regler om klagemu-
ligheder i forhold til kommunalbestyrelsens afgerelse pa
disse to omrader.

Med lovforslagets § 5, nr. 8, foreslas det derfor at "samt af-
garelser om opsigelse efter § 62 a, stk. 4,” i almenboliglo-
vens 8§ 58 ¢, 1. pkt., endres til "afgarelser om opsigelse efter
§ 62 a, stk. 4, og afgerelser om kommunens afholdelse af
istandseettelsesudgifter efter § 74 a, samt kommunalbestyrel-
sens afggrelse om anvisning til anden bolig efter § 86, stk. 8,
1. pkt. i lov om leje af almene boliger”.

Med forslaget gives der klageadgang i forhold til kommu-
nalbestyrelsens afggrelse om dakning af skader forvoldt ved
udadreagerende adfeerd af lejere i almene plejeboliger, jf.
lovforslagets § 5, nr. 9. Endvidere giver forslaget klagead-
gang i forhold til kommunalbestyrelsens afggrelse om anvis-
ning af anden bolig til beboere i almene &ldreboliger for un-
ge, jf. lovforslagets § 5, nr. 2, om kommunalbestyrelsens an-
visning af en passende anden bolig, der modsvarer borge-
rens behov.

Forslaget om klageadgang vedrgrende kommunalbestyrel-
sens afgarelse om daekning af skader i almene plejeboliger
vil give lejeren ret til at fa afprovet kommunalbestyrelsens
afgarelse og vurdering herom i Ankestyrelsen. Ankestyrel-
sen vil i sin behandling af sagen skulle vurdere, om lejerens
funktionsnedsattelse er af sddan karakter, at lejeren falder
indenfor mélgruppen af personer med en psykisk eller fysisk

funktionsnedsattelse eller sazrlige sociale problemer, der
hindrer den pageeldende i at leve op til pligten til at behandle
det lejede forsvarligt, jf. almenlejelovens § 78. Klageadgan-
gen vil endvidere efter det foresldede gé pd, om kommunen
skal afholde udgifterne i den pageeldende sag og ikke om-
handle en vurdering af skadens art eller omfang.

Med forslaget om klageadgang i forhold til kommunalbesty-
relsens afgarelse om anvisning af anden bolig til beboere i
almene plejeboliger for unge, jf. lovforslagets, § 5, nr. 2, gi-
ves beboeren ret til at fa afpravet kommunalbestyrelsens af-
gerelse og vurdering herom i Ankestyrelsen. Ankestyrelsen
vil i sin behandling af klagesagen skulle tage stilling til, om
boligens beliggenhed, starrelse, indretning og pleje- og stet-
teomfang modsvarer beboerens behov. Endvidere skal An-
kestyrelsen i sin behandling vurdere, hvorvidt den anviste
bolig modsvarer beboerens betalingsevne i forhold til deek-
ning af de paregnelige udgifter, som beboeren vil fa i husle-
je og andre udgifter, der er forbundet med at bo i boligen.

Indbringelse af en klage til Ankestyrelsen om kommunalbe-
styrelsens afggrelse om anvisning af anden bolig vil ikke ha-
ve opsettende virkning. En klager kan imidlertid anmode
Ankestyrelsen om at vurdere, om klagen kan tilleegges op-
settende virkning.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige be-
meerkninger.

Tilnr. 9

Efter de galdende regler i almenboliglovens § 54 udgver
kommunalbestyrelsen anvisningsretten til almene aldreboli-
ger, herunder plejeboliger. | forlengelse heraf garanterer
kommunen for boligtagerens kontraktmaessige forpligtelser
over for ejendommens ejer til at istandsatte boligen ved fra-
flytning.

Lejere i almene boliger er omfattet af almenlejeloven med
alle de rettigheder og pligter, der falger deraf. Efter almenle-
jelovens § 78 skal lejeren behandle det lejede forsvarligt.
Hvis lejeren forvolder skade som folge af uforsvarlig ad-
feerd, er lejeren erstatningspligtig. Dette geelder uanset ska-
dens art, og uanset hvornar denne konstateres og udbedres.
Erstatningspligten vedrgrer saledes ikke kun fraflytningsi-
standseettelse, men ogsa udbedring af skader i Igbet af leje-
perioden. Ligeledes galder lejers erstatningspligt bade for
skader i den individuelle bolig og for skader i felles bolig-
arealer og feellesarealer.

Kommunens garantiforpligtelse, jf. almenboliglovens § 54,
stk. 4, der alene vedrgrer krav rejst i forbindelse med fraflyt-
ning, har til formal at sikre den almene boligorganisation el-
ler den selvejende almene aldreboliginstitution mod tab
som fglge af fraflytterens manglende betalingsevne. Den in-
debeerer ikke en forpligtelse for kommunen til endeligt at af-
holde udgifter til istandsettelsesarbejderne. Kommunen kan
saledes efterfalgende gare krav gaeldende over for den tidli-
gere lejer.
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I modseetning hertil har beboere i botilbud efter servicelo-
vens § 108 ikke samme forpligtelser til at deekke skader for-
anlediget af udadreagerende adferd som beboere i almene
plejeboliger. Over en érraeekke er der opfart et stort antal ple-
jeboliger, herunder plejeboliger for personer med betydelig
og varigt psykisk eller fysisk funktionsnedsettelse eller seer-
lige sociale problemer. Det er hensigten, at ogsa personer
med f.eks. udviklingshemning eller hjerneskader skal kunne
tiloydes et specialiseret tilbud i almene plejeboliger. Mal-
gruppen for botilbud i almene plejeboliger er saledes i over-
vejende grad sammenfaldende med malgruppen for botilbud
efter servicelovens 8§ 108.

Det foreslas med § 74 a, at kommunalbestyrelsen afholder
udgifter til istandsaettelsesarbejder i almene plejeboliger, nar
skader er forvoldt af en lejer med en psykisk eller fysisk
funktionsnedsattelse eller sarlige sociale problemer, der
hindrer den pagealdende i at leve op til pligten til at behandle
det lejede forsvarligt, jf. 8 78 i lov om leje af almene boli-
ger. Efter den navnte bestemmelse skal lejeren behandle det
lejede forsvarligt, og lejeren er erstatningsansvarlig for
skade, som forvoldes ved uforsvarlig adfaerd af lejeren selv,
lejerens husstand eller andre, som lejeren har givet adgang
til det lejede.

Forslaget skal sikre en hgjere grad af ligestilling mellem be-
boere i botilbud efter servicelovens § 108 og lejere med til-
svarende problemer og behov, der i stedet anvises en almen
plejebolig, med hensyn til betaling for skader.

Formalet med forslaget er at skabe bedre mulighed for, at
malgrupper med betydelige funktionsnedsattelser kan rum-
mes i almene plejeboliger. Det bemarkes, at forslaget ikke
andrer pa, at kommunernes visitation til et tilbud i almene
plejeboliger hhv. botilbud efter servicelovens § 108 skal ske
efter en konkret, individuel vurdering. Der skal saledes veere
tale om et tilbud, som imgdekommer den péagaldende bor-
gers behov, uanset om tilbuddet er etableret efter almenbo-
ligloven eller efter serviceloven.

Nar en kommune afholder udgifterne til istandsaettelse, vil
det indebeere, at den ikke kan kraeve udgiften refunderet af
lejeren efterfalgende. Udgiften vil sdledes endeligt blive af-
holdt af kommunen.

Kommunens afholdelse af udgifter til istandsattelse omfat-
ter savel skader i den individuelle bolig som skader pa fel-
les boligarealer og adgangsarealer. Den omfatter desuden
skader, der skal udbedres i lgbet af lejeperioden, sdvel som
skader, der farst konstateres eller udbedres ved lejerens fra-
flytning.

Det vil ikke veere en betingelse for anvendelse af den fore-
slaede nye bestemmelse, at lejeren har en bestemt funktions-
nedseettelse eller et bestemt serligt socialt problem. En lejer
med szrlige sociale problemer kunne eksempelvis veere vis-
se personer med misbrugsproblemer. Bestemmelsen vil sale-
des f.eks. finde anvendelse pa udadreagerende lejere med
udviklingshemning og hjerneskade.

Det bemaerkes, at kommunalbestyrelsen altid vil skulle fore-
tage en konkret vurdering af, om den enkelte lejer omfattes
af bestemmelsen.

Forslaget vil omfatte lejere, der bor i en plejebolig, der er
omfattet af socialtilsynet, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1,
nr. 3. Forslaget vil dermed alene vedrgre lejere med en psy-
kisk eller fysisk funktionsnedsettelse eller sarlige sociale
problemer, der hindrer den pagaldende i at leve op til plig-
ten til at behandle det lejede forsvarligt. Der er saledes tale
om en begranset malgruppe af lejere, der typisk alternativt
skulle have haft plads i et botilbud efter servicelovens § 108.

Forslaget vil begraenses til at galde for plejeboliger, da mal-
gruppen for forslaget ikke indgar i malgruppen for @ldrebo-
liger uden servicearealer og tilknyttet personale. Personer,
der er visiteret til en almindelig eldrebolig, ma saledes for-
udseettes at veere i stand til at overholde almenlejelovens
krav om at behandle det lejede forsvarligt. Der vurderes der-
for ikke at veere grundlag for at friholde disse personer for
erstatningskrav ved skadevoldende adfeerd.

Da kommunalbestyrelsens afgerelse om at betale for udbed-
ring af skader altid vil bero pa en konkret vurdering, foreslas
det desuden, at afgarelsen skal kunne indbringes for Anke-
styrelsen, jf. lovforslagets § 5, nr. 8.

Ankestyrelsen vil skulle vurdere, om lejerens funktionsned-
sattelse er af sddan en karakter, at lejeren falder inden for
malgruppen af personer med en psykisk eller fysisk funkti-
onsnedsettelse eller serlige sociale problemer, der hindrer
den pageeldende i at leve op til pligten til at behandle det le-
jede forsvarligt, jf. almenlejelovens § 78.

Klageadgangen vil efter den foresldede ordning ga pa, om
kommunen skal afholde udgifter og ikke skadens art eller
omfang.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.12. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til nr. 10

Ifglge 8 140 i almenboligloven kan kommunalbestyrelsen pa
statens vegne give tilskud til etablering af servicearealer i
tilknytning almene @ldreboliger. Tilskuddet kan ydes til
kommuner, regioner, selvejende institutioner og almene bo-
ligorganisationer.

Som folge af forslagets § 5, nr. 1, om at indfare et nyt stk. 6
i § 5 i almenboligloven om almene &ldreboliger til unge
under 35 r, foretages der en konsekvensrettelse saledes, at i
§ 140 stk. 1, nr. 1 og 2, @ndres henvisningen til ”§ 5, stk. 6”
til ”8 5, stk. 7, hvorefter regler om servicearealer ogsa om-
fatter almene aldreboliger til unge under 35 ar.

Til§6

Tilnr. 1
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Efter de geeldende regler i almenlejelovens 88 39 og 40 har
lejeren ret til at udfere forbedringer af boligen og ved fra-
flytning fa gkonomisk godtgarelse for de afholdte dokumen-
terede udgifter fra udlejer. Den nye lejer, der flytter ind i bo-
ligen, skal betale de af udlejeren afholdte udgifter til godtge-
relsen enten kontant eller ved en lejeforhgjelse, der modsva-
rer udgiften.

De geeldende regler i almenlejelovens kapitel 12 handler om
brugsrettens overgang til andre. Efter disse regler har lejeren
under narmere angivne betingelser ret til at fremleje boli-
gen. Lejeren har endvidere ret til at bytte med lejeren af en
anden bolig, séledes at denne overtager den almene bolig.
Endelig er der fastsat regler om andres ret til at fortsatte le-
jemélet, f.eks. ved lejerens dad.

Som det fremgar af afsnit 2.11. i de almindelige bemarknin-
ger, er boliger i tiloud til borgere under 35 ar med betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, jf. § 5,
stk. 6, i almenboligloven, et tidsbegreenset tilbud om en bo-
lig til den aldersmassigt afgreensede persongruppe, som er
omfattet af lovforslaget. Nar borgeren fylder 35 ar, forud-
seettes det, at boligen fraflyttes og udlejes til en anden per-
son omfattet af malgruppen.

For at sikre, at boligerne udlejes til malgruppen, det vil sige
borgere under 35 ar, foreslas det, at visse bestemmelser i al-
menlejeloven ikke skal finde anvendelse.

Det foreslas med bestemmelsen i almenlejelovens § 4, stk. 5,
at ved udlejning af en bolig i et tilbud for personer under 35
ar, der er anvist lejeren af kommunalbestyrelsen efter al-
menboliglovens § 54, stk. 4, finder bestemmelserne i almen-
lejelovens §§ 39 og 40 og kapitel 12 ikke anvendelse.

De fravigelser fra almenlejelovens almindelige bestemmel-
ser, der er tale om, angar séledes, jf. ovenfor, lejerens ret til
at udfare forbedringer af boligen og ved fraflytning fa gko-
nomisk godtgarelse for de afholdte udgifter, samt retten til i
visse tilfeelde at fremleje boligen eller bytte bolig med en
anden lejer.

Grunden til, at retten til at udfgre forbedringer ikke skal
gelde for lejere af de boliger, der anvises til personer under
35 ar efter almenboliglovens § 54, stk. 4, er et gnske om at
holde huslejen nede og undgd merudgifter for den efterfal-
gende lejer.

Det foreslas, at retten til at fremleje m.v. ikke skal galde for
boliger, der er anvist efter § 54, stk. 4, i almenboligloven.
Baggrunden for dette er et gnske om, at boligerne til stadig-
hed er til rddighed for og bebos af malgruppen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige be-
merkninger.

Til nr. 2

Efter de geeldende regler i almenlejeloven kan udlejeren op-
sige lejeaftalen i de tilfelde, som er omfattet af almenlejelo-

vens § 85. Bestemmelsen indeholder en udtgmmende angi-
velse af, hvornar udlejeren kan opsige en lejer.

Der foreslas med bestemmelsen i almenlejelovens § 85, stk.
4, 1. pkt., at udlejeren skal opsige en lejeaftale vedrgrende
en bolig i et tilbud for personer under 35 ar, der er anvist le-
jeren af kommunalbestyrelsen efter almenboliglovens § 54,
stk. 4, med den virkning, at lejeaftalen udlgber, inden lejer-
en fylder 35 ar.

Med lovforslagets § 5, nr. 1, som indsatter et nyt stk. 6 § 5
i almenboligloven, foreslas etableret mulighed for, at kom-
munerne kan oprette serlige botilbud til personer under 35
ar med betydelig og varigt nedsat fysisk og psykisk funk-
tionsevne. Med det formal at sikre, at boligerne rent faktisk
bebos af personer under 35 ar og ikke &ldre personer, opstar
der behov for at udvide udlejerens adgang til at opsige leje-
aftalen efter almenlejelovens § 85. Derfor foreslas det, at der
indsattes en udtrykkelig hjemmel i loven, hvorefter udleje-
ren kan opsige en lejeaftale om en bolig anvist efter den
foreslaede § 54, stk. 4, i almenboligloven.

Som navnt i de almindelige bemarkninger og i bemaerknin-
gerne til lovforslagets § 6, nr. 4, som indseetter et nyt 2. pkt.
i § 88, stk. 1, i almenlejeloven, vil der ved udlejning af de
omhandlede boliger mélrettet personer under 35 ar ligge en
tidsbegraensning i selve lejeaftalen, idet det skal fremga af
lejeaftalen, at lejer skal fraflytte boligen inden det fyldte 35.
ar.

Efter den foreslaede bestemmelse skal udlejeren opsige leje-
aftalen med den virkning, at lejeaftalen udlgber pa et tids-
punkt, inden lejeren fylder 35 ar. Lejeren vil dog farst vaere
forpligtet til at fraflytte boligen, nar lejeren bade har modta-
get en lovlig opsigelse og faet anvist en anden og passende
bolig, der modsvarer lejerens behov. Har lejeren ikke faet
anvist en anden bolig senest 3 maneder fgr opsigelsesvar-
slets udlgh, udskydes lejerens fraflytning til et tidspunkt 3
maneder efter, at lejeren rent faktisk har faet anvist en anden
bolig, der modsvarer lejerens behov, jf. den foreslaede § 86,
stk. 8. Dette geelder dog ikke, hvis lejeren, efter at denne er
opsagt, er indforstaet med at fraflytte boligen.

Efter forslaget er det udlejeren, som opsiger lejeaftalen.

Det foreslas med § 85, stk. 4, 2. pkt., at er udlejeren en an-
den end kommunalbestyrelsen, skal opsigelse efter 1. pkt.
ske, nar kommunalbestyrelsen anmoder herom.

Forslaget omfatter de tilflde, hvor udlejeren er en kommu-
ne, region, almen boligorganisation eller selvejende institu-
tion. Opsigelse vil dog altid skulle ske efter anmodning fra
kommunalbestyrelsen, idet det er kommunalbestyrelsen,
som er forpligtet til at anvise lejeren en anden bolig, nar op-
sigelse er afgivet. Anvisning af en anden bolig skal ske se-
nest 3 maneder for udlgbet af opsigelsesperioden.

Modtager lejeren ikke en lovlig opsigelse, eller visiteres le-
jeren ikke til en anden bolig inden for de angivne frister, jf.
ovenfor, fortsetter lejeforholdet pd uendrede vilkar, ogsé
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selvom lejeren fylder 35 &r. Lejeren er sledes ikke forplig-
tet til at fraflytte boligen, for lejeren bade har modtaget en
lovlig opsigelse, hvilket blandt andet indebeerer et opsigel-
sesvarsel pd 6 maneder, samt har faet anvist en anden bolig.

Ud over den foreslaede bestemmelse vil de almindelige op-
sigelsesregler i almenlejeloven kunne bringes i anvendelse.
Udlejeren af en bolig for personer under 35 ér, jf. almenbo-
liglovens § 54, stk. 4, vil eksempelvis kunne opsige en lejer,
hvis lejeren har tilsidesat god skik og orden i ejendommen.
Vurderingen af, om der i det konkrete tilfeelde foreligger
misligholdelse, skal ske under hensyntagen til boligernes
serlige status som boliger for personer under 35 ar med be-
tydelig og varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsevne.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige be-
merkninger.

Til nr. 3

Efter geeldende regler i almenlejeloven kan opsigelse i nogle
tilfeelde kun ske pa betingelse af, at lejeren anvises en anden
bolig. Det gzlder eksempelvis, nar en lejer af en plejebolig
opsiges, fordi ejendommen skal nedrives eller ombygges.

Det foreslas med bestemmelsen i § 86, stk. 8, 1. pkt., at opsi-
gelse efter § 85, stk. 4, kun kan ske, nar lejeren senest 3 ma-
neder inden opsigelsesvarslets udlgb, jf. § 88, stk. 1, 2. pkt.,
af kommunalbestyrelsen anvises en anden passende bolig,
der modsvarer lejerens behov.

Med lovforslagets § 6, nr. 2, indsettes i almenlejelovens
8 85, stk. 4, en serlig adgang til at opsige en lejer i en bolig
i et tiloud for personer under 35 ar, inden lejeren fylder 35
ar.

Det folger af det i lovforslagets § 6, nr. 5, indsatte 2. pkt. i
almenlejelovens § 88, stk. 1, at opsigelsesvarslet i disse til-
feelde er 6 maneder.

Kommunen, som er forpligtet til at anvise den opsagte lejer
en anden og passende bolig, der modsvarer lejerens behov,
bgr tage de indledende skridt til at finde en bolig, der lever
op til disse krav, i god tid inden, at lejeren skal fraflytte den
eksisterende bolig. For i praksis at kunne opfylde kravet om,
at der skal anvises en anden og passende bolig, bgr kommu-
nen senest samtidig med, at opsigelse afgives, have indledt
dialog med lejeren om, hvordan lejerens boligmassige @n-
sker og behov kan tilgodeses fremadrettet.

Kommunen bgr pa et tidligt tidspunkt tage kontakt til lejeren
og eventuelt dennes nermeste familie eller veerge for at fa
klarlagt lejerens gnsker og behov, for sd vidt angar den
fremtidige bolig. Derved kan kommunen understgtte en
gradvis overgang, hvor lejeren har tid til at blive bekendt
med og tryg ved den kommende bolig. Der kan f.eks. arran-
geres besgg til et tilbud, som overvejes som muligt tilbud
for lejeren, og der kan planlaegges felles aktiviteter med be-
boerne pa tilbuddet.

For at sikre en malrettet indsats for borgeren, skal dennes
behov forud for anvisning af en anden bolig udredes ved
hjeelp af Voksenudredningsmetoden (VUM) eller en tilsva-
rende metode. Der henvises i gvrigt til bemerkningerne her-
om i lovforslagets 8 5, nr. 2, om § 54, stk. 4, 5. pkt.

Ved en passende bolig forstas en bolig, der med hensyn til
boligtype og starrelse passer til lejeren. Det skal vare en bo-
lig, hvor der tilbydes den pleje og omsorg, som lejeren har
behov for. Der er ikke noget til hinder for, at lejeniveauet i
den bolig, som kommunalbestyrelsen tilbyder, overstiger le-
jeniveauet i den hidtidige bolig. | udtrykket en passende bo-
lig ligger dog et krav om, at lejen i den bolig, der tilbydes,
skal st i et rimeligt forhold til lejerens indkomst.

Som det fremgar, foreslas indfart en ubetinget pligt for kom-
munen til at anvise lejeren en anden bolig, nér lejeren af bo-
ligen i et tilbud for personer under 35 ar fylder 35 ar og der-
for ma fraflytte boligen.

Lejeren kan veelge at afsla kommunalbestyrelsens tilbud om
en anden bolig og i stedet anvende fritvalgsreglerne i almen-
boligloven til at skaffe sig en anden bolig, jf. almenboliglo-
vens § 58 a.

Efter den foresldede § 86, stk. 8, 2. pkt., skal den anviste bo-
lig veere til lejerens radighed fra det tidspunkt, hvor lejeafta-
len ophgrer.

Forslaget indebzrer, at lejeren senest skal kunne overtage
den anviste bolig pé& det tidspunkt, hvor opsigelsesvarslet i
forhold til den hidtidige bolig udlgber.

Det foreslas i § 86, stk. 8, 3. pkt., at anvises lejeren en anden
bolig senere end 3 maneder inden opsigelsesvarslets udlgb,
udlgber lejetiden 3 méneder efter, at tilouddet om en anden
bolig er kommet frem til lejeren.

Det vil sige, at kommunens tilbud om en anden passende
bolig skal veere kommet frem til lejeren senest 3 maneder
far, opsigelsesvarslet udlgber. Forslaget vil fa den virkning,
at overholdes tidsfristen ikke, vil fraflytning farst skulle ske,
3 maneder efter, at kommunens tiloud om en anden bolig er
kommet frem til lejeren.

Efter den foreslaede § 86, stk. 8, 4. pkt., skal det endvidere
fremgé af udlejerens opsigelse, at kommunalbestyrelsen til-
byder at afholde de udgifter, der er forbundet med flytnin-
gen, jf. 8 56 a i almenboligloven.

For at sikre, at lejeren gares bekendt med, at lejeren kan fa
daekket de udgifter, der vil veere forbundet med flytningen,
foreslas det, at det udtrykkeligt skal fremga af opsigelsen, at
kommunen tilbyder at deekke disse udgifter. Dette vil i prak-
sis typisk indebeaere, at kommunen betaler forskellen mellem
det belgb, som lejeren far tilbage som falge af fraflytningen
af lejemalet, og det belgb, der skal betales ved indflytning i
den nye bolig. Ved fraflytning af et lejemal har lejeren krav
pa at fa tilbagebetalt det beboerindskud, som lejeren indbe-
talte ved overtagelsen af lejemalet, fratrukket udgifterne til
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istandszettelse af lejemalet. Det forholder sig i praksis dog
ofte saledes, at der ikke er noget overskydende belgb at ud-
betale til den fraflyttende lejer, idet udgifterne til istandsat-
telse af det fraflyttede lejemal overstiger det i forbindelse
med indflytningen indbetalte beboerindskud.

Det samme geelder, hvis der ved fraflytningen skal ske tilba-
gebetaling af depositum. | s& fald sker der tilsvarende mod-
regning mellem det eventuelle belgb, lejeren far tilbagebe-
talt af det oprindelige depositum, og det belgb, som lejeren
skal betale i det nye lejemal.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
8 5, nr. 4, som indsatter en 8 56 a i almenboligloven.

Kommunalbestyrelsens afgarelse om anvisning af en anden
bolig vil kunne paklages til Ankestyrelsen. Herunder vil der
kunne klages over den udredning af borgerens behov, der
ligger til grund for afgarelsen om det konkrete botilbud, som
borgeren har faet tilbudt. Der vil endvidere kunne klages,
hvis borgeren ikke mener, at kommunalbestyrelsen har op-
fyldt betingelsen om at daekke borgerens rimelige flytteud-
gifter.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige be-
merkninger.

Til nr. 4

Efter den geldende almenlejelovs § 87, stk. 1, kan det afta-
les, at en lejeaftale skal veere tidshbegraenset. Er lejeaftalen
tidsbegreenset, ophgrer lejeforholdet uden opsigelse ved den
aftalte lejetids udlgb. Den tidsbegraensede lejeaftale kan ikke
ved aftale bringes til ophgr i lejeperioden, medmindre dette
er aftalt mellem parterne, eller den anden part i lejeforholdet
misligholder lejeaftalen. Det fremgar endvidere af bestem-
melsens stk. 2, at hvis lejeren med udlejerens vidende benyt-
ter det lejede i mere end 1 maned efter den aftalte lejetids
udlgb, uden at udlejeren har opfordret lejeren til at flytte,
fortseetter lejeforholdet uden tidsbegreensning. Endelig frem-
gar det af bestemmelsens stk. 3, at boligretten kan tidside-
seette tidsbegraensningen, hvis den ikke ma anses for til-
streekkelig begrundet i udlejerens forhold.

Det foreslas med bestemmelsen i § 87, stk. 6, 1. pkt., at stk.
1-3 ikke finder anvendelse pa en lejeaftale vedrgrende en
bolig i et tilbud for personer under 35 ar, jf. almenboliglo-
vens § 5, stk. 6.

Som navnt i de almindelige bemarkninger, og som det
fremgar af den foreslaede § 5, stk. 6, i almenboligloven, jf.
lovforslagets § 4, nr. 1, forudseetter den foresldede mulighed
for kommunerne for at oprette serlige botilbud for personer
under 35 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne, at udlejer og lejer indgar en lejeaftale,
som i varighed er begrenset af lejerens alder. Lejeaftalen
skal opsiges af udlejeren — eventuelt efter anmodning fra
kommunalbestyrelsen, hvor det er pakraevet, jf. den foreslae-
de § 85, stk. 4, i almenlejeloven — med den virkning, at le-

jeren skal fraflytte lejemalet pa et tidspunkt i perioden efter,
at lejeren er fyldt 34 ar, men inden lejeren fylder 35 ar.

Det foreslas pa den baggrund i almenlejelovens § 87, stk. 6,
at de ovennavnte generelle bestemmelser om tidsbegraense-
de lejeaftaler i almenlejelovens § 87, stk. 1-3, ikke skal fin-
de anvendelse pa lejeaftaler vedrarende boliger i tilbud for
personer under 35 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk
og psykisk funktionsevne allerede af den grund, at der ligger
en form for tidsbegraensning i selve lejeaftalen. Det skal sa-
ledes fremga af lejeaftalen, at den vil blive opsagt med virk-
ning for lejeren, inden denne fylder 35 ér.

Med § 87, stk. 6, 2. pkt., foreslas det, at for en sadan bolig
skal det fremga af lejeaftalen, at lejeforholdet opharer ved
udlejerens opsigelse efter § 85, stk. 4. Indholdet af § 85, stk.
4, skal fremga af lejeaftalen.

Der stilles i den foreslaede bestemmelse krav om, at det ud-
trykkeligt skal fremga af lejeaftalen vedrgrende en bolig i et
tilbud for personer under 35 &r, at udlejeren kan opsige leje-
aftalen, nar de angivne betingelser herfor er opfyldt, ligesom
indholdet af den under dette punkt foreslaede opsigelsesbe-
stemmelse skal vaere gengivet i lejeaftalen.

Lejeren kan frit opsige lejeaftalen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige be-
meerkninger.

Tilnr.5

Efter den gaeldende § 88, stk. 1, i almenlejeloven, er opsigel-
sesvarslet 3 maneder. Bestemmelsen kan ikke fraviges ved
aftale. Efter bestemmelsen beregnes varslet pd 3 méaneder i
forhold til den farste hverdag i en méned, der ikke er dagen
far en helligdag. Denne del af bestemmelsen kan fraviges
ved aftale.

Det foreslds med bestemmelsen i § 88, stk. 1, 2. pkt., at ved
opsigelse efter § 85, stk. 4, er opsigelsesvarslet 6 maneder.

Baggrunden for forslaget om at indfere et leengere opsigel-
sesvarsel for de omhandlede boliger er et gnske om at gare
fraflytningen af boligen sd skdnsom som muligt, da mal-
gruppen, det vil sige de personer, som visiteres til en sadan
bolig, generelt set ma antages at veere mere sarbare over for
endringer i deres liv, end andre borgere er.

Opsigelse skal pa samme vis som efter de geeldende regler
ske til den farste hverdag i en maned, der ikke er dagen far
en helligdag, medmindre andet er aftalt.

Fraflytter lejeren inden opsigelsesperiodens udlgb, skal le-
jeren normalt betale leje perioden ud.

Set i lyset af, at det efter de nu foresléede bestemmelser ikke
er lejeren selv, men kommunalbestyrelsen, som har ansvaret
for, hvornar lejeren skal fraflytte m.v., vil det i de omhand-
lede tilfelde, hvor den fraflyttede bolig er anvist lejeren ef-
ter almenboliglovens § 54, stk. 4, i praksis vaere kommunal-
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bestyrelsen, som berer risikoen for, at genudlejning af den
fraflyttede bolig kan ske. Skulle det ske, at kommunen anvi-
ser lejeren en anden bolig til indflytning, for opsigelsesvar-
slet er udlgbet, eller for der er sket genudlejning, vil lejeren
ikke kunne pélaegges at skulle betale leje to steder, men ale-
ne i den bolig, lejeren flytter til. Har kommunen saledes ikke
anvist en ny lejer til indflytning i umiddelbar forlengelse af
den tidligere lejers fraflytning, ma kommunen betale lejen i
det fraflyttede lejemal, indtil en ny lejer overtager lejemalet.
@nsker kommunen, at lejeren skal fraflytte, inden opsigel-
sesvarslet er udlgbet, vil gennemfarelse heraf forudsatte, at
der indgas aftale med lejeren herom.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige be-
maerkninger.

Tilnr. 6

Det fremgar af det geldende § 89, stk. 1, i almenlejeloven,
at udlejerens opsigelse skal vaere skriftlig, indeholde oplys-
ning om lejerens adgang til at gere indsigelse samt oplys-
ning om opsigelsesgrunden. Lejeren skal i den forbindelse
have oplyst, inden for hvilken frist indsigelsen skal fremsaet-
tes. Fremgar nogle af disse oplysninger ikke af opsigelsen,
kan det medfere, at opsigelsen er ugyldig.

Efter det geeldende § 89, stk. 2, skal lejeren, hvis denne ikke
vil godkende opsigelsen, senest 6 uger efter, at opsigelsen er
kommet frem til lejeren, fremseette skriftlig indsigelse over
for udlejeren. Udlejeren ma da anlegge sag ved boligretten
senest 6 uger efter lejerfristens udlgb, hvis udlejeren gnsker
at opretholde opsigelsen.

Det fremgar saledes af bestemmelserne, at lejeren i opsigel-
sen skal oplyses om klageadgang, herunder om hvordan le-
jeren skal reagere, hvis lejeren vil gare indsigelse mod opsi-
gelsen, samt hvilke frister der geelder, hvis lejeren gnsker at
indbringe sagen for boligretten.

Det foreslas med bestemmelsen i § 89, stk. 2, 3. pkt., at opsi-
ges en lejer af en bolig i et tilbud for personer under 35 ar,
jf. almenboliglovens § 5, stk. 6, regnes fristen for lejerens
fremseettelse af skriftlig indsigelse efter 1. pkt. dog farst fra
det tidspunkt, hvor lejeren har faet anvist en anden bolig.

Baggrunden for forslaget er, at anvisning af en anden og
passende bolig til lejeren er et sd vaesentligt element i opsi-
gelsen, at det vurderes hensigtsmaessigt at tage udgangs-
punkt i tidspunktet for anvisningen af den anden bolig, nar
den frist, inden for hvilken lejeren skal gare indsigelse, skal
fastsaettes.

Der stilles kun det krav til lejerens indsigelse, at den skal
veere skriftlig. Derudover stilles der ikke krav til indsigelsen.

Afgiver lejeren indsigelse for sent, det vil sige efter udlgbet
af 6-ugers fristen, medfgrer det, at lejeren fortaber retten til
at ggre indsigelse. Konstateres det imidlertid efterfglgende,
at udlejerens opsigelse er ugyldig, f.eks. fordi den ikke inde-

holder oplysning om lejerens adgang til at gare indsigelse,
vil opsigelsen ikke kunne gares geeldende over for lejeren.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige be-
meerkninger.

Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser m.v.
Til§7

Det foreslds med stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2020.

Det foreslas med stk. 2, at den foreslaede bestemmelse i ser-
vicelovens § 128 a i serviceloven, som affattet ved dette lov-
forslags § 1, nr. 15, traeder i kraft den 1. juli 2019. Stk. 2 er
en undtagelse til stk. 1. Baggrunden for forslaget i stk. 2 er,
at den foreslaede bestemmelse i servicelovens § 128 a i dette
lovforslags 8 1, nr. 15, bemyndiger bgrne- og socialministe-
ren til at nedsatte et rad for tryghedsskabende velfaerdstek-
nologi, som skal fremsatte en indstilling til, hvilke former
for tryghedsskabende velferdsteknologiske lgsninger der
skal kunne anvendes efter de foresldede regler i servicelo-
vens 88 128 b og 136 e (dette lovforslags § 1, nr. 15 og 25).
Det foreslas, at barne- og socialministeren pa baggrund af
radets indstilling skal udstede naermere regler om trygheds-
skabende velfaerdsteknologi, jf. lovforslagets § 1, nr. 15. Der
er behov for, at disse narmere regler treeder i kraft samtidig
med dette lovforslag, dvs. den 1. januar 2020. Der er derfor
behov for, at barne- og socialministeren kan nedsatte radet
for tryghedsskabende velfaerdsteknologi samt udstede en
forretningsorden for radet allerede i sommeren 2019, saledes
at radet kan pabegynde sit arbejde.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede §
128 a (lovforslagets § 1, nr. 15).

Det foreslas med stk. 3, at den foreslaede § 108 a, stk. 2-5, i
lov om social service i denne lovs § 1, nr. 1, alene finder an-
vendelse for personer, der tager ophold pa et botilbud efter
den foresléede § 108 a, stk. 1, efter denne lovs ikrafttreeden.

Dette indeberer, at kommunalbestyrelsen kun vil kunne re-
visitere en person efter den foreslaede § 108 a, stk. 4, i ser-
viceloven, hvis personen er flyttet pa et botilbud malrettet
unge efter denne lovs ikrafttreeden. Derudover indebarer
det, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne revisitere en
person fra et botilbud malrettet unge, hvis ikke botilbuddet
var malrettet unge inden personens indflytning pa det pagzl-
dende botilbud.

Forslaget indebarer endvidere, at der kan blive tale om, at
eksisterende botilbud, der malrettes unge under 35 &r efter
den foresldede § 108 a, i en kortere eller lngere periode og-
sa vil have beboere over 35 ar.

Bestemmelsen har til formal at beskytte nuvarende botil-
budsbeboere, der kan have taget ophold i deres botilbud med
en forventning om at blive boende i en lengere arreekke,
mod en ugnsket flytning. Baggrunden herfor er, at en flyt-
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ning uden samtykke betragtes som et betydeligt indgreb i
den enkeltes selvbestemmelsesret, som den politiske aftale
bag lovforslaget ikke giver grundlag for at indfare.

Det foreslds med stk. 4, at de foreslaede regler i lovforsla-
gets § 6, som omfatter a&ndringer i almenlejeloven, alene
finder anvendelse pa lejeaftaler for beboere i almene pleje-
boliger malrettet unge, der indgas efter lovens ikrafttreeden.

Dette indeberer, at den foreslaede adgang til at opsige leje-
aftalen, inden lejeren fylder 35 4r, alene kan fa virkning for
lejeaftaler, som indgés efter denne lovs ikrafttreeden. Endvi-
dere vil opsigelsesadgangen kun kunne indskrives i lejekon-
trakter for beboere i plejeboliger, som flytter ind i en pleje-
bolig, som kommunalbestyrelsen inden beboerens indflyt-
ning har truffet beslutning om at malrette unge.

Forslaget indebarer endelig, at det foreslaede opsigelsesvar-
sel pd 6 méaneder samt kommunalbestyrelsens forpligtelse til
i forbindelse med opsigelse af en lejer i et tilbud malrettet
unge at anvise en anden passende bolig kun gelder for leje-
aftaler om boliger i tilbud malrettet unge, som indgas efter
lovens ikrafttreeden.

Formalet med de foreslaede stk. 3 og 4 er at understgtte bor-
gernes retssikkerhed.

Loven galder ikke for Fergerne og Grgnland, fordi service-
loven, retssikkerhedsloven, tilkabsloven, almenboligloven
og almenlejeloven ikke geelder for Feergerne og Grgnland.

Til§8

Det foreslas, at bgrne- og socialministeren skal fremsatte
forslag om revision af lovforslagets § 1, nr. 2-31, i folke-
tingséret 2023-24.

Der er med lovforslagets 8 1, nr. 2-31, tale om lovforslagets
bestemmelser om magtanvendelse og andre indgreb i selv-
bestemmelsesretten.

Baggrunden for den foresldede revisionsbestemmelse er, at
det fremgar af de politiske aftaler af 31. august 2018 om re-
vision af servicelovens magtanvendelsesregler, at der skal
foretages en evaluering af de nye regler om magtanvendelse
nogle ar efter ikrafttreedelsen. Denne evaluering forventes at
fore til en revision af lovforslagets 8§ 1, nr. 2-31.

Bestemmelsen skal sarligt ses i sammenhang med, at det
med lovforslagets § 1, nr. 15, foreslas, at der nedsettes et
rad for tryghedsskabende velfardsteknologi, som skal frem-
sette en indstilling til barne- og socialministeren om, hvilke
former for tryghedsskabende velferdsteknologi der skal
kunne anvendes efter servicelovens magtanvendelsesregler.

Radet er en helt ny konstruktion, som alene er oprettet for at
sikre et fagligt input til Bgrne- og Socialministeriets arbejde
med at fastseette, hvilke former for tryghedsskabende vel-
feerdsteknologier der kan anvendes pa baggrund af magtan-
vendelsesreglerne. Derfor er partierne bag lovrevisionen
enige om, at der som led i den aftalte evaluering af de a&n-
drede magtanvendelsesregler falges konkret op pa, hvorvidt
radskonstruktionen fungerer hensigtsmaessigt. For at sikre,
at der med afsat i evalueringen tages stilling til, hvorvidt
der er grundlag for at viderefgre radet, og evt. behov for i
den forbindelse at &endre pa rammerne for radets virke, ind-
fares der en revisionsbestemmelse, som palaegger barne- og
socialministeren at fremseette forslag om revision af lovfor-
slagets § 1, nr. 2-31, i folketingsaret 2023-24.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6. i de almindelige bemaerk-
ninger og til bemarkningerne til den foresldede § 128 a
(lovforslagets § 1, nr. 15).



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 108. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde ophold i bofor-
mer, der er egnet til lengerevarende ophold, til personer,
som pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne har behov for omfattende hjeelp til almin-
delige, daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behand-
ling, og som ikke kan fa deekket disse behov pa anden vis.

Stk. 2. Personer, som modtager tiloud efter stk. 1, og som
gnsker at flytte til en anden kommune, har ret til et tilsvaren-
de tilbud i en anden kommune. Det er en forudsetning, at
den pageeldende opfylder betingelserne for at blive optaget i
bade fraflytningskommunen og tilflytningskommunen.

Stk. 3. Retten til frit valg efter stk. 2 omfatter ret til, at ens
egtefeelle, samlever eller registrerede partner fortsat kan
indgd i husstanden. Hvis en person gnsker, at en agtefalle,
samlever eller registreret partner fortsat skal indga i husstan-
den, skal det tilbud, der gives efter stk. 1, vaere egnet til to
personer. Hvis den pagealdende person med handicap eller
sindslidelse, jf. stk. 2, dar, har den efterlevende person ret til
at blive boende.

Stk. 4. Har en borger ophold i et tilbud efter stk. 1, kan
kommunalbestyrelsen gare en afggrelse om visitation til en
seerlig plads pa psykiatrisk afdeling, jf. § 42 b, stk. 1, i lov
om anvendelse af tvang i psykiatrien, betinget af, at borge-
ren samtykker i opsigelse af borgerens bolig i tilbuddet efter
stk. 1.

Stk. 5. Barne- og socialministeren fastsatter i en bekendt-
garelse nermere regler om betingelserne for at fa tilbud om
boform efter stk. 2, og i hvilket omfang bestemmelsen i stk.
2 skal finde anvendelse for personer, der optages i et be-
stemt botilbud uden samtykke efter § 129 a.

Stk. 6. Barne- og socialministeren fastsatter i en bekendt-
garelse nermere regler om pligt for en region eller en eller
flere kommuner til at modtage personer med bopal pa Feerg-
erne og personer med bopel i Grgnland i boformer, der er
omfattet af stk. 1.

Stk. 7. Barne- og socialministeren fastsatter i en bekendt-
garelse regler om sarlige sikkerhedsforanstaltninger i bofor-
mer, der er omfattet af stk. 1, og om pligt for en region eller
en eller flere kommuner til at modtage personer i de bofor-
mer, der er omfattet af stk. 1, nar disse personer
1) efter retskendelse skal underkastes mentalundersggelse,

Lovforslaget
Barne- og Socialministeriet
81

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1114 af
30. august 2018, som &ndret ved § 1 i lov nr. 1530 af 18.
december 2018, § 1 i lov nr. 1720 af 27. december 2018 og
8 13 lov nr. 1711 af 27. december 2018, foretages fglgende
a&ndringer:
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2) i henhold til dom eller kendelse skal anbringes i en bo-
form for personer med betydelig nedsat psykisk funktions-
evne eller undergives tilsyn, herunder med mulighed for ad-
ministrativ anbringelse, eller

3) som vilkar for tiltalefrafald eller pravelgsladelse skal an-
bringes i en boform for personer med betydelig nedsat psy-
kisk funktionsevne eller undergives tilsyn, herunder med
mulighed for administrativ anbringelse.

Kapitel 24

Magtanvendelse

1. Efter § 108 indsettes:

»§ 108 a. Boformer efter § 108, stk. 1, kan malrettes per-
soner under 35 &r med henblik pa at understatte, at beboerne
kan leve et ungdomsliv.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan alene treffe afgarelse
om ophold i en boform som navnt i stk. 1 for personer
under 35 ar. Treeffer en kommunalbestyrelse afgarelse om
ophold i en boform som navnt i stk. 1, skal det fremga af
boligdokumentet, at personen skal fraflytte tilbuddet inden
det fyldte 35. ar.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal, senest 6 maneder far
personen fylder 35 &r, varsle personen om flytningen, jf. stk.
2. Det geelder dog ikke, hvis personen tilkendegiver at ville
fraflytte boformen inden det fyldte 35. ar.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal senest 3 maneder far
personens flytning fra et tilbud, jf. stk. 2, treffe afgarelse
om den fremtidige stotte til personen, herunder om ophold i
en boform efter denne lov eller i en anden bolig, der mod-
svarer personens behov, og som star i et rimeligt forhold til
personens betalingsevne. Kommunalbestyrelsens vurdering
af, hvorvidt en ny bolig modsvarer personens behov, skal
baseres pa en udredning af personens behov gennemfart ved
hjeelp af voksenudredningsmetoden eller en lignende meto-
de.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal deekke personens rime-
lige udgifter til flytning. Rimelige udgifter til flytning kan
omfatte udgifter til beboerindskud eller depositum og even-
tuelt forudbetalt leje, udgifter til flytning af mgbler m.v.
samt udgifter til en sddan indretning af boligen, at den svarer
til indretningen i den fraflyttede bolig.«

2. Overskriften til kapitel 24 affattes saledes:
»Kapitel 24
Magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for alle voksne med

betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne«.

3. Efter 8 122 indseettes i kapitel 24 for overskriften for §
124:

»Husorden

§ 123. Lederen af et bo- eller dagtilbud efter denne lov
kan fastsztte en vejledende husorden, der angiver de ner-
mere regler og retningslinjer for ophold pa bo- eller dagtil-
buddets feellesarealer.
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Anvendelsesomrade

§ 124. Formalet med bestemmelserne i dette afsnit er at
begreense magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten til det absolut ngdvendige. Disse indgreb ma
aldrig erstatte omsorg, pleje og socialpaedagogisk bistand.

Stk. 2. Forud for enhver form for magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten skal kommunen foretage,
hvad der er muligt for at opna personens frivillige medvir-
ken til en ngdvendig foranstaltning.

Stk. 3. Anvendelse af magt skal sta i rimeligt forhold til
det, der sgges opndet. Er mindre indgribende foranstaltnin-
ger tilstraekkelige, skal disse anvendes.

Stk. 4. Magtanvendelse skal udgves sa skansomt og kort-
varigt som muligt og med starst mulig hensyntagen til den
pageeldende og andre tilstedeveerende, saledes at der ikke
forvoldes ungdig kreenkelse eller ulempe.

Stk. 5. Indgreb efter § 126 kan udfgres af ansatte i tilbud,
der drives af regionen eller af de private leverandgrer, der
efter kommunal visitation yder service over for den pagzl-
dende, jf. § 124 a. Det pahviler kommunalbestyrelsen at vej-
lede private leverandgrer af service om betingelserne for at
foretage indgreb i medfgr af § 126, herunder om kravet om
indberetning, jf. § 136. I tilbud etableret af regionsradet pa-
hviler vejledningsforpligtelsen efter 2. pkt. regionsradet.

8§ 124 a. Bestemmelserne i 88§ 124-137 gelder for perso-
ner med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
der far personlig og praktisk hjelp samt socialpaedagogisk
bistand m.v. efter 88 83-87, behandling efter §§ 101 og 102
eller aktiverende tilbud efter §§ 103 og 104, og som ikke
samtykker i en foranstaltning efter 8§ 125-129 a. Det er en
forudseetning, at der foreligger den forngdne faglige doku-
mentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

Stk. 2. Beboerne i bo- eller dagtilbuddet og deres pargren-
de skal inddrages i udarbejdelsen af en husorden efter stk. 1.

Stk. 3. Er der fastsat en husorden, jf. stk. 1, skal personer,
der har taget ophold i bo- eller dagtilbuddet, gares bekendt
med denne.«

4. Overskriften far § 124 affattes saledes:
»Formal og anvendelsesomrédex.

5. 18 124, stk. 1, ®ndres »dette afsnit« til: »88 124 b-137 d«.

6. | § 124 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Anvendelse af magt og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesretten ma alene ske for at sikre personens om-
sorg, verdighed og tryghed eller tilgodese hensynet til fel-
lesskabet pa bo- eller dagtilbuddet eller hensynet til andre.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5«.

7.8 124, stk. 5, ophaeves.

8. For § 124 a indsettes:
»Malgruppe«.

9.18124 a, 1. pkt., @ndres »88 124-137« til: »88 124 b-135
b«, »samt« gndres til: »eller«, og »88 125-129 a« endres til:
»88§ 124 b-129 a«.

10. Efter § 124 a indsettes far overskriften far § 125:
»Fysisk guidning

§ 124 b. Personalet kan anvende fysisk guidning over for
personer som led i omsorgen, herunder for at sikre tryghed
og trivsel pa bo- og dagtilbud. Fysisk guidning kan anvendes
1) af hensyn til personen selv for at sikre dennes tryghed og
veerdighed,
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Alarmsystemer

8§ 125. Kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse om at
anvende personlige alarm- eller pejlesystemer for en person
i en afgraenset periode, nar
1) der er risiko for, at personen ved at forlade bo- eller dag-
tilbuddet udseetter sig selv eller andre for at lide personska-
de, og
2) forholdene i det enkelte tilfzelde gor det pakreaevet for at
afveerge denne risiko.

Stk. 2. For personer, hvor den nedsatte funktionsevne, jf. §
124 a, er en konsekvens af en erhvervet mental sveekkelse,
der er fremadskridende, kan anvendelse af personlige alarm-
og pejlesystemer ivaerksattes, medmindre den pageldende
modsetter sig dette. Hvis personen modsztter sig anvendel-
sen af et personligt alarm- eller pejlesystem, kan kommunal-
bestyrelsen treffe afgarelse om anvendelse heraf, jf. stk. 1.
Afgarelsen efter 2. pkt. kan ggres tidsubegraenset.

2) af hensyn til andre i situationer, hvor personens adfeerd er
graenseoverskridende eller konfliktskabende, eller
3) i situationer, hvor en beboer pa et bo- eller dagtilbud er
gdet ind i en anden beboers egen bolig, uden at den anden
beboer gnsker det.

Stk. 2. Fysisk guidning efter stk. 1 ma ikke indebere fast-
holdelse.

Stk. 3. Fysisk guidning er ikke magtanvendelse eller et
indgreb i selvbestemmelsesretten. Der skal derfor ikke ske
registrering og indberetning efter § 135 a.

Afvaergehjeelp

8 124 c. Personalet kan kortvarigt fastholde eller fare en
person vaek fra en situation, nar det er ngdvendigt for at af-
veerge, at vedkommende fordrsager vaesentlig gdelaeggelse
af indbo eller andre veerdier.

Fastholdelse m.v.

§ 124 d. Personalet kan fastholde, tilbageholde eller fagre
en person tilbage til boligen eller til et andet opholdsrum,
nar personen udviser en adfeerd, der er til fare for den pageel-
dende selv eller andre.

Stk. 2. Personer, over for hvem der er foretaget indgreb ef-
ter stk. 1 for at forhindre den pageldende i at forlade boligen
eller et opholdsrum eller fare den pageeldende tilbage til bo-
ligen eller et opholdsrum, kan begeare indgrebet indbragt for
retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a.

Stk. 3. Begeering efter stk. 2 kan indgives af en pargrende,
en verge, en fremtidsfuldmaegtig eller en anden repraesen-
tant for den person, som foranstaltningen vedrarer, nar den
person, som foranstaltningen vedrarer, ikke selv er i stand til
at indgive begaring.«

11. Overskriften fgr § 125 affattes saledes:
»Seerlige dgrabnere«.

12. 8 125, stk. 1 og 2, ophaves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 1 og 2.
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Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om at
anvende serlige dgrabnere ved yderdgre for en eller flere
personer i en afgraenset periode, nar
1) der er nzerliggende risiko for, at en eller flere personer
ved at forlade bo- eller dagtilbuddet udsatter sig selv eller
andre for at lide veesentlig personskade, og
2) forholdene i det enkelte tilfzelde gor det absolut pakraevet
for at afveerge denne risiko og
3) lovens gvrige muligheder forgeeves har varet anvendt.

Stk. 4. Hvis foranstaltninger efter stk. 3 iveerksattes, skal
der af hensyn til beboernes frie feerden opsettes en dar-
alarm, som sikrer, at beboere, der ikke selv kan betjene den
seerlige dardbner, far den ngdvendige hjelp hertil. Beboere,
der er omfattet af foranstaltningen efter stk. 3, vil saledes
alene kunne tilbageholdes, hvis bestemmelsen i § 127
samtidig hermed finder anvendelse.

Fastholdelse m.v.

8§ 126. Kommunalbestyrelsen kan treffe afggrelse om at
anvende fysisk magt i form af at fastholde en person eller
fare denne til et andet opholdsrum, nér
1) der er nzerliggende risiko for, at personen udsztter sig
selv eller andre for at lide vaesentlig personskade, og
2) forholdene i det enkelte tilfzelde gor det absolut pakraevet.

8§ 126 a. Kommunalbestyrelsen kan undtagelsesvis for en
afgreenset periode treffe afgerelse om at anvende fysisk
magt i form af at fastholde en person, hvis dette ma anses
for en absolut ngdvendighed for at varetage omsorgspligten,
jf. 8 82, stk. 1, i personlig hygiejne-situationer. Det skal
samtidig gennem handleplanen, jf. § 136, stk. 2, sgges sik-
ret, at magtanvendelse i personlig hygiejne-situationer i
fremtiden kan undgas.

Tilbageholdelse i boligen

8§ 127. Under samme betingelser som i § 125, stk. 3, kan
kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om at anvende fysisk
magt i form af at fastholde en person for at forhindre denne i
at forlade boligen eller for at fare denne tilbage til boligen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgarelse om, for
hvilken periode tilbageholdelse i boligen kan anvendes, og
skal lgbende vurdere, om en mindre indgribende foranstalt-
ning kan anvendes.

§ 128. Kommunalbestyrelsen kan treffe afggrelse om at
anvende fastspaending med stofseler til karestol eller andet
hjeelpemiddel, seng, stol eller toilet for at hindre fald, nar der
er nzerliggende risiko for, at en person udsatter sig selv for
at lide vaesentlig personskade, og forholdene i det enkelte til-
feelde gor det absolut pakravet.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgarelse om, for
hvilken periode de beskyttelsesmidler, som er omfattet af
stk. 1, kan anvendes, og skal Igbende vurdere, om en mindre
indgribende foranstaltning kan anvendes.

13. 18§ 125, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 2, 1. pkt., ndres
»stk. 3« til: »stk. 1«, og i stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 2, 2.
pkt., &ndres »stk. 3« til: »stk. 1«, og »§ 127« endres til: »8§
124 d eller 136 d«.

14. Overskriften far § 126, § 126, § 126 a, overskriften for 8§
127 og § 127 ophaves.

15. Efter § 128 indsettes far overskriften for § 129:
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8 129. Kommunalbestyrelsen kan, jf. 8 131, indstille til
statsforvaltningen at treeffe afgerelse om, at en person, der
modseetter sig flytning eller mangler evnen til at give infor-
meret samtykke hertil, jf. dog stk. 2, skal optages i et be-
stemt botilbud efter denne lov, botilbud i boliger opfart efter
den nu ophevede lov nr. 378 af 10. juni 1987 om boliger for
&ldre og personer med handicap, friplejebolig efter lov om
friplejeboliger eller botilbud efter lov om almene boliger
m.v., nar
1) det er absolut pakreevet for, at den pageldende kan fa den
ngdvendige hjelp, og
2) hjeelpen ikke kan gennemfares i personens hidtidige bolig
0g
3) den pagaldende ikke kan overskue konsekvenserne af si-
ne handlinger og
4) den pagealdende udsatter sig selv for at lide vaesentlig
personskade og
5) det er uforsvarligt ikke at sgrge for flytning

Stk. 2. For personer med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne, jf. 8 124 a, der ikke modsetter sig flyt-
ning, men som mangler evnen til at give informeret samtyk-
ke til en flytning, og hvor den psykiske funktionsnedsattelse
er en konsekvens af en erhvervet mental sveekkelse, som er
fremadskridende, kan kommunalbestyrelsen treffe afgarelse
om optagelse i et bestemt botilbud, hvis kommunalbestyrel-

»Tryghedsskabende velfeerdsteknologi

§ 128 a. Barne- og socialministeren nedsztter et rad, som
skal fremsette en indstilling til bgrne- og socialministeren
om, hvilke former for tryghedsskabende velferdsteknologi
der kan anvendes efter afsnit V11 i denne lov.

Stk. 2. Bgrne- og socialministeren fastsetter en forret-
ningsorden for radet.

Stk. 3. Barne- og socialministeren fastsetter pa baggrund
af radets indstilling efter stk. 1 regler om, hvilke former for
tryghedsskabende velferdsteknologi der kan anvendes efter
afsnit VIl i denne lov.

8 128 b. Kommunalbestyrelsen kan treffe afggrelse om at
anvende tryghedsskabende velferdsteknologi for en person i
en afgrenset periode, nar der er risiko for personskade, og
forholdene i det enkelte tilfelde ger det pakrevet for at af-
veerge denne risiko, jf. dog § 136 e.

Lasning og sikring af yderdgre og vinduer

8§ 128 c. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse om at
Iase eller pa anden vis sikre yderdgre eller vinduer til en be-
boers egen bolig pa botilbud i en afgraenset periode, nar der
er risiko for, at beboeren vil forlade sin bolig og derved ud-
seette sig selv eller andre for fare.

Stk. 2. Afgarelser efter stk. 1 kan ikke omfatte aflasning af
dare til botilbuddets indendgrs feellesarealer.

Stk. 3. Der skal altid veere mindst én uaflast der i beboe-
rens egen bolig.«

16. 1 § 129, stk. 1, andres »stk. 2« til: »8§ 136 f«.

17. 8 129, stk. 2, 3 og 6, ophaves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 2 og 3.
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sens indstilling tiltreedes af den vaerge, statsforvaltningen har
beskikket, jf. § 131, nar

1) ophold i et botilbud med tilknyttet service er pakraevet
for, at den pagealdende kan fa den ngdvendige hjelp, og

2) det i det konkrete tilfeelde vurderes omsorgsmaessigt at
vaere mest hensigtsmaessigt for den pageeldende.

Stk. 3. For personer, der har oprettet en fremtidsfuldmagt,
der omfatter forhold efter stk. 2, og som er sat i kraft, jf. § 7,
stk. 1, i lov om fremtidsfuldmagter, kan kommunalbestyrel-
sens indstilling om flytning efter stk. 2 tiltreedes af fremtids-
fuldmaegtigen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan i ganske seerlige tilfeelde
indstille til statsforvaltningen, at der treeffes afgarelse om, at
en person, der er optaget i et botilbud som navnt i stk. 1, og
som mangler evnen til at give informeret samtykke, kan flyt-
tes til en anden tilsvarende bolig, hvor omsorgen for perso-
nen kan varetages, selv om betingelserne i stk. 1, nr. 1-5, ik-
ke er opfyldt, hvis det skennes at veere i den pageldendes
egen interesse, herunder af hensyn til mulighederne for, at
den pageeldende kan bevare tilknytning til sine pargrende.

Stk. 5. Det skal indga i kommunalbestyrelsens vurdering
efter stk. 1 og 2, hvis en eventuel &gtefelle, samlever eller
anden pargrende ikke lengere kan varetage den ngdvendige
hjelp til og opsyn med den pageeldende.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsens afggrelse efter stk. 2 vil
kunne paklages til statsforvaltningen efter reglerne i kapitel
10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade. Kan kommunalbestyrelsens indstilling ikke tiltre-
des af den veerge, statsforvaltningen har beskikket, jf. § 131,
eller af den fremtidsfuldmeegtige, jf. stk. 3, indstiller kom-
munalbestyrelsen til statsforvaltningen at treeffe afgarelse
om optagelse eller flytning til et bestemt botilbud efter stk.
2.

8§ 130. Som grundlag for kommunalbestyrelsens afgarelser
efter 8§ 125, 126 a, 127 og 128 skal der foreligge
1) den ngdvendige faglige dokumentation for den nedsatte
funktionsevne,
2) oplysninger om den socialpadagogiske hjalp og pleje ef-
ter kapitel 16, der har veeret iveerksat far den patenkte afge-
relse om ivaerkseettelse af foranstaltningerne,
3) oplysninger om den forventede periode, i hvilken foran-
staltningerne vil vaere ngdvendige, og
4) pargrendes og en eventuel veaerges bemarkninger til de
patenkte foranstaltninger.

§ 131. Statsforvaltningen treeffer afgarelse om optagelse i
serlige botilbud uden samtykke efter § 129 efter indstilling
fra kommunalbestyrelsen. Statsforvaltningens afggrelse skal
treeffes senest 2 uger efter modtagelse af kommunalbestyrel-
sens indstilling.

Stk. 2. Indstillingen skal indeholde en redeggrelse for
1) grundlaget for, at betingelserne i § 129 anses for opfyldt,
2) den ngdvendige faglige dokumentation for den nedsatte
funktionsevne,

3) den hjaelp og pleje efter kapitel 16, der har varet iveerksat
eller har veeret tilbudt den pageeldende

18. 1 § 129, stk. 5, der bliver stk. 3, udgér »og 2«.

19. 18§ 130 eendres »126 a, 127 og 128« til: »128, 128 b, 128
c, 09 8 136 a, stk. 3,«, og nr. 1 ophaves.
Nr. 2-4 bliver herefter nr. 1-3.

20. 18131, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, nr. 1, @ndres »§ 129« til:
»§ 129 eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt.«
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4) indretningen af den nye bolig og den personlige hjelp,
pleje og statte m.v., som herefter vil kunne stilles til radig-
hed, og
5) personens egne samt de pargrendes og den eventuelle
veerges bemaerkninger til flytningen, herunder hvorvidt de
klageberettigede efter § 134, stk. 3, kan tiltreede kommunal-
bestyrelsens indstilling.

Stk. 3-5. ---

§ 132. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at personen
under sagen far bistand fra en advokat til at varetage sine in-
teresser i sager om
1) tilbageholdelse i boligen m.v. efter § 127 mod den pageel-
dendes vilje eller
2)optagelse i serlige botilbud efter § 129, stk. 1, og § 129 a.

Stk. 2. Myndigheden betaler udgifterne til advokaten, der
modtager saler og godtggrelse for udleg efter samme reg-
ler, som geelder i de tilfeelde, hvor der er meddelt fri proces,
jf. kapitel 31 i retsplejeloven.

Klage til Ankestyrelsen

§ 133. Kommunalbestyrelsens afggrelser efter 88 125,
126, 126 a, 127, 128 og 137 b og § 137 c, stk. 2, kan ind-
bringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pé det sociale omrade.

Stk. 2. Klager over indgreb efter 8 126, som udfgres af pri-
vate leverandgrer, ansatte i regionale tilbud eller private le-
verandgrer i tilbud etableret af regionsradet, kan indgives ef-
ter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade, jf. stk. 1. Klagen indsendes til
den kommunalbestyrelse, der har ansvaret for borgerens op-
hold i tilbuddet, jf. 88 9 og 9 b i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade. Kommunalbestyrelsen
vurderer Klagen efter § 66 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.

Stk. 3. En &gtefzlle, en pargrende, en verge eller en an-
den repraesentant for den person, som foranstaltningen ve-
drgrer, kan klage over kommunalbestyrelsens beslutning,
nar den person, som afgarelsen vedrarer, ikke selv er i stand
til at klage.

8 134. Statsforvaltningens afggrelser efter 88 131 og 131 a
om optagelse i bestemte botilbud efter 88 129 og 129 a kan
indbringes for Ankestyrelsen, inden 4 uger efter at klageren
har faet meddelelse om afgarelsen.

Stk. 2-4. ---

8 135. Ved henvendelse til Ankestyrelsen inden 4 uger ef-
ter, at klageren har faet meddelelse om afgerelsen, kan kla-
geren kreeve afggrelsen forelagt retten efter reglerne i rets-

21.18132, stk. 1, nr. 1, endres »tilbageholdelse i boligen
m.v. efter § 127« til: »fastholdelse m.v. efter §8 124 d og
136 d«.

22. Overskriften for § 133 affattes saledes:
»Klageadgang«.
23. § 133 affattes séledes:

»8 133. Klager over personalets anvendelse af reglerne i
88 124 b-124 d, § 136 a, stk. 1, og 8§ 136 c-136 e kan ind-
bringes for kommunalbestyrelsen af den person, som foran-
staltningen vedrgrer.

Stk. 2. Klager over afggrelser truffet efter § 125, 8§
128-128 c, § 136 a, stk. 3, § 137 b og § 137 c, stk. 2, kan
indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade af
den person, som afggrelsen vedrarer.

Stk. 3. En pargrende, en varge, en fremtidsfuldmagtig el-
ler en anden repraesentant for den person, som foranstaltnin-
gen vedrgrer, kan indbringe en klage efter stk. 1 og 2, nar
den person, som foranstaltningen eller afgarelsen vedrarer,
ikke selv er i stand til at klage.«

24.1 8134, stk. 1, eendres »88 129 og 129 a« til: »8§ 129,
129 aog § 136 f, stk. 3, 2. pkt.,«.

25. § 135 affattes séledes:

»8§ 135. Ved henvendelse til Ankestyrelsen inden 4 uger
efter, at klageren har fiet meddelelse om Ankestyrelsens af-
gorelse, kan klageren kreeve afggrelsen forelagt retten efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a, nar afgarelsen om-
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plejelovens kapitel 43 a, nar Ankestyrelsens afgarelse om-
handler

1) tilbageholdelse i boligen m.v. efter § 127 eller

2) optagelse i serlige botilbud efter §§ 129 og 129 a.

Registrering, indberetning og handleplaner

8§ 136. Optagelse i botilbud efter 8§ 129 og 129 a og en-
hver form for magtanvendelse, herunder magtanvendelse i
forbindelse med foranstaltninger efter 88 125-128, skal regi-
streres og indberettes af tilbuddet til den kommunalbestyrel-
se, der har ansvaret for borgerens ophold i tilbuddet, jf. 8§ 9

handler optagelse i s&rlige botilbud efter 88 129, 129 a eller
8 136 f, stk. 3, 2. pkt.«

26. Efter § 135 indsettes efter overskriften for § 136:

»8 135 a. Indgreb efter 88 124 c-129 a, § 136 a, 88 136
c-136 d og § 136 f skal registreres af det personale, som har
foretaget indgrebet, og indberettes til personalelederen. Per-
sonalelederen skal sgrge for, at alle indberetninger bliver
sendt videre til den kommunalbestyrelse, der har ansvaret
for tilbuddet til den pageeldende person, jf. 88 9 og 9 b i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde,
og til kommunalbestyrelsen i den kommune, der forer det
driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. § 148 a i denne lov
eller § 2 i lov om socialtilsyn.

Stk. 2. Har indgrebet fundet sted pa et kommunalt eller re-
gionalt tilbud, skal personalelederen endvidere orientere den
kommunale eller regionale driftsherre om magtanvendelsen.

Stk. 3. Personalelederen skal jevnligt orientere personens
péargrende, fremtidsfuldmeegtige, veerge eller anden repree-
sentant om, hvilke indgreb der er foretaget over for perso-
nen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde handleplaner
i overensstemmelse med § 141 for personer, for hvem der
foretages indgreb som navnt i stk. 1.

Bemyndigelser

8 135 b. Bgrne- og socialministeren fastsetter naermere
regler om iveerksettelse af foranstaltninger, registrering, ind-
beretning og udarbejdelse af handleplaner efter bestemmel-
serne i kapitel 24, 24 a og 24 b.

Stk. 2. Bgrne- og socialministeren fastsatter neermere reg-
ler om udpegning af advokater, der yder hjelp i sager efter
8§ 124 d, 129, 129 a og 136 d, og om advokaternes medvir-
ken ved sagens behandling, jf. § 132.«

27. Overskriften for 8 136 og § 136 ophaves og i stedet ind-
seettes:

»Kapitel 24 a

Magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
som ikke er en konsekvens af demens eller anden
erhvervet og fremadskridende mental sveekkelse

Malgruppe

8 136. Bestemmelserne i dette kapitel gaelder for personer
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som
ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svaekkelse, der far personlig og praktisk hjalp eller
socialpaedagogisk bistand m.v. efter 8§ 83-87, behandling
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0g 9 b i lov om retssikkerhed og administration pa det socia-
le omrade, og til kommunalbestyrelsen i den kommune, der
farer det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. 8§ 148 a i
denne lov eller § 2 i lov om socialtilsyn. Har den borger,
som indberetningen vedrgrer, ophold i et regionalt eller et
kommunalt botilbud, skal tilbuddet desuden orientere den
kommunale eller regionale driftsherre om magtanvendelsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde handleplaner
i overensstemmelse med § 141 for personer, for hvem der
foretages foranstaltninger som naevnt i stk. 1.

efter §8 101 og 102 eller aktiverende tiloud efter §§ 103 og
104, og som ikke samtykker i en foranstaltning efter § 136 a.
Det er en forudsatning, at der foreligger den forngdne fagli-
ge dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

Kortvarig fastholdelse i personlige
hygiejnesituationer

8 136 a. Personalet kan Kkortvarigt fastholde en person i
personlige hygiejnesituationer, nar dette er ngdvendigt for at
sikre personens omsorg, sikkerhed eller veerdighed.

Stk. 2. Personalelederen skal pa baggrund af indberetnin-
gen, jf. § 135 g, stk. 1, vurdere, om der er behov for at an-
mode kommunalbestyrelsen om at treeffe afggrelse om tilla-
delse til kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituatio-
ner, jf. stk. 3. Er der anvendt kortvarig fastholdelse efter stk.
1 mere end én gang inden for 6 maneder over for den pageel-
dende person, er personalelederen forpligtet til at anmode
kommunalbestyrelsen om en sadan afgarelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan efter anmodning fra per-
sonalelederen, jf. stk. 2, treeffe en tidsbegraenset afggrelse
om, at personalet kortvarigt kan fastholde en person i per-
sonlige hygiejnesituationer, nar dette er ngdvendigt for at
sikre personens omsorg, sikkerhed eller veerdighed. Det skal
samtidig gennem handleplanen, jf. 8 135 a, stk. 4, s@ges sik-
ret, at magtanvendelse i personlige hygiejnesituationer i
fremtiden kan undgas.

Kapitel 24 b

Magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
som er en konsekvens af demens eller anden
erhvervet og fremadskridende mental sveekkelse

Malgruppe

§ 136 b. Bestemmelserne i dette kapitel gelder for perso-
ner med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svaekkelse, der far personlig og praktisk hjalp eller
socialpaedagogisk bistand m.v. efter 8§ 83-87, behandling
efter §8 101 og 102 eller aktiverende tiloud efter §§ 103 og
104, og som ikke samtykker i en foranstaltning efter 8§ 136
¢-136 f. Det er en forudsetning, at der foreligger den for-
ngdne faglige dokumentation for den nedsatte psykiske
funktionsevne.

Kortvarig fastholdelse i personlige
hygiejnesituationer
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8 136 c. Personalet kan kortvarigt fastholde en person i
personlige hygiejnesituationer, nar dette er ngdvendigt for at
sikre personens omsorg, sikkerhed eller veerdighed.

Stk. 2. Det skal gennem handleplanen, jf. § 135 a, stk. 4,
sgges sikret, at magtanvendelse i personlige hygiejnesituati-
oner i fremtiden kan undgas.

Fastholdelse m.v. ved meget graenseoverskridende
eller meget konfliktskabende adfeerd

8 136 d. Personalet kan fastholde, tilbageholde eller fare
en person tilbage til boligen eller til et andet opholdsrum,
hvis det er ngdvendigt for at sikre en eller flere andres tryg-
hed, veerdighed og sikkerhed, nar personen udviser en ad-
feerd, der er meget graenseoverskridende eller meget kon-
fliktskabende i forhold til de gvrige personer pa bo- og dag-
tilbuddet, eller i situationer, hvor en beboer pa et bo- eller
dagtilbud er gaet ind i en anden beboers egen bolig, uden at
den anden beboer gnsker det.

Stk. 2. Personer, over for hvem der er foretaget indgreb ef-
ter stk. 1 for at forhindre den pageldende i at forlade boligen
eller et opholdsrum eller fare den pageeldende tilbage til bo-
ligen eller et opholdsrum, kan begeare indgrebet indbragt for
retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a.

Stk. 3. Begeering efter stk. 2 kan indgives af en pargrende,
en verge, en fremtidsfuldmaegtig eller en anden repraesen-
tant for den person, som foranstaltningen vedrarer, nar den
person, som foranstaltningen vedrarer, ikke selv er i stand til
at indgive begaring.

Tryghedsskabende velfeerdsteknologi

§ 136 e. Personalet kan som led i omsorgen anvende tryg-
hedsskabende velfardsteknologi for at sikre personens tryg-
hed, vaerdighed og omsorg, medmindre den pageldende
modsetter sig anvendelsen.

Stk. 2. For personer, der har oprettet en fremtidsfuldmagt,
der omfatter forhold efter stk. 1, og som er sat i kraft, jf. § 7,
stk. 1, i lov om fremtidsfuldmagter, kan fremtidsfuldmaegti-
gen modsatte sig anvendelsen af tryghedsskabende vel-
feerdsteknologi efter stk. 1. For personer, for hvem der er be-
skikket en vearge efter vaergemalsloven, som omfatter for-
hold efter stk. 1, kan veergen modsette sig anvendelsen af
tryghedsskabende velfaerdsteknologi efter stk. 1.

Stk. 3. Anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologi
er ikke magtanvendelse eller et indgreb i selvbestemmelses-
retten, medmindre den pageeldende person, dennes fremtids-
fuldmaegtige eller dennes vaerge modseetter sig, jf. stk. 1 og
2. Der skal derfor ikke ske registrering og indberetning efter
§135a.

Stk. 4. Den pageldende person, dennes fremtidsfuldmeeg-
tige eller dennes vaerge skal forud for anvendelsen af tekno-
logierne informeres om brugen af disse.

Stk. 5. Modsatter den pageldende person, dennes frem-
tidsfuldmaegtige eller dennes veerge sig, kan kommunalbe-
styrelsen treeffe afgerelse om anvendelse af tryghedsskaben-
de velferdsteknologi, jf. § 128 b. Afgarelsen kan gares tids-
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Bemyndigelser m.v.

8§ 137. Barne- og socialministeren fastseetter i en bekendt-
garelse regler om iveerkseettelse af foranstaltninger, registre-
ring, indberetning, godkendelse og udarbejdelse af handle-
planer, jf. 88 125-131 og 136.

Stk. 2. Barne- og socialministeren fastsatter i en bekendt-
gerelse regler om udpegning af advokater, der yder hjelp i
sager efter 88 127, 129 og 129 a, og om advokaternes med-
virken ved sagens behandling, jf. § 132.

Regulering af besggsrestriktioner m.v.

Kapitel 24 a

Fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v

ubegreenset. | forbindelse med afggrelsen skal fremtidsfuld-
magtigen og veergen hgres over kommunalbestyrelsens vur-
dering.

Optagelse i serlige botilbud uden samtykke

8 136 f. For personer, der ikke modsatter sig flytning,
men som mangler evnen til at give informeret samtykke til
en flytning, kan kommunalbestyrelsen treeffe afggrelse om
optagelse i et bestemt botilbud, hvis kommunalbestyrelsens
indstilling tiltreedes af den veerge, Familieretshuset har be-
skikket, jf. § 131, stk. 4, eller tiltreedes af fremtidsfuldmeaeg-
tigen, for personer, der har oprettet en fremtidsfuldmagt, der
omfatter dette forhold, og som er sat i kraft, jf. 8 7, stk. 1, i
lov om fremtidsfuldmagter, nar
1) ophold i et botilbud med tilknyttet service er pakravet
for, at den pageeldende kan fa den ngdvendige hjzlp, og
2) det i det konkrete tilfeelde vurderes omsorgsmaessigt at
vaere mest hensigtsmaessigt for den pageeldende.

Stk. 2. Det skal indga i kommunalbestyrelsens vurdering
efter stk. 1, hvis en eventuel egtefeelle, samlever eller anden
pargrende ikke lengere kan varetage den ngdvendige hjelp
til og opsyn med den person, som kommunalbestyrelsen
treeffer afgarelse om efter stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgarelse efter stk. 1 kan
péklages til Familieretshuset. Kan kommunalbestyrelsens
indstilling ikke tiltreedes af veergen eller fremtidsfuldmaegti-
gen efter stk. 1, indstiller kommunalbestyrelsen til Familier-
etshuset at treeffe afgerelse om optagelse eller flytning til et
bestemt botilbud efter stk. 1.

Stk. 4. Modsatter personen sig flytning, vil optagelse i et
serligt botilbud uden samtykke ikke kunne ske efter stk. 1,
men efter § 129, stk. 1.«

28. Overskriften far § 137 ophaves.

29. 8 137 ophaves.

30. Overskriften far § 137 a affattes saledes:
»Kapitel 24 ¢
Regulering af besggsrestriktioner m.v.«.

31. Overskriften til kapitel 24 a ophaves og i stedet indsat-
tes:

»Kapitel 24 d

Fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v.«
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Domstolspravelse

8 73. Ankestyrelsens afgarelser efter lov om social service
kan i fglgende tilfelde indbringes for retten efter de serlige
regler i retsplejelovens kapitel 43 a:

1) Tilbageholdelse i boligen efter § 127.

2) Optagelse i serlige botilbud uden samtykke efter 8§ 129
0g 129 a.

3) Afgarelser om bgrn og unge-udvalgets beslutninger efter
reglerne i 8 169.

Ankestyrelsens afggrelse skal foreligge inden 8 uger.

Stk. 2. Samtidig med Ankestyrelsens afgarelser i sager ef-
ter stk. 1 skal Ankestyrelsen oplyse om adgangen til at for-
lange, at sagen foreleegges for domstolene, og om fristen
herfor.

8§ 7. Personale, som yder socialpedagogisk ledsagelse ef-
ter denne lov, kan anvende fysisk magt i form af at fastholde
en person eller fare denne til et andet opholdsrum, nar
1) der er nzerliggende risiko for, at personen udsatter sig
selv eller andre for at lide vaesentlig personskade, og
2) forholdene i det enkelte tilfzelde gor det absolut pakraevet.

8§ 8. Personale, som yder socialpaedagogisk ledsagelse ef-
ter denne lov, kan undtagelsesvis for en afgreenset periode
anvende fysisk magt i form af at fastholde en person, hvis
dette ma anses for en absolut ngdvendighed for at varetage
omsorgspligten i personlig hygiejne-situationer.

§1. —

Stk. 2. -
1-3)

§2

| lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. lovbekendtggrelse nr. 1064 af 21. august 2018,
som &ndret ved § 8 i lov nr. 1430 af 5. december 2018, § 9 i
lov nr. 1526 af 18. december 2018, § 61 i lov nr. 1705 af 27.
december 2018, § 14 i lov nr. 1711 af 27. december 2018 og
8 12 i lov nr. 1701 af 27. december 2018, foretages fglgende
&ndring:

1. 8§73, stk. 1, nr. 1, ophaves.

Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 1 og 2.
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I lov nr. 649 af 8. juni 2017 om tilkab af socialpaedagogisk
ledsagelse under ferie foretages falgende a&ndringer:

1. 1 § 7 indszttes efter »nar«: »personen udviser en adfard,
der er til fare for den pageeldende selv eller andre.«, og nr. 1
0g 2 ophaves.

2. 1 8 8 endres »undtagelsesvis for en afgreenset periode an-
vende fysisk magt i form af at fastholde en person, hvis dette
ma anses for en absolut ngdvendighed for at varetage om-
sorgspligten i personlig hygiejne-situationer« til: »kortvarigt
fastholde en person i personlige hygiejnesituationer, nar det-
te er ngdvendigt for at sikre personens omsorg, sikkerhed el-
ler veerdighed.«

@konomi- og Indenrigsministeriet
84
I lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 423 af 30. april 2018, som &ndret ved § 9 i
lov nr. 427 af 18. maj 2016, foretages falgende &ndring:

1.181, stk. 2, nr. 4, litra a, @&ndres »124-136« til: »123-136
f«.
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4) det sociale omrade, for sa vidt angar kommunalbestyrel-
sens opgaver efter

a) § 10, stk. 4, § 11, stk. 7, 88 12, 32, 36, 41, 42, 45, 97, 98,
100-104, 107-110, 112-114, 116, 124-136, 141 0og 148 a i
lov om social service og

b) § 16, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, for sa vidt angar kommunalbestyrelsens
opgaver efter litra a, og

5) ---

8 5. Almene aldreboliger er:
1) Boliger, der ved kommunalbestyrelsens tilsagn om offent-
lig statte efter denne lov er maerket som almene eldreboli-
ger.
2) Kommunale og regionale eldreboliger, som har modtaget
statte efter den tidligere lov om boliger for eldre og perso-
ner med handicap.
3) Aldreboliger, der den 31. december 1996 tilhgrte et al-
mennyttigt boligselskab og er etableret med stgtte efter den
tidligere lov om boliger for ldre og personer med handicap.
4) Lette kollektivboliger, der den 31. december 1996 tilhgrte
et almennyttigt boligselskab og er etableret med statte efter
tidligere love om boligbyggeri.
5) Aldreboliger, der omdannes til almene a&ldreboliger i
medfer af § 2, stk. 3.
6) Lette kollektivboliger, der omdannes til almene aldrebo-
liger i medfer af § 2, stk. 4.
7) Almene familieboliger, der i forbindelse med Landsbyg-
gefondens tilsagn om statte til ombygning efter § 91, stk. 1,
merkes som almene eldreboliger.
8) Boliger, der samtidig med kommunalbestyrelsens tilsagn
om offentlig stette til ombygning efter § 115, stk. 1, nr. 6 og
7, maerkes som almene &ldreboliger.
9) Boliger i eksisterende udlejningsejendomme og parcelhu-
se, der erhverves af en almen boligorganisation med henblik
pa omdannelse til alment byggeri og udlejning som &ldrebo-
liger.
10) Almene familie- og ungdomsboliger, som kommunalbe-
styrelsen og boligorganisationen aftaler fremover skal meer-
kes som almene @ldreboliger.
11) Boliger, der er opfert med offentlig stotte efter lov om
byfornyelse og market som almene &ldreboliger.
12) Boliger etableret af selvejende aldreboliginstitutioner i
henhold til det tidligere kapitel 9 a, jf. lovbekendtgarelse nr.
857 af 8. august 2006.
13) Tidligere institutionspladser i plejehjem og beskyttede
boliger, som omdannes til ustgttede almene plejeboliger ef-
ter 8 143 1.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
85

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtggrelse nr.
1116 af 2. oktober 2017, som &ndret ved bl.a. § 20 i lov nr.
688 af 8. juni 2017, 8 2 i lov nr. 1544 af 19. december 2017
0g senest ved lov nr. 1322 af 27. november 2018, foretages
fglgende endringer:
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14) Friplejeboliger, som transport-, bygnings- og boligmini-
steren efter lov om friplejeboliger godkender afhaendet med
henblik pa anvendelse som almene aldreboliger.

Stk. 2. Plejeboliger er almene @ldreboliger, hvor der til
den samlede bebyggelse hgrer servicearealer for personer
med behov for omfattende service og pleje efter lov om so-
cial service.

Stk. 3. Almene @ldreboliger kan etableres som bofelles-
skaber, nar kommunalbestyrelsen senest samtidig med til-
sagnet beslutter, at boligerne skal indrettes som individuelle
eller kollektive bofeellesskaber. Et bofallesskab skal besta af
mindst 5 boenheder. Kommunalbestyrelsen kan dog i ganske
sarlige tilfeelde godkende, at bofeellesskabet bestar af mindst
3 boenheder.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 7, 8 og 10, finder til-
svarende anvendelse ved ommarkning til almene &ldrebo-
lighofeellesskaber.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at almene &l-
dreboliger fremover anvises som almene eldreboligbofel-
lesskaber.

Stk. 6. Servicearealer er arealer, der anvendes til omsorgs-
og servicefunktioner, der normalt ikke vil forega i en selv-
steendig bolig, og som indrettes i umiddelbar tilknytning til
almene aldreboliger eller eldreboliger, der tilhgrer en selve-
jende institution, med henblik p& overvejende at betjene be-
boerne i disse boliger.

§ 54. Almene @ldreboliger, der ejes af en almen boligor-
ganisation, skal udlejes til a&ldre og personer med handicap,
der har szrligt behov for sddanne boliger. Kommunalbesty-
relsen kan beslutte, at boligerne skal udlejes til andre bolig-
sggende, safremt de pagaldende boliger ikke kan udlejes til
den berettigede personkreds. Ved ledighed skal boligerne pé
ny sgges udlejet til den berettigede personkreds. Kommunal-
bestyrelsen udgver anvisningsretten. Den kommune, som ef-
ter § 115, stk. 3, har givet tilsagn om stgtte til ombygning af
et plejehjem beliggende i en anden kommune til almene zl-
dreboliger, udgver anvisningsretten til disse aldreboliger.

Stk. 2. Almene @ldreboliger, der er indrettet med henblik
pé at betjene personer med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne, skal af den almene boligorgani-
sation udlejes til denne personkreds. Kommunalbestyrelsen
kan beslutte, at boligerne skal udlejes til den personkreds,
der er nevnt i stk. 1, 1. pkt., hvis boligerne ikke kan udlejes
til personkredsen, der er nevnt i 1. pkt. Kommunalbestyrel-
sen udgver anvisningsretten, jf. dog § 185 b, stk. 3.

Stk. 3. Almene aldreboliger, der indrettes som bofelles-
skaber, kan ud over den berettigede personkreds, jf. stk. 1 og
2, udlejes til personer, der er i familie med eller har en ser-
lig tilknytning til den berettigede personkreds. Det er dog en
forudsetning, at bofellesskabet i det veaesentlige udlejes til
den berettigede personkreds.

Stk. 4. Kommunen betaler lejen (boligafgiften) fra det tids-
punkt, fra hvilket den ledige bolig er til radighed for kom-
munalbestyrelsen, og indtil udlejning sker. Kommunen ga-
ranterer endvidere for boligtagerens kontraktmassige for-

1. 1 8 5 indseettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at et antal al-
mene plejeboliger, jf. stk. 2, fremover udlejes til personer
under 35 ar. Boligerne skal ligge samlet i en bebyggelse og
kunne understgtte, at de pageeldende kan leve et ungdoms-
liv.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

2. 1 8 54 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Almene plejeboliger, jf. 8 5, stk. 6, skal anvises til
personer under 35 &r. Boligorganisationen paser, at lejeren
fraflytter boligen, inden den pégeeldende fylder 35 ar. Opsi-
gelse og anvisning af anden bolig til lejeren skal ske efter §
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pligtelser over for ejendommens ejer til at istandsatte boli-
gen ved fraflytning.

8§ 55. Kommunalbestyrelsen og den almene boligorganisa-
tion kan aftale, at boligorganisationen overtager anvisningen
af de almene &ldreboliger, der er omhandlet i § 54, stk. 1.

Stk. 2. Indrettes almene eldreboliger som bofallesskaber,
indgar kommunalbestyrelsen og boligorganisationen senest
samtidig med tilsagnet efter § 115 aftale om, hvorledes an-
visningen skal finde sted.

Stk. 3. Beslutter kommunalbestyrelsen, at almene boliger,
jf. § 5, stk. 4, fremover skal markes som almene @&ldrebolig-
bofellesskaber, skal kommunalbestyrelsen og boligorgani-
sationen senest samtidig med ommarkningen indga aftale
om, hvorledes anvisningen skal finde sted.

Stk. 4. Beslutter kommunalbestyrelsen, jf. 8 5, stk. 5, at al-
mene &ldreboliger fremover skal anvises som almene &ldre-
boligbofallesskaber, skal kommunalbestyrelsen og boligor-
ganisationen senest samtidig med beslutningen indga aftale
om, hvorledes anvisningen skal finde sted.

Stk. 5. Indrettes almene &ldreboliger, herunder almene &l-
dreboliger til personer med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne som bofellesskaber, skal kom-
munalbestyrelsen senest samtidig med tilsagnet eller beslut-
ning om ommeerkning treeffe beslutning om, hvordan anvis-
ningsretten skal finde sted. Forinden kommunalbestyrelsen
treeffer beslutning, skal de i medfer af lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade valgte eldrerad el-
ler handicaprad hares.

Stk. 6. Den almene boligorganisation kan udleje gldreboli-
gerne til andre boligsegende, safremt de ikke kan udlejes til
den berettigede personkreds. Ved ledighed skal boligerne pé
ny sgges udlejet til den berettigede personkreds.

Stk. 7. Den almene boligorganisation kan med kommunal-
bestyrelsens godkendelse udleje almene eldreboliger som
almene familieboliger eller som almene ungdomsboliger.
Det er en betingelse, at der ikke generelt er efterspargsel ef-
ter de pagealdende boliger fra den berettigede personkreds.
Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at de pagaldende boli-
ger pa ny skal udlejes som almene zldreboliger.

Stk. 8. Bestemmelserne i § 54, stk. 4, om kommunens be-
taling af leje og garanti for boligtagerens kontraktmeessige
forpligtelser til at istandseette boligen ved fraflytning geelder
ikke, hvor det er aftalt efter reglerne i stk. 1, at den almene
boligorganisation overtager anvisningsretten.

8 56. Almene &ldreboliger kan efter kommunalbestyrel-
sens eller regionsradets bestemmelse lejes af kommunen el-
ler regionen og stilles til radighed for personer, der har brug
for boligen som en midlertidig aflastningsbolig. Kommunen
eller regionen betaler et belgb, som svarer til lejen for de bo-
liger, der anvendes som aflastningsboliger. Ved lejekontrak-
tens ophar skal boligen afleveres i samme stand som ved
kontraktens indgaelse.

85, stk. 4, og § 86, stk. 8, 1. pkt., i lov om leje af almene
boliger. Kommunalbestyrelsens vurdering af, hvorvidt en ny
bolig modsvarer lejerens behov, skal bl.a. baseres pa en ud-
redning af personens behov gennemfart ved hjelp af vok-
senudredningsmetoden eller en lignende metode.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

3.1 855, stk. 8, &ndres »§ 54, stk. 4« til: »§ 54, stk. 5«.
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8 57. Ledige almene &ldreboliger, som ejes af en kommu-
ne, udlejes af kommunen til &ldre og personer med handi-
cap, der har serligt behov for sddanne boliger, jf. § 54, stk.
1, 1. pkt. Reglerne i § 54, stk. 1, 2.-4. pkt., samt i § 54, stk. 3
og 4, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Er @ldreboligerne indrettet med henblik pa at betje-
ne personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne, jf. 8 54, stk. 2, udlejes boligerne af kom-
munen til denne personkreds. Reglerne i 8 54, stk. 1, 2. og 3.
pkt., samt i § 54, stk. 3 og 4, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen udgver anvisningsretten til
de boliger, der er naevnt i stk. 2. For boliger n&evnt i stk. 2,
som ikke er etableret af beliggenhedskommunen, udgves an-
visningsretten af den kommunalbestyrelse, som i henhold til
en rammeaftale efter § 185 b, stk. 3, har radighed over den
pageeldende bolig. Safremt boligerne ikke kan udlejes til den
i stk. 2 omhandlede personkreds, kan kommunalbestyrelsen
udleje disse til den i § 54, stk. 1, 1. pkt., nevnte person-
kreds, jf. dog 8§ 185 b, stk. 3. Reglerne i § 54, stk. 4, finder
tilsvarende anvendelse.

8 58. Ledige almene &ldreboliger, som ejes af en region,
udlejes af regionen til personer med betydelig og varigt ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne. Reglerne i § 54, stk.
2.,2.09 3. pkt., og i § 54, stk. 3 og 4, finder tilsvarende an-
vendelse.

8 58 c¢. Kommunalbestyrelsens afggrelser om anvisning af
ledige boliger i henhold til §§ 54, 57, 58, 58 a, 58 b og 62 a
samt afgarelser om opsigelse efter § 62 a, stk. 4, kan ind-
bringes for Ankestyrelsen. 8 57, nr. 1, i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade om, hvorvidt Anke-
styrelsen kan behandle sagen, anvendes tilsvarende. Kapitel
10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade finder tilsvarende anvendelse.

§ 74. Kommunen kan i stedet for at yde et lan efter § 54,
stk. 3, i lov om individuel boligstette yde et belgb til dek-
ning af det i § 118, stk. 1, naevnte indskud, nar en lejer i en
udlejningsejendom, der ombygges til en almen &ldrebolig, i
forvejen bebor den ombyggede bolig.

4, Efter § 56 indsettes:

»§ 56 a. Kommunalbestyrelsen afholder rimelige udgifter
til flytning for borgere, som er opsagt efter § 85, stk. 4, i lov
om leje af almene boliger. Rimelige udgifter til flytning kan
omfatte udgifter til beboerindskud eller depositum og even-
tuelt forudbetalt leje, udgifter til flytning af mgbler m.v.
samt udgifter til en sddan indretning af boligen, at den svarer
til indretningen i den fraflyttede bolig. Kommunalbestyrel-
sen kan afholde udgifter som navnt i 2. pkt., hvis en borger,
som er anvist efter § 54, stk. 4, fraflytter en bolig uden at
veere opsagt.«

5. 1857, stk. 2, &ndres »8 54, stk. 3 og 4« til: »8 54, stk.
3-5«, 0g i 8 57, stk. 3, eendres »8 54, stk. 4« til: »§ 54, stk.
5«.

6.1 § 58, stk. 1, &ndres »§ 54, stk. 3 og 4« til: »§ 54, stk.
3-5«.

7.1858c, 1. pkt., indszettes efter »54,«: »56 a,«.

8. 1858 c, 1. pkt., &ndres »samt afgarelser om opsigelse ef-
ter § 62 a, stk. 4,« til: », afgagrelser om opsigelse efter § 62 a,
stk. 4, og afggrelser om kommunens afholdelse af istandseet-
telsesudgifter efter § 74 a samt kommunalbestyrelsens afgg-
relse om anvisning til anden bolig efter § 86, stk. 8, 1. pkt., i
lov om leje af almene boliger«.
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Stk. 2. Kommunen skal yde et belgb til deekning af det i §
118, stk. 1 eller 2, naevnte indskud til
1) beboere pé plejehjem eller i beskyttet bolig, der nedlaeg-
ges eller ombygges til almene &ldreboliger, nar beboerne
genhuses i almene eldreboliger, og
2) beboere, der visiteres fra plejehjem eller beskyttet bolig
til almene &ldreboliger.

Stk. 3. Kommunen skal yde et belgb til deekning af det i §
118, stk. 1 eller 2, naevnte indskud til
1) beboere i en institution opfert efter den tidligere bistands-
lovs 8 112, § 92 i den tidligere lov om social service og §
108 i lov om social service, der nedlaegges eller ombygges
til regionale almene aldreboliger, nar beboerne genhuses i
almene &ldreboliger, og
2) beboere, der visiteres fra en institution opfart efter den
tidligere bistandslovs § 112, § 92 i den tidligere lov om so-
cial service og § 108 i lov om social service til almene &l-
dreboliger.

Stk. 4. Det i stk. 1, 2 og 3 navnte belgb udbetales til udle-
jeren. Ved lejemalets ophgr tilbagebetaler udlejeren belgbet
til kommunen med fradrag af foretagen modregning efter
reglerne i kapitel 9 i lov om leje af almene boliger.

Stk. 5. Staten refunderer kommunens udbetalinger efter
stk. 4, 1. pkt., med to tredjedele. Kommunen indbetaler til
staten de belgh, som modtages efter stk. 4, 2. pkt., dog hgjst
et belgb svarende til statsrefusionen efter 1. pkt.

Stk. 6. Bestemmelsen i 8 73, stk. 1, 1. pkt., finder tilsva-
rende anvendelse pa almene aldreboliger, som ejes af en
kommune eller en region.

Stk. 7. Bestemmelserne i § 68 og 8§ 73, stk. 1, 1. pkt., fin-
der tilsvarende anvendelse pa selvejende almene ungdoms-
og &ldreboliger.

§ 140. Kommunalbestyrelsen kan pa statens vegne give
tilsagn om tilskud til:
1) Etablering af de i 8 5, stk. 6, n&vnte servicearealer.
2) Ombygning af de i § 5, stk. 6, nevnte servicearealer, sa-
fremt servicearealerne herved bliver vasentlig bedre egnede
til at betjene beboerne.

Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 kan ydes til kommuner, regio-
ner, selvejende institutioner og almene boligorganisationer.

9. Efter § 74 indsettes:

»8 74 a. Kommunalbestyrelsen afholder udgifter til
istandszttelsesarbejde i almene plejeboliger, nar skader er
forvoldt af en lejer med en psykisk eller fysisk funktions-
nedsattelse eller serlige sociale problemer, der hindrer den
pageeldende i at leve op til pligten til at behandle det lejede
forsvarligt, jf. § 78 i lov om leje af almene boliger.«

10. 1 § 140 stk. 1, nr. 1 og 2, &ndres »8 5, stk. 6« til: »§ 5,
stk. 7«.

86

I lov om leje af almene boliger, jf. lovbekendtggrelse nr.
228 af 9. marts 2016, som &ndret bl.a. ved 8§ 2 i lov nr. 662
af 8. juni 2016, 8 2 i lov nr. 1322 af 27. november 2018 og
senest ved 8 36 i lov nr. 1711 af 27. december 2018, foreta-
ges falgende aendringer:
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8§ 4. Bestemmelserne i denne lov kan ikke fraviges ved af-
tale mellem parterne, medmindre dette fremgar af loven.

Stk. 2. Lovens fravigelige bestemmelser finder anvendel-
se, medmindre andet er aftalt mellem lejer og udlejer eller
ma anses for indeholdt i lejeaftalen.

Stk. 3. Ved udlejning af en udslusningsbolig, jf. § 63 i lov
om almene boliger m.v., kan bestemmelserne i denne lovs
88 39 og 40, kapitel 12, § 79, stk. 2, og §§ 85 og 88, med
kommunalbestyrelsens godkendelse fraviges ved aftale mel-
lem udlejer og lejer. Det kan herunder aftales, at udlejer ef-
ter anmodning fra kommunalbestyrelsen kan opsige lejeren
med virkning fra det tidspunkt, hvor lejeren far stillet en bo-
lig til radighed i en boform omfattet af serviceloven. Det kan
endvidere aftales, at lejemalet ikke kan forbedres efter lejer-
ens gnske, jf. 8 37 b i lov om almene boliger m.v. Det skal
fremga af lejeaftalen, hvor lenge de aftalte fravigelser er
galdende inden for en periode pa hejst 2 ar fra lejeforhol-
dets begyndelse.

Stk. 4. Ved udlejning af en bolig, der har status som start-
bolig, jf. § 101 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v., finder
bestemmelserne i denne lovs 88 39 og 40 og kapitel 12 ikke
anvendelse.

8§ 85. Udlejeren kan opsige lejeaftalen i falgende tilfeelde:
1) Nér udlejeren dokumenterer, at ejendommen skal nedri-
ves, eller at ombygning af ejendommen medfarer, at det le-
jede ma fraflyttes.

2) Nar lejeren af en bolig siden lejeaftalens indgaelse har
veeret antaget som funktionger ved ejendommens drift til ar-
bejde, for hvis udfarelse det er af veesentlig betydning, at
funktionzren bor i ejendommen, og udlejeren godtger, at ar-
bejdet ikke har veeret udfart pa tilfredsstillende méade. Opsi-
gelse kan kun ske, nar lejligheden ved genudlejning skal be-
nyttes af efterfalgeren.

3) Nér lejeren har tilsidesat god skik og orden, jf. § 81, stk.
1, nr. 1-8 eller 11, jf. § 82, stk. 2, og forholdet er af en sadan
karakter, at lejerens flytning er pakreevet.

4) Nar lejeren har tilsidesat betingelserne i et betinget leje-
forhold, jf. § 82, stk. 1, nr. 1, og forholdet er af en sadan ka-
rakter, at lejerens flytning er pakreevet.

5) Nar vaegtige grunde i gvrigt ger det sarligt magtpaliggen-
de for udlejeren at blive lgst fra lejeforholdet.

Stk. 2. Udlejeren skal opsige en lejeaftale vedrgrende en
almen ungdomsbolig, jf. dog stk. 3, safremt lejeren har fuld-
fart sin uddannelse eller de forudsatninger, hvorunder boli-
gen er udlejet, ikke leengere er til stede. Opsigelse efter op-
hart uddannelse kan under s&rlige omstendigheder udszttes
i op til et ar. Opsigelse kan endvidere udsettes, hvis boligen
ikke umiddelbart kan genudlejes. Udlejeren kan herudover
opsige en lejeaftale vedrgrende en almen ungdomsbolig,

1. 1 § 4 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. Ved udlejning af en bolig i et tiloud for personer
under 35 ar, der er anvist lejeren af kommunalbestyrelsen ef-
ter 8 54, stk. 4, i lov om almene boliger m.v., finder bestem-
melserne i denne lovs §§ 39 og 40 og kapitel 12 ikke anven-
delse.«
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hvis lejeren ikke har fremsendt ngdvendige oplysninger om
studieaktivitet senest 6 uger efter, at udlejer har fremsendt
skriftlig anmodning herom. Ved beregning af fristen ses bort
fra juli og august maned. Udlendinge-, integrations- og bo-
ligministeren kan fastseette naermere regler om betingelserne
for opsigelse.

Stk. 3. Udlejeren skal opsige en lejeaftale vedrgrende en
almen ungdomsbolig, der har status som startbolig, jf. § 101
a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v., safremt de forudszt-
ninger, hvorunder boligen er udlejet, ikke leengere er til ste-
de.

8 86. Kan en lejer opsiges efter § 85, stk. 1, nr. 1, skal ud-
lejeren tilbyde lejeren en erstatningsbolig. Udlejer og lejer
kan aftale, om erstatningsholigen skal veere permanent, jf.
stk. 2, eller midlertidig, jf. stk. 3. | tilfelde af uenighed treef-
fer udlejer dog beslutning herom.

Stk. 2. Har udlejeren efter stk. 1 besluttet, at genhusningen
skal veere permanent, skal udlejeren opsige lejeren. Udleje-
ren skal herefter uden ungdigt ophold tilbyde lejeren at leje
en anden bolig i kommunen. Boligen skal veere af passende
starrelse, beliggenhed og kvalitet og med passende udstyr.
Boligen har en passende starrelse, nar den enten har et ve-
relse mere end antallet af husstandsmedlemmer eller samme
veerelsesantal som husstandens tidligere bolig. Boligen kan
veaere beliggende uden for kommunen, hvis lejeren er indfor-
staet hermed. Udlejeren skal samtidig tilbyde at deekke lejer-
ens rimelige og dokumenterede flytteudgifter i forbindelse
med flytning til en anden bolig. Udlejeren og kommunalbe-
styrelsen kan aftale, at kommunalbestyrelsen overtager udle-
jerens forpligtelser efter 2. pkt.

Stk. 3. Har udlejer efter stk. 1 besluttet, at genhusningen
skal veere midlertidig, skal udlejer uden ungdigt ophold til-
byde lejeren, at lejeren midlertidigt kan overtage en anden
bolig. Varer ombygningen i mere end 12 maneder, har lejer-
en dog ret til genhusning efter stk. 2. Hvis lejeren er midler-
tidigt genhuset, og hvis lejemalet ikke bliver beboeligt se-
nest efter 12 maneder, kan lejeren valge enten at fa anvist
den midlertidige erstatningsbolig som permanent erstat-
ningsbolig, at f anvist en anden permanent erstatningsbolig
eller at fortsette den midlertidige genhusning. Udlejeren og
kommunalbestyrelsen kan aftale, at kommunalbestyrelsen
overtager udlejerens forpligtelser efter 1. pkt.

Stk. 4. Opsiges en lejer efter § 85, stk. 1, nr. 1, 2 eller 5,
skal udlejeren uden ungdigt ophold tilbyde lejeren at leje en
anden bolig i ejendommen, hvis der bliver en anden bolig le-
dig til overtagelse senest 3 maneder efter den flyttedag,
hvortil lejeren er opsagt og boligen skal udlejes. Hvis flere

2. 1 § 85 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Udlejeren skal opsige en lejeaftale vedrgrende en
bolig i et tilbud for personer under 35 ar, der er anvist lejer-
en af kommunalbestyrelsen efter § 54, stk. 4, i lov om al-
mene boliger m.v., med den virkning, at lejeaftalen udlgber,
inden lejeren fylder 35 ar. Er udlejeren en anden end kom-
munalbestyrelsen, skal opsigelse efter 1. pkt. ske, nar kom-
munalbestyrelsen anmoder herom.«
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lejere er berettiget til at leje en bolig efter 1. pkt., skal boli-
gen farst tilbydes den lejer, der i leengst tid har boet i ejen-
dommen.

Stk. 5. Opsiges en lejer efter § 85, stk. 1, nr. 1, skal udleje-
ren samtidig med opsigelsen tilbyde lejeren at leje en bolig
af samme art som den opsagte, hvis der ved ombygning til-
vejebringes boliger.

Stk. 6. Opsiges en lejer efter § 85, stk. 1, nr. 1, som falge
af, at en ejendom ombygges til almene aldreboliger eller al-
mene ungdomsboliger i medfgr af lov om almene boliger
m.v., finder stk. 4 og 5 alene anvendelse, hvis lejeren tilhg-
rer den personkreds, som er berettiget til sadanne boliger.

Stk. 7. Opsiges en lejer af en plejebolig, herunder en ustgt-
tet almen plejebolig, som er anvist af kommunen eller amts-
kommunen, kan opsigelse efter § 85, stk. 1, kun ske, nar le-
jeren samtidig anvises en anden og passende bolig.

Stk. 8. For blandede lejemal, hvorfra lejeren driver er-
hvervsvirksomhed, hvis stedlige forbliven i ejendommen er
af vaesentlig betydning og veerdi for virksomheden, finder §
87, stk. 1, 3. pkt., og §§ 88-91 i lov om leje tilsvarende an-
vendelse.

§ 87. Det kan aftales, at en lejeaftale skal veere tidsbe-
stemt. Er en lejeaftale tidsbestemt, ophgrer lejeforholdet
uden opsigelse ved den aftalte lejetids udlgb. Den tidsbe-
stemte lejeaftale kan ikke ved opsigelse bringes til ophar i
lejeperioden, medmindre dette er aftalt eller den anden part i
lejeforholdet misligholder lejeaftalen.

Stk. 2. Benytter lejeren med udlejerens vidende det lejede i
mere end 1 maned efter den aftalte lejetids udlgb, uden at
udlejeren har opfordret lejeren til at flytte, fortseetter lejefor-
holdet uden tidsbegraensning.

Stk. 3. Boligretten kan tilsidesatte tidsbegraensningen,
hvis den ikke ma anses for tilstreekkeligt begrundet i udleje-
rens forhold.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder ikke anvendelse
pa en lejeaftale vedrarende en almen ungdomsbolig, der har
status som startbolig, jf. lov om almene boliger m.v. § 101 a,
stk. 1. For en sadan bolig skal udlejeren indga en tidsbe-
grenset lejeaftale. Lejeaftalen skal udlgbe, senest nar lejeren
fylder 24 ar. Lejeforholdet ophgrer uden opsigelse ved den
aftalte lejeperiodes udlgb. Det kan dog i lejeperioden aftales,
at lejeaftalen fortsaetter pa usendrede vilkar, dog senest indtil
lejeren fylder 25 ar.

Stk. 5. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse pa en lejeaftale ved-
rerende en almen familiebolig, der har status som inklusi-
onsbolig, jf. 8 62 a, stk. 1, i lov. om almene boliger m.v. For
en sadan bolig skal udlejeren indga en tidsbegranset lejeaf-
tale, jf. 8§ 62 a, stk. 3-5, i lov om almene boliger m.v.

3. 1 § 86 indseettes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Opsigelse efter § 85, stk. 4, kan kun ske, nar lejer-
en senest 3 maneder inden opsigelsesvarslets udlgh, jf. § 88,
stk. 1, 2. pkt., af kommunalbestyrelsen anvises en anden
passende bolig, der modsvarer lejerens behov. Den anviste
bolig skal vere til lejerens radighed fra det tidspunkt, hvor
lejeaftalen ophgrer. Anvises lejeren en anden bolig senere
end 3 maneder inden opsigelsesvarslets udlgh, udlgber leje-
tiden 3 maneder efter, at tilouddet om en anden bolig er
kommet frem til lejeren. Det skal endvidere fremga af udle-
jerens opsigelse, at kommunalbestyrelsen tilbyder at afholde
de udgifter, der er forbundet med flytningen, jf. § 56 a i lov
om almene boliger.«

Stk. 8 bliver herefter stk. 9.

4. | § 87 indsettes som stk. 6:
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§ 88. Opsigelsesvarslet er 3 maneder til den farste hverdag
i en maned, der ikke er dagen fer en helligdag. For almene
ungdomsboliger kan dog aftales et opsigelsesvarsel pa
mindst 6 uger.

Stk. 2. Fraflytter lejeren inden opsigelsesperiodens udlgb,
skal udlejeren bestreebe sig pé at genudleje det lejede. Hvad
udlejeren indvinder eller burde have indvundet ved genud-
lejning, skal fraga i udlejerens krav over for lejeren.

8§ 89. Udlejerens opsigelse efter § 85 skal vare skriftlig og
indeholde oplysning om lejerens adgang til at ggre indsigel-
se efter stk. 2. Udlejerens opsigelse skal endvidere indeholde
oplysning om opsigelsesgrunden. Indeholder opsigelsen ikke
disse oplysninger, er den ugyldig.

Stk. 2. Vil lejeren ikke godkende opsigelsen, skal lejeren
senest 6 uger efter, at opsigelsen er kommet frem til lejeren,
fremseaette skriftlig indsigelse over for udlejeren. Udlejeren
ma da anlaegge sag ved boligretten senest 6 uger efter lejer-
fristens udlgb, hvis udlejeren gnsker at opretholde opsigel-
sen.

»Stk. 6. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse pa en lejeaftale
vedrgrende en bolig i et tiloud for personer under 35 ar, jf. §
5, stk. 6, i lov om almene boliger m.v. For en sadan bolig
skal det fremga af lejeaftalen, at lejeforholdet opharer ved
udlejerens opsigelse efter § 85, stk. 4. Indholdet af § 85, stk.
4, skal fremga af lejeaftalen.«

5. 1888, stk. 1, indseettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Ved opsigelse efter § 85, stk. 4, er opsigelsesvarslet 6
maneder.«

2. pkt. bliver herefter 3. pkt.

6.1 § 89, stk. 2, indseettes som 3. pkt.:

»0Opsiges en lejer af en bolig i et tilbud for personer under
35 ar, jf. 8 5, stk. 6, i lov om almene boliger m.v., regnes
fristen for lejerens fremseettelse af skriftlig indsigelse efter
1. pkt. dog farst fra det tidspunkt, hvor lejeren har faet anvist
en anden bolig.«



