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Kapitel 1
Indledende bestemmelser

Formal og anvendelsesomrade

§ 1. Loven har til formal at regulere jordbrugets anvendel-
se af ggdning med henblik pa at begrense udvaskningen af
kveelstof og for i respekt for menneskers livsvilkér at vaerne
om natur og miljeg og bevare dyre- og plantelivet under hen-
syn til en smidig og ensartet forvaltning pa tvears af miljg-
og landbrugsomradet.

8 2. Lovens bestemmelser om ggdningsanvendelse, jf. ka-
pitel 2, omfatter virksomheder, der er registrerede eller regi-
streringspligtige i Register for Ggdningsregnskab efter § 5,
stk. 2, eller § 6, medmindre andet fremgar af loven.

8 3. Lovens bestemmelser om ggdningsleverandgrer i 8
36, stk. 2, 3 og 5, og § 37 omfatter virksomheder, herunder
felles biogas-, forarbejdnings-, forbrendings- og breen-
dingsanleg, og offentligt ejede virksomheder, som salger

Stk. 2. Lovens bestemmelser om ggdningsleverandgrer i §
36, stk. 4 og 5, og § 37 omfatter felles biogas-, forarbejd-
nings-, forbrendings- og brendingsanleg, der modtager
kveelstof- eller fosforholdig gadning.

Stk. 3. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsatte regler
om, at 88 36 og 37 skal finde anvendelse pa andre typer af
anleg og den ggdning, der produceres fra disse, end de i stk.
1 0og 2 nevnte.

8 4. Lovens bestemmelser om neringsstofreducerende til-
tag, jf. kapitel 4, omfatter virksomheder med planteavl eller
husdyravl eller kombinationer heraf, som disponerer over et
areal med afgreder pa 10 ha eller derover, der er omfattet af
en kveelstofnorm fastsat i medfer af § 13, stk. 3, eller en fos-
fornorm fastsat i medfer af 8 5, stk. 6. Ved opgerelse af
arealet medregnes forpagtede og lejede arealer.

Register for Ggdningsregnskab

8 5. Miljg- og fadevareministeren fgrer et register over
virksomheder, der anvender ggdning efter denne lov. Regi-

eller afgiver kvalstof- eller fosforholdig gedning.

£y

steret benavnes Register for Ggdningsregnskab.
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Stk. 2. Den, der driver virksomhed med planteavl, husdyr-
avl, skovbrug eller kombinationer heraf, skal anmelde sin
virksomhed til registrering i Register for Ggdningsregnskab
i folgende tilfeelde:

1) Virksomhedens samlede husdyrbesatning producerer
gedning, eller virksomheden modtager husdyrgedning,
forarbejdet husdyrgadning, afgasset biomasse eller an-
den organisk gedning, der har et samlet kvelstofind-
hold, der overstiger 1.000 kg kvelstof pr. ar.

2) Virksomhedens samlede husdyrbesatning producerer
gaedning, eller virksomheden modtager husdyrgedning,
forarbejdet husdyrgadning, afgasset biomasse eller an-
den organisk gedning, der har et samlet kvelstofind-
hold, der overstiger 100 kg kvelstof pr. ha areal med
afgrader, som er omfattet af en kveelstofnorm fastsat i
medfgr af 8 13, stk. 3, eller en fosfornorm fastsat i
medfer af § 5, stk. 6, pr. ar.

3) Virksomheden disponerer over et areal med afgrader
pé 10 ha eller derover, som er omfattet af en kvalstofn-
orm pa mere end 0 kg kvelstof fastsat i medfer af § 13,
stk. 3, eller en fosfornorm pa mere end 0 kg fosfor fast-
sat i medfer af § 5, stk. 6.

Stk. 3. Den, der driver virksomhed, der er registrerings-
pligtig efter stk. 2, skal anmelde virksomheden til registre-
ring i lgbet af den planperiode, jf. § 10, hvori pligten indtrae-
der.

Stk. 4. Ministeren kan anmelde en virksomhed til registre-
ring i Register for Ggdningsregnskab, hvis virksomheden
uanset stk. 2 undlader at registrere sig.

Stk. 5. § 22, stk. 1 og 2, finder tilsvarende anvendelse ved
opggrelsen af produktion af gedning med kvealstofindhold,
jf.stk.2,nr. 1 og 2.

Stk. 6. Ministeren fastsetter en fosfornorm for afgrgderne.

§ 6. En virksomhed, der ikke er omfattet af § 5, stk. 2, og
som driver virksomhed med planteavl, husdyravl, skovbrug
eller kombinationer heraf, kan anmelde sin virksomhed til
registrering i Register for Gadningsregnskab i fglgende til-
feelde:

1) Virksomheden disponerer over et areal med afgrgder
pé 5 ha eller derover, der er omfattet af en kvelstofn-
orm pa mere end 0 kg kveelstof fastsat i medfar af § 13,
stk. 3, eller en fosfornorm pa mere end 0 kg fosfor fast-
sat i medfer af § 5, stk. 6.

2) Virksomheden pa sit areal dyrker afgrader, som samlet
er omfattet af en kveelstofnorm fastsat i medfer af § 13,
stk. 3, pa mindst 90 kg kveelstof pr. ha pr. ar.

8 7. Registrering i Register for Ggdningsregnskab har
virkning for hele den planperiode, hvori anmeldelsen finder
sted. Miljg- og fadevareministeren kan dog i serlige tilfeelde
registrere en virksomhed med virkning for tidligere planpe-
rioder.

Stk. 2. Ministeren kan i sarlige tilfelde og efter anseg-
ning tillade, at en virksomhed, der er delregistreret i henhold
til lov om merveerdiafgift (momsloven), alene registreres for
en del af virksomheden i Register for Gadningsregnskab.

Stk. 3. En virksomhed skal veere tildelt et centralt virk-
somhedsregistreringsnummer (CVR-nummer) efter lov om

Det Centrale Virksomhedsregister for at kunne anmelde sig
til registrering i Register for Ggdningsregnskab.

Stk. 4. Ministeren kan fastseette regler om Register for
Gadningsregnskabs opbygning og ajourfgring, om anmel-
delse til registrering og om krav om dokumentation for, at
betingelserne for optagelse i registeret er opfyldt, samt om
hvilke oplysninger en anmeldelse til registrering skal inde-
holde. Ministeren kan endvidere fastsette regler om regi-
strering af virksomheder, der ikke er tildelt et CVR-num-
mer.

8§ 8. Til en virksomhed, der er registreret i Register for
Gadningsregnskab, udstedes et bevis for registreringen. Be-
viset benyttes som dokumentation for virksomhedens ret til
at kabe afgiftsfri gedning i henhold til lov om afgift af kveel-
stof indeholdt i ggdninger m.m. Som dokumentation kan i
stedet benyttes direkte opslag i Register for Ggdningsregn-
skab.

Stk. 2. Den, der driver momspligtig handel med gadning,
kan fa adgang til ved opslag i Register for Ggdningsregn-
skab at konstatere, om en kgber er berettiget til at kabe af-
giftsfri ggdning i henhold til lov om afgift af kveelstof inde-
holdt i ggdninger m.m.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette nserme-
re regler om ggdningshandleres adgang til oplysning om kg-
bere af afgiftsfri gadning.

§ 9. Nar en virksomhed ikke lengere har pligt til at veere
registreret efter 8 5, stk. 2, eller den registrerede ikke leenge-
re gnsker sin virksomhed registreret efter § 6, kan virksom-
heden afmeldes fra Register for Gagdningsregnskab. Miljg-
og fadevareministeren kan afmelde en virksomhed fra Re-
gister for Ggdningsregnskab fra den fgrstkommende planpe-
riode, hvis virksomheden ikke leengere opfylder betingelser-
ne i85, stk. 2, eller § 6.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om afmelding fra
registrering, herunder om hvilke oplysninger en afmelding
fra registrering skal indeholde.

Planperiode

§ 10. En planperiode udger perioden fra den 1. august til
den 31. juli. Dyrkes afgragder, der skal tilfares kveelstof eller
fosfor efter den 31. juli, men inden den 30. september, og
som skal hgstes eller afgrasses inden den 31. december, for-
leenges planperioden til den 30. september.

Lovens forhold til lov om miljgvurdering af planer og
programmer og konkrete projekter (VVM)

8 11. Miljg- og fgdevareministeren kan for regler fastsat i
medfgr af denne lov fastsette regler om, at lov om miljgvur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM) ikke finder anvendelse i det omfang, der er tale om
projekter eller dele af projekter, der er omfattet af lov om
husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. og regler fastsat i
medfgr heraf.



Kapitel 2
Gadningsanvendelse

Balance mellem kvote for kveelstof og forbrug af kvaelstof

§ 12. | planperioden ma en virksomheds forbrug af kveel-
stof til gedningsformal, jf. 88 18, 19 og 21-30, og regler
fastsat i medfar heraf, ikke overstige virksomhedens samle-
de kvote for kveelstof, jf. 88 13-17.

Samlet kvote for kvalstof

8 13. For planperioden skal en virksomheds samlede kvo-
te for kvaelstof beregnes som summen af kvoterne for de en-
kelte marker i virksomheden. For hver enkelt mark beregnes
kvoten pa grundlag af markens starrelse, afgrade, forfrugten
og afgrgdens kvelstofnorm i det pagealdende klimaomrade
og jordbundstype.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren fastsetter regler om,
hvordan markens stgrrelse og afgrade fastsattes og om be-
regning af kvoten efter stk. 1.

Stk. 3. Ministeren fastsetter kvalstofnormer og standard-
udbytter for afgrader.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om betingelser og
dokumentationskrav for anvendelse af visse kvelstofnor-
mer.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte andre kveelstofnormer for
afgrader for virksomheder, der driver gartneri, planteskoler,
dyrkning af frugt og beer eller skovbrug. Ministeren kan
endvidere fastsatte regler om beregning af disse virksomhe-
ders samlede kvote for kveelstof.

Stk. 6. Ministeren fastsatter jordbundstyper og udarbejder
og vedligeholder et kort over disse.

8§ 14. @nsker en virksomhed at fravige den jordbundstype,
der fremgar af det kort, der naevnes i § 13, stk. 6, skal virk-
somheden for egen regning foretage prgveudtagning og ana-
lyser af jordbundstypen pé virksomhedens arealer. Giver re-
sultatet af prgveudtagningen og analysen anledning til an-
vendelse af en anden jordbundstype end den jordbundstype,
der fremgar af det kort, der naevnes i § 13, stk. 6, kan virk-
somheden veelge at anvende denne jordbundstype.

Stk. 2. Resultatet af prgveudtagning og analyser af jord-
bundstypen skal kunne fremvises ved kontrol.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om prgveudtagning, analyser af jordbundstype, gyldighed af
jordprgver og dokumentation for anvendelse af en anden
jordbundstype end den jordbundstype, der fremgar af det
kort, der navnes i § 13, stk. 6.

8 15. En virksomheds samlede kvote for kvalstof skal
korrigeres i henhold til jordens aktuelle indhold af plantetil-
gengeligt kveelstof ved vaekstsaesonens start, der fastseettes i
kvelstofprognosen for planperioden.

Stk. 2. Miljo- og fadevareministeren fastsetter regler om
kvelstofprognosen.

8 16. En virksomheds samlede kvote for kvelstof kan
korrigeres, hvis det forventede udbytte for en afgrade afvi-
ger fra afgredens standardudbytte. Korrektion foretages ud
fra korrektionsfaktorer. Korrektion for hgjere forventet ud-

bytte kan alene ske, hvis der foreligger dokumentation for,
at der i tidligere planperioder er hgstet hgjere udbytter end
standardudbyttet for den pageeldende afgrade.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om beregningen af det hgjere udbytte, korrektionsfaktorer
og krav til dokumentation for hgjere forventede udbytter.

§ 17. En virksomhed fér reduceret den samlede kvote for
kveelstof for planperioden i fglgende tilfeelde:

1) Virksomheden har valgt at anvende reduktion af den
samlede kvote for kveelstof som alternativ til etablering
af efterafgrader efter regler fastsat i medfar af § 39.

2) Virksomheden har faet prioriteret en ansggning om til-
skud til reduktion af den samlede kvote for kveelstof ef-
ter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af miljg-
og fgdevareministeren i medfer af § 40.

Stk. 2. En virksomhed far endvidere reduceret den samle-
de kvote for kvelstof for planperioden, hvis virksomheden
ikke har opfyldt betingelserne for at anvende de kvelstofre-
ducerende virkemidler, som er prioriteret til tilskud, efter
regler fastsat i en tilskudsordning etableret af miljg- og fo-
devareministeren i medfor af § 40.

Stk. 3. Miljg- og fodevareministeren kan fastseette regler
om, at en virksomhed far reduceret den samlede kvote for
kveelstof for planperioden, hvis virksomheden har valgt at
anvende en fleksibel frist for etablering af efterafgrader efter
regler fastsat i medfer af 8§ 38 eller 40.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte naermere regler om reduk-
tionen af virksomhedens samlede kvote for kvelstof for
planperioden, herunder om beregningen af reduktionen.

Stk. 5. Ministeren kan endvidere fastsette regler om re-
duktion af den samlede kvote for kvelstof for planperioden
for virksomheder, der i henhold til anden lovgivning er for-
pligtet til at tilfore afgrgderne en mindre maengde kvealstof
end afgradens kveelstofnorm fastsat i medfar af § 13, stk. 3.

Forbrug af kveelstof og fosfor

§ 18. For planperioden skal en virksomheds samlede for-
brug af kveelstof og fosfor beregnes som summen af forbru-
get af kvalstof og fosfor i husdyrgedning, forarbejdet hus-
dyrgadning, afgasset biomasse, anden organisk gadning,
bioaske og kunstgadning.

Stk. 2. Afgiftsbelagt kvalstof i gadning, jf. lov om afgift
af kveelstof indeholdt i ggdninger m.m., anvendt pa arealer,
der ikke er omfattet af § 13, medregnes ikke i en virksom-
heds forbrug af kvalstof.

8§ 19. Milje- og fedevareministeren fastsetter den andel af
den totale mangde af kvelstof i de enkelte gadningstyper,
som skal anvendes ved beregning af forbruget af kvalstof i
de pageldende gadningstyper.

Stk. 2. Ved blanding af ggdning kan miljg- og fadevare-
ministeren fastsatte regler om, hvordan den andel af den to-
tale meengde af kvealstof, der skal anvendes ved beregning
af forbruget af kveelstof for blandingen, skal opgares.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at den andel af
den totale maengde af kvelstof i de enkelte gadningstyper,
som skal anvendes ved beregning af forbruget af kveelstof,
kan fastseettes ved analyse for virksomhedens regning.



Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om, at en virksom-
hed under seerlige omstendigheder og efter ansggning kan
anvende en anden andel af den totale mengde af kvelstof
ved beregningen af forbruget af kvalstof.

8 20. Virksomhedens forbrug af fosfor i husdyrgadning,
forarbejdet husdyrgedning, afgasset biomasse, anden orga-
nisk gedning, bioaske og kunstggdning eller i blandinger
heraf opgares som den totale mangde af fosfor i gadnings-

typen.

8§ 21. Den totale mengde af kvalstof og fosfor, der er ud-
bragt, beregnes for husdyrgedning, herunder forarbejdet
husdyrgadning og afgasset biomasse, for anden organisk
gegdning, for bioaske og for kunstggdning som den mengde
kveelstof og fosfor, der er i den gedning, som virksomheden
har produceret og faet leveret i planperioden til og med den
31. juli, fratrukket kveelstof og fosfor i gadning, der er afsat
inden for planperioden, tillagt planperiodens primolager og
fratrukket planperiodens ultimolager.

Stk. 2. Kveelstof i gadning, der er afbreendt pa virksomhe-
dens eget forbreendingsanleg eller breendingsanleg efter
regler fastsat i medfgr af § 27, kan fratreekkes i den totale
mangde kvelstof, jf. stk. 1.

Stk. 3. Kvelstof og fosfor i husdyrgadning, der er afsat af
udegéende dyr efter regler fastsat i medfer af § 28, kan fra-
treekkes i den totale maengde kveelstof og fosfor, jf. stk. 1.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om, at en virksomhed i tilfeelde af brand eller tyveri og efter
ansggning kan fratreekke kvelstof og fosfor i husdyrgad-
ning, forarbejdet husdyrggdning, afgasset biomasse, anden
organisk gedning, bioaske og kunstggdning i den totale
mangde af kveelstof og fosfor.

8§ 22. En virksomheds produktion af kveelstof og fosfor i
husdyrgadning beregnes pa grundlag af normer for det totale
indhold af kvelstof og fosfor i husdyrggdning, virksomhe-
dens besetningsstarrelse og staldsystemer. Produktionen af
kveelstof og fosfor i husdyrgadning skal for visse dyrearter
korrigeres for afvigelser i produktionsniveau.

Stk. 2. Produktionen af kvelstof og fosfor i husdyrged-
ning kan korrigeres for afvigelser i ydelsesniveau samt i fo-
dermangde og -sammensztning. Korrektioner foretages pa
grundlag af korrektionsfaktorer, og afvigelserne skal doku-
menteres ved driftsbilag.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren fastseetter regler om
normer for det totale indhold af kvelstof og fosfor i husdyr-
gedning og om opgerelse af og dokumentation for virksom-
hedens besa&tning og staldsystemer.

Stk. 4. Ministeren fastseetter regler om, for hvilke dyrear-
ter korrektion af indholdet af kvelstof og fosfor i husdyr-
gedning for afvigelser i produktionsniveau skal finde sted
og om korrektionsfaktorer. Ministeren fastsetter endvidere
nzrmere regler om korrektion af normer pa grund af afvi-
gelser i ydelses- og produktionsniveau og i fodermangde og
-sammensatning og dokumentation for afvigelserne.

8§ 23. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler
om bestemmelse af indholdet af kveelstof og fosfor i andre
former for gedning end husdyrggdning, herunder at kveel-

stof- og fosforindhold kan bestemmes ved beregning eller
ved repraesentative prgver.

Stk. 2. Ministeren kan fastseatte nermere regler om de re-
preesentative prgver og analyse af praverne, jf. stk. 1, herun-
der om egenbetaling, og om at prgverne og analyserne skal
udfgres af akkrediterede laboratorier.

8§ 24. Den mangde kveelstof og fosfor i ggdning, der mod-
tages, jf. 8 21, stk. 1, fra en virksomhed, der er registreret i
Register for Ggdningsregnskab, skal svare til den mangde
kvelstof og fosfor i ggdningen, som den afgivende virksom-
hed har afsat til modtagerens virksomhed efter § 25, stk. 1.

Stk. 2. Mengden af kvelstof og fosfor i gedning, der
modtages, jf. § 21, stk. 1, beregnes pa baggrund af afgive-
rens angivelse af indhold af kvalstof og fosfor i den ged-
ning, der er leveret til virksomheden i planperioden indtil
den 31. juli.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om dokumentation for den ggdning, der er modtaget efter
stk. 1 og 2.

8§ 25. En virksomhed kan fratreekke kveelstof og fosfor i
husdyrggdning, forarbejdet husdyrgedning og afgasset bio-
masse i den totale mengde af kveelstof og fosfor i gadnin-
gen, hvis dette er afsat til en virksomhed, der er registreret i
Register for Ggdningsregnskab. Virksomheder, som har eget
biogas- eller forarbejdningsanleeg, og som afsatter et gad-
ningsprodukt herfra uden for virksomheden, kan endvidere
fratreekke kvelstoffet og fosforen i det afsatte gadningspro-
dukt i den totale mangde kveelstof og fosfor.

Stk. 2. En virksomhed kan fratreekke kveelstof og fosfor i
husdyrggdning i den totale maengde af kvalstof og fosfor i
husdyrgedning, hvis dette er afsat til et feelles biogasanlag
eller til et forarbejdningsanleg.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om, at stk. 1, 1. pkt., skal geelde for anden organisk gadning,
bioaske og kunstgadning, der afsattes til en registreret virk-
somhed.

Stk. 4. Ministeren kan fastsette regler om, at stk. 1, 2.
pkt., skal geelde for andre anlaeg end de anlag, der er nevnt
i stk. 1.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte regler om, at kveelstof og
fosfor i andre typer af gedning kan fratreekkes i den totale
mangde kveelstof og fosfor, hvis ggdningen afseettes til feel-
les biogasanlaeg eller forarbejdningsanlaeg. Ministeren kan
endvidere fastsatte regler om, at kveelstof og fosfor i ged-
ning kan fratreekkes i den totale mangde kvelstof og fosfor,
hvis gadningen afsattes til andre anleeg, der behandler ggd-
ningen, end de anlag, der er nzvnt i stk. 2.

Stk. 6. Ministeren kan fastsette regler om dokumentation
for den gedning, der er afsat.

§ 26. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler
om, at en virksomhed, der afsatter kvaelstof og fosfor i gad-
ning ud af landet, kan fratrekke kveelstof og fosfor i den af-
satte ggdning i den totale meaengde af kveelstof og fosfor.

§ 27. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler
om, at virksomheder, der afsatter kveelstof og fosfor i hus-
dyrgedning eller forarbejdet husdyrggdning til et forbraen-



dingsanlag eller til et breendingsanleeg, kan fratreekke kveel-
stof og fosfor i den afsatte ggdning i den totale mangde af
kveelstof og fosfor.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette regler om, at virksomhe-
der, som har afbreendt kvelstof i husdyrggdning eller forar-
bejdet husdyrgedning i eget forbreendingsanlaeg eller braen-
dingsanlag, pa visse nermere fastsatte betingelser kan fra-
treekke kveelstof i den afbreendte gedning i den totale maeng-
de af kveelstof.

8§ 28. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsatte regler
om, at kveelstof og fosfor i husdyrgedning, der afsettes af
udegaende dyr pa arealer, der i henhold til anden lovgivning
ikke ma tilfares gadning eller kun ma tilfares en nermere
fastlagt meengde gadning udover den gadning, dyrene afseet-
ter pa arealet, kan fradrages i den totale mengde kvelstof
og fosfor.

8§ 29. En virksomheds primolager af kveelstof og fosfor i
hver ggdningstype opggres som den forudgdende planperio-
des ultimolager.

8 30. Miljg- og fedevareministeren fastsatter regler om
en virksomheds opggrelse af ultimolager af kveelstof og fos-
for i hver ggdningstype. Ministeren kan herunder fastsette
regler om, at virksomheder, der udbringer gadning i perio-
den fra den 1. august til den 30. september, jf. § 10, 2. pkt.,
skal korrigere virksomhedens ultimolager pr. 31. juli for den
mangde af kvalstof og fosfor, der er udbragt i perioden fra
den 1. august til den 30. september. Ministeren kan ogsa
fastseette regler om en virksomheds maksimale ultimolager
af kvaelstof og fosfor i gadning.

Nyregistrerede virksomheder

8 31. Miljg- og fedevareministeren fastsatter regler om
bestemmelse af forfrugt, jf. § 13, og om opggrelse af virk-
somhedens primolager af kvalstof og fosfor i de forskellige
gedningstyper, jf. § 29, for virksomheder, der ikke i den fo-
regaende planperiode har veret registreret i Register for
Gadningsregnskab.

Ophgr og overdragelse

8 32. Ophgrer en virksomhed fgr udlgb af planperioden
med at eje eller have brugsret til et areal med afgreder, som
er omfattet af en kveelstofnorm fastsat i medfer af § 13, stk.
3, eller en fosfornorm fastsat i medfer af § 5, stk. 6, for den
pageeldende planperiode, skal virksomhedens samlede for-
brug af kvaelstof og fosfor pa arealet for den forlgbne del af
planperioden beregnes, jf. 8§ 18-30.

Stk. 2. Den ophgrende virksomhed skal give den virksom-
hed, der overtager arealet eller brugsretten hertil, hvis virk-
somheden er registreret i Register for Gadningsregnskab,
skriftlig oplysning om fglgende:

1) Forfrugten.

2) Den samlede kvote for kvalstof.

3) Det forventede fosforloft, der er tilknyttet ggdningen,
jf. lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.,
fra husdyrgedning og anden organisk gedning, der er
udbragt pa arealet.

4) Forbruget af kveelstof og fosfor.

Stk. 3. Oplysningerne i stk. 2, skal vedrgre det overdragne
areal i perioden fra planperiodens start indtil det tidspunkt,
hvor virksomheden ophgrer med at eje eller have brugsret til
arealet.

8§ 33. Den samlede kvote for kveelstof, forbruget af kveel-
stof og fosfor og det overdragne areal, jf. § 32, stk. 1, for
den samlede planperiode henregnes til den virksomhed, der
har overtaget arealet eller brugsretten hertil, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Gives skriftlig oplysning som navnt i § 32, stk. 2,
ikke, henregnes forbruget af kvalstof og fosfor for den for-
lgbne del af planperioden til den virksomhed, der har over-
draget arealet eller brugsretten hertil.

Stk. 3. Overdrages et areal eller brugsretten hertil for ud-
Igbet af planperioden, og overstiger det samlede forbrug af
kveelstof pa arealet for den forlgbne del af planperioden den
samlede kvote for kvaelstof for det pagaldende areal for hele
planperioden, henregnes den del af forbruget, der overstiger
kvoten, til den virksomhed, som har overdraget arealet eller
brugsretten hertil, medmindre den virksomhed, der overta-
ger arealet eller brugsretten hertil, erklaerer, at forbruget kan
henregnes til denne virksomhed.

Stk. 4. Er den virksomhed, der overtager arealet eller
brugsretten hertil fgr udlgb af planperioden, ikke registreret
eller registreringspligtig i Register for Ggdningsregnskab,
henregnes forbruget af kvelstof og fosfor for den forlgbne
del af planperioden til den virksomhed, som har overdraget
arealet eller brugsretten hertil. Den samlede kvote for kveel-
stof og arealet som navnt i § 32, stk. 1, for den samlede
planperiode henregnes ligeledes til den virksomhed, der har
overdraget arealet eller brugsretten hertil.

§ 34. Ophgrer en virksomhed fgr udlgb af planperioden
med at veere registreret i Register for Ggdningsregnskab, og
overdrager virksomheden fgr udlgb af planperioden sit sam-
lede lager af kveelstof og fosfor i husdyrgadning, forarbejdet
husdyrggdning, afgasset biomasse, anden organisk gadning
eller bioaske, skal virksomheden opggre lageret pa overdra-
gelsestidspunktet.

Stk. 2. Oplysninger om opggrelsen af lageret, jf. stk. 1, gi-
ves skriftligt til den virksomhed, der overtager lageret.

Stk. 3. Det overdragne lager henregnes til den virksom-
hed, der overtager lageret.

Stk. 4. Gives skriftlig oplysning som nzavnt i stk. 2 ikke,
opggares det overdragne lager til 0 kg kvalstof og fosfor.

8 35. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette naermere
regler om de oplysninger, der er nevnt i 88 32-34, herunder
om udarbejdelse, indhold, form og indberetning og om fris-
ter. Ministeren kan endvidere fastsztte regler om dokumen-
tation og om opbevaring af dokumentation.

Kapitel 3
Gadningsleverandgrer

§ 36. Miljg- og fadevareministeren farer et register over
oplysninger om ggdningsleverancer fra virksomheder, her-
under anleg, og offentligt ejede virksomheder, der selger,



afgiver eller modtager gedning. Registeret benzvnes Leve-

randgrregister for ggdningsleverancer.

Stk. 2. Ministeren fastsetter regler om, at de virksomhe-
der, herunder anleg, og offentligt ejede virksomheder, der
er omfattet af § 3, stk. 1, eller regler fastsat i medfer af § 3,
stk. 3, skal indberette folgende til Leverandgrregister for
gedningsleverancer:

1) Hvortil der er afsat ggdning.

2) Den afsatte ggdningstype og -mangde.

3) Den totale maengde af kveelstof og fosfor i den afsatte
gedning.

4) Den andel af den totale maengde af kvalstof, der skal
anvendes ved beregning af forbruget af kvelstof i den
afsatte ggdning.

5) Det fosforloft, der er tilknyttet den afsatte gedning, jf.
lov om husdyrbrug og anvendelse af gagdning m.v.

Stk. 3. Indberetningen af kveelstofholdig gadning, jf. stk.
2, skal omfatte al gedning, der er solgt eller afgivet hen-
holdsvis med og uden afgift, jf. lov om afgift af kveelstof in-
deholdt i ggdninger m.m.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om, at de anleg,
der er omfattet af § 3, stk. 2, eller regler fastsat i medfer af §
3, stk. 3, skal indberette fglgende til Leverandgrregister for
gedningsleverancer:

1) Hvorfra de modtager ggdning.

2) Den modtagne ggdningstype og -mangde.

3) Den totale mengde af kvelstof og fosfor i den modtag-
ne gedning.

4) Den andel af den totale maengde af kvelstof, der skal
anvendes ved beregning af forbruget af kvelstof i den
modtagne gadning.

5) Det fosforloft, der er tilknyttet den modtagne ggdning,
jf. lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.

Stk. 5. Ministeren kan fastseette regler om den form, som
indberetninger til Leverandgrregister for gadningsleverancer
skal have.

Stk. 6. Ministeren kan fastsatte regler om prgveudtag-
ning, herunder at praver skal udfgres af akkrediterede labo-
ratorier, analysemetoder, opbevaring af prgver og analysere-
sultater, indberetning af analyseresultater, opgerelse og ind-
beretning af primo- og ultimolager og afvigelser ved bear-
bejdningsprocessen for de virksomheder, herunder anleg,
og offentligt ejede virksomheder, der er omfattet af § 3, stk.
1 0g 2, eller regler fastsat i medfar af § 3, stk. 3.

8 37. Miljg- og fedevareministeren kan fastsatte regler
om krav til ggdningsleverandgrers indberetning og opgearel-
se, dokumentationskrav og anmeldelse og registrering af an-
leeg.

Kapitel 4
Neeringsstofreducerende tiltag

8 38. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om, at virksomheder skal etablere efterafgrader, herunder
om hvilke afgradetyper der kan anvendes som efterafgrader
og om dyrkningen af disse, i hvilke omrader efterafgrader
skal etableres, hvordan omraderne afgreenses og om efteraf-
grodernes nzrmere placering i omraderne. Ministeren kan

endvidere fastsette regler om, pa hvor stor en del af virk-
somhedens areal efterafgrader skal etableres og beregningen
heraf samt om dispensation fra efterafgradekravet i det om-
fang, at det ikke far betydning for den kvelstofreducerende
effekt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om dyrkningsrela-
terede tiltag, herunder fastsette perioder, hvor jordbearbejd-
ning og omlagning af arealer med plantedakke ikke ma fin-
de sted.

§ 39. Milje- og fadevareministeren kan etablere serlige
ordninger, som den enkelte virksomhed kan valge som al-
ternativ til etablering af efterafgrader efter regler fastsat i
medfgr af § 38, stk. 1.

Stk. 2. Ministeren kan etablere pilotprojektordninger,
hvorefter en eller flere virksomheder kan ansgge om at an-
vende lokale foranstaltninger som alternativ til etablering af
efterafgrader efter regler fastsat i medfer af § 38, stk. 1.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte nermere regler om ord-
ningerne efter stk. 1 og 2, herunder frister og omregnings-
faktorer m.v.

Stk. 4. Ministeren kan for ordninger omfattet af stk. 2
fastsaette regler om ansggningens indgivelse, indhold og op-
lysninger, herunder om formkrav hertil. Ministeren kan end-
videre fastsette vilkar i afgarelser om ordninger truffet efter
regler fastsat i medfer af stk. 2.

Kapitel 5
Tilskudsordninger

8§ 40. Miljg- og fedevareministeren kan yde nationalt til-
skud til kveelstofreducerende virkemidler i szerlige omréder.

Stk. 2. Ministeren fastsatter regler om, hvilke virkemidler
der kan ydes tilskud til. Ministeren kan endvidere fastsztte
regler om betingelser for at opna tilskud, om beregning af
tilskud, om udbetaling af tilskud, om ansggning om tilskud
m.v. og om administration af tilskudsordningerne.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om, at tilskudsmod-
tageren i hele perioden, hvor betingelser for tilskud skal vee-
re opfyldt, skal underrette ministeren, hvis betingelserne for
tilskud ikke er opfyldt.

Stk. 4. Ministeren kan fastsette regler om kontrol, om
nedsattelse af tilskud og om tilbagebetaling af uberettiget
udbetalt tilskud, herunder om betaling af renter.

Kapitel 6
Planlaegnings- og regnskabskrav

Gadningsplanlagning

8§ 41. En virksomhed, der er registreret eller registrerings-
pligtig i Register for Ggdningsregnskab, skal for hver plan-
periode foretage en gedningsplanlegning for det samlede
landbrugsareal.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette neerme-
re regler om planlagningen, herunder frister for planlaegnin-
gens foretagelse, dens udformning, indhold, herunder krav
om tilknytning af et markkort, og indsendelse samt om op-
garelsen af det samlede landbrugsareal. Ministeren kan end-



videre fastsette regler om revision af ggdningsplanlaegnin-
gen.

Gadningsregnskab

8 42. En virksomhed, der er registreret eller registrerings-
pligtig i Register for Ggdningsregnskab, skal hvert ar udar-
bejde gedningsregnskab for den afsluttede planperiode.
Gadningsregnskabet skal indberettes til miljg- og fadevare-
ministeren.

Stk. 2. Gadningsregnskabet skal opggres pa grundlag af
virksomhedens ggdningsplanlegning, jf. 8 41, og angive
falgende:

1) Virksomhedens samlede kvote for kvelstof, jf. 8§§
13-17, og virksomhedens forbrug af kveelstof og fosfor
til gadningsformal, jf. 88 18-35.

2) Det fosforloft, der er tilknyttet ggdningen, jf. lov om
husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.

3) Oplysninger om husdyrbesatning.

4) Sterrelsen pd virksomhedens samlede landbrugsareal
og harmoniareal.

5) Oplysninger om virksomhedens aftaler om forpagtning
til brug for udbringning af husdyrggdning og om virk-
somhedens husdyrgedningsaftaler.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren fastsetter regler om
gedningsregnskabets udformning og indhold, herunder hvil-
ke oplysninger der skal indberettes. Ministeren fastsetter
endvidere regler om opbevaring af bilag, om frister for ind-
beretning af g@dningsregnskabet m.v.

8 43. Virksomheden skal anvende serlige skemaer til ud-
arbejdelse af gadningsplanlegning og ggdningsregnskab.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren udarbejder de ske-
maer, der er ngvnt i stk. 1.

Stk. 3. Ministeren kan godkende andre skemaer end de
skemaer, der er nevnt i stk. 2.

Stk. 4. Virksomheden skal opbevare gadningsplanlagnin-
gen og gedningsregnskabet med tilhgrende bilag i mindst 5
ar.

Indberetning og opgarelse af arealer etableret med
plantedakke

8 44. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om, at virksomheder, der er omfattet af § 4, hvert ar skal
indberette og opgere virksomhedens arealer, hvorpa der er
etableret plantedaekke efter regler fastsat i medfgr af § 38,
stk. 1, og § 39, og indgive indberetningen og opgarelsen til
ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte narmere regler om indbe-
retningen og opggrelsen, herunder om udformning, indhold
og fristen for indgivelse. Ministeren kan endvidere fastsette
regler om, at indberetningen efter stk. 1 skal tilknyttes et
markkort.

Kapitel 7
Administrative bestemmelser

Afggrelser og tilsyn m.v.

8 45. Afgarelser efter loven treeffes af miljg- og fedevare-
ministeren.

Stk. 2. Ministeren farer tilsyn med, at der ikke sker over-
treedelse af loven eller regler fastsat i medfar heraf.

8§ 46. Miljg- og fgdevareministeren, eller den ministeren
bemyndiger hertil, kan udtage jordprgver til brug for udar-
bejdelse af kveelstofprognosen, jf. § 15, stk. 2, uden at skulle
betale kompensation herfor. Virksomheden skal efter an-
modning give ministeren, eller den ministeren bemyndiger
hertil, alle oplysninger, der er ngdvendige for at anvende
jordpraver til udarbejdelse af kvalstofprognosen.

Klage og delegation

8§ 47. Afggrelser truffet i henhold til regler fastsat i med-
far af § 40 kan paklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet,
som behandler sagen i en af navnets afdelinger, jf. § 3, stk.
1, nr. 4-6, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, og kan
dermed ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Klage til Miljg- og Fadevareklagenavnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afgarelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i
lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet. Myndigheden skal,
hvis den vil fastholde afgarelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen vi-
deresende klagen til Miljg- og Fedevareklagenzvnet. Kla-
gen skal ved videresendelsen vare ledsaget af den paklage-
de afggrelse, de dokumenter, der er indgaet i sagens bedgm-
melse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes be-
markninger til sagen og de klagepunkter, der er anfort i kla-
gen.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan bemyndige en
under ministeriet oprettet statslig myndighed til at udeve de
befgjelser, der i denne lov er tillagt ministeren. Henlaegger
ministeren sine befgjelser efter loven til en myndighed
under ministeriet, kan ministeren fastsette regler om adgan-
gen til at klage over myndighedens afgarelser, herunder om,
at klage ikke kan indbringes for en anden administrativ
myndighed, og om myndighedernes adgang til at genoptage
en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om indgivelse af klager, herunder om
formkrav hertil.

Obligatorisk digital kommunikation

8 48. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om pligt til at anvende digital kommunikation om forhold
omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfgr heraf. Mi-
nisteren kan herunder fastsette regler om fritagelse fra plig-
ten.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte neermere regler om digital
kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-sy-
stemer, serlige digitale formater og digital signatur og lig-
nende.



Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nér den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen.

Kontrol m.v.

8 49. En virksomhed, der er omfattet af loven, skal efter
anmodning fra miljg- og fadevareministeren eller den, mini-
steren bemyndiger hertil, give alle oplysninger, herunder om
gkonomiske og regnskabsmeessige forhold, som har betyd-
ning for kontrol, herunder til afgarelse af, om et forhold fal-
der ind under lovens regler. Ministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, kan uden at betale kompensation herfor
forlange, at virksomheden skal indsende relevant materiale
til brug for kontrol.

8 50. Miljg- og fadevareministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, kan hos andre offentlige myndigheder
indhente de oplysninger, der er ngdvendige for at kontrolle-
re overholdelsen af loven og regler, der er fastsat i medfar
heraf.

8 51. Miljg- og fadevareministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, har, hvis det skennes ngdvendigt, til en-
hver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang
til virksomheder, der er omfattet af loven, for at udgve de
befgjelser, loven eller regler fastsat i medfar heraf tillegger
ministeren. Efter samme regler har ministeren eller den, mi-
nisteren bemyndiger hertil, adgang til hos virksomhederne
pa stedet at gennemga regnskaber og forretningsbgger m.v. |
det omfang de navnte oplysninger er registreret digitalt,
omfatter adgangen til dem ogsa digital adgang hertil. Mini-
steren eller den, ministeren bemyndiger hertil, har herunder
adgang til at foretage undersggelser, fotografere, kopiere el-
ler medtage dokumenter og medtage andre genstande uden
at skulle betale kompensation herfor. Ministeren eller den,
ministeren bemyndiger hertil, kan udtage praver til undersg-
gelser uden at skulle betale kompensation herfor. Kvittering
for medtagne genstande skal udleveres.

Stk. 2. Virksomhedens ejer og de hos denne ansatte skal
yde ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, for-
ngden vejledning og hjeelp ved den kontrol, der er naevnt i
stk. 1.

Stk. 3. Politiet yder om ngdvendigt bistand til gennemfg-
relse af den kontrol, der er nevnt i stk. 1. Miljo- og fadeva-
reministeren kan efter forhandling med justitsministeren
fastsaette narmere regler herom.

Offentliggerelse

8 52. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om offentliggarelse med navns navnelse dels af indberette-
de oplysninger, dels af resultater p& grundlag af kontrol samt
vedtagne administrative bgdeforeleeg pa grundlag af kontrol,
som gennemfgres i henhold til loven eller regler fastsat i
medfar heraf.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om formen for og
omfanget af offentliggarelse, herunder at offentliggarelse
kan ske digitalt. Ministeren kan bestemme, at visse indberet-
tede oplysninger, kontrolresultater eller sanktioner ikke skal
offentliggares.

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at offentliggarelse skal
ske pa internettet pa grundlag af et af ministeren oprettet it-
system vedrgrende indberettede oplysninger, kontrolresulta-
ter og sanktioner. Ministeren kan pa ethvert tidspunkt, her-
under periodisk, videregive savel enkeltstaende oplysninger
som masseoplysninger fra it-systemet til en ubestemt kreds
af modtagere. Enhver har adgang til fra it-systemet at fa
meddelt oplysninger, som har veret offentliggjort. Adgan-
gen omfatter savel enkeltstaende oplysninger som masseop-
lysninger.

Kapitel 8
Straffebestemmelser

§ 53. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov-
givning, straffes med bgde den, der
1) overtreeder § 12, § 41, stk. 1, 8 42, stk. 1 og 2, eller §
43, stk. 1 og 4, eller

2) undlader at anmelde virksomheden til registrering efter
8 5, stk. 2, eller undlader at afgive oplysninger eller at
stille bistand til radighed efter § 46, 2. pkt., 8§ 49 og §
51, stk. 1 og 2.

Stk. 2. Ved fastsattelsen af bader for overtreedelse af § 12
udmales en skerpet bgde med udgangspunkt i overtredel-
sens omfang malt i kg kvelstof og i kg kvelstof pr. ha.

Stk. 3. 1 regler, der fastsettes i medfer af loven, kan der
fastseettes straf af bgde for overtraedelse af bestemmelser i
reglerne.

Stk. 4. Foraldelsesfristen for overtreedelse af lovens be-
stemmelser eller regler fastsat i medfar af loven er 4 ar.

Stk. 5. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

8§ 54. Miljg- og fadevareministeren kan efter forhandling
med justitsministeren fastsette regler om, at Miljg- og Fade-
vareministeriet i neermere angivne sager om overtreedelser af
denne lov og regler fastsat i medfar af loven, der ikke skan-
nes at medfare hgjere straf end bgde, i et bgdeforeleeg kan
tilkendegive, at sagen kan afggres uden retssag, hvis den,
der har begéet overtraedelsen, erkleerer sig skyldig i overtrae-
delsen og erklaerer sig rede til inden en narmere angiven
frist at betale en bgde som angivet i bgdeforeleegget.

Stk. 2. Retsplejelovens regler om krav til indholdet af et
anklageskrift og om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udta-
le sig, finder tilsvarende anvendelse pa sddanne bgdefore-
leeg.

Stk. 3. Vedtages baden, bortfalder videre forfglgning.

Kapitel 9
Zndringer i anden lovgivning

8 55. I lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.,
jf. lovbekendtgarelse nr. 1020 af 6. juli 2018, som &ndret
ved 8 2 i lov nr. 497 af 22. maj 2018, foretages fglgende &n-
dringer:

1. 8 2, stk. 2 og 3, ophaves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 2 og 3.

2. 83, stk. 1, nr. 6 og 7, ophaves.



Nr. 8 bliver herefter nr. 6.

3. Overskriften til kapitel 1 a affattes saledes:

»Kapitel 1 a
Anvendelse af ggdning«

4.1885h, 5cog 45 a indsettes efter »organisk gadning«:
»eller bioaske«.

5. 8 5d, overskriften for 8 5 e, 88 5 e og 5 f, overskriften far
850, 88 5 g-5 0, overskriften far § 5 p, 88 5 p og 5 g, over-
skriften far § 5r og § 5 r ophaves.

6. 1 § 44, stk. 2, eendres »88 5 e-5 r og de regler, der er fast-
sat med hjemmel i disse bestemmelser, og regler,« til: »de
regler,«.

7. 1844, stk. 5, &ndres »stk. 2« til: »stk. 3«.

8. 891, stk. 1, nr. 6, ophaves.
Nr. 7-14 bliver herefter nr. 6-13.

8 56. | lov om afgift af kvelstof indeholdt i gedninger
m.m., jf. lovbekendtggarelse nr. 1357 af 18. november 2016,
som &ndret ved § 7 i lov nr. 1431 af 5. december 2018 og §
11 i lov nr. 1728 af 27. december 2018, foretages falgende
&ndring:

1. Overalt i loven a&ndres »lov om jordbrugets anvendelse af
gedning og om plantedeekke« til: »lov om jordbrugets an-
vendelse af gadning og om neringsstofreducerende tiltag«.

Kapitel 10
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

8 57. Loven traeder i kraft den 1. april 2019.

Stk. 2. Lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedakke, jf. lovbekendtgarelse nr. 996 af 25. juni 2018,
ophaves ved lovens ikrafttreedelse.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa forhold, der ve-
drarer planperioden 2018/2019, som denne er defineret i § 4
i lov om jordbrugets anvendelse af gagdning og om plante-
dzekke, jf. lovbekendtgerelse nr. 996 af 25. juni 2018. For
sadanne forhold finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 4. Lovens § 4 finder ikke anvendelse for planperio-
den 2019/2020, som denne er defineret i § 4 i lov om jord-
brugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 996 af 25. juni 2018. For denne periode
finder § 3 i lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedakke, jf. lovbekendtgarelse nr. 996 af 25. juni 2018,
og § 2, stk. 2, i lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning
m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1020 af 6. juli 2018, anven-
delse.

Stk. 5. Lovens 8§ 5-9 finder ikke anvendelse for planpe-
rioden 2019/2020, som denne er defineret i § 4 i lov om
jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke, jf.
lovbekendtgarelse nr. 996 af 25. juni 2018. For denne perio-
de finder de hidtil geeldende regler i 8 2 i lov om jordbrugets
anvendelse af gadning og om plantedakke, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 996 af 25. juni 2018, anvendelse.

Stk. 6. Virksomheder, der ved afslutningen af planperio-
den 2019/2020, som denne er defineret i § 4 i lov om jord-
brugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 996 af 25. juni 2018, er registreret i Re-
gister for Gagdningsregnskab, og som fortsat skal veere regi-
streret, forbliver registreret.

Stk. 7. Regler, der er fastsat i medfer af lov om jordbru-
gets anvendelse af gadning og om plantedakke, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 996 af 25. juni 2018, forbliver i kraft, indtil
de ophaves eller erstattes af regler fastsat i medfer af denne
lov. Regler om straf for overtraedelse af regler, der er fastsat
i de pageeldende bekendtgarelser, forbliver i kraft, indtil be-
kendtgarelsen ophaves eller erstattes af regler fastsat i med-
far af denne lov.

Stk. 8. Regler, der er fastsat i medfer af de bestemmelser i
lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1020 af 6. juli 2018, der ophaeves i medfar
af § 55, forbliver i kraft, indtil de opheaves eller erstattes af
regler fastsat i medfer af denne lov.

Kapitel 11
Territorial gyldighed

8§ 58. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Med dette lovforslag foreslas fastsat en ny lov om jordbru-
gets anvendelse af ggdning og om naringsstofreducerende
tiltag. Lovforslaget erstatter lov om jordbrugets anvendelse
af ggdning og om plantedaekke, jf. lovbekendtgarelse nr.
996 af 25. juni 2018 (herefter ggdskningsloven).

Lovforslaget bidrager ligesom ggdskningsloven til opfyldel-
sen af en rekke af Danmarks internationale forpligtelser pa
miljgomradet, herunder Radets direktiv 91/676/EQF af 12.
december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening for-
arsaget af nitrater der stammer fra landbruget (herefter ni-
tratdirektivet) og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ram-
me for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (heref-
ter vandrammedirektivet).

I lovforslaget foreslas en reekke bestemmelser om gednings-
anvendelse og plantedekke fra gadskningsloven viderefart.
Saledes foreslas indholdet i reglerne om kvalstofkvotesyste-
met og gedningsregnskab i hovedtrek viderefgrt. Reglerne
omhandler bl.a. en kvote for, hvor meget kvelstof en virk-
somhed ma forbruge i lgbet af et dyrkningsar, samt udarbej-
delse af regnskab for gedningsanvendelsen. Tilsvarende
foreslas en viderefarelse af hovedindholdet i reglerne om ef-
terafgreder og dyrkningsrelaterede tiltag, der vedrerer fast-
settelse af krav om etablering af plantedekke om efteraret
og begraensning i adgangen til at foretage jordbearbejdning
og omlegning af arealer i visse tidsrum.

Lovforslaget har endvidere til formal at fortsatte indsatsen
med at malrette kveelstofreguleringen i 2020 og fremadret-
tet, s den i hgjere grad tager hgjde for de lokale behov for
en kvelstofreducerende indsats. Med lovforslaget foreslas
miljg- og fodevareministeren bemyndiget til at fastsatte
krav om neringsstofreducerende tiltag og til at etablere en
tilskudsordning med kompensation for kveelstofreducerende
virkemidler malrettet omrader med et serligt behov for
kveelstofreduktion. Den foresléede ordning bygger videre pa
den malrettede kveelstofregulering for 2019, der blev vedta-
get ved lov nr. 497 af 22. maj 2018 om &ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af gedning og om plantedsekke og
lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v., og ska-
ber hjemmel til, at malrettet kvaelstofregulering kan fasthol-
des i 2020 og frem.

For i hgjere grad at samle regler om efterafgreder og om
kvelstof- og fosforregnskab (gedningsregnskab) i én lov
foresléas det endvidere, at en reekke af bestemmelserne i lov
om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1020 af 6. juli 2018 (herefter husdyrbruglo-
ven) overfares til den foresléede nye lov om jordbrugets an-
vendelse af gedning og om naringsstofreducerende tiltag.
Som led i den foreslaede overfarsel af reglerne om fosfor-
regnskab fra husdyrbrugloven foreslds der i lovforslaget
fastsat regler om opggrelse af forbruget af fosfor fra bio-
aske, herunder forbreendt husdyrgadning.

2. Baggrund

Den geldende gedskningslov er fra 1998, og der er siden
vedtaget en lang raekke &ndringer til loven. Nér der i forbin-
delse med administrationen af loven er konstateret uhen-
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sigtsmaessigheder eller andre behov for opdatering, er disse
handteret ved lgbende andringer. Det er dog Miljg- og Fao-
devareministeriets vurdering, at der er et behov for en gene-
rel gennemskrivning af loven for derved at foretage en op-
rydning, opdatering og nyteenkning af lovens bestemmelser.
Lovforslaget foreslas derfor fremsat som en ny hovedlov, og
lovforslaget indeholder saledes regler fra den gealdende
gedskningslov, der enten viderefgres eller viderefgres med
e&ndringer eller med mindre redaktionelle justeringer. Lov-
forslaget indeholder ogsa regler, der er nye i forhold til den
geeldende gadskningslov.

Lovforslaget regulerer grundleggende landbrugets udled-
ning af kvalstof og er saledes et forslag, der satter ramme-
rne for anvendelse af gadning, sa det sikres, at iseer vandmil-
joet ikke lider skade, og at Danmark lever op til sine interna-
tionale miljgforpligtelser. En af de starste udfordringer pa
vandmiljgomradet er tilfarslen af kveelstof, som bl.a. har sit
udspring i landbrugets anvendelse af ggdningsstoffer.

Planter skal tilfares gadning for at vokse, og gadning er der-
med en forudsatning for, at landmanden kan hgste et udbyt-
te af god kvalitet og omfang. Planterne gedes bl.a. med or-
ganisk gadning i form af husdyrggdning og restprodukter fra
byerne og industrien, som f.eks. spildevandsslam, samt uor-
ganisk gadning (handelsgadning), som ofte betegnes som
kunstggdning.

Tab af kvelstof til vandmiljget er uundgaeligt ved land-
brugsproduktion. Tabet sker fagrst og fremmest ved udvask-
ning fra rodzonen, der er den del af jordbunden, der indehol-
der levende rgdder. Dette sker primert i efterdret og vinter-
en som fglge af, at jorden meettes med vand, som dermed
seetter gang i afstremningen fra rodzonen. Det er dog ikke
alt kveelstof, som uden videre udvaskes.

Organisk kvelstof i gedning vil typisk skulle omszttes, far
det bliver tilgengeligt for planterne eller for udvaskning.
Omdannelse af organisk kveelstof sker i gvrigt over tid og
ikke ngdvendigvis pa tidspunkter, hvor planterne optager
kvelstof.

Ikke al den nitrat, der udvaskes fra rodzonen, vil blive udva-
sket til vandmiljget. En del af nitraten omdannes i jorden til
atmosfaerisk kvelstof eller lattergas (denitrifikation), nar det
nitratholdige vand passerer iltfrie jordlag. Ligeledes vil en
del af den nitrat, der udvaskes til vandlgb og videre til sger,
blive fjernet, da det omseettes i sedimentet ved bunden.

Overbelastning af serligt havomrader med kvelstof — pri-
meert i form af nitrat — kan medfgre gget algeveekst (eutrofi-
ering), der ger vandet uklart, sa sollys ikke kan treenge ned
til vandplanterne pa de dybere steder. | visse tilfelde kan al-
geveeksten veere sa kraftig, at det udlgser iltsvind, fordi bak-

terier bruger ilten i vandet til at nedbryde de mange alger,
nér de dar.

Reguleringen af dansk vandmiljg er primeart sket ved hjelp
af sdkaldte vandmiljgplaner, med NPO-Handlingsplanen fra
1985 som den farste. Denne handlingsplan er gennem arene
blevet aflgst af en raekke nye planer — Vandmiljgplan |
(VMP 1), Handlingsplan for beredygtigt landbrug samt
Vandmiljgplan 11 og 111 (VMP 1l og Ill). | arene frem til i
dag er der sket en markant reduktion af kveelstofudledningen
til vandmiljeget som falge af disse planer. Malsatningen i
planerne har vaeret fastsat som en konkret, kvantitativ reduk-
tion af neeringsstoffer. Samtidig er der i EU-lovgivningen
fastsat regler, som pavirker den danske kvelstofregulering.
Disse er fastlagt i nitratdirektivet fra 1991, vandrammedi-
rektivet fra 2000 og senest Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse
af grundvandet mod forurening og forringelse (herefter
grundvandsdirektivet) fra 2006.

Frem til i dag er der gennemfart yderligere tiltag for at redu-
cere kvelstofudledningen i bade Vekstplan for Fedevarer
(2014), Aftale om Fgdevare- og landbrugspakke (2015)
samt Aftale om Naturpakken (2016).

Med Aftale om Fgdevare- og landbrugspakke blev det be-
sluttet at fjerne en raekke generelle krav som f.eks. reducere-
de kvelstofnormer til under gkonomisk optimum og i stedet
at indfgre en mere malrettet regulering fra 2019. Det blev
endvidere aftalt at afskaffe kravet om ekstra 60.000 hektar
efterafgrgder fra VVeekstplan for Fadevarer samt indfarelse af
en malrettet efterafgredeordning i 2017-2018, havelse af
harmonikravet og en ny fosforregulering til aflgsning for
den indirekte fosforregulering, som det skeerpede harmoni-
krav hidtil havde udgjort. Desuden indgik det i aftalen, at re-
guleringen af husdyrbrugets anleg og arealer skulle skilles
ad, saledes at den konkrete tilladelse eller miljggodkendelse
alene omfatter anleeggene m.v., mens anvendelsen af ggd-
ning pa arealerne skulle overga til generel regulering.

Den malrettede regulering skal frem mod 2021 bidrage med
en reduktion af landbrugets kveelstofudledning til kystvande
pa 3.500 tons kvelstof. Indfasningen sker med en tredjedel
arligt fra 2019, dvs. 1.167 tons i 2019. 1 2017-2018 blev der
etableret en midlertidig malrettet efterafgradeordning, der
sikrer, at Danmark overholder sine direktivforpligtelser i
forhold til, at miljatilstanden ikke ma forringes, indtil den
malrettede regulering er pa plads i 2019. Endeligt blev det
besluttet at gennemfare en yderligere kvalstofreduktion pa
ca. 3.400 tons kvalstof med kollektive virkemidler som
f.eks. udtagning af lavbundsjorder, védomréader og skovrejs-
ning. Som en del af den samlede handtering af kvelstofind-
satsen blev det besluttet at udskyde 6.200 tons kveelstof til 3.
vandplanperiode (2022-2027).
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| Aftale om malrettet regulering (2018) blev den konkrete
model for maélrettet regulering fra 2019 besluttet. Det blev
endvidere besluttet at gennemfgre en vurdering af de gen-
nemfarte kveelstofindsatser i 2018.

Lovforslaget har til formal at fortsaette indsatsen, pabegyndt
i 1985, med at reducere kvelstofudledningen til vandmiljget
og samtidig malrette kveelstofreguleringen, sa den i hgjere
grad tager hgjde for lokale behov i béde miljget og land-
brugserhvervet.

Miljg- og fadevareministeren satte i november 2015 et ar-
bejde i gang med det formal at skabe en enklere, klarere og
mere sammenhangende lovstruktur pa Miljeg- og Fedevare-
ministeriets omrade. Ministeren nedsatte pd denne baggrund
et ekspertpanel til at foretage en kritisk gennemgang og vur-
dering af et forslag til en ny lovstruktur, som var udarbejdet
af Miljg- og Fedevareministeriet. Ekspertpanelet afgav en
udtalelse om den fremtidige lovstruktur den 28. juni 2017.
Ekspertpanelet tilkendegav, at der kan veere et forenklings-
potentiale i pa sigt at samle og sammentzanke visse af lovene
pa Miljg- og Fedevareministeriets omrade. Ekspertpanelet
anbefalede herunder en indholdsmassig oprydning i og
samling af reglerne om landbrugets miljgforhold i husdyr-
brugloven og gedskningsloven med henblik pa en efterfgl-
gende indarbejdelse i en samlet miljglov.

Husdyrbrugloven indeholder regler om anvendelse af ged-
ning og om etablering af efterafgrader (arealregulering).
Reglerne i husdyrbrugloven om beregning af den totale
meangde af fosfor i forskellige g@dningstyper og beregnin-
gen af produktionen af fosfor i husdyrgedning (fosforregn-
skab) leegger sig i hgj grad op ad reglerne i gadskningslo-
ven, som regulerer beregningen af den totale maengde af
kvelstof og beregningen af produktionen af kveelstof i hus-
dyrggdning. Reglerne for husdyrefterafgrader i husdyrbrug-
loven og for de pligtige efterafgrgder i gedskningsloven er
ligeledes stort set ens. Det foreslas derfor, at disse dele af
husdyrbruglovens arealregulering flyttes til den foreslaede
nye lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om nee-
ringsstofreducerende tiltag, hvorved den foreslaede lovs an-
vendelsesomrade udvides i forhold til gedskningslovens an-
vendelsesomrade. Den foreslaede samling af disse af regler
bidrager til at udmgnte ekspertpanelets anbefaling.

Det er ikke hensigten, at den foreslaede overfarsel af regler i
sig selv skal medfgre materielle @&ndringer i de overfarte
regler, udover hvad der folger af lovforslaget i gvrigt, men
alene et mere overskueligt regelsat, hvor plantedekkereg-
lerne og g@dskningsreglerne i hgjere grad er samlet i ét re-
gelseet. En overfarsel af reglerne vil ligeledes medfare, at
der er mindre risiko for uhensigtsmassige uoverensstem-
melser mellem de to regelseet.

3. Lovforslagets indhold

Lovforslaget har bl.a. til formal at regulere jordbrugets an-
vendelse af gadning med henblik pa at begraense udvasknin-
gen af kveelstof og for i respekt for menneskers livsvilkar at
veerne om natur og miljg og bevare dyre- og plantelivet.

Lovforslaget indeholder regler om kveelstofkvotesystemet,
gedningsleverandgrer, efterafgradekrav, dyrkningsrelaterede
tiltag, tilskudsordninger og ggdningsregnskabet.

Det fglger af forslaget, at virksomheder, der driver visse for-
mer for jordbrugsaktiviteter, og som enten producerer eller
modtager kvelstofholdig gedning af en vis mangde, eller
har et areal af en vis starrelse, skal eller kan lade sig regi-
strere i Miljg- og Fegdevareministeriets Register for Ggd-
ningsregnskab.

Virksomheder, der er registrerede eller registreringspligtige
i Register for Ggdningsregnskab, ma ikke forbruge mere
kveelstofholdig gedning end kvelstofkvoten. | lovforslaget
foreslas der fastsat regler om beregning af kvelstofkvoten,
herunder bl.a. om fastseettelse af afgredernes kvelstofnor-
mer, kvaelstofprognosen, udbyttekorrektion og kvoteredukti-
on. Lovforslaget indeholder endvidere regler om beregnin-
gen af virksomhedens forbrug af kvelstof og fosfor for
planperioden. Forbruget af kveelstof og fosfor beregnes bl.a.
ud fra produceret, leveret og afsat kvelstof og fosfor og la-
gerbeholdningen. For kveelstof skal der endvidere tages hgj-
de for, hvor meget kvelstof afgraderne kan udnytte (udnyt-
telseskravet).

Lovforslaget indeholder ogsa bemyndigelse til miljg- og fa-
devareministeren til at fastseette regler om ggdningsleveran-
darers indberetningsforpligtelse. Landbrugsstyrelsen anven-
der gedningsleverandgrernes indberetninger af afsat og
modtaget gadning til at kontrollere, om virksomhederne har
medtaget gadningen i deres gadningsregnskab og til at for-
trykke oplysninger i ggdningsregnskaberne.

I lovforslaget er der bemyndigelse til miljg- og fedevaremi-
nisteren til at fastsette efterafgredekrav, og herunder til at
fastseette bl.a., hvilke afgradetyper der kan anvendes som ef-
terafgrader, og i hvilke omrader efterafgrader skal etableres.
Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fastsatte
krav om etablering af pligtige efterafgrader, husdyrefteraf-
greder og et efterafgradekrav som en del af den malrettede
regulering. Miljg- og fedevareministeren foreslas bemyndi-
get til at fastsatte regler om alternativer til etablering af ef-
terafgrader.

Med lovforslaget foreslds miljg- og fedevareministeren be-
myndiget til at fastsette regler om dyrkningsrelaterede til-
tag, herunder fastsatte perioder, hvor jordbearbejdning og
omlagning af arealer med plantedaekke ikke ma finde sted.
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Miljg- og fadevareministeren foreslas endvidere bemyndiget
til at yde nationalt tilskud til kveelstofreducerende virkemid-
ler i serlige omrader. Ministeren kan i denne forbindelse
fastseette de naermere betingelser for ordningen. Det er hen-
sigten at udnytte bemyndigelsen til at fastseette en tilskuds-
ordning, der skal udgare den frivillige del af den malrettede
regulering.

Lovforslaget indeholder endvidere regler om, at virksomhe-
den skal udarbejde gedningsplanleegning og gadningsregn-
skab og indberette ggdningsregnskabet til miljo- og fedeva-
reministeren. Ggdningsregnskabet anvendes til at beregne
virksomhedens forbrug af kvalstof og fosfor og dermed til
at opgere, om en virksomhed overholder sin kveelstofkvote.

Med lovforslaget foreslas miljg- og fedevareministeren be-
myndiget til at fastsette regler om virksomhedens indberet-
ning og opgarelse af arealer etableret med plantedaekke. Ind-
beretning og opgerelse af virksomhedens arealer etableret
med plantedsekke er en forudsetning for, at Landbrugssty-
relsen kan kontrollere, om de pékraevede efterafgrader er
etableret.

Lovforslaget indeholder en reekke administrative bestem-
melser om afggrelses- og tilsynskompetence, klage og dele-
gation, obligatorisk digital kommunikation, kontrol og om
offentliggarelse af forskellige oplysninger. Lovforslaget in-
deholder desuden regler om straf for overtraeedelse af lovens
bestemmelser.

Indholdet i en raeekke regler om husdyrefterafgrgder og fos-
forregnskab foreslas overfert fra husdyrbrugloven til den
foreslaede nye lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og
om nzringsstofreducerende tiltag. | forbindelse med flytnin-
gen af reglerne om fosforregnskab fastsattes der efter for-
slaget regler i den foreslaede lov om opgerelse af forbruget
af fosfor fra bioaske, herunder forbraendt husdyrgedning.
Som falge heraf foreslas en reekke konsekvensendringer af
reglerne i husdyrbrugloven.

I kveelstofafgiftsloven er der henvisninger til lov om jord-
brugets anvendelse af gedning og om plantedeekke (geds-
kningsloven). Som fglge af navnet pa den foreslaede nye lov
foreslas det, at kveelstofafgiftslovens henvisning til geds-
kningsloven zndres til en henvisning til den foreslaede nye
lov.

Endeligt indeholder lovforslaget ikrafttreedelses- og over-
gangshestemmelser og regler om territorial gyldighed.

3.1. Lovens formal og anvendelsesomrade m.v.

3.1.1. Lovens formal

3.1.1.1. Geldende ret

Lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om plante-
daekke, jf. lovbekendtgarelse nr. 996 af 25. juni 2018 (gads-
kningsloven), har til formal at regulere jordbrugets anven-
delse af gadning, fastsatte krav om etablering af plantedaek-
ke og om andre dyrkningsrelaterede tiltag og yde tilskud til
foranstaltninger med henblik pa at begrense udvaskningen
af kveelstof, jf. ggdskningslovens § 1.

Der findes ogsa foranstaltninger til begrensning af udvask-
ning af kveelstof i husdyrbrugloven. Husdyrbruglovens for-
mal er bl.a. at medvirke til, at anvendelsen af g@dning kan
ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskers
livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

3.1.1.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at de hen-
syn, der ligger bag gadskningsloven, stadig gelder og derfor
ogsa bar danne grundlag for den fremtidige regulering. Det
er samtidig ministeriets opfattelse, at formalsbestemmelsen
kan forenkles ved ikke at henvise til de enkelte tiltag, lov-
forslaget indeholder.

Som det fremgar af afsnit 3.1.2.4, finder ministeriet, at reg-
ler om husdyrefterafgrader og fosforregnskab bgr overfares
fra husdyrbrugloven, saledes at regler om efterafgrader og
gadningsregnskab i hgjere grad er samlet i en lov. Den fore-
sldede overfarsel af regler om husdyrefterafgrader bar af-
spejles i lovens formalsbestemmelse.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at der ikke
er behov for, at den foresldede overfarsel af regler om fos-
forregnskab afspejles i lovforslagets formélshestemmelse,
idet regler om at begreense risikoen for tab af fosfor til vand-
miljget fortsat varetages i husdyrbrugloven.

Det er endvidere Miljg- og Fadevareministeriets vurdering,
at der ber veere mulighed for at tage bredere hensyn ved
fastsaettelse af regler efter lovforslagets bemyndigelser og
ved tilretteleeggelse af administrationen. Det er ministeriets
opfattelse, at det bar afspejles i lovens formalsbestemmelse.

3.1.1.3. Den foreslaede ordning

I lovforslagets § 1 foreslas det, at lovens formal er at regule-
re jordbrugets anvendelse af ggdning med henblik pa at be-
greense udvaskningen af kvalstof og for i respekt for men-
neskers livsvilkar at veerne om natur og miljg og bevare dy-
re- og plantelivet under hensyn til en smidig og ensartet for-
valtning pa tveers af miljg- og landbrugsomradet.

Det foreslas, at formalsbestemmelsen forenkles i forhold til
gedskningslovens formalsbestemmelse. Det foreslas séledes,
at der ikke i formalsbestemmelsen henvises til de enkelte
foranstaltninger, som lovforslaget indeholder. Loven vil ef-
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ter forslaget fortsat indeholde regler om krav om etablering
af efterafgrader og om andre dyrkningsrelaterede tiltag og
ydelse af tilskud til foranstaltninger. Disse tiltag har dog alle
til formal at regulere jordbrugets anvendelse af ggdning med
henblik pa at begrense udvaskningen af kvelstof og for at
veerne om natur og miljg og bevare dyre- og plantelivet,
hvorfor det ikke anses for ngdvendigt at henvise til de enkel-
te tiltag.

Formalshestemmelsen foreslas udvidet i forhold til gads-
kningslovens formal, idet lovforslaget i modsatning til
gedskningsloven indeholder regler, som har til formal at
veerne om natur og miljg og bevare dyre- og plantelivet.
Med den foresldede udvidelse af formalsbestemmelsen til
0gsa at omfatte respekt for menneskers livsvilkar tydeligge-
res det, at lovens kvelstofreducerende tiltag ogsa har til for-
mal at beskytte menneskers sundhed. Det er med udvidelsen
af lovens formal ikke i gvrigt tilteenkt, at den eksisterende
administration af ggdskningsloven eller de regler fra husdyr-
brugloven, der foreslds overfert til gedskningsloven, en-
dres.

Formalsbestemmelsen foreslas endvidere udvidet i forhold
til den geeldende lov med en bestemmelse om hensyn til en
smidig og ensartet forvaltning pa tvars af miljg- og land-
brugsomradet.

Lovforslagets formél skal dels opfyldes ved, at der fastset-
tes regler for, hvor meget kvalstofholdig gedning virksom-
heden mé anvende pa virksomhedens arealer, og dels ved at
der fastsettes krav om neringsstofreducerende tiltag som
f.eks. efterafgrader.

Lovforslaget indeholder bl.a. regler om beregning af det
samlede forbrug af fosfor i ggdning og indberetning af virk-
somhedens forbrug af fosfor i g@dningsregnskabet. Disse
regler indgar i dag i husdyrbrugloven. Lovforslagets fosfor-
regnskabsregler skal ses i sammenhang med reglerne om
fosforloft og fosforarealkrav, som ikke foreslas overfgrt fra
husdyrbrugloven.

Lovforslagets regler om fosforregnskab og opggrelse af ind-
holdet af fosfor i gedning ger det muligt for Landbrugssty-
relsen at kontrollere, at fosforloftet og fosforarealkravet, der
fremgar af husdyrbrugloven og regler fastsat i medfer heraf,
overholdes. Bestemmelserne skal dermed understatte, at fos-
forkravenes formél efter husdyrbrugloven om at begraense
risikoen for tab af fosfor til vandmiljget opnas. Da regler om
fosforloft og fosforarealkrav efter forslaget fortsat fastseettes
i medfer af husdyrbrugloven, indeholder lovforslaget ikke et
selvsteendigt formal om begreensning af udvaskningen af
fosfor til vandmiljget.

Den foreslaede udvidelse af gedskningslovens formal til at
omfatte beskyttelse af natur, miljg og dyre- og plantelivet

skal ses i sammenhang med, at det er hensigten at fastsztte
krav om etablering af husdyrefterafgrader efter lovforslagets
bemyndigelser. Med den foreslaede udvidelse af formalsbe-
stemmelsen til ogsa at omfatte respekt for menneskers livs-
vilkar tydeliggeres det, at lovens kvalstofreducerende tiltag
ogsé har til formal at beskytte menneskers sundhed.

Den foresldede udvidelse af gadskningslovens formal til at
omfatte hensyn til en smidig og ensartet forvaltning pa tveers
af miljg- og landbrugsomradet betyder, at der i forbindelse
med den naermere fastleeggelse af betingelser for ordninger-
ne, der kan fastsattes i medfar af lovens bemyndigelser, og
tilretteleeggelse af administrationen kan tages nogle bredere
hensyn. Efter den foreslaede udvidelse vil der f.eks. i forbin-
delse med fastsattelse af regler om naringsstofreducerende
tiltag ogsa kunne inddrages andre hensyn til natur og miljg,
for bl.a. at sikre ensartethed pa tveers af lovomrader. Det
drejer sig f.eks. om muligheden for at fastsette ensartede
regler om sprgjteforoud pa braklagte arealer, selv om et
spragjteforbud ikke i sig selv vedrgrer anvendelse af gadning.
Endvidere vil der efter den foreslaede udvidelse kunne ind-
drages hensyn, der primart vedrgrer myndighedernes admi-
nistration og kontrol. F.eks. kan der af hensyn til en enkel
administration fastsaettes regler om mindstekrav til de area-
ler, der etableres med efterafgrader, eller hvortil der kan sg-
ges tilskud til etablering af efterafgragder.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 1.

3.1.2. Lovens anvendelsesomrade

3.1.2.1. Gadningsanvendelse (registrering i Register for
Gadningsregnskab)

3.1.2.1.1. Geeldende ret

Miljg- og fadevareministeren har i medfar af gadskningslo-
vens § 2, stk. 1, oprettet Register for Ggdningsregnskab. Re-
gisteret er oprettet med henblik p& administration af de virk-
somheder, som anvender kvalstofholdig gedning, og som
opfylder betingelserne i gadskningslovens § 2, stk. 2 og 3.

Den, der driver virksomhed med planteavl, husdyravl, skov-
brug eller kombinationer heraf, er efter gadskningslovens §
2, stk. 2, forpligtet til at anmelde sin virksomhed til registre-
ring i Register for Ggdningsregnskab, hvis virksomhedens
arlige momspligtige omsetning fra planteavl, husdyravl,
skovbrug eller kombinationer heraf overstiger 50.000 kr., og

1) virksomhedens samlede husdyrbesatning producerer
gedning med et samlet kvalstofindhold, der udgar me-
re end 1 ton kveelstof,

antallet af husdyr pa bedriften overstiger et antal dyr,
der tilsammen producerer ggdning med et samlet kval-
stofindhold, der overstiger 100 kg kvelstof pr. hektar,
eller

2)
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3) virksomheden modtager mere end 25 ton husdyrged-

ning eller anden organisk gedning i planperioden.

Greensen pa 50.000 kr. i arlig momspligtig omsatning i
gedskningslovens § 2, stk. 2, er identisk med omsetnings-
greensen for momsregistreringspligtens indtreeden i 88 47 og
48 i lov om merveerdiafgift (momsloven), jf. lovbekendtgg-
relse nr. 760 af 21. juni 2016 med senere &ndringer. Virk-
somhederne registreres i Register for Ggdningsregnskab pa
basis af virksomhedens registrering i Det Centrale Virksom-
hedsregister (CVR-nummer). Hvis der under et CVR-num-
mer ogsa drives anden virksomhed end jordbrugsaktiviteter,
sa er det kun den omsatning, der stammer fra planteavl,
husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf, der udlgser
pligt til at vaere registreret i Register for Ggdningsregnskab.

De aktiviteter, som den pageeldende skal drive virksomhed
med for at veere omfattet af ggdskningslovens § 2, stk. 2, er
aktiviteter, der traditionelt forbindes med jordbrugsaktivite-
ter. Planteavl kan f.eks. veere kornavl og agerbrug i gvrigt,
gartneri og dyrkning af frugt og baer. Husdyravl kan f.eks.
veere malkekveegavl og kveegavl i gvrigt, stutterier, fareavl,
gedeavl, svineavl, fierkraeavl, pelsdyravl og opdrat af andre
dyr. Skovbrug kan f.eks. vere produktion af lgv- og naletree-
er.

Opgerelsen af virksomhedens produktion af kvelstof i hus-
dyrgedning, der er afgerende for, om virksomheden er for-
pligtet til at lade sig registrere i Register for Ggdningsregn-
skab efter gadskningslovens § 2, stk. 2, nr. 1 og 2, skal ske
efter ggdskningslovens § 11, stk. 2. Opgegrelsen af virksom-
hedens produktion af kveelstof i husdyrggdning er nermere
beskrevet i afsnit 3.2.1.2.1.1, hvortil der henvises.

Det areal, der anvendes ved opggrelsen af, om virksomhe-
den er registreringspligtig efter gadskningslovens § 2, stk. 2,
nr. 2, er virksomhedens harmoniareal, som dette er afgraen-
set i § 47, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 1076 af 28. august
2018 om erhvervsmassigt dyrehold, husdyrgadning, ensila-
ge m.v. (herefter husdyrggdningshekendtggrelsen).

Virksomhedens harmoniareal omfatter de arealer, hvorpa
der dyrkes afgrader, hvortil der er fastsat en kvelstofnorm i
gedskningsbekendtgarelsens § 3, jf. bilag 1, i medfar af mil-
jo- og fadevareministerens bemyndigelse i ggdskningslo-
vens § 6, stk. 3 og 5, eller en retningsgivende norm for fos-
for og kalium, der fremgér af tabel 1-2, i Miljg- og Fadeva-
reministeriets vejledning om ggdsknings- og harmoniregler
for planperioden. Der skal endvidere vere tale om arealer,
hvorpa der ma anvendes husdyrggdning og under normale
omstendigheder kan udbringes husdyrggdning.

Anden organisk gegdning end husdyrgedning, jf. ggdsknings-
lovens 8§ 2, stk. 2, nr. 3, er ggdning, der stammer fra en an-
den organisk kilde og omfatter bl.a. spildevandsslam og an-

det organisk affald. Organisk ggdning indeholder organisk
materiale, som indeholder kulstofforbindelser.

Efter gadskningslovens § 2, stk. 6, skal virksomheder, der er
registreringspligtige efter gadskningslovens § 2, stk. 2, an-
melde virksomheden til registrering i lgbet af den planperio-
de, jf. lovens 8 4, hvori pligten indtraeder. Registreringen har
virkning for hele den planperiode, hvori anmeldelsen finder
sted.

Efter gadskningslovens § 2, stk. 9, er miljg- og fedevaremi-
nisteren bl.a. bemyndiget til at fastsatte nermere regler om
anmeldelse til registrering og om krav om dokumentation
for, at betingelserne for optagelse i registeret er opfyldt,
samt om hvilke oplysninger en anmeldelse til registrering
skal indeholde. Miljg- og Fadevareministeren er endvidere i
gedskningslovens § 26 a, stk. 1, bemyndiget til at fastsette
regler om pligt til at anvende digital kommunikation bl.a. i
forbindelse med registrering efter ggdskningslovens § 2, stk.
2. Bemyndigelserne er senest udnyttet ved § 2, stk. 4, i be-
kendtgarelse nr. 1008 af 2. juli 2018 om jordbrugets anven-
delse af ggdning i planperioden 2018/2019 (herefter gads-
kningshekendtggrelsen), hvorefter anmeldelse til registeret
skal ske i Miljg- og Fedevareministeriets Tast selv-service,
som kan tilgas via Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

| Tast selv-service skal virksomheden udfylde og indsende
et skema, hvori virksomheden skal angive CVR-nummer.
Da anmeldelsen foregar digitalt, er det muligt at genbruge
oplysninger indberettet til Miljg- og Fadevareministeriet ef-
ter anden lovgivning. Landbrugsstyrelsen har i Tast selv-ser-
vice derfor omsat omsatningskravet til en automatisk vali-
dering for dyr registreret i Det Centrale HusdyrbrugsRegi-
ster (herefter CHR-registeret) eller jord med tilknyttede be-
talingsrettigheder fra Det Generelle Landbrugsregister
(GLR) og ansggningen om direkte landbrugsstette (Feelles-
skemaet). For yderligere oplysning om pligt til at anvende
digital kommunikation henvises til afsnit 3.5.3.1.

Registreringen i Register for Ggdningsregnskab indebeerer
bl.a., at virksomhedens forbrug af kveelstof til gadningsfor-
mal som opgjort efter gadskningslovens § 10-14, i planpe-
rioden ikke ma overstige virksomhedens kvote for kvelstof
som fastlagt i ggdskningslovens §8 6-8, og virksomheden er
efter gedskningslovens § 22 forpligtet til at udarbejde og
indberette ggdningsregnskab for den afsluttede planperiode.
Desuden er de registrerede virksomheder omfattet af regler-
ne om fosforregnskab i husdyrbrugloven, jf. denne lovs § 2,
stk. 3, jf. § 3, stk. 1, nr. 5.

Planperioden er nermere beskrevet i afsnit 3.1.3.1, restrik-
tionerne i virksomhedens gedningsanvendelse er narmere
beskrevet i afsnit 3.2.1, og virksomhedens forpligtelse til at
indberette gedningsregnskab er beskrevet i afsnit 3.4.2.1,
hvortil der henvises.
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Manglende pligtmassig registrering i Register for Ggd-
ningsregnskab efter gadskningslovens § 2, stk. 2, er strafbe-
lagt i gedskningslovens § 29, stk. 1, nr. 2. Efter retspraksis
pa omradet sanktioneres overtraedelse af registreringspligten
typisk med en bgde pad 2.000 kr. Da den pageldende regi-
strering er af afggrende betydning for administrationen af de
virksomheder, som anvender kvelstofholdig gedning, og
som er underlagt de serlige restriktioner i meangden af
kvelstofholdig gedning, der ma anvendes i en planperiode,
nedlaegges der seedvanligvis tillige pastand om idgmmelse af
tvangsbader efter retsplejelovens § 997, stk. 3, for at gen-
nemtvinge opfyldelse af registreringspligten.

Som det fremgar af gadskningslovens § 2, stk. 2, er det kun
virksomheder, som producerer husdyrgadning eller modta-
ger husdyrgadning og anden organisk gadning end husdyr-
gedning, der er omfattet af pligten til at lade sig registrere i
Register for Ggdningsregnskab. Virksomheder, der drives
med planteavl og skovbrug, og som kun anvender handels-
gedning (kunstggdning) i deres produktion, er ikke omfattet
af pligten til at lade sig registrere.

For at regulere gagdningsforbruget pa den sidstnavnte type
af virksomheder blev der samtidig med gedskningslovens
indfgrelse som opfalgning pa aftalen af 17. februar 1998 om
Vandmiljgplan 1l ligeledes besluttet at indfgre en generel af-
gift pa kvelstofindholdet i en raekke kemiske og mineralske
gedninger. Efter 8 1, stk. 1 og 2, i lov om afgift af kvelstof
indeholdt i ggdninger m.m., jf. lovbekendtgarelse nr. 1357
af 18. november 2016 (herefter kveelstofafgiftsloven), svares
der en afgift til statskassen pa 5 kr. pr. kg kvelstof af kveel-
stofindholdet i kemiske og mineralske gadninger, herunder
f.eks. ammoniak, kaliumnitrat og calciumnitrat, ammonium-
chlorid, og af kvalstofindholdet i organiske gadninger, der
er granulerede, pulveriserede eller pa anden made forarbej-
det, og som er bestemt til salg i pakninger pa 50 kg eller der-
under. Der betales dog ikke afgift, hvis det totale indhold af
kveelstof i gadningen er under 2 pct. af gadningens samlede
vegt.

Ifglge forarbejderne til lovforslag nr. L 58, der la til grund
for lov nr. 472 af 1. juli 1998 om jordbrugets anvendelse af
gedning og om plantedekke, jf. Folketingstidende
1997-98/2. samling, tilleg A, side 1525, blev kvalstofaf-
giftsloven indfart for at medvirke til at na den reduktion i
udvaskning af kveelstof fra jordbrugsarealer, som indgik i
VMP ll-aftalen. Det fremgar, at der skabes en sammenhaeng
mellem afgiftssystemet og gedningsanvendelsesregulering,
sa det alene er virksomheder, der er registreret i Register for
Ggdningsregnskab, der kan erhverve afgiftsfri gadning.

Det fremgar derfor af kvelstofafgiftslovens § 7, stk. 1, at
der er afgiftsfrihed for varer, der leveres til brug i virksom-
heder registreret efter lov om jordbrugets anvendelse af gad-
ning og om plantedsekke. Efter kvalstofafgiftslovens § 7,

stk. 3, kan der kreeves dokumentation for registreringsfor-
holdet.

| forleengelse heraf er der i ggdskningslovens § 2, stk. 3,
fastsat en mulighed for, at visse virksomheder frivilligt kan
lade sig registrere i Register for Ggdningsregnskab. Af
gadskningslovens § 2, stk. 3, fremgar, at andre, der driver
virksomhed med planteavl, husdyravl, skovbrug eller kom-
binationer heraf, kan anmelde sin virksomhed til registrering
i Register for Ggdningsregnskab, hvis den arlige momsplig-
tige omsatning fra planteavl, husdyravl, skovbrug eller
kombinationer heraf overstiger 20.000 kr. Som det er tilfel-
det med de virksomheder, som har pligt til at lade sig regi-
strere, sd er det kun den omszatning, der stammer fra plante-
avl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf, der ud-
lgser ret til at veere registreret i Register for Ggdningsregn-
skab, hvis der under virksomhedens CVR-nummer ogsa dri-
ves anden virksomhed end jordbrugsaktiviteter.

Virksomheder, der registreres i medfer af bestemmelsen i
gedskningslovens § 2, stk. 3, skal efter gagdskningsbekendt-
gorelsens § 2, stk. 3, senest anmelde virksomheden til regi-
strering den 31. juli i planperioden. Anmeldelsen far efter
gedskningslovens § 2, stk. 6, virkning for hele planperioden.
Anmeldelse skal ske i Miljg- og Fedevareministeriets Tast
selv-service, som beskrevet ovenfor.

I lighed med de virksomheder, som har pligt til at lade virk-
somheden registrere efter gadskningslovens § 2, stk. 2, inde-
baerer den frivillige registrering, at virksomhedens forbrug
af kveelstof til gedningsformal som opgjort efter geds-
kningslovens § 10-14, i planperioden ikke ma overstige
virksomhedens kvote for kvelstof som fastlagt i geds-
kningslovens 8§ 6-8, og at virksomheden efter ggdsknings-
lovens § 22 er forpligtet til at udarbejde og indberette gad-
ningsregnskab for den afsluttede planperiode. Frivilligt regi-
strerede virksomheder omfattes af husdyrbruglovens regler
om fosforregnskab efter samme regler som de virksomhe-
der, der har pligt til at lade sig registrere. Det folger af, at
husdyrbruglovens definition af jordbrugsvirksomheder i lo-
vens § 3, stk. 1, nr. 6, generelt henviser til virksomheder re-
gistreret efter ggdskningslovens § 2.

Virksomheder, der frivilligt lader sig registrere i Register for
Gedningsregnskab efter § 2, stk. 3, opnar udover afgiftsfri-
hed for keb af kvealstofholdig gedning ogsa adgang til keb
af kveelstofholdig gedning med en starre kveelstofkoncentra-
tion (sikkerhedsbestemmelse), i starre pakninger og dermed
billigere pr. kg kveelstof, og virksomhederne kan modtage
og afgive husdyrgedning og anden organisk gedning end
husdyrggdning til andre virksomheder tilmeldt registeret,
hvilket kun er muligt i mindre mangder for virksomheder,
der ikke er registreret i registeret.
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Miljg- og fedevareministeren kan efter ggdskningslovens §
2, stk. 4, i serlige tilfelde og efter ansggning tillade, at virk-
somheder, der er delregistrerede i henhold til lov om mer-
veerdiafgift (momsloven), alene registreres for en del af
virksomheden i Register for Ggdningsregnskab. Hvis en
virksomhed driver forskellige forretninger under det samme
CVR-nummer, men gnsker adskillelse af aktiviteternes
momsregnskaber, vil virksomheden normalt oprette admini-
strative enheder, der identificeres med SE-numre. Dette kan
f.eks. veere tilfaeldet, hvor gadningsleverandgrer ogsa driver
jordbrugsvirksomhed.

Bestemmelsen i gadskningslovens § 2, stk. 4, indebzrer, at
virksomheden i s&rlige tilfelde og efter ansggning kan blive
delregistreret i Register for Ggdningsregnskab for den del af
virksomheden, som vedrgrer jordbrugsaktiviteter. | forhold
til det konkrete eksempel med gadningsleverandgrvirksom-
heden vil en delregistrering betyde, at virksomhedens ggd-
ningsleverancer holdes uden for det gadningsregnskab, som
jordbrugsvirksomheden skal udarbejde og indberette efter
gedskningslovens § 22. Ggdningsleverancerne vil i stedet
skulle indberettes efter gadskningslovens § 24. For yderlige-
re oplysninger om indberetning af gedningsleverancer hen-
vises til afsnit 3.4.3.1.

Efter ggdskningslovens § 2, stk. 6, 3. pkt., kan miljg- og fg-
devareministeren i sarlige tilfeelde registrere virksomheder
med virkning for tidligere planperioder. Bestemmelsen an-
vendes i s&rlige tilfeelde og efter en konkret vurdering, hvor
der f.eks. ved virksomhedsoverdragelse ikke er foretaget
den ngdvendige ajourfgring af Register for Ggdningsregn-
skab, eller hvor virksomheden har modtaget husdyrggdning
fra en jordbrugsvirksomhed, der er registreret i Register for
Gadningsregnskab. Bemyndigelsens anvendelse stemmer
overens med Landsskatterettens kendelse af 13. december
2000 (TfS 2000.672), hvorefter en virksomhed blev godt-
gjort kveelstofafgift for allerede afsluttede planperioder, idet
der forela de kvalificerende sarlige hensyn.

| forbindelse med registreringen i Register for Ggdnings-
regnskab udstedes der derfor et bevis for registreringen, som
kan benyttes som dokumentation for retten til at kobe af-
giftsfri gedning, jf. gedskningslovens § 2, stk. 5. Den, der
driver momspligtig handel med gadning, kan dog ogsa efter
gedskningslovens § 2, stk. 8, f& adgang til at sl& op i Regis-
ter for Ggdningsregnskab for at konstatere, om en kgber er
berettiget til at kebe afgiftsfri gedning. Miljg- og fadevare-
ministeren er i ggdskningslovens § 2, stk. 9, 2. pkt., bemyn-
diget til at fastseette neermere regler om gedningshandleres
adgang til oplysning om kgbere af afgiftsfri gadning.

I medfer af bemyndigelsen er det gjort muligt at foretage
opslag i Register for Ggdningsregnskab direkte via Land-
brugsstyrelsens hjemmeside, hvor der kan sgges pa samtlige
virksomheder, der er tilmeldt registeret.

Efter gadskningslovens § 2, stk. 7, 1. pkt., kan en virksom-
hed afmeldes fra Register for Ggdningsregnskab, nar virk-
somheden ikke lengere har pligt til at veere registreret efter
8 2, stk. 2, eller den registrerede ikke leengere gnsker sin
virksomhed registreret efter § 2, stk. 3. Efter gadskningslo-
vens § 2, stk. 7, 2. pkt., kan Miljg- og fadevareministeren
afmelde en virksomhed fra registeret fra den fgrstkommende
planperiode, hvis virksomhedens momspligtige omsaetning
fra planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf
falder til under 20.000 kr. arligt. Afmelding fra registeret
kan ske nar som helst i lgbet af en planperiode.

Hvis en ejer af en virksomhed afgar ved dgden, skal virk-
somheden afmeldes Register for Ggdningsregnskab. Hvis
boet efter afdgde ansker at drive virksomheden videre, og
virksomheden har pligt til at veere registreret i Register for
Gadningsregnskab, skal boet oprette en ny virksomhed og
have et nyt SE-/CVR-nummer. Dgdsboer, som viderefgrer
en landbrugsbedrift, kan i en afgraenset periode veere til-
meldt Register for Ggdningsregnskab med et SE-nummer.
Nar boskiftet er afsluttet, skal bobestyreren indberette et
gedningsregnskab med ophgrsdato eller indsende en over-
dragelseserklaering i forbindelse med overdragelsen til en ny
bruger.

Efter gadskningslovens § 2, stk. 9, er miljg- og fedevaremi-
nisteren bemyndiget til bl.a. at fastsatte regler om ajourfg-
ring af registeret. Bemyndigelsen er udnyttet i ggdsknings-
bekendtgarelsens § 2, stk. 5, hvoraf det fremgar, at afmel-
ding fra registeret skal veere modtaget i Landbrugsstyrelsen
senest ved udlgbet af planperioden den 31. juli. Afmelding
kan ske i forbindelse med indberetning af gedningsregnska-
bet. Hvis der sker afmelding i forbindelse med indberetning
af gedningsregnskabet, skal afmelding sammen med ggd-
ningsregnskabet senest indberettes den 31. marts, jf. gads-
kningsbekendtggrelsens 8 11, stk. 2, 1. pkt., fastsat i medfer
af miljg- og fedevareministerens bemyndigelse i gads-
kningslovens § 22, stk. 5, 2. pkt.

Afmelding fra registeret i lgbet af en planperiode medfarer,
at virksomheden skal indberette ggdningsregnskab for perio-
den 1. august og indtil ophgrsdatoen, jf. ggdskningsbekendt-
gerelsens § 11, stk. 2, 2. pkt., og virksomheden vil fra op-
hgrsdatoen ikke leengere veere berettiget til afgiftsfritagelse i
medfer af kveelstofafgiftsloven.

Indberetning af ggdningsregnskabet med afmeldingen fra re-
gisteret skal ske digitalt i Miljg- og Fedevareministeriets
selvbetjeningsportal ~ www.landbrugsindberetning.dk, jf.
gadskningsbekendtgarelsens § 11, stk. 1 og 5, fastsat i med-
far af miljg- og fadevareministerens bemyndigelse i gads-
kningslovens § 26 a, stk. 1.

3.1.2.1.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser
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Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at den ek-
sisterende ordning med Register for Ggdningsregnskab bar
viderefares med en reekke @ndringer. | forlengelse heraf er
det ministeriets opfattelse, at det afggrende for, om en virk-
somhed bgr vare registreringspligtig, er, om virksomheden
har et ikke ubetydeligt forbrug af organisk gedning eller ra-
der over et ikke ubetydeligt areal med afgreder, der har et
gedningsbehov, og ikke som i dag, hvor det afgarende alene
er, at virksomheden har en momspligtig omsetning fra neer-
mere angivne aktiviteter og et vist forbrug af organisk gad-
ning. Derved omfattes de virksomheder, der er mest relevan-
te i forhold til at begraense udvaskningen af kvalstof.

Landbrugsstyrelsen anvender efter den geldende ordning
oplysninger fra Det Centrale Virksomhedsregister og SKAT
til at vurdere, hvorvidt omsatningskravet og andre betingel-
ser for tilmelding til registeret er opfyldt for den enkelte
virksomhed. Det er imidlertid vanskeligt at kontrollere virk-
somhedens omsetning fra jordbrugsproduktion alene, idet
oplysningerne ikke umiddelbart er specificeret pa dette ni-
veau. Det har derfor vist sig svert at verificere graenserne
ved kontrol af, om en virksomhed lever op til reglerne for
optagelse i Register for Ggdningsregnskab. Miljg- og Fade-
vareministeriet finder derfor, at det vil vaere hensigtsmassigt
at afskaffe omsetningsgraenserne for registeret til fordel for
andre kriterier. Omsatningsgransen for tilmelding til regi-
steret er neermere beskrevet i afsnit 3.1.2.1.1.

Miljo- og Fadevareministeriet finder endvidere, at de mind-
ste jordbrugsvirksomheder bgr friholdes fra Register for
Gadningsregnskab, idet disse virksomheder optager ufor-
holdsmassige administrative og kontrolmaessige ressourcer.

3.1.2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foresléas i § 5, stk. 1, at miljg- og fedevareministeren fg-
rer et register over virksomheder, der anvender gadning ef-
ter loven, og at Registeret benzvnes Register for Ggdnings-
regnskab. Efter forslaget viderefares det eksisterende Regis-
ter for Ggdningsregnskab, som er oprettet i medfgr af gads-
kningslovens § 2.

Gadning er et bredt begreb og deekker over bade organiske
og uorganiske produkter, der kan anvendes til fremme af
planternes vaekst. | lovforslaget omfatter begrebet gedning
falgende: Husdyrgadning, forarbejdet husdyrgadning, anden
organisk gadning, afgasset biomasse, bioaske og kunstgad-
ning (hidtil benavnt handelsgadning). Ggdningsbegrebet
skal forstas i overensstemmelse hermed overalt i lovforsla-
get, nar samlebegrebet gadning er anvendt. Virksomheder,
der producerer eller anvender en eller flere af disse former
for gadning, kan veaere omfattet af lovforslagets regler om
gedningsanvendelse.

Det foreslas, at der foretages en &ndring af reglerne for,
hvilke virksomheder der henholdsvis skal optages og kan

optages i Register for Gadningsregnskab. Den foreslaede
&ndring er dels begrundet i et gnske om at afskaffe omseet-
ningsgranserne for registrering, dels et gnske om at friholde
de mindste jordbrugsvirksomheder fra registeret og samtidig
fa sterre virksomheder med eksempelvis planteavl eller
skovbrug med i registret, uanset om de anvender organisk
gedning eller gj.

Omsetningsgreenserne i gedskningslovens § 2, stk. 2 og 3,
foreslés erstattet af krav til starrelsen p& virksomhedens are-
al, der dyrkes med afgrader omfattet af en kvelstofnorm el-
ler en fosfornorm. Landbrugsstyrelsen er selv i besiddelse af
oplysninger herom fra Register for Ggdningsregnskab og fra
Feellesskemaet for ansggning om direkte landbrugsstatte,
hvilket gar kontrolopgaven enklere. Endvidere foreslas reg-
lerne i den geeldende § 2, stk. 2, nr. 1 og 2, om kvelstofind-
hold i den pd virksomheden producerede eller modtagne
husdyrgedning udvidet til ogsa at geelde den samlede mang-
de kvelstof fra gadning, inklusive husdyrgedning, forarbej-
det husdyrgedning, afgasset biomasse og anden organisk
gedning. Virksomhedens forbrug af kveelstof fra forarbejdet
husdyrggdning, afgasset biomasse og anden organisk ged-
ning foreslas dermed sidestillet med virksomhedens forbrug
af husdyrgedning i reglerne for optagelse, og virksomheder
med fa& husdyr palaegges obligatorisk optagelse, hvis de har
et forbrug af forarbejdet husdyrgedning, afgasset biomasse,
anden organisk gedning eller kunstggdning over et vist ni-
veau. Efter forslaget vil der fortsat skulle skelnes mellem
virksomheder, der er forpligtet til at lade sig registrere, og
virksomheder, der frivilligt kan lade sig registrere. Optagel-
sesreglerne omhandler alene greenseveerdier for kveelstofind-
holdet i den producerede eller anvendte gedning, idet graen-
severdierne for fosforindhold i husdyrgedningen fastsattes
0g gennemfares via anden lovgivning (husdyrbrugloven).

Formalet med den foreslaede ordning er at opna forenkling
og administrativ lettelse i forvaltningen uden, at registerets
deekningsgrad reduceres malt pa registreret maengde kvel-
stofholdig gadning og antal hektar og husdyr. Forenklingen
opnés blandt andet ved, at en reekke mindre virksomheder
friholdes fra fortsat optagelse i registeret. De sma virksom-
heder leegger erfaringsmaessigt beslag pa forholdsvis store
administrative ressourcer til forvaltning og kontrol i forhold
til deres andel af det registrerede forbrug af kvelstofged-
ning. Udskiftningen af omsatningsbestemte med arealrelate-
rede optagelseskriterier vil samtidig gare det lettere at hand-
haeve kravene til optagelse i registeret. Den foreslaede &n-
dring sikrer samtidig, at virksomheder, som producerer eller
anvender meget kvealstofholdig gedning, forbliver i registe-
ret uanset starrelsen af landbrugsarealet. Endelig muligger
&ndringen optagelse af virksomheder med langsomt voksen-
de afgrader, som ikke har stor omsetning fra deres landbrug
i de forste ar efter opstart, men som kan anvende en stor
meengde kvelstofholdig gedning i samme ar, f.eks. juletree-
sproducenter.
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Det foreslas, at virksomhedens areal, der dyrkes med afgrg-
der omfattet af en kvelstofnorm eller en fosfornorm, skal
have en stgrrelse pd minimum henholdsvis 10 hektar eller 5
hektar for at kvalificere til enten obligatorisk eller frivillig
optagelse i Register for Ggdningsregnskab. Forslaget om
pligtmaessig registrering af virksomheder med et areal pa
over 10 ha med et gadningsbehov indeberer, at stgrre virk-
somheder omfattes af registeret, uanset om virksomhederne
anvender organisk gedning, kunstgedning eller bioaske.
Herved opnas der en bedre deekningsgrad i forhold til plan-
teavlere og skovbrugere, saledes at miljgpavirkningerne fra
anvendelsen af kunstggdning og bioaske kan imgdegés med
en regulering baseret pa ggdningsregnskabsdata. Med for-
slaget om at give mulighed for optagelse af virksomheder
med et areal pa mindst 5 hektar efterkommes hensynet til, at
virksomheder med lav omsatning, men vesentlig land-
brugsaktivitet i arene efter opstart, vil kunne optages i regi-
steret allerede fra opstartstidspunktet. Kravet til starrelsen af
arealet pa mindst 5 hektar vil samtidig sikre en vis grad af
landbrugsmassig erhvervsaktivitet pa virksomheder optaget
i registeret, idet udgiften til at eje eller forpagte et sddant
areal typisk skal ledsages af en landbrugsdrift og indteegt pa
arealet. Endvidere kan virksomheder, der pa sit areal dyrker
afgrader, som samlet er omfattet af en kvalstofnorm fastsat
i medfer af § 13, stk. 3, pd mindst 90 kg kveelstof pr. ha pr.
ar frivilligt tilmelde sig registret.

Det anslas, at de nye regler ud fra en nettobetragtning vil re-
ducere antallet af virksomheder i registeret i begraenset om-
fang, mens daekningsgraden af registeret vil forages med ca.
55.000 hektar.

Pa denne baggrund foreslas det i § 5, stk. 2, at den, der dri-
ver virksomhed med planteavl, husdyravl, skovbrug eller
kombinationer heraf, skal anmelde sin virksomhed til regi-
strering i Register for Ggdningsregnskab i fglgende tilfeelde:

1) Virksomhedens samlede husdyrbesatning producerer
gadning, eller virksomheden modtager husdyrgadning,
forarbejdet husdyrggdning, afgasset biomasse eller an-
den organisk gadning, der har et samlet kvelstofind-
hold, der overstiger 1.000 kg kvaelstof pr. ar.
Virksomhedens samlede husdyrbesatning producerer
gadning, eller virksomheden modtager husdyrgadning,
forarbejdet husdyrgadning, afgasset biomasse eller an-
den organisk gedning, der har et samlet kvelstofind-
hold, der overstiger 100 kg kvelstof pr. hektar areal
med afgrgder, som er omfattet af en kvelstofnorm fast-
sat i medfar af § 13, stk. 3, eller en fosfornorm fastsat i
medfer af § 5, stk. 6, pr. ar.

Virksomheden disponerer over et areal med afgrgder
pa 10 hektar eller derover, som er omfattet af en kveel-
stofnorm pa mere end 0 kg kveelstof fastsat i medfer af
§ 13, stk. 3, eller en fosfornorm pa mere end 0 kg fos-
for fastsat i medfar af § 5, stk. 6.

2)

3)

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at virksomheder,
der beskeaftiger sig med planteavl, husdyravl, skovbrug eller
kombinationer heraf, forpligtes til at anmelde sin virksom-
hed i registeret, hvis den i den indevaerende planperiode pro-
ducerer eller modtager organisk ggdning i de angivne
mangder, eller hvis virksomheden ejer, kaber, forpagter el-
ler pd anden made far raderet over et areal pa 10 hektar eller
derover i den indevaerende planperiode.

Efter forslaget til § 5, stk. 2, nr. 1 og 2, er en virksomhed
forpligtet til at lade sig optage i registeret, hvis den produce-
rer eller modtager organisk gedning af en vis mangde. Op-
gerelsen af virksomhedens produktion af kveelstof i ggdning
sker efter reglerne i lovforslagets § 22, stk. 1 og 2, om opgg-
relsen af virksomhedens produktion af kveelstof i husdyr-
gaedning, jf. forslaget til § 5, stk. 5. Bestemmelsen svarer til
den galdende bestemmelse i ggdskningslovens § 2, stk. 10.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at hvis en virksom-
hed afgiver gadning i mangder, der overskrider de grenser,
som er nevnt i § 5, stk. 2, nr. 1 eller 2, til virksomheder,
som ikke er registrerede, vil den modtagende virksomhed
veere forpligtet til at lade sig registrere. Nar den virksomhed,
der modtager gadningen, er registreret i Register for Ggd-
ningsregnskab, indebzerer det, at den afgivende virksomhed
kan treekke den afgivne meaengde kveelstof og fosfor fra i sit
eget gadningsregnskab.

Den galdende bestemmelse i ggdskningslovens § 2, stk. 2,
nr. 3, om virksomheder, der modtager mere end 25 tons hus-
dyrgedning eller anden organisk gedning i planperioden,
foreslas ikke viderefert. Det er Miljg- og Fadevareministeri-
ets vurdering, at der ikke vil veere mange virksomheder, som
er omfattet af denne bestemmelse, og som ikke samtidig er
omfattet af betingelserne i de foreslaede § 5, stk. 1, nr. 1 og
2.

Efter forslaget til § 5, stk. 2, nr. 3, er en virksomhed forplig-
tet til at lade sig optage i registeret, hvis den disponerer over
et areal med afgrgder pa 10 hektar eller derover, som er om-
fattet af en kveelstofnorm eller en fosfornorm. Med den fore-
sldede bestemmelse bliver en virksomhed omfattet af be-
stemmelsen, hvis den enten ejer, forpagter eller lejer et sa-
dant areal. Bortforpagtede, udlejede og lignende arealer ind-
gar dermed ikke.

Den anvendte arealdefinition omfatter foruden arealer, der
indgar i harmoniarealet, ogsa arealer med en afgrgde, som er
omfattet af en kveelstofnorm eller en fosfornorm, men hvor
husdyrgadning ikke ma anvendes eller ikke kan udbringes.
Disse sidste arealtyper kan ggdskes med kunstggdning og
vil derfor veere relevante at inddrage i arealkriterierne for
optagelse i registeret. Begrebet harmoniareal er narmere
forklaret i afsnit 3.1.2.1.1.
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Ministeren foreslas i § 13, stk. 3, bemyndiget til at fastseette
afgrgdernes kvelstofnormer og i § 5, stk. 6, til at fastsatte
en fosfornorm for afgrederne. Kveelstofnormer anvendes til
at beregne virksomhedens samlede kvote for kvelstof for
planperioden.

En fosfornorm for afgrgderne, der fastsettes i medfgr af den
foresldede bestemmelse i § 5, stk. 6, vil vaere normerende
bl.a. i forhold til at fastleegge, hvilke arealer der skal indga
ved vurderingen af, om en virksomhed er forpligtet til at la-
de sig registrere i Register for Gadningsregnskab efter den
foresldede § 5, stk. 2, nr. 3.

P& andre omrader vil en fosfornorm fortsat kunne have ret-
ningsgivende karakter.

Det foreslas videre i § 5, stk. 4, at ministeren kan anmelde
en virksomhed til registrering i Register for Ggdningsregn-
skab, hvis virksomheden uanset stk. 2 undlader at registrere

sig.

Det foreslas i § 6, at en virksomhed, der ikke er omfattet af
§ 5, stk. 2, og som driver virksomhed med planteavl, hus-
dyravl, skovbrug eller kombinationer heraf, kan anmelde sin
virksomhed til registrering i Register for Gadningsregnskab,
hvis virksomheden disponerer over et areal med afgrader pé
5 ha eller derover, der er omfattet af en kveelstofnorm pa
mere end 0 kg kvelstof fastsat i medfar af § 13, stk. 3, eller
en fosfornorm pa mere end 0 kg fosfor fastsat i medfer af §
5, stk. 6, eller hvis virksomheden pa sit areal dyrker afgrg-
der, som samlet er omfattet af en kvelstofnorm fastsat i
medfer af § 13, stk. 3, pa mindst 90 kg kvelstof pr. ha pr. ar.

Bestemmelsen vedrgrer frivillig registrering i Register for
Gadningsregnskab. Frivillig registrering vil have de samme
konsekvenser for virksomheden, som hvis den pligtmaessigt
skal vere registreret efter den foresldede § 5, stk. 2.

Efter det foresldede § 6, nr. 1, kan de navnte virksomheder
registreres, hvis de har et areal med afgrader pa 5 hektar el-
ler derover, der er omfattet af en kvalstofnorm pa mere end
0 kg kvelstof eller en fosfornorm pa mere end 0 kg fosfor.
Dette geelder uanset niveauet for virksomhedens forbrug og
modtagelse af ggdning i gvrigt.

Efter det foresldede § 6, nr. 2, kan de navnte virksomheder
registreres, hvis de pa deres areal dyrker afgrader, som sam-
let er omfattet af en kveelstofnorm pa mindst 90 kg kvelstof
pr. ha pr. ar.

Bestemmelsen indeberer, at virksomheder, der ikke opfyl-
der arealkravet i § 6, nr. 1, alligevel frivilligt kan registreres,
hvis de dyrker afgrader, der samlet er omfattet af en kveel-
stofnorm pa mindst 90 kg kveelstof pr. ha pr. ar. Det vil veere
den gennemsnitlige norm for virksomhedens samlede land-

brugsareal, der er afggrende for, om virksomheden frivilligt
kan lade sig registrere efter den foresléede § 6, nr. 2.

Ministeren kan med hjemmel i den foreslédede § 7, stk. 4,
fastsaette regler om anmeldelse til registrering og om doku-
mentation for, at betingelserne for registrering er opfyldt.
Det forventes, at ministeren vil fastsette regler om, at virk-
somheder, der frivilligt anmelder sig til registrering i forbin-
delse hermed giver oplysninger svarende til de oplysninger,
der indgar i en virksomheds gadningsplanlegning.

Virksomheder med tilsagn om gkologisk arealtilskud, som
er optaget i registeret i dag, og som ikke lengere vil kunne
kvalificere sig til optagelse efter kriterierne i 8 5, stk. 2, og §
6, vil skulle afmeldes registeret. De pagaldende virksomhe-
der vil fortsat kunne modtage gkologisk arealtilskud.

Landbrugsstyrelsens indberetnings- og Kkontrolsystem for
Register for Gadningsregnskab er baseret pa virksomheder-
nes CVR-nummer. Det forventes, at dette system viderefg-
res. Der foreslas derfor i § 7, stk. 3, indsat en bestemmelse
om, at virksomheder, som ikke har et CVR-nummer, skal
have et sadant for at kunne registrere sig i registeret.

Det folger af § 47, stk. 1, i momsloven, at afgiftspligtige
personer, der driver virksomhed med levering af varer og
ydelser, skal anmelde deres virksomhed til registrering hos
told- og skatteforvaltningen. Afgiftspligtige personer, der ik-
ke har leverancer, der overstiger 50.000 kr. arligt, er dog
uanset momslovens § 47, stk. 1, fritaget fra pligten til regi-
strering, jf. momslovens § 48, stk. 1, men disse kan valge at
veere momsregistreret, hvis de gnsker det. Det fglger endvi-
dere af 8§ 1, jf. bilag 1, i bekendtgarelse nr. 223 af 3. marts
2012 med senere &ndringer, om virksomhedsregistrering i
en reekke skatte- og afgiftslove, jf. 8 16 e i lov nr. 1224 af
29. september 2016 med senere &ndringer, om opkravning
af skatter og afgifter m.v. (opkreevningsloven), at Erhvervs-
styrelsen modtager anmeldelser, herunder registreringer, ef-
ter skatte- og afgiftslovgivningen. Det geelder saledes, at
hvis en virksomheds omsatning for momspligtige ydelser
inden for en 12-maneders periode overstiger 50.000 kr., er
virksomheden forpligtet til at registrere sin virksomhed hos
Erhvervsstyrelsen i CVR-registeret som f.eks. en enkelt-
mandsvirksomhed.

Med det nuveerende omsatningskriterium pa 50.000 kr. i
gadskningslovens § 2, stk. 2, er de virksomheder, der i dag
er forpligtet til at veere registreret i Register for Ggdnings-
regnskab, dermed ogsa forpligtet til at registrere sin virk-
somhed i CVR-registeret. Med den foreslaede afskaffelse af
omsatningskriteriet i § 5, stk. 2, vil der kunne vare virk-
somheder, der ikke har en arlig momspligtig omsetning pa
50.000 kr., men som vil veere forpligtet til at lade sin virk-
somhed registrere i Register for Ggdningsregnskab, f.eks.
hvis virksomheden disponerer over et areal med afgrader pa
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10 hektar eller derover, som er omfattet af en kveelstofnorm
pa mere end 0 kg kvalstof eller en fosfornorm pa mere end
0 kg fosfor.

Det folger af § 11, stk. 5, i lov om Det Centrale Virksom-
hedsregister, jf. lovbekendtgarelse nr. 653 af 15. juni 2006
med senere &ndringer, at Erhvervsstyrelsen bl.a. kan fast-
sette regler om registrering af andre juridiske enheder end
de i lovens § 3 naevnte, herunder frivillige registreringer i
CVR-registeret, og om betaling til dekning af de admini-
strative omkostninger herved.

Muligheden for frivillig registrering er udmgntet i bekendt-
gerelse nr. 932 af 21. august 2014 med senere &ndringer om
Det Centrale Virksomhedsregister og www.cvr.dk. Ved re-
gistreringen bliver virksomheden ligestillet med andre virk-
somhedsformer, som er registreret i CVR-registeret. Med re-
gistrering falger et CVR-nummer, som giver disse virksom-
heder mulighed for at fa en digital signatur, som kan benyt-
tes i forbindelse med digital indberetning til det offentlige.

Med det foreslaede § 7, stk. 4, kan ministeren fastsaette reg-
ler om Register for Ggdningsregnskabs opbygning og ajour-
faring, om anmeldelse til registrering og om krav om doku-
mentation for, at betingelserne for optagelse i registeret er
opfyldt, samt om hvilke oplysninger en anmeldelse til regi-
strering skal indeholde. Ministeren kan endvidere fastsette
regler om registrering af virksomheder, der ikke er tildelt et
CVR-nummer.

Den foresldede bemyndigelse tenkes bl.a. udmgntet til at
fastseette regler om, at visse virksomheder, der ikke er til-
knyttet et cvr-nummer, men som er relevante at have regi-
streret i register for Ggdningsregnskab, skal eller kan regi-
streres i Register for Ggdningsregnskab. Det kan f. eks. gare
sig gaeldende for dedsboer eller konkursboer, der driver
virksomheder videre, og som alene er tilknyttet et SE-num-
mer.

Det foreslas i § 2, at lovforslagets bestemmelser om ggd-
ningsanvendelse, jf. kapitel 2, omfatter virksomheder, der er
registrerede eller registreringspligtige i Register for Ggd-
ningsregnskab efter § 5, stk. 2, eller § 6, medmindre andet
fremgar af loven.

Lovforslagets bestemmelser om en samlet kvote for kveal-
stof og beregningen af forbruget af kvalstof og fosfor i ka-
pitel 2 omfatter saledes virksomheder, der er registrerede el-
ler registreringspligtige i Register for Ggdningsregnskab ef-
ter 8 5, stk. 2, eller § 6. Andre virksomheder kan vere om-
fattet af bestemmelserne i det foreslaede kapitel 2, hvis det
udtrykkeligt fremgar, at bestemmelsen gelder for andre
virksomheder.

Lovforslagets bestemmelser om indberetning i kapitel 6 og
om administrative bestemmelser i kapitel 7 finder endvidere
anvendelse for de virksomheder, der er registreret i Register
for Ggdningsregnskab efter § 5, stk. 2, eller § 6.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til §§ 2
og 5-9.

3.1.2.2. Plantedzekke og andre dyrkningsrelaterede tiltag
3.1.2.2.1. Geldende ret

Efter gadskningslovens § 3 omfatter ggdskningslovens be-
stemmelser om plantedsekke og andre dyrkningsrelaterede
tiltag i kapitel 3 virksomheder med planteav! eller husdyravl
eller kombinationer heraf, som har en arlig momspligtig om-
s&tning, der overstiger 50.000 kr. fra planteavl eller husdyr-
avl eller kombinationer heraf, og som har et samlet areal pa
10 hektar eller derover. Ved opggrelse af arealet medregnes
forpagtede og lejede arealer.

Graensen pa 50.000 kr. i arlig momspligtig omsatning i
gadskningslovens § 3 er i lighed med omsetningsgraensen i
gedskningslovens § 2, stk. 2, identisk med omseatningsgraen-
sen for momsregistreringspligtens indtreeden i momslovens
88 47 og 48.

Omsetningsgreensen indebarer, at det kun er den del af
virksomhedens omsatning, der stammer fra planteavl eller
husdyravl eller kombinationer heraf, der indgar i vurderin-
gen af, om virksomheden bliver omfattet af regler fastsat i
medfgr af bemyndigelserne i lovens kapitel 3, men ikke om-
seetningen fra virksomhedens andre aktiviteter.

De aktiviteter, som den pagealdende skal drive virksomhed
med inden for planteavl, kan f.eks. veere kornavl og ager-
brug i gvrigt, gartneri og dyrkning af frugt og beer. Inden for
husdyravl kan det f.eks. veere malkekvaegavl og kveegavl i
gvrigt, stutterier, fareavl, gedeavl, svineavl, fjerkraavl, pels-
dyravl og opdrat af andre dyr.

I modsetning til registrering efter gedskningslovens § 2,
kan skovbrugsvirksomheder ikke blive omfattet af reglerne,
der fastsattes i medfer af bemyndigelserne i ggdskningslo-
vens kapitel 3, og omsetning, der hidrarer herfra, vil ikke
indga i opgarelsen af virksomhedens momspligtige omszt-
ning i relation til § 3. Dette skyldes formalet med reglerne
om plantedaekke og dyrkningsrelaterede tiltag.

Hvis en mark er ubevokset om efteraret, stiger nitratindhol-
det i jorden som fglge af omsatning af organisk stof, herun-
der eksempelvis omsatning af afgraderester eller rester af
husdyrggdning. Ved omsetning af det organiske materiale
frigives det organisk bundne kvelstof, der efterfalgende kan
omdannes til nitrat og udvaskes til vandmiljget. Formalet
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med tiltagene i ggdskningslovens kapitel 3 er bl.a. at minds-
ke udvaskning af kvelstof ved at fastseette krav om, at der
vokser en afgrgde p& marken om efteraret og i visse tilfelde
helt hen til foraret.

Ved drift af skovbrug sker der ikke arligt en fuldstendig
rydning af skoven, men derimod sker der lgbende en foryn-
gelse og fornyelse af skoven til erstatning for de feldede
treeer. Derfor vil disse virksomheder ikke kunne omfattes af
gedskningslovens kapitel 3.

Det samlede areal, der er afgerende for, om en virksomhed
kan blive omfattet af reglerne, der fastsettes i medfgr af
gedskningslovens kapitel 3, er det areal, som virksomheden
dyrker. | virksomhedens dyrkede areal indgar ogsa arealer,
som den pagaldende har forpagtet eller lejet. Opgarelsen
baseres dermed ikke pé virksomhedens matrikulere areal,
hvori der f.eks. indgdr gardsplads og have, eller arealer, der
anvendes til andre formal end dyrkning, f.eks. golfbaner.
Bortforpagtede og udlejede arealer indgar derfor heller ikke
i vurderingen af arealkravet i ggdskningslovens § 3.

Bekendtgarelse nr. 1649 af 18. december 2017 med senere
&ndringer om plantedaekke og om dyrkningsrelaterede tiltag
(herefter plantedeekkebekendtgarelsen) er fastsat i medfar af
bemyndigelserne i ggdskningslovens kapitel 3. For yderlige-
re oplysninger om tiltagene fastsat i medfer af bemyndigel-
serne i gadskningslovens kapitel 3 henvises til afsnit 3.3.

Husdyrbrugloven indeholder i § 5 e en bemyndigelse til at
fastsatte et efterafgradekrav malrettet begraensning af mer-
udvaskning af kveelstof fra husdyrgedning m.v. Bemyndi-
gelsen kan anvendes i forhold til jordbrugsvirksomheder,
der har et efterafgredegrundareal pa 10 hektar eller derover,
jf. husdyrbruglovens § 2, stk. 2. Ved en jordbrugsvirksom-
hed forstas ifelge husdyrbruglovens § 3, stk. 1, nr. 5, en
virksomhed, der er registreret efter ggdskningslovens § 2.
Virksomhedens efterafgradegrundareal er det areal, som
virksomheden for egen regning og risiko dyrker med de af-
greder, der fremgar af plantedeekkebekendtggrelsens bilag 1,
jf. plantedeekkebekendtggrelsens § 2, stk. 3. Afgraensningen
pa de 10 hektar efterafgradegrundareal svarer til den areal-
graense, som gelder for efterafgrader etableret til opfyldelse
af efterafgrgdekravet i ggdskningslovens § 18, jf. plante-
dekkebekendtgarelsens § 2, stk. 1, 3. pkt.

Af bemarkningerne til bestemmelsen i husdyrbruglovens §
5 e, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 114 som fremsat, si-
de 118, fremgdr det, at da husdyrbruglovens efterafgrade-
krav alene omfatter anvendelsen af organisk ggdning og ik-
ke handelsgedning, vil virksomheder omfattet af geds-
kningslovens § 3, der alene anvender handelsgedning, imid-
lertid ikke blive ramt af det materielle efterafgradekrav i
medfar af husdyrbrugloven. Bemyndigelsen i husdyrbruglo-
vens 8§ 5 e er udnyttet i husdyrgedningsbekendtggrelsens §

37, stk. 1, hvorefter jordbrugsvirksomheder, der udbringer
organisk ggdning svarende til 30 kg kvelstof eller derover
pr. hektar harmoniareal, og som ikke er autoriseret til gkolo-
gisk jordbrugsproduktion, kan veaere omfattet af husdyrefte-
rafgredekravet.

Husdyrefterafgradekravet er malrettet oplande til nitratfal-
somme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder, hvor der er
sket en stigning i anvendelsen af organisk gadning, og kys-
tvandoplande med indsatsbehov i henhold til vandomrade-
planerne.

3.1.2.2.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at kravet i
gedskningslovens § 3 om en momspligtig omsatning pa me-
re end 50.000 kr. fra visse jordbrugsaktiviteter for at veere
omfattet af de naringsstofreducerende tiltag ikke bar videre-
fares. Ligesom det er tilfeldet med omsetningskriteriet for
registrering i Register for Ggdningsregnskab, har det vist sig
vanskeligt for Miljg- og Fadevareministeriet at kontrollere,
om virksomhederne opfylder omsatningskriteriet i gads-
kningslovens § 3, jf. ogsa afsnit 3.1.2.1.2 og 3.1.2.1.3. Det
er vanskeligt i de oplysninger, som Landbrugsstyrelsen er i
besiddelse af, at skelne mellem jordbrugsmeessig og anden
omsatning. Det udger derfor en vasentlig udfordring for
Landbrugsstyrelsen at identificere de virksomheder, der har
en momspligtig omsztning pa 50.000 kr. fra n&ermere angiv-
ne jordbrugsaktiviteter.

Landbrugsstyrelsen har derimod lettere adgang til oplysnin-
ger om starrelsen pa virksomhedernes areal med afgrader
omfattet af en kveelstofnorm eller en fosfornorm, idet sadan-
ne oplysninger ogsa anvendes i anden sammenhang.

En afskaffelse af omsatningskriteriet vil medfare en admi-
nistrativ forenkling samt give mulighed for at udfgre en bed-
re og mere praecis kontrol. Ved at lade omsatningskriteriet
for de naringsstofreducerende tiltag udga sikres endvidere
en ensretning med reglerne for optagelse i Register for Gad-
ningsregnskab, hvor omsatningskriteriet tilsvarende foreslas
at udga.

3.1.2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 4, at lovforslagets bestemmel-
ser om neringsstofreducerende tiltag, jf. kapitel 4, omfatter
virksomheder med planteavl eller husdyravl eller kombinati-
oner heraf, som disponerer over et areal med afgrgder pa 10
hektar eller derover, der er omfattet af en kveelstofnorm eller
en fosfornorm. Ved opgerelse af arealet medregnes forpag-
tede og lejede arealer.

Ved naringsstofreducerende tiltag forstas plantedakke, her-
under efterafgrader, samt andre virkemidler og andre dyrk-
ningsrelaterede tiltag. Begrebet naeringsstofreducerende til-
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tag er anvendt, fordi tiltagene har til formal at reducere ud-
vaskningen af neringsstoffer fra dyrkningsjorden til vand-
miljoget. Forslaget til § 4 treeder i stedet for ggdskningslo-
vens 8§ 3.

De virksomheder, som er naevnt i § 4, kan bade omfatte
virksomheder, der er registrerede efter § 5, stk. 2, eller § 6,
og andre virksomheder.

Med forslaget @ndres gedskningslovens kriterium om et
samlet dyrket areal pa 10 hektar saledes til et areal med af-
greder omfattet af en kveelstofnorm eller en fosfornorm pa
10 hektar. Det vurderes ud fra data fra Feellesskemaet og
Register for Ggdningsregnskab, at omleegningen af arealaf-
greensningen ikke vil medfere nogen vasentlig endring i
daekningsgraden af bestemmelserne malt pa antal bedrifter
og antal hektar omfattet.

Det samlede areal, som er reguleret i ggdskningslovens § 3,
skal ifglge bemarkningerne til en a&ndring til loven fra 2009
forstas som det samlede areal, som virksomheden dyrker, jf.
Folketingstidende 2009-10, A, L 36 som fremsat, side 12.
Begrebet dyrket areal er imidlertid ikke defineret yderligere
som led i denne lovaendring, og begrebet er generelt ikke en-
tydigt defineret. Den foresldede andringen vil medfare en
mere entydig definition af kriteriet.

Det folger af forslaget, at virksomheden enten skal eje, for-
pagte eller leje et af de omhandlede arealer for at vaere om-
fattet af reglerne om naringsstofreducerende tiltag. Bortfor-
pagtede og udlejede arealer og lignende indgar ikke i opge-
relsen.

Lovforslagets § 4 afgreenser bade anvendelsesomradet for
efterafgrgdekravet, der kan fastsettes efter lovforslagets §
38, stk. 1, og for de dyrkningsrelaterede tiltag, der kan fast-
seettes efter lovforslagets § 38, stk. 2.

Det geelder specielt for efterafgradekravet fastsat efter gads-
kningslovens § 18, at den effektive begraensning i, hvilke
virksomheder der er omfattet af dette krav, findes i plante-
daekkebekendtggrelsens § 2, stk. 1, hvorefter virksomheder
med et efterafgradegrundareal pd mindre end 10 hektar ikke
er forpligtet til at etablere efterafgrader efter bekendtggrel-
sens § 2. Det er hensigten at anvende den foreslaede bemyn-
digelse i § 38, stk. 1, til at viderefare disse regler.

Virksomhedens efterafgradegrundareal vil generelt vere la-
vere end arealet omfattet af en kvelstofnorm eller en fos-
fornorm, hvorfor generelt feerre virksomheder vil skulle ud-
leegge de pligtige efterafgrader efter reglen i bekendtgarel-
sen end efter reglen i loven. F.eks. indgar permanent graes
ikke i efterafgradegrundarealet, og der paleegges derfor ikke

krav om etablering af efterafgrader pd et areal med
permanent grees.

Efter den foresldede bemyndigelse i § 38, stk. 2, kan mini-
steren bl.a. fastsette forbud mod jordbearbejdning i efter-
aret. Ved at lade dyrkningsrelaterede tiltag galde for arealer
omfattet af en kvalstofnorm eller en fosfornorm vil der der-
med f.eks. ogsd gelde et forbud mod jordbearbejdning pa
arealer med permanent gras.

Lovforslagets bestemmelser om indberetning i kapitel 6 og
om administrative bestemmelser i kapitel 7 finder anvendel-
se for de virksomheder, der er omfattet af de neeringsstofre-
ducerende tiltag efter lovforslagets § 4.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 4.

3.1.2.3. Gadningsleverandarer
3.1.2.3.1. Gzldende ret

I gadskningslovens 88§ 24 og 24 a er der fastsat regler om
gedningsleverandgrer.

Det er fastsat i ggdskningslovens § 24, at miljg- og fadeva-
reministeren fastseetter regler om, at virksomheder, som szl-
ger eller afgiver kvalstofholdig gedning, skal indberette,
hvortil der er afsat gadning, herunder den afsatte ggdnings-
type og -mengde samt kvelstofindholdet i den afsatte
mangde. Indberetningen skal omfatte al gedning, der er
solgt eller afsat henholdsvis med og uden afgift, jf. lov om
afgift af kveelstof indeholdt i ggdninger m.m. Ministeren kan
endvidere fastseette regler om, at biogas- og fellesanlaeg,
forarbejdningsanlaeeg samt forbreendingsanlaeg og braendings-
anleg skal indberette, hvorfra de modtager ggdning, herun-
der gadningstypen og -mangden, samt kvalstofindholdet i
den modtagne gadning.

Det er fastsat i ggdskningslovens § 24 a, at miljg- og fgde-
vareministeren kan fastsette naermere regler for anleg til
forarbejdning af husdyrgedning og for forarbejdet husdyr-
gedning.

Der findes ikke nogen bestemmelse i gadskningsloven, som
omhandler anvendelsesomradet for de pageeldende bestem-
melser.

3.1.2.3.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser

Der findes ikke nogen bestemmelse i gadskningsloven, som
omhandler anvendelsesomradet for lovens §§ 24 og 24 a om
gadningsleverandgrer. Det er Miljg- og Fedevareministeri-
ets vurdering, at der bgr veere en sddan bestemmelse.
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3.1.2.3.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslagets & 3 foreslds det, at der indsattes en be-
stemmelse om anvendelsesomradet for lovforslagets 88 36
og 37 i kapitel 3 om gadningsleverandgrer. Bestemmelsen
indebeerer ikke i sig selv &ndringer i de virksomheder, der
er omfattet af ggdningsleverandgrbegrebet, som det forstas i
gadskningsloven, og der er saledes alene tale om en preeci-
sering til reglerne.

Der foreslds som noget nyt indsat en bemyndigelse i forsla-
get til § 3, stk. 3, til miljg- og fadevareministeren til at fast-
sztte regler om, at lovforslagets §§ 36 og 37 skal finde an-
vendelse pé andre typer af anleeg og den gedning, der produ-
ceres fra disse, end de i § 3, stk. 1 og 2, nevnte. Bemyndi-
gelsen gar det muligt at udvide anvendelsesomradet, safremt
der matte veare behov for at regulere andre typer af anlaeg
end de i § 3, stk. 1 og 2, nevnte og gedningen herfra pa
samme made som de anleag, der efter den foreslaede § 3, stk.
1 og 2, omfattes af reglerne om ggdningsleverandgrer. Der
kan f.eks. veere tale om anlag, der forarbejder anden orga-
nisk g@dning, og gadning fra sddanne anlag.

I gadskningsloven anvendes begrebet biogas- og fallesan-
leg. | lovforslaget foreslds dette begreb erstattet af felles
biogasanlag. Et felles biogasanleaeg vil sige et biogasanleg,
som drives under et andet CVR-nummer end en virksom-
hed, der er registreret efter de foresldede § 5, stk. 2, eller §
6. Miljg- og Fedevareministeriet er ikke bekendt med, at der
findes andre typer af fallesanleeg end falles biogasanleeg,
som det er relevant at omfatte af reguleringen i gadsknings-
loven. Med &ndringen gnsker Miljg- og Fadevareministeriet
at undga tvivl om, hvorvidt der er andre typer af fellesan-
leeg, der er omfattet af den sarlige regulering vedrgrende
faelles biogasanlaeg.

Det foreslas i § 3, stk. 1, at lovens bestemmelser om gad-
ningsleverandgrer i § 36, stk. 2, 3 og 5, og § 37 omfatter
virksomheder, herunder felles biogas-, forarbejdnings-, for-
breendings- og braendingsanleag, og offentligt ejede virksom-
heder, som salger eller afgiver kvealstof- eller fosforholdig
gedning.

Det foreslas i § 3, stk. 2, at lovens bestemmelser om gad-
ningsleverandgrer i § 36, stk. 4 og 5, og § 37 omfatter felles
biogas-, forarbejdnings-, forbraendings- og braendingsanleg,
der modtager kvalstof- eller fosforholdig gadning.

Det foreslas i § 3, stk. 3, at miljg- og fedevareministeren kan
fastseatte regler om, at bestemmelserne i 8§ 36 og 37 skal
finde anvendelse pa andre typer af anleeg og den gedning,
der produceres fra disse, end de i § 3, stk. 1 og 2, nevnte.

De navnte virksomheder, myndigheder og anleeg vil dermed
veere omfattet af begrebet g@dningsleverandgrer, hvis de
selger, afgiver eller modtager gadning.

Virksomhedsbegrebet i § 3 skal forstas bredt og kan bade
omfatte virksomheder, der er registrerede efter § 5, stk. 2,
eller § 6, og andre virksomheder, herunder men ikke be-
graenset til, felles biogas-, forarbejdnings-, forbreendings-
og braendingsanlag.

Ligesom det er tilfeeldet for reglerne om ggdningsanvendel-
se, kan begrebet gadning omfatte de fglgende gadningsty-
per: husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning, afgasset
biomasse, anden organisk gedning, bioaske og kunstged-
ning. Det er hensigten efter de foresldede bemyndigelser i
lovforslagets § 36 at afgreense neermere, hvilke leverandarer
indberetningspligten galder for.

Lovforslagets administrative bestemmelser i kapitel 7 finder
anvendelse for gadningsleverandgrer.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 3.

3.1.2.4. Overfarsel af regler om fosforregnskab og husdyref-
terafgrader til gadskningsloven

Husdyrbrugloven indeholder i kapitel 1 a regler om anven-
delse af gadning og om etablering af efterafgrgder (arealre-
gulering). Arealreguleringen i husdyrbruglovens kapitel 1 a
bliver i vidt omfang administreret og kontrolleret af Land-
brugsstyrelsen igennem ggdningsregnskabet og styrelsens
gvrige systemer til administration og kontrol af gadsknings-
og plantedaekkeregler. Det drejer sig om husdyrbruglovens
bestemmelser om opggarelse af fosforforbruget og fosfor-
regnskab (dele af bestemmelserne i husdyrbruglovens 88 5
g-5 r) og bestemmelserne om husdyrefterafgrader og alter-
nativer hertil (88 5e og 5 f).

Reglerne i husdyrbrugloven om beregning af den totale
mengde af fosfor i forskellige g@dningstyper og beregnin-
gen af produktionen af fosfor i husdyrgadning laegger sig i
hgj grad op ad reglerne i gadskningsloven, som regulerer
beregningen af den totale mangde af kvalstof og beregnin-
gen af produktionen af kvelstof i husdyrgadning. Reglerne
for husdyrefterafgrader i husdyrbrugloven og for de pligtige
efterafgrader i gadskningsloven er ligeledes stort set ens.

Med dette lovforslag foreslas det derfor, at disse dele af hus-
dyrbruglovens arealregulering flyttes fra husdyrbruglovens
kapitel 1 a til gadskningsloven. Den foreslaede overfarsel af
regler medfarer, at gedskningslovens anvendelsesomrade
udvides.
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Den foresléede overfarsel af regler vil sikre, at regler, som
vedrgrer ggdning og efterafgrgder, og som administreres og
kontrolleres i regi af ggdningsregnskabet, i hgjere grad sam-
les i én lov. Det er ikke hensigten, at den foreslaede overfor-
sel af regler i sig selv skal medfgre materielle endringer i de
overfgrte regler, udover hvad der fglger af lovforslaget i gv-
rigt, men alene et mere overskueligt regelsat, hvor plante-
deaekkereglerne og gedskningsreglerne i hgjere grad er sam-
let i ét regelsat. En overfarsel af reglerne vil ligeledes med-
fare, at der er mindre risiko for uhensigtsmaessige uoverens-
stemmelser mellem de to regelsat.

Husdyrbrugloven indeholder endvidere regler, der begren-
ser maengden af gadning, der mé udbringes pa virksomhe-
dens arealer. Det drejer sig om harmonireglerne, der be-
greenser udbringningen af kvelstof til 170 kg pr. hektar har-
moniareal pr. planperiode (dog 230 kg for virksomheder
omfattet af kveegundtagelsen), og fosforarealkravet, der af-
hengig af gennemsnitsloftet for den anvendte organiske
gedning stiller krav til stgrrelsen af udbringningsarealet. |
forbindelse med tredje vandplanperiode forventes det, at der
skal indarbejdes foranstaltninger til begreensning af fosfor-
udledning i gedskningslovens regler om malrettet regule-
ring. Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at det
samtidigt hermed er hensigtsmaessigt at indarbejde husdyr-
bruglovens regler om fosforarealkravet i gedskningsloven.
Det er endvidere Miljg- og Fedevareministeriets vurdering,
at harmonireglerne forud for tredje vandplanperiode ligele-
des kan overfares til gedskningsloven, sd regulering af
mangden af husdyrgedning samtidig overfares. Det forven-
tes derfor, at disse regler vil blive overfort til ggdskningslo-
ven i forbindelse med en fremtidig loveendring.

3.1.3. Planperioden
3.1.3.1. Gldende ret

Efter gadskningslovens § 4, 1. pkt., forstas ved “planperio-
den” den periode, der streekker sig fra den 1. august i kalen-
derdret til den 31. juli i det efterfalgende kalenderar.

Planperioden er udtryk for landmandens driftséar i forhold til
dyrkning af afgreder, og en planperiode pabegyndes om-
kring det tidspunkt, hvor hesten i det forudgaende driftsar
afsluttes.

De virksomheder, der er registreret i Miljg- og Fagdevaremi-
nisteriets Register for Gadningsregnskab, er underlagt reg-
lerne i gadskningslovens kapitel 2, og dermed begransnin-
gerne i forbruget af kvalstofholdig gedning i planperioden.
Efter gadskningslovens § 5 ma forbruget af kveelstof til gad-
ningsformal i de registrerede virksomheder ikke overstige
virksomhedens kvote for kveelstof i planperioden.

Planperioden er fastlagt i ggdskningsloven, da de afgreder,
der sds og dyrkes i den pagaldende periode, er afgarende

for fastleeggelsen af virksomhedens kvelstofkvote. For neer-
mere oplysninger om fastleggelsen af virksomhedens kveel-
stofkvote og gadningsplanlagning henvises til afsnit 3.2.1.1
0g 3.4.1.1.

Planperioden er endvidere i husdyrbruglovens § 3, stk. 1, nr.
7, 1. pkt., fastsat til at veere perioden fra den 1. august til den
31. juli. Planperioden er bl.a. styrende for de lofter for mak-
simal tilfgrsel af fosfor fra organisk gadning, der med hjem-
mel i husdyrbruglovens § 5 a er fastsat i husdyrgadningsbe-
kendtgarelsens 88§ 43 og 44.

Ligeledes udger planperioden den regnskabsperiode, som
leegges til grund for den enkelte virksomheds gadningsregn-
skab, som skal udarbejdes og indsendes i henhold til gads-
kningslovens § 22 og husdyrbruglovens § 5 p, hvori opge-
relsen af virksomhedens forbrug af kvelstof og fosfor i
planperioden foretages. Opgarelsen af virksomhedens for-
brug af kveelstof sker efter regler fastsat i ggdskningslovens
88 10-14, og opgarelsen af virksomhedens forbrug af fosfor
sker efter regler fastsat i husdyrbruglovens 88 5 g-5 k.

Efter gadskningslovens § 4, 2. pkt., forleenges planperioden
dog til 30. september, hvis der dyrkes afgrader, der skal til-
fagres kveelstof efter den 31. juli, men inden den 30. septem-
ber, og som skal hgstes eller afgraesses inden den 31. decem-
ber. Planperioden forlaenges tilsvarende efter husdyrbruglo-
vens § 3, stk. 1, nr. 7, 2. pkt.

Forlengelsen af planperioden indebarer principielt overlap-
pende planperioder. For at gare opgerelsen af virksomheder-
nes forbrug af kvealstof sa simpel som muligt for de virk-
somheder, som ggr brug af muligheden for at anvende den
forlengede planperiode, er miljg- og fedevareministeren i
gaedskningslovens § 11, stk. 5, § 11 a, stk. 2, og § 14, stk. 3,
bemyndiget til at fastsatte regler, der angar periodiseringen
af kveelstofforbruget i den forleengede planperiode. Der er
fastsat tilsvarende bestemmelser i husdyrbrugloven for s&
vidt angar opgarelsen af virksomhedernes forbrug af fosfor
ved anvendelse af den forlengede planperiode, jf. husdyr-
bruglovens 8§ 5 h, stk. 5, § 5 i, stk. 2, og 8 5 k, stk. 2.

Bemyndigelserne er udnyttet i kapitel 9 i ggdskningsbe-
kendtgarelsen og kapitel 14 i husdyrgadningsbekendtgarel-
sen, der omhandler opgarelsen af virksomhedernes lagersta-
tus af henholdsvis kvealstof og fosfor. Den forlengede plan-
periode kan sammenlignes med en refusionsopggrelse, idet
gadningsforbruget i den forleengede planperiode tilbagefares
til den “ordingre” planperiode ved en korrektion af virk-
somhedens lagre af kveelstof- og fosforholdig gadning.

For narmere oplysninger om opggrelse af virksomhedens
forbrug af kveelstof og fosfor i planperioden og gadnings-
regnskab henvises til afsnit 3.2.1.2.1 og 3.4.2.1.
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Planperioden anvendes f.eks. ligeledes i forhold til reglerne i
gedskningslovens kapitel 3 om plantedaekke. | medfar af be-
myndigelsen i ggdskningslovens 8§ 18 er der i plantedekke-
bekendtggrelsen fastsat et forhgjet krav om udlegning af
arealer etableret med efterafgreder for virksomheder, som i
planperioden udbringer husdyrgedning og anden organisk
gedning svarende til 80 kg kveelstof eller derover pr. hektar
harmoniareal. For nermere oplysninger om krav om udlaeg-
ning af arealer etableret med efterafgrader henvises til afsnit
3.3.1.1.1.

3.1.3.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at det er
hensigtsmaessigt, at reguleringen falger landbrugets driftsar.
Det er derfor samtidig ministeriets vurdering, at regulerin-
gen af planperioden, der som udgangspunkt faglger landbru-
gets driftsér, ber viderefares.

| de geeldende regler i gadskningsloven og husdyrbrugloven
omhandler planperioden alene den periode, hvor der tilfgres
kvelstof til afgraderne. Som falge af den foreslaede over-
farsel af reglerne om fosforregnskabet til gadskningsloven
bar planperioden ogsd omfatte den periode, hvor afgrederne
tilfares fosfor.

3.1.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés i § 10, at en planperiode udger perioden fra den
1. august til den 31. juli. Dyrkes afgreder, der skal tilfares
kveelstof eller fosfor efter den 31. juli, men inden den 30.
september, og som skal hgstes eller afgraesses inden den 31.
december, forleenges planperioden til den 30. september.

Det foreslas saledes, at ordningen om planperioden i gads-
kningslovens § 4 viderefares i lovforslagets § 10 med sprog-
lige @ndringer. Det foreslas ligeledes, at det tilfgjes, at be-
stemmelsen ogsa omfatter fosfor.

Baggrunden for at der ogsa navnes fosfor i den foreslaede §
10, 2. pkt., er, at reglerne om henholdsvis kvelstofregnskab
og fosforregnskab foreslas samlet i lovforslaget, hvorfor det
sk@nnes hensigtsmaessigt, at fosfor ogsd omtales i bestem-
melsen om fastlaeeggelse af planperioden.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 10.

3.2. Ggdningsanvendelse
3.2.1. Neeringsstofbalancen og kvotesystem

Hvis afgrgderne tilfares flere neringsstoffer, end de kan ud-
nytte, er risikoen for tab af naringsstoffer til omgivelserne
stor. Det indebarer en risiko for, at de overskydende nee-
ringsstoffer udvaskes til kystvande eller grundvandet. Nee-

ringsstofbalancen for en given mark udtrykker forskellen
mellem den totale tilfgrsel af naeringsstoffer til jorden fra-
trukket den totale frafgrsel af naringsstoffer.

Ggdskningslovens regler for, hvor meget virksomheder ma
gedske deres marker, er indfgrt med henblik pa at reducere
risikoen for udvaskning af kvelstof fra jordbruget til vand-
miljget. Reglerne gaelder alle virksomheder, der er registre-
rede eller registreringspligtige i Register for Ggdningsregn-
skab.

Det fglger af ggdskningsloven, at en virksomheds forbrug af
kvelstof til gedningsformél ikke ma overstige virksomhe-
dens kvote for kvalstof. Virksomhedens samlede kvote for
kvelstof er dermed den meangde kvalstof, der maksimalt
ma udbringes pa virksomhedens arealer i lgbet af planperio-
den. Virksomhedens samlede kvelstofkvote kan variere ar
for &r alt efter bl.a. de klimatiske forhold og afgraderne, der
dyrkes pa markerne.

Virksomhedens kveelstofkvote opggres for hver af virksom-
hedens marker. Virksomhedens samlede kveelstofkvote be-
regnes herefter som summen af kveelstofkvoterne for de en-
kelte marker. Markens kvelstofkvote afheenger bl.a. af mar-
kens afgrade, afgradens kvalstofnorm i det pageeldende kli-
maomrade og jordboniteten. Kveelstofnormen fastsattes pr.
hektar i forhold til, hvor mange neringsstoffer den dyrkede
afgrade forventes at optage, og normen er afhangig af mar-
kens afgrade, markens hovedafgrade aret for (forfrugt) og
jordbonitet.

Den samlede kvelstofkvote skal herefter korrigeres efter
kveelstofprognosen og evt. ved forventet hgjere udbytte af
afgrgderne. | nogle tilfeelde skal kveelstofkvoten endvidere
reduceres. Kvelstofprognosen, forventet hgjere udbytte og
reduktion af kvoten er nermere beskrevet i afsnit 3.2.1.1.2,
3.21.13093.21.1.4.

Virksomhedens forbrug af kveelstof er den meangde kveel-
stof, som virksomheden har til radighed til gedskning af
virksomhedens arealer i planperioden. Ved beregning af for-
bruget ses der bl.a. pa, hvor stor en meaengde kvelstof i ged-
ning der har veeret pa virksomheden i lgbet af planperioden
(gedningslagerets starrelse udtrykt i kg kveelstof ved planpe-
riodens begyndelse, modtaget kvelstof i gadning i lgbet af
planperioden og maengden af produceret kvelstof i husdyr-
gedning i lgbet af planperioden). Herfra fratreekkes kveelstof
i gadning, der er lagt pa lager ved planperiodens slutning og
i nogle situationer ogsa kveelstof i gadning, som er afsat i lg-
bet af planperioden. Afgraderne kan ikke udnytte den fulde
mangde af kvalstof i organisk gadning, og der skal ved be-
regningen af forbruget af kvelstof derfor tages hgjde for,
hvor stor en del af kvelstofindholdet i gedningen som af-
grgderne kan udnytte.
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3.2.1.1. Kveelstofkvoten
3.2.1.1.1. Kveelstofnormerne, herunder gartneriafgrader
3.2.1.1.1.1. Geldende ret

Forbruget af kvelstof til ggdningsformal, som opgjort efter
gedskningslovens 8§ 10-14, ma pa virksomheder, der er re-
gistreret efter lovens 8 2, ikke overstige virksomhedens
samlede kvote for kveelstof, som opgjort efter gadskningslo-
vens 88 6-8.

Virksomhedens samlede kvote for kvelstof beregnes som
udgangspunkt efter gedskningslovens § 6, stk. 1, 1. pkt.,
som summen af kvoterne for de enkelte marker i virksomhe-
den. For hver enkelt mark beregnes kvoten efter gads-
kningslovens § 6, stk. 1, 2. pkt., pa grundlag af markens
starrelse, afgrede, forfrugten og afgredens kvealstofnorm
fastsat i medfar af gadskningslovens § 6, stk. 3 og 5.

Efter gedskningslovens § 6, stk. 1, 3. pkt., er miljg- og fade-
vareministeren bemyndiget til at fastsaette regler om, hvorle-
des markens stgrrelse og afgrgde fastsattes. Bemyndigelsen
er udnyttet i gedskningsbekendtgarelsens § 8.

Det fremgar af gedskningsbekendtgarelsens § 8, stk. 2, at
markens afgrade er den eller de afgroder, der dyrkes pé
arealet. Markens kvote skal efter bestemmelsen dog opgeres
pa grundlag af den senest etablerede afgrgde, hvis marken er
sdet om, fordi afgraden er sléet fejl. Dette kan f.eks. veere
tilfaeldet, hvis en vinterafgrgde udvintrer, og der sas en for-
arsafgrade. | det naevnte tilfeelde vil det vaere den sidstnavn-
te afgrade, der bestemmer markens kvote.

Markens kvote beregnes som markens areal angivet i hektar
med mindst to decimaler ganget med den pagaldende kvel-
stofnorm for markens jordtype med fradrag af forfrugtsveer-
di, jf. gadskningsbekendtggrelsens § 8, stk. 3. Hvis der pa
den pagaldende mark er krav om udlaegning af dyrknings-
frie bremmer efter § 69 i lov om vandlgb, jf. lovbekendtge-
relse nr. 127 af 26. januar 2017 med senere a&ndringer, eller
der er udlagt naturstriber i form af f.eks. bi- og vildtstriber
og barjordsstriber, skal disse arealer fradrages markens star-
relse, inden der beregnes kvalstofkvote for marken.

Ved markens forfrugt forstas den hovedafgrade, som dyrkes
og hgstes pad marken aret far. Er der f.eks. dyrket korn med
greesudlag i den forudgaende planperiode, sa er det kornaf-
graden, som anses som forfrugt for naste ars afgrade. Nogle
afgrader samler mere kvelstof op end andre afgrader og fri-
giver dette til gavn for den afgrade, der sas efterfalgende.
Forfrugtsveerdien er med andre ord med til at deekke den ef-
terfglgende afgrgdes kvelstofbehov. Derfor skal forfrugt-
sveerdien af disse afgreder fratreekkes ved opgerelsen af
markens kvelstofkvote. Efterafgrader har ogsé en forfrugt-
sveerdi (ofte kaldet eftervirkning), som skal fratreekkes i for-

bindelse med opggrelsen af kvoten. Forfrugtsvaerdien af af-
greden fra den forudgdende planperiode, herunder efteraf-
grader, er fastsat i ggdskningsbekendtggrelsens bilag 1, ta-
bel 1, kolonne 3 og tabel 2, kolonne 2.

Miljg- og fedevareministeren er i ggdskningslovens § 6, stk.
3, bemyndiget til at fastseette kvaelstofnormer for hver enkelt
afgredekategori ved standardudbytte for klimaomrader,
jordbonitet og serlige vandingsbehov. Kvelstofnormerne,
der er en central del af kvalstofreguleringen, har til formal
at begraense udvaskningen af kvalstof fra markerne ved at
begraense kvelstoftilfarslen til marken. Kvelstofnormerne,
der fastseettes i ggdskningsbekendtgarelsen for planperio-
den, er udtryk for en gkonomisk optimal kveelstoftildeling
og indstilles af det af Miljg- og Fedevareministeriet nedsatte
udvalg vedrgrende kvealstofnormer, -prognoser og kvelstof
i husdyrgedning (herefter Normudvalget). @konomisk opti-
male kveelstofnormer er et udtryk for den mangde kveelstof,
der giver det gkonomisk optimale udbytte ved det ggdnings-
niveau, hvor indtegten fra det ekstra udbytte lige netop kan
betale den ekstra udgift til kveelstofholdig gedning. De gko-
nomisk optimale normer fastszttes pa baggrund af biologi-
ske markforsgg, som undersgger sammenhangen mellem
tilfgrsel af kveelstof og udbytte for den enkelte afgrade.
Denne sammenhang justeres i forhold til en prisrelation
mellem afgredens afsetningspris og prisen pa kvelstofhol-
dig gedning.

Normudvalget bestar pa nuveerende tidspunkt af repreesen-
tanter fra Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug under
Aarhus Universitet (AU-DCA), Nationalt Center for Miljg
og Energi under Aarhus Universitet (AU-DCE), Institut for
Fedevare- og Ressourcegkonomi under Kgbenhavns Uni-
versitet (IFRO), SEGES (fagligt videns- og innovationshus
under Landbrug & Fgdevarer) og Miljg- og Fadevaremini-
steriet.

I medfer af gadskningslovens § 6, stk. 3, fastsettes der i
gadskningsbekendtgarelsens bilag 1, tabel 1, en basisnorm
for henholdsvis kveelstof og udbytte. De gkonomisk optima-
le normer, der fastseattes for landbrugsafgreder og grantsa-
ger pa friland, er differentieret p& baggrund af jordtype og
vandingsmulighed, da det opndede udbytte bl.a. er afhaen-
gigt af disse forhold. Kveelstofnormerne er differentieret i
forhold til fire hovedjordtyper: Uvandet grovsand (JB-nr.
1+3), Uvandet finsand (JB-nr. 2+4 og 10-12), Sandblandet
lerjord (JB-nr. 5-6) og Lerjord (JB-nr. 7-9).

I virksomhedens opggrelse af sin kvalstofkvote er der lagt
en jordbundstype for hver mark til grund. Den jordbundsty-
pe, der er lagt til grund, er bestemt ud fra den officielle dan-
ske jordklassificering. Den jordbundstype, der er lagt til
grund for marken, er fortrykt i gedningsplanlaegningen, og
tager sigte pa at beskrive de fysiske forhold sa preecist som
muligt. Virksomheden kan angive, at der ved beregning af
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kvelstofkvoten skal legges en anden jordbundstype til
grund end den, der er fortrykt i opgarelsen.

Safremt en virksomhed gnsker at anvende en anden jord-
bundstype end den, der er fortrykt i opggrelsen, stilles der i
praksis krav om dokumentation i form af jordprgver. Det
retlige grundlag for at stille et sadant dokumentationskrav er
i dag ikke klart.

Jordbundstyperne er opdelt i falgende jordtypenumre:

JB-nr. Jordtype

Grovsandet jord
Finsandet jord

Grov lerblandet sandjord
Fin lerblandet sandjord
Grov sandblandet lerjord
Fin sandblandet lerjord
Lerjord

Sveer lerjord

Meget sver lerjord
Siltjord

Humus

Speciel jord
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For sa vidt angar sandjord (JB-nr. 1-4) er der fastsat serlige
normer, der tager hensyn til vandingsmuligheden. Normen
for vandet sandjord vil efter gadskningsbekendtgarelsens §
3, stk. 3, kun kunne anvendes i forbindelse med opgarelsen
af markens kvote i de tilfeelde, hvor det kan dokumenteres,

at der mindst er 750 m3 vand pr. hektar til radighed. Doku-
mentationen vil skulle bestd af en tilladelse til indvinding af
vand til vanding af landbrugsafgreder (markvandingstilla-
delse) meddelt i medfer af lov om vandforsyning m.v.

For sé vidt angar kvaelstofnormer for grees er der fastsat krav
for, hvornar disse normer ma anvendes. Kravene er bl.a.
greesningstryk eller antal slat pr. hektar. Derved er normen
fastsat ud fra en forudseatning om, at der fjernes kveelstof fra
greesarealet enten ved, at det optages i graessende dyr, eller
der tages slat.

For en virksomhed, der ved aftale med en myndighed har
forpligtet sig til eller i henhold til anden lovgivning er for-
pligtet til at tilfgre en mindre mengde kvelstof end afgrg-
dens kvalstofnorm med fradrag af forfrugtsveerdi, jf. gads-
kningsbekendtgarelsens bilag 1, tabel 1 og 2, er det efter
gedskningsbekendtggrelsens § 8, stk. 4, den mindre mang-
de, der skal anvendes ved beregning af markens kveelstof-
kvote. Dette kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis virksomheden
deltager i tilskudsordninger om miljgvenlige jordbrugsfor-
anstaltninger eller gkologisk arealtilskud.

I ggdskningslovens § 6, stk. 4, er miljg- og fgdevareministe-
ren bl.a. bemyndiget til at fastsatte regler for tildeling af en
kveelstofnorm til hvede til bradfremstilling. For at hvede kan
anvendes til brgdfremstilling, er det afggrende for veerdien
af det hgstede udbytte, at dette har et proteinindhold pa
mindst 12 pct. Afgrgdernes proteinindhold er afhaengigt af
tilferslen af gadning, og der er derfor fastsat en sarlig kveel-
stofnorm til dyrkning af hvede til bradfremstilling. En forg-
gelse af maengden af kveelstof, der tilfares afgrederne, kan
indebzre, at der efterlades mere kvelstof i rod- og plantere-
ster. Dette kveelstof kan frigares om efteraret, hvis der ikke
er en afgrgde til at optage det, f.eks. i form af efterafgrader.
For at reducere risikoen for udvaskning af kveelstof som fgl-
ge af forggelse af virksomhedens kvelstofkvote ved anven-
delse af den serlige bradhvedenorm, er der i gadskningsbe-
kendtgarelsens § 4 fastsat szrlige betingelser og dokumen-
tationskrav, som skal veere opfyldt, far brgdhvedenormen
kan anvendes. Anvendelse af kvalstofnormen til dyrkning
af bredhvede er betinget af, at der forligger dokumentation
for, at virksomheden i mindst 1 af de 2 forudgdende planpe-
rioder pa virksomheden har dyrket hvede til bradfremstil-
ling, der opfylder de konkret fastsatte krav til proteinind-
hold, faldtal (karakteriserer enzymaktiviteten i mel og der-
med bageegenskaberne) og hektoliterveegt, og som er leveret
til en grovvare- eller mgllervirksomhed med henblik pa
bradfremstilling. Herudover er det en betingelse, at der i den
aktuelle planperiode er indgaet kontrakt med en grovvare-
eller mgllervirksomhed om levering af hvede til bradfrem-
stilling.

Af hensyn til nyregistrerede virksomheders mulighed for at
kunne anvende kvelstofnormen for bradhvede og for arealer
erhvervet ved ejer- eller brugerskifte fremgar det af gads-
kningsbekendtggrelsens § 5, at dokumentationskravene for
sd vidt angar dyrkning og levering af hvede til brgdfremstil-
ling i mindst 1 af de 2 forudgaende planperioder, kan opfyl-
des ved anvendelse af dokumentation indhentet fra den tidli-
gere ejer eller bruger af virksomheden. Ved en nyregistreret
virksomhed forstds efter gadskningsbekendtggrelsens § 1,
stk. 1, nr. 9, en virksomhed, der ikke i den foregéende plan-
periode har veeret registreret efter gadskningslovens § 2, stk.
2 eller 3.

I ggdskningslovens § 6, stk. 4, er miljg- og fgdevareministe-
ren endvidere bemyndiget til at fastseette en gvre graense for
det areal, som kan tildeles denne norm. Den endelige udfas-
ning af reduktionen af kveelstofnormerne som kvealstofredu-
cerende virkemiddel fra og med planperioden 2016/2017,
som blev vedtaget ved lov nr. 186 af 2. marts 2016, som en
del af Aftale om Fgdevare- og landbrugspakke af 22. de-
cember 2015, indebar endvidere udfasning af den hidtidige
begraensning af bradhvedearealet pa op til 50.000 hektar pa
landsplan, der blev indfert ved &ndring af gedskningsloven
ved lov nr. 455 af 7. juli 2001, som opfglgning pa midtvejs-
evalueringen af Vandmiljgplan 11. Denne del af bemyndigel-
sen i ggdskningslovens § 6, stk. 4, har derfor ikke veeret ud-
nyttet siden 1. august 2016.
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For virksomheder, der driver gartneri, planteskoler, dyrk-
ning af frugt og beer eller skovbrug, er miljg- og fadevare-
ministeren i ggdskningslovens 8 6, stk. 5, bemyndiget til at
fastsaette afgrgdernes kvalstofnormer. Kvelstofnormerne
for andre plantekulturer end landbrugsafgrader og grentsa-
ger pa friland fastseettes ligeledes efter Normudvalgets ind-
stilling. Normerne er fastsat i ggdskningsbekendtgerelsens
bilag 1, tabel 2. Normerne er kun for visse af disse plante-
kulturer differentieret i forhold til jordtyper.

Yderligere dyrkes visse gartneriafgrgder i mere end to hold
af samme afgrede i planperioden. For nogle afgreder er
kveelstofnormen derfor fastsat for en dyrkningssaeson eller
for et vist antal hold af afgrgden. Virksomheder, der kan do-
kumentere en laengere dyrkningssaeson eller flere hold end
det angivne for normen, kan korrigere normen forholdsmaes-
sigt. Den lengere sason eller de flere hold afgrgder skal dog
kunne dokumenteres i form af salgsfakturaer.

For sadanne virksomheder opgeres virksomhedens samlede
kvote for kveelstof som summen af kvoterne for hver af virk-
somhedens kulturer. Kvalstofkvoten for hver af virksomhe-
dens kulturer beregnes som det samlede areal med kulturen,
angivet i hektar med mindst én decimal ganget med kveel-
stofnormen for den pageldende kultur. En kultur beskriver
en samlet gruppe af planter, som er opdyrket sammen over
en periode, f.eks. pd en mark eller i vaeksthus med henblik
pa f.eks. hast af frugt, grantsager, korn eller af hele planten.

3.2.1.1.1.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at ordnin-
gen i gegdskningsloven om kveelstofkvoten og om opgarelse
af kvaelstofkvoten fungerer og er hensigtsmaessig, og at den i
vidt omfang bar viderefares. Det er endvidere Miljg- og Fe-
devareministeriets opfattelse, at ordningen, hvorefter kvoten
for den enkelte mark beregnes pa grundlag af markens star-
relse, afgrade, forfrugten og afgrgdens kvelstofnorm i det
pageeldende klimaomrade og jordbonitet fungerer, og den
bar viderefgres.

Som opfalgning pa Aftale om Fadevare- og landbrugspakke
blev den arlige kvalstofnormreduktion afskaffet, og da
kveelstofnormerne fastsattes pd baggrund af gennemsnits-
veerdier over en 5-arig periode, er de relativt stabile, og der
er sjeldent store variationer mellem de enkelte r. Det er
Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at der derfor ikke
er behov for at fastseette kvaelstofnormerne arligt. Tilsvaren-
de ger sig geldende for husdyrnormerne, jf. afsnit
3.2.1.2.2.3.

En evt. overgang til flerarige normer vil betyde en forenk-
ling for landbrugserhvervet og en administrativ lettelse for
Landbrugsstyrelsen. | dag fastsettes kvelstofnormerne af
ministeren for hvert ar, og der udstedes &rligt en ny bekendt-

gerelse med de opdaterede normer. Normerne skal endvide-
re arligt opdateres i Landbrugsstyrelsens it-systemer. Med
en overgang til flerarige normer vil denne proces kunne
foretages med starre intervaller. En &ndring til flerarige nor-
mer vurderes ikke at have negative konsekvenser for land-
brugserhvervet.

Miljg- og fadevareministerens bemyndigelse til at fastsatte
en arealbegransning for arealer, som kan tildeles den serli-
ge brgdhvedenorm, har ikke vaeret udnyttet siden 2016. Det
er derfor ministeriets opfattelse, at arealbegraensningen ikke
bar viderefgres. Det er Miljg- og Fadevareministeriets vur-
dering, at bemyndigelsen til at fastsette regler for tildeling
af en kveelstofnorm til hvede til brgdfremstilling, herunder
bemyndigelse til at fastsette en arealbegraensning, bar &n-
dres til en bemyndigelse til at fastsatte betingelser og doku-
mentationskrav for anvendelse af visse kvaelstofnormer.

En bemyndigelse til at fastseette betingelser og dokumentati-
onskrav for anvendelse af visse kvalstofnormer vil kunne
anvendes til at fastseette betingelser og dokumentationskrav
for bade den serlige bredhvedenorm og for andre kvelstof-
normer.

Endeligt er det Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at
det retlige grundlag for fastsattelse af jordbundstypen og
muligheden for at fravige den fastsatte jordbundstype bar ty-
deliggares i loven.

Som det fremgar af afsnit 3.2.1.1.1.1, fortrykkes i dag en
jordbundstype i opggrelsen af kveelstofkvoten, der tager sig-
te pa at beskrive de fysiske forhold s praecist som muligt.
Jordbundstypen fastsettes efter den officielle danske jord-
klassificering. Virksomheden kan angive, at der ved bereg-
ning af kveelstofkvoten skal leegges en anden jordbundstype
til grund end den, der er fortrykt i opgarelsen, og der stilles i
praksis i sa fald krav om dokumentation for en anden jord-
bundstype i form af jordprgver. Dokumentationen skal kun-
ne fremvises i forbindelse med kontrol.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at det retli-
ge grundlag for en sidan ordning bgr tydeliggares, herunder
at det er miljg- og fadevareministeren, der fastsetter jord-
bundstypen, og at den fastsatte jordbundstype kan fraviges,
hvis virksomheden ved jordprever kan dokumentere, at jord-
bundstypen er en anden, end den jordbundstype, som mini-
steren har fastsat.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at ordnin-
gen, hvorefter miljg- og fadevareministeren fastseetter en
jordbundstype pa baggrund af den viden, der er herom, og at
den enkelte virksomhed far mulighed for at fravige den fast-
satte jordbundstype, hvis det kan dokumenteres, at jord-
bundstypen pa en mark er fastsat forkert, er hensigtsmassig.
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3.2.1.1.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 12, at i planperioden ma en
virksomheds forbrug af kveelstof til gadningsformal, jf. lov-
forslagets §8 18, 19 og 21-30, og regler fastsat i medfar her-
af, ikke overstige virksomhedens samlede kvote for kveel-
stof, jf. lovforslagets 88 13-17. Forslaget svarer indholds-
maessigt til den geeldende gadskningslovs § 5.

Det foreslas endvidere i lovforslagets § 13, stk. 1, at en virk-
somheds samlede kvote for kvalstof for planperioden bereg-
nes som summen af kvoterne for de enkelte marker i virk-
somheden. For hver enkelt mark beregnes kvoten pa grund-
lag af markens starrelse, afgrade, forfrugten og afgradens
kvelstofnorm i det pageldende klimaomréade og jordbunds-
typen. Forslaget svarer indholdsmaessigt til gedskningslo-
vens 8§ 6, stk. 1. Med forslaget foretages en sproglig &n-
dring, idet jordbonitet a&ndres til jordbundstype. £ndringen
har ingen betydning i forhold til geeldende ret.

Ministeren foreslas efter forslaget til § 13, stk. 2, bemyndi-
get til at fastsette regler om, hvordan markens stgrrelse og
afgrade fastsaettes og om den naermere beregning af kvoten.
Bemyndigelsen til at fastsatte regler om, hvordan markens
starrelse og afgrgde fastseettes svarer, indholdsmaessigt til
bemyndigelsen i den geeldende gadskningslovs § 6, stk. 1, 3.
pkt.

Miljg- og fedevareministeren foresldas med lovforslagets §
13, stk. 3, bemyndiget til bl.a. at fastsatte afgradernes kveel-
stofnormer. | dag fastsettes kveelstofnormerne hvert ar. In-
den for den foresldede bemyndigelse vil det vaere muligt at
@ndre normfastszttelsen saledes, at normerne fastsettes for
flere &r ad gangen, dog hgjst med 3-érige intervaller. Det er
aktuelt hensigten, at ministeren ligesom i dag nedsatter et
Normudvalg, der indstiller gkonomisk optimale normer til
ministerens beslutning.

De faglige overvejelser vedrgrende metode for fastsattelse
af 3-arige normer forventes foretaget i regi af Normudval-
get. Det er hensigten, at princippet for fastsattelse af kveel-
stofnormerne fortsat vil vaere gkonomisk optimal kvelstof-
tildeling, og at kveelstofnormerne vil blive indstillet til mini-
steren af Normudvalget.

Med lovforslagets § 13, stk. 3, foreslas ministeren endvidere
bemyndiget til at fastsette standardudbytter for afgrader.
Hjemlen hertil er i dag indeholdt i hjemlen til at fastsatte
kveelstofnormer i den gaeldende gedskningslovs § 6, stk. 3.
Lovforslaget viderefarer og preeciserer saledes gaeldende ret,
og forslaget til § 6, stk. 3, indeberer ingen &ndringer i for-
hold til ministerens galdende bemyndigelse.

Det foreslas endvidere i lovforslagets § 13, stk. 4, at mini-
steren bemyndiges til at fastsette regler om betingelser og

dokumentationskrav for anvendelse af visse kvelstofnor-
mer. Den foreslaede bemyndigelse kan bl.a. anvendes til at
fastsaette betingelser for anvendelse af en kvalstofnorm til
bredhvede. | denne forbindelse kan der efter den foreslaede
bestemmelse bl.a. fastsattes betingelser om, at virksomhe-
den i de foregdende planperioder har dyrket en brgdhvede-
sort, som opfylder betingelser til proteinindhold m.v., at
virksomheden i den aktuelle planperiode skal have indgaet
en kontrakt med grovvare- eller mgllervirksomhed om dyrk-
ning og levering af hvede til bradfremstilling og krav til do-
kumentation af oplysningerne og opbevaring og fremvisning
af dokumentationen. Den foresldede bestemmelse kan end-
videre anvendes til at fastsette seerlige betingelser for an-
vendelse af en kvalstofnorm til graes.

Med &ndringen af bestemmelsen er det saledes ikke hensig-
ten at afskaffe den seerlige kveelstofnorm for bradhvede.

Ministeren foreslas i lovforslagets § 13, stk. 5, bemyndiget
til at fastseette andre kveelstofnormer for afgreder for virk-
somheder, der driver gartneri, planteskoler, dyrkning af
frugt og beer eller skovbrug. Ministeren kan endvidere fast-
sette regler om beregning af disse virksomheders samlede
kvote for kveelstof.

Efter den foreslaede bestemmelse kan der f.eks. fastsattes
regler om, at virksomheder, der dyrker flere hold afgrader
pr. dyrkningssason, kan korrigere normen for kvelstof for-
holdsmassigt, saledes at der kan tildeles en hgjere norm for
flere hold afgrader pr. vaekstsaeson. Der kan i denne forbin-
delse stilles krav om dokumentation fra virksomheder, der
gnsker at benytte sadanne normer. En sddan bestemmelse
kan sikre, at virksomheder der har mere end en afgrade pa
marken pr. veekstsaeson, har kvelstof nok til alle hold afgre-
der. Der kan bade veere tale om afgrgder af samme art eller
forskellige arter.

Endeligt foreslds miljg- og fadevareministeren i lovforsla-
gets § 13, stk. 6, bemyndiget til at fastsette jordbundstyper
og til at udarbejde og vedligeholde et kort over disse. Vedli-
geholdelse af kortet medfarer dog ikke en pligt for ministe-
ren til at opdatere kortet, hver gang en virksomhed kan do-
kumentere en anden jordbundstype pa en mark.

Til at bestemme jordbundstypen, kan der anvendes flere for-
skellige klassificeringer. Den klassificering, der anvendes,
er en inddeling i jordbundstyper, hvor jordens bonitet indde-
les i en reekke intervaller (JB-numre) bestemt ud fra jordens
indhold af ler, silt, finsand, grovsand samt humus i rodzo-
nen.

Aktuelt anvendes Jordbundskortet til at fastsztte jordbunds-
typen. Jordbundskortet er udarbejdet af Aarhus Universitet
(DCA) i 2014. Jordbundskortet er et afledt produkt af de nye
landsdaekkende 3D teksturkort. Teksturkortet viser jordens
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tekstur (ler, silt, finsand, grovsand samt humus) i 30 x 30
meters oplgsning i hele rodzonen. Jordbundskortet er udar-
bejdet ved anvendelse af statistiske metoder (regression
kriging) ved anvendelse af alle tilgeengelige punktobservati-
oner af jordens tekstur (ca. 55.000 punkter) samt en reekke
miljedata, sadsom jordartskortet, landskabselementkortet
samt Danmarks hgjdemodel. Kortet viser den beregnede
geografiske fordeling af Danmarks areal pa 12 jordbunds-
klasser i felter af 30 x 30 m. De 12 jordbundsklasser, som
kortet inddeler jordtyperne i, bruges til at differentiere kveel-
stofnormen for givne afgrader.

De jordbundstyper, som ministeren fastsetter, vil blive ind-
tegnet pa et kort, som vil blive offentliggjort. De fastsatte
jordbundstyper vil endvidere blive fortrykt p& virksomhe-
dens opgerelse af kvaelstofkvoten i ggdningsplanlaegningen.

Ministeren vil ved fastsaettelse af jordbundstyperne have
mulighed for at anvende den mest hensigtsmaessige og opti-
male metode til fastseettelsen. Safremt der matte opsta en ny
og bedre egnet metode end den aktuelle til at fastseette jord-
bundstypen, har ministeren saledes inden for bemyndigelsen
mulighed for at anvende denne metode. Ministeren kan der-
for ogsa beslutte at @ndre de fastsatte jordbundstyper —
f.eks. i tilfeelde af ny viden. 1 s fald vil kortet blive opdate-
ret og offentliggjort pa ny.

I lovforslagets § 14, stk. 1, foreslas det i forlengelse heraf,
at hvis en virksomhed gnsker at fravige den jordbundstype,
der er fastsat af miljg- og fedevareministeren, skal virksom-
heden for egen regning foretage prgveudtagning og analyser
af jordbundstypen pa virksomhedens arealer. Giver resulta-
tet af prgveudtagningen og analysen anledning til anvendel-
se af en anden jordbundstype end den jordbundstype, der er
fastsat, og som fremgar af kortet, kan virksomheden veelge
at anvende denne jordbundstype. Resultatet af prgveudtag-
ning og analyser af jordbundstypen skal efter forslaget til §
14, stk. 2, kunne fremvises ved kontrol. Ministeren foreslas i
lovforslagets § 14, stk. 3, bemyndiget til at fastsztte regler
om prgveudtagning, analyser af jordbundstype, gyldighed af
jordprever og dokumentation for anvendelse af en anden
jordbundstype end den jordbundstype, der er fastsat og
fremgar af kortet.

Det forventes aktuelt, at der vil blive fastsat regler om, at
dokumentation udgeres af teksturmalinger, hvor der skal ud-
tages en jordprgve for hver femte hektar af det areal, hvor
der &ndres jordbundstype. Det betyder, at hvis en virksom-
hed gnsker at &ndre jordbundstype pé 100 hektar, skal der
mindst tages 20 jordprgver — nogle prgver ma godt deekke
seks hektar og andre tre hektar afhangigt af markstgrrelsen.
Datoen for prgvetagningen skal noteres.

Det fglger af forslaget, at det er virksomheden, der betaler
for prgveudtagning og analyse, hvis den gnsker at anvende

en anden jordbundstype end den jordbundstype, der er fast-
sat og fremgar af kortet.

Analyserne skal veere anvendelige til at dokumentere jord-
bundstypen, og resultatet af analysen og preveudtagningen
skal kunne dokumenteres. Dokumentationen herfor skal
kunne forevises ved kontrol. Efter den foresldede bestem-
melse i § 49 kan Miljg- og Fadevareministeriet endvidere til
brug for kontrollen anmode virksomheden om at indsende
dokumentationen.

De fastsatte jordbundstyper er fortrykte i virksomhedernes
gedningsplanlegning, hvor kvelstofnormerne indgér i be-
regningen af den enkelte virksomheds kvealstofkvote.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til 88 13
og 14.

3.2.1.1.2. Kveelstofprognosen
3.2.1.1.2.1. Geeldende ret

Efter ggdskningslovens § 6, stk. 2, skal virksomhedens sam-
lede kvote for kveelstof korrigeres efter kvelstofprognosen
for planperioden. Kvelstofprognosen udtrykker den forskel
i behov for tilfarsel af kveelstof, som fglger af de vejrmaessi-
ge variationer i vinterhalvéret fra ar til ar.

Formalet med kvalstofprognosen er at korrigere det forven-
tede gkonomiske optimum til forholdene i det aktuelle &r,
sadan at der tages udgangspunkt i jordens aktuelle indhold
af kvelstof ved vekstsaesonens start (foraret). De gkono-
misk optimale normer fastsattes i begyndelsen af planperio-
den (1. august) og dermed ca. et &r forud for hgstaret. Kveel-
stofprognosen fastsaettes derfor hvert r omkring midten af
marts maned i planperioden. Prognosen er baseret pa malin-
ger af jordens kveelstofindhold i fordret, som sammenlignes
med et “normaldr” pa basis af den foregéende 11-arige peri-
ode.

Kveelstofprognosen udarbejdes aktuelt af SEGES efter ud-
bud og indstilles af Normudvalget til Miljg- og Fgdevaremi-
nisteriet (Landbrugsstyrelsen). Kvealstofprognosen udstedes
arligt ved bekendtgarelse i medfar af gadskningslovens § 6,
stk. 3, jf. senest bekendtggrelse nr. 214 af 16. marts 2018
om kveelstofprognosen for planperioden 2017/2018 (herefter
kvelstofprognosebekendtgarelsen).

Kvelstofprognosebekendtgarelsen finder anvendelse for
vinterkorn og forarssaede afgrader, hvortil der er fastsat en
kveelstofnorm i gadskningsbekendtgarelsens bilag 1. Kvel-
stofprognosen er normalt differentieret i tre jordtypegrupper:

— Grovsand (JB-nr. 1 og 3)
— Finsand (JB-nr. 2 og 4)
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— Lerjord (JB-nr. over 4)

Kvelstofprognosen kan ligeledes vere differentieret i for-
skellige regioner i landet (klimaomrader), hvis datamateria-
let viser store regionale forskelle i kvelstofbehovet. Af-
greensningen af de enkelte omrader sker kommunevis, og
det fremgar af kvaelstofprognosebekendtgarelsens bilag 2, til
hvilket omrade den enkelte kommune skal henfares, jf.
kveelstofprognosebekendtgarelsens § 1, stk. 2, 1. og 2. pkt.
Efter kveelstofprognosebekendtgerelsens 8 1, stk. 2, 3. pkt.,
skal korrektionerne for en virksomhed fastleegges ud fra den
kommune, hvor hovedparten af virksomheden er beliggen-
de.

Korrektionerne, der skal foretages efter kvalstofprognose-
bekendtgarelsen, kan enten veere positive eller negative, sa-
ledes at der skal henholdsvis tilleegges eller fradrages en
nermere fastsat korrektionsnorm udtrykt i kg pr. hektar af-
hangig af jordtype og klimaomrade, for de marker, der dyr-
kes med korn og forarssaede afgrgder, herunder grgnsager
og krydderurter. Markens kvelstofkvote ma dog ikke blive
negativ som fglge af korrektionen. Hvis markens kveelstof-
kvote er 0 kg kveelstof pr. hektar efter fradrag af en eventuel
forfrugtsveerdi, skal der ikke foretages en korrektion. Kor-
rektionerne er fastsat i kvalstofprognosebekendtgarelsens
bilag 1.

| de ar, hvor kveelstofprognosen viser et uendret kvaelstof-
behov i alle regioner i landet, udstedes der dog ingen be-
kendtggrelse, og der foretages saledes ingen korrektion af
virksomhedens kvalstofkvote i de pagealdende planperioder.
Dette var f.eks. tilfeldet i planperioden 2013/2014.

Miljg- og fedevareministeren kan efter ggdskningslovens 8§
24 b, udtage jordpraver til brug for udarbejdelse af kveelstof-
prognosen efter ggdskningslovens § 6, stk. 2, uden at betale
herfor. Virksomhederne er efter ggdskningslovens § 24 b, 2.
pkt., forpligtet til at give ministeren alle oplysninger, der er
ngdvendige for anvendelse af prgven til udarbejdelse af pro-
gnosen.

Til brug for udarbejdelse af kvelstofprognosen indsamles
der hvert ar oplysninger om dyrknings- og gedningshistorik
for udvalgte omrader. Oplysningerne hidrarer fra et antal
potentielle maleomréader (ca. 650). Heraf udvaelges ca. 150
maleomrader, der hver deekker et areal pd omkring 50 x 50
meter, hvorfra jordprgverne udtages. Omraderne er fordelt
efter regioner og forskellige jordtyper, séledes at de er re-
praesentative for samtlige jorder i Danmark. | hvert maleom-
rade udtages et antal jordpraver ved hjeelp af jordspyd eller
tilsvarende. Prgverne udtages i op til 1 meters dybde. Det
har ingen dyrkningsmassige konsekvenser for de virksom-
heder, hos hvem der udtages praver.

Af bemerkningerne til bestemmelsen i gedskningslovens §
24 b, jf. Folketingstidende 2009-10, A, L 36 som fremsat,
side 15, fremgar det, at miljg- og fadevareministeren med
bestemmelsen sikres retten til at kunne udtage de ngdvendi-
ge jordprever, og til at myndighederne efter anmodning kan
indhente oplysninger om dyrkningsforholdene de steder,
hvorfra der eventuelt skal udtages praver.

Bestemmelsen har endnu ikke veret udnyttet. Jordprgverne
er hidtil blevet udtaget pa udvalgte jorder og pa baggrund af
frivillige aftaler med de enkelte jordejere.

3.2.1.1.2.2. Miljg- og Fagdevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fagdevareministeriets vurdering, at det er
hensigtsmaessigt at korrigere kvelstofnormerne efter de
vejrmassige variationer i de enkelte &r. Det er derfor mini-
steriets opfattelse, at regulering af kvalstofprognosen fortsat
bar ske.

Efter geeldende ret fastsetter miljg- og fadevareministeren
kveelstofprognosen i medfer af gadskningslovens § 6, stk. 3,
om kvelstofnormer. Kvelstofprognosen justerer de geelden-
de kveelstofnormer, sa der ved tildeling af kveelstof tages ud-
gangspunkt i jordens aktuelle indhold af plantetilgeengeligt
kveelstof. Kveelstofprognosen foreligger dog sa sent i plan-
perioden, at der ikke kan tages hgjde for den i forbindelse
med, at miljg- og fadevareministeren fastsaetter normerne
forud for dyrkningsérets start. Reguleringen er derfor op-
bygget séledes, at det er virksomheden, der efter gods-
kningslovens § 6, stk. 2, korrigerer kveelstofnormerne for af-
graderne i foraret, nar kvaelstofprognosen er udstedt ved be-
kendtgarelse. Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfat-
telse, at det bar fremga udtrykkeligt af lovforslaget, at miljg-
og fadevareministeren bemyndiges til at fastsaette kvalstof-
prognosen.

Det er ligeledes Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at
ordningen i ggdskningslovens § 24 b om ministerens adgang
til at udtage jordpraver til brug for udarbejdelse af kvalstof-
prognosen fortsat bar gaelde.

3.2.1.1.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 15, stk. 1, at en virksomheds samlede kvote
for kveelstof skal korrigeres i henhold til jordens aktuelle
indhold af plantetilgeengeligt kveelstof ved vaekstsesonens
start, der fastsettes i kveelstofprognosen for planperioden.

Den foresldede bestemmelse er en viderefarelse af gads-
kningslovens § 6, stk. 2, med sproglige a&ndringer.

Det foreslas tillige i § 15, stk. 2, at miljg- og fedevaremini-
steren fastseetter regler om kveelstofprognosen.
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Det er hensigten, at kveelstofprognosen fortsat fastsattes ar-
ligt, uanset om kvelstofnormerne a&ndres til at geelde for
flerarige intervaller. Det folger af Radets direktiv
91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand
mod forurening forarsaget af nitrater der stammer fra land-
bruget (nitratdirektivet), at medlemsstaternes nitrathand-
lingsprogram skal indeholde foranstaltninger til begreens-
ning af tilfgrslen af gedning til jorden, som skal bygge pa en
ligeveegt mellem bl.a. kveelstoftilfarslen til afgrgden fra jor-
den og fra gedskning svarende til maengden af kvelstof i
jorden pa det tidspunkt, hvor afgradens behov herfor stiger
vaesentligt (resterende mengder sidst pa vinteren). Kveel-
stofprognosen vil derfor i overensstemmelse hermed skulle
tage hgjde for den maengde af kveelstof, der er i jorden i slut-
ningen af vinteren hvert ar.

Som det fremgar af afsnit 3.2.1.1.2.1, udarbejder SEGES i
dag kvelstofprognosen efter udbud, og prognosen indstilles
af Normudvalget til Miljg- og Fgdevareministeriet (Land-
brugsstyrelsen). Miljg- og fadevareministeren kan inden for
bemyndigelsen lade sig vejlede af andre aktarer i forbindel-
se med fastsattelse af kveelstofprognosen. Det vil f.eks. vee-
re muligt at lade Landbrugsstyrelsen eller andre sta for udar-
bejdelsen, f.eks. pa baggrund af vejrdata fra DMI.

Det foreslas i § 46, at miljg- og fedevareministeren, eller
den ministeren bemyndiger hertil, kan udtage jordpraver til
brug for udarbejdelse af kveelstofprognosen uden at skulle
betale kompensation herfor. Virksomheden skal efter an-
modning give ministeren, eller den ministeren bemyndiger
hertil, alle oplysninger, der er ngdvendige for at anvende
jordpraver til udarbejdelse af kvelstofprognosen. Med for-
slaget foreslas ordningen i gadskningslovens § 24 b videre-
fart.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 15.

3.2.1.1.3. Tilleeg til kvoten — forventet hgjere udbytte
3.2.1.1.3.1. Galdende ret

Efter ggdskningslovens § 8, stk. 1, kan virksomhedens sam-
lede kvote for kvalstof korrigeres, hvis det forventede ud-
bytte for en afgrgde afviger fra de fastsatte standardudbytter.
Korrektion for hgjere forventet udbytte for en afgrade kan
kun ske, hvis der foreligger dokumentation for, at der i tidli-
gere planperioder er hgstet hgjere udbytter end standardud-
byttet for den pagaldende afgrgde. Standardudbytterne for
de enkelte afgreder fremgar af gadskningsbekendtgerelsens
bilag 1, tabel 1.

Miljg- og fadevareministeren er i ggdskningslovens § 8, stk.
2, bemyndiget til at fastsette regler om dokumentationen for
hgjere forventede udbytter.

Efter gadskningshekendtgarelsens 88 6 og 7 kan korrektion
kun ske, hvis der foreligger dokumentation for, at der i de 5
umiddelbart forudgdende planperioder er hgstet hgjere ud-
bytter af afgraden pé virksomheden end standardudbytterne
for den pégeeldende afgrade.

Dokumentationen for forventet hgjere udbytte af afgrader til
salg skal efter ggdskningshekendtgarelsens § 6, stk. 1, besta
af en faktura og gedningsplanlegningen udarbejdet efter
gadskningslovens § 21, der angiver arealet med den pageel-
dende afgrade.

Dokumentationen for forventet hgjere udbytte af kornafgrg-
der, der anvendes til opfodring pa egen bedrift, skal efter
g@dskningshekendtgarelsens § 7, stk. 2, besta af en opgarel-
se af virksomhedens foderforbrug, virksomhedens kornba-
lance korrigeret for kab, salg og opfodring og ggdningsplan-
leegningen efter gadskningslovens § 21, der angiver arealet
med den pagaldende afgrade.

Et forventet hgjere udbytte beregnes efter gadskningsbe-
kendtgarelsens § 6, stk. 2, og § 7, stk. 3, som hovedregel
som gennemsnittet af de hgstudbytter, der er opnéet for den
pageeldende afgrade inden for de 5 umiddelbart forudgéaende
planperioder. Differencen mellem det gennemsnitlige (hgje-
re) udbytte og standardudbyttenormen, der er fastsat i gads-
kningsbekendtgarelsens bilag 1, tabel 1, kolonne 5, 7, 9, 11
eller 13, skal anvendes ved beregningen af tilleegget til den
kveelstofnorm, der er fastsat i bilag 1, tabel 1, kolonne 6, 8,
10, 12 eller 15. Tillegget beregnes saledes, at differencen
ganges med den korrektionsfaktor, der er fastsat i bilag 1, ta-
bel 1, kolonne 15 eller 16 for den pageeldende afgrade.

3.2.1.1.3.2. Miljg- og Fagdevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse, at udbytte-
korrektion fortsat bar reguleres, fordi ordningen indebarer,
at kveelstofkvoten i hgjere grad tilpasses til de faktiske for-
hold pa virksomheden. Det er endvidere ministeriets opfat-
telse, at der bgr foretages nogle redaktionelle tilfgjelser i be-
stemmelsen i forhold til den galdende bestemmelse i gads-
kningslovens § 8, dels s det udtrykkeligt fremgar, at kor-
rektionen skal foretages ud fra korrektionsfaktorer, dels sa
miljg- og fadevareministeren udtrykkeligt bemyndiges til at
fastsaette regler om beregningen af det hgjere udbytte og om
korrektionsfaktorer.

3.2.1.1.3.3. Den foreslaede ordning

Det folger af forslaget til § 16, stk. 1, 1. pkt., at en virksom-
heds samlede kvote for kveelstof kan korrigeres, hvis det for-
ventede udbytte for en afgrede afviger fra afgredens stan-
dardudbytte. Dette svarer til ggdskningslovens § 8, stk. 1, 1.
pkt. Som noget nyt foreslas i bestemmelsens 2. pkt., at kor-
rektionen foretages ud fra korrektionsfaktorer. Efter forsla-
get til 8 16, stk. 1, 3. pkt., kan korrektion for hgjere forven-
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tet udbytte alene ske, hvis der foreligger dokumentation for,
at der i tidligere planperioder er hgstet hgjere udbytter end
standardudbyttet for den pageldende afgrgde. Dette svarer
til den geeldende 8§ 8, stk. 1, 2. pkt.

Miljg- og fadevareministeren foreslas endvidere i den fore-
sldede § 16, stk. 2, bemyndiget til at fastseette regler om be-
regningen af det hgjere udbytte, korrektionsfaktorer og krav
til dokumentation for forventet hgjere udbytte af afgraderne.

Miljo- og fedevareministeren kan f.eks. fastsatte regler om,
at dokumentationen skal besta af salgsfaktura eller lignende.

De foreslaede redaktionelle tilfgjelser i bestemmelsen om
udbyttekorrektion indebzrer ingen indholdsmaessige an-
dringer i bestemmelsen.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 16.

3.2.1.1.4. Reduktion af kvoten
3.2.1.1.4.1. Geldende ret

Efter gadskningslovens § 7, stk. 1, nr. 1-3, far virksomheden
automatisk reduceret den samlede kvote for kveelstof i plan-
perioden, hvis virksomheden ikke har opfyldt kravene om
udlegning af arealer etableret med efterafgrader fastsat i
medfer af gedskningslovens 88 18-19 eller husdyrbruglo-
vens § 5 e. For na@rmere oplysninger om efterafgradekrave-
ne henvises til afsnit 3.3.1.1.1.

Den automatiske reduktion af virksomhedens kvote ved
manglende udlaegning af efterafgrader blev indfart i geds-
kningsloven ved lov nr. 388 af 22. april 2013 med det for-
mal at sikre miljgeffekten af efterafgradekravet. Af bemark-
ningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2012-13, A,
L 148 som fremsat, side 3, fremgar det, at kraftig nedber i
august i arene 2010 og 2011 bevirkede, at en stor del af ef-
terafgraderne ikke kunne etableres. Denne situation bevirke-
de, at Landbrugsstyrelsen (det daveerende Plantedirektorat)
matte give en reekke dispensationer fra kravet om etablering
af efterafgrgder med deraf fglgende manglende kvelstofre-
ducerende effekt.

Med indfgrelsen af den automatiske reduktion af kvelstof-
kvoten vil de virksomheder, som ikke kan udleegge de area-
ler med efterafgrader til opfyldelse af de fastsatte krav i
medfar af gedskningslovens 8§ 18, 18 a eller husdyrbruglo-
vens 8 5 e, skulle anvende en mindre mangde kvealstofhol-
dig gedning pa virksomheden. Dermed reduceres den
meangde af kvelstof, der kan udvaskes til vandmiljget fra
virksomhedens marker.

De virksomheder, som har anvendt alternative kvelstofredu-
cerende virkemidler efter ordninger fastsat i medfar af gads-
kningslovens § 19 eller husdyrbruglovens 8 5 e, stk. 2, vil
dog ikke fa reduceret kvoten efter gedskningslovens § 7,
hvis betingelserne for anvendelse af alternativerne er op-
fyldt. For nermere oplysninger om de alternative kvalstof-
reducerende virkemidler henvises til afsnit 3.3.1.2.1.

Miljg- og fedevareministeren er i ggdskningslovens § 7, stk.
3, bemyndiget til bl.a. at fastseette neermere regler om reduk-
tionen af den samlede kvote for kvelstof og om opgarelsen
af reduktionen, samt om virksomhedens oplysninger om an-
vendelse af muligheden efter § 7, stk. 1.

Bemyndigelsen er udnyttet i plantedeekkebekendtgarelsens §
17 og husdyrgedningsbekendtgarelsens § 42 til at fastsatte
de omregningsfaktorer mellem det manglende antal hektar
etableret med efterafgrgder og den reduktion, som skal fore-
tages i virksomhedens kvote for kvalstof i planperioden.
Omregningsfaktoren kan sammenlignes med en vekselkurs
og modsvarer efterafgrgdevirkemidlets effekt omregnet i kg
kveelstof pr. manglende udlagt hektar etableret med efteraf-
gragder.

For virksomheder, der udbringer mindre end 80 kg kveelstof
fra husdyrggdning og anden organisk gedning pr. hektar
harmoniareal, reduceres kveelstofkvoten med 93 kg kvealstof
pr. manglende udlagt hektar etableret med efterafgrader. For
virksomheder, der udbringer husdyrgadning og anden orga-
nisk gedning svarende til 80 kg kvelstof eller derover pr.
hektar harmoniareal, reduceres kvalstofkvoten med 150 kg
kvelstof pr. manglende udlagt hektar etableret med efteraf-
gragder.

De fastsatte omregningsfaktorer er differentieret efter, hvor
meget husdyrggdning og anden organisk gedning virksom-
heden udbringer pr. hektar harmoniareal. Dette skyldes, at
de virksomheder, som udbringer husdyrggdning og anden
organisk ggdning svarende til 80 kg kvelstof eller derover
pr. hektar harmoniareal, er pélagt et hgjere efterafgradekrav
end virksomheder, som udbringer mindre end 80 kg kveel-
stof fra husdyrgedning og anden organisk gadning pr. hektar
harmoniareal. For nermere oplysning om det forhgjede ef-
terafgrgdekrav henvises til afsnit 3.3.1.1.1.1.

Opggerelsen af maengden af udbragt kvalstof, der er afgaren-
de for reduktionen af virksomhedens kvalstofkvote, skal ef-
ter plantedeekkebekendtgarelsens § 2, stk. 4, foretages pa
samme made som beregningen af mangden af udbragt hus-
dyrgedning og anden organisk ggdning, der anvendes i har-
monireglerne, jf. 8 47, stk. 1, i husdyrgadningsbekendtgarel-
sen. Mangden af udbragt husdyrgedning og anden organisk
gedning beregnes ud fra den producerede mangde gedning
korrigeret for lagerforskydninger primo og ultimo i den pa-
geeldende planperiode samt den mengde ggdning, der er af-
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givet og modtaget i lgbet af planperioden, samt ggdning af-
sat af graessende dyr, safremt det afsaettes pa arealer, der kan
medregnes som harmoniarealer efter husdyrggdningsbe-
kendtgarelsens § 47, stk. 2.

Metoden for opggrelsen af mangden af udbragt kveelstof i
organisk ggdning, der fremgar af husdyrgedningsbekendtgg-
relsen, er identisk med metoden for opggrelse af det totale
indhold af kveelstof i virksomhedens produktion af husdyr-
gedning og afgasset biomasse, forarbejdet husdyrgedning
og anden organisk gadning, der foretages efter gadsknings-
lovens 88 11, 11 a og 13, og gedskningsbekendtgarelsens
kapitel 6 og 8, jf. bilag 2. De narmere regler for opgarelsen
af det totale indhold af kvalstof i de forskellige gadningsty-
per omfattet af ggdskningsloven er omtalt i afsnit 3.2.1.2.1,
hvortil der henvises.

Virksomhedens harmoniareal omfatter efter husdyrgad-
ningsbekendtgerelsens § 47, stk. 2, de arealer, hvorpd der
dyrkes afgrgder, hvortil der er fastsat en kvelstofnorm i
gedskningsbekendtgarelsens § 3, jf. bilag 1, fastsat i medfar
af miljg- og fedevareministerens bemyndigelse i geds-
kningslovens § 6, stk. 3 og 5, eller en retningsgivende norm
for fosfor og kalium, der fremgér af tabel 1 og 2, i Miljg- og
Fadevareministeriets vejledning om ggdsknings- og harmo-
niregler for planperioden. Der skal endvidere veere tale om
arealer, hvorpd der ma anvendes husdyrggdning og under
normale omsteendigheder kan udbringes husdyrggdning.

Miljg- og fadevareministeren er efter ggdskningslovens § 24
¢ bemyndiget til at etablere en tilskudsordning, hvor virk-
somhederne kan ansgge om tilskud til kveelstofreducerende
virkemidler i serlige omrader. Bemyndigelsen er udnyttet til
ved bekendtgarelse nr. 1338 af 27. november 2018 om nati-
onalt tilskud til kveelstofreducerende virkemidler (herefter
tilskudsbekendtggrelsen). Ggdskningslovens § 24 ¢ er nar-
mere beskrevet i afsnit 3.3.1.1.1.3.1.

Det folger af gedskningslovens § 7, stk. 1, nr. 5, at virksom-
heden far reduceret den samlede kvote for kveelstof for plan-
perioden, hvis den ikke har opfyldt betingelserne for at an-
vende de kvelstofreducerende virkemidler i serlige omra-
der, som virksomheden har indgivet ansggning om tilskud
til inden udlgbet af ansggningsfristen for det pageldende an-
sggningsar efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret
af miljg- og fadevareministeren i medfer af § 24 c.

Reduktionen efter ggdskningslovens 8 7, stk. 1, nr. 1-3 og 5,
administreres saledes, at virksomhedens samlede kvelstof-
kvote reduceres, nar virksomheden udarbejder gednings-
planlaegningen for planperioden efter gadskningslovens § 21
og opger virksomhedens efterafgredekrav. Ggdningsplan-
leegningen og opgerelsen af virksomhedens efterafgrgdeare-
al foretages i gadningskvote- og efterafgradeskemaet i Mil-
jo- og Fadevareministeriets Tast selv-service og foretages i

foréret i kalenderaret efter det tidspunkt, hvor efterafgrader-
ne skulle have veeret etableret. Virksomhederne har dermed
mulighed for at indrette sig pa den mindre maengde gedning,
der kan anvendes til ggdningsformal i den resterende del af
planperioden.

Efter gadskningslovens § 7, stk. 1, nr. 4, far en virksomhed,
der har ansggt om tilskud til reduktion af den samlede kvote
for kveelstof efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret
af miljg- og fedevareministeren i medfer af § 24 c, reduceret
den samlede kvote for kveelstof.

Bemyndigelsen i § 24 c er i 2019 udnyttet til at fastseette en
tilskudsordning, hvorefter en virksomhed ogsa kan sgge om
tilskud til frivillig reduktion af virksomhedens samlede kvo-
te for kveelstof som kveelstofreducerende virkemiddel i saer-
lige omrader. Ggdskningslovens § 7, stk. 1, nr. 4, indebeerer,
at de virksomheder, som har ansggt om at anvende frivillig
kvotereduktion som kvelstofreducerende virkemiddel, far
reduceret den samlede kvote for kvelstof i planperioden i
overensstemmelse med den kvotereduktion, som de har an-
sggt om tilskud til.

Miljg- og fedevareministeren er i ggdskningslovens § 7, stk.
2, bemyndiget til at fastseette regler om tilleeg til virksomhe-
dens samlede kvote for kveelstof, hvis virksomheden udleag-
ger et stgrre areal etableret med efterafgrader, end den er
forpligtet til at udleegge for at opfylde de fastsatte efteraf-
grgdekrav.

Bemyndigelsen i ggdskningslovens § 7, stk. 2, er senest ud-
nyttet til at fastsaette § 10, stk. 3 og 4, i bekendtgarelse nr.
280 af 16. marts 2016 om jordbrugets anvendelse af gadning
i planperioden 2015/2016. Som fglge af udfasningen af de
reducerede kveelstofnormer, som vedtaget ved lov nr. 186 af
2. marts 2016, hvorefter kveelstofnormerne fastsattes, sa de
modsvarer den gkonomisk optimale gedningstildeling, er
ordningen om forhgjelse af kvealstofkvoten ophgrt. Dette
skyldes, at der med gkonomisk optimale normer ikke er
grund til at tilfere afgrederne mere kveelstof, end hvad der
fglger af normerne. Hvis der tilfares mere kveelstof end be-
hovet, kan der veere risiko for gget udvaskning, fordi afgre-
derne ikke kan optage den tilfarte kveelstof. Bemyndigelsen
er derfor ikke udnyttet i den geeldende ggdskningsbekendt-
garelse.

3.2.1.1.4.2. Miljg- og Fagdevareministeriets overvejelser

Godskningslovens § 7, stk. 1, nr. 1-3 og 5, omhandler auto-
matisk reduktion af virksomhedens kveelstofkvote i tilfelde,
hvor virksomheden ikke har udlagt efterafgrader efter regler
fastsat i medfar af gedskningslovens §8§ 18-19 eller husdyr-
bruglovens 8 5 e, eller ikke har opfyldt betingelserne i en til-
skudsordning etableret i medfar af gadskningslovens § 24 c.
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Som ordningen virker i dag, indberetter virksomheden se-
nest den 31. august digitalt, hvor mange hektar med efteraf-
grader eller alternativer hertil der i alt er etableret pd virk-
somheden. Det fglgende forar skal virksomheden opgare sit
efterafgrgdekrav digitalt. Hvis kravet om efterafgrgder er
mindre end det indberettede areal med efterafgrader eller al-
ternativer hertil, vil dette automatisk fremga, nar kravet op-
geres. Mangler der efterafgreder i forhold til kravet, foreta-
ges der en automatisk kvotereduktion svarende til de man-
glende hektar efterafgrader. Dermed kan kvotereduktion pa
nuveerende tidspunkt betragtes som et reaktivt virkemiddel.

Den automatiske reduktion i kveelstofkvoten svarende til de
manglende efterafgrader sikrer, at miljgeffekten af ordnin-
gen er til stede. Som narmere beskrevet i afsnit 3.3.1.2.2 er
der konstateret vaesentlige uoverensstemmelser mellem det
indberettede areal med efterafgrgder og det areal, der kon-
stateres ved kontrol. Der er et begreenset sanktionselement i
at give en kvotereduktion, idet kvotereduktionen alene sva-
rer til den miljgeffekt, som ordningen skal sikre. Det er Mil-
jo- og Fedevareministeriets vurdering, at administrationen,
kontrollen og sanktionsmulighederne styrkes ved at afskaffe
den automatiske kvotereduktion ved manglende efterafgrg-
der og alternativerne hertil. Det er ministeriets opfattelse, at
kvotereduktion i forleengelse heraf bar andres til et aktivt
alternativ til efterafgrader.

Der er i dag etableret en tilskudsordning, hvor der ydes til-
skud til kveelstofreducerende virkemidler, jf. bekendtggrelse
nr. 1338 af 27. november 2018 om nationalt tilskud til kveel-
stofreducerende virkemidler (tilskudsbekendtgarelsen). |
denne tilskudsordning er kvotereduktion ikke den eneste
sanktion ved overtraeedelse af betingelser for udbetaling af
tilskud. VVed overtraedelse af betingelserne vil virksomheden
typisk fa nedsat tilskuddet, saledes at stgttenedsattelsen vil
udgere et starre belgb end det belgb, som skulle veere udbe-
talt for arealet, hvor der er Kkonstateret overtreedelser.
Samtidig vil virksomheden normalt fa en kvotereduktion.
Kvotereduktionen sikrer miljgeffekten af ordningen. Det er
Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse, at kvotereduktion
bgr viderefgres som sanktion i tilskudsordninger etableret
efter lovforslaget.

Miljg- og Faedevareministeriet har pa grund af vejrliget i
2015, 2016, 2017 og 2018 udskudt fristen for etablering af
efterafgrgder. Det er ikke hensigtsmeessigt at udskyde fri-
sterne, idet tidspunktet for etablering kan have betydning for
efterafgradens kvelstofreducerende effekt. Overordnet set
har efterafgraden mindre effekt, jo senere den er etableret
efter fristen. Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurde-
ring, at der bgr indfgres en ordning om fleksible frister, der
samtidig sikrer miljgeffekten af efterafgraderne, idet virk-
somhederne som led i ordningen vil skulle kompensere for
den lavere effekt af senere etablerede efterafgrader pa anden
vis.

@kologiske virksomheder kan sgge om et tilsagn til gkolo-
gisk arealtilskud under landdistriktsprogrammet. Tilsagn om
gkologisk arealtilskud er bl.a. betinget af, at der pa bedriften
i gennemsnit maksimalt tilfgres 100 kg udnyttet kveelstof pr.
hektar harmoniareal, jf. § 19, nr. 1, litra a, i bekendtgarelse
nr. 80 af 28. januar 2015 med senere &ndringer om gkolo-
gisk arealtilskud. Virksomheder, der sgger om eller er om-
fattet af tilsagn om gkologisk arealtilskud, kan endvidere sg-
ge om et tilleeg for reduceret kvalstoftilfarsel. Tilleegget er
betinget af, at der pa bedriften i gennemsnit maksimalt tilfg-
res 60 kg udnyttet kveelstof pr. hektar harmoniareal, jf. § 17
i ovennavnte bekendtgarelse. Det fglger i forleengelse heraf
af gedskningsbekendtgarelsens § 8, stk. 4, at det er denne
tilsagnsbetingelse om reduceret kvealstoftilfarsel for de pa-
geeldende virksomheder, der skal anvendes ved beregning af
markens kvelstofkvote.

Landbrugserhvervet har igennem laengere tid gnsket, at man
skulle kunne iblande kvealstoffikserende planter i de efteraf-
greder, der udsas til opfyldelse af det pligtige efterafgrade-
krav. Det er ifglge landbrugserhvervet problematisk, at gko-
logiske bedrifter ikke har plads i seedskiftet til kveelstoffikse-
rende efterafgrader, der er en vigtig kilde til kveelstof i gko-
logisk drift. Senest i forbindelse med den offentlige haring
af nazrverende udkast til lovforslag har erhvervet fremfart
gnske om, at der skal kunne iblandes 25 pct. kveelstoffikse-
rende planter i de pligtige efterafgrader.

De afgrgder, virksomheden kan anvende til udleeg af de
pligtige efterafgrader, fastleegges i geldende ret ved be-
kendtgarelse i medfar af gedskningslovens § 18, stk. 1. |
henhold til geeldende regler fastsaettes en gedningsmaessig
eftervirkning af de pligtige efterafgrader, som fratraekkes i
kvelstofnormen til den naestkommende afgrade. Denne ef-
tervirkning er fastsat som den udbyttemaessige eftervirkning.
Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at hvis der gives ad-
gang til at iblande 25 pct. kveelstoffikserende arter bar efter-
virkningen af de pligtige efterafgrader fastsattes som den
udvaskningsmaessige eftervirkning, hvilket vil vaere vesent-
ligt mere end 50 kg kveelstof pr. hektar. Det er Miljg- og Fgo-
devareministeriets vurdering, at et krav om tilknytning af
denne veesentligt hgjere eftervirkning til de pligtige efteraf-
gregder vil medfgre, at anvendelse af kveelstoffikserende ef-
terafgrader ikke vil veere et attraktivt alternativ for virksom-
heden.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at der bar
veere mulighed for at indfgre en ordning, hvor virksomheder
med gkologisk arealtilskud i forbindelse med anvendelse af
kvotereduktion som alternativ til pligtige efterafgrgder kan
foretage kvotereduktionen i virksomhedens kvelstofkvote
beregnet ud fra afgradernes kvalstofnormer fastsat i medfar
af lovforslagets § 13, stk. 3. Dermed ligestilles reglen om
kvotereduktion for pligtige efterafgrgder mellem gkologiske
og konventionelle virksomheder, og gkologiske virksomhe-
der kan veelge kvotereduktionen, uden at dette medfarer en
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fuld reduktion i den kveelstofbegraensning, der er fastsat ved
betingelsen om reduceret ggdningsanvendelse i tilsagnet om
gkologisk arealtilskud.

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse, at gods-
kningslovens 8 7, stk. 2, der indeholder en bemyndigelse til
miljg- og fedevareministeren til at fastsatte regler om tilleeg
til virksomhedens samlede kvote for kvelstof ved etablering
af flere efterafgrader end palagt, ikke ber viderefares, idet
bestemmelsen ikke lengere anvendes.

3.2.1.1.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 17, stk. 1, nr. 1, at virksomheden far reduce-
ret den samlede kvote for kvalstof for planperioden, hvis
den har valgt at anvende kvotereduktion som alternativ til
etablering af efterafgrader efter regler fastsat i medfer af §
39.

For efterafgredekrav fastsat i medfer af den foreslaede § 38,
er det hensigten efter den foresldede bestemmelse i § 39 at
etablere en ordning, hvor kvotereduktion indgdr som et al-
ternativt virkemiddel til etablering af efterafgrader. Det er
hensigten, at kvotereduktionen foretages i den samme plan-
periode, som efterafgraderne skulle udlaegges i (den igang-
veerende planperiode).

Den foreslaede ordning svarer i hovedtrak til den ordning,
som i den galdende gedskningslov er indfart for tilskud-
sordninger etableret i medfar af gadskningslovens § 24 c, jf.
gedskningslovens § 7, stk. 1, nr. 4, som er beskrevet i afsnit
3.2.1.1.4.1 ovenfor.

Det foreslas i § 17, stk. 1, nr. 2, at virksomheden far reduce-
ret den samlede kvote for kvalstof for planperioden, hvis
den har faet prioriteret en ansggning om tilskud til kvelstof-
kvotereduktion efter regler fastsat i en tilskudsordning etab-
leret af miljg- og fedevareministeren i medfar af den fore-
slaede § 40.

Det foreslas i § 40, at miljg- og fadevareministeren bemyn-
diges til at yde nationalt tilskud til kvelstofreducerende vir-
kemidler i szerlige omrader. Den foresldede bestemmelse i §
40 er nermere beskrevet i afsnit 3.3.1.1.2.2.

Forslaget til § 17, stk. 1, nr. 2, indebarer, at ordningen i
gedskningslovens 8 7, stk. 1, nr. 4, viderefgres med mindre
justeringer.

Indfarsel af kvotereduktion som aktivt virkemiddel vil ske
pé en made — og ved omregningsfaktorer m.v. — s& kvotere-
duktionen vil levere den samme samlede kvelstofreduceren-
de effekt, som hvis efterafgradekravet var opfyldt ved ud-
lzegning af efterafgrader.

Det foreslas i § 17, stk. 2, at en virksomhed far reduceret
den samlede kvote for kvelstof for planperioden, hvis virk-
somheden ikke har opfyldt betingelserne for at anvende de
kveelstofreducerende virkemidler, som er prioriteret til til-
skud, efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af
miljg- og fedevareministeren i medfar af § 40.

Miljg- og fadevareministeren forventes ved bekendtgerelse
fastsat i medfar af den foreslaede bestemmelse i § 38 at give
mulighed for at udskyde etableringsfristerne, s virksomhe-
derne til trods for vejrforholdene kan né at etablere efteraf-
grgderne inden for reglerne. En udskydelse af etableringsfri-
sterne vil medfare et behov for pa anden vis at sikre den
kvelstofeffekt, som ikke opnds som falge af den sene eta-
blering af efterafgraderne. Effekten vil f.eks. kunne sikres
ved at fastsatte regler om, at en virksomhed far reduceret
kveelstofkvoten, hvis den har valgt at anvende en fleksibel,
og dermed senere frist end efter de almindelige regler, for
etablering af efterafgrgder. Det falger derfor af forslaget til
8§ 17, stk. 3, at ministeren kan fastsatte regler om, at en virk-
somhed far reduceret den samlede kvote for kveelstof i andre
tilfeelde end dem, der er naevnt i 8 17, stk. 1 og 2. De nar-
mere betingelser for en sddan ordning kan fastsettes i be-
kendtgarelser fastsat i medfer af lovforslagets 88 38, 39 og
40. Indfarslen af en séddan ordning forudseetter dog, at der
opnas forskningsmaessigt belaeg for, at ordningen opnar en
kveelstofreducerende effekt svarende til, hvis efterafgrade-
kravet var opfyldt ved udlegning af efterafgreder. Det for-
ventes, at de fleksible etableringsfrister for efterafgrader kan
finde anvendelse fra 2019. Miljg- og Fedevareministeriet
undersgger i denne forbindelse, om det er muligt at opbygge
ordningen saledes, at virksomheden for hver mark kan angi-
ve, hvilken etableringsfrist der anvendes. Hvis der opnas
forskningsmeessigt beleg for, at efterafgrader etableret far
fristen for etablering har en forgget kvalstofeffekt, vil der
o0gsa kunne fastseettes en ordning, hvor virksomhedens efter-
afgredekrav reduceres svarende til den ekstra kvalstofredu-
cerende effekt, der er opnéet ved den tidligere etablering,
hvis efterafgraderne udleegges far fristen for etablering.

Miljg- og fadevareministeren foreslas i § 17, stk. 4, bemyn-
diget til at fastsaette neermere regler om reduktionen af virk-
somhedens samlede kvote for kvelstof for planperioden,
herunder om beregningen af reduktionen. Bemyndigelsen
kan bl.a. anvendes til at fastsette omregningsfaktorer mel-
lem efterafgrader og kvotereduktion.

Det foreslas i § 53, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2, at den, der over-
treeder § 12, kan straffes med bgde. Det foreslas endvidere i
8§ 54, at miljg- og fadevareministeren bemyndiges til efter
forhandling med justitsministeren til at fastsette regler om,
at Miljg- og Fedevareministeriet i nermere angivne sager
om overtraedelser af denne lov og regler fastsat i medfer af
loven, der ikke skgnnes at medfare hgjere straf end bade, i
et badeforeleeg kan tilkendegive, at sagen kan afgeres uden
retssag, hvis den, der har begéet overtraedelsen, erklerer sig
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skyldig i overtreedelsen og erkleerer sig rede til inden en
nermere angiven frist at betale en bgde som angivet i bgde-
forelegget. Det indebeerer, at hvis en virksomhed som fglge
af reglerne i den foresldede § 17, stk. 1 eller 2, eller efter
regler fastsat i medfer af stk. 3, far reduceret virksomhedens
samlede kvote for kveelstof og anvender mere kvelstof end
den reducerede kvote, vil virksomheden modtage et admini-
strativt badeforelaeg eller blive politianmeldt med henblik pa
bgdestraf.

Det foreslds som noget nyt i § 17, stk. 5, at miljg- og fede-
vareministeren kan fastsette regler om reduktion af den
samlede kvote for kveelstof for planperioden for virksomhe-
der, der i henhold til anden lovgivning er forpligtet til at til-
fgre afgraderne en mindre maengde kvelstof end afgredens
kvelstofnorm fastsat i medfer af § 13, stk. 3.

Den foresldede bemyndigelse kan anvendes til at fastseette
regler om, hvordan kvotereduktionen skal foretages for virk-
somheder, der har forpligtet sig til at tilfere afgrederne en
mindre meangde kvelstof end det, der faglger af afgradens
kveelstofnorm fastsat i medfer af lovforslagets § 13, stk. 3.
Bemyndigelsen vil i denne forbindelse kunne anvendes til at
fastseette regler om, at kvotereduktionen skal foretages i en
anden kvalstofkvote end den, der beregnes ud fra forpligtel-
sen om reduceret kveelstoftilfarsel.

Med den foreslaede bemyndigelse er det hensigten, at miljg-
og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at gkologi-
ske virksomheder, som velger at anvende kvotereduktion
som alternativ til pligtige efterafgrgder, og som er omfattet
af tilsagn om tilskud til gkologisk arealtilskud og evt. tilleeg
til reduceret kvelstoftilfarsel, skal foretage kvotereduktio-
nen i en kveelstofkvote svarende til kveelstofnormerne fastsat
i medfor af lovforslagets § 13, stk. 3.

Visse tilsagn om tilskud til miljgvenlige jordbrugsforanstalt-
ninger kan ogsa indeholde betingelser om begraensning af
kveelstoftilfarslen, sa der alene ma udbringes et vist niveau
af kvelstof pa arealet omfattet af tilsagnet. Ministeren vil
ogsd kunne anvende den foresldede bemyndigelse i § 17,
stk. 5, til at fastseette regler om, at virksomheder omfattet af
et sadant tilsagn til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger
skal foretage kvotereduktionen i en kvelstofkvote svarende
til kveelstofnormerne fastsat i medfar af lovforslagets § 13,
stk. 3.

Virksomheden vil fortsat veere underlagt den betingelse om
reduceret kveelstoftilfarsel, som falger af tilsagnet, i forbin-
delse med lovforslagets gvrige regler. Det indeberer bl.a., at
virksomheden vil kunne blive politianmeldt eller modtage et
administrativt bgdeforeleeg, hvis den bruger mere ggdning
end svarende til de betingelser, som falger af tilsagnet. Hvis
kvelstofkvoten som fglge af kvotereduktion efter regler
fastsat i medfer af den foresldede § 17, stk. 5, bliver lavere

end den kvote, der folger af betingelserne i tilsagnet, vil det
dog veaere den laveste af de to kvoter, der skal anvendes i
forbindelse med lovforslagets gvrige regler.

Bemyndigelsen til at fastsette regler om tilleeg til virksom-
hedens kveelstofkvote foreslas ikke viderefart.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 17.

3.2.1.2. Beregning og opggrelse af forbrug af kveelstof og
fosfor

Det falger af gadskningsloven, at en virksomheds forbrug af
kveelstof til gadningsformal ikke ma overstige virksomhe-
dens kvote for kvalstof. Dette er med lovforslaget foreslaet
fastholdt. VVirksomhedens samlede kvote for kveelstof er der-
med den mangde kvalstof, der maksimalt ma udbringes pa
virksomhedens arealer i Igbet af planperioden. Opgarelse af
virksomhedens kvote er beskrevet i afsnit 3.2.1.1.

| dette afsnit redegares der for, hvordan virksomhedens for-
brug af kvelstof beregnes efter geeldende ret, og hvordan
forbruget med lovforslaget foreslas beregnet.

3.2.1.2.1. Gaeldende ret

Efter godskningslovens § 10, stk. 1, skal virksomhedens
samlede forbrug af kvelstof i planperioden beregnes som
summen af forbruget af de kvelstofholdige gedningstyper,
der anvendes pa virksomheden. De kvelstofholdige ged-
ningstyper omfatter:

— Husdyrggdning, jf. gadskningslovens § 11 og § 12, stk.
1log3.

— Forarbejdet husdyrgedning, jf. ggdskningslovens § 11 a
og § 12, stk. 2 og 3.

— Anden organisk ggdning end husdyrgadning, jf. geds-
kningslovens § 13 og § 12, stk. 3.

— Handelsgadning, jf. gadskningslovens § 14.

Husdyrbrugloven indeholder en lignende bestemmelse for s&
vidt angdr virksomhedens forbrug af fosforholdig gadning,
jf. husdyrbruglovens § 5 g, stk. 1.

Efter husdyrbruglovens § 5 g skal jordbrugsvirksomhedens
samlede forbrug af fosfor i planperioden beregnes som sum-
men af forbruget af de fosforholdige gadningstyper, der an-
vendes pa virksomheden. De fosforholdige gadningstyper er
husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning, jf. husdyr-
bruglovens 88 5 h og 5 i, anden organisk ggdning end hus-
dyrgedning, jf. husdyrbruglovens 8§ 5 j, og handelsgadning,
jf. husdyrbruglovens § 5 k.

Typen af husdyrggdning afhenger af den husdyrart og det
staldsystem, hvor gadningen er produceret og bestar af fast
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husdyrgadning, flydende husdyrgedning, mave- og tarmind-
holdet fra slagtede husdyr og bundfald. Afgasset husdyrgad-
ning og forarbejdet husdyrgadning er ogsa husdyrgedning,
men behandles som selvsteendige gedningstyper i kapitel 2.
Ved afgasset biomasse forstés organisk materiale efter pro-
duktion af biogas ud fra husdyrgedning, affald, vegetabilsk
biomasse eller blandinger heraf. Afgasset biomasse, der be-
star af husdyrgedning iblandet op til 25 pct. anden organisk
gedning end husdyrggdning, der afgasses i et biogasanlag,
betragtes som husdyrgegdning. Der vil som udgangspunkt
veere tale om husdyrgedning, selvom der sker fortynding el-
ler blanding med andet end faste ekskrementer eller urin fra
husdyr, f.eks. hvis det blandes med afgasset vegetabilsk bio-
masse, affald, vand m.v.

Anden organisk gegdning omfatter alle gvrige organiske pro-
dukter bortset fra urea, der ikke er husdyrgedning, forarbej-
det husdyrgadning eller afgasset biomasse, der tilfgres jord-
brugsarealer for at gade. Urea, der er et produkt, der udskil-
les i oplgst form i urin, betragtes i gedskningsloven ikke
som en organisk gegdning. Typen af anden organisk ggdning
end husdyrgadning afhaenger af, hvilke organiske produkter
den bestar af, samt behandlingen af disse. F.eks. bestar hus-
holdningskompost af affald fra husholdninger, som er be-
handlet ved en komposteringsproces.

Forarbejdet husdyrgadning omfatter produkter fra et forar-
bejdningsanleg, der efter forarbejdningsanleeggets behand-
ling ikke forarbejdes yderligere. Der kan eksempelvis vare
tale om gadningstyper, der fremkommer ved opdelingen af
gedningen i flere fraktioner i et gyllesepareringsanleg eller
ved fremstilling af gadningspiller af husdyrgedning. Forar-
bejdet husdyrgedning opdeles pa baggrund af indholdet af
kvelstof og fosfor og sammensatning i forskellige typer.
Forarbejdet husdyrgadning er et bredt begreb, der dekker
bade produkter med et hgjt gadningsindhold og produkter
med lavt ggdningsindhold.

Bioaske er en fosforholdig gedning, der ikke indeholder
kveelstof. Bioaske defineres i bioaskebekendtgarelsen som
aske fra forgasning og forbreending af de typer af biomasse
og biomasseaffald samt hjzlpestoffer, som er optaget pa be-
kendtggarelsens bilag 1.

Handelsggdning omfatter alle uorganiske ggdningsproduk-
ter. Urea er derudover i praksis behandlet efter reglerne om
handelsggdning, uanset at urea ikke er et uorganisk ged-
ningsprodukt.

3.2.1.2.1.1. Husdyrggdning

Udgangspunktet for beregningen af forbruget af kveelstof i
husdyrgadning er efter ggdskningslovens § 11, stk. 1, en op-
gerelse af det totale indhold af kvelstof i den husdyrgad-
ning, der er produceret pa virksomheden i planperioden, til-
lagt virksomhedens lager af husdyrggdning ved planperio-

dens begyndelse (primolager), og fratrukket virksomhedens
lager af husdyrgedning ved planperiodens udlgb (ultimola-
ger). Herudover skal tillegges kvelstof i husdyrgadning,
der er modtaget pa virksomheden i planperioden, og fra-
trekkes kvelstof i husdyrgadning, der er afsat i planperio-
den. Husdyrbrugloven indeholder i § 5 h, stk. 1, en tilsva-
rende bestemmelse om beregning af forbruget af fosfor i
husdyrggdning.

Virksomhedens produktion af kvealstof i husdyrggdning be-
regnes efter gadskningslovens § 11, stk. 2, 1. pkt., pa grund-
lag af normer for det totale indhold af kveelstof i husdyrged-
ning, virksomhedens besztningsstarrelse og -sammensst-
ning fordelt pa husdyrarter og staldsystemer som gennem-
snit over planperioden. Virksomhedens produktion af fosfor
i husdyrgedning beregnes pa samme vis efter husdyrbruglo-
vens § 5 h, stk. 2, 1. pkt.

Miljg- og fedevareministeren er i gedskningslovens § 11,
stk. 5, og i husdyrbruglovens 8 5 h, stk. 5, bl.a. bemyndiget
til at fastseette neermere regler om opgerelse af virksomhe-
dens besatning og normer for det totale indhold af kvalstof
i husdyrggdning. Bemyndigelsen indeberer, at ministeren
kan definere de enkelte husdyrarter og fastsette regler om
opggarelsen af antallet.

I medfer af bemyndigelsen i ggdskningslovens 8§ 11, stk. 5,
er det fastsat i gadskningsbekendtgerelsens § 13, at virk-
somhedens besatningsstarrelse i planperioden beregnes for
hver husdyrart, staldsystem og besstningsnummer som an-
tal arsdyr eller det samlede antal producerede dyr i planpe-
rioden. Virksomhedens besztningsstarrelse skal for alle an-
dre dyrearter end kvaeg kunne dokumenteres ved beset-
ningsoptegnelser eller ved driftsbilag pa leveringer af produ-
cerede dyr. Opgarelsen af antal arsdyr eller antal producere-
de dyr inden for de forskellige husdyrarter fremgar af bilag
2, tabel 1. Husdyrggdningsbekendtggrelsen indeholder ikke
en bestemmelse om opgerelse af virksomhedens beset-
ningsstarrelse, idet opggrelsen af besatningssterrelsen efter
gedskningsbekendtggrelsen ogsa leegges til grund i forhold
til beregning af virksomhedens fosforproduktion.

Efter gadskningsbekendtgarelsens § 14 og husdyrgadnings-
bekendtgarelsens 8 53 beregnes produktionen af husdyrged-
ning som antal arsdyr eller producerede dyr af de pageaelden-
de husdyrarter ganget med den husdyrggdningsnorm, der er
fastsat i gedskningsbekendtgarelsens bilag 2, tabel 2, for
den tilsvarende husdyrart og staldsystem, uanset om dyrene
gar ude en del af planperioden. Virksomhedens produktion
af kveelstof og fosfor i husdyrgadning beregnes som sum-
men af produktionen af kvelstof henholdsvis fosfor i hus-
dyrgedning fra hver af virksomhedens husdyrarter og stald-
systemer i planperioden.
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Der er fastsat normer for fglgende husdyrgrupper: kveg,
svin, fjerkree, pelsdyr, heste, fr og geder i gedskningsbe-
kendtggrelsens bilag 2, tabel 2.

Husdyrgadningsnormerne i gagdskningsbekendtggrelsens bi-
lag 2, tabel 2, er fastsat ab lager pa grundlag af ab dyr-veer-
dier. Det indebarer, at der ved fastsattelsen af normerne
fradrages det tab af kvelstof, der sker ved fordampning i
stald og lager. Normerne fastsattes under forudsetning af,
at husdyrene er pa stald hele aret.

Beregningerne af ab lager-normtallene for kvelstof, fosfor
og kalium foretages af DCA under Aarhus Universitet og
indstilles til ministeren. Beregningen sker i tre trin. | fgrste
trin beregnes udskillelsen af neringsstoffer fra de enkelte
dyrekategorier, hvilket giver ab dyr-udskillelsen. | naste trin
fokuseres pa opdelingen i stald- og gedningstype, hvor tab
af ammoniak og ved denitrifikation (frit kveelstof og latter-
gas) og betydning af evt. tilfgrsel af halm kortleegges for de
forskellige staldtyper, og tabene fratraekkes.

Tabet af ammoniak afhaenger af bade stald- og gedningsty-
per og er ikke ens for gylle og dybstrgelse og heller ikke ens
for kveeg- henholdsvis svinegylle. Derfor sker beregninger-
ne under hensyntagen til husdyrkategori samt stald- og gad-
ningstype. Det samme er galdende for det tredje bereg-
ningstrin, hvor tabet af ammoniak og ved denitrifikation (frit
kvelstof og lattergas) under lagringen kvantificeres og fra-
treekkes, hvorved fas ab lager-normtallene, som fastsettes i
bilag 2, tabel 2.

Tilsvarende beregnes indhold af terstof og volumen for de
nevnte husdyrkategorier og ggdningstyper.

Hvis husdyrholdet producerer mere eller mindre kveelstof i
gedningen end forudsat efter de standardforudsetninger, der
ligger til grund for normveerdierne i bilag 2, tabel 2, kan - og
i visse tilfelde skal - virksomheden korrigere kvelstof-
mangden i husdyrggdningen.

Efter gadskningslovens 8 11, stk. 2, 2. pkt., skal produktio-
nen af kveelstof i husdyrggdning for visse dyrearter korrige-
res for afvigelser i produktionsniveau (alder og vegt). Be-
stemmelsen indeberer, at en virksomheds produktion af
kvelstof skal beregnes efter de faktiske produktionsforhold,
hvis produktionsniveauet afviger fra de fastsatte standard-
normverdier. Efter ggdskningslovens § 11, stk. 2, 4. pkt.,
kan produktionen af kveelstof i husdyrgadning korrigeres for
afvigelser i ydelsesniveau samt i fodermangde og -sammen-
seetning. Indholdet af fosfor i husdyrgedning kan korrigeres
efter tilsvarende bestemmelser i husdyrbruglovens § 5 h, stk.
2, 2. 09 4. pkt.

Korrektionen foretages ved hjelp af korrektionsformler,
som miljg- og fadevareministeren er bemyndiget til at fast-
sette i ggdskningslovens 8 11, stk. 5, og husdyrbruglovens §
5 h, stk. 5. | medfer af bemyndigelserne er der i ggdsknings-
bekendtgarelsens § 15, stk. 1-5, jf. bilag 2, tabel 3-5, og hus-
dyrgadningsbekendtgarelsens § 54, stk. 1-4, jf. gadsknings-
bekendtgarelsens bilag 2, tabel 3-5, fastsat to typer af kor-
rektionsformler, der skal benyttes, nar der foretages korrek-
tion af produktionen af kvelstof henholdsvis fosfor i hus-
dyrgedning pa grund af afvigelser fra standardnormveerdier-
ne.

Korrektionstype 1 anvendes, hvis (melke)ydelses- eller pro-
duktionsniveau afviger fra standardforudsetningerne. Type
2 anvendes, hvis fodermangder eller -sammensgtning afvi-
ger fra standardforudseetningerne. Det er kun muligt at an-
vende én af korrektionsfaktorerne, jf. gadskningsbekendtgg-
relsens § 15, stk. 1, 2. pkt., og husdyrgedningsbekendtgarel-
sens 8 54, stk. 1, 2. pkt.

For at benytte korrektionsformlerne er det en forudsstning,
at samtlige faktorer, der indgar i formlen, skal veere fastsat
ud fra de faktiske driftsforhold i egen virksomhed, jf. gads-
kningsbekendtgarelsens § 15, stk. 4, og husdyrgadningsbe-
kendtgarelsens § 54, stk. 3, og faktorerne skal relatere sig til
den samme 12-maneders periode, jf. gadskningsbekendtge-
relsens § 15, stk. 5, og husdyrgedningsbekendtggrelsens §
54, stk. 4.

Som det fremgar ovenfor, skal produktionen af kvelstof i
husdyrgedning efter gadskningslovens § 11, stk. 2, 2. pkt.,
korrigeres for afvigelser i produktionsniveau. Miljg- og fo-
devareministeren er i § 11, stk. 2, 3. pkt., bemyndiget til at
fastseette regler om, for hvilke dyrearter korrektionen skal
finde sted.

Den pligtmassige korrektion efter gadskningslovens § 11,
stk. 2, 2. pkt., omfatter kun den sakaldte type 1-korrektion,
og angar kun afvigelser i dyretypernes vagt og alder i for-
hold til standardforudsetningerne, men ikke de gvrige kor-
rektionsmuligheder, der fremgar af gedskningslovens § 11,
stk. 2, 4. pkt. De standardnormer, der er fastsat i bilag 2, ta-
bel 2, angiver, hvor meget kveelstof et husdyr ved standard-
vaegt eller -alder producerer pé et ar.

Bemyndigelsen i gedskningslovens 8§ 11, stk. 2, 3. pkt., er
udnyttet i gedskningsbekendtggrelsens bilag 2, tabel 3,
hvoraf det fremgar, at hvis der er afvigelser i veegt og alder,
skal indholdet af kvealstof i husdyrgadningen korrigeres for
de dyrearter, hvor der er fastsat en type 1-korrektion i tabel-
len. Det fremgar endvidere, at der ikke er pligt til at foretage
type 1-korrektion for afvigelser i melkeydelse. Hvis virk-
somheden anvender type 2-korrektion for afvigelser i ydel-
ses- og produktionsniveau, samt i fodermangde og -sam-
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mensatning for de pagaldende dyrearter, skal virksomhe-
den ikke samtidig korrigere efter type 1.

Produktionen af fosfor korrigeres efter tilsvarende regler i
husdyrbruglovens § 5 h, stk. 2, 2.-4. pkt.

Efter gadskningslovens § 11, stk. 2, 5. pkt., skal afvigelser-
ne dokumenteres ved driftsbilag. Det fremgar af geds-
kningsbekendtgarelsens § 15, stk. 4, hvilke driftshilag der
anses for tilstreekkelig dokumentation for de pageeldende af-
vigelser. Der galder det samme vedrgrende dokumentation
med driftsbilag efter husdyrbruglovens 8§ 5 h, stk. 2, 5. pkt.,
og husdyrgadningsbekendtgarelsens § 54, stk. 3, i forhold til
fosfor.

Som det fremgar ovenfor, indgar virksomhedens lager af
kvelstof og fosfor i husdyrggdning ved planperiodens be-
gyndelse (primolager) og kvealstof og fosfor i husdyrgad-
ning ved planperiodens udlgb (ultimolager) ogsa i beregnin-
gen af virksomhedens forbrug af kvelstof og fosfor i plan-
perioden.

Efter gadskningslovens § 11, stk. 3, 1. pkt., og husdyrbrug-
lovens § 5 h, stk. 3, 1. pkt., fastseettes virksomhedens primo-
lager af kveelstof henholdsvis fosfor i husdyrgedning som
den forudgéaende planperiodes ultimolager.

Miljg- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 32,
stk. 1, bemyndiget til bl.a. at fastsette neermere regler for
beregning af primolager af kvelstof i husdyrgedning for
virksomheder, der ikke i tidligere planperioder har veeret re-
gistreret i Miljg- og Fadevareministeriets Register for Ggd-
ningsregnskab, og dermed ikke har opgjort et ultimolager i
den forudgaende planperiode, der kan udggre den indeve-
rende planperiodes primolager af kveelstof i husdyrgedning.
Bemyndigelsen er udnyttet i ggdskningsbekendtgarelsens §
30, nr. 1, hvoraf det fremgar, at virksomhedernes primolager
fastsaettes efter beregning eller méling pr. 1. august (planpe-
riodens begyndelse). For nyregistrerede virksomheder, som
anvender forlenget planperiode, jf. ggdskningslovens § 4, 2.
pkt., og som udbringer husdyrgadning i perioden 1. august
2018 til 30. september 2018 til afgrader, der hgstes eller af-
greesses inden 31. december 2018, skal virksomhedens pri-
molager fradrages den udbragte mengde kvelstof i gadnin-
gen.

Husdyrbruglovens 8 5 | indeholder en bemyndigelse til mi-
nisteren til at fastsatte regler for beregning af nyregistrerede
virksomheders primolager af bl.a. husdyrgedning for den
planperiode, som en jordbrugsvirksomhed for fgrste gang
skal opgare og indberette fosforregnskab i. Bestemmelsen
svarer til gagdskningslovens 8§ 32, stk. 1. Bemyndigelsen er
udnyttet til at fastseette en bestemmelse i husdyrgedningsbe-
kendtgarelsens § 66.

Miljg- og fedevareministeren er i gedskningslovens § 22,
stk. 5, bemyndiget til bl.a. at fastsette regler om opbevaring
af bilag m.v. til ggdningsregnskabet. | medfer af bemyndi-
gelsen i § 22, stk. 5, er det i ggdskningsbekendtggrelsens §
30, nr. 1, 2. pkt., fastsat, at opgerelsen skal vere dateret og
skal opbevares sammen med ggdningsregnskabet for plan-
perioden, som efter gadskningslovens § 23, stk. 3, skal op-
bevares i mindst 5 ar. For den del af gedningsregnskabet,
som udgares af fosforregnskabet, er det i medfer af husdyr-
bruglovens 8 5 p, stk. 4, i husdyrgedningsbekendtgarelsens
§ 66, stk. 2.

Efter gadskningslovens § 11, stk. 3, 2. pkt., fastseettes virk-
somhedens ultimolager af kvalstof af virksomhederne efter
regler fastsat af miljg- og fadevareministeren efter bemyndi-
gelsen i gedskningslovens § 11, stk. 5. Bemyndigelsen er
udnyttet i gedskningsbekendtgarelsens § 23.

Efter gedskningsbekendtgarelsens § 23, stk. 1, skal virk-
somhedens ultimolager af kvelstof i husdyrgedning for
planperioden 2018/2019 opgeares pr. 31. juli 2019. For virk-
somheder, som anvender forleenget planperiode, jf. gads-
kningslovens § 4, 2. pkt., og som udbringer husdyrggdning i
perioden 1. august 2019 til 30. september 2019 til afgrader,
der hgstes eller afgraesses inden 31. december 2019, skal
virksomhedens ultimolager opggres som lagerstatus med
fradrag af den udbragte meaengde kveelstof i ggdningen.

Lagerstatus for husdyrggdning, forarbejdet husdyrggdning
og anden organisk gedning end husdyrgedning opgares efter
gadskningsbekendtgarelsens § 23, stk. 2, som summen af al
lagerbeholdning af kvalstof i de naevnte ggdningstyper.

Virksomhedens ultimolager af fosfor fastsattes efter husdyr-
bruglovens tilsvarende bestemmelse i 8 5 h, stk. 3, 2. pkt., jf.
stk. 5, der er udnyttet i husdyrgadningsbekendtgarelsens §
59.

| ggdskningsbekendtgarelsens § 23, stk. 3, er der fastsat reg-
ler om virksomhedens maksimale ultimolager af kvelstof.
Efter gedskningsbekendtgarelsens § 23, stk. 3, 1. pkt., ma
det samlede ultimolager af kvalstof i husdyrggdning og for-
arbejdet husdyrgadning for virksomheder med en husdyrbe-
setning, der producerer gagdning med et samlet kvalstofind-
hold pa mere end 3.000 kg kvelstof ab lager, maksimalt
svare til 50 pct. af den samlede maengde kveelstof i husdyr-
gedning og forarbejdet husdyrgedning, der i planperioden
2018/2019 er produceret og modtaget pa virksomheden. For
virksomheder uden husdyrbesatning eller virksomheder
med en husdyrbesetning, der producerer gedning med et
samlet kvelstofindhold pd 3.000 kg kvelstof ab lager og
derunder, ma ultimolageret efter gadskningsbekendtgarel-
sens § 23, stk. 3, 2. pkt., maksimalt svare til den samlede
mangde kveelstof i husdyrgedning og forarbejdet husdyr-
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gedning, der i planperioden 2018/2019 er produceret og
modtaget pé virksomheden.

For virksomheder med produktion af konsumag eller ruge-
&g med ggdningstypen fast gedning, herunder dybstraelse
(staldtyper fastsat i ggdskningsbekendtgarelsens bilag 2, ta-
bel 2), hvor det ikke er muligt at fjerne gagdning, far hgnsene
seettes ud, ma ultimolageret af fast gadning, herunder dyb-
strgelse fra disse staldsystemer, efter ggdskningsbekendtge-
relsens § 23, stk. 4, maksimalt svare til den samlede produk-
tion af fast gedning opgjort i kg kvelstof i planperioderne
2017/2018 og 2018/2019.

Hensigten med bestemmelserne i § 23, stk. 3, 1. og 2. pkt.,
og stk. 4, er at sette loft over starrelsen af virksomhedens
eventuelle akkumulering af kveelstof i husdyrgadningslage-
ret. Opgarelsen af kvelstofindhold og forbrug af kveelstof i
forarbejdet husdyrgadning er beskrevet nedenfor i afsnit
3.2.1.2.1.2.

Efter gedskningsbekendtgarelsens 8 23, stk. 5, betragtes
blandinger af husdyrggdning og anden organisk gedning
end husdyrgedning ved lageropggrelse som husdyrgadning.

For visse driftsformer, hvor helt specielle forhold medfarer
behov for et starre ultimolager end tilladt efter reglerne fast-
sati § 23, stk. 3, 1. og 2. pkt., er der i ggdskningsbekendtge-
relsens § 23, stk. 3, 3. pkt., fastsat en undtagelse fra bestem-
melserne om starrelsen af maksimalt ultimolager af husdyr-
gedning og forarbejdet husdyrgedning. Efter gadskningsbe-
kendtgarelsens § 23, stk. 6, kan Landbrugsstyrelsen i serli-
ge tilfeelde og efter ansggning tillade, at bestemmelserne i
stk. 3 og 4 fraviges.

Med husdyrggdningsbekendtggrelsens § 59, stk. 2-5, er der
pa samme vis sat et loft over starrelsen af ultimolageret ud-
trykt i fosfor. Det fremgar af Folketingstidende 2017-18, A,
L 216 som fremsat, side 16, at der i medfar af husdyrbruglo-
vens 8 5 h, stk. 3, jf. 8 5 d, forventes fastsat regler om jord-
brugsvirksomhedens maksimale ultimolager af fosfor i af-
breendt husdyrgedning. Det er hensigten, at jordbrugsvirk-
somheden med virkning fra den 1. august 2019 maksimalt
ma have et ultimolager p& 50 pct. af jordbrugsvirksomhe-
dens produktion af husdyrgedning, modtaget husdyrgad-
ning, herunder forarbejdet husdyrgadning, og afbreendt hus-
dyrggdning i planperioden. Herved udvides husdyrged-
ningshekendtgarelsens eksisterende loft over starrelsen af
jordbrugsvirksomhedens eventuelle akkumulering af fosfor i
husdyrggdningslageret til ogsa at omfatte lageret af restpro-
duktet fra afbraendt husdyrgedning. Denne justering af reg-
lerne er alene relevant i forhold til fosfor, da der ikke er
kveelstof i asken fra afbraendt husdyrgadning.

Efter gadskningslovens § 10, stk. 2, er miljg- og fadevare-
ministeren bemyndiget til at fastsette regler om, at kveelstof

i bl.a. husdyrgadning efter ansggning kan fratreekkes i virk-
somhedens forbrug af kveelstof i tilfelde af brand eller tyve-
ri eller under andre seerlige omsteendigheder.

Af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2013-14, A, L 148 som fremsat, side 9, fremgar, at opgarel-
sen af virksomhedernes forbrug af kvelstof kan justeres,
hvis ggdningen ikke har kunnet anvendes, eller gadnings-
veerdien i husdyrgadning eller forarbejdet husdyrgedning er
nedsat. De s&rlige omsteendigheder, som kan fare til, at det
tillades en virksomhed at fradrage kvaelstofmangden i opge-
relsen af forbruget i planperioden, kan efter bemarkninger-
ne f.eks. vaere gdelaeggelse af gadningslagre ved brand, ty-
veri af gadningen, eller hvis gedningsveerdien er nedsat pa
grund af krav fra offentlige myndigheder om sarlig handte-
ring f.eks. i forbindelse med forekomst af smitsomme syg-
domme i henhold til lov om hold af dyr.

Bemyndigelsen i ggdskningslovens § 10, stk. 2, er bl.a. ud-
nyttet i ggdskningsbekendtgarelsens § 24. Efter gadsknings-
bekendtgarelsens § 24 kan Landbrugsstyrelsen efter gads-
kningslovens § 10, stk. 2, i tilfeelde af brand eller tyveri eller
under andre serlige omstendigheder og efter ansggning til-
lade, at virksomhedens ultimolager fradrages kvealstof i hen-
holdsvis husdyrgedning, forarbejdet husdyrgadning eller an-
den organisk gedning end husdyrgedning, hvis der kan
fremlaegges dokumentation fra en offentlig myndighed ved-
rgrende de serlige omstendigheder, der ligger til grund for
ansggningen.

Husdyrbruglovens 8§ 5 g, stk. 2, svarer til ggdskningslovens
8 10, stk. 2, og i medfaer heraf er der i husdyrgadningsbe-
kendtgarelsens § 60 fastsat en bestemmelse svarende til
gedskningsbekendtgarelsens § 24,

Efter gedskningsbekendtgarelsens § 15, stk. 6, kan den
mangde kveelstof i husdyrgadning, der afsaettes af udegéen-
de husdyr pa arealer, der i henhold til anden lovgivning ikke
ma tilfares mere gedning, end der efterlades af husdyrene,
treekkes fra virksomhedens produktion af husdyrgedning.
Der kan f.eks. vaere tale om arealer, hvor det fglger af et til-
sagn om tilskud til miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger,
at arealet ikke ma tilfares mere gedning end den gedning,
der efterlades af de greessende husdyr. Fratreekningen af
kveelstoffet sker i forbindelse med virksomhedens gadnings-
regnskab.

Den meangde kvalstof i husdyrgedning, der afsettes af ude-
gdende husdyr pa arealer, der er omfattet af tilsagn om til-
skud i medfar af bekendtgarelse nr. 175 af 22. marts 2002
eller tidligere bekendtggrelser om tilskud til miljgvenlige
jordbrugsforanstaltninger, kan efter ggdskningsbekendtgg-
relsens § 15, stk. 7, ligeledes fratraekkes i ggdningsregnska-
bet, nar der ifglge tilsagnet ma tilfares et bestemt niveau
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kvelstof udover den mangde kvelstof i husdyrggdning,
som afsettes af de udegéende husdyr pa arealerne.

Efter ggdskningslovens § 11, stk. 4, kan en virksomhed fra-
treekke kveelstof i husdyrggdning, der er afsat til

— en anden virksomhed, der er registreret efter geds-
kningslovens § 2

— biogas- og feellesanlaeg

— forarbejdningsanleg

Det samme gelder i forhold til fosfor efter husdyrbruglo-
vens § 5 h, stk. 4.

Endvidere har ministeren i gadskningslovens § 11, stk. 4 og
7, bemyndigelse til at fastsatte regler om, at en virksomhed
kan fratraekke kvalstof i husdyrgedning, der er afsat

— il forbreendingsanlaeg og braendingsanleg
— ud af landet

Bemyndigelserne i § 11, stk. 4 og 7, er udnyttet i geds-
kningsbekendtgarelsens § 12, stk. 3 og 4, 8 18, stk. 4, og §
33.

| medfer af bemyndigelsen i § 11, stk. 7, 2. pkt., er der i
gedskningsbekendtgarelsens § 33 fastsat regler for forbraen-
dingsanleeg og braendingsanleeg, der tilhgrer registrerede
virksomheder. Reglerne fastsat i gadskningsbekendtgarel-
sens 8 33 skal sikre, at anleegget ved kontrollen kan doku-
mentere, at der er forbraendt den meangde husdyrgedning og
forarbejdet husdyrgedning i anlegget, som er opgivet i gad-
ningsregnskabet. Yderligere skal reglerne sikre, at selve for-
breendingen er udfert, sa der efter forbreending ikke er kveel-
stof tilstede i asken. Dette skal yderligere understattes af
krav til prgvetagning. Formalet er i sin helhed at sikre, at der
ikke vil kunne udbringes et kvelstofholdigt restprodukt pa
landbrugsjorden, som ikke fremgar af ggdningsregnskabet.

Et forbreendingsanlag til husdyrgadning og forarbejdet hus-
dyrggdning er et anleg, der forbreender husdyrgedning og
fraktioner af husdyrgedning fra en eller flere husdyrprodu-
center eller fra et eller flere forarbejdningsanleg, og som
ved forbreending omdanner husdyrggdningen eller den forar-
bejdede husdyrgedning til energi, raggasser og aske. For-
breendingsanlaeg skal efter gaeldende ret vaere godkendt i
overensstemmelse med bestemmelserne i bekendtgarelsen
om anlag, der forbreender affald.

Et breendingsanleag er et anleeg, som er godkendt efter arti-
kel 24, stk. 1, litra d, i Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning 2009/1069/EF af 21. oktober 2009 om sundhedsbe-
stemmelser for animalske biprodukter og afledte produkter,
som ikke er bestemt til konsum, og om ophavelse af forord-
ning (EF) nr. 1774/2002 (biproduktforordningen), til breen-

ding af husdyrgadning som breendsel. For at blive godkendt
skal anlegget opfylde betingelserne i Kommissionens for-
ordning 2011/142/EU af 25. februar 2011 om gennemfarelse
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1069/2009 om sundhedshestemmelser for animalske bipro-
dukter og afledte produkter, som ikke er bestemt til konsum,
og om gennemfarelse af Radets direktiv 97/78/EF for sé vidt
angar visse prgver og genstande, der er fritaget for veteri-
nerkontrol ved graensen som omhandlet i samme direktiv
(med senere &ndringer).

Den del af kveelstof og fosfor, der afsettes, udgar af virk-
somhedens gedningsregnskab. Hvis gadningen afsattes til
en anden registreret virksomhed, vil gedningen indga i den
modtagende virksomheds gedningsregnskab som modtaget
gedning i planperioden. Se mere om opggrelsen af gad-
ningsregnskabet i afsnit 3.4.2.1.

Afsetteren af husdyrggdningen skal kunne dokumentere af-
setningen med en skriftlig underskrevet gadningskvittering
(B1-skema), og virksomheden skal efter ggdskningslovens §
23, stk. 3, opbevare den underskrevne kvittering. Oplysnin-
ger om den afgivne husdyrggdning skal angives i ggdnings-
regnskabet efter gedskningsbekendtgaerelsens § 12, stk. 2,
medmindre gadningen er leveret til andre end virksomheder,
der er registreret efter gadskningslovens § 2, jf. gadsknings-
bekendtgarelsens § 12, stk. 5.

Ved afseetning af husdyrggdning til forbraending eller jord-
brugsmaessig udnyttelse pa virksomheder uden for Danmark
skal den afgivende virksomhed endvidere kunne dokumen-
tere overdragelsen og i ggdningsregnskabet angive oplysnin-
ger om modtagerens navn, adresse og virksomhedsidentitet i
det udenlandske virksomhedsregister, samt oplysninger om
den totale mangde af kvalstof og fosfor i og typen af den
leverede husdyrgadning, jf. gedskningsbekendtgarelsens §
12, stk. 4, og husdyrgadningsbekendtggrelsens § 52, stk. 4.
Ved afsatning af husdyrgadning til udlandet skal den afgi-
vende virksomhed endvidere veaere opmaerksom pa serlige
krav bl.a. i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1069/2009 af 21. oktober 2009 om sundhedsbestemmel-
ser for animalske biprodukter og afledte produkter, som ikke
er bestemt til konsum, og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 1774/2002 (biproduktforordningen).

En vaesentlig del af kvaelstof i husdyrgadning bestar af orga-
nisk bundet kvelstof. Organisk bundet kvelstof vil typisk
skulle underga en mikrobiel omstning, for kvalstoffet er
plantetilgeengeligt, og afgreden dermed kan udnytte det.
Den mikrobielle omsetning er afhangig af mange jordmil-
jsmaessige faktorer, hvorfor det selv ved optimal landbrugs-
drift ikke er muligt ngjagtigt at styre, hvornar kveelstoffet
bliver tilgengeligt for afgreden. Dette medfarer, at en del af
kvelstoffet omseettes og bliver plantetilgeengeligt uden for
veekstsesonen, hvor der ikke er nogen afgrade pa marken,
eller afgraden ikke kan optage kvelstof, eller i en eller flere
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efterfolgende vaekstsaesoner (eftervirkning). Derfor kan det
totale indhold af kvalstof i husdyrgedning ikke udnyttes
fuldt ud af de dyrkede afgreder i udbringningsaret (1. ars
virkning) og de efterfalgende ar. Som felge heraf er miljg-
og fgdevareministeren i gegdskningslovens 8§ 12, stk. 1, be-
myndiget til for hver husdyrggdningstype at fastsette den
andel af den opgjorte totale meengde af kveelstof i husdyr-
gedningen, som skal anvendes ved beregning af forbruget af
kvelstof.

Bemyndigelsen er udmegntet i gadskningsbekendtgarelsens §
19, stk. 1, til at fastsaette fglgende udnyttelseskrav i planpe-
rioden 2018/2019:

1) Svinegylle: 75 pct.

2) Kveag-, kadaedende pelsdyr- og fjerkraegylle: 70 pct.

3) Dybstrgelse: 45 pct.

4)  Ajle, fast ggdning og anden husdyrgedning: 65 pct.

5) Vaskefraktion efter forarbejdning, hvor fiberfraktionen

afbraendes: 85 pct.

Udnyttelseskravene er fastsat saledes, at de bade omfatter
gadningsverdien af husdyrgadningen i udbringningsaret (1.
arsvirkningen) og veerdien i en efterfglgende vekstsason
(eftervirkningen).

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folke-
tingstidende 1997-98/2, tilleeg A, side 1533, at andelene kan
justeres i takt med, at det bliver teknisk muligt at udnytte en
starre andel af det totale kvelstofindhold i husdyrgednin-
gen. Sadanne &ndringer vil dog farst kunne treede i kraft ved
en planperiodes begyndelse 1. august, og andelene vil séle-
des ikke blive a@ndret i lgbet af en planperiode.

Efter gadskningslovens § 12, stk. 3, fastsattes den andel af
blandinger af husdyrggdning, forarbejdet husdyrgadning og
anden organisk ggdning end husdyrgadning, herunder afgas-
set biomasse, der skal anvendes ved beregning af forbruget
af kveelstof, som gennemsnittet af de fastsatte andele for de
enkelte gadningstyper vagtet i forhold til den totale mang-
de i gadningstyperne.

Dette betyder, at det ved beregningen af andelen for blan-
dinger af husdyrgedning, forarbejdet husdyrgadning og an-
den organisk gaedning end husdyrggdning er ngdvendigt at
kende det totale indhold af kvalstof for hver af de gadnings-
typer, der indgdr i blandingen. Afgasset biomasse bestar ty-
pisk af husdyrggdning fra svin, kvaeeg m.v. i form af gylle,
samt anden organisk ggdning i form af organiske affaldspro-
dukter fra f.eks. slagterier, traeindustri m.v. | § 12, stk. 3, 2.
pkt., er der derfor dbnet mulighed for, at den andel, der skal
anvendes ved beregningen af forbruget af kveelstof i afgasset
biomasse, kan fastsattes som andelen for svinegylle i stedet
for at foretage en beregning.

Efter gedskningshbekendtgarelsens § 19, stk. 4, kan Land-
brugsstyrelsen tillade, at andelen fastsat i gedskningsbe-
kendtgarelsens § 19, stk. 1, fraviges, hvis ggdningsveerdien
er nedsat som falge af szrlige krav til handtering af husdyr-
gedning ved forekomst af meget smitsomme husdyrsygdom-
me. Bestemmelsen er fastsat i medfar af miljg- og fadevare-
ministerens bemyndigelse i ggdskningslovens § 10, stk. 2,
som er omtalt ovenfor.

Fosfortilfgrslen til afgraderne sikres normalt ved, at der set
over flere ar tilfares en tilstreekkelig meengde fosfor i for-
hold til planteproduktionen, og der tabes normalt kun meget
begreensede mangder fosfor fra dyrkningsjorden. Der fast-
settes derfor ikke et udnyttelseskrav for fosfor. Det samlede
fosforindhold i gedningen indgar derfor ogsa som den for-
brugte mangde fosfor i gadningsregnskabet.

3.2.1.2.1.2. Forarbejdet husdyrggdning

Udgangspunktet for beregningen af forbruget af kveelstof i
forarbejdet husdyrgadning er efter ggdskningslovens § 11 a,
stk. 1, leverandgrens angivelse af den totale meangde af
kveelstof i den forarbejdede husdyrgadning, der er leveret til
virksomheden, tillagt virksomhedens lager af forarbejdet
husdyrggdning ved planperiodens begyndelse (primolager),
og fratrukket virksomhedens lager af forarbejdet husdyrged-
ning ved planperiodens udlgb (ultimolager), og tillagt den
mengde kvelstof i forarbejdet husdyrgadning, der i henhold
til husdyrggdningsaftaler er modtaget i planperioden. For-
bruget af fosfor i forarbejdet husdyrgedning beregnes efter
en enslydende bestemmelse i husdyrbruglovens § 5 i, stk. 1.

Kvelstof- og fosforindholdet i den gadning, der tilfgres for-
arbejdningsanlagget, @ndres ikke ved forarbejdningsproces-
sen, og opgerelsen af den totale meengde af kvelstof og fos-
for i den forarbejdede husdyrgedning skal derfor svare til
opggrelsen af neringsstofindholdet i den uforarbejdede gad-
ning, der tilfgres anlaegget, jf. ggdskningsbekendtgarelsens
8§ 18, stk. 1, 1. pkt., og husdyrgadningsbekendtggrelsens §
56, stk. 1. Miljg- og fadevareministeren har i gadskningslo-
vens § 24 a bemyndigelse til at fastseette neermere regler for
forarbejdningsanlaeg og for forarbejdet husdyrgadning. Be-
stemmelsen i gedskningsbekendtgarelsens § 18, stk. 1, 1.
pkt., er fastsat i medfar af denne bemyndigelse.

Efter gadskningslovens 8 11 a, stk. 1, er det leverandgren af
gadningen, der skal give virksomheden oplysninger om den
totale maengde af kveelstof i den leverede gadning. Ved le-
verandgren forstas i denne sammenhang producenten, de-
tailhandler eller mellemhandler m.v. af forarbejdet husdyr-
gadning.

Det er producenten af den forarbejdede husdyrgedning, der
fastsaetter den totale meengde af kvelstof i den forarbejdede
husdyrggdning, jf. gedskningsbekendtgarelsens § 18, stk. 2.
Ved salg eller afgivelse af forarbejdet husdyrgadning til
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virksomheder, der ikke er registreret efter § 2, skal produ-
centen af den forarbejdede husdyrgedning angive det totale
antal kg kveelstof og fosfor i henhold til deklaration efter lov
om ggdning og jordforbedringsmidler m.v. (herefter ged-
ningsloven), jf. ggdskningsbekendtgarelsens § 18, stk. 3, 1.
pkt., og husdyrgadningsbekendtggarelsens § 56, stk. 3.

Typen, mangden og kvalstofindholdet af den forarbejdede
husdyrgedning skal dokumenteres ved opggrelser fra produ-
centen.

Virksomhedens primolager af kvalstof og fosfor i forarbej-
det husdyrgadning skal efter gadskningslovens § 11 a, stk.
2, 1. pkt., henholdsvis husdyrbruglovens § 5 i, stk. 1, 1. pkt.,
fastsaettes som den forudgadende planperiodes ultimolager.

Miljo- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 32,
stk. 1, bemyndiget til bl.a. at fastsette neermere regler for
beregning af primolager af kvelstof i forarbejdet husdyr-
gedning for virksomheder, der ikke i tidligere planperioder
har veeret registreret i Miljg- og Fgdevareministeriets Regis-
ter for Ggdningsregnskab, og dermed ikke har opgjort et ul-
timolager i den forudgaende planperiode, der kan udgare
den indeveerende planperiodes primolager af kveelstof i for-
arbejdet husdyrggdning. Bemyndigelsen er udnyttet i gads-
kningsbekendtgerelsens § 30, nr. 1, hvoraf det fremgar, at
virksomhedernes primolager af kveelstof fastsettes efter be-
regning eller maling pr. 1. august (planperiodens begyndel-
se). For nyregistrerede virksomheder, som anvender forlen-
get planperiode, jf. gadskningslovens § 4, 2. pkt., og som
udbringer forarbejdet husdyrgedning i perioden 1. august
2018 til 30. september 2018 til afgrader, der hgstes eller af-
greesses inden 31. december 2018, skal virksomhedens pri-
molager af kveelstof fradrages kvelstoffet i den udbragte
gedning.

Husdyrbruglovens 8 5 | indeholder en bemyndigelse til mi-
nisteren til at fastseette regler for beregning af nyregistrerede
virksomheders primolager af fosfor i bl.a. husdyrggdning
for den planperiode, som en jordbrugsvirksomhed for farste
gang skal opgere og indberette fosforregnskab i. Bestem-
melsen svarer til ggdskningslovens § 32, stk. 1. Bemyndi-
gelsen er udnyttet til at fastseette en bestemmelse i husdyr-
gedningsbekendtgarelsens § 66.

Miljg- og fedevareministeren er i ggdskningslovens § 22,
stk. 5, bemyndiget til bl.a. at fastsatte regler om opbevaring
af bilag m.v. til gedningsregnskabet. | medfer af bemyndi-
gelsen i § 22, stk. 5, er det i ggdskningsbekendtgarelsens §
30, nr. 1, 2. pkt., fastsat, at opgerelsen skal vare dateret og
skal opbevares sammen med ggdningsregnskabet for plan-
perioden, som efter gadskningslovens § 23, stk. 3, skal op-
bevares i mindst 5 ar.

Miljg- og fadevareministeren er i ggdskningslovens § 11 a,
stk. 2, 2. og 3. pkt., bemyndiget til at fastsatte regler om
fastseettelsen af virksomhedens ultimolager af kvelstof, her-
under regler for virksomheder, som anvender forleenget
planperiode, jf. ggdskningslovens § 4, 2. pkt.

Bemyndigelserne i gadskningslovens § 11 a, stk. 2, 2. og 3.
pkt., er udnyttet i gedskningsbekendtgarelsens § 23. Efter
gadskningsbekendtgarelsens § 23, stk. 1, skal virksomhe-
dens ultimolager af kvelstof i bl.a. forarbejdet husdyrgad-
ning for planperioden 2018/2019 opgeres pr. 31. juli 2019.
For virksomheder, som anvender forlenget planperiode, jf.
gedskningslovens § 4, 2. pkt., og som udbringer forarbejdet
husdyrggdning i perioden 1. august 2019 til 30. september
2019 til afgrgder, der hgstes eller afgreesses inden 31. de-
cember 2019, skal virksomhedens ultimolager af kveelstof
opgares som lagerstatus med fradrag af kveelstoffet i den ud-
bragte gadning.

Virksomhedens ultimolager af fosfor fastsattes efter husdyr-
bruglovens tilsvarende bestemmelse i 8 5 i, stk. 2, der er ud-
nyttet i husdyrgedningsbekendtgarelsens § 59.

| gedskningsbekendtgarelsens § 23, stk. 3, er der fastsat reg-
ler om virksomhedens maksimale ultimolager af kvelstof.
Gadskningsbekendtgarelsens § 23, stk. 3, er beskrevet oven-
for i afsnit 3.2.1.2.1.1. Efter gadskningsbekendtgerelsens §
23, stk. 6, kan Landbrugsstyrelsen i s&rlige tilfeelde og efter
ansggning tillade, at bl.a. bestemmelsen i stk. 3 fraviges.

Med husdyrgadningsbekendtggrelsens § 59, stk. 2-5, er der
pa samme vis sat et loft over starrelsen af ultimolageret ud-
trykt i fosfor. Det fremgar af Folketingstidende 2017-18, A,
L 216 som fremsat, side 16, at der i medfer af husdyrbruglo-
vens § 5 h, stk. 3, jf. 8 5 d, forventes fastsat regler om jord-
brugsvirksomhedens maksimale ultimolager af fosfor i af-
breendt husdyrgegdning. Det er hensigten, at jordbrugsvirk-
somheden med virkning fra den 1. august 2019 maksimalt
ma have et ultimolager af fosfor pa 50 pct. af jordbrugsvirk-
somhedens produktion af husdyrgedning, modtaget husdyr-
gedning, herunder forarbejdet husdyrgedning, og afbreendt
husdyrgedning i planperioden. Herved udvides husdyrggd-
ningsbekendtgarelsens eksisterende loft over starrelsen af
jordbrugsvirksomhedens eventuelle akkumulering af fosfor i
husdyrggdningslageret til ogsa at omfatte lageret af restpro-
duktet fra afbreendt husdyrgedning. Denne justering af reg-
lerne er alene relevant i forhold til fosfor, da der ikke er
kveelstof i asken fra afbreendt husdyrgedning.

Efter gadskningslovens § 10, stk. 2, er miljg- og fedevare-
ministeren bemyndiget til at fastseette regler om, at kvalstof
i bl.a. forarbejdet husdyrggdning efter ansggning kan fra-
treekkes i virksomhedens forbrug af kvelstof i tilfeelde af
brand eller tyveri eller under andre serlige omsteendigheder.
Bestemmelsen i gadskningslovens § 10, stk. 2, er nermere
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beskrevet i afsnit 3.2.1.2.1.1, hvortil der henvises. Bemyndi-
gelsen i gedskningslovens § 10, stk. 2, er bl.a. udnyttet i
gedskningsbekendtgarelsens § 24. Denne bestemmelse er li-
geledes beskrevet i afsnit 3.2.1.2.1.1 ovenfor.

Husdyrbruglovens § 5 g, stk. 2, svarer til gadskningslovens
§ 10, stk. 2, og i medfar heraf er der i husdyrggdningsbe-
kendtggrelsens § 60 fastsat en bestemmelse svarende til
gedskningsbekendtgarelsens § 24.

Virksomheder kan szlge eller afgive forarbejdet husdyrgad-
ning til andre virksomheder. Hvis den afgivende virksomhed
er registreret i Register for Ggdningsregnskab, skal virksom-
heden kunne dokumentere afsetningen med en skriftlig un-
derskrevet ggdningskvittering (Bl-skema), og virksomhe-
den skal efter ggdskningslovens § 23, stk. 3, opbevare den
underskrevne kvittering. Oplysninger om den afgivne forar-
bejdede husdyrgadning skal angives i gadningsregnskabet
efter gadskningshbekendtgarelsens 8 12, stk. 2, medmindre
gedningen er leveret til andre end virksomheder, der er regi-
streret efter gadskningslovens § 2, jf. ggdskningsbekendtge-
relsens § 12, stk. 5.

Virksomheder, som har eget forarbejdningsanleeg, og som
afseetter forarbejdet husdyrgadning uden for virksomheden,
kan efter ggdskningslovens § 11, stk. 4, 3. pkt., treekke
kveelstoffet i den afsatte ggdning fra ved opgarelsen af det
samlede forbrug af kveelstof i husdyrggdning. Endvidere kan
ministeren efter ggdskningslovens 8 11, stk. 7, fastseette reg-
ler om fratreekning af kvalstof i opgerelsen af forbruget af
kveelstof ved afsztning til eller afbreending af forarbejdet
husdyrgadning i forbrendingsanleg eller brendingsanleg.
Bestemmelsen er beskrevet i afsnit 3.2.1.2.1.1, hvortil der
henvises. Ved afbreending eller afsatning til forbreending af
fiberfraktionen, der er fremkommet ved forarbejdningen af
husdyrgadningen, skal den afsatte kveelstofmangde, der fra-
treekkes ved opggarelsen af forbruget af kveelstof i gadnings-
regnskabet, dokumenteres, jf. ggdskningsbekendtggrelsens §
18, stk. 4.

Forarbejdningsanleaeg, der ikke er registreret i Register for
Gadningsregnskab, og som szlger eller afgiver forarbejdet
husdyrgadning, skal betragtes som en ggdningsleverandgar.
Gadningsleverandgrernes forpligtelser er neermere beskrevet
i afsnit 3.4.3.1.

Ligesom det er tilfeeldet med husdyrgedning, kan afgrederne
ikke udnytte al kvalstof i den forarbejdede husdyrgadning,
der tilfares afgrgderne i vaekstseesonen. Miljg- og fadevare-
ministeren har derfor i ggdskningslovens § 12, stk. 2, be-
myndigelse til at fastsette regler for den andel af den totale
mangde af kvalstof i forarbejdet husdyrggdning, som skal
anvendes ved beregning af forbruget af kveelstof i forarbej-
det husdyrggdning.

Den andel, der skal anvendes ved beregning af forbruget af
kvelstof, fastseettes af producenten af den forarbejdede hus-
dyrgadning, jf. ggdskningsbekendtgarelsens § 18, stk. 2 og
3, 2. pkt. Den andel, der skal anvendes ved beregningen af
forbruget af kveelstof i forarbejdet husdyrgedning, skal efter
gadskningsbekendtgarelsens § 18, stk. 1, 2. pkt., mindst sva-
re til den andel, der skal anvendes ved beregning af forbru-
get i den uforarbejdede gedning, der er tilfart forarbejd-
ningsanlaegget. Hvis den forarbejdede husdyrgedning f.eks.
bestar af svinegylle, skal der saledes for planperioden
2018/2019 anvendes en andel p& 75 pct. af det samlede
kveelstofindhold i den forarbejdede husdyrggdning, nér for-
bruget af kveaelstof i den forarbejdede husdyrgedning bereg-
nes, jf. gedskningsbekendtggrelsens § 18, stk. 1, 2. pkt., og
819, stk. 1, nr. 1. Bestemmelserne er fastsat i medfer af mi-
nisterens bemyndigelse i ggdskningslovens 8 24 a.

Hvis indgangsmaterialet i anleegget er en blanding af for-
skellige gadninger med forskellige fastsatte andele, bereg-
nes den samlede andel, der skal anvendes ved beregningen
af forbruget af kveelstof, ved at beregne et vaegtet gennem-
snit af de andele, der skal anvendes for de enkelte gadnings-
typer, der indgdr i blandingen, jf. gedskningslovens § 12,
stk. 3.

Bestemmelserne skal sikre, at der som minimum opnas den
samme samlede udnyttelse af kveelstoffet i den forarbejdede
husdyrgedning som af kvalstoffet i den uforarbejdede hus-
dyrgedning, der tilfares anlaegget.

3.2.1.2.1.3. Afgasset biomasse

Miljg- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 11,
stk. 6, bemyndiget til at fastsette regler om beregning af
indholdet af kveelstof i afgasset biomasse, hvori indgér an-
den organisk ggdning end husdyrgedning.

Bestemmelsen stammer fra lov nr. 472 af 1. juli 1998 om
jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke, og
det er i lovforslagets bemerkninger ikke klart bestemt, hvor-
dan bemyndigelsen teenkes udmentet.

Bemyndigelsen i ggdskningslovens 8§ 11, stk. 6, er anvendt
til at fastsette en bestemmelse i ggdskningsbekendtgerel-
sens § 17. Efter gadskningsbekendtgarelsens § 17, stk. 1, 1.
pkt., skal kveelstofindholdet i afgasset biomasse beregnes pa
grundlag af oplysninger om den mangde kvelstof i den hus-
dyrgadning og anden organisk ggdning end husdyrgadning,
der er tilfart biogasanleegget. Biogasanlag, der leverer af-
gasset biomasse til registrerede virksomheder eller til andre
virksomheder med henblik pa endelig brug i en registreret
virksomhed, kan dog valge at fa kveelstofindholdet bestemt
ved analyse af repraesentative prgver som alternativ til opge-
relse af kvalstofindholdet i den afgassede biomasse, jf.
ggdskningsbekendtgarelsens § 17, stk. 1, 2. pkt. Prgverne
skal veere foretaget i passende intervaller mindst 12 gange i
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den planperiode, hvori gagdningen skal anvendes. Biogasan-
leegget skal opgere den leverede mengde afgasset biomasse,
som analysen galder for. En ordning som den ovenfor
beskrevne synes forudsat i bemarkningerne til forslag til lov
om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedakke,
jf. Folketingstidende 1997-98/2, tilleeg A, side 1516 ff.

Analyserne af kvelstofindholdet skal efter gedskningsbe-
kendtgarelsens § 17, stk. 2, foretages af et laboratorium, der
er akkrediteret til udfarelse af kemiske analyser af ggdning
af Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond (DA-
NAK) eller et tilsvarende akkrediteringsorgan, som er me-
dunderskrivere af European co-operation for Accreditation’s
multilaterale aftale om gensidig anerkendelse.

Husdyrbruglovens § 5 h, stk. 6, fastsetter, at ved blandinger
af husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning og anden or-
ganisk gedning end husdyrggdning, herunder afgasset bio-
masse, fastleegges indholdet af fosfor efter regler fastsat af
miljg- og fedevareministeren. Bemyndigelsen er udnyttet i
husdyrgedningshekendtgerelsens 8§ 55 til at fastsette en be-
stemmelse om fosforindholdet i afgasset biomasse, der sva-
rer til ggdskningsbekendtgerelsens § 18 om fastsettelsen af
kveelstofindholdet i afgasset biomasse.

Efter gadskningslovens § 12, stk. 3, fastsattes den andel af
blandinger af husdyrggdning, forarbejdet husdyrgadning og
anden organisk ggdning end husdyrgadning, herunder afgas-
set biomasse, der skal anvendes ved beregning af forbruget
af kveelstof, som gennemsnittet af de fastsatte andele for de
enkelte gadningstyper veegtet i forhold til den totale mang-
de i ggdningstyperne.

Afgasset biomasse bestar typisk af husdyrgadning fra svin,
kvaeg m.v. i form af gylle, samt anden organisk gedning i
form af organiske affaldsprodukter fra f.eks. slagterier,
treeindustri m.v. | ggdskningslovens 8§ 12, stk. 3, 2. pkt., er
der derfor abnet mulighed for, at den andel, der skal anven-
des ved beregningen af forbruget af kvalstof i afgasset bio-
masse, kan fastseettes som andelen for svinegylle i stedet for
at foretage en beregning.

3.2.1.2.1.4. Anden organisk ggdning

Udgangspunktet for beregningen af forbruget af kveelstof i
anden organisk gedning end husdyrgadning er efter gads-
kningslovens § 13, stk. 1, leverandgrens angivelse af den to-
tale mangde af kvelstof i den anden organisk gadning end
husdyrgadning, der er leveret til virksomheden, tillagt virk-
somhedens lager af kvelstof i anden organisk gadning end
husdyrgadning ved planperiodens begyndelse (primolager),
og fratrukket virksomhedens lager af kvalstof i anden orga-
nisk gedning end husdyrgadning ved planperiodens udlgb
(ultimolager).

Efter gadskningslovens § 13, stk. 1, er det leverandgren af
gedningen, der skal give virksomheden oplysninger om den
totale mangde af kvelstof i den leverede ggdning. Ved le-
verandgren forstas i denne sammenhang producenten eller
mellemhandler m.v. af anden organisk gedning end husdyr-
gedning.

Husdyrbrugloven indeholder i § 5 j en bestemmelse, der
svarer til ggdskningslovens § 13. Dog indeholder husdyr-
bruglovens § 5 j ikke en bemyndigelse til at kunne fastsatte
udnyttelseskrav for forskellige gadningstyper, idet udnyttel-
seskravet ikke indgar i beregningen af fosforforbruget.

I henhold til § 5 j, stk. 1, skal jordbrugsvirksomheder, der
modtager anden organisk ggdning end husdyrggdning, have
en dateret og underskrevet opgerelse fra leverandaren, som
dokumenterer typen, mangden og det totale indhold af fos-
for i gedningen og datoen for levering. Ved leverandgren
forstas ligesom i gedskningsloven producenten eller mel-
lemhandler m.v. af anden organisk ggdning.

Miljg- og fedevareministeren er i gedskningslovens § 13,
stk. 2, 1. pkt., bemyndiget til at fastsette regler for bestem-
melse af kvelstofindholdet i anden organisk gedning end
husdyrgedning. Bemyndigelsen er udnyttet i ggdskningsbe-
kendtgarelsens 8 21, stk. 1 og 2.

Efter gadskningsbekendtgarelsens § 21, stk. 1, skal indhol-
det af kveelstof i anden organisk ggdning end husdyrggdning
0g urea bestemmes ved analyse af reprasentative prgver.
Analysen skal foretages af et laboratorium, der er akkredite-
ret til udfgrelse af kemiske analyser af ggdning af Den Dan-
ske Akkrediterings- og Metrologifond (DANAK) eller et til-
svarende akkrediteringsorgan, som er medunderskrivere af
European co-operation for Accreditation’s multilaterale af-
tale om gensidig anerkendelse. Analysen skal foretages
mindst én gang inden for den planperiode, hvor ggdningen
skal anvendes. Den mangde anden organisk ggdning end
husdyrggdning, som analysen galder for, skal opgares. Dog
skal indholdet af kvalstof i spildevandsslam og komposteret
husholdningsaffald m.m. bestemmes i overensstemmelse
med bekendtgarelse om tilsyn med spildevandsslam m.m. til
jordbrugsformal, jf. bekendtgarelse nr. 56 af 24. januar 2000
med senere endringer.

Miljg- og fedevareministeren er i gedskningslovens § 22,
stk. 5, bemyndiget til bl.a. at fastsette regler om opbevaring
af bilag m.v. til ggdningsregnskabet. | medfer af bemyndi-
gelsen i gadskningslovens § 22, stk. 5, er det i ggdsknings-
bekendtgarelsens § 21, stk. 7, fastsat, at virksomheder, der
modtager anden organisk gedning end husdyrggdning, skal
have en dateret og underskrevet opgarelse fra leverandaren,
som dokumenterer typen, mangden og det totale indhold af
kveelstof i ggdningen samt datoen for levering.



50

I medfer af 8 5 j, stk. 2, 1. pkt., fastsetter ministeren regler
om bestemmelse af fosforindholdet i anden organisk gad-
ning end husdyrgedning. Bemyndigelsen er udnyttet i hus-
dyrgedningsbekendtgarelsens § 58. Det fremgar heraf, at
fosforindholdet skal bestemmes ved analyse foretaget af et
laboratorium, der er akkrediteret til udfagrelse af kemiske
analyser af gadning efter bekendtgarelsen om akkreditering
af virksomheder. Analysen skal foretages mindst én gang in-
den for den planperiode, analyseresultatet gelder for. For
kommunalt spildevandsslam og komposteret husholdnings-
affald m.v. fglger pravekravene for fastsettelse af fosforind-
holdet af reglerne i bekendtggrelse om tilsyn med spilde-
vandsslam m.m. til jordbrugsformal.

Efter gadskningslovens § 13, stk. 2, 3. pkt., kan ministeren
fastseette regler om lageropgarelser for alle typer af anden
organisk ggdning end husdyrggdning. Virksomhedens ulti-
molager af kvelstof udger efter gedskningsbekendtgarel-
sens § 22 virksomhedens primolager af kvelstof i den efter-
fglgende planperiode.

Miljo- og fadevareministeren er herudover i gadskningslo-
vens § 32, stk. 1, bemyndiget til bl.a. at fastsette neermere
regler for beregning af primolager af kvalstof i anden orga-
nisk gedning end husdyrgadning for virksomheder, der ikke
i tidligere planperioder har veeret registreret i Miljg- og Fe-
devareministeriets Register for Gadningsregnskab, og der-
med ikke har opgjort et ultimolager af kveelstof i den forud-
gaende planperiode, der kan udggre den indevearende plan-
periodes primolager af kveelstof i anden organisk gedning
end husdyrgedning. Bemyndigelsen er udnyttet i geds-
kningsbekendtgarelsens § 30, nr. 1, hvoraf det fremgar, at
virksomhedernes primolager af kvelstof fastseettes efter be-
regning eller maling pr. 1. august (planperiodens begyndel-
se).

Efter gadskningsbekendtgarelsens § 30, nr. 1, 2. pkt., skal
opgerelsen af virksomhedens primolager af kvelstof veere
dateret og skal opbevares sammen med ggdningsregnskabet
for planperioden, som efter gadskningslovens § 23, stk. 3,
skal opbevares i mindst 5 ar.

Opgerelsen af virksomhedens ultimolager af kvalstof i an-
den organisk gedning end husdyrgedning er reguleret i
gedskningsbekendtgarelsens § 23 i medfar af miljg- og fo-
devareministerens bemyndigelse i gedskningslovens § 13,
stk. 2, 3. pkt. Efter gadskningshekendtggrelsens § 23, stk. 1,
skal virksomhedens ultimolager af kvelstof i anden orga-
nisk gedning end husdyrgedning for planperioden
2018/2019 opgeares pr. 31. juli 2019. For virksomheder, som
anvender forlenget planperiode, jf. ggdskningslovens § 4, 2.
pkt., og som udbringer anden organisk gadning end husdyr-
gedning i perioden 1. august 2019 til 30. september 2019 til
afgrgder, der hgstes eller afgraesses inden 31. december
2019, skal virksomhedens ultimolager af kvelstof opgares

som lagerstatus med fradrag af kvelstof i den udbragte
mangde kvelstof i ggdningen.

Ministeren kan i medfar af husdyrbruglovens 8 5 j, stk. 2, 2.
pkt., fastseette regler om lageropgarelser for alle typer af an-
den organisk gedning end husdyrggdning.

| geeldende ret er bemyndigelsen i § 5 j, stk. 2, 2. pkt., ud-
nyttet i husdyrggdningsbekendtgarelsens 8 59, stk. 1, der
fastseetter, at jordbrugsvirksomhedens lagerstatus af fosfor i
henholdsvis husdyrgadning, anden organisk gedning end
husdyrggdning og forarbejdet husdyrgedning skal opgeres
pr. 31. juli, og at jordbrugsvirksomhedens ultimolagere op-
geres som lagerstatus fradraget den mangde fosfor i husdyr-
gedning, anden organisk gadning end husdyrgadning og for-
arbejdet husdyrgadning, der udbringes umiddelbart efter
planperiodens afslutning i perioden 1. august til 30. septem-
ber til afgrader, som hgstes eller afgreesses inden den 31. de-
cember.

En del af kveelstoffet i anden organisk ggdning end husdyr-
gedning bestdr ligesom husdyrgagdning af organisk bundet
kvelstof. Det organisk bundne kveelstof skal omszattes, for
dette bliver tilgeengeligt for afgraden, hvilket betyder, at det
totale indhold ikke fuldt ud kan udnyttes af afgraderne i ud-
bringningsaret, men far virkning i en efterfalgende vaekstsee-
son (eller senere vakstsesoner). Som fglge heraf er miljg-
og fedevareministeren i gedskningslovens § 13, stk. 2, 2.
pkt., bemyndiget til for hver type af anden organisk ggdning
end husdyrggdning at fastseette den andel af den opgjorte to-
tale meengde af kveelstof i anden organisk ggdning end hus-
dyrgadning, som skal anvendes ved beregningen af forbru-
get af kveelstof.

Bemyndigelsen er udmgntet i ggdskningsbekendtgarelsens §
21, stk. 4, til at fastsaztte fglgende udnyttelseskrav i planpe-
rioden 2018/2019:

1) Spildevandsslam: 45 pct.

2) Komposteret husholdningsaffald: 20 pct.

3) Kartoffelfrugtsaft: 50 pct.

4) Grgnsaft: 40 pct.

5) Have- og parkaffald: 0 pct.

6) Andre typer af anden organisk gagdning: 40 pct.

Udnyttelseskravene er fastsat saledes, at de bade omfatter
gadningsveerdien af den organiske ggdning i udbringelses-
aret (1. rsvirkningen) og verdien i en efterfalgende vaekst-
saeson (eftervirkning).

Det fremgar af bemarkningerne til gadskningslovens § 13,
jf. Folketingstidende 1997-98/2, tilleg A, side 1534, at an-
delene kan &ndres i takt med, hvor stor en del af det totale
kveelstofindhold i anden organisk gedning, det er teknisk
muligt at udnytte. Sddanne @ndringer vil dog kun kunne
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treede i kraft ved planperiodens begyndelse 1. august, og an-
delene vil saledes ikke blive a@ndret i lgbet af en planperio-
de.

I medfer af miljg- og fadevareministerens bemyndigelse i
gedskningslovens § 13, stk. 2, 2. pkt., kan der endvidere
fastseettes regler for den andel, der skal anvendes ved fast-
seettelse af forbruget af kveelstof i anden organisk gegdning i
andre typer af anden organisk gedning end navnt ovenfor. |
gedskningsbekendtgarelsens 8 21, stk. 5, er det fastsat, at
beregning af forbrug af kveelstof i urea skal ske i overens-
stemmelse med reglerne om beregning af forbrug af kveel-
stof i handelsgedning. Dette skyldes, at urea har et meget
koncentreret kvaelstofindhold, som kan omszttes hurtigt pa
samme made som handelsggdning. Bestemmelsen indebae-
rer, at det er leverandgrens angivelse af den totale mangde
af kveelstof i urea, der skal anvendes ved bestemmelse af
forbruget af kveelstof i urea.

I medfer af bemyndigelsen i gadskningslovens § 13, stk. 2,
2. pkt., er det endvidere fastsat i g@dskningsbekendtgarel-
sens § 21, stk. 6, at hvis den faktiske andel i gadningen, der
kan udnyttes, afviger fra de fastsatte andele, kan virksomhe-
den i gadningsregnskabet angive den faktiske andel, der skal
anvendes ved beregningen af forbruget af kvelstof. Virk-
somheden skal kunne forevise dokumentation for Kkulstof-
og kvelstofindholdet i gedningen (C/N-forholdet). Hvis
virksomheden ikke kan forevise dokumentationen, indgar
gedningen i gadningsregnskabet med den andel, som er fast-
sat for den specifikke gadningstype.

Efter gedskningslovens 8 10, stk. 2, er miljg- og fodevare-
ministeren bemyndiget til at fastsette regler om, at kveelstof
i bl.a. anden organisk gedning end husdyrggdning efter an-
sggning kan fratrekkes i virksomhedens forbrug af kveelstof
i tilfeelde af brand eller tyveri eller under andre sarlige om-
steendigheder.

Bemyndigelsen i ggdskningslovens § 10, stk. 2, er bl.a. ud-
nyttet i gadskningshekendtgarelsens 8 24, som er omtalt i
afsnit 3.2.1.2.1.1.

Det fremgar af husdyrgedningsbekendtgarelsens § 60 fastsat
med hjemmel i husdyrbruglovens § 5 g, stk. 2, at Land-
brugsstyrelsen i tilfelde af brand eller tyveri eller under an-
dre serlige omstendigheder og efter ansggning kan tillade,
at jordbrugsvirksomhedens ultimolager, jf. 8 59, fradrages
fosfor i henholdsvis husdyrgadning, forarbejdet husdyrgad-
ning eller anden organisk gadning end husdyrgedning, hvis
der kan fremlaegges dokumentation fra en offentlig myndig-
hed vedrgrende de sazrlige omstendigheder, der ligger til
grund for ansggningen.

3.2.1.2.1.5. Bioaske

Bioaske er en uorganisk gedningstype, der anvendes i jord-
bruget. Bioaske er en meget fosforholdig ggdningsform.

Miljg- og fedevareministeren er i husdyrbruglovens 8 5 d
bemyndiget til at fastsette regler om, at husdyrbruglovens
regler om organisk gedning i lovens kapitel 1 a og regler ud-
stedt i medfar heraf finder tilsvarende anvendelse pa bio-
aske.

Med bemyndigelsen i § 5 d kan miljg- og fedevareministe-
ren fastseette tilsvarende regler om bioaske, som de, der gel-
der, for organisk gadning i eller i medfer af 88 5 g-5 r. Bio-
aske kan saledes inddrages som en ny gedningstype i gad-
ningsregnskabet.

Bemyndigelsen i husdyrbruglovens § 5 d er ikke udnyttet
aktuelt.

3.2.1.2.1.6. Handelsgadning

Ved handelsgadning forstas i gedskningsloven uorganiske
kveelstofforbindelser, som fremstilles pa fabrikker, der enten
bryder og forarbejder rastoffer fra jorden, forarbejder pro-
dukter fremstillet af anden kemisk industri eller udvinder
kveelstof fra luften ved kemiske processer og brug af energi.
Gadningen bliver ofte omtalt som kunstggdning, da denne
ikke stammer fra organisk materiale, og derfor opfattes som
kunstig i forhold til husdyrggdning og forarbejdet husdyr-
gedning og anden organisk ggdning som f.eks. kompost.
Retligt behandles urea p& samme made som handelsgad-
ning, selv om urea kemisk set er en organisk kvelstofforbin-
delse. Urea indgdr séledes i husdyrgadningsbekendtgarel-
sens definition af handelsgadning, jf. bekendtgarelsens § 4,
nr. 14, og i gedskningsbekendtgarelsen er det i § 21, stk. 5,
fastsat, at beregning af forbrug af kveelstof i urea sker i over-
ensstemmelse med reglerne for beregning af forbrug af
kveelstof i handelsgadning, jf. gadskningslovens § 14, stk. 1.

Handelsgadning forstds i husdyrbrugloven i overensstem-
melse med definitionen af handelsgedning i husdyrgad-
ningsbekendtgarelsens § 4, nr. 14, som uorganiske gadnin-
ger og urea, der indeholder hovednaringsstofferne kveelstof
eller fosfor.

Udgangspunktet for beregningen af virksomhedens forbrug
af kvalstof i handelsgadning er efter gadskningslovens §
14, stk. 1, leverandgrens angivelse af den totale mengde af
kveelstof i den handelsggdning, der er leveret til virksomhe-
den i planperioden indtil den 31. juli. Ved leverandgren for-
stds i denne sammenhang producenten eller detailhandlere
m.v. Type, mangde og indhold af kvalstof i handelsgad-
ning skal dokumenteres ved opgarelser fra leverandaren.

Som det er tilfeeldet ved opgarelsen af forbruget af kvalstof
i de gvrige ga@dningsarter, skal det totale indhold af kvalstof
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i den leverede handelsgedning efter gadskningslovens § 14,
stk. 1, tilleegges virksomhedens lager af kveelstof i handels-
gedning ved planperiodens begyndelse (primolager) og fra-
treekkes virksomhedens lager af kvelstof i handelsggdning
ved planperiodens udlgb (ultimolager).

Som det ligeledes er tilfeeldet ved opggrelsen af forbruget af
kvelstof i de gvrige ggdningsarter, skal virksomhedens pri-
molager af kvelstof i handelsgedning efter ggdskningslo-
vens § 14, stk. 3, 1. pkt., fastsaettes som den forudgaende
planperiodes ultimolager af kvalstof i handelsgadning.

I husdyrbruglovens § 5 k, stk. 1 og 2, er der fastsat regler
om opggrelse af virksomhedens forbrug af fosfor i handels-
gedning svarende til ggdskningslovens § 14, stk. 1 og 3.

Miljo- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 32,
stk. 1, bemyndiget til bl.a. at fastsette neermere regler for
beregning af primolager af kveelstof i handelsgadning for
virksomheder, der ikke i tidligere planperioder har varet re-
gistreret i Miljg- og Fadevareministeriets Register for Ggd-
ningsregnskab, og dermed ikke har opgjort ultimolageret i
den forudgaende planperiode, der kan udggre den indeve-
rende planperiodes primolager af kvelstof i handelsgadning.
Bemyndigelsen er udnyttet i ggdskningsbekendtgarelsens §
30, nr. 2, hvoraf det fremgar, at virksomhedens primolager
pr. 1. august fastsaettes pa baggrund af driftsbilag vedraren-
de leveret handelsggdning og oplysninger om udbragt han-
delsgedning i den forudgdende planperiode. Driftsbilagene
skal indeholde leverandarens oplysninger om type, mangde
og indhold afleveret handelsgadning. For nyregistrerede
virksomheder, som anvender forleenget planperiode, jf.
ggdskningslovens § 4, 2. pkt., og som udbringer handels-
gedning i perioden 1. august til 30. september til afgrader,
der hgstes eller afgraesses inden 31. december, skal virksom-
hedens primolager af kvelstof fradrages kvalstoffet i den
udbragte maengde.

Husdyrbruglovens 8§ 5 | indeholder en bemyndigelse til mi-
nisteren til at fastsette regler for beregning af virksomhe-
dens primolager af fosfor i bl.a. handelsgegdning for den
planperiode, som en jordbrugsvirksomhed for ferste gang
skal opgare og indberette fosforregnskab i. Bestemmelsen
svarer til gagdskningslovens 8§ 32, stk. 1. Bemyndigelsen er
udnyttet til at fastseette en bestemmelse i husdyrgedningsbe-
kendtgarelsens § 66.

Miljo- og fedevareministeren er i ggdskningslovens § 22,
stk. 5, bemyndiget til bl.a. at fastsatte regler om opbevaring
af bilag m.v. til gedningsregnskabet. | medfer af bemyndi-
gelsen i § 22, stk. 5, er det i ggdskningshekendtgerelsens §
30, nr. 2, 2. pkt., fastsat, at opgerelsen af virksomhedens pri-
molager af kveelstof i handelsgadning skal vare dateret og
skal opbevares sammen med ggdningsregnskabet, som efter
gedskningslovens § 23, stk. 3, skal opbevares i mindst 5 ar.

Den samme forpligtigelse er virksomhederne palagt i for-
hold til opgarelse af virksomhedens primolager af fosfor i
handelsgedning og opbevaring heraf i medfagr af bemyndi-
gelsen i husdyrbruglovens 8 5 p, stk. 4, der er udnyttet i hus-
dyrgadningsbekendtgarelsens § 66, stk. 2.

Miljg- og fedevareministeren er i gedskningslovens § 14,
stk. 3, 2. og 3. pkt., bemyndiget til at fastsette regler om
fastseettelsen af virksomhedens ultimolager af kvelstof i
handelsggdning, herunder regler for virksomheder, som an-
vender forlenget planperiode, jf. ggdskningslovens § 4, 2.
pkt.

Bemyndigelserne i ggdskningslovens § 14, stk. 3, 2. og 3.
pkt., er udnyttet i gedskningshbekendtgerelsens § 25. Af
gedskningshekendtgarelsens § 25, stk. 1, 1. pkt., fremgar, at
virksomhedens lagerstatus for planperioden 2018/2019 skal
opggares pr. 31. juli 2019. For virksomheder, som anvender
forleenget planperiode, jf. gadskningslovens 8 4, 2. pkt., og
som udbringer handelsggdning i perioden 1. august 2019 til
30. september 2019 til afgreder, der hgstes eller afgraesses
inden 31. december 2019, skal virksomhedens ultimolager
af kvaelstof opggres som lagerstatus med fradrag af kvalstof
i den udbragte gadning, jf. gedskningsbekendtgarelsens §
25, stk. 1, 2. pkt.

Efter gadskningsbekendtgarelsens § 25, stk. 2, opgares la-
gerstatus for handelsggdning som summen af al lagerbe-
holdning af kveelstof i handelsgadning. Beregningen foreta-
ges pa baggrund af de oplysninger, der er fulgt med gednin-
gen ved modtagelse, og omfatter alle lagre af handelsggd-
ning uanset, hvor ggdningen er opbevaret.

Der gelder det samme for fastsettelsen af virksomhedens
ultimolager af fosforholdig handelsgadning efter bemyndi-
gelsen i husdyrbruglovens 8 5 k, stk. 2, der er udnyttet i hus-
dyrgadningsbekendtgarelsens § 61.

En virksomhed, der efter gadskningslovens § 2 er registreret
i Register for Ggdningsregnskab, kan szlge eller afgive af-
giftsfritaget handelsggdning til andre virksomheder, der er
registreret i Register for Ggdningsregnskab. Herudover kan
virksomheden szlge eller afgive gadning til personer eller
virksomheder uden for registeret, hvis der samtidig hermed
svares kvelstofafgift af den afsatte eller afgivne mangde
kvelstof. Virksomheden kan fratraekke den afsatte eller af-
givne handelsgadning i forbindelse med opggrelsen af virk-
somhedens forbrug af kvelstof i handelsggdning. Efter
gedskningsbekendtggrelsens § 25, stk. 3, skal der ved salg
eller afgivelse af handelsggdning foreligge dokumentation i
form af faktura eller lignende driftsbilag pa den solgte eller
afgivne mangde kvelstof. Dokumentationskravet er fastsat i
medfer af miljg- og fedevareministerens bemyndigelse i
gaedskningslovens § 22, stk. 5.
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Nar en registreret virksomhed afgiver eller afsatter handels-
gedning, betragtes virksomheden som ggdningsleverander.
Gadningsleverandgrer skal efter gedskningsbekendtggrel-
sens § 31, stk. 1, fastsat i medfer af miljg- og fedevaremini-
sterens bemyndigelse i gadskningslovens § 24, og husdyr-
gedningsbekendtgarelsens § 67, stk. 1, fastsat i medfer af
husdyrbruglovens 8 5 r, stk. 1, senest den 2. september 2019
indberette til Landbrugsstyrelsen, hvem der er afsat handels-
gedning til i planperioden.

Indberetningen skal indeholde oplysninger om, hvilke regi-
strerede virksomheder efter ggdskningslovens § 2, angivet
ved CVR-nummer, der er afsat handelsggdning til, samt det
totale indhold af kvalstof og fosfor i, typen og maengden af
den handelsgedning, der er afsat. Ved afsatning af handels-
gedning til andre virksomheder end virksomheder registreret
efter gadskningslovens § 2 skal indberetningen udelukkende
indeholde oplysninger om, hvilke gedningstyper og kvel-
stof- og fosformaengder der samlet er afsat til denne gruppe.
I indberetningen skal medtages handelsggdning, der i hen-
hold til faktura er afsat eller aftalt afsat i planperioden. For
yderligere oplysninger om ggdningsleverandgrer, henvises
der til afsnit 3.4.3.1 nedenfor.

Efter gadskningslovens § 14, stk. 2, kan virksomheden fra-
treekke kveelstof, som der er betalt kvelstofafgift for efter
kveelstofafgiftsloven, og som er brugt pa arealer, der ikke er
omfattet af ggdskningslovens § 6, i opggrelsen af virksom-
hedens forbrug af kvelstof i handelsggdning. Bestemmelsen
i ggdskningslovens § 14, stk. 2, er en konsekvens af, at regi-
streringen af virksomheder i Register for Ggdningsregnskab
sker ved hjelp af CVR-nummer. Som det fremgar ovenfor
under afsnit 3.1.2.1.1, kan der under et CVR-nummer ogsa
drives anden virksomhed end jordbrugsaktiviteter, f.eks.
hvis der pa en del af virksomhedens arealer er etableret og
drives en golfbane.

Bestemmelsen i ggdskningslovens § 14, stk. 2, indebeerer, at
den handelsgedning, som er leveret til virksomheden og an-
vendes pa golfbanen, kan fratreekkes i jordbrugsvirksomhe-
dens gegdningsregnskab, hvis der er betalt kveelstofafgift af
handelsggdningen. For at kunne udskille den handelsged-
ning, der er kabt med afgift, er det derfor af kontrolhensyn
fastsat i gedskningslovens § 24, at gedningsleverandgrer
skal indberette al gadning, der er solgt eller afsat henholds-
vis med og uden kvelstofafgift.

Hvis virksomheden tilfgrer handelsgadning til arealer, der
ikke er omfattet af ggdskningslovens § 6, som f.eks. haver,
kan disse meangder ikke treekkes fra den endelige opgarelse
over forbruget af handelsggdning, hvis der ikke er betalt
kvelstofafgift af gedningen. Dette skyldes, at afgiftsfrihe-
den efter kveelstofafgiftsloven alene vedrgrer leveret han-
delsgadning til virksomheder, som er registeret i Register
for Gadningsregnskab efter gadskningslovens § 2, stk. 2 og
3, og omfatter kun disse virksomheders jordbrugsaktiviteter.

Efter gedskningslovens § 10, stk. 2, er miljg- og fadevare-
ministeren bemyndiget til at fastseatte regler om, at kvalstof
i bl.a. handelsgadning efter ansggning kan fratreekkes i virk-
somhedens forbrug af kvalstof i tilfeelde af brand eller tyve-
ri eller under andre sezrlige omstendigheder. Bestemmelsen
i godskningslovens § 10, stk. 2, er nermere beskrevet i af-
snit 3.2.1.2.1.1, hvortil der henvises.

Bemyndigelsen i gadskningslovens § 10, stk. 2, er bl.a. ud-
nyttet i gadskningsbekendtgarelsens § 26. Efter gadsknings-
bekendtgarelsens § 26 kan Landbrugsstyrelsen efter gads-
kningslovens § 10, stk. 2, i tilfeelde af brand eller tyveri eller
under andre sarlige omstendigheder og efter ansggning til-
lade, at virksomhedens ultimolager af kvelstof fradrages
kveelstof i handelsgadning, hvis der kan fremleegges doku-
mentation fra en offentlig myndighed vedrgrende de serlige
omstandigheder, der ligger til grund for ansggningen.

Der geelder det samme i forhold til tyveri m.v. af fosforhol-
dig gadning efter husdyrbruglovens § 5 g, stk. 2, der i for-
hold til handelsggdning er udnyttet i husdyrgadningsbe-
kendtgarelsens § 62.

3.2.1.2.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

3.2.1.2.2.1. Struktur og beregning af forbrug
3.2.1.2.2.1.1. Miljeg- og Fadevareministeriets overvejelser

Gadskningslovens bestemmelser om beregningen af forbru-
get af kveelstof er struktureret saledes, at der er fastsat regler
for, hvad der geelder for hver gadningstype. Der er saledes
fastsat serskilte bestemmelser for hver ggdningstype, der er
omfattet af loven. Strukturen og reglernes sammenhang bee-
rer endvidere preaeg af, at reglerne er udviklet over tid i takt
med, at nye gadningstyper er blevet omfattet af regulerin-
gen.

Det betyder, at en reekke bestemmelser er ens for de forskel-
lige gadningstyper, og gadskningslovens opbygning medfg-
rer derfor, at en raekke regler gentages i flere bestemmelser.
F.eks. er ensartede regler om opggrelse af primo- og ultimo-
lager reguleret i 8 11, stk. 3 0g 5, § 11 g, stk. 2, § 13, stk. 3,
3. pkt., og § 14, stk. 3.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at det vil
vaere hensigtsmassigt at gare op med disse gentagelser pa
tveers af bestemmelserne og forenkle reglerne ved, at der
fastsaettes en reekke regler, der gealder pa tvaers af gadnings-
typer, f.eks. om opggrelse af primo- og ultimolager.

Miljg- og Fgdevareministeriet kan derfor se et forenklings-
potentiale i, at reglerne om beregning af forbrug af kvelstof
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struktureres ud fra de enkelte elementer, der indgar i bereg-
ningen, fremfor efter ggdningstype.

En struktur for afsnittet kunne séledes veere, at regler for de
forskellige gedningstyper samles i tveergdende regler om be-
regning af forbrug, tveergdende regler om beregning af den
totale mangde kvelstof, og tvaergaende regler om de for-
skellige elementer, der indgdr i beregningen af den totale
mangde kvalstof (produceret gedning, modtaget gadning,
afsat gadning og opgarelse af primo- og ultimolager).

Der vil i nogle tilfeelde veere behov for serlige regler for en-
kelte typer af gedning, f.eks. beregning af produktionen af
kvelstof i husdyrgadning.

Reglerne i husdyrbrugloven om beregning af forbrug af fos-
for i forskellige gadningstyper, svarer i hgj grad til reglerne
i gadskningsloven, som regulerer beregningen af forbrug af
kvelstof i de forskellige gadningstyper. Som led i forslaget
om at samle reglerne, jf. afsnit 3.1.2.4, vil det ogsa vere
hensigtsmaessigt, at reglerne falger en samlet feelles struktur.

Efter geeldende ret omfatter handelsgadning i ggdskningslo-
ven alle uorganiske gedningsprodukter. Begrebet handels-
gedning anvendes dog ogsa i anden sammenheaeng med en
anden definition. | gedningsloven anvendes saledes en an-
den definition end definitionen i gedskningsloven. | be-
merkningerne til gedningsloven, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleg A, side 4176, fremgar det séledes falgende:

"l lovgivningsmaessige sammenhzng defineres ggdning som
teknisk behandlede produkter med eller uden indhold af or-
ganisk stof, og som s&lges med henvisning til fremme af
planters vakst, hvor virkningen overvejende beror pa ind-
holdet af plantenaringsstoffer (handelsggdning). Dette om-
fatter eksempelvis mineralsk gedning (kunstggdning), gad-
ninger med et eller flere nearingsstoffer og organisk gad-
ning, f.eks. tarret husdyrgedning, evt. presset i piller.

Primarprodukter, det vil sige husdyrgedning og lignende,
der overdrages direkte fra produktionsejendommen til bru-
geren, er ikke omfattet af loven. Safremt husdyrgedning un-
dergér en teknisk behandling med henblik pa at kunne om-
seettes som handelsggdning, er produktet omfattet af lovens
bestemmelser. ”

Efter gadningslovens bemarkninger kan handelsggdning i
denne lov saledes ogsa omfatte visse former for organiske
gedninger. De forskellige definitioner af handelsgedning i
de to love giver anledning til begrebsforvirring og medfgrer
risiko for fejl i administrationen af reglerne. Det er pa denne
baggrund Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at det
vil veere hensigtsmeaessigt, hvis begrebet handelsggdning ik-

ke lengere anvendes i ggdskningsloven eller i bekendtgarel-
ser fastsat i medfgr af ggdskningslovens bestemmelser.

3.2.1.2.2.1.2. Den foreslaede ordning

I lovforslagets 8§ 18-30 er der foreslaet regler om beregnin-
gen af virksomhedens samlede forbrug af kvealstof og fos-
for. Bestemmelserne viderefgrer indholdsmasssigt ordningen
om beregning af forbrug af kvalstof i ggdskningslovens §8
10-14. Indholdet i de gaeldende regler i 88 5 g-5 k i husdyr-
brugloven om beregning af den totale mangde af fosfor li-
geledes blevet indarbejdet i lovforslagets §§ 18-30.

Det foreslas i § 18, stk. 1, at en virksomheds samlede for-
brug af kvalstof og fosfor for planperioden beregnes som
summen af forbruget af kveelstof og fosfor i husdyrgadning,
forarbejdet husdyrgadning, afgasset biomasse, anden orga-
nisk gadning, bioaske og kunstgadning.

Husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning og afgasset bio-
masse omfatter det samme som efter galdende ret. Der hen-
vises til beskrivelsen i afsnit 3.2.1.2.1 ovenfor.

Ved bioaske forstas i lovforslaget alle gedningstyper pa
askeform, herunder bade de asketyper, der er optaget pa bi-
lag 1 til bioaskebekendtggrelsen, og asken fra forbraendt
husdyrggdning. Det er karakteristisk for bioaske som gad-
ning, at det er fosforholdigt, og at det ikke indeholder kveel-
stof.

Det foreslas, at begrebet handelsgadning i gadskningsloven
erstattes med begrebet kunstggdning. Begrebet kunstged-
ning dakker efter forslaget over uorganiske ggdninger og
urea, der indeholder hovednaringsstofferne kvealstof eller
fosfor og er fremstillet ved en industriel proces, og som ikke
er bioaske. For s& vidt angéar kvelstofholdige uorganiske
gedninger svarer dette til den galdende forstéelse af han-
delsgadning i gadskningsloven. Urea vil endvidere med for-
slaget veere omfattet af begrebet kunstggdning. Da loven ef-
ter forslaget fremover ogsa regulerer fosfor, udvides begre-
bet til ogsa at omfatte fosforholdige gadninger, som ikke er
bioaske.

Begrebet handelsggdning anvendes dog ogsa i anden lovgiv-
ning inden for miljgomradet. Den foresldede @ndring i
gedskningsloven a&ndrer ikke pé forstaelsen af begrebet han-
delsgadning i anden lovgivning.

Kvalstofholdig kunstgadning produceres séledes, at den ful-
de meangde af kvelstof kan udnyttes i gadningen. Ved ud-
bringning af kunstgadning pa afgrederne svarer forbruget af
kvelstof derfor til den totale mangde af kvelstof i gadnin-
gen. Det er derfor hensigten at fastsatte regler om, at den
andel af kvelstof, der skal anvendes ved beregning af for-
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bruget af kvelstof i kunstgadning, skal svare til den totale
mangde af kveelstof i kunstgadning.

Det foreslas endvidere med den foresldede § 18, stk. 2, at af-
giftshelagt kveelstof i gadning, jf. lov om afgift af kvelstof
indeholdt i gedninger m.m., anvendt pa arealer, der ikke er
omfattet af 8§ 13, ikke medregnes i en virksomheds forbrug
af kveelstof. Bestemmelsen er en viderefgrelse af ordningen
i den geeldende § 14, stk. 2.

Bestemmelsen omfatter de tilfeelde, hvor en virksomhed, der
er omfattet af reglerne om gedningsregnskab, erhverver af-
giftspalagt gedning til brug pa arealer, der ikke er omfattet
af en kveelstofkvote. Det kan f.eks. dreje sig om virksomhe-
der, der driver landbrug og f.eks. en golfbane. Disse kan i
gedningsregnskabet undlade at medtage kvelstof, som er
anvendt pa golfbanen, og som er kgbt med afgift. Virksom-
heden skal kunne godtgare, at ggdningen er anvendt pa area-
ler, der ikke er omfattet af § 13.

Det foreslas i § 19, stk. 1, at miljg- og fedevareministeren
fastseetter den andel af den totale mangde af kveelstof i de
enkelte gadningstyper, som skal anvendes ved beregning af
forbruget af kveelstof i de pageeldende gedningstyper. Den
foresldede bemyndigelse til ministeren til at fastsatte de sa-
kaldte udnyttelseskrav, der udger en andel af det totale ind-
hold af kvealstof i husdyrgadning, forarbejdet husdyrged-
ning og anden organisk gadning, er en viderefgrelse af gads-
kningslovens ordning. Ved fastsattelsen af udnyttelseskra-
vene tages der hgjde for, at den totale meengde af kveelstof i
organisk ggdning ikke kan udnyttes fuldt ud af de dyrkede
afgrader.

Med det foreslaede § 19, stk. 2, kan ministeren ved blanding
af gadning kan fastsette regler om, hvordan den andel af
den totale meangde af kvalstof, der skal anvendes ved be-
regning af forbruget af kveelstof for blandingen, skal opgg-
res.

Det foreslas i § 19, stk. 4, at ministeren kan fastsztte regler
om, at en virksomhed under serlige omsteendigheder og ef-
ter ansggning kan anvende en anden andel af den totale
mangde af kvelstof ved beregningen af forbruget af kveel-
stof.

Bestemmelsen er en viderefarelse af den geaeldende ordning
fastsat med hjemmel i gadskningslovens § 10, stk. 2. Be-
myndigelsen er ikke begreenset til bestemte gadningstyper.

Det foreslas i § 20, at virksomhedens forbrug af fosfor i de
forskellige former for gedning opggres som den totale
mangde af fosfor i ggdningstypen.

Baggrunden for forslaget er, at fosfor ikke omdannes til gas-
arter, som tabes til luften ligesom kvelstof og kun i meget
begreenset omfang udvaskes eller tabes fra dyrkningsjorden.
Tilfgrt fosfor i organisk ggdning vil derfor over en leengere
arrekke have nasten samme gadningseffekt som fosfor til-
fgrt i form af kunstgedning. Der er ikke efter geldende ret i
husdyrbrugloven fastsat udnyttelseskrav for fosfor.

Bestemmelsen vil sikre en ensartet metode til opgerelse af
forbrug af kveelstof og fosfor, hvorefter den totale mangde
kveelstof og fosfor opgares, og ud fra den mangde beregnes
forbruget.

3.2.1.2.2.2. Beregning af den totale mangde kveelstof og fos-
for for hver gadningstype

3.2.1.2.2.2.1. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Metoden til at beregne den totale meengde kvelstof og fos-
for er i dag beskrevet pa forskellige mader for de enkelte
gedningstyper. Miljg- og Fgdevareministeriet vurderer, at
der vil veere et forenklingspotentiale i, at der i loven fastseet-
tes én metode til at opgere den totale mangde kvalstof og
fosfor.

En feelles metode til opgerelse af den totale mangde kveel-
stof og fosfor har ikke betydning for, hvornar en ggdnings-
type skal tilleegges eller kan fratreekkes den totale mangde.
Det vil derfor fortsat veere de foreslaede bestemmelser her-
om, der regulerer, hvornér kvalstof og fosfor tilleegges og
fratreekkes den totale mangde.

Det vurderes derfor heller ikke, at den samlede feelles meto-
de vil have betydning for beregningen af virksomhedernes
forbrug af kveelstof og fosfor.

3.2.1.2.2.2.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 21, stk. 1, at den totale mangde af kveelstof
og fosfor beregnes for husdyrgedning, herunder forarbejdet
husdyrggdning og afgasset biomasse, for anden organisk
gadning, for bioaske og for kunstggdning som den mangde
kvelstof og fosfor, der er i den gedning, som virksomheden
har produceret, og faet leveret i planperioden indtil den 31.
juli, fratrukket kvaelstof og fosfor i gadning, der er afsat in-
den for planperioden, tillagt planperiodens primolager og
fratrukket planperiodens ultimolager. Kvelstof i gedning,
der er afbreendt pa virksomhedens eget forbreendingsanlaeg
eller brendingsanleg efter regler fastsat i medfar af § 27,
kan med det foresldede § 21, stk. 2, endvidere fratreekkes i
den totale mangde kvalstof.

Den foreslaede bestemmelse fastsetter den metode, der skal
bruges til at beregne den totale maengde kvealstof og fosfor i
de enkelte former for gadning. Reglen skal derfor ogsa ses i
sammenhang med de efterfglgende regler om, hvornar
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kvelstof og fosfor kan tillegges og fratraekkes i den totale
mangde kvelstof og fosfor som fglge af produktion, modta-
gen ggdning, afsat gedning og oplagret ggdning ved planpe-
riodens begyndelse og slutning.

Den totale mangde kvalstof og fosfor opgeres for en plan-
periode, og det betyder, at der i opgarelsen skal tilleegges
kveelstof og fosfor i gedning, der er produceret og modtaget
i planperioden indtil den 31. juli og fratreekkes kveelstof og
fosfor i gedning, der er afsat i planperioden indtil den 31. ju-
li. Hvis virksomheden benytter en forleenget planperiode ef-
ter lovforslagets § 10, 2. pkt., skal der ogsa i opgerelsen tag-
es hgjde for den kvelstof og fosfor, der er udbragt fra den 1.
august til 30. september. Endvidere kan fratreekkes kveelstof,
som virksomheden har afbraendt pa virksomhedens eget for-
breendingsanlag eller brendingsanlaeg efter regler fastsat ef-
ter den foreslaede § 27, i planperioden indtil den 31. juli.

Efter den foreslaede § 30 kan ministeren dog fastsztte regler
om virksomhedens opggrelse af ultimolager af kvalstof og
fosfor i hver ggdningstype, herunder om at virksomheder,
der udbringer gadning i perioden fra den 1. august til den
30. september, skal korrigere virksomhedens ultimolager pr.
31. juli for den maengde af kveelstof og fosfor, der er udbragt
i perioden fra den 1. august til den 30. september. En sadan
korrektion vil have betydning for virksomhedens opgarelse
af den totale maengde kveelstof og fosfor i den pageldende
gedningstype for den pageeldende planperiode.

Det foreslas i § 21, stk. 4, at miljg- og fedevareministeren
kan fastseette regler om, at en virksomhed i tilfeelde af brand
eller tyveri og efter ansggning kan fratreekke kvelstof og
fosfor i husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning, afgasset
biomasse, anden organisk ggdning, bioaske og kunstgadning
i den totale meengde af kveelstof og fosfor.

Endvidere kan der med hjemmel i bestemmelsen fastseettes
regler om, at der skal anvendes en anden andel af den totale
meangde af kveelstof ved beregningen af forbruget af kvel-
stof, jf. den foresldede § 19, stk. 1. Dette svarer til den ord-
ning, der allerede i dag er fastsat i ggdskningsbekendtgarel-
sens § 19, stk. 4.

3.2.1.2.2.3. Beregning af virksomhedens produktion af kvel-
stof og fosfor i husdyrggdning

3.2.1.2.2.3.1. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at den gel-
dende ordning med beregning af virksomhedens produktion
af kvelstof og fosfor i husdyrgedning pa baggrund af nor-
mer og muligheden for Kkorrektion af normerne, som det
fremgar ovenfor af afsnit 3.2.1.2.1.1, er hensigtsmassig og
bar viderefgres.

Det store arbejde med involvering af mange kompetencer
(Aarhus Universitet, Miljg- og Fgdevareministeriet og land-
brugserhvervet) medfgrer kun mindre arlige @ndringer i
husdyrnormerne, hvorfor det findes hensigtsmeessigt at ind-
stille husdyrnormerne for en 3-arig periode i stedet for den
pa nuverende tidspunkt arlige indstilling. Andringer i hus-
dyrnormerne er isr baseret pa starre forskningsprojekter af
emissionsfaktorer fra forskellige staldsystemer samt pa bag-
grund af ny viden om dyrenes aflejring. Feerdigggrelsen af
starre forskningsprojekter, ny viden eller endrede produkti-
onsmetoder bgr derfor i sertilfelde kunne betyde, at en 3-
arig indstillingsperiode fraviges.

3.2.1.2.2.3.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 22, stk. 1, at virksomhedens produktion af
kveelstof og fosfor i husdyrgadning beregnes pa grundlag af
normer for det totale indhold af kveelstof og fosfor i husdyr-
gedning, virksomhedens besatningsstarrelse og staldsyste-
mer. Produktionen af kvelstof og fosfor i husdyrgadning
skal for visse dyrearter korrigeres for afvigelser i produkti-
onsniveau. Endvidere foreslas det i den foreslaede § 22, stk.
2, at produktionen af kvelstof og fosfor i husdyrgadning
kan korrigeres for afvigelser i ydelsesniveau samt i foder-
mangde og -sammensatning. Korrektioner foretages pa
grundlag af korrektionsfaktorer, og afvigelserne skal doku-
menteres ved driftshilag.

Med den foreslaede § 22, stk. 3, bemyndiges miljg- og fade-
vareministeren til at fastsaette regler om normer for det tota-
le indhold af kveelstof og fosfor i husdyrgadning og om op-
gerelse og dokumentation af virksomhedens besatning og
staldsystemer. Ministeren foreslas endvidere med den fore-
sldede § 22, stk. 4, bemyndiget til at fastsztte regler om, for
hvilke dyrearter korrektion af indholdet af kvelstof og fos-
for i husdyrgadning for afvigelser i produktionsniveau skal
finde sted og om korrektionsfaktorer. Ministeren fastsaetter
efter forslaget ligeledes regler om korrektion af normer pa
grund af afvigelser i ydelses- og produktionsniveau og i fo-
dermangde og -sammensatning og dokumentation for afvi-
gelserne.

Husdyrgedningsnormerne fastsatter indholdet af kvalstof
og fosfor i husdyrgedning og afger dermed en husdyrbe-
drifts produktion af kveelstof og fosfor. Husdyrgadningsnor-
merne fastsattes for de forskellige kombinationer af husdyr-
arter, staldsystemer og typen af husdyrgegdning. Produktio-
nen af husdyrgedning bliver efter forslaget beregnet som an-
tal dyr (inklusiv justeringer for veegt og alder) af den pagel-
dende dyretype ganget med den fastsatte husdyrgadningsn-
orm for den tilsvarende husdyrtype og staldsystem. Virk-
somhedens produktion af kvealstof og fosfor i husdyrged-
ning beregnes som summen af produktionen af kvalstof og
fosfor i husdyrgadning fra alle virksomhedens husdyrarter
og staldsystemer i planperioden. Ligesom det er tilfeeldet ef-
ter geeldende ret, vil der efter den foreslaede bestemmelse i
8§ 22 blive fastsat regler om korrektion af indholdet af kveel-
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stof og fosfor i husdyrgedning, hvis ydelses- eller produkti-
onsniveauet eller fodermengden eller -sammensetningen
afviger fra de standardforudseetninger, der er lagt til grund
ved fastsattelsen af husdyrnormerne.

Det er hensigten, at husdyrnormerne efter den foreslaede be-
myndigelse i § 22, skal fastsattes hvert tredje ar i stedet for
den nuvarende arlige fastseattelse. Husdyrnormerne er for-
holdsvis stabile og har de seneste ar kun veret udsat for
mindre endringer. Det store arbejde med involvering af
mange kompetencer (Aarhus Universitet, Miljg- og Fadeva-
reministeriet og landbrugserhvervet) medfgrer kun mindre
arlige endringer i husdyrnormerne, hvorfor det findes hen-
sigtsmaessigt at indstille husdyrnormerne for en 3-arig perio-
de. Z&ndringer i husdyrnormerne er iser baseret pa sterre
forskningsprojekter af emissionsfaktorer fra forskellige
staldsystemer samt pa baggrund af ny viden om dyrenes af-
lejring. Feerdiggerelsen af starre forskningsprojekter, ny vi-
den eller @ndrede produktionsmetoder kan derfor i sertil-
feelde betyde, at der ma fraviges fra en 3-arig indstillingspe-
riode. Det er hensigten, at husdyrnormerne som hidtil vil
blive udstedt i ggdskningsbekendtgarelsen.

3.2.1.2.2.4. Beregning af kvelstof- og fosforindholdet i an-
dre former for ggdning end husdyrggdning

3.2.1.2.2.4.1. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Miljg- og fadevareministeren har i ggdskningslovens § 11,
stk. 6, og § 13, stk. 2, hjemmel til at fastsette regler om be-
stemmelse af indholdet af kveelstof i afgasset biomasse og i
anden organisk gedning. Bemyndigelserne er udnyttet i
gedskningsbekendtgarelsen. Tilsvarende er ministeren i hus-
dyrbruglovens § 5 h, stk. 6, og 8§ 5 j, stk. 2, bemyndiget til at
fastseette regler om bestemmelse af indholdet af fosfor.

Det vurderes hensigtsmaessigt at bemyndigelserne til at fast-
sette regler om bestemmelse af indhold af kvelstof og fos-
for samles i en ny bemyndigelse, og at bemyndigelsen vil
kunne rumme gadningstyper, der ikke er husdyrgedning.
Indholdet af kveelstof og fosfor i husdyrgadning bestemmes
efter den foreslaede § 22.

3.2.1.2.2.4.2. Den foreslaede ordning

Med den foreslaede § 23, stk. 1, kan miljg- og fedevaremi-
nisteren fastsette regler om bestemmelse af indholdet af
kveelstof og fosfor i andre former for gadning end husdyr-
gedning, herunder at kvelstof- og fosforindhold kan be-
stemmes ved beregning eller ved reprasentative prover. Be-
stemmelsen vedrgrer opggrelsen af kvelstof- og fosforind-
holdet i andre former for ggdning end husdyrgadning, her-
under om kvalstof- og fosforindholdet fastsattes ud fra en
beregning af input til forarbejdnings- eller biogasanlag, el-
ler om indholdet af kveelstof og fosfor fastseettes ud fra re-
praesentative malinger. Beregning af indhold af kveelstof og

fosfor for husdyrgedning er reguleret ved den foreslaede §
22 som omtalt ovenfor.

Bemyndigelsen i den foresldede § 23, stk. 1, kan anvendes
til at fastsaette regler om bestemmelse af kvalstof og fosfor i
den gedning, som virksomhederne modtager, jf. den foresla-
ede § 24. Afgiverens angivelse af kveelstof- og fosforindhol-
det i den leverede gedning er afggrende for beregningen af
den totale meengde af kveelstof og fosfor i ggdningen.

Bemyndigelsen kan ogsa anvendes til at fastsette regler om
bestemmelse af indhold af kveelstof og fosfor i den gadning,
som virksomheden selv producerer og anvender pa egne
marker, eller afsetter efter reglerne herom. Metoden til at
fastseette indholdet af kvalstof og fosfor kan — som det er
tilfeeldet i dag — variere, alt efter om ggdningstypen anven-
des pa egne arealer eller afszttes til anden virksomhed.

Efter den foreslaede § 23, stk. 2, kan miljg- og fedevaremi-
nisteren fastsatte neermere regler om de reprasentative prg-
ver og analyse af praverne, jf. den foresldede § 23, stk. 1,
herunder om egenbetaling og om at pragverne og analyserne
skal udfgres af akkrediterede laboratorier eller lignende.
Med bestemmelsen kan ministeren fastseette neermere regler
for anvendelsen af reprasentative prgver, om at det alene er
akkrediterede laboratorier eller lignende, der kan foretage
analyserne, om at det er virksomhederne selv, der skal beta-
le for analyserne og om selve analyserne af prgverne.

3.2.1.2.2.5. Modtaget og afsat kveelstof og fosfor i ggdning
3.2.1.2.2.5.1. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at de gel-
dende regler om, hvornar virksomheder kan fratreekke og
skal tillegge afsat og modtaget ggdning i deres gadnings-
og fosforregnskaber er hensigtsmassige, og bidrager med
fleksibilitet i forbindelse med tilrettelezeggelsen af gadnings-
anvendelsen.

Det er derfor ogsd Miljg- og Fadevareministeriets vurdering,
at de geeldende muligheder for at fratraekke og tilleegge ged-
ning i ggdningsregnskaberne i forbindelse med afsatning og
modtagelse af gadning bgr viderefares. Der er stadig behov
for pd nogle omrader at differentiere mellem de forskellige
typer gedning, nar der gives mulighed for fradrag og tilleeg
ved afsat og modtaget gadning, men da der er tale om et
omrade i udvikling, er der efter miljg- og fedevareministeri-
ets vurdering behov for at give miljg- og fgdevareministeren
bemyndigelse til — som supplement til de foreslaede regler —
f.eks. hvis der opstar behov for at afsztte gedning til nye ty-
per anlag, der behandler gadningen.

Miljg- og Fedevareministeriet finder det derudover mest
hensigtsmaessigt, at den nye gedningstype, der foreslas regu-
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leret i g@dningsregnskabet — bioaske — skal afspejles i reg-
lerne om modtaget og afsat gadning.

3.2.1.2.2.5.2. Den foreslaede ordning

Ved beregningen af den totale mangde af kvalstof og fosfor
i de forskellige former for ggdning skal kvelstof- og fosfor-
indholdet i gadning, virksomheden modtager i planperioden,
leegges til, og i visse tilfeelde kan kvalstof- og fosforindhol-
det i gedning, virksomheden afsetter i planperioden, traek-
kes fra ved beregningen, jf. den foreslaede § 21.

| forleengelse heraf foreslas det med den foreslaede § 24, stk.
1, at ved beregning af den totale mangde kvelstof og fosfor,
skal den mangde kvelstof og fosfor i ggdning, der modta-
ges fra en virksomhed, der er registreret i Register for Gagd-
ningsregnskab, svare til den mangde kvalstof og fosfor i
gedningen, som den afgivende virksomhed har afsat til
modtagerens virksomhed efter § 25, stk. 1.

Bestemmelsen er ny, men den afspejler en praksis, der alle-
rede er geldende i dag. Med den foresldede bestemmelse
sikres det, at der er overensstemmelse imellem den mangde
af kvalstof og fosfor, der fratreekkes i den afgivende virk-
somheds gadningsregnskab og den mengde kvalstof og
fosfor, som indgar som modtaget kveelstof og fosfor i den
modtagende virksomheds gadningsregnskab.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med den foreslaede §
25, stk. 1, hvorefter den afsattende virksomhed kan fratraek-
ke kvelstof og fosfor i den totale meengde af kvalstof og
fosfor i husdyrgadning, forarbejdet husdyrgedning og afgas-
set biomasse, hvis ggdningen er afsat til en virksomhed, der
er registreret i Register for Ggdningsregnskab.

Efter den foresldede § 24, stk. 2, skal mangden af kvelstof
og fosfor i gadning, der modtages, jf. § 21, stk. 1, beregnes
pé baggrund af afgiverens angivelse af indhold af kvelstof
og fosfor i den gaedning, der er leveret til virksomheden i
planperioden indtil den 31. juli.

Med bestemmelsen viderefgres en ordning, der falger af
gedskningslovens 8§ 11 a, 13 og 14, hvorefter den totale
maengde af kvelstof i forarbejdet husdyrgadning, anden or-
ganisk gadning og handelsgadning beregnes pa baggrund af
bl.a. leverandgrens angivelse af den totale meengde kvelstof
i den gadning, der er leveret til virksomheden i planperioden
indtil den 31. juli.

| forhold til den gaeldende bestemmelse, er "leverandgrens”
&ndret til "afgiverens”. Baggrunden herfor er at precisere
en bred forstaelse af, hvem der afgiver den pageldende god-
ning. Der er derfor heller ikke med andringen tilsigtet en
&ndring af kredsen af de virksomheder, der er omfattet. Be-
grebet omfatter saledes — som efter geaeldende ret — produ-

centen, mellemhandler eller detailhandleren mv. af den pa-
gzldende gadning.

Efter den foreslaede § 24, stk. 3, kan miljg- og fedevaremi-
nisteren fastseette regler om dokumentation for den gadning,
der er modtaget.

Det er hensigten, at bemyndigelsen vil blive benyttet til at
fastseette regler om, at virksomheder, der modtager gadning
efter stk. 2, skal have en dateret og underskrevet opggarelse
fra afgiveren, som dokumenterer typen, mangden og den to-
tale mangde af kvalstof og fosfor i ggdningen og datoen for
levering. Der kan endvidere stilles krav om, at der i doku-
mentationen angives den andel, der skal anvendes ved be-
regning af forbruget af kveelstof samt det fosforloft, der mat-
te veere tilknyttet den pageeldende gedningstype.

Miljg- og fadevareministeren vil endvidere med bemyndi-
gelsen kunne fastsette regler om indhold og udformning af
aftale om overdragelse af ggdning mellem to virksomheder,
der er registreret efter den foreslaede § 5, stk. 2, eller § 6, jf.
den foresldede § 24, stk. 1, og § 25, stk. 1.

Det forventes, at der med hjemmel i bestemmelsen vil blive
fastsat krav til de oplysninger, der skal fremga af aftaler om
overfarsel af husdyrgadning, forarbejdet husdyrgadning og
afgasset biomasse (Bl-skemaer) og krav til aftalernes ud-
formning.

Lovforslagets §8 25-28 indeholder bl.a. regler om, i hvilke
tilfelde kveelstof og fosfor kan treekkes fra ved beregningen
af den totale meengde af kveelstof og fosfor.

Den foreslaede § 25, stk. 1 og 2, vedrgrer gadning, som en
virksomhed afseetter til andre virksomheder, der er registre-
ret i Register for Ggdningsregnskab eller til feelles biogasan-
leeg eller forarbejdningsanlaeg. Efter forslaget kan virksom-
heder fratraekke kvalstof og fosfor i den totale meangde af
kvelstof og fosfor i ggdningen, hvis husdyrgedning, forar-
bejdet husdyrgadning og afgasset biomasse er afsat til en re-
gistreret virksomhed. Med den foreslaede bestemmelse ty-
deliggares det, at ogsa kvelstof og fosfor i forarbejdet hus-
dyrgedning og afgasset biomasse kan fratreekkes, hvis ggd-
ningen afseettes til en registreret virksomhed. | dag er der
mulighed for at fratreekke kvelstof i gedningen efter gads-
kningslovens 8§ 11, stk. 4, 1. pkt., om husdyrgedning, hvis
forarbejdet husdyrgadning eller afgasset biomasse afsettes.

Endvidere kan virksomheder, som har eget biogas- eller for-
arbejdningsanleg, og som afsatter afgasset biomasse eller
forarbejdet husdyrgedning herfra uden for virksomheden,
traekke kveelstoffet i det afsatte ggdningsprodukt fra i den to-
tale mengde kvealstof og fosfor i husdyrgadning. Efter for-
slaget kan virksomheder ligeledes fratreekke kvelstof og
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fosfor i den totale maengde af kvalstof og fosfor i husdyr-
gedning, hvis gedningen er afsat til et feelles biogasanleeg el-
ler til forarbejdningsanleeg. Bestemmelsen viderefgrer geel-
dende ret.

Det er kun kveelstof og fosfor, der er afsat, der kan fratraek-
kes. Registrerede virksomheder, der har eget biogas- eller
forarbejdningsanleeg, og som anvender afgasset biomasse el-
ler forarbejdet husdyrggdning pé egne arealer, vil ikke kun-
ne fratreekke den kvelstof og fosfor i husdyrgadningen, der
er indgaet i de pagaldende anlag.

Med den foreslaede § 25, stk. 3, foreslas miljg- og fedevare-
ministeren som noget nyt bemyndiget til at fastsette regler
om, at virksomheden kan fratreekke kvelstof og fosfor ved
beregningen af den totale mangde af kvelstof og fosfor,
hvis den afsatter anden organisk gedning, bioaske eller
kunstgedning til en registreret virksomhed.

Det er i dag ikke muligt at fratreekke kveelstof og fosfor i
den totale mangde kveelstof og fosfor, hvis der afsettes an-
den organisk gadning til virksomheder registreret efter § 2.
Flere virksomheder producerer imidlertid typer af ggdning,
der betragtes som anden organisk ggdning, herunder f. eks.
grensaft og kartoffelfrugtsaft, og der kan derfor opsta et be-
hov for at kunne afsette sddanne gedningstyper til andre re-
gistrerede virksomheder.

Det fremgar ikke klart af gadskningsloven, at en virksom-
hed kan fratreekke kveelstof i kunstggdning, hvis den afsat-
tes til en anden registreret virksomhed. Efter praksis har
virksomheder dog kunne fratreekke kvelstof i handelsged-
ning, der er afsat til anden registreret virksomhed. Det fore-
slas derfor indsat en bemyndigelse om, at ministeren kan
fastsette regler om, at kvelstof og fosfor i kunstgedning,
der afsattes til anden registreret virksomhed, kan fratreekkes
i ggdningsregnskabet.

Efter den foreslaede § 25, stk. 4, kan miljg- og fedevaremi-
nisteren fastseette regler om, at stk. 1, 2. pkt., skal gelde for
andre anleg end de anlag, der er nevnt i stk. 1. Med hjem-
len vil miljg- og fadevareministeren kunne fastsette regler
om, at virksomheder kan fratreekke kveelstof og fosfor i gad-
ningsregnskabet, hvis der udvikles nye metoder til, at virk-
somheden kan behandle gedning pa, og hvis gedning fra
denne nye behandling afsettes fra virksomheden. Der vil
veere tale om former for behandling og forarbejdning, der ik-
ke allerede fremgar af stk. 1, 2. pkt. (bioforgasning og forar-
bejdning).

Ministeren kan endvidere efter forslaget til § 25, stk. 5, fast-
seette regler om, at kvealstof og fosfor i andre typer af gad-
ning kan fratraeekkes i den totale mangde kvalstof og fosfor,
hvis gadningen afsattes til feelles biogasanleg eller forar-
bejdningsanleg. Ministeren kan endvidere fastsaette regler

om, at kveelstof og fosfor i ggdning kan fratrekkes i den to-
tale maengde kveelstof og fosfor, hvis gadningen afseettes til
andre anleag, der behandler gadningen end de anlag, der er
naevnt i det foreslaede stk. 2.

Hvis en virksomhed afgiver gadning til et anleg, vil anleg-
get veere omfattet af reglerne om gedningsleverandgrer, og
Leverandgrregister for ggdningsleverancer sikrer, at ansva-
ret for den miljgmasssige forsvarlige handtering kan falges
videre i kaeden. De foreslaede regler for ggdningsleverandg-
rer er nermere beskrevet i afsnit 3.4.3.

Den foresldede bemyndigelse vil kunne anvendes til at til-
passe reguleringen til eventuelle nye typer af anleg, der
matte opsta.

Ministeren foreslas i § 26 bemyndiget til at fastsatte regler
om, at en virksomhed, der afsatter kvalstof og fosfor i gad-
ning ud af landet, kan fratrekke kveelstof og fosfor i den af-
satte ggdning i den totale meaengde af kveelstof og fosfor.

Bemyndigelsen pétenkes udmgntet saledes, at der fortsat
kan treekkes kvelstof og fosfor fra den totale mangder af
husdyrgedning og forarbejdet husdyrgadning, svarende til
den mangde kveelstof og fosfor, der afsattes ud af landet.

Med henblik pa at kunne gennemfare kontrol med afsetning
af gedningen ud af landet, pateenkes endvidere fastsat regler,
der palegger afsatter af gedningen at dokumentere maengde
og indhold af kveelstof og fosfor, der kan fratreekkes i ggd-
ningsregnskabet. Der henvises endvidere til bemarkninger-
ne til den foreslaede § 26 i lovforslagets bemarkninger til de
enkelte paragraffer.

Ministeren foreslds endvidere som hidtil bemyndiget til at
fastsaette regler om, at virksomheder, der afsetter kvelstof
og fosfor i husdyrggdning eller forarbejdet husdyrggdning
til et forbreendingsanleaeg eller braendingsanleaeg, kan fratraek-
ke den afsatte kveelstof og fosfor i den totale mengde af
kveelstof og fosfor, jf. lovforslagets § 27, stk. 1. Ministeren
foreslas endvidere i lovforslagets § 27, stk. 2, bemyndiget til
at fastseette regler om, at virksomheder, som har afbraendt
kveelstof i husdyrgedning eller forarbejdet husdyrgedning i
eget forbreendingsanleg eller breendingsanleeg, pa visse ner-
mere fastsatte betingelser kan fratreekke den afbreendte
kvelstof i den totale mangde af kveelstof. Bestemmelsen vi-
derefgrer gaeldende ret.

Bemyndigelsens andet led til at fastsette regler om, at virk-
somheder, som har afbreendt kveelstof i husdyrgadning eller
forarbejdet husdyrgedning i eget forbreendingsanleg eller
breendingsanleg, kan fratreekke den afbraendte kveelstof i
den totale mangde af kveelstof, vil fortsat kun gelde for
kvelstof. Baggrunden er, at fosfor ikke forsvinder fra god-



60

ningen ved afbreending, og virksomheder, der selv afbraen-
der gedning, vil derfor fortsat have fosfor tilgengeligt i
asken fra den afbraendte gadning.

Den foresldede bestemmelse i § 28 giver ministeren bemyn-
digelse til at fastseette regler om, at kveelstof og fosfor i hus-
dyrgadning, der afseettes af udegdende dyr pé arealer, der i
henhold til anden lovgivning ikke ma tilfares gadning eller
kun ma tilfgres en nzrmere fastlagt maengde gedning ud-
over den gadning, dyrene efterlader pé arealet, kan fradrages
ved opggrelsen af den totale maengde kvealstof og fosfor.

Der er i dag i ggdskningsbekendtgarelsen fastsat regler om,
at den mangde kvealstof i husdyrgedning, der afsettes af
udegéende husdyr pé arealer, der i henhold til anden lovgiv-
ning ikke ma tilfares mere gedning, end der efterlades af
husdyrene, kan treekkes fra virksomhedens produktion af
husdyrgadning. Endvidere er der fastsat regler om, at der fra
virksomhedens produktion af husdyrggdning kan fratraekkes
den mangde kveelstof i husdyrgadning, der afsettes af ude-
géende husdyr pé arealer, der er omfattet af visse tilsagn om
tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger, nar der
ifglge tilsagnet ma tilfares et bestemt niveau kveelstof ud-
over den mangde kveelstof i husdyrggdning, som afsettes af
de udegdende husdyr pa arealerne. Hjemlen til at fastsaette
de pageeldende regler er i dag formentlig gedskningslovens
§ 11, stk. 5, men med den foresldede andring, gives en klar
hjemmel til at fastseette de pagaldende regler.

Bemyndigelsen patenkes aktuelt udnyttet til at fastsette
regler svarende til, hvad der galder i dag, idet der dog som
noget nyt foreslas, at bemyndigelsen giver mulighed for at
fratreekke den gedning, der afsaettes af udegéende dyr, i den
totale maengde kvelstof og fosfor og ikke i opgarelsen af
den samlede produktion af husdyrggdning. Den foreslaede
endring svarer til, hvordan ggdning afsat af udegdende dyr i
dag i praksis indgar i ggdningsregnskabet.

3.2.1.2.2.6. Opggrelse af primo- og ultimolager af kvelstof
og fosfor i ggdning

3.2.1.2.2.6.1. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at de eksi-
sterende regler om opgerelse af primo- og ultimolager af
kvelstof og fosfor i gadning er hensigtsmaessige og bgr vi-
derefares. Det er samtidig ministeriets opfattelse, at reglerne
som faglge af, at gadningsregnskabet og fosforregnskabet re-
guleres samlet, med fordel kan slas sammen til én samlet be-
stemmelse.

3.2.1.2.2.6.2. Den foreslaede ordning

Efter den foreslaede § 29 skal en virksomheds primolager af
kveelstof og fosfor i hver ggdningstype opgares som den for-
udgéende planperiodes ultimolager.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefgrelse af, hvad der
folger af den geldende gadskningslov, idet der alene er
foretaget sproglige tilretninger, og idet reglerne om opgerel-
se af primolager af kvelstof og fosfor i de forskellige former
for gadning foreslas viderefart i én samlet bestemmelse.

Efter den foreslaede § 30 fastsatter miljg- og fadevaremini-
steren regler om virksomhedens opgarelse af ultimolager af
kveelstof og fosfor i hver gadningstype. Ministeren kan her-
under fastsatte regler om, at virksomheder, der udbringer
gedning i perioden fra den 1. august til den 30. september,
jf. 8 10, 2. pkt., skal korrigere virksomhedens ultimolager
pr. 31. juli for den meaengde af kvalstof og fosfor, der er ud-
bragt i perioden fra den 1. august til den 30. september. Be-
stemmelsen viderefarer bemyndigelser, der ogsa falger af
den galdende ggdskningslov.

Som det fremgar af afsnit 3.2.1.2.1.1. ovenfor, har det vaeret
hensigten i medfgr af de eksisterende bestemmelser i hus-
dyrbrugloven at fastsette regler, der begranser virksomhe-
dens ultimolager af fosfor i husdyrgadning, forarbejdet hus-
dyrgadning og forbraendt husdyrgadning. Sadanne regler vil
efter forslaget blive fastsat i medfaer af det foreslaede § 30.
Reglerne vil kunne omfatte andre former for gadning, her-
under andre former for bioaske end forbrendt husdyrgad-
ning.

3.2.1.2.3. Overdragelse, ophgr og nyregistrerede virksom-
heder

3.2.1.2.3.1. Gzldende ret

Godskningslovens § 15 regulerer, hvordan forbruget af
kveelstof og kvealstofkvoten skal fordeles og under hvilke
betingelser, hvis en registreret virksomhed for udlgbet af en
planperiode ophgrer med at eje eller have brugsret til et are-
al, hvortil der er en kveelstofkvote. Hvis virksomheden bade
overdrager et areal med en kvalstofkvote og sit samlede la-
ger af gagdning til en anden virksomhed inden udlgbet af
planperioden, opggres det overdragne lager efter gads-
kningslovens 8§ 16. Miljg- og fgdevareministeren har endvi-
dere i ggdskningslovens § 17 bemyndigelse til at fastsette
nermere regler for oplysninger i forbindelse med overdra-
gelser efter 88 15 og 16, samt for, hvordan oplysningerne
skal kontrolleres og dokumenteres. Forbruget af fosfor i for-
bindelse med overdragelse af et areal eller et gadningslager
far udlgbet af en planperiode reguleres af husdyrbruglovens
8§5m-50.

Det falger af gedskningslovens § 15, stk. 1, 1. pkt., at hvis
en registreret virksomhed far udlgb af planperioden ophgrer
med at eje eller have brugsret til et areal med en kvelstof-
kvote, skal virksomheden beregne kvalstofforbruget for den
forlgbne del af planperioden.
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Der er tale om ophgr med at eje eller have brugsret til et are-
al efter gadskningslovens 8§ 15 og husdyrbruglovens § 5 m,
hvis et areal med en kveelstofkvote henholdsvis et areal med
afgrader, som er omfattet af en kvalstofnorm ifglge geds-
kningsloven og de i medfer heraf udstedte bekendtggrelser
eller en retningsgivende norm for fosfor og kalium i henhold
til retningslinjer udstedt af Landbrugsstyrelsen for den pa-
geldende planperiode, overdrages fra et CVR-nummer til et
andet. Det kan f.eks. vere tilfeelde, hvor en registreret virk-
somhed szlger eller bortforpagter et areal med en kveelstof-
kvote, eller hvor brugsretten til arealet i gvrigt ophgarer,
f.eks. i tilfeelde af ophgr af forpagtning eller kreditorforfalg-
ning. Dette geelder f.eks., nar en virksomhed overtages som
brugeligt pant eller gar konkurs. Hvis en virksomhed skifter
CVR-nummer, og arealet overfares til det nye CVR-num-
mer, vil der ogsa veere tale om ophar.

Den overdragende virksomhed skal skriftligt oplyse den
modtagende virksomhed om forbruget, kvoten og forfrug-
ten, hvis den modtagende virksomhed er registreret efter
gedskningslovens § 2, jf. gadskningslovens § 15, stk. 1, 2.
pkt., og gedskningsbekendtggrelsens § 27, stk. 1. Opggrel-
sen skal efter ggdskningsbekendtgarelsens § 27, stk. 2, udar-
bejdes senest en maned efter opherstidspunktet og omfatte
perioden fra planperiodens start indtil ophgr af brugsretten.
Bestemmelsen i gadskningshekendtgarelsens § 27 er fastsat
i medfgr af ministerens bemyndigelse i ggdskningslovens §
17. Ophgrstidspunktet er den dag, hvor virksomheden ikke
leengere opfylder betingelserne for at veere med i Register
for Gadningsregnskab, f.eks. datoen for bortforpagtning af
arealerne eller lukning af virksomheden.

Den virksomhed, der overtager arealet eller brugsretten her-
til, skal desuden have skriftlig oplysning om det samlede
fosforforbrug og den mangde af gadning, der er forbrugt i
den forlgbne del af planperioden, og om det forventede gen-
nemsnitsloft for den fosfor fra organisk gadning, der er ud-
bragt pa arealet, jf. husdyrbruglovens § 5 m, stk. 1, 2. pkt.

Forbruget og kvelstofkvoten for den samlede planperiode
henregnes til den modtagende virksomhed, jf. ggdskningslo-
vens § 15, stk. 1, sidste pkt. Den modtagende virksomhed
skal derfor i sit ggdningsregnskab medtage al den ggdning,
der er udbragt pa de arealer, virksomheden overtager i perio-
den — ogsa den gadning, som den overdragende virksomhed
har udbragt.

Hvis den overdragende virksomhed ikke giver den modta-
gende virksomhed skriftlig oplysning om opggrelsen af
kvelstofforbruget, kvoten og forfrugten, henregnes kvel-
stofforbruget for den forlgbne del af planperioden dog efter
gedskningslovens § 15, stk. 2, til den overdragende virk-
somhed. Den overdragende virksomhed kan dog fortsat ikke
medregne det overdragne areal med tilhgrende kvelstofkvo-
te i sit g@dningsregnskab.

Det fglger af husdyrbruglovens § 5 m, stk. 2, at hvis der ik-
ke i forbindelse med overdragelsen af arealet er givet skrift-
lige oplysninger om forbruget af fosfor, henregnes dette til
den overdragende virksomhed, som dog fortsat ikke kan
medregne det overdragne areal i sit samlede areal, der kan
indga til opfyldelse af jordbrugsvirksomhedens fosforareal-
krav.

Huvis forbruget af kveelstof for det overdragne areal overskri-
der kvelstofkvoten for arealet for hele planperioden, skal
den del af kveelstofforbruget, som overskrider kvoten, efter
gedskningslovens 8 15, stk. 3, medregnes i den overdragen-
de virksomheds gagdningsregnskab. Det gelder dog ikke,
hvis den virksomhed, som arealet overdrages til, skriftligt
accepterer at medregne hele kvelstofforbruget i sit ged-
ningsregnskab. Det indebeerer, at den modtagende virksom-
hed ikke kan blive ansvarlig for en overggdskning foretaget
af overdrageren, medmindre den modtagende virksomhed
accepterer dette. Overtagelsen af en evt. overggdskning
foregar ved, at den overdragende virksomhed senest ved
planperiodens udlgb indsender en erklering underskrevet af
begge parter til Landbrugsstyrelsen, jf. gadskningsbekendt-
gerelsens § 27, stk. 3. Ved underskrivelsen af erklaeringen
forpligter den modtagende virksomhed sig samtidig til at fo-
retage indberetninger i Leverandgrregister for ggdningsleve-
rancer af den handelsgedning, der er solgt eller afsat i den
samlede planperiode, jf. ggdskningsbekendtgerelsens § 31,
stk. 3. Se mere om ggdningsleverandgrer og Leverandgrre-
gister for ggdningsleverancer i afsnit 3.4.3.

Hvis den modtagende virksomhed ikke er registreret eller
registreringspligtig efter gedskningslovens 8§ 2, henregnes
den kvelstofmangde, der er forbrugt pa arealet indtil over-
dragelsestidspunktet, til den overdragende virksomhed, jf.
gadskningslovens § 15, stk. 4. Den overdragende virksom-
hed er berettiget til at medregne kvoten for det overdragne
areal for hele planperioden i sit ggdningsregnskab. | denne
situation henregnes desuden forbruget af fosfor for den for-
lgbne del af planperioden til den, som har overdraget arealet
eller brugsretten hertil, jf. husdyrbruglovens 8 5 m, stk. 3.
Det fglger endvidere af denne bestemmelse, at harmoniarea-
let for den samlede planperiode skal henregnes til den virk-
somhed, der har overdraget arealet eller brugsretten hertil.

Hvis en virksomhed ophgrer med at vare registreret i Regis-
ter for Gadningsregnskab inden udlgbet af planperioden, og
virksomheden samtidig hermed overdrager sit lager af hus-
dyrgedning, forarbejdet husdyrgedning eller anden organisk
gedning til en anden virksomhed, skal virksomheden efter
gedskningslovens § 16, stk. 1, og husdyrbruglovens § 5 n,
stk. 1, opgare en ultimobeholdning af kveelstof og fosfor pa
overdragelsestidspunktet. Opggrelsen af kvalstof skal fore-
tages senest en maned efter overdragelsen, jf. gadskningshe-
kendtgarelsens § 28, stk. 1, som er fastsat i medfer af miljg-
og fadevareministerens bemyndigelse i gadskningslovens §
17. Der gelder det samme for opgerelsen af fosfor, jf. hus-
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dyrgedningsbekendtggrelsens 8 64, stk. 1, der er fastsat i
medfar af husdyrbruglovens § 5 o.

Ultimobeholdningen af kveelstof og fosfor i den overdragne
husdyrgadning, forarbejdet husdyrgedning og anden orga-
nisk gedning skal efter gadskningshbekendtgerelsens § 28,
stk. 2 og 4, og husdyrgadningsbekendtgarelsens § 64, stk. 2
og 4, opgares for perioden fra planperiodens start til over-
dragelsestidspunktet og skal opgeres pad baggrund af virk-
somhedens produktion af kveelstof og fosfor i de angivne
gedningstyper, den forbrugte mangde af kvelstof og fosfor
og mangden af modtaget og afgivet kvalstof og fosfor. Der
skal endvidere ved opggrelsen tages hgjde for et evt. primo-
lager af husdyrgadning og forarbejdet husdyrgadning.

Landbrugsstyrelsen kan i s&rlige tilfeelde, hvor der er usik-
kerhed om indhold af kveelstof og fosfor i ggdningen, herun-
der ved overdragelse af dedsbo, godkende, at virksomhe-
dens ultimolager af husdyrgedning og forarbejdet husdyr-
gedning opgeres pa grundlag af repraesentative prgver ana-
lyseret pa et laboratorium, der er autoriseret eller akkredite-
ret, jf. gedskningsbekendtgarelsens § 28, stk. 3, og husdyr-
gedningsbekendtgarelsens § 64, stk. 3. Bestemmelserne er
udstedt med hjemmel i gedskningslovens § 17 og husdyr-
bruglovens 8 5 o, hvorefter miljg- og fadevareministeren
bl.a. kan fastsatte nermere regler om, hvordan oplysninger-
ne om virksomhedernes ultimolager skal kunne dokumente-
res og kontrolleres.

Opggrelsen af ultimobeholdningen gives efter ggdskningslo-
vens § 16, stk. 1, 2. pkt., og husdyrbruglovens § 5 n, stk. 1,
2. pkt., skriftligt til den virksomhed, der overtager gednin-
gen. Ultimobeholdningen henregnes den modtagende virk-
somhed. Det indebarer, at ultimobeholdningen efter over-
dragelsen vil indgéd som modtaget kvalstof- eller fosforhol-
dig gadning hos den modtagende virksomhed.

Hvis der ikke er givet skriftlige oplysninger om den over-
dragne ultimobeholdning af kvelstof og fosfor, fastsattes
den overdragende virksomheds ultimolager af kvalstof og
fosfor efter gedskningslovens § 16, stk. 2, og husdyrbruglo-
vens 8 5 n, stk. 2, til 0 kg kveelstof og 0 kg fosfor. Det falger
heraf, at den overdragne lagerbeholdning ogsa fastszttes til
0 kg kvelstof og 0 kg fosfor. Da ultimolageret opggares til 0
kg kvelstof og 0 kg fosfor, formodes det, at den overdragen-
de virksomhed har forbrugt den mangde kvelstof- og fos-
forholdige gedning, som indgik i planperiodens primolager
af kveelstof og fosfor, samt den mangde kveelstof og fosfor i
husdyrgedning som virksomhedens besetning har produce-
ret i lgbet af planperioden og den mengde gadning, som
virksomheden har modtaget i lgbet af planperioden. Den
overdragende virksomhed risikerer dermed, at ggdningsfor-
bruget for planperioden overstiger virksomhedens kveelstof-
kvote for planperioden, hvilket kan resultere i en overggds-
kningssag.

Efter gadskningslovens 8§ 32, stk. 1, fastseetter miljg- og fo-
devareministeren med henblik pa den planperiode, som en
virksomhed for farste gang er registreret i, regler om bereg-
ning af virksomhedens primolager af kvelstof i husdyrggd-
ning og forarbejdet husdyrgedning, jf. 88 11 og 11 a, samt
visse gedningsprodukter af anden organisk ggdning end
husdyrgedning, jf. 8 13, stk. 2, 2. pkt., regler om opgarelse
af virksomhedens primolager af kvelstof i handelsgadning,
jf. 8 14, samt regler om bestemmelse af forfrugt, jf. § 6. Til-
svarende hjemmel for s& vidt angar fosfor er fastsat i hus-
dyrbruglovens § 5 I.

Bemyndigelserne er udnyttet i ggdskningsbekendtggrelsens
8 30 og i husdyrgedningsbekendtggrelsens § 66.

3.2.1.2.3.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at den geel-
dende ordning i forhold til ophgr og overdragelse og i for-
hold til nyregistrerede virksomheder er velfungerende og
bar viderefares.

3.2.1.2.3.3. Den foreslaede ordning

Lovforslagets bestemmelser om beregning af forbrug af
kvelstof for ophgrende virksomheder og om overdragelse af
kveelstofholdige gedningslagere er en viderefarelse af ord-
ningen i gadskningsloven. Af hensyn til forstaelsen og over-
skueligheden er ordlyden og strukturen af bestemmelserne
@&ndret. A&ndringerne indeberer ikke materielle e&ndringer
eller endringer i administrationen af reglerne. Dog er be-
stemmelserne tilpasset fosforreguleringen, idet bestemmel-
serne efter forslaget skal aflgse de gaeldende 8 5 m, 8 5 n,
stk. 1-3, og 8§ 5 o i husdyrbrugloven om virksomheders over-
tagelse af fosforforbrug ved overdragelse af areal i planpe-
rioden, der er blevet tildelt fosforholdig gadning.

De foreslaede §§ 32 og 33 regulerer, hvordan forbruget af
kveelstof og fosfor skal fordeles og under hvilke betingelser,
hvis en registreret virksomhed fgr udlgbet af en planperiode
ophgrer med at eje eller have brugsret til arealer, hvor der
enten er tilknyttet en kvalstofnorm eller en fosfornorm. Be-
stemmelsen sikrer, at det star klart, hvilken virksomhed der i
forbindelse med overdragelse af et areal skal indregne for-
bruget af kveelstof og fosfor i g@dningsregnskabet. Bestem-
melsen tager sigte pa de tilfelde, hvor en virksomhed f.eks.
pa grund af salg, bortforpagtning eller udlejning, opher af
forpagtning eller opher af leje af et af de omtalte arealer ik-
ke leengere har raderet over arealet. Den foreslaede bestem-
melse finder endvidere anvendelse, hvis brugsretten til area-
let i gvrigt ophaerer, f.eks. pa grund af kreditorforfglgning.

Hvis arealet overdrages til en registreret virksomhed, skal
den mangde af kvelstof og fosfor, der er udbragt pa det
overdragne areal, som udgangspunkt henregnes til den virk-
somhed, der modtager arealet. Den modtagende virksomhed
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skal medtage forbrug og kveelstofkvote for arealet for hele
planperioden i sit ggdningsregnskab. Det forudsatter dog, at
den overdragende virksomhed har beregnet det samlede for-
brug af kveelstof og fosfor for den forlgbne del af planperio-
den efter reglerne i de foresldede 88 18-30, og givet den
modtagende virksomhed skriftlig oplysning om forfrugten,
den samlede kvealstofkvote, det forventede fosforloft, der ef-
ter husdyrbrugloven er tilknyttet ggdningen, og forbruget af
kveelstof og fosfor.

Har den overdragende virksomhed ikke givet den modtagen-
de virksomhed sadanne oplysninger i forbindelse med over-
dragelsen af arealet, bliver forbruget for den forlgbne del
planperioden henregnet til den overdragende virksomhed.
Den modtagende virksomhed skal derfor i denne situation
alene i sit ggdningsregnskab medregne det kvalstof- og fos-
forforbrug, der foretages efter overdragelsestidspunktet. Sa-
ledes bliver den modtagende virksomhed alene ansvarlig for
sit eget forbrug og ikke for overdragerens forbrug, som den
modtagende virksomhed ikke er blevet oplyst om.

Hvis det samlede forbrug af kvelstof pé arealet for den for-
Igbne del af planperioden overstiger kvoten for det pagel-
dende areal for hele planperioden, henregnes den del af for-
bruget, der overstiger kvoten, til den overdragende virksom-
hed, medmindre den, der overtager arealet eller brugsretten
hertil, erkleerer, at forbruget kan henregnes til denne. Den
foresldede bestemmelse tillader bl.a., at en evt. uudnyttet
kvote hos den modtagende virksomhed kan udnyttes, idet
den modtagende virksomhed vil kunne erklere, at den gn-
sker at overtage det samlede kvelstofforbrug, velvidende at
forbruget overstiger kvoten for arealet. Bestemmelsen ude-
lukker imidlertid, at den modtagende virksomhed kan straf-
fes for en overgedskning foretaget af den overdragende
virksomhed uden pa forhand at have accepteret den opgarel-
se af forbrug og kvote, som resulterer i overggdskningen.

Der findes ikke i den geeldende husdyrbruglov en bestem-
melse svarende til denne bestemmelse, eftersom fosforareal-
kravet ikke er knyttet til de enkelte marker, men til virksom-
hedens samlede harmoniareal. Der foreslas derfor tilsvaren-
de ikke fastsat bestemmelser herom i loven i forbindelse
med overfarslen af regler fra husdyrbrugloven.

Ved overdragelse af arealer til en virksomhed, der ikke er
registreret eller registreringspligtig i Register for Ggdnings-
regnskab, skal den kvelstof- og fosformangde, der er for-
brugt pa arealet indtil overdragelsestidspunktet, efter forsla-
get henregnes den overdragende virksomhed. Denne virk-
somhed er imidlertid i sit ggdningsregnskab berettiget til at
medregne kveelstofkvoten for det pagaeldende areal for hele
planperioden samt indregne det pageeldende areal i det areal,
der kan medga til opfyldelse af virksomhedens fosforareal-
krav, der i gvrigt reguleres i husdyrbruglovgivningen.

Forslaget til 8 34 omhandler opgerelsen af forbruget af
kvelstof og fosfor for en virksomhed, der overdrager sit la-
ger af kveelstof- og fosforholdig gedning til en anden virk-
somhed i lgbet af en planperiode. Formalet med den foresla-
ede bestemmelse er at sikre, at der regnskabsmaessigt rede-
gaeres for den samlede producerede mangde kvelstof- og
fosforholdige gedning fra enten overdrager eller modtagers
side i forbindelse med overdragelse af gadningslagere, der
finder sted i en planperiode.

Bestemmelsen tager sigte pa de tilfeelde, hvor en registreret
virksomhed ophgrer med at veere registreret i Register for
Gadningsregnskab, og samtidig hermed overdrager sit areal
og sit samlede lager af kveelstof- og fosforholdig gadning til
en anden virksomhed. Hvis en virksomhed alene overdrager
sit lager af kveelstof- og fosforholdig ggdning uden samtidig
at overdrage areal til en anden virksomhed, vil en sadan
overdragelse skulle ske igennem ggdningsregnskabet.

Nar en virksomhed overdrager areal (med tilhgrende kvel-
stofkvote og forbrug), fastleegges det efter de foreslaede §§
32 og 33, hvem der har ansvaret for kvoten og forbruget for
den forlgbne del af planperioden som beskrevet ovenfor.
Hvis virksomheden bade overdrager areal og oplagret kvel-
stof- og fosforholdig gedning, fastleegges det herefter efter
den foresldede § 34, hvor meget gadning der bliver overdra-
get og dermed, hvor meget gedning den modtagende virk-
somhed kan forbruge eller lagerfare i den resterende del af
planperioden.

Det foreslas i § 34, at den registrerede virksomhed skal op-
gere sit samlede lager af kvelstof og fosfor i husdyrged-
ning, forarbejdet husdyrgadning og anden organisk gadning
pé overdragelsestidspunktet, hvis virksomheden far udlgb af
planperioden overdrager lageret til en anden virksomhed.
Oplysninger om opgearelsen af lageret gives skriftligt til den
virksomhed, der overtager lageret. Det overdragne lager
henregnes til den modtagende virksomhed.

Ved overdragerens og modtagerens beregning af forbruget
af kveelstof- og fosforholdig gedning for planperioden skal
der tages hgjde for det overdragne lager. Det medfarer, at
gedningslageret skal indga som modtaget gadning i modta-
gerens ggdningsregnskab, mens det skal indga som afsat
gedning hos overdrageren.

Hvis den overdragende virksomhed ikke giver modtageren
skriftlige oplysninger om opgearelsen af lageret, opgares det
overdragne lager til 0 kg kvealstof og fosfor. Dette indebee-
rer, at lageret henregnes til den virksomhed, der overdrager
lageret, uanset at lageret ikke er forbrugt af denne. Lageret
vil blive anset som forbrugt af den overdragende virksom-
hed, idet der ikke er redegjort for ggdningen. Dette kan re-
sultere i en overggdskningssag for overdrageren, hvis det
beregnede forbrug overstiger kvaelstofkvoten.
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Det foreslas, at gedskningslovens § 17, som indeholder en
bemyndigelse til miljg- og fadevareministeren til at fastsaet-
te regler om de oplysninger, der skal gives efter ggdsknings-
lovens §§ 15 og 16, indholdsmaessigt viderefgres med en be-
myndigelse i § 35. Den foreslaede bemyndigelse skal sikre,
at det er muligt for Landbrugsstyrelsen at kraeve de oplys-
ninger, der skal til for at kontrollere, at kveelstof- og fosfor-
holdig gedning, der overdrages mellem virksomheder, ind-
gar i enten den overdragende eller den modtagende virksom-
heds gadningsregnskab.

Med den foreslaede § 31 viderefares hjemlen til at fastsette
regler for om bestemmelse af forfrugt og om opggrelse af
virksomhedens primolager af kveelstof og fosfor i de for-
skellige gadningstyper for virksomheder, der ikke i den fo-
regdende planperiode har veeret registreret i Register for
Gadningsregnskab. Hjemlen hertil fremgar i dag af geds-
kningslovens § 32 og husdyrbruglovens § 5 I.

Ifalge den foresldede § 31 bemyndiges miljg- og fadevare-
ministeren til at fastsette regler om bestemmelse af forfrugt,
jf. 8 13, og om opggrelse af virksomhedens primolager af
kveelstof og fosfor i de forskellige gedningstyper, jf. § 29,
for virksomheder, der ikke i den foregaende planperiode har
veeret registreret efter 8 5, stk. 2, eller § 6.

En virksomhed, som ikke i den foregdende planperiode har
veeret registreret i Register for Ggdningsregnskab, har ikke i
denne planperiode udarbejdet en ggdningsplanlaegning, hvor
markens afgrede fremgar. Det er derfor relevant at fastsatte
regler om, hvordan nyregistrerede virksomheder bestemmer
markens forfrugt. Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen
til at fastseette regler om, at markens forfrugt fastsettes som
markens afgrgde i den foregaende planperiode.

Nyregistrerede virksomheder har endvidere ikke opgjort et
ultimolager af kvelstof og fosfor i den forudgaende planpe-
riode, der kan udggre den indevarende planperiodes primo-
lager af kveelstof og fosfor.

For sa vidt angar virksomhedens primolager af kvelstof og
fosfor i husdyrgedning, forarbejdet husdyrgadning og anden
organisk gadning end husdyrgadning er det derfor hensigten
at fastsatte regler om, at virksomhedens primolager fastseet-
tes efter beregning eller maling pr. 1. august (planperiodens
begyndelse). For nyregistrerede virksomheder, som anven-
der forleenget planperiode, jf. lovforslagets § 10, 2. pkt., og
som udbringer husdyrggdning, forarbejdet husdyrggdning
eller anden organisk gedning end husdyrgedning i perioden
1. august til 30. september til afgrgder, der hgstes eller af-
graesses inden 31. december, skal virksomhedens primolager
fradrages den udbragte mangde kvealstof og fosfor i gad-
ningstyperne.

For s vidt angar virksomhedens primolager af kvelstof og
fosfor i kunstgedning, er det hensigten at fastseette regler
om, at virksomhedens primolager pr. 1. august fastsettes pa
baggrund af driftsbilag vedrarende leveret kvelstof og fos-
for i kunstggdning og oplysninger om udbragt kvelstof og
fosfor i kunstgedning i den forudgaende planperiode. Drifts-
bilagene skal indeholde leverandarens oplysninger om type,
mangde og indhold leveret kunstggdning. For nyregistrere-
de virksomheder, som anvender en forleenget planperiode,
jf. lovforslagets § 10, 2. pkt., og som udbringer kunstggd-
ning i perioden 1. august til 30. september til afgrader, der
hgstes eller afgraesses inden 31. december, skal virksomhe-
dens primolager fradrages den udbragte mangde kvelstof
og fosfor i kunstggdning.

Det er hensigten, at der ved bekendtgarelse fastsattes regler
om, at opggrelsen af primolageret skal vare dateret og opbe-
vares sammen med ggdningsregnskabet for planperioden.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til 8§
32-35.

3.3. Neeringsstofreducerende tiltag
3.3.1. Efterafgrader

Hovedparten af udvaskningen af kvelstof fra dyrkningsjor-
den foregér i efterars- og vinterperioden. Dette er blandt an-
det en falge af, at jorden i denne periode af aret meettes med
vand fra regn og anden nedbgr, som dermed satter gang i
afstrgmningen fra rodzonen. Afstramningen fortseetter frem
til foréret.

Organisk kvalstof og afgrgderester mineraliseres hele tiden
i jorden. Nar det organisk bundne kvealstof mineraliseres,
bliver det omdannet til uorganisk kvelstof, som i form af ni-
trat kan udvaskes til vandmiljget, hvis arealet er ubevokset.
Udvaskningen forekommer serligt, nar der ikke er etableret
plantedaekke, hvilket typisk er om efteraret. Det er derfor af-
gerende, at der i efteraret, hvor mineraliseringen af kvelstof
stadig er stor, er afgrader pa marken for at optage kveelstof-
fet for dermed at forhindre kveelstoffet i at blive tabt til
vandmiljget. Vokser der en afgrade eller en efterafgrade pa
marken med kvealstofoptagelse om efteraret, vil nitratind-
holdet i jorden forblive pé et lavere niveau, idet det minera-
liserede kveelstof i stedet kan opsamles af den voksende
plante og derigennem fastholdes pa marken.

3.3.1.1. Efterafgrgdeordninger

3.3.1.1.1. Gaeldende ret

Gadskningsloven indeholder hjemmel til to forskellige efter-
afgredeordninger. Det drejer sig om den pligtige efterafgre-
deordning, jf. gadskningslovens § 18, og malrettet regule-
ring, jf. gedskningslovens §§ 18 a, 18 b og 24 c. Den malret-
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tede regulering bestar af to dele, hvoraf den ene del udgares
af en frivillig tilskudsordning om udlegning af kveelstofre-
ducerende virkemidler. Den anden del af ordningen indebee-
rer mulighed for at fastseette et obligatorisk og ukompense-
ret krav om etablering af efterafgrader.

Husdyrbrugloven indeholder i § 5 e hjemmel til at fastsatte
et husdyrefterafgradekrav.

3.3.1.1.1.1. Det pligtige efterafgradekrav

Miljg- og fedevareministeren er i gedskningslovens § 18,
stk. 1, bl.a. bemyndiget til at fastsatte regler om, at virk-
somheder skal etablere plantedekke, herunder om, hvilke
afgragdetyper der kan anvendes som plantedekke, og om
dyrkning af disse, og pa hvor stor en del af virksomhedens
areal plantedaekke skal etableres. Ministerens bemyndigelse
er begrenset i ggdskningslovens § 18, stk. 2, sdledes at der
arligt hgjst kan fastsaettes et samlet plantedeekkekrav pa op
til 300.000 hektar pa landsplan.

Formalet med kravet om udlaegning af efterafgrader fastsat i
medfar af gedskningslovens § 18, stk. 1, er, at disse indgar i
det danske nitrathandlingsprogram udarbejdet efter artikel 5
i nitratdirektivet, og indgar i opfyldelsen af kravet i bilag I,
afsnit B, nr. 8), jf. artikel 5, stk. 4, litra b), om opretholdelse
i (nedbgrs-) perioder af et mindstemal af plantedaekke, som
vil optage det kvalstof fra jordbunden, der ellers kunne for-
arsage nitratforurening af vand. Se mere om krydsoverens-
stemmelse i afsnit 3.6.2.2 og 8.8.

Som det fremgdr ovenfor af afsnit 3.1.2.2.1, omfatter lovens
kapitel 3, og dermed bl.a. bemyndigelsen i § 18, stk. 1, som
udgangspunkt virksomheder med planteavl eller husdyravl
eller kombinationer heraf, som har en arlig momspligtig om-
setning, der overstiger 50.000 kr. fra planteavl eller husdyr-
avl eller kombinationer heraf, og som har et samlet areal (in-
klusive forpagtede og lejede arealer) pa 10 hektar eller dero-
ver.

Bemyndigelsen i gedskningslovens § 18, stk. 1, til at fast-
sette krav om etablering af plantedaekke er senest udnyttet
ved plantedekkebekendtgarelsen til at fastsette krav om
etablering af ca. 240.000 hektar efterafgrader pa landsplan.

Zndringen af ggdskningslovens § 18, stk. 1, ved lov nr. 576
af 4. maj 2015 indebar, at efterafgradekravet kunne forhgjes
fra 240.000 hektar med op til 60.000 hektar efterafgrader pa
landsplan. Muligheden for forhgjelse af efterafgradekravet
er ikke udmentet. Dette er en folge af Aftale om Fgdevare-
og landbrugspakke indgaet den 22. december 2015 mellem
den daveerende regering (Venstre) og Dansk Folkeparti, Li-
beral Alliance og Det Konservative Folkeparti. Af aftalen
fremgdr det bl.a., at det generelle virkemiddel i form af de

ekstra 60.000 hektar efterafgrader skulle erstattes med mere
malrettede indsatser.

Efter plantedekkebekendtgerelsens § 2, stk. 1, skal virk-
somheden i hver planperiode udleegge arealer etableret med
efterafgroder efter normale driftsmaessige principper med
henblik pa en effektiv kveelstofoptagelse i efteraret. Arealer,
der anvendes til opfyldelse af en planperiodes efterafgrade-
krav, skal i samme periode anvendes til dyrkning af en for-
arssaet afgrede. Planperioden er defineret i gedskningslo-
vens § 4 og omfatter perioden fra den 1. august til den 31.
juli det fglgende &r. Der henvises til afsnit 3.1.3.1 ovenfor.

Kravet om udleegning af de ca. 240.000 hektar efterafgrader
pa landsplan fastsat inden for rammerne af gedskningslo-
vens § 18, stk. 1, er udmgntet i plantedekkebekendtgarel-
sens § 2, stk. 2.

Arealet udlagt med efterafgrader péa den enkelte virksomhed
skal efter plantedseekkebekendtgarelsens § 2, stk. 2, 1. pkt.,
mindst udgere 10 pct. af virksomhedens efterafgrgdegrund-
areal. Efterafgrgdegrundarealet er efter plantedsekkebe-
kendtgarelsens § 2, stk. 3, det samlede areal, som virksom-
heden i planperioden dyrker med korn (var- og vintersed),
var- og vinterraps, majs, rybs, soja, sennep, erter, hestebgn-
ner, solsikke, oliehgr og andre etarige afgrader, der ikke har
kveelstofoptagelse om efteraret i hgstaret, jf. plantedeekkebe-
kendtgarelsens bilag 1.

For at forebygge, at det ekstra frigivne kvealstof udvaskes til
vandmiljoet, er efterafgradekravet gget med 4 procentpoint
for virksomheder, som udbringer 80 kg kveelstof i organisk
gedning eller derover pr. hektar harmoniareal. For de virk-
somheder, der udbringer husdyrggdning og anden organisk
gedning svarende til 80 kg kvelstof eller derover pr. hektar
harmoniareal, skal arealet med efterafgrgder derfor mindst
udgere 14 pct. af virksomhedens efterafgrgdegrundareal, jf.
plantedaekkebekendtgarelsens § 2, stk. 2, 2. pkt.

Opggerelsen af meaengden af udbragt kveelstof fra organisk
gedning, der er afgerende for, om virksomheden er omfattet
af det forhgjede efterafgradekrav, skal efter plantedsekkebe-
kendtggrelsens § 2, stk. 4, ske pd samme méde, som bereg-
ningen af meengden af udbragt husdyrgedning og anden or-
ganisk gagdning, der anvendes i harmonireglerne, jf. husdyr-
gedningsbekendtgarelsens § 47, stk. 1. Mangden af udbragt
husdyrggdning og anden organisk gedning beregnes ud fra
den producerede mangde gedning korrigeret for lagerfor-
skydninger primo og ultimo i den pageldende planperiode
samt den mengde ggdning, der er afgivet og modtaget i 1g-
bet af planperioden, samt ggdning afsat af graessende dyr,
safremt det afseettes pa arealer, der kan medregnes som har-
moniarealer efter husdyrgedningsbekendtgerelsens § 47,
stk. 2.
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Opgerelsen af meaengden af udbragt kveelstof fra organisk
gadning, der fremgar af husdyrgedningsbekendtgarelsen, er
identisk med den opggrelse af det totale indhold af kveelstof
i virksomhedens produktion af husdyrgedning og afgasset
biomasse, forarbejdet husdyrgedning og anden organisk
gedning, der foretages efter ggdskningslovens 8§ 11, 11 a
og 13, og gedskningshbekendtgarelsens kapitel 6 og 8, jf. bi-
lag 2. De naermere regler for opgerelsen af det totale indhold
af kveelstof i de forskellige gadningstyper omfattet af gads-
kningsloven er omtalt i afsnit 3.2.1.2.1, hvortil der henvises.

Virksomhedens harmoniareal omfatter efter husdyrgad-
ningsbekendtgerelsens § 47, stk. 2, de arealer, hvorpd der
dyrkes afgrgder, hvortil der er fastsat en kvelstofnorm i
gedskningsbekendtgearelsens § 3, jf. bilag 1, i medfer af
gedskningslovens § 6, stk. 3 og 5, eller en retningsgivende
norm for fosfor og kalium, der fremgar af tabel 1 og 2, i
Miljg- og Fedevareministeriets vejledning om ggdsknings-
og harmoniregler for planperioden. Der skal endvidere veere
tale om arealer, hvorpa der ma anvendes husdyrggdning og
under normale omstendigheder kan udbringes husdyrged-
ning.

Efter plantedsekkebekendtgarelsens § 2, stk. 5, foretages op-
gerelsen af maengden af udbragt kveelstof fra organisk gad-
ning, der er afgerende for, om virksomhederne er omfattet
af efterafgradekravet pa 14 pct. efterafgrader for en given
planperiode, pa grundlag af g@dningsregnskabet for planpe-
rioden umiddelbart forud for den senest afsluttede planperi-
ode. Gadningsregnskabet for en planperiode skal efter de
geeldende regler indberettes senest 8 maneder efter udlgbet
af planperioden. Dette betyder, at opgerelsen af udbragt
gedning i forhold til vurderingen af, om virksomheden er
omfattet af efterafgradekravet pd 14 pct. i planperioden
2018/2019, beregnes pa grundlag af oplysningerne i det se-
nest indberettede ggdningsregnskab, som er ggdningsregn-
skabet for planperioden 2016/2017, der blev indberettet den
31. marts 2018.

Virksomheder, hvor det opgjorte efterafgradegrundareal ud-
ger mindre end 10 hektar, er efter plantedseekkebekendtggarel-
sens § 2, stk. 1, 3. pkt., undtaget fra forpligtelsen til at ud-
leegge efterafgrader.

Arealer etableret med efterafgrader til opfyldelse af efteraf-
gredekravet i planperioden skal som udgangspunkt senest
veere saet ved planperiodens begyndelse den 1. august, jf.
plantedeekkebekendtgarelsens 8 3, stk. 2, 1. pkt., og skal be-
sta af korsblomstrede afgrader, korn, grees, honningurt eller
cikorie séet far eller efter hast eller fragraes, der efter hgst
fortseetter som efterafgrade, jf. plantedekkebekendtgarel-
sens 8 3, stk. 1. Korsblomstrede afgreder, honningurt, al-
mindelig rug, stauderug, hybridrug, varbyg og havre skal
dog senest veere saet den 20. august i den pagzldende plan-
periode, jf. plantedeekkebekendtgarelsens § 3, stk. 2, 1. pkt.
| planperioden 2018/2019 skal efterafgraderne dog veere sa-

et senest den 3. september 2018, jf. § 1, nr. 2, 1. pkt., i be-
kendtgarelse nr. 1051 af 17. august 2018 om andring af be-
kendtgarelse om plantedaekke og om dyrkningsrelaterede til-
tag.

Efterafgraderne ma tidligst nedplgjes, nedvisnes eller pé an-
den made destrueres den 20. oktober i den samme planperio-
de, hvori de er udséet, jf. plantedeekkebekendtggarelsens § 3,
stk. 2, 2. pkt. Efterafgrader, bortset fra efterafgrader saet
som udlag i majs, ma dog i planperioden 2018/2019 tidligst
nedplgjes, nedvisnes eller pd anden made destrueres den 3.
november 2018, jf. § 1, nr. 2, 2. pkt., i ovennavnte &n-
dringshekendtggrelse. Efterafgrgder udsdet som udleg i
majs ma dog tidligst nedplgjes, nedvisnes eller pd anden ma-
de destrueres den 1. marts i den planperiode, i hvilken efter-
afgrederne skal indga i opfyldelsen af virksomhedens efter-
afgradekrav, jf. plantedekkebekendtgarelsens § 3, stk. 2, 3.
pkt.

3.3.1.1.1.2. Husdyrefterafgrgdekravet

Plantedeekkereglerne fastsat i medfer af ggdskningslovens §
18, jf. afsnit 3.3.1.1.1.1, er suppleret af krav om udlaegning
af husdyrefterafgrader i husdyrgadningsbekendtgarelsen,
der er fastsat i medfar af husdyrbruglovens § 5 e.

Efter husdyrbruglovens 8 5 e, stk. 1, er miljg- og fadevare-
ministeren bemyndiget til at fastsette regler om, at jord-
brugsvirksomheder skal etablere efterafgrader, herunder om,
hvilke afgrgdetyper der kan anvendes som efterafgrader, og
om dyrkning af disse, og p& hvor stor en del af jordbrugs-
virksomhedens areal efterafgrgderne skal etableres, og be-
regningen heraf. En jordbrugsvirksomhed er i husdyrbruglo-
vens 8 3, stk. 1, nr. 5, defineret som en virksomhed, der er
registreret efter § 2 i gadskningsloven. Efter husdyrbruglo-
vens § 2, stk. 2, vil bemyndigelsen kun kunne udnyttes til at
fastsaette krav for jordbrugsvirksomheder, som har et efter-
afgradegrundareal pa 10 hektar eller derover.

Formalet med kravet om etablering af efterafgrader fastsat i
medfgr af bestemmelsen i husdyrbrugslovens § 5 e, stk. 1,
er, at disse skal bidrage til overholdelsen af Danmarks EU-
retlige forpligtelser i henhold til habitatdirektivet, vandram-
medirektivet, nitratdirektivet, grundvandsdirektivet, drikke-
vandsdirektivet, havstrategidirektivet og VVM-direktivet.

Kravet om husdyrefterafgrader, som kan fastsettes i medfar
af bestemmelsen i husdyrbrugslovens 8 5 e, stk. 1, fastsattes
med henblik pa at modvirke den merudvaskning af nitrat,
der er forbundet med udbringning — og dermed den konkrete
anvendelse — af husdyrgedning og anden organisk gadning i
forhold til kunstggdning (handelsgedning). Derudover vil
husdyrefterafgraderne bidrage til at forhindre, at yngle- eller
rasteomrader for de arter, som er opfart pa habitatdirektivets
bilag 1V, gdelegges eller beskadiges som falge af pavirk-
ning fra udbragt husdyrgadning eller anden organisk gad-
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ning. Husdyrefterafgrgder vil ligeledes have en effekt i for-
hold til beskyttelsen af drikkevand.

Bemyndigelsen i husdyrbruglovens 8§ 5 e, stk. 1, er udnyttet
til at fastsaette krav om etablering af efterafgreder malrettet
oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-
omrader med stigning i anvendelsen af organisk gadning.

Der er desuden fastsat krav om udlegning af husdyrefteraf-
groder malrettet kystvandoplande med et indsatsbehov i
medfer af vandomradeplanerne. Husdyrefterafgradekravet
udger et bidrag til vandomradeplanernes malopfyldelse.
Husdyrefterafgradekravene er fastsat i husdyrggdningsbe-
kendtggarelsens § 37, jf. bilag 3.

Husdyrefterafgradekravet, der fastseettes i medfgr af husdyr-
bruglovens 8 5 e, stk. 1, gges gradvist frem til fuld indfas-
ning i 2021, hvor vandrammedirektivets tredje planperiode
pabegyndes. Ved fuld indfasning i 2021 vil der samlet set
som udgangspunkt blive fastsat krav om udlegning af ca.
34.000 hektar efterafgrader pa landsplan. Der vil vere be-
hov for flere hektar efterafgrader, safremt der sker en stig-
ning i anvendelsen af organisk gadning i oplande til nitrat-
folsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader udover,
hvad der kan modsvares med 34.000 hektar husdyrefteraf-
greder. Ved udnyttelsen af bemyndigelsen til at stille krav
om efterafgrgder i medfar af husdyrbrugloven méa der derfor
ikke fastsettes et loft for, hvor stort det samlede antal hektar
efterafgreder efter loven kan blive pa landsplan.

Det samlede husdyrefterafgrgdekrav, der fastsattes i medfar
af husdyrbruglovens § 5 e, stk. 1, vil blive udmgntet saledes,
at der farst fordeles husdyrefterafgrgder til at kompensere
for den stigende anvendelse af organisk gadning i oplande
til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader.
Herefter fordeles den resterende mangde husdyrefterafgre-
der op til det fastsatte niveau til kystvandoplande med ind-
satsbehov i henhold til vandomradeplanerne. Husdyrefteraf-
grodekravet malrettet oplande til nitratfalsomme habitatna-
turtyper i Natura 2000-omrader fastsettes pa baggrund af
stigning i anvendelsen af bade husdyrgedning og anden or-
ganisk gedning. Stigning i anvendelsen af husdyrggdning
opgares i forhold til referenceéret 2007, hvor den oprindeli-
ge husdyrbruglov tradte i kraft. Stigning i anvendelsen af
anden organisk gedning opgeres i forhold til gedningsregn-
skabsdata fra planperioden 2014/2015, der pa tidspunktet for
den fagrste udmentning af husdyrefterafgradekravet i planpe-
rioden 2017/2018 var de nyest tilgeengelige gedningsregn-
skabsdata, hvor anden organisk ggdning blev inddraget.

Mens husdyrefterafgradekravet malrettet oplande til nitrat-
folsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréader justeres
arligt pa baggrund af opgerelsen af stigning i anvendelsen af
organisk gadning, vil husdyrefterafgradekravet malrettet
kystvandoplande med indsatshehov i henhold til vandomra-

deplanerne alene blive justeret hvert 6. ar i forbindelse med
vedtagelsen af nye vandomradeplaner for vandrammedirek-
tivets planperioder. Inden for en vandplanperiode vil det
samlede husdyrefterafgradekrav kunne afvige fra ca. 34.000
hektar, da behovet for husdyrefterafgrader malrettet nitrat-
falsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader kan vari-
ere fra ar til ar afhaengig af @ndringer i anvendelsen af orga-
nisk gadning. Frem mod 2021 sker der en arlig justering af
omfanget af husdyrefterafgrader, der fordeles til kystvando-
plande med indsatshehov, som led i den ovenfor beskrevne
indfasning af husdyrefterafgredekravet. 1 planperioden
2019/2020 vil husdyrefterafgradekravet samlet udgere ca.
27.500 hektar efterafgrgder.

Som det fremgar, opger Miljg- og Fadevareministeriet arligt
@&ndringer i anvendelsen af organisk gedning inden for op-
lande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-
omrader med henblik pa en eventuel justering af det fastsat-
te husdyrefterafgradekrav i disse omrader. Z£ndringer i an-
vendelsen af organisk gedning beregnes pa grundlag af ny-
este tilgeengelige data fra ggdningsregnskaberne.

Som det ligeledes fremgar, er efterafgradekravet i medfar af
husdyrbruglovens § 5 e, stk. 1, malrettet szrlige omrader.
Disse omréader afgraenses ved hjelp af koordinater og under-
stattes visuelt af to kort, der kan findes i Miljg- og Fedeva-
reministeriets MiljgGIS om husdyrregulering — dels et kort
over oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura
2000-omrader, dels et kort over kystvandoplande fra vand-
omradeplanerne. Til brug for udmgntningen af husdyrefte-
rafgregdekravet er Danmarks areal opdelt i 135 oplande i alt,
hvor der kan fastsettes forskellige husdyrefterafgradekrav.
Heraf udger 85 oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper
i Natura 2000-omrader, hvor udviklingen i anvendelsen af
organisk ggdning opggres. Det resterende areal er oplands-
inddelt efter de 90 kystvandoplande i vandomradeplanerne.
Gransedragningen for de 135 oplande fglger grensedrag-
ningen i de 90 kystvandoplande, saledes at ingen af de 135
oplande har graenser, der gar pa tvers af et kystvandopland.
I vandplanperioden 2015-2021 har 74 kystvandoplande ud
af de i alt 90 kystvandoplande pa landsplan et indsatsbehov,
jf. vandomradeplanerne 2015-2021, hvor der saledes kan
blive stillet et husdyrefterafgradekrav.

Afgraensningen af oplande til nitratfglsomme habitatnaturty-
per i Natura 2000-omréader samt afgraensningen af kystvan-
doplande er fastsat ved angivelse af koordinater og kund-
gjort i bekendtggrelsesform, jf. senest bekendtgarelse nr.
217 af 28. februar 2018 om afgreensning af oplande til ni-
tratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader og
bekendtgarelse nr. 216 af 28. februar 2018 om afgraensning
af kystvandoplande.

Inden for de afgreensede oplande fastsettes husdyrefteraf-
gredekravet ud fra beregning af henholdsvis behov for hus-
dyrefterafgrgder til kompensation for stigning i anvendelsen
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af organisk gedning i oplande til nitratfglsomme habitatna-
turtyper i Natura 2000-omrader samt efter fordeling af hus-
dyrefterafgrgder mellem kystvandoplande bl.a. ud fra kys-
tvandoplandenes indsatsbehov i henhold til vandomradepla-
nerne, oplandenes harmoniareal samt i forhold til mengden
af udbragt organisk gegdning i kystvandoplandene.

Husdyrefterafgradekravet, der er fastsat i husdyrgednings-
bekendtggrelsens § 37, samt bilag 3, er differentieret, og
starrelsen pa efterafgradekravet afhenger af, hvor meget
kvelstof fra organisk gadning, virksomheden udbringer pr.
hektar harmoniareal pr. planperiode, samt fordelingen af
virksomhedens arealer mellem oplande.

Virksomheder inden for et opland, som udbringer 80 kg
kveelstof eller derover fra organisk ggdning pr. hektar har-
moniareal pr. planperiode, skal udlegge en nermere fastsat
andel af deres efterafgradegrundareal med husdyrefterafgrg-
der. Der fastsattes et tilsvarende omtrent halveret husdyref-
terafgrodekrav for jordbrugsvirksomheder, der udbringer
mindre end 80 kg kveelstof fra organisk gadning pr. hektar
harmoniareal pr. planperiode. Efterafgrgdegrundarealet, der
anvendes i forbindelse med fastleeggelsen af starrelsen af
virksomhedens efterafgrgdekrav, er identisk med det efteraf-
gredegrundareal, der anvendes i forbindelse med fastleggel-
sen af virksomhedens efterafgradekrav fastsat i medfar af
gedskningslovens § 18, stk. 1, og som fremgar af plante-
daekkebekendtggarelsens § 2, stk. 3, jf. bilag 1. Der henvises
til afsnit 3.3.1.1.1.1 ovenfor.

Der er endvidere i husdyrggdningsbekendtgarelsen fastsat
en nedre grense for, hvornar en jordbrugsvirksomhed om-
fattes af husdyrefterafgradekravet baseret pad den maengde
organisk ggdning, som jordbrugsvirksomheden anvender,
sdledes at de jordbrugsvirksomheder, som udbringer mindre
end 30 kg kveelstof fra organisk ggdning pr. hektar harmoni-
areal eller har under 10 hektar efterafgrgdegrundareal, ikke
omfattes af husdyrefterafgradekravet. Dette folger af de al-
mindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L 114, der Ia til
grund for lov nr. 204 af 28. februar 2017, som indfarte hus-
dyrefterafgragdekravet, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L
114 som fremsat, side 40, hvoraf det fremgar, at Miljgstyrel-
sen har lagt til grund, at hovedparten af de jordbrugsvirk-
somheder, der udbringer mindre end 30 kg kveelstof fra or-
ganisk gedning pr. hektar, er ekstensivt drevet, eventuelt
med undtagelse af fa store planteavlsbrug, der modtager en
begreenset mangde husdyrgedning i forhold til bedriftens
areal. Videre fremgar det, at det er Miljgstyrelsens vurde-
ring, at udbringning af mindre end 30 kg kvelstof fra orga-
nisk gedning pr. hektar harmoniareal har meget begreenset
betydning for kveelstofudvaskningen fra udbringningsarea-
lerne, og at udledningen herfra ikke vil kunne pavirke de ni-
tratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader vee-
sentligt. Miljg- og Fadevareministeriet vil falge udviklingen
i udbringningen af organisk gedning i relation til oplande til
nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader i

forhold til de fastsatte kriterier og justere heri i husdyrged-
ningshekendtgarelsen, safremt der er behov for det i forhold
til overholdelsen af habitatdirektivet.

Jordbrugsvirksomheder, der ved planperiodens start er auto-
riseret til gkologisk jordbrugsproduktion eller omfattet af en
ansggning herom, er ikke underlagt krav om etablering af
husdyrefterafgrader, jf. § 37, stk. 3, i husdyrgedningshe-
kendtgarelsen.

Der er i medfar af bemyndigelsen i husdyrbruglovens § 5 e,
stk. 1, fastsat regler om, hvilke afgradetyper der kan anven-
des som efterafgrader og om sanings- og destruktionstids-
punkter m.v., jf. husdyrgedningsbekendtggrelsens § 37, stk.
4, som henviser til bl.a. plantedekkebekendtgarelsens § 3.

Husdyrefterafgraderne i medfer af husdyrbrugloven indgar i
nitrathandlingsprogrammet som en del af Danmarks opfyl-
delse af nitratdirektivets artikel 4 og 5, og de er derfor un-
derlagt krydsoverensstemmelse efter reglerne om direkte be-
talinger til landbrugere inden for rammerne af den felles
landbrugspolitik i EU, jf. Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 1306/2013 af 17. december 2013, bilag 2, jf.
artikel 93. Se mere om krydsoverensstemmelse i afsnit
3.6.2.20g 8.8.

VVM-direktivets bilagspunkter vedrgrende projekter om in-
tensiv husdyravl omfattet af direktivets bilag | eller 11 er i
dansk ret gennemfart i husdyrbrugloven og undtaget fra lov
om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM).

For projekter, der er omfattet af bilag Il (screening for
VVM-pligt), sker vurderingen af miljgpavirkningen som
folge af udbringning af husdyrgedning pa arealerne ud fra
teerskelveerdier eller kriterier, dvs. regler i husdyrgadnings-
bekendtgarelsen, der pa forhand definerer, hvornar et bilag
I1-projekt kan eller ikke kan have vasentlig virkning pa mil-
joet. Herved udnyttes VVVM-direktivets mulighed for, at en
vurdering af de konkrete arealer til udbringning af husdyr-
gedning fra et husdyrbrug kan erstattes af et kriterium om,
at det ikke giver anledning til VVM-pligt, hvis bortskaffel-
sen af husdyrggdning fra det screeningspligtige husdyrbrug
sker til arealer omfattet af anden regulering, som sikrer, at
der ikke vil ske en vasentlig virkning pa miljget.

For projekter, der er omfattet af bilag I (obligatorisk VVM-
pligt), er vurderingen af, hvorledes husdyrgedningen hand-
teres forsvarligt, tilsvarende erstattet af generelle regler, der
sikrer en forsvarlig handtering, jf. ovenfor om bilag I1-pro-
jekter.

Husdyrgedningsbekendtgarelsens krav om husdyrefteraf-
greder fastsat i medfer af husdyrbruglovens § 5 e udger sa-
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ledes en terskelveerdi efter VVM-direktivet, idet husdyrefte-
rafgrederne imgdegar vasentlige virkninger pa miljget ved
at modvirke udvaskning af nitrat fra husdyrggdning til vand-
miljget. Husdyrefterafgraderne bidrager samtidig til at hin-
dre nedsivning af nitrat til grundvandet.

3.3.1.1.1.3. Den malrettede efterafgradeordning og malret-
tet regulering for 2017-2019

Virksomhedernes kvalstofnormer var indtil 2016 generelt
reducerede i forhold til gkonomisk optimal ggdningsanven-
delse. Reduktionen af kvalstofnormerne havde en kveelstof-
reducerende effekt, idet virksomhederne dermed var pélagt
at anvende mindre kvelstofholdig ggdning end det gkono-
misk optimale. De reducerede kvelstofnormer bidrog til op-
fyldelsen af de danske EU-retlige forpligtelser pa miljgom-
radet.

Den daverende regering (Venstre) indgik i december 2015
sammen med Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og det
Konservative Folkeparti Aftale om Fgdevare- og landbrugs-
pakke. Med aftalen introduceredes et paradigmeskifte for
miljgreguleringen af landbruget, séledes at den fremtidige
regulering malrettes. Aftalen indebar et opger med en raekke
generelle tiltag i kveelstofreguleringen af landbruget, bl.a. i
forhold til virksomhedernes arlige gadningsanvendelse ved
at udfase reduktionen af kveelstofnormer i forhold til gkono-
misk optimum. Ved lov nr. 186 af 2. marts 2016 om a&n-
dring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedeekke blev miljg- og fadevareministerens bemyndi-
gelse til at fastsette afgradernes kveelstofnormer andret, s
bemyndigelsen kan anvendes til at fastsatte kveelstofnor-
merne ud fra gkonomisk optimum, hvilket ikke havde veeret
muligt tidligere. Kvalstofnormerne i ggdskningsbekendtga-
relsens bilag blev fra planperioden 2015/2016 &ndret, og fra
planperioden 2016/2017 blev de fastsat til det niveau, der
svarer til gkonomisk optimal ggdningsanvendelse.

For at modvirke at de aftalte endringer af kvelstofregulerin-
gen ville medfare forringelse af miljgtilstanden i det danske
vandmiljg, fremgdr det af Aftale om Fadevare- og land-
brugspakke, at der skulle etableres en overgangsordning i
2017 og 2018 om malrettede efterafgrader, og at den malret-
tede regulering skulle indfases fra 2019. P& denne baggrund
er der oprettet en malrettet efterafgradeordning i 2017 og
2018, og der er indfart hjemmel til fortsaettelse af ordningen
med enkelte udvidelser i 2019 til indfasning af den malrette-
de regulering fra 1. januar 2019. | 2019 skal ordningen — ud-
over modvirkning af forringelser af miljgtilstanden som fgl-
ge af lempelserne af kvelstofreguleringen som indfagrt som
opfalgning pa Aftale om Fadevare- og landbrugspakke — og-
sd medvirke til en forbedring af miljgtilstanden. Med den
&ndring af gagdskningsloven, der blev vedtaget ved lov nr.
497 af 22. maj 2018, hvor ordningen for 2019 blev indfart,
udgik reguleringen af ordningen for 2017 samtidig fra gads-
kningsloven.

Ordningen malrettes de omrader, hvor der er et behov for re-
duktion af kveelstofudvaskningen. Den obligatoriske del af
ordningen er sekundeer i forhold til den frivillige tilskuds-
ordning, hvilket indebearer, at den obligatoriske ordning kun
bliver iveerksat, hvis der ikke er tilstreekkelig tilslutning til
den frivillige tilskudsordning. 1 2019 kan virksomheder, der
indgar i ordningen, veelge at anvende alternative virkemidler
til efterafgrader.

3.3.1.1.1.3.1. Frivillig tilskudsordning om kvelstofreduce-
rende virkemidler

Miljg- og fedevareministeren er ved tekstanmeerkning nr.
170 til § 24.23.07 i finansloven for 2017 og 2018, bemyndi-
get til at yde tilskud til etablering af mélrettede efterafgrg-
der. Ministeren kan i medfer af bemyndigelsen fastsette
naermere regler om betingelser og vilkar for at opna tilskud,
om beregning af tilskud, om udbetaling af tilskud, om an-
sggning m.v. samt om administrationen af ordningen. Her-
udover er ministeren bemyndiget til at fastsatte regler om
kontrol af ordningen og om anvendelse af digital kommuni-
kation, herunder om digital anvendelse af bestemte it-syste-
mer, serlige digitale formater og digital signatur eller lig-
nende. Den frivillige tilskudsordning, som indgar i den mal-
rettede efterafgredeordning, blev etableret pr. 1. februar
2017. Ordningen er viderefart i 2018, jf. bekendtgarelse nr.
1759 af 29. december 2017 med senere &ndringer om natio-
nalt tilskud til mélrettede efterafgrader.

Efter gadskningslovens § 24 c, der den 1. januar 2019 erstat-
tede tekstanmaerkning nr. 170 til § 24.23.07 i finansloven for
2017 og 2018, kan miljg- og fadevareministeren yde natio-
nalt tilskud til kvalstofreducerende virkemidler i serlige
omrader. Bestemmelsen blev indfart i gadskningsloven ved
lov nr. 497 af 22. maj 2018, i forbindelse med indfarelsen af
den frivillige del af den malrettede regulering og skal give
hjemmel til i 2019 at yde nationalt tilskud til kvelstofredu-
cerende virkemidler. Ministeren er efter § 24 c, stk. 2, bl.a.
bemyndiget til at fastseette regler om, hvilke virkemidler der
kan ydes tilskud til. Bemyndigelsen er derfor bredere end
den bemyndigelse, der fglger af finansloven for 2017 og
2018, idet der efter disse bestemmelser alene kan ydes til-
skud til efterafgrader. Ordningen i 2019 vil indga i den mal-
rettede regulering.

Der er i medfar af § 24 ¢ oprettet en frivillig tilskudsordning
i 2019 i lighed med den ordning, som er etableret i 2017 og
2018. Bestemmelsen er udmgntet i bekendtgarelse nr. 1338
af 27. november 2018 om nationalt tilskud til kveelstofredu-
cerende virkemidler (tilskudsbekendtgarelsen).

Ordningen er en fokuseret indsats og er malrettet de omra-
der, hvor der er stgrst behov for en kveelstofreducerende ind-
sats. Behovet for etablering af efterafgrader er opgjort efter
en analyse af, hvor stort et kveelstofreduktionsbehov der er i
forhold til grundvand og kystvand i de enkelte omrader.
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Tilskud ydes som de minimis-stgtte i overensstemmelse
med Kommissionens forordning (EU) nr. 1408/2013 af 18.
december 2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 i trakta-
ten om den Europeiske Unions funktionsméde pa de mini-
mis-statte i landbrugssektoren (de minimis-forordningen).

Nar der ydes offentligt tilskud til virksomheder, vil der som
udgangspunkt veere tale om statsstatte. Statsstette skal an-
meldes og godkendes af EU-Kommissionen. Nar der ydes et
mindre stgttebelgb til landbrugssektoren, og stetteforanstalt-
ningen i gvrigt opfylder betingelserne i de minimis-forord-
ningen, er stetteforanstaltningen fritaget fra anmeldelses-
pligten.

Ved de minimis-stette forstas stattebelgb, der er sa lave, at
statten ikke betragtes som statsstgtte, fordi konkurrencen ik-
ke forvrides, og samhandlen ikke pavirkes.

Efter tilskudsbekendtgerelsen kan der ydes tilskud til, at der
i planperioden 2019/2020 etableres malrettede efterafgrader,
som helt eller delvis kan erstattes af et eller flere alternative
virkemidler, jf. tilskudshekendtggrelsens § 1, stk. 1.

| 2019 er der i et stort antal 1D15-omrader behov for en
kvelstofreducerende indsats med henblik pa at imgdega for-
ringelser af grundvandsforekomster og/eller kystvande. Det
er derfor i 2019 kun muligt at ansgge om tilskud til de kveel-
stofreducerende virkemidler, der har en grundvandseffekt.
De alternative virkemidler omfatter efter tilskudsbekendtga-
relsens § 2, nr. 2, mellemafgrader, energiafgrader, braklagte
arealer bortset fra braklagte arealer langs vandlgb og sger,
afbrending af fiberfraktion af forarbejdet fiberfraktion og
reduktion af virksomhedens samlede kvote for kvalstof. Der
er i tilskudshekendtgarelsens § 3 fastsat omregningsfaktorer
mellem efterafgrader og de alternative virkemidler.

Malrettede efterafgrader skal veere etableret efter normale
driftsmaessige principper med henblik pa en effektiv kval-
stofoptagelse i efteraret, jf. tilskudsbekendtgarelsens § 10,
stk. 1, nr. 1. De afgrader, der kan anvendes som malrettede
efterafgrader, er de afgrader, der kan anvendes til at opfylde
efterafgradekrav i medfar af plantedeekkebekendtgarelsen,
jF. tilskudsbekendtgarelsens 8§ 10, stk. 1, nr. 2. Det indebe-
rer, at efterafgraderne skal besta af korsblomstrede afgrader,
korn, graes, honningurt eller cikorie séet far eller efter hgst,
eller fragraes der efter hgst fortsaetter som efterafgrgde. De
malrettede efterafgrader skal vaere séet senest pa det tids-
punkt, der geelder for efterafgrader, der etableres i medfar af
plantedeekkebekendtgarelsen. Det vil sige, at efterafgrader-
ne som udgangspunkt skal veere saet senest den 1. august i
ansggningsaret. Korsblomstrede afgrader, honningurt, al-
mindelig rug, stauderug, hybridrug, varbyg og havre skal
dog senest veere séet den 20. august i ansggningsaret. De-
struktionsfristen for de mélrettede efterafgrader falger end-
videre reglerne i plantedekkebekendtgarelsen, jf. tilskud-

sbekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr. 4, og er som udgangs-
punkt den 20. oktober i ansggningséret.

Tilskud for et areal, der skal etableres med de alternative
virkemidler mellemafgrader, energiafgrader, braklagte area-
ler, tidligt s3ede vinterafgrader og afbreending af fiberfrakti-
on af forarbejdet husdyrgadning, er betinget af, at de be-
stemmelser, der geelder for det tilsvarende alternativ til plig-
tige efterafgreder i medfer af plantedekkebekendtgarelsen,
er opfyldt for arealet, jf. tilskudsbekendtgarelsens § 10, stk.
2, og § 10, stk. 3, nr. 3, jf. plantedeekkebekendtgarelsens §
6, stk. 1 og 2, § 7, stk. 1-3, § 8, stk. 1-4, § 10, stk. 1 og 2, og
8 11, stk. 1. Alternativer til pligtige efterafgrader er beskre-
vet i afsnit 3.3.1.2.. For alternativet afbraending af fiberfrak-
tion af forarbejdet husdyrgadning geelder endvidere, at fiber-
fraktionen til afbreending er pa mindst den ansggte mangde,
og at levering af fiberfraktionen til forbreendingsanlaeg sker i
planperioden 2018/2019, jf. tilskudsbekendtggrelsens § 10,
stk. 3, nr. 1 og 2. Tilskud til alternativet reduceret kveelstof-
kvote er betinget af, at virksomhedens samlede kvote for
kvelstof for planperioden 2018/2019 reduceres med den an-
sggte reduktion, jf. tilskudsbekendtggrelsens § 10, stk. 4.

Det ansggte areal med efterafgrader skal efter tilskudsbe-
kendtgarelsens 8 10, stk. 1, nr. 5, anvendes til dyrkning af
en fordrssaet afgrede i det kalenderar, der falger umiddel-
bart efter ansggningsaret. Kvaelstofreducerende virkemidler
ma bl.a. ikke anvendes til at opfylde krav om efterafgrader i
medfgr af anden lovgivning, medmindre andet er fastsat i
anden lovgivning, jf. tilskudsbekendtgarelsens 8 9, nr. 7, li-
tra b. Ved ansggningsaret skal der efter tilskudsbekendtge-
relsens § 2, nr. 6, forstas det kalenderar, hvori ansggning om
tilskud indgives.

Ansggning om tilskud skal indgives elektronisk ved hjelp af
Miljg- og Fadevareministeriets Feellesskema via ministeriets
Tast Selv-service senest den 17. april 2019, jf. tilskudsbe-
kendtgarelsens § 7, stk. 1, der henviser til bekendtgarelse
om markblok og elektronisk Feellesskema eller senere be-
stemmelser, der matte aflgse de naevnte bestemmelser. Fel-
lesskemaet er et skema, der er udarbejdet af Landbrugssty-
relsen med tilknyttet markkort og pakraevet dokumentation,
der skal anvendes til ansggning om f.eks. direkte stotte til
landbrugere efter grundbetalingsordningen, jf. bekendtgarel-
se nr. 1807 af 21. december 2018. Reglerne om ansggning
om statte via Faellesskemaet er fastsat i § 9 i bekendtgarelse
nr. 1387 af 29. november 2018 om markblok, elektronisk
feellesskema og elektroniske tilsagnsskemaer (herefter feel-
lesskemabekendtgarelsen). | tilskudsbekendtgerelsens § 6,
stk. 1, er det endvidere fastlagt, hvornar ansggningsperioder-
ne begynder. Der er to ansggningsperioder, der begynder
henholdsvis den 1. februar og den 1. marts. Ansggningspe-
rioden for et ID15-omrade lukkes, hvis der pa et tidspunkt
fgr ansggningsfristen fastsat i feellesskemabekendtggrelsen
opnas tilstreekkeligt med ansggninger til at opfylde omradets
indsatsbehov, jf. tilskudsbekendtgarelsens § 8.
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Der kan alene sgges om tilskud til marker, som er registreret
som beliggende i et serligt udpeget 1D15-omrade, jf. til-
skudsbekendtgarelsens 8 9, nr. 2, og § 6, stk. 3. De serligt
udpegede ID15-omrader offentliggeres i Miljg- og Fadeva-
reministeriets Internet Markkort, jf. tilskudshekendtggrel-
sens § 5, stk. 2. ID15-omrader vil sige topografisk afgraense-

de oplande, som i gennemsnit er p& 15 km2, beliggende in-
den for et kystvandopland.

Tilskudsmodtageren kan efter udlgb af ansggningsfristen fo-
retage andringer i ansggningen om tilskud i Feellesskemaet,
jf. tilskudsbekendtggrelsens § 7, stk. 6. Der kan dog efter
ansggningsfristen ikke foretages endringer vedrgrende vir-
kemidlet reduceret kvalstofkvote eller tilfgjes arealer eller
marker i ansggningen, der vil gge det samlede areal, som til-
skudsmodtageren har sggt om tilskud til. Det er derimod
muligt at flytte rundt pa de ansggte arealer, s leenge det sker
inden for det samme ID15-omrade, som der er sggt tilskud
til.

Tilskudssatsen udger i 2019 som udgangspunkt 529 kr. pr.
hektar malrettede efterafgrader, jf. tilskudsbekendtggrelsens
88 13 og 14. Tilskuddet nedsettes, hvis forskellen mellem
det samlede ansggte areal og det samlede konstaterede areal
udger over 10 pct. af det samlede konstaterede areal, jf. til-
skudsbekendtgarelsens § 15. | tilfeelde, hvor der er sket ud-
betaling af tilskud i strid med betingelserne i tilskudsbe-
kendtgarelsen, kan hele eller dele af tilskuddet kraeves tilba-
gebetalt, jf. 8 19. Ved opgerelse af tilbagebetalingskravet
tilleegges der renter, hvis fristen for tilbagebetalingen er
overskredet. Efter ggdskningslovens 8§ 7, stk. 1, nr. 5, og til-
skudsbekendtggrelsens § 21 far en virksomhed endvidere re-
duceret den samlede kvote for kvelstof for planperioden,
hvis den ikke har udlagt de arealer med efterafgrader, der er
ansggt om tilskud til, se mere herom i afsnit 3.2.1.1.4.1.

Landbrugsstyrelsen treffer afgarelse om tilskud og foretager
kontrol i forbindelse med administrationen efter tilskudsbe-
kendtgarelsen.

3.3.1.1.1.3.2. Obligatorisk krav om efterafgrader

Efter ggdskningslovens § 18 a, stk. 1, er miljg- og fodevare-
ministeren bemyndiget til at fastseette krav om, at virksom-
heder i serlige omrader arligt skal etablere efterafgrader.
Efterafgredekravet, der kan fastsettes i 2017 og 2018, ind-
gar i den malrettede efterafgradeordning, mens efterafgrade-
kravet for 2019 indgdr i den malrettede regulering.

Kravet skal i 2018 svare til en samlet kvaelstofreduktion pé
1.025 tons til kystvande og 3.774 tons i rodzonen til bade
grundvand og kystvande. For 2019 skal kravet svare til en
samlet kveelstofreduktion pa 1.167 tons i forhold til kystvan-
de, 4.260 tons i rodzonen til bade grundvand og kystvande
og yderligere 278 tons i rodzonen. Ministeren er i § 18 a,

stk. 5, bemyndiget til at tilpasse indsatsbehovet, hvis den op-
gjorte indsats er behaftet med fejl. Ministeren er endvidere
bemyndiget til at justere indsatsen for 2019 pa baggrund af
en samlet vurdering af gennemfarte indsatser, marginalud-
vaskningen og tal for kvelstofudledningen m.v., jf. gads-
kningslovens § 18 a, stk. 6.

Indsatsbehovet er opgjort i forhold til kystvand og grund-
vand, samt i forhold til hvor meget kveelstof der omszettes i
transporten fra overfladen til udledningen i vandmiljget (re-
tention). Ved udmgntningen af kravet fastsattes der forskel-
lige efterafgradekrav for hvert ID15-omrade og kystvandop-
land, sdledes at der tages hgjde for det konkrete omréades be-
hov for kveelstofreduktion. Indsatsbehovet i 8 18 a, stk. 1, er
angivet i tons kvelstof. Ved udmgntningen af kravet bliver
indsatshehovet omregnet til det antal hektar efterafgrader,
der skal etableres i hvert af de ID15-omrader og kystvando-
plande, hvor der skal fastsettes et krav. ID15-omrader vil si-
ge topografisk afgreensede oplande, som i gennemsnit er pa

15 km2, beliggende inden for et kystvandopland.

Der fastsattes alene et obligatorisk efterafgradekrav, hvis
den forudsatte kvalstofreducerende effekt ikke opnas ved
den frivillige tilskudsordning, se herom i afsnit 3.3.1.1.1.3.1.
Efter gedskningslovens § 18 a, stk. 2, kan den kvealstofredu-
cerende effekt af virkemidler anmeldt i den frivillige til-
skudsordning, beregningsmaessigt fradrages i forbindelse
med afgarelse af, om der er behov for at fastsette et obliga-
torisk efterafgragdekrav efter gadskningslovens § 18 a, stk. 1.
Bestemmelsen indebeerer, at der kun fastsattes et obligato-
risk efterafgradekrav i de omrader, hvor indsatsbehovet ikke
er opnaet fuldt ud ved den frivillige tilskudsordning. For at
sikre, at den kvalstofreducerende effekt opnds, fastsattes
efterafgradekravet i de omrader, hvor der skal fastsattes et
sadant krav, dog saledes, at det svarer til det individuelle
omrades fulde indsatsbehov. Virksomheden har dog mulig-
hed for ved opggarelsen af sit individuelle efterafgradekrav at
fradrage de hektar med efterafgrader, som virksomheden via
tilskudsordningen frivilligt har pataget sig at etablere, jf. ne-
denfor om fradragsmuligheden i § 18 b, stk. 1.

Konstateringen af, hvorvidt der fortsat er et indsatsbehov i
forhold til grundvand i de enkelte omrader eller de kystvan-
de, som de pagaldende omrader afvander til, sker efter ud-
lgbet af ansggningsfristen for den frivillige ordning i de en-
kelte ar.

Ministeren er i § 18 a, stk. 4, bemyndiget til at fastseette reg-
ler om, at dele af indsatshehovet fastsat for de pagaldende
ar i szrlige tilfelde kan medtages i den kveelstofreducerende
indsats i det fglgende ar. Ifalge bemaerkningerne til bestem-
melsen omfatter de serlige tilfaelde bl.a. den situation, hvor
der alene er et mindre indsatsbehov efter udlgbet af ansgg-
ningsfristen for den frivillige ordning, jf. Folketingstidende
2017-18, A, L 216 som fremsat, side 29. Det fremgar videre,
at Landbrugsstyrelsen ved en sadan udskydelse undgar ad-
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ministrative byrder og omkostninger, og landbrugserhvervet
fritages fra at skulle forholde sig til nye bekendtgarelser og
samtidig undgar ungdige efterlevelsesomkostninger.

| 2017 blev den forudsatte kvalstofreduktion ikke opnaet
fuldt ud ved den frivillige tilskudsordning. Der blev derfor
overfart et indsatsbehov til 2018. | det opgjorte indsatshe-
hov for 2018 i § 18 a, stk. 1, er der derfor taget hgjde for, at
der er overfart et restindsatsbehov for 2017.

I 2018 blev indsatshehovet ligeledes ikke opnaet fuldt ud
ved den frivillige ordning. En del af restindsatshehovet er
derfor overfart til efterafgredeordningen i 2019. | medfer af
bemyndigelsen i § 18 a, stk. 4, er en del af det resterende
indsatsbehov for 2018 udskudt til efterafgradeordningen i
2019, jf. 8 1 i bekendtgarelse nr. 1039 af 27. juli 2018 om
udskydelse af indsatsbehov for den malrettede efterafgrade-
ordning i 2018. Udskydelsen omfatter et indsatsbehov sva-
rende til 5.340 hektar efterafgrader.

Udskydelsen omfatter 5.150 hektar efterafgrader, der er be-
liggende i de kystvandoplande, hvor der er fastsat et indsats-
behov pa baggrund af en paregnet merudledning fra akva-
kulturanleeg som fglge af lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1121 af 3. september 2018. Det anses imid-
lertid ikke umiddelbart for sandsynligt, at der kommer en re-
el merpavirkning af vandmiljeet fra akvakultur i 2018 som
falge af loven.

Med henblik pa at undga administrative byrder og omkost-
ninger udskydes endvidere 28 hektar efterafgrader, som re-
sterer af kystvandsindsatsen.

Endeligt udskydes 162 hektar efterafgrader fordelt over lan-
det som fglge af, at der af hensyn til en mere enkel admini-
stration er fastsat afskeeringskriterier for, hvor sma indsatser
de fastsatte efterafgradekrav omfatter. Afgraensningskriteri-
erne er fastsat saledes, at der ikke fastsattes et krav om eta-
blering af efterafgreder, hvis restindsatsen i et ID15-omrade
er mindre end 5 hektar efterafgrader, eller hvis restindsatsen
i et ID15-omrade er mindre end 1 pct. af omréadets efteraf-
grgdegrundareal for 2018.

Der er desuden fastsat et obligatorisk efterafgradekrav i en
rekke ID15-omrader i planperioden 2018/2019, jf. bekendt-
gerelse nr. 1037 af 27. juli 2018 med senere &ndringer om
krav om etablering af malrettede efterafgrader i planperio-
den 2018/2019 (herefter bekendtgarelse om krav om malret-
tede efterafgrader). Der er ikke i 2018 fastsat et obligatorisk
efterafgrgdekrav i kystvandoplande. Der er (endnu) ikke
fastsat et obligatorisk efterafgradekrav for 2019, idet det
farst efter udlgbet af ansggningsfristen for den frivillige til-
skudsordning i 2019 kan afggres, om der skal fastsattes et
obligatorisk krav for 2019.

Virksomheder, der er autoriserede til gkologisk jordbrugs-
produktion eller under omlegning med henblik pa at opna
autorisation til gkologisk jordbrug den 1. februar 2018, er
ikke omfattet af efterafgrgdekravet, jf. 8 1, stk. 2, nr. 2, i be-
kendtgerelse om krav om malrettede efterafgrader. Det skyl-
des, at udfasningen af kveelstofnormreduktionen ikke har in-
debaret @ndringer i den mangde kvelstofholdig gedning,
som disse virksomheder kan anvende inden for rammerne af
reguleringen vedrgrende den gkologiske produktionsmeto-
de.

Efter gadskningslovens § 18 b, stk. 1, kan de virksomheder,
som ved ansggningsfristens udlgb har indgivet ansggning
om tilskud efter den frivillige tilskudsordning, fradrage de
ansggte arealer i det obligatoriske efterafgradekrav fastsat i
medfgr af gedskningslovens § 18 a. Ministeren er efter § 18
b, stk. 2, bemyndiget til at fastseette naermere regler om ord-
ningen efter stk. 1, herunder om fradragets stgrrelse. Be-
myndigelsen er anvendt til at fastsette en bestemmelse i § 5
i bekendtgarelse om krav om malrettede efterafgreder om,
at efterafgradekravet reduceres for det eller de 1D15-omra-
der, hvor der er indgivet ansggning om tilskud. Fradraget
foretages, uanset om de ansggte efterafgrader rent faktisk
etableres, da miljgeffekten under alle omstendigheder sik-
res, fordi virksomheden ved manglende opfyldelse af betin-
gelserne for den frivillige tilskudsordning far reduceret virk-
somhedens samlede kvote for kvelstof.

Ministeren er i 8§ 18 a, stk. 3, bemyndiget til at fastsatte
nermere regler om efterafgrgdekravet, herunder om af-
grensningen af de serlige omrader, hvori efterafgraderne
skal placeres, om efterafgrgdernes naermere placering i om-
raderne, pa hvor stor en del af virksomhedens areal efteraf-
gregder skal etableres og om beregningen heraf, om hvilke
afgraedetyper der kan anvendes som efterafgrader og om
dyrkningen af disse m.v.

Efter bestemmelsen afgraenses de ID15-omréader og kystvan-
doplande, hvor der fastsattes et obligatorisk efterafgrade-
krav. De enkelte ID15-omrader, hvor der er fastsat et efter-
afgrgdekrav i 2018, er afgreenset ved angivelse af koordina-
ter i bekendtgarelse nr. 1038 af 27. juli 2018 om afgraens-
ning af ID15-omrader. Et kort over omraderne kan endvide-
re tilgés via Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

Efter bestemmelsen kan der endvidere fastsattes regler om,
at virksomheden skal placere efterafgrgderne i de serlige
omrader, hvor der er fastsat et krav. Det fremgar af § 2, stk.
2, i bekendtgarelse om krav om malrettede efterafgreder, at
arealet med malrettede efterafgrader skal udgere en procent-
del af den del af virksomhedens efterafgradegrundareal, der
er beliggende i det pageeldende 1D15-omrade. | bilag 1 i be-
kendtgerelse om krav om malrettede efterafgrader er efter-
afgredekravets starrelse i de enkelte ID15-omrader angivet i
procent af efterafgradegrundarealet. Efterafgradegrundarea-
let opgares i overensstemmelse med reglerne i plantedaekke-
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bekendtgarelsen, jf. 8 2, stk. 3, i bekendtgarelse om krav om
malrettede efterafgrader. Der henvises til beskrivelsen i af-
snit 3.3.1.1.1.1 ovenfor. Virksomheder, der har et efterafgre-
degrundareal, som udger mindre end 10 hektar, er ikke om-
fattet af efterafgradekravet, jf. § 1, stk. 2, nr. 1, i bekendtgg-
relse om krav om malrettede efterafgrader.

For det obligatoriske efterafgradekrav geelder der de samme
regler for afgradetyper og dyrkning af efterafgraderne, her-
under etablerings- og destruktionsfrister for eftergrader, som
ifglge plantedekkebekendtgarelsen geelder for det pligtige
efterafgradekrav, jf. § 3 i bekendtggrelse om krav om mal-
rettede efterafgrgder, der henviser til § 3 i plantedaekkebe-
kendtggrelsen. Der henvises til beskrivelsen i afsnit
3.3.1.1.1.1 ovenfor.

Arealer etableret med malrettede efterafgrader kan ikke an-
vendes til at opfylde bl.a. krav om efterafgrader fastsat i
medfer af anden lovgivning, jf. 8 4 i bekendtgerelse om
krav om malrettede efterafgrader. Bestemmelsen skyldes, at
der ellers ikke vil kunne opnas den forudsatte effekt af de
enkelte efterafgradekrav. Som det fremgar ovenfor, kan
virksomheden dog ved opgarelsen af sit efterafgradekrav
fradrage effekten af virkemidler, som virksomheden har sggt
om tilskud til efter den frivillige tilskudsordning.

Efter ggdskningslovens § 18 b, stk. 3, kan miljg- og fadeva-
reministeren fastsette regler om, at en del af efterafgrade-
kravet kan reduceres for en virksomhed, hvis det individuel-
le efterafgradekrav overstiger et neermere fastsat niveau, i
det omfang reduktionen ikke far negativ betydning for op-
fyldelsen af indsatsbehovet i det eller de ID15-omrader,
hvori virksomhedens arealer er beliggende.

Bemyndigelsen er anvendt til at fastsette § 6 i bekendtgarel-
se om krav om malrettede efterafgrader, hvorefter virksom-
heden kan ansgge om reduktion af det areal, der skal udleg-
ges med malrettede efterafgrgder, séfremt virksomhedens
malrettede efterafgradekrav efter en omregning af kravets
starrelse til kveelstofeffekt udger mere end 20 procent af
virksomhedens samlede kvote for kveelstof for planperioden.
Arealet med malrettede efterafgrader reduceres séledes, at
arealet udger det, der omregnet til kvelstofeffekt svarer til
20 procent af virksomhedens samlede kvote for kveelstof.
Reduktionen forudseetter, at det eventuelle indsatsbehov i
det pagealdende ID15-omréde nés.

Hvis en reduktion af en virksomheds efterafgradekrav ville
medfare, at arets indsatshehov ikke opnas, kan bemyndigel-
sen i § 18 a, stk. 4, anvendes til at fastsette regler om, at et
mindre indsatshehov overfares til den falgende planperiode,
séledes at arets indsatshehov samlet set opnas.

Hvis en virksomhed gnsker at benytte sig af muligheden for
at fa reduceret efterafgradekravet, er det muligt i medfer af

bemyndigelsen at fastsatte, at virksomheden skal dokumen-
tere, at det malrettede efterafgradekrav er stgrre end, hvad
der ville svare til en 20 pct. reduktion af virksomhedens
samlede kvelstofkvote.

Efter ggdskningslovens § 18 b, stk. 4, kan miljg- og fadeva-
reministeren fastsette regler om, at virksomheder, der be-
nytter sig af bestemmelser om reduktion af en del af efteraf-
gradekravet fastsat i medfgr af stk. 3, skal foretage ged-
ningsplanlaegning efter ggdskningslovens § 21. Virksomhe-
der, der er registreret i Register for Ggdningsregnskab efter
gedskningslovens § 2, skal allerede efter gadskningslovens
8§ 21 foretage en gadningsplanlaegning for dyrkede og udtag-
ne arealer, herunder efterafgrgdearealerne. Der er dog ikke
fuldsteendig sammenfald mellem den gruppe af virksomhe-
der, der kan registreres efter gedskningslovens 8§ 2, og de
virksomheder, som kan blive omfattet af regler fastsat i
medfer af bemyndigelserne i ggdskningslovens kapitel 3.
Bestemmelsen i § 18 b, stk. 4, indebeerer, at miljg- og fade-
vareministeren som dokumentation kan fastseette krav om, at
alle virksomheder, der gnsker at benytte sig af den redukti-
onsordning, som kan fastseettes i medfer af § 18 b, stk. 3,
skal udarbejde en ggdningsplanleegning efter § 21, stk. 1.

Miljg- og fedevareministeren kan efter ggdskningslovens §
18 b, stk. 4, 2. pkt., fastseette nsermere regler om planlegnin-
gen, herunder dens udformning, indhold og indberetning.
Gadningsplanlegningen efter gadskningslovens § 21 skal
ikke indberettes. Bemyndigelsen i ggdskningslovens § 18 b,
stk. 4, 2. pkt., indebarer, at ministeren kan fastsette regler
om, at gedningsplanlegningen skal indberettes til Land-
brugsstyrelsen i forbindelse med ordningen etableret efter §
18 b, stk. 3. Ligeledes vil ministeren efter bemyndigelsen i §
18 b, stk. 4, 2. pkt., kunne fastsatte tidspunktet for foreta-
gelsen og indberetningen af ggdningsplanlaegningen.

Bemyndigelsen i 8 18 b, stk. 4, er udmegntet i 8 6, stk. 3 og
4, i bekendtgarelse om krav om malrettede efterafgrader.
Det falger af denne bestemmelse, at ansggningen om reduk-
tion af efterafgradekravet sker ved afkrydsning i skemaet
Gadningskvote og Efterafgrgder i gedningsplanlegningen.
Ansggningen skal indgives elektronisk ved brug af Miljg-
og Fedevareministeriets Tast selv-service. Virksomheder,
der ikke er omfattet af ggdskningslovens 8 2, skal udarbejde
en ggdningsplanlegning ved hjeelp af skemaet Ggdnings-
kvote og Efterafgrader i Miljg- og Fadevareministeriets Tast
selv-service.

Efter gedskningslovens § 18 a, stk. 6, kan ministeren pa
baggrund af en samlet vurdering justere indsatsbehovet for
2019. Den omtalte vurdering af kveelstofindsatsen er blevet
forsinket, og indsatshehovet i 2019 vil derfor ikke blive ju-
steret som falge af vurderingen. Det er i stedet hensigten at
gennemfgre indsatsen og s& evt. justere indsatsen i 2020,
hvis aftalepaterne bag Aftalen om malrettet regulering fra
2018 finder det ngdvendigt.
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3.3.1.1.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

3.3.1.1.2.1. Efterafgrgdekravet
3.3.1.1.2.1.1. Miljeg- og Fadevareministeriets overvejelser

I dag reguleres det pligtige efterafgradekrav, husdyrefteraf-
grodekravet og det obligatoriske efterafgradekrav i den mal-
rettede regulering i forskellige bestemmelser i to forskellige
love.

De tre efterafgredekrav ligner hinanden pa en raekke punk-
ter. Det vil veere hensigtsmessigt at samle efterafgrgdekra-
vene i den samme bestemmelse i samme lov. Det er Miljg-
og Fedevareministeriets vurdering, at en sadan samling af
de forskellige efterafgradekrav vil give en mere overskuelig
regulering, hvor lignende krav i hgjere grad reguleres sam-
let.

Der er dog forskelle i hensynene bag de forskellige ordnin-
ger og pa opggrelsen af kravene, samt kravene til placerin-
gen af de efterafgrader, som skal indga i opfyldelsen af ef-
terafgredekravet. Den foreslaede samling af efterafgradekra-
vene i en samlet bestemmelse &ndrer ikke pa, at der er visse
forskelle imellem ordningerne, idet de enkelte efterafgrade-
krav skal hente indsatser, der er beregnet pa forskellig vis.
Miljg- og Fadevareministeriet vil dog i administrationen af
ordningerne arbejde for at samtenke virksomhedernes ind-
beretning af efterafgrgder, og hvordan opggrelsen af krave-
ne vises for virksomhederne.

Efter geeldende ret er en del af bestemmelserne for det obli-
gatoriske efterafgradekrav i den malrettede regulering fast-
sat som umiddelbart geldende regler i ggdskningslovens §8§
18 a og 18 b. Det indebzrer bl.a., at indsatsbehovet for de
enkelte ar er fastsat direkte i ggdskningslovens § 18 a, stk. 1.
Det har vist sig uhensigtsmassigt, at de pracise indsatsbe-
hov er reguleret i loven, idet der dermed ikke er en fleksibel
adgang til at &ndre indsatshehovet, hvis den opgjorte indsats
f.eks. er behaftet med fejl. Det er derfor Miljg- og Fadeva-
reministeriets vurdering, at reglerne om efterafgrgdekravene
alene bar reguleres i en bemyndigelse, sdledes at de naerme-
re regler kan fastsattes ved bekendtgarelse.

Det er i gvrigt Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at
det er hensigtsmaessigt at kunne fastsztte regler om efteraf-
grgder, og at de geeldende regler har fungeret efter hensig-
ten. Det er derfor Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse,
at indholdet i de geldende regler bar viderefagres. Da gads-
kningslovens § 18 i geeldende ret ikke anvendes til at fast-
sette andre plantedseekkekrav end efterafgrgdekrav, er det
Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at lovforslagets
bemyndigelse til at fastsette efterafgradekrav alene bgr om-
handle efterafgrgder og ikke andre plantedekkekrav.

Den foresldede ordning med krav om etablering af efteraf-
grader vil kunne udggre ekspropriation og berettige til (fuld-
steendig) erstatning, jf. grundlovens § 73. Om en virksom-
hed rammes sa gkonomisk intensivt, at der er tale om et eks-
propriativt indgreb, ma bero pa en konkret vurdering. Den
endelige afggrelse af dette spargsmal henhgrer under dom-
stolene. Virksomhedens mulighed for at kunne veelge at an-
vende alternativer til efterafgrader og mulighed for at kunne
sgge om tilskud til kveelstofreducerende virkemidler som en
del af malrettet regulering giver dog virksomhederne fleksi-
bilitet i deres opfyldelse af kravene og vil derfor efter Miljg-
og Fadevareministeriets opfattelse kunne have en vis afbe-
dende effekt.

3.3.1.1.2.1.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 38, stk. 1, at miljg- og fadeva-
reministeren kan fastsatte regler om, at virksomheder skal
etablere efterafgrader, herunder om hvilke afgrgdetyper der
kan anvendes som efterafgrader og om dyrkningen af disse,
i hvilke omrader efterafgrader skal etableres, hvordan omra-
derne afgreenses og om efterafgrgdernes nermere placering i
omraderne. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, pa
hvor stor en del af virksomhedens areal efterafgrader skal
etableres og beregningen heraf samt om dispensation fra ef-
terafgredekravet i det omfang, at det ikke far betydning for
den kvelstofreducerende effekt.

Med forslaget til § 38, stk. 1, foreslas det, at reguleringen af
de efterafgradekrav, som efter geldende ret er fastsat efter
gedskningslovens 88 18-18 b og husdyrbruglovens § 5 e,
samles i den samme bestemmelse i samme lov. Det er hen-
sigten, at bemyndigelsen vil blive udnyttet til fortsat at fast-
sette krav om etablering af pligtige efterafgrader, husdyref-
terafgrader og efterafgrader som led i den malrettede regule-
ring. Husdyrefterafgradekravet og maélrettet regulering er
mélrettet bestemte omrader af landet, mens det pligtige ef-
terafgrgdekrav er et generelt krav, der gelder for hele lan-
det.

Efter forslaget er en virksomhed omfattet af efterafgradekra-
vene, hvis den opfylder kriterierne i den foreslaede § 4. | be-
kendtgarelserne for ordningerne vil der kunne fastsattes
yderligere kriterier, der skal veere opfyldt, far en virksomhed
palegges et efterafgradekrav, f.eks. vedrarende stgrrelsen
pa virksomhedens efterafgradegrundareal, eller at virksom-
heden har arealer i bestemte omrader.

For sa vidt angar pligtige efterafgrader er det hensigten, at
der efter bestemmelsen fastsattes et krav om, at de virksom-
heder, der er omfattet af lovforslagets § 4, arligt samlet set
etablerer ca. 240.000 hektar efterafgrader pa landsplan (de
sakaldte pligtige efterafgrader). Formélet med de pligtige ef-
terafgragder er at mindske kvelstofudvaskningen til vandmil-
joet i perioden, fra hovedafgraden hgstes, og indtil der etab-
leres en ny afgrade det falgende ar.
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Der er i ggdskningslovens § 18, stk. 2, en arealbegreensning,
som betyder, at det samlede efterafgradekrav palagt efter
gedskningslovens § 18 hgjest kan udgare 300.000 hektar pa
landsplan. Det er hensigten, at denne arealbegransning som
udgangspunkt viderefares, sdledes at de regler, der fastset-
tes i medfar af bemyndigelsen i § 38, stk. 1, kun kan medfg-
re et samlet pligtigt efterafgradekrav pa op til 300.000 hek-
tar arligt pa landsplan.

Det er dog hensigten, at begrensningen for pligtige efteraf-
grader pd 300.000 hektar kan fraviges i visse tilfelde ved
fastsaettelse af nye alternativer. Muligheden for at fravige
begreensningen vedrgrer tilfelde, hvor en del af effekten af
et alternativt virkemiddel til efterafgrader allerede er indreg-
net i forbindelse med fastleeggelse af indsatsbehovet. Her vil
det vaere muligt, at der ved at fastleegge et sterre indsatsbe-
hov, hvor efterafgradekravet samlet set overstiger 300.000
hektar pa landsplan, kan kompenseres for den allerede ind-
regnede effekt. Hidtil har det kun vaeret muligt at kompense-
re for den negative kvelstofeffekt af alternativerne ved at
fastsatte en meget konservativ omregningsfaktor eller ved
at sette en skaringsdato for anvendelse af virkemidlet som
alternativ til efterafgrader.

Det samlede efterafgradekrav efter § 38, stk. 1, kan dog
samlet set overstige 300.000 hektar, idet bemyndigelsen
som omtalt ovenfor vil blive anvendt til at fastseette efteraf-
gradekrav efter forskellige ordninger.

For sa vidt angér husdyrefterafgrader er det hensigten, at be-
myndigelsen i lovforslagets § 38, stk. 1, skal udnyttes til at
fastsaette et husdyrefterafgradekrav for at modvirke merud-
vaskningen med nitrat til vandmiljget i oplande til nitratfgal-
somme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréader som falge
af en evt. stigning i mangden af udbragt organisk gadning
og i kystvandoplande med et indsatsbehov i medfar af vand-
omradeplanerne. Efterafgrederne bidrager samtidig til at
hindre nedsivning af nitrat til grundvandet. Det er hensigten,
at den foresldede bemyndigelse i § 38 til at fastsette krav
om etablering af husdyrefterafgrader vil blive udnyttet til at
fastsatte regler svarende til de geldende regler om husdy-
refterafgrgder fastsat i medfer af husdyrbruglovens § 5 e.
Der tilsigtes sdledes ingen materielle andringer, udover
hvad der falger af lovforslaget i gvrigt.

Husdyrefterafgradekravet gges gradvist frem til fuld indfas-
ning i 2021, hvor vandrammedirektivets tredje planperiode
pabegyndes. Ved fuld indfasning i 2021 vil der samlet set
som udgangspunkt blive fastsat krav om udlagning af ca.
34.000 hektar efterafgreder pd landsplan. | planperioden
2019/2020 vil husdyrefterafgradekravet samlet udgere ca.
27.500 hektar efterafgragder.

Mens husdyrefterafgradekravet malrettet oplande til nitrat-
falsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader justeres

arligt pa baggrund af opgarelsen af stigning i anvendelsen af
organisk gadning, vil husdyrefterafgrgdekravet mélrettet
kystvandoplande med indsatshehov i henhold til vandomra-
deplanerne alene blive justeret hvert 6. ar i forbindelse med
vedtagelsen af nye vandomradeplaner for vandrammedirek-
tivets planperioder. Inden for en vandplanperiode vil det
samlede husdyrefterafgradekrav saledes kunne afvige fra ca.
34.000 hektar, da behovet for husdyrefterafgrader malrettet
nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader kan
variere fra ar til ar afhaengig af &ndringer i anvendelsen af
organisk ggdning. Frem mod 2021 sker der dog ogsa en ar-
lig justering af omfanget af husdyrefterafgrader, der fordeles
til kystvandoplande med indsatsbehov, som led i den oven-
for beskrevne indfasning af husdyrefterafgradekravet.

Der vil som udgangspunkt veere behov for flere hektar efter-
afgrader, safremt der sker en stigning i anvendelsen af orga-
nisk gadning i oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omrader udover, hvad der kan modsvares med
34.000 hektar husdyrefterafgrgder. Hertil kommer, at den
beregnede effekt af efterafgrader med hensyn til reduktion
af kveelstofudvaskningen kan andre sig over tid, og at det
samlede behov for husdyrefterafgrader ogsa af denne grund
kan afvige fra det nuvarende.

De krav om husdyrefterafgrader, der efter forslaget skal
fastseettes i medfer af § 38, vil indga som en terskelveardi i
forhold til projekter om intensiv husdyravl omfattet af
VVM-direktivets bilag | eller 11, der i gvrigt er gennemfart i
husdyrbrugloven. Regler fastsat i medfer af lovforslaget vil
derfor fremover indgd i implementeringen af VVVM-direkti-
vet for sd vidt angar husdyrefterafgradekravet.

For s vidt angar den obligatoriske del af den mélrettede re-
gulering er det hensigten, at bemyndigelsen i § 38, stk. 1,
udnyttes til at fastsaette et krav om etablering af efterafgre-
der malrettet seerlige omrader med et behov for en kveelstof-
reducerende indsats. | forleengelse heraf kan der efter lovfor-
slagets § 40 etableres en national tilskudsordning, hvor virk-
somhederne gives mulighed for pa frivilligt grundlag at sege
om tilskud til kveelstofreducerende virkemidler i de serlige
omrader, hvor der er et indsatsbehov. Det er hensigten, at de
omtalte bestemmelser vil blive anvendt til at fortsette den
malrettede regulering.

Det er hensigten, at indsatsen for den malrettede regulering i
2019 vil viderefgre det indsatsbehov, der er forudsat i gads-
kningsloven.

Indsatsbehovet for 2020 og 2021 for den malrettede regule-
ring felger af bilag 1 i vandomradeplanerne for 2. vand-
plansperiode (2015-2021). | bilaget er indsatsbehovet for
hvert kystvandopland angivet i tons kvelstof pr. ar pa land-
brugsarealet.



76

Med bemyndigelsen foreslas miljg- og fedevareministeren
endvidere bemyndiget til at fastsette regler om dispensation
fra efterafgredekravet i det omfang, at det ikke far betydning
for den kvelstofreducerende effekt. Bemyndigelsen er —
som den geldende § 18 b, stk. 3 — teenkt rettet mod efteraf-
gredekrav som led i den malrettede regulering.

Bemyndigelsen kan udnyttes til at fastsette regler om, at
virksomheder kan ansgge om reduktion af det areal, der skal
udleegges med obligatoriske efterafgrader i den malrettede
regulering, hvis arealet overstiger en vis procentdel af virk-
somhedens areal, eller hvis efterafgrgdekravet efter en om-
regning af kravets starrelse til kveelstofeffekt udger mere
end en vis procentdel af virksomhedens samlede kvote for
kvelstof for planperioden.

En dispensation forudsatter, som det er tilfeeldet i dag, at det
eventuelle indsatsbehov i det pdgaeldende ID15-omrade nas.

Hvis en reduktion af en virksomheds efterafgradekrav ville
medfare, at drets indsatsbehov ikke opnés, kan ministeren
med hjemmel i den foreslaede § 38, stk. 1, overfare et min-
dre indsatshbehov til den fglgende planperiode, saledes at
arets indsatsbehov samlet set opnas trods dispensation.

Hvis en virksomhed gnsker at benytte sig af muligheden for
at fa reduceret efterafgradekravet, er det muligt i medfer af
bemyndigelsen at fastseette krav til dokumentation fra virk-
somheden for, at efterafgredekravet efter en omregning af
kravets starrelse til kvaelstofeffekt udgar mere end den fast-
satte procentdel af virksomhedens samlede kvote for kveel-
stof for planperioden.

For en naermere beskrivelse af de enkelte efterafgrgdekrav
henvises der til de specielle bemarkninger til § 38.

3.3.1.1.2.2. Frivillig tilskudsordning om kvelstofreduceren-
de virkemidler

3.3.1.1.2.2.1. Miljeg- og Fadevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at den fri-
villige tilskudsordning har fungeret efter hensigten, idet
landbrugserhvervet har vist medansvar ved at patage sig at
lafte en stor del af indsatsbehovet for den malrettede efteraf-
gredeordning frivilligt. Det er derfor Miljg- og Fadevaremi-
nisteriets vurdering, at der fortsat bgr veere mulighed for at
yde nationalt tilskud til kveelstofreducerende virkemidler ef-
ter EU’s regler om de minimis.

Ordningen vil ligesom den galdende ordning bygge pa et
princip om frivillighed fgr obligatoriske krav. Ordningen
leegger dermed i hgj grad op til, at landbrugserhvervet tager
ansvar for at lgfte indsatsbehovet. Til gengeld kompenseres
de virksomheder, som patager sig ansvar, gkonomisk for de-

res indsats. Det vil saledes kun vere i tilfelde, hvor indsats-
behovet ikke lgftes i tilstraekkeligt omfang via den frivillige
tilskudsordning, at der bliver palagt obligatoriske, ukompen-
serede efterafgradekrav som led i den malrettede regulering.

3.3.1.1.2.2.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 40, stk. 1, at miljg- og fedevareministeren
bemyndiges til at yde nationalt tilskud til kvelstofreduce-
rende virkemidler i serlige omrader. Den foreslaede bestem-
melse er en viderefarelse af gadskningslovens § 24 c. For-
mélet med bestemmelsen i gadskningslovens § 24 c er ifgl-
ge bemarkningerne til bestemmelsen, at miljg- og fadevare-
ministeren kan oprette en tilskudsordning i 2019, jf. Folke-
tingstidende 2017-18, A, L 216 som fremsat, side 33. Med
forslaget til § 40 vil tilskudsordningen kunne viderefares i
2020 og frem. En tilskudsordning oprettet i medfer af den
foresldede bemyndigelse vil udgare hjemmelsgrundlaget for
den frivillige del af den malrettede regulering.

Den foreslaede bestemmelse giver hjemmel til at yde natio-
nalt tilskud. Bestemmelsen vil séledes kunne anvendes, i det
omfang tilskuddet ydes som statsstatte, herunder som stgtte
efter EU’s regler om de minimis. Det er en forudsatning for
anvendelsen af bestemmelsen, at der afsaettes midler pa fi-
nansloven til etableringen af ordningen. Det er ligeledes en
forudseetning, at den nationale tilskudsordning etableres in-
den for rammerne af statsstottereglerne, herunder de mini-
mis-reglerne.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr.
1305/2013 af 17. december 2013 giver medlemsstaterne mu-
lighed for at yde stette til udvikling af landdistrikterne fi-
nansieret gennem Den Europaiske Landbrugsfond for Ud-
vikling af Landdistrikterne. Det er forventningen, at forord-
ningen i 2020 i forbindelse med den kommende reform af
EU’s feelles landbrugspolitik vil blive erstattet af en ny for-
ordning. Forordningen indeholder en raekke generelle regler
om ydelsen af landdistriktsstatte og afgranser bl.a. de foran-
staltninger, der kan ydes stette til. Lov om Landdistriktsfon-
den, jf. lovbekendtgarelse nr. 766 af 19. juni 2017 (herefter
Landdistriktsfondsloven), udger den nationale udmgntning
af forordningen. Landdistriktsstatte bliver derfor i Danmark
ydet efter forordningen, Landdistriktsfondsloven og be-
kendtgarelser udstedt i medfer af Landdistriktsfondsloven.

Det falger af forordningens artikel 30, at der pa éarsbasis pr.
hektar landbrugsareal eller pr. hektar skov kan ydes stotte til
stottemodtagere for ekstraomkostninger og indkomsttab som
falge af ulemper i de pagealdende omrader i forbindelse med
gennemfarelsen af bl.a. vandrammedirektivet. Den malrette-
de regulering skal fra 2020 indga i den danske gennemfarel-
se af vandrammedirektivet. Der er derfor i gjeblikket over-
vejelser, om tilskud fremadrettet vil kunne ydes som landdi-
striktsstatte i henhold til artikel 30 i den ovennavnte forord-
ning. Hvis disse overvejelser farer til, at virksomheder, der
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deltager i den frivillige tilskudsordning, skal kompenseres
med landdistriktsstette, vil sadan stgtte blive ydet i medfar
af den ovennavnte forordning og Landdistriktsfondsloven.

Den foresldede bemyndigelse i § 40 vil derfor alene blive
anvendt, i det omfang tilskuddet ydes som nationalt tilskud
under statsstattereglerne, herunder de minimis-statte.

Miljg- og fedevareministeren foreslas i § 40, stk. 2, 1. pkt.,
bemyndiget til at fastsatte regler om, hvilke virkemidler der
kan ydes tilskud til. Den foreslaede bemyndigelse i § 40,
stk. 2, 1. pkt., indeberer, at ministeren med henblik pa at
sikre den forudsatte miljoeffekt af tilskudsordningen kan
fastsette, hvilke kveelstofreducerende virkemidler der kan
ansgges om tilskud til. Det er hensigten, at det vil blive mu-
ligt at anvende de samme virkemidler, som i dag indgar i
plantedekkebekendtgarelsen som alternative virkemidler til
de pligtige efterafgrgder. Det vil dog ikke veere muligt at op-
spare efterafgrader i et ar til opfyldelse af efterafgradefor-
pligtelsen i et senere ar eller overdrage efterafgrader til en
anden virksomhed. De tilladte virkemidler kan lgbende a&n-
dres og udmgntes i forbindelse med udstedelse af bekendt-
garelser efter lovforslaget.

Hvis der opstar viden om miljgeffekten af andre alternative
virkemidler, vil det inden for bemyndigelsen ogsa veere mu-
ligt at lade disse virkemidler indgd i tilskudsordningen.

Miljg- og fedevareministeren foreslas i § 40, stk. 2, 2. pkt.,
bemyndiget til at fastseette regler om betingelser for at opna
tilskud, om beregning af tilskud, om udbetaling af tilskud,
om ansggning om tilskud m.v. samt om administration af til-
skudsordningerne. Det er hensigten at udnytte den foreslae-
de bemyndigelse til at fastseette regler om, hvilke betingelser
tilskudsmodtageren skal opfylde for at kunne opna tilskud.
Der kan f.eks. veere tale om, at tilskudsmodtageren skal dri-
ve det ansggte areal som ejer eller forpagter ved udlgbet af
ansggningsfristen. Det er endvidere hensigten, at der i med-
far af bemyndigelsen fastseettes nermere regler vedrgrende
de enkelte kvelstofreducerende virkemidler, saledes at den
forudsatte kveelstofreducerende effekt af tilskudsordningen
opnés. Det er derfor hensigten, at der i medfar af bemyndi-
gelsen fastsaettes naermere regler om, hvilke afgrgdetyper
der kan anvendes, om etablerings- og destruktionsfrister og
om omregningsfaktorer m.v. Omregningsfaktorerne vil blive
fastsat séledes, at de kvaelstofreducerende virkemidler opnar
samme kvelstofeffekt som etablering af efterafgrader.

Det forventes endvidere, at der i medfer af den foresldede
bemyndigelse fastsettes regler om, at ansggningen om til-
skud skal indgives til Landbrugsstyrelsen via et ansggnings-
skema udarbejdet af styrelsen.

Det er hensigten, at de serlige omrader, hvori der kan sgges
tilskud til kvelstofreducerende tiltag (kystvandoplande,

hvor der er et indsatshehov), vil blive afgraenset i medfer af
den foresldede bemyndigelse i § 40, stk. 2, og som hidtil bli-
ve vist i Miljg- og Fedevareministeriets Internet Markkort,
som findes pad Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

Det er endvidere hensigten, at der i medfar af den foreslaede
bemyndigelse vil blive fastsat en tilskudssats, der angives
som en belgbsstarrelse pr. hektar efterafgrgder.

Det er hensigten, at tilskudsordningen indrettes saledes, at
indsatsbehovet i det enkelte szrlige omrade i ansggningssy-
stemet vil blive omsat, s det fremgar heraf, hvor mange
hektar efterafgrader der samlet set skal udleegges i det en-
kelte omrade til opfyldelse af dettes indsatsbehov. | forhin-
delse med ansggningen vil tilskudsmodtager skulle angive,
hvilket virkemiddel der ansgges om tilskud til. Hvis der an-
sgges om tilskud til andre kvealstofreducerende virkemidler
end efterafgrader, bliver effekten af det pageeldende virke-
middel omregnet til en angivelse i hektar efterafgrader ved
hjeelp af en omregningsfaktor. Omregningen af virkemidlets
effekt til en angivelse i hektar efterafgrader er ngdvendig, da
tilskudssatsen, som det fremgér ovenfor, vil blive fastsat
som et belgb pr. hektar efterafgrade.

| ansggningsskemaet vil tilskudsmodtageren skulle angive, i
hvilke omrader virkemidlet placeres. Tilskudsmodtageren
kan ikke flytte virkemidlet til andre omrader end dem, hvor
der er ansggt til. Det er dog muligt at flytte virkemidlerne
inden for de omrader, hvortil der er ansggt.

@kologiske arealer er undtaget fra reguleringen i 2019, idet
den gennemsnitlige udvaskning fra denne type arealer i for-
vejen er lav.

Det foreslas endvidere i § 40, stk. 3, at der kan fastsattes
regler om, at tilskudsmodtager i hele perioden, hvor betin-
gelser for tilskud skal vaere opfyldt, skal underrette ministe-
ren, hvis betingelserne for tilskud ikke er opfyldt. Det er
hensigten, at der vil blive fastsat regler om oplysningspligt i
tilfelde, hvor betingelserne for tilskud ikke er opfyldt, her-
under om hvordan denne oplysningspligt kan opfyldes.

Endelig foreslas ministeren i § 40, stk. 4, bemyndiget til at
fastseette regler om kontrol, om nedseettelse af tilskud og om
tiloagebetaling af uberettiget udbetalt tilskud, herunder om
betaling af renter. Det er hensigten, at der i medfer af be-
stemmelsen fastsettes regler om en forholdsmaessig nedseet-
telse af tilskuddet i tilfeelde af, at det areal, der er konstateret
ved kontrol, afviger fra det ansggte areal. Endvidere kan der
fastseettes regler om tilbagebetaling af uretmaessigt udbetalt
tilskud i tilfeelde, hvor overtraedelsen farst konstateres, efter
tilskuddet er udbetalt. Tilskudsmodtageren vil endvidere ef-
ter forslaget til § 17, stk. 2, fa reduceret den samlede kvote
for kveelstof for planperioden.
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Der forventes desuden at blive fastsat bestemmelser om
kontrol af tilskudsmodtagers overholdelse af betingelserne
for tilskud.

Hvis det ved en kontrol konstateres, at tilskudsmodtageren
ikke har opfyldt betingelserne for tilskud, f.eks. hvis tilskud-
smodtageren ikke har etableret de ansggte hektar efterafgra-
der, er det hensigten, at tilskudsmodtageren vil fa nedsat til-
skuddet, saledes at stattenedsettelsen vil udgere et starre
belgb end det belgb, som skulle veere udbetalt for arealet,
hvor der er konstateret overtraedelser. Der kan dog fastsattes
en bagatelgraense, sadan at mindre overtraedelser ikke med-
farer en yderligere stattenedsattelse.

Hvis tilskudsmodtageren via &ndringer i ansggningsskemaet
efter ansggningsfristens udlgb oplyser om, at tilskudsmodta-
geren alligevel ikke gnsker at etablere alle de anmeldte hek-
tar med kvalstofreducerende virkemidler, vil tilskudsmodta-
geren alene miste et belgb svarende til det belgb, der skal
udbetales for arealet, der alligevel ikke etableres med virke-
midlerne. Tilskudsmodtageren vil sdledes ikke fa en yderli-
gere stgttenedseettelse. En forudsetning herfor er dog, at til-
skudsmodtageren har foretaget sndringerne i ansggnings-
skemaet inden varsling af kontrol, og inden der ved kontrol
er konstateret overtraedelser af reglerne. Tilskudsmodtageren
vil dog fa reduceret den samlede kvote for kvelstof for plan-
perioden efter den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 2,
hvis tilskudsmodtageren efter ansggningsfristen oplyser om,
at tilskudsmodtageren alligevel ikke etablerer de ansggte
hektar med virkemidler.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 40.

3.3.1.2. Alternativ opfyldelse af efterafgragdekravet
3.3.1.2.1. Galdende ret

3.3.1.2.1.1. Alternativ opfyldelse af det pligtige efterafgre-
dekrav og obligatorisk krav om efterafgrader

Miljg- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 19,
stk. 1, bemyndiget til at etablere sarlige ordninger, som den
enkelte virksomhed kan veelge som alternativ til etablering
af efterafgrader.

Formalet med bestemmelsen er at give de virksomheder, der
er omfattet af krav om udlaegning af efterafgrader fastsat i
medfar af gadskningslovens §8 18 og 18 a, en starre fleksi-
bilitet ved tilretteleeggelsen af driften af virksomheden.
Fleksibiliteten bestar i, at virksomhederne kan opfylde deres
forpligtelser fastsat i medfer af 8§ 18 og 18 a ved at anvende
andre virkemidler, der har en tilsvarende kvelstofreduceren-
de effekt som efterafgrader.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen i gads-
kningslovens § 19, jf. Folketingstidende 2014-15/1, A, L

112 som fremsat, side 9, at det er en forudsatning for iveerk-
settelse af disse alternative ordninger, at der er tilstreekkelig
viden om miljgeffekten af det enkelte virkemiddel.

Bemyndigelserne i gadskningslovens § 19, stk. 1, er udnyt-
tet i plantedeekkebekendtgarelsen til at fastsette falgende
ordninger om virkemidler med kvelstofreducerende effekt,
som kan anvendes til opfyldelse af efterafgradekravet fastsat
i medfar af gadskningslovens § 18, stk. 1, i stedet for udleeg-
ning af efterafgrader:

— udlaegning af mellemafgrgder, jf. plantedekkebekendt-
gorelsens § 6

— arealer etableret med energiafgrader, jf. plantedaekkebe-
kendtgerelsens § 7

— braklagte arealer etableret med grees, jf. plantedaekkebe-
kendtgerelsens § 8

— braklagte arealer langs vandlgb og sger, jf. plantedaekke-
bekendtgarelsens § 9

— afbrending af fiberfraktionen af forarbejdet husdyrged-
ning, jf. plantedeekkebekendtgarelsens § 10

— tidlig saning af vinterhvede, vinterbyg, vinterrug og triti-
cale, jf. plantedeekkebekendtgarelsens § 11

Der er endvidere mulighed for overdragelse af efterafgrader
til en anden virksomhed eller til brug i senere planperioder,
som beskrevet nedenfor.

Bemyndigelsen til at fastsatte regler om alternativer, der
kan anvendes til opfyldelse af efterafgrgdekravet fastsat i
medfgr af gedskningslovens § 18 a, finder anvendelse fra
den 1. januar 2019, jf. ikrafttreedelsesbestemmelsen i § 5,
stk. 3, i lov nr. 497 af 22. maj 2018. Bestemmelsen har end-
nu ikke vaeret udnyttet til at fastsatte alternative virkemidler
til opfyldelse af efterafgradekravet fastsat i medfgr af gads-
kningslovens § 18 a.

For at sikre, at effekten af de alternative virkemidler mod-
svarer efterafgragdernes effekt, er miljg- og fadevareministe-
ren i gedskningslovens § 19, stk. 3, bl.a. bemyndiget til at
fastsaette neermere regler om ordningerne fastsat i medfer af
gedskningslovens § 19, stk. 1, herunder om frister og om-
regningsfaktorer, samt krav om til- og afmelding m.v.

Denne bemyndigelse er anvendt til at fastsette en omreg-
ningsfaktor for hvert af de enkelte virkemidler og andre be-
tingelser, som skal vaere opfyldt for, at de alternative virke-
midlers effekt modsvarer efterafgradevirkemidlets effekt.
For virkemidlet om udleegning af mellemafgrader erstatter 2
hektar udlagt med mellemafgrader f.eks. 1 hektar efterafgre-
der, jf. plantedekkebekendtgarelsens & 6, stk. 3. Omreg-
ningsfaktoren vedrgrende virkemidlet om braklagte arealer
langs vandlgb og sger er fastsat sdledes, at 1 hektar braklagt
areal erstatter 4 hektar efterafgrader, jf. plantedekkebe-
kendtgarelsens § 9, stk. 3.
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@vrige betingelser fastsat i medfer af bemyndigelsen i § 19,
stk. 3, kan f.eks. vedrare, hvilke afgrgdearter der kan anven-
des, frister for saning og destruktion m.v. Virkemidlet tidlig
saning af visse arter af vinterafgrader er et eksempel pa, at
det kan veere ngdvendigt at fastsette gvrige betingelser sam-
men med omregningsfaktoren for at sikre miljgeffekten af
virkemidlet. Efter plantedekkebekendtgarelsens 8§ 11, stk. 1,
er det et krav, at afgrederne skal vare sdet senest 7. septem-
ber i den planperiode, hvori virkemidlet anvendes som alter-
nativ til efterafgrader. Omregningsfaktoren er fastsat sale-
des, at 4 hektar tidligt sdet vinterafgrader erstatter 1 hektar
efterafgrader, jf. plantedekkebekendtgarelsens § 11, stk. 2.

Da der er tale om frivillige ordninger, som den enkelte land-
mand kan velge at anvende i stedet for at udleegge efteraf-
grader, og med henblik pa at etablere et tilstraekkeligt grund-
lag for kontrollen med efterafgradekravet, er der endvidere i
medfar af bemyndigelsen i gadskningslovens § 19, stk. 3, i
plantedeekkebekendtgerelsens § 15 fastsat frister for til- og
afmelding af ordningerne. For en narmere beskrivelse af
indberetning og opggarelse af arealer med efterafgrgder hen-
vises der til afsnit 3.4.4.1 nedenfor.

Virksomheder, der er omfattet af kravet om udlaegning af ef-
terafgrader efter gadskningslovens § 18, og som i en planpe-
riode udlegger flere hektar med efterafgrader, end der skal
til for at opfylde planperiodens efterafgradekrav, har mulig-
hed for at "opspare” effekten af de ekstra hektar med efter-
afgreder (ogsa benavnt som overskud af efterafgrader), jf.
plantedeekkebekendtgarelsens § 12. Efterafgreder, der er ud-
lagt f.eks. til opfyldelse af efterafgradekrav fastsat i medfar
af anden lovgivning, som f.eks. husdyrefterefterafgrgdekra-
vet fastsat i medfer af husdyrbruglovens § 5 e, kan ikke
overfgres som overskud af efterafgrgder efter plantedaekke-
bekendtggrelsen. Derimod kan f.eks. efterafgrgder, der er
udlagt som miljgfokusomrader efter reglerne i bekendtgarel-
se nr. 1807 af 21. december 2018 om direkte statte til land-
brugere efter grundbetalingsordningen m.v., overfgres som
overskud af efterafgragder efter plantedeekkebekendtgarel-
sen.

Overskud af efterafgrader kan efter plantedaekkebekendtge-
relsens 88 13 og 14 anvendes i en senere planperiode til op-
fyldelse af den valgte planperiodes efterafgradekrav, eller
ved overfarsel af efterafgrader til en anden virksomhed kan
den modtagende virksomhed anvende de overfarte efteraf-
grader til opfyldelse af denne virksomheds efterafgradekrav.
Muligheden for at overdrage efterafgrader mellem virksom-
heder har eksisteret i den pligtige efterafgrgdeordning siden
planperioden 2010/2011.

Der er fastsat visse betingelser for overfgrsel af overskud af
efterafgrgder mellem virksomheder, og der er fastsat diffe-
rentierede omregningsfaktorer, sdledes at der tages hgjde for
den eventuelle forskel pa, hvor meget organisk gadning hen-
holdsvis den afgivende og modtagende virksomhed udbrin-

ger pr. hektar harmoniareal. De betingelser, som er fastsat
for overfarsel af efterafgrader mellem virksomheder, er i
lighed med de gvrige betingelser for alternative virkemidler
fastsat for at sikre miljgeffekten. Bestemmelserne i plante-
daekkebekendtgarelsens 88 12-14 er ligeledes fastsat i med-
far af gadskningslovens § 19, stk. 1 og 3.

Miljg- og fedevareministeren er i gedskningslovens § 19,
stk. 3, 2. pkt., bemyndiget til at fastsette regler om, at visse
af ordningerne efter 8§ 19, stk. 1 og 2, kun kan anvendes som
alternativ til efterafgrader fastsat i medfer af § 18. Bemyndi-
gelsen kan altsd anvendes til at fastsette, at visse alternati-
ver ikke kan anvendes til at opfylde efterafgrgdekrav fastsat
i medfer af § 18 a. Ifglge bemarkningerne til bestemmelsen
skal der i 2019 i et stort antal ID15-omrader gennemfares en
indsats med henblik pa at imgdega forringelser af grundvan-
det, og det vil i forhold til opfyldelse af efterafgradekrav
fastsat i medfer af gedskningslovens § 18 a, vere ngdven-
digt at begreense muligheden for at anvende alternative vir-
kemidler til ordninger om virkemidler, der har en grund-
vandseffekt, jf. Folketingstidende 2017-18, A, L 216 som
fremsat, side 32. Efter bestemmelsen vil muligheden for at
anvende braklagte arealer langs vandlgb og sger som alter-
nativ f.eks. kunne begranses til opfyldelse af efterafgrade-
krav fastsat efter § 18. Ligeledes vil muligheden for at over-
fgre overskydende efterafgrgdearealer i en planperiode til
opfyldelse af efterafgrgdekrav i en senere planperiode kunne
begrenses til anvendelse som alternativ til opfyldelse af ef-
terafgredekravet fastsat efter § 18. Bestemmelsen finder an-
vendelse fra den 1. januar 2019.

Miljg- og fedevareministeren er i gedskningslovens § 19,
stk. 2, bemyndiget til at etablere pilotprojektordninger, hvor-
efter en eller flere virksomheder kan ansgge om at anvende
lokale virkemidler som alternativ til udleegning af efteraf-
grader til opfyldelse af efterafgradekravet fastsat i medfer af
gaedskningslovens § 18, stk. 1.

Bemyndigelsen i § 19, stk. 2, er udnyttet til at oprette en pi-
lotprojektordning om pracisionslandbrug for planperioderne
2018/2019 og 2019/2020, jf. plantedeekkebekendtgarelsens
8 18. Precisionslandbrug er et managementveerktgj og en
dyrkningsform, hvor virksomhederne anvender moderne
teknologier til at fastleegge afgradernes kvelstofbehov, bl.a.
pa baggrund af sensoranvendelse, anvendelse af tildelings-
kort fra satellitfotos og anden teknologisk anvendelse. De
moderne teknologier giver saledes virksomhederne mulig-
hed for at foretage preecise malinger af afgredernes kvel-
stofbehov, hvorefter det er muligt at opna en optimeret tilde-
ling af gadning.

Pilotprojektordningen om precisionslandbrug har til formal
at indsamle viden om, i hvilket omfang en precis behovs-
fastseettelse og optimeret ggdningstildeling, samt anvendelse
af precisionsteknologier, ogsa har positive miljgeffekter og
dermed pé sigt, som en dyrkningsform, kan indgé som et
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kveelstofreducerende virkemiddel. Derudover skal pilotpro-
jektordningen hgste erfaringer med tilvejebringelse af doku-
mentation af korrekt anvendelse af teknologier og metoder
og den administrative handtering heraf samt indsamle doku-
mentation for de enkelte teknologiers og metoders miljgef-
fekt og evt. udvikle modelberegninger til fastleeggelse af ef-
fekten.

Bemyndigelsen i gedskningslovens § 19, stk. 3, til at fast-
seette frister og omregningsfaktorer, samt krav om til- og af-
melding m.v. med henblik pa at sikre, at effekten af de alter-
native virkemidler modsvarer efterafgradernes effekt, om-
fatter ogsa pilotprojektordningerne, der kan fastsattes i
medfar af gedskningslovens § 19, stk. 2.

Denne bemyndigelse er bl.a. udnyttet til at fastsatte en om-
regningsfaktor, som skal anvendes ved beregning af, om
virksomhedens efterafgradekrav er opfyldt ved anvendelse
af precisionslandbrug. Omregningsfaktoren er differentie-
ret, efter om virksomheden anvender mere eller mindre end
80 kg kvelstof i organisk gadning pr. hektar. Der er endvi-
dere fastsat regler om, hvilke tiltag til forbedring af kvel-
stofudnyttelsen pé arealer omfattet af en kveelstofnorm virk-
somhederne skal udfgre og dokumentere for at indga i pilot-
projektordningen om pracisionslandbrug, jf. plantedekke-
bekendtgarelsens § 18, stk. 5. Tiltagene omfatter bl.a. fast-
settelse af kvaelstofbehovet for hver enkelt mark og sekti-
onsbestemt spredning af handelsggdning. Der er desuden
fastsat krav om, at virksomheden skal foretage visse indbe-
retninger for at kunne dokumentere, at ordningens tiltag er
udfart, jf. plantedeekkebekendtgarelsens § 18, stk. 6, samt at
virksomhederne skal indsende visse oplysninger til brug for
beregningen af effekten af tiltagene, jf. bekendtgerelsens §
18, stk. 7.

Efter gadskningslovens § 19, stk. 3, 2. pkt., vil pilotprojek-
tordningerne fastsat efter § 19, stk. 2, kunne begrenses til
anvendelse til opfyldelse af efterafgradekravet fastsat efter
lovens § 18.

Som det fremgar af gadskningslovens § 19, stk. 2, etableres
pilotprojektordningerne i medfer af § 19, stk. 2, i modsat-
ning til ordningerne fastsat i medfer af lovens § 19, stk. 1,
som ansggningsordninger. Miljg- og fadevareministeren er
derfor i gadskningslovens § 19, stk. 4, 1. pkt., bemyndiget
til at fastsatte regler om ansggningens indgivelse, indhold,
oplysninger og formkrav. Ministeren er endvidere i gads-
kningslovens 8 19, stk. 4, 2. pkt., bemyndiget til at fastsatte
individuelle vilkar i afgerelserne, der angar det konkrete
projekt, der er omfattet af ansggningen.

Denne bemyndigelse er anvendt til i plantedeekkebekendtge-
relsens § 18, stk. 2, at fastseette regler om ansggning om del-
tagelse i pilotprojektordningen om pracisionslandbrug. Det
falger bl.a. af denne bestemmelse, at ansggningen skal inde-

holde dokumentation for, at virksomheden har radighed over
preecisionsteknologi, der muligger pilotprojektordningens
udfarelse. Landbrugsstyrelsen kan efter bekendtgarelsens §
18, stk. 1 og 3, give tilsagn om deltagelse i pilotprojektord-
ningen til maksimalt 20 virksomheder i planperioderne
2018/2019 og 2019/2020, og styrelsen prioriterer ansggnin-
gerne.

Efter bestemmelsen i gedskningslovens 8 19, stk. 4, 2. pkt.,
kan der bl.a. fastsettes vilkar om forudsetninger for virke-
midlernes kontrollerbarhed og krav om indgivelse af en raek-
ke oplysninger, der indgar i vurderingen af det pagaldende
virkemiddels eventuelle negative effekter for miljget. Lige-
ledes vil der kunne fastsattes vilkar om, hvordan virkemid-
lets kveelstofreducerende effekt kan fordeles mellem flere
virksomheder til opfyldelse af de enkelte virksomheders ef-
terafgradekrav i de tilfeelde, hvor disse virksomheder er feel-
les om en foranstaltning, der godkendes under en pilotpro-
jektordning.

Der kan herudover i medfar af bestemmelsen i gadsknings-
lovens 8 19, stk. 4, 2. pkt., fastsettes nermere betingelser
for virkemidlets godkendelse under pilotprojektordningerne.
F.eks. vil der kunne stilles et generelt krav om dokumenta-
tion for kvelstofeffekten af virkemidlerne, sdledes at det
sikres, at denne modsvarer den kvelstofeffekt, der opnas
ved udlegning af efterafgrader efter gegdskningsloven, i
form af en overvagningsrapport udarbejdet efter nzrmere
fastsatte regler. De individuelle vilkar i den enkelte afggrel-
se kan f.eks. besta i lgbende dokumentation af virkemidlets
kveelstofeffekt ved hjelp af malinger, regler om lgbende
vedligeholdelse m.v.

3.3.1.2.1.2. Alternativ opfyldelse af husdyrefterafgradekra-
vet

Efter husdyrbruglovens § 5 e, stk. 2, kan miljg- og fadevare-
ministeren etablere sarlige ordninger, som den enkelte jord-
brugsvirksomhed kan valge som alternativ til etablering af
husdyrefterafgrader. Ministeren er bemyndiget til at fastseet-
te nermere regler om ordningerne, herunder frister og om-
regningsfaktorer, samt krav om til- og afmelding.

Bemyndigelsen i husdyrbruglovens § 5 e, stk. 2, er udnyttet
i husdyrgadningsbekendtgarelsens kapitel 12 til at fastsaette
regler om, at de sarlige ordninger, som den enkelte virk-
somhed kan vealge som alternativ til etablering af efterafgre-
der efter plantedekkebekendtgarelsen (mellemafgrader,
brak m.v.), jf. plantedekkebekendtgarelsens 88§ 6-11, ligele-
des vil kunne anvendes til at opfylde efterafgrgdekravet ef-
ter husdyrbrugloven. Jordbrugsvirksomhederne har endvide-
re efter husdyrgadningsbekendtgearelsens § 39 mulighed for
at overfare et overskud af efterafgrgder fra en planperiode
til opfyldelse af efterafgragdekrav i en senere planperiode el-
ler til en anden jordbrugsvirksomhed med henblik pa opfyl-
delse af denne virksomheds efterafgredekrav.
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Det fremgar af forarbejderne til &endringen af husdyrbruglo-
ven fra 2017, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 114 som
fremsat, s. 40, at Miljg- og Fgdevareministeriet vil fglge ud-
viklingen i handel med efterafgrader i relation til pavirkning
af de nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omra-
der, herunder hvorvidt handlen kan indebzre forskydninger
i indsatsen imellem oplandene af betydning for overholdel-
sen af habitatdirektivet.

Miljg- og fadevareministeren er ikke i husdyrbrugloven be-
myndiget til at fastseette regler om etablering af pilotprojek-
tordninger som alternativer til efterafgrader.

3.3.1.2.2. Miljeg- og Fadevareministeriets overvejelser

Regler om, at virksomheden kan anvende alternative virke-
midler til efterafgregdekravene, giver virksomheden en flek-
sibilitet i sin opfyldelse af kravene. Det indebarer saledes,
at virksomheden kan anvende et andet kvalstofreducerende
virkemiddel, hvis dette passer bedre overens med virksom-
hedens drift.

Et af de alternative virkemidler, der i dag kan anvendes i
den pligtige efterafgrgdeordning og husdyrefterafgradeord-
ningen, er opsparing af efterafgrader til opfyldelse af virk-
somhedens efterafgradekrav i et falgende ar. Opsparing af
pligtige efterafgrader til opfyldelse af senere planperioders
efterafgradekrav sker pd nuvarende tidspunkt via digital
indberetning fra virksomheden senest den 31. august. Her
indberettes, hvor mange hektar med efterafgrader/alternati-
ver, der i alt er etableret pa virksomheden. Det falgende for-
ar skal virksomheden opgere sit efterafgradekrav digitalt.
Hvis kravet om pligtige efterafgrgder er mindre end det ind-
berettede areal med efterafgrader/alternativer, vil dette auto-
matisk fremgd, nar kravet opgeres. Hvis det indberettede
areal overstiger efterafgrgdekravet, kan virksomheden veel-
ge, om det overskydende areal skal overfares til senere plan-
perioder eller — som reglerne er i dag - overdrages til en an-
den virksomhed. Tilsvarende kan et overskydende areal med
husdyrefterafgragder overfares til senere planperioder eller
overdrages til en anden virksomhed. Mangler der efterafgrg-
der i forhold til kravet, foretages der en automatisk kvotere-
duktion svarende til de manglende hektar efterafgragder.

Det har i Landbrugsstyrelsens kontrolopggrelser fra de sene-
ste ar vist sig, at der i en raekke sager er veesentlige uover-
ensstemmelser mellem stgrrelsen pa det indberettede areal
med efterafgrader, som virksomhederne indberetter inden
kontrollen, og det areal, der er konstateret pa fysisk kontrol.
F.eks. blev der i 2016 konstateret uoverensstemmelse pa ca.
en fjerdedel af kontrolsagerne.

Miljg- og Fedevareministeriet bemaerker, at en ikke naerme-
re fastsat andel af de konstaterede uoverensstemmelser kan

skyldes, at efterafgraderne ikke er etableret i tilstreekkeligt
omfang som fglge af eksempelvis vejrlig og andet.

Virksomhederne har ar for ar indberettet flere efterafgrader,
end der er behov for. Det er derfor Miljg- og Fadevaremini-
steriets vurdering, at der pa landsplan generelt er etableret
flere efterafgrader, end der har varet krav om. Det er dog
Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at reglerne pa
trods heraf skal justeres for at undgd uhensigtsmassige
uoverensstemmelser fremadrettet.

Eftersom de konstaterede uoverensstemmelser mellem ind-
beretningerne og det konstaterede areal med efterafgrader
potentielt kan udhule effekten af efterafgreadeordningerne,
gnsker Miljg- og Fedevareministeriet at rette op pa de uhen-
sigtsmassigheder, der er i systemet, saledes at virksomhe-
derne indberetter det korrekte areal med efterafgrader.

De ovenfor beskrevne udfordringer har bl.a. bidraget til, at
der er opsparet mange efterafgrgder. Ved udgangen af plan-
perioden 2017/2018 var der opsparet ca. 487.000 hektar ef-
terafgrader.

Overdragelse af efterafgrader pa tveers af oplande kan resul-
tere i en geografisk forskydning af den neringsstofreduce-
rende effekt, som efterafgraderne er tillagt. Det betyder, at
den kvelstofeffekt, som en efterafgrade skal bidrage med,
kan leveres i et andet opland end det opland, som virksom-
heden med krav om etablering af efterafgraden ligger i.

1 2019 er det forventningen, at der ikke vil blive overdraget
flere efterafgrader til opfyldelse af arets efterafgradekrav,
néar der sammenlignes med tidligere 4r, da det samlede regu-
leringstryk ikke forventes at stige i 2019 sammenholdt med
2017 og 2018.

Den eksisterende overdragelse af efterafgrader mellem virk-
somheder har indtil videre varet forholdsvist begraenset. Sa-
ledes blev der i planperioden 2014/2015 afgivet ca. 11.000
hektar efterafgrader til andre virksomheder, i 2015/2016
blev der afgivet ca. 7.000 hektar, i 2016/2017 blev der afgi-
vet ca. 8.000 hektar, og i 2017/2018 blev der afgivet ca.
10.500 hektar.

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at der ale-
ne er tale om en svag stigning i handlen, og at den samlede
handel er relativt begranset set i forhold til det samlede ef-
terafgradekrav.

Pa denne baggrund er det ministeriets vurdering, at der ikke
i planperioden 2017/2018 efter indfgrelsen af efterafgrgde-
krav mélrettet seerlige omrader er sket en s&dan stigning i
handlen med efterafgreder sammenholdt med omfanget af
handel i tidligere planperioder, at der i planperioden
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2019/2020 er begrundet risiko for forskydninger i indsatsen
mellem oplande.

Som fglge af indfasningen af den mélrettede regulering og
det dermed @gede efterafgradetryk fra 2020, er det Miljg- og
Fadevareministeriets forventning, at der vil ske en stigning i
omfanget af overdragelser.

Det er endvidere Miljg- og Fedevareministeriet opfattelse, at
den eksisterende hjemmel til at oprette pilotprojektordnin-
ger, der kan anvendes til opfyldelse af efterafgradekravet ef-
ter gadskningslovens §§ 18 og 18 a, bar udvides, saledes at
der ogsa kan oprettes pilotprojekter til opfyldelse af husdy-
refterafgradekravet. Dette vil sikre, at reglerne for de for-
skellige efterafgradeordninger i hgjere grad ensrettes.

3.3.1.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 39, stk. 1, at miljg- og fedeva-
reministeren bemyndiges til at etablere serlige ordninger,
som den enkelte virksomhed kan vealge som alternativ til
etablering af efterafgrader efter regler fastsat i medfer af §
38, stk. 1.

Bestemmelsen i lovforslagets § 39 viderefarer indholdsmees-
sigt g@dskningslovens § 19. Den foreslaede bestemmelse re-
gulerer som noget nyt alternativer til husdyrefterafgrader, og
forslaget til § 39, stk. 1 og 3, viderefgrer dermed ogsa ind-
holdet i husdyrbruglovens § 5 ¢, stk. 2.

Den foresldede bemyndigelse i § 39, stk. 1, kan anvendes til
at fastseette regler om alternative virkemidler til det pligtige
efterafgradekrav, husdyrefterafgradekravet og det obligato-
riske efterafgradekrav i den malrettede regulering.

Det er som udgangspunkt hensigten at viderefare de alterna-
tiver, som allerede i dag kendes i den pligtige efterafgrade-
ordning, husdyrefterafgradeordningen og i den malrettede
regulering. Endvidere vil reduktion af den samlede kvote for
kveelstof, som i ggdskningsloven i dag har karakter af en
sanktion for manglende etablering af efterafgraderne, indga
som et frivilligt alternativ, se mere herom under afsnit
3.21.1.43.

De tilladte virkemidler kan lgbende a&ndres og udmgntes i
forbindelse med udstedelse af bekendtgarelser efter lovfor-
slaget. Hvis der udvikles nye virkemidler med dokumenteret
gavnlig miljgeffekt, vil det veere muligt at inddrage disse
virkemidler som alternativer til etablering af efterafgrader.
Det er fortsat en forudsetning for anvendelse af et nyt virke-
middel, at der er tilstraekkelig dokumenteret viden om virke-
midlets gavnlige miljgeffekt.

Da indsatsbehovet for de forskellige efterafgredeordninger
er fastsat ud fra forskellige kriterier, vil det ikke ngdvendig-
vis veaere de samme virkemidler, der kan anvendes i de for-
skellige ordninger. F.eks. er det hensigten, at muligheden for
at overfare efterafgrader fra en planperiode til opfyldelse af
en senere planperiodes efterafgradekrav ikke vil kunne an-
vendes inden for den malrettede regulering.

Det er hensigten at viderefgre muligheden for overfarsel af
efterafgrgder til en senere planperiode til opfyldelse af det
pligtige efterafgradekrav eller husdyrefterafgredekravet.
Formalet med denne ordning er at skabe starre fleksibilitet
for virksomheden og dermed &bne op for en bedre tilrette-
leggelse af driften, idet der i ar med gunstige forhold kan
udlaegges ekstra efterafgrader, der kan benyttes til opfyldel-
se af efterafgradekravene i andre r, hvor forholdene for eta-
blering af efterafgrader er mindre gode.

Som det fremgar af afsnit 3.3.1.2.2, har der de seneste ar vist
sig at veere vaesentlige uoverensstemmelser mellem starrel-
sen af det indberettede areal med efterafgrgder og det areal,
der er konstateret ved fysisk kontrol. Muligheden for en me-
re effektiv efterafgrgdeordning bl.a. gennem bedre kontrol
og efterfglgende mulighed for sanktion afhanger af, om de
manglende efterafgrader er en del af arets efterafgradekrav,
eller om de ligger ud over efterafgradekravet.

I det eksisterende system er det pa tidspunktet for kontrol ik-
ke muligt at kontrollere op imod efterafgradekravet, da dette
farst kendes i det fglgende forar. For at kunne adskille efter-
afgrader, der skal indga i opfyldelsen af arets krav, fra efter-
afgrgder, der skal overfares til senere planperioder, er det
ngdvendigt at kende kravet pa tidspunktet for kontrol. Dette
forudseetter, at kravet beregnes med udgangspunkt i en tidli-
gere markplan, end det er tilfeldet i dag. Sanktionsmulighe-
derne for efterafgrader, der opspares med henblik pa opfyl-
delse af senere planperioders efterafgradekrav, er ikke sa
omfattende som for efterafgreder, der skal indga i arets
krav, da det ikke umiddelbart er muligt at anvende sanktion
for overtreedelse af krydsoverensstemmelseskrav for efteraf-
greder, der ikke anvendes i det samme ar. Krydsoverens-
stemmelse er nzrmere beskrevet i afsnit 3.6.6.2 og 8.8,
hvortil der henvises.

For at styrke kontrollen og sanktioneringen af reglerne er
det hensigten efter den foresldede bestemmelse i § 44 at
@ndre opggrelsestidspunktet for efterafgradekravet, sa kra-
vet allerede kendes i efteraret, umiddelbart efter at efteraf-
grgderne skal veere udlagt. Det er endvidere hensigten efter
den foreslaede § 53, stk. 3, at faststte regler om, at over-
indberetning af efterafgrader til opfyldelse af senere planpe-
rioders efterafgradekrav medfarer straf af bgde. Der henvi-
ses til afsnit 3.4.4 og 3.6.1.2 for en naermere beskrivelse.
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Hvis omfanget af de opsparede efterafgrader pa et tidspunkt
matte blive mindre, fordi der sker stor anvendelse af opspa-
rede efterafgreder, kan det mindske miljgeffekten af miljg-
reguleringen i de kommende &r, bl.a. i kraft af tidsmaessige
forskydninger mellem landbrugets pavirkning og den mod-
virkende indsats. Miljg- og Fgdevareministeriet vil falge ud-
viklingen i opsparingen af efterafgreder og anvendelsen af
de opsparede efterafgrader pa oplandsniveau for at imgdega
risikoen for markante tidslige forskydninger af den forudsat-
te naeringsstofreducerende effekt. Overvagningen sker med
henblik pa at justere i reglerne for opsparing og anvendelse
af overskud af efterafgrader i bekendtgarelserne, séfremt der
er behov for det, s& det sikres, at malrettet regulering opnar
den forudsatte virkning. Overvéagningen og justering af reg-
lerne, hvis det viser sig ngdvendigt, bidrager ogsa til at styr-
ke husdyrefterafgrgdekravets egnethed som afskaringskrite-
rium, der kan aflgse konkrete vurderinger efter VVM-direk-
tivet og habitatdirektivet.

Det er forventningen, at miljg- og fedevareministeren med
hjemmel i forslaget til § 39 vil fjerne eller begreense mulig-
heden for overdragelse af pligtige efterafgrader og husdyref-
terafgrader mellem virksomhederne fra 2020, hvor efteraf-
gredekravet i den malrettede regulering stiger. Der henvises
endvidere til afsnit 3.3.1.2.2 og afsnit 7.

Ministeren foreslas i lovforslagets i § 39, stk. 2, bemyndiget
til at etablere pilotprojektordninger, hvor virksomheder kan
ansgge om at anvende miljgforanstaltninger, som (endnu ik-
ke) er godkendt som et alternativ til efterafgrgder efter den
foreslaede bestemmelse i § 39, stk. 1.

Det vil efter bestemmelsen f.eks. vaere muligt at bestemme,
at en pilotprojektordning fastsat efter bemyndigelsen i den
foreslaede § 39, stk. 2, alene kan anvendes til opfyldelse af
et af de efterafgrgdekrav, der kan fastsettes efter den fore-
slaede § 38, stk. 1, saledes at pilotprojektordningen afpraves
for et af efterafgradekravene, for det evt. sa&ttes i kraft for de
gvrige efterafgradekrav.

I forbindelse med ivaerksattelse af pilotprojekter efter be-
stemmelsen vil Landbrugsstyrelsen bl.a. se pa, hvilket ind-
satsbehov der er fastsat for de enkelte omrader. Det kan
f.eks. betyde, at et konkret pilotprojekt ikke bliver ivaerksat i
et omrade, hvor der er et hgjt husdyrefterafgradekrav. Hvis
et projekt bliver iveerksat i et omrade, hvor der er fastsat
husdyrefterafgradekrav, vil overholdelsen af de EU-retlige
forpligtelser blive paset, herunder overholdelsen af habitat-
direktivet.

Efter geeldende ret er der oprettet en pilotprojektordning om
preecisionslandbrug. Landbruget anvender og investerer i
stigende grad i nye pracisionsteknologier. Precisionsland-
brug indebarer, at stadig mere specifikke geografiske data
er styrende for aktiviteterne i marken. Geografiske data kan

bl.a. komme fra satellitter, fly, droner, kortleegning af jord-
bund og hydrologi eller fra sensorer m.v. pa landbrugsma-
skiner.

Ministeren foreslas i lovforslagets § 39, stk. 3, bemyndiget
til at fastseette naermere regler om alternativ- og pilotprojek-
tordningerne, herunder frister og omregningsfaktorer m.v.

I medfar af bestemmelsen kan ministeren bl.a. fastsatte fris-
ter for, hvornar alternativerne senest skal etableres og tid-
ligst kan destrueres, og der kan fastsettes betingelser for an-
vendelse af alternativet som f.eks. krav om, at arealerne ikke
tilferes gedning eller afgraesses, eller krav til, hvordan de
etablerede virkemidler skal fremsta. Der kan endvidere fast-
settes betingelser, der har betydning for Landbrugsstyrel-
sens administration og kontrol af ordningerne og regler, der
skal sikre ensartethed pa tveers af lovomrader.

Virkemidler, der anvendes som alternativer til efterafgrader,
vil ikke ngdvendigvis have samme kveelstofreducerende ef-
fekt som efterafgrader. For at sikre den forudsatte effekt af
virkemidlerne kan der fastsettes omregningsfaktorer mel-
lem efterafgrader og alternativerne, sledes at alternativerne
samlet set opnar den samme effekt som efterafgraderne. Det
er hensigten, at der vil blive anvendt samme omregningsfak-
torer i de efterafgradeordninger, hvor virkemidlet kan benyt-
tes som alternativ.

Formalet med at stille krav om etablering af efterafgrader er
at opna en kvalstofreducerende effekt, som ikke opnas ved
virksomhedernes almindelige drift. Paleeggelse af efterafgrg-
dekravene skal saledes sikre, at virksomhederne yder en
miljgindsats, som ligger ud over det, en gennemsnitlig land-
brugsvirksomhed ville have ydet i den almindelige drift.
Hvis et nyt virkemiddel, som virksomhederne allerede an-
vender i deres almindelige drift, tillades som alternativ til ef-
terafgrader, skal det sikres, at virkemidlet opnar samme ef-
fekt som efterafgraderne. Det kan derfor vaere relevant at
fastseette regler, der sikrer en effekt af virkemidlet, der lig-
ger ud over den effekt, som allerede opnas ved virksomhe-
dernes almindelige drift. Sadanne regler kan f.eks. betyde, at
omregningsfaktoren sattes lavere end den reelle effekt af
virkemidlet, eller der kan fastsattes en skaringsdato, som
medfarer, at kun virkemidler etableret efter en neermere an-
given dato kan indgd i opfyldelsen af kravet. Som det frem-
gér af afsnit 3.3.1.1.2.1, er det dog ogsa muligt at kompense-
re for den allerede indregnede effekt ved at fastseette et hgje-
re indsatsbehov for efterafgradekravet.

Ministeren foreslas i lovforslagets § 39, stk. 4, bemyndiget
til for ordninger omfattet af § 39, stk. 2, at fastseette regler
om ansggningens indgivelse, indhold og oplysninger, herun-
der om formkrav hertil. Ministeren kan endvidere fastsette
vilkar i afgarelser om ordninger truffet efter regler fastsat i
medfer af stk. 2.
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Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 39.

3.3.2. Dyrkningsrelaterede tiltag

Formalet med at foretage jordbearbejdning i form af stub-
harvninger og lignende er grundleeggende at fa fraukrudt og
spildkorn til at spire, bekeempe rodukrudt, nedmulde halm
eller for at jeevne markerne. Plgjning i lgbet af efterdr, vinter
eller tidlig forar sker bl.a. for at bryde overfladisk jordpak-
ning, jevne markerne, nedmulde planterester og forberede
sbedstilberedning.

Hovedparten af udvaskningen af kvelstof fra dyrkningsjor-
den foregar i efterdrs- og vinterperioden. Jordbearbejdning
efter hast eller i efterdrs- og vinterménederne kan forgge ud-
vaskningen af kvalstof. Hvis jorden holdes sort om efteréret
ved f.eks. plgjning, harvning eller ved kemisk bekaempelse
af spildkorn, stiger nitratindholdet i jorden. Dette er en faglge
af, at plgjning og anden jordbearbejdning gennem lgsning af
jorden og opbrydning af den gamle afgrgde @ger omsetnin-
gen af organisk stof, hvorved det kvelstof, der er bundet til
det organiske materiale, nedbrydes til mineralsk kvelstof,
der kan blive udvasket til vandmiljget. Ved omplgjning af
klgvergraes eller afgraesset rent grees frigares der ligeledes
store mangder af organisk bundet kvalstof. Hvis der ikke
efterfalgende etableres en afgrgde til opsamling af det om-
satte kveelstof, stiger nitratindholdet i jorden, hvilket ager ri-
sikoen for udvaskning af nitrat til vandmiljget.

En udsattelse af jordbearbejdningen kan derfor reducere ud-
vaskningen af kveelstof i vinterperioden ved at mindske den
omsetning af organisk stof, der sker om efteraret.

Som det fremgar ovenfor af afsnit 3.3.1, s& har bevoksning
om efteréret betydning for, hvor meget kvalstof — primeert
nitrat — der udvaskes. | ubearbejdet jord vil ukrudt og spild-
korn derfor ogsa kunne medvirke til at mindske udvasknin-
gen ved at optage kvelstof fra jorden.

3.3.2.1. Gldende ret

Miljo- og fedevareministeren er i ggdskningslovens § 18,
stk. 1, bl.a. bemyndiget til at fastsatte regler om andre dyrk-
ningsrelaterede tiltag, herunder fastsette perioder, hvor jord-
bearbejdning og omleagning af arealer med plantedaekke ik-
ke ma finde sted.

Bemyndigelsen er udnyttet til at fastseette regler om be-
grensning af jordbearbejdning forud for forarssdede afgre-
der og omplgjning af fodergraesmarker i bestemte perioder.

Reglerne om dyrkningsrelaterede tiltag er fastsat i plante-
dekkebekendtgarelsens kapitel 3.

Pa sandjord er risikoen for udvaskning af kvelstof starre,
end den er pa lerjord selv ved samme dyrkningspraksis. Det-
te skyldes blandt andet, at sandjord ikke kan tilbageholde s&
meget vand som lerjord, og at sandjord overvejende findes i
dele af Danmark, hvor der er meget nedbgr og hgjere af-
stremning end andre dele af Danmark.

Der er derfor fastsat forskellige forbudsperioder, der er af-
heengige af markernes jordtype. Jordtypenumrene, der an-
vendes, er beskrevet i den officielle danske jordklassifice-
ring, der er opdelt i fglgende jordtypenumre:

JB-nr. Jordtype

Grovsandet jord

Finsandet jord

Grov lerblandet sandjord

Fin lerblandet sandjord

Grov sandblandet lerjord

Fin sandblandet lerjord

Lerjord

Sveer lerjord

[l R EE B Y D

Meget sver lerjord

—
o

Siltjord

—
[N

Humus

—
N

Speciel jord

Virksomhederne ma ikke forud for forarssaede afgrader fo-
retage jordbearbejdning fra hest af forfrugt og indtil den 1.
oktober for lerjord (JB-nr. 7-9), indtil 1. november pa lerjord
og humusjord (JB-nr. 5-6 og 10-11), og for sa vidt angar
sandjord (JB-nr. 1-4), indtil den 1. februar i det falgende ka-
lenderar, jf. plantedekkebekendtggrelsens § 19, stk. 1, 1.
pkt. Forfrugt vil sige den hovedafgrgde, som dyrkes og hg-
stes pa marken aret far.

Jordbearbejdning omfatter ifalge plantedekkebekendtgerel-
sens § 19, stk. 2, enhver form for bearbejdning af jorden,
som kan foretages i forbindelse med jordbrugsmeessig an-
vendelse af jorden, herunder plgjning og harvning.

I medfar af bestemmelsen i ggdskningslovens § 18, stk. 1, er
der i plantedekkebekendtgarelsens § 19 fastsat en rekke
modifikationer til og undtagelser fra forbuddet mod jordbe-
arbejdning i plantedeekkebekendtgarelsens § 19, stk. 1. Mo-
difikationerne og undtagelserne er fastsat for at muliggere
bestemte produktioner, som forbuddet ville forhindre eller
besverliggare, samt for at tilgodese hensynet til ukrudtsbe-
kempelse, en hensigtsmeaessig drift af virksomhedens mar-
ker eller af hensyn til sygdomsforebyggelse og -bekeempelse
m.v.

Det er saledes f.eks. tilladt at nedvisne ukrudt og spildfrg fra
1. oktober, jf. plantedekkebekendtgarelsens § 19, stk. 1, 2.
pkt.
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Ligeledes er arealer med efterafgrader undtaget fra forbuds-
bestemmelserne, jf. plantedekkebekendtgarelsens § 19, stk.
4, nr. 1-3. Som det fremgar ovenfor af afsnit 3.3.1.1.1, ma
efterafgraderne dog tidligst nedplgjes, nedvisnes eller pé an-
den made destrueres den 20. oktober i den planperiode,
hvori de er udsaet, jf. plantedeekkebekendtgarelsens § 3, stk.
2, 2. pkt. Efterafgrader sdet som udlaeg i majs ma tidligst de-
strueres 1. marts i den planperiode, i hvilken efterafgraderne
skal indgd i opfyldelsen af virksomhedens efterafgradekrav,
jf. plantedaekkebekendtgarelsens § 3, stk. 2, 3. pkt.

Herudover er muligheden for at foretage jordbearbejdning
en forudsetning for ukrudtsbekempelse pa virksomheder,
der er autoriseret til gkologisk jordbrugsproduktion, og disse
virksomheder er saledes i plantedaekkebekendtgarelsens §
19, stk. 4, nr. 6, undtaget jordbearbejdningsforbuddet.

For sa vidt angar arealer til avl af leeggekartofler, sa er det
efter 8 11, nr. 3, i bekendtggrelse nr. 584 af 28. maj 2018
om avl m.v. af kartofler, en forudsatning for Landbrugssty-
relsens godkendelse af arealer til avl af leggekartofler, at
arealerne er fri for gengroninger. Gengroninger er kartoffel-
planter fra tidligere avl af kartofler (spildkartofler). Gengro-
ninger af kartofler kan overleve i traditionelt saedskifte i fle-
re &r og gger bl.a. risikoen for smittespredning af ringbakte-
riose, som er en skadeggarer i kartofler. Gengroninger be-
kaempes f.eks. ved gentagen opharvning og bortfrysning af
spildkartofler. Efter plantedaekkebekendtgarelsens § 19, stk.
5 og 6, kan virksomheder, der dyrker kartofler fra 1. novem-
ber foretage jordbearbejdning af det areal, hvorpa der har
veeret dyrket kartofler, eller hvor der i den kommende dyrk-
ningssaeson skal dyrkes kartofler.

De ovennavnte eksempler er ikke en udtgmmende beskri-
velse af de modifikationer og undtagelser, der er fastsat i
plantedeekkebekendtgarelsen § 19. Der findes yderligere
undtagelser i plantedekkebekendtgarelsens § 19, stk. 3-9,
hvortil der henvises.

Miljg- og fadevareministerens bemyndigelse i ggdsknings-
lovens § 18, stk. 1, er endvidere udnyttet til at fastsatte reg-
ler i plantedaekkebekendtgerelsens § 20 om, at omlaegning
af fodergraesmarker som hovedregel ikke ma finde sted i pe-
rioden fra den 1. juni og indtil den 1. februar i det falgende
kalenderar.

Fodergreesmarker mé dog omlaegges til fodergras, vinter-
raps eller grankorn med graesudleaeg frem til den 15. august,
jf. plantedeekkebekendtggrelsens § 20, stk. 2. Desuden ma
fodergreesmarker med JB-nr. 7-9 omplgjes fra den 1. no-
vember, hvis arealerne skal anvendes til en forarssaet afgre-
de i det umiddelbart fglgende kalenderar, jf. plantedaekkebe-
kendtgarelsens 8§ 20, stk. 3. Virksomheder, der er autorisere-
de til gkologisk jordbrugsproduktion, er helt undtaget fra

omleagningsforbuddet, jf. plantedseekkebekendtggarelsens §
20, stk. 1, 2. pkt.

Overtreedelse af reglerne om jordbearbejdning og omplgj-
ning er strafbelagt i plantedsekkebekendtgarelsens § 23.

3.3.2.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse, at der fort-
sat bar veere mulighed for at fastsatte regler om dyrknings-
relaterede tiltag, fordi disse tiltag medvirker til at mindske
kveelstofudledningen i efterars- og vinterperioden.

3.3.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 38, stk. 2, at ministerens bemyndiges til at
fastseette regler om dyrkningsrelaterede tiltag, herunder fast-
seette perioder, hvor jordbearbejdning og omlagning af area-
ler med plantedaekke ikke ma finde sted.

Med forslaget til § 38, stk. 2, foreslas det, at ministerens be-
myndigelse til at fastsaette regler om dyrkningsrelaterede til-
tag viderefares ugendret.

Det er i fgrste omgang hensigten at udnytte bemyndigelsen
til at fastseette regler om begransning i adgangen til at fore-
tage jordbearbejdning i efterars- og vintermanederne pa
marker, hvor der vil blive saet varsaed. Periodens udstraek-
ning vil afhaenge af, hvilken jordtype marken har. Jordbear-
bejdning vil sige enhver form for bearbejdning af jorden,
som kan foretages i forbindelse med jordbrugsmeessig an-
vendelse af jorden.

Det er i forste omgang endvidere hensigten som hidtil at
fastseette regler om, at omleegning af fodergreesmarker som
hovedregel ikke ma finde sted i perioden 1. juni til 1. febru-
ar. Efter bestemmelsen kan det endvidere fastlegges, hvilke
afgrgder der anses for fodergrees.

De dyrkningsrelaterede tiltag, der er fastsat efter geeldende
ret, indgdr i indsatsprogrammet for vandomradeplanerne
under vandrammedirektivet som en del af de grundleeggende
foranstaltninger. De grundleeggende foranstaltninger er mi-
nimumskrav, der skal opfyldes for at beskytte overfladevand
og grundvand (se Miljg- og Fedevareministeriets bekendt-
garelse om indsatsprogrammer for vandomréadedistrikter, bi-
lag 5). Det er hensigten, at bemyndigelsen vil blive anvendt
i det omfang, det findes ngdvendigt for at opfylde lovgivnin-
gen og indsatsprogrammet.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemerkninger til § 38,
stk. 2.

3.4. Planlagnings- og regnskabskrav
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3.4.1. Ggdningsplanlaegning
3.4.1.1. Geeldende ret

Efter ggdskningslovens § 21, stk. 1, 1. pkt., skal virksomhe-
der, der er omfattet af ggdskningslovens § 2, for hver plan-
periode foretage en gadningsplanlaegning for dyrkede og ud-
tagne arealer.

Som det fremgar af afsnit 3.2.1, ma virksomheder, der er re-
gistreret efter ggdskningslovens § 2, efter ggdskningslovens
§ 5 ikke forbruge mere kvelstof til gedningsformal end
virksomhedens kvote for kveelstof i planperioden, som op-
gjort efter ggdskningslovens 88 6-8.

Gadningsplanlegningen har til formal at tjene som en slags
budget for gedningsanvendelsen for virksomhederne, der er
omfattet af kveelstofkvotebegraensningen i § 5.

Som udgangspunkt beregnes virksomhedens samlede kvote
for kveelstof efter gadskningslovens § 6, stk. 1, som summen
af kvoterne for de enkelte marker i virksomheden. Markens
kvote beregnes pa grundlag af markens sterrelse, afgrade,
forfrugt og afgradens kvelstofnorm i det pageeldende klima-
omréde og jordbonitet. Opgarelsen af markens kvote for
kveelstof er beskrevet ovenfor i afsnit 3.2.1.1.

Gadningsplanleegningen indeholder bl.a. oplysninger om,
hvilke afgrader virksomheden planlaeegger at dyrke i planpe-
rioden. Ud fra oplysningerne i ggdningsplanlaeegningen be-
regnes virksomhedens kvealstofkvote for planperioden.

Gadningsplanlegningen skal omfatte dyrkede og udtagne
arealer. Begrebet er ikke defineret i gadskningsloven eller i
bekendtggarelser fastsat i medfar af lovens bemyndigelser.

Gadningsplanleegningen skal efter gadskningslovens § 21,
stk. 1, 2. pkt., foretages inden for en dato fastlagt af miljg-
og fgdevareministeren.

Ggdskningslovens § 21, stk. 1, 2. pkt., er udmgntet i gads-
kningsbekendtggrelsens § 10, 1. pkt. Det falger af denne be-
stemmelse, at gegdningsplanleegningen skal veere foretaget
senest den dato, der er anfart i fellesskemabekendtgarelsen.
Fristen fremgar af fellesskemabekendtgarelsens § 7 og er
den 17. april i planperioden. Hvis den 17. april er en hellig-
dag, lgrdag eller sgndag, rykkes fristen. Det fglger saledes af
artikel 12 i Kommissionens delegerede forordning (EU) Nr.
640/2014 af 11. marts 2014, at hvis den sidste frist for an-
sggninger om stgtte m.v. falder pa en helligdag, en lgrdag
eller en sgndag, anses fristen for at udlgbe den farste ar-
bejdsdag herefter.

Miljg- og fedevareministeren er i § 21, stk. 2, bemyndiget til
at fastseette nermere regler om planlegningen, herunder
dens udformning og indhold. Bemyndigelsen er ikke udnyt-
tet i gadskningsbekendtgarelsen. Det fremgar dog af Miljg-
og Fadevareministeriets vejledning om ggdsknings- og har-
moniregler for planperioden, hvilke oplysninger der skal
indberettes i ggdningsplanlegningen.

Husdyrbrugloven indeholder ikke regler om ggdningsplan-
leegning, men miljg- og fedevareministerens bemyndigelse i
gadskningslovens § 21, stk. 2, er udnyttet til i husdyrged-
ningsbekendtgarelsen at fastsette regler om, at gednings-
planleegningen for virksomheder, der benytter kvegundta-
gelsen til harmonireglerne, skal indeholde yderligere oplys-
ninger end dem, der fglger af gadskningsloven og de i med-
far heraf udstedte bekendtgarelser. Efter husdyrgadningsbe-
kendtgarelsens bilag 2, nr. 9, skal gadningsplanen for disse
virksomheder saledes bl.a. indeholde en skitse, der viser de
enkeltes markers beliggenhed, oplysning om antallet af hus-
dyr, en beskrivelse af opstaldnings- og opbevaringssyste-
mer, herunder opbevaringskapaciteten for gedning og oplys-
ning om afgredens forventede fosforbehov for hver mark.
Det folger videre af bilag 2, nr. 10, at kveegbrugets ged-
ningsplan skal revideres senest 7 dage efter enhver &ndring.
Det falger endvidere af husdyrgedningsbekendtgarelsens bi-
lag 2, nr. 8, at ggdningsplanlaegningen for virksomheder, der
benytter kvaegundtagelsen til harmonireglerne, skal foreta-
ges i Miljg- og Fadevareministeriets Tast selv-service.

Gadningsplanlegningen skal ikke indberettes, men virksom-
hederne er efter ggdskningslovens § 23, stk. 3, forpligtet til
at opbevare gedningsplanlegningen i mindst 5 ar, og efter
lovens kontrolbestemmelser skal ggdningsplanlegningen
kunne fremvises i forbindelse med kontrol.

Efter gedskningsbekendtggrelsens § 10, 2. pkt., skal ged-
ningsplanlegningen foretages pa skemaer, der er udarbejdet
af Landbrugsstyrelsen eller pa skemaer, der er godkendt til
gedningsplanlegning af Landbrugsstyrelsen. Bestemmelsen
er fastsat i medfgr af miljg- og fedevareministerens bemyn-
digelse i gadskningslovens § 23, stk. 1, hvori ministeren er
bemyndiget til at udarbejde skemaer, som virksomhederne
skal anvende til ggdningsplanlaegningen.

Med henblik pa at lette virksomhedernes administrative byr-
der blev det ved lov nr. 203 af 25. marts 2003 om &ndring
af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plante-
deaekke bl.a. gjort muligt at genanvende oplysninger fra virk-
somhedernes ansggning om landbrugsstatte, hvis virksom-
hederne udarbejder ggdningsplanleegningen i et af Miljg- og
Fadevareministeriet oprettet system. Ggdningsplanlagnin-
gen kan derfor foretages i Miljg- og Fadevareministeriets
Tast selv-service i gadningskvote- og efterafgredeskemaet
(herefter GKEA), der tilgas via Landbrugsstyrelsens hjem-
meside.
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I GKEA kan virksomheden genanvende markplanen fra det
Feellesskema, som er indsendt i forbindelse med virksomhe-
dens landbrugsstgtteansggning.

Efter gadskningslovens § 22, stk. 4, indgar virksomhedernes
gedningsplanlaegning i gadningsregnskabet. Hvis gadnings-
planleegningen er foretaget i GKEA, vil oplysninger om den
samlede kvelstofkvote samt om reduktion i kvoten automa-
tisk blive overfort til ggdningsregnskabet, hvis virksomhe-
den frivilligt har indsendt den til Landbrugsstyrelsen i for-
bindelse med udarbejdelsen. Som det fremgar af afsnit
3.2.1.1.1.1, skal markens kvote efter ggdskningsbekendtge-
relsens § 8, stk. 2, beregnes pa baggrund af den senest etab-
lerede afgrade, hvis marken er saet om, fordi den oprindeli-
ge afgrade pd marken er slaet fejl. | forhold til gednings-
planleegningen betyder dette, at hvis virksomheden foretager
@ndringer i markplanen efter fristen for udarbejdelse i den
planperiode, hvor gadningsplanlaegningen skal veere foreta-
get, s& vil virksomheden skulle ajourfare gadningsplanlaeg-
ningen. Hvis der ikke sker en ajourfgring af virksomhedens
ggdningsplanlaegning er der risiko for, at det senere indbe-
rettede ggdningsregnskab bliver fejlbehaftet.

Virksomheden vil dog fortsat skulle opbevare den oprinde-
ligt udarbejdede gadningsplanlaegning, idet denne udger
virksomhedens dokumentation for, at gadningsplanlagnin-
gen var udarbejdet rettidigt inden for fristen for udarbejdelse
af ggdningsplanlagningen.

Som det fremgar ovenfor, er virksomheden ikke forpligtet til
at anvende GKEA i forbindelse med udarbejdelsen af gad-
ningsplanlaegningen, men kan i stedet anvende andre skema-
er, som er godkendt af Landbrugsstyrelsen, f.eks. de skema-
er, som fremgér af et af landbrugserhvervets udviklede it-sy-
stemer.

Ligeledes har virksomheden mulighed for at anvende et pa-
pirskema udarbejdet af Landbrugsstyrelsen, hvis den ikke
gnsker at udarbejde gedningsplanen elektronisk. Skemaet
fremgér af Miljg- og Fadevareministeriets vejledning om
gedsknings- og harmoniregler for planperioden. Der er udar-
bejdet et serligt Skema A1l til specialafgrgder, der omfatter
skov-, planteskole-, drivhus-, og juletraeskulturer. Vejlednin-
gen findes pa Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

Miljg- og fadevareministeren har i ggdskningslovens § 18 b,
stk. 3, bemyndigelse til at fastsette regler om, at en del af en
virksomheds mélrettede efterafgradekrav kan reduceres for
en virksomhed, hvis kravet overstiger et nermere fastsat ni-
veau, i det omfang at det ikke far betydning for den kvel-
stofreducerende effekt. Ministeren er endvidere i § 18 b, stk.
4, bemyndiget til at fastsatte regler om, at virksomheder,
der benytter sig af bestemmelser om reduktion af efterafgre-
dekravet fastsat i medfer af 8 18 b, stk. 3, skal foretage god-
ningsplanlagning efter gadskningslovens § 21, stk. 1, uanset

om virksomheden er registreret i Register for Ggdningsregn-
skab efter lovens § 2. Ministeren kan i forlengelse heraf
fastsaette naermere regler om planlaegningen, herunder dens
udformning, indhold og indberetning. Bemyndigelserne er
udnyttet i 8 6 i bekendtgerelse om krav om etablering af
malrettede efterafgrader i planperioden 2018/2019.

3.4.1.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at de eksi-
sterende regler om ggdningsplanlaegningen i vidt omfang
ber viderefares, idet gadningsplanlegningen fungerer som
en del af det samlede administrations- og kontrolgrundlag.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at ged-
ningsplanlaegningen bar omfatte alle arealer, der kan katego-
riseres som landbrugsareal, herunder bade arealer, som tilfa-
res gadning, og arealer, som ikke aktuelt gadskes, men som
fremadrettet vil kunne inddrages i landbrugsdriften, herun-
der f. eks. braklagte arealer. Det er endvidere ministeriets
vurdering, at det er hensigtsmaessigt at bemyndige miljg- og
fadevareministeren til nsermere at afgraense i en bekendtge-
relse, hvilke arealer der skal indberettes i gadningsplanlaeg-
ningen. Det er ligeledes ministeriets opfattelse, at terminolo-
gien i bestemmelsen bgr @ndres, idet begrebet dyrkede og
udtagne arealer ikke leengere anvendes i regler om direkte
landbrugsstatte, hvor begrebet dyrkede og udtagne arealer
oprindeligt stammer fra.

Efter geeldende ret er det ikke alle virksomheder, der er om-
fattet af krav om indsendelse af gedningsplanlegningen,
selvom et sddant krav kan synes forudsat i g@dskningslovens
8§ 26 a, stk. 1. Det er dermed i dag tilstreekkeligt, at virksom-
heden opbevarer planlaegningen, og at planlegningen kan
fremvises i forbindelse med kontrol. Landbrugsstyrelsen ef-
terspgrger i praksis gedningsplanlegningen fra de virksom-
heder, hvor der foretages en kontrol af ggdningsregnskabet.

Tilknytning af et markkort til gadningsplanlaegningen kan
endvidere veaere med til at styrke kontrollen med overholdel-
se af reglerne om kvelstofkvoten. Gadskningslovens § 21,
stk. 2, indeholder efter Miljg- og Fadevareministeriets op-
fattelse ikke hjemmel til at fastsaette regler om tilknytning af
et markkort til gadningsplanlegningen. Det er Miljg- og Fe-
devareministeriets vurdering, at der af kontrolmassige hen-
syn bgr kunne stilles krav om indsendelse af gadningsplan-
leegningen og om tilknytning af et markkort til planlaegnin-
gen.

Der bar veere mulighed for at fastsatte regler om virksom-
hedens revision af gadningsplanleegningen, idet der i dag er
krav herom efter husdyrgadningsbekendtgerelsen.

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse, at der fort-
sat bgr veere hjemmel til at fastsatte regler om de skemaer,
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som virksomheden skal anvende til ggdningsplanleegning,
séledes at det sikres, at virksomhedernes planlegninger er
ensartede, og at det er de relevante oplysninger, der indgar i
planleegningen. Virksomheden bgr endvidere fortsat have
pligt til at opbevare gedningsplanlegningen i mindst 5 ar, sa
virksomheden kan fremvise planlaegningen i forbindelse
med kontrol.

3.4.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 41, stk. 1, at en virksomhed, der er registre-
ret eller registreringspligtig i Register for Ggdningsregn-
skab, for hver planperiode skal foretage en gadningsplan-
lzegning for det samlede landbrugsareal.

Med den foresldede bestemmelse foreslas gadskningslovens
§ 21, stk. 1, viderefart, dog med den &ndring, at ggdnings-
planlaegningen skal omfatte virksomhedens samlede land-
brugsareal, og saledes at miljg- og fadevareministerens be-
myndigelse til at fastsatte frister for planleegningens foreta-
gelse fastsaettes i bestemmelsens stk. 2.

Miljg- og fadevareministeren foreslas i § 41, stk. 2, bemyn-
diget til at fastsaette neermere regler om planlagningen, her-
under frister for planlegningens foretagelse, dens udform-
ning, indhold, herunder krav om tilknytning af markkort, og
indsendelse samt om opgarelsen af det samlede landbrugs-
areal. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om revision
af gadningsplanlaegningen.

Den foresldede bestemmelse i § 41, stk. 2, er bredere formu-
leret end den geeldende bemyndigelse i gadskningslovens §
21, stk. 2, saledes at den foreslaede bestemmelse udover at
indeholde bemyndigelse til at fastsatte regler om gednings-
planlegningens udformning og indhold ogsa indeholder be-
myndigelse til at fastsatte frister for planleegningens foreta-
gelse, krav om tilknytning af markkort og indsendelse samt
om opggerelsen af det samlede landbrugsareal og om revision
af gadningsplanlaegningen.

Der kan stilles krav om tilknytning af markkort bl.a. af hen-
syn til effektiv kontrol af f.eks. fosforarealkrav og virksom-
hedens opggrelse af fradrag af visse arealer, der ikke indgar
ved beregning af markens starrelse.

I gadningsplanlagningen skal virksomheden beregne kveel-
stofkvoten for planperioden. Landbrugsstyrelsen kontrolle-
rer, om virksomhedens kvalstofkvote er korrekt beregnet,
og i denne forbindelse kan der veere behov for at se oplys-
ningerne i gedningsplanlegningen. Det foreslas derfor, at
ministeren bemyndiges til at fastsatte krav om indsendelse
af gadningsplanlaegningen. Det vil med den foreslaede be-
myndigelse vaere muligt at stille krav om indsendelse af
planlaegningen og markkortet, hvis det anses for ngdvendigt
af hensyn til foretagelse af en effektiv kontrol.

Efter den foreslaede bemyndigelse i § 48 vil det vaere muligt
at fastsaette regler om, at indsendelsen af gedningsplanlag-
ningen skal forega digitalt.

Miljg- og fadevareministeren foreslas i lovforslagets § 41,
stk. 2, bl.a. bemyndiget til at fastsatte regler om opgarelsen
af det samlede landbrugsareal. Det er hensigten at afgraense
dette areal, sd det omfatter arealer med et gadningsbehov
samt udyrkede og udtagne arealer. | ggdskningsloven anven-
des begrebet dyrkede og udtagne arealer for de arealer, der
skal indga i gadningsplanlegningen. Det er ikke hensigten,
at den foreslaede &ndrede terminologi i sig selv @ndrer pa
de arealer, der skal indgd i ggdningsplanlagningen.

Det foreslas i 8§ 43, stk. 1, at virksomheden skal anvende
serlige skemaer til udarbejdelse af gagdningsplanlaegning og
gadningsregnskab. Miljg- og fadevareministeren udarbejder
efter lovforslagets 8§ 43, stk. 2, de skemaer, der er naevnt i
stk. 1. Ministeren kan endvidere efter lovforslagets § 43, stk.
3, godkende andre skemaer end de skemaer, der er naevnt i
stk. 2.

Det foreslas i lovforslagets § 43, stk. 4, at virksomheden
skal opbevare ggdningsplanlaegningen og ggdningsregnska-
bet med tilhgrende bilag i mindst 5 ar.

Den foresldede bestemmelse i § 43 viderefarer indholds-
maessigt ggdskningslovens § 23 med en rekke endringer i
ordlyden i bestemmelsen.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til 88§ 41
0g 43.

3.4.2. Ggdningsregnskab
3.4.2.1. Gzldende ret

De virksomheder, som er registreret i Register for Ggad-
ningsregnskab efter gadskningslovens § 2, stk. 2 og 3, skal
efter gadskningslovens § 21 for hver planperiode foretage
en gedningsplanlegning for dyrkede og udtagne arealer og
efter § 22, stk. 1, udarbejde og indberette et gadningsregn-
skab for planperioden. Efter g@dskningslovens § 5 ma regi-
strerede virksomheders forbrug af kvalstof til gadningsfor-
mél som beregnet i gadningsregnskabet ikke overstige virk-
somhedens kvote for kvalstof som beregnet i gadningsplan-
leegningen.

| gadningsregnskabet redeggares for alle de til virksomheden
tilfarte eller pa virksomheden producerede typer af kval-
stofholdig gedning, al den kvelstofholdige gedning, virk-
somheden har udbragt eller afsat i planperioden, samt virk-
somhedens lagerstatus primo og ultimo angivet i kg kvel-
stof. Heraf kan udledes virksomhedens samlede forbrug af
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kvelstofholdig gedning i planperioden. Ggdningsregnskabet
danner grundlag for Landbrugsstyrelsens kontrol med virk-
somhedens overholdelse af ggdskningslovens 8§ 5, harmoni-
reglerne fastsat i husdyrgedningsbekendtgarelsen og betin-
gelserne for anvendelse af kvaegundtagelsen til harmonireg-
lerne i medfar af husdyrgadningsbekendtggrelsen.

De oplysninger, der skal fremgd af det indberettede ged-
ningsregnskab, fremgar af gedskningslovens § 22, stk. 2-4.
Efter gadskningslovens 8§ 22, stk. 5, er miljg- og fadevare-
ministeren bemyndiget til at fastsette regler om udformning
og indhold af indberetningerne efter § 22, stk. 2, om gad-
ningsregnskabets indhold og udformning, jf. § 22, stk. 1 og
4, og om opbevaring af bilag m.v. samt om opgearelsen af
arealer med ggdningsbehov.

Gadningsregnskabet skal normalt indberettes den 31. marts i
aret efter udlgbet af planperioden. Hvis den 31. marts er en
lerdag, sendag eller helligdag, udskydes fristen normalt til
den folgende hverdag. Gadningsregnskabet for planperioden
2018/2019 skal efter gadskningsbekendtgarelsens § 11, stk.
1, indberettes senest den 31. marts 2020.

Efter gedskningslovens § 22, stk. 2, skal virksomheden ind-
berette oplysninger om virksomhedens husdyrbesgtning,
herunder antal dyr pr. husdyrtype, staldtype og besatnings-
nummer i den afsluttede planperiode, til ministeren. Besat-
ningsnummeret er det unikke nummer inden for hver dyre-
art, der anvendes i Miljg- og Fadevareministeriets Centrale
Husdyrbrugsregister (CHR) til identifikation af en besat-
ning, jf. bekendtgarelse nr. 1407 af 30. november 2018 om
registrering af besetninger i CHR og bekendtgarelse nr. 598
af 31. maj 2017 om merkning, registrering og flytning af
kveeg, svin, far eller geder. De samme oplysninger anvendes
i forbindelse med opgarelsen af virksomhedens produktion
af kveelstof i husdyrgedning efter gadskningslovens § 11,
stk. 2, 1. pkt.

Gadningsregnskabet skal opgeres pa grundlag af den ged-
ningsplanlaegning, som virksomheden udarbejder i henhold
til ggdskningslovens § 21, og skal indeholde den opgarelse
af virksomhedens samlede kvote for kvalstof, som opgjort
efter gadskningslovens 88 6-8, jf. gadskningslovens § 22,
stk. 4, nr. 1. Opgerelsen af virksomhedens samlede kvote
for kveelstof er omtalt i afsnit 3.2.1.1, og gadningsplanlag-
ningen i afsnit 3.4.1.1, hvortil der henvises.

Gadningsregnskabet skal endvidere angive virksomhedens
forbrug af kvalstof, som opgjort efter gadskningslovens 8§
10-14. Ved opggarelsen af virksomhedens forbrug af kvel-
stof skal der bl.a. tages hgjde for, hvor stor en mangde gad-
ning der har veeret pa virksomheden i lgbet af planperioden
(primolager, modtaget gegdning i lgbet af planperioden og
mangden af produceret husdyrgedning i lgbet af planperio-
den). Herfra fratreekkes gadning, der er lagt pa lager ved

planperiodens slutning (ultimolager) og gedning, som virk-
somheden har afsat i lgbet af planperioden. Der skal ved be-
regningen af forbruget af kveelstof ogsa tages hgjde for den
andel af den samlede mangde kvalstof i hver type husdyr-
gedning og anden organisk gadning, som afgrederne maksi-
malt kan udnytte.

Som det fremgar ovenfor, regulerer gedskningslovens §§
11-14 beregningen af virksomhedens forbrug af kveelstof i
planperioden. Det fremgar eksplicit af bestemmelserne, hvil-
ke elementer der skal indga i beregningen af forbruget. For-
bruget af kvalstof udgares af en beregnet mangde. Der tag-
es ikke hgjde for forbrugets reelle omfang, hvis det afviger
fra den beregnede mengde. Det indeberer, at kvelstofhol-
dig gedning, som en virksomhed ikke dokumenterbart har
lagerfart eller videresolgt, formodes forbrugt. Virksomhe-
den kan dokumentere, f.eks. med et skatteregnskab, hvor
gadningen fremgar som et aktiv, at ggdningen reelt har ve-
ret lagt pa lager.

Nar en mangde kvelstofholdig gedning formodes forbrugt,
kan det medfare, at kvelstofkvoten overskrides, eller en
overtreedelse af harmonireglerne hos virksomheden. Sadan-
ne overtredelser er sanktioneret med en administrativ bgde
eller en politianmeldelse, hvis den beregnede bgdestarrelse
overstiger ca. 75.000 kr. Derudover kan overtreedelse af
gedskningslovens § 5 efter bekendtggrelse om krydsover-
ensstemmelse medfare nedsattelse af virksomhedens land-
brugsstatte eller i veerste fald udelukkelse fra at ansgge om
landbrugsstatte.

Gadningsregnskabet skal endvidere efter gadskningslovens
8§ 22, stk. 4, nr. 2, bl.a. indeholder oplysninger om det sam-
lede areal med et gadningsbehov. Miljg- og fgdevaremini-
steren er i § 22, stk. 5, bl.a. bemyndiget til at fastseette regler
om opgerelsen af arealer med ggdningsbehov. Bemyndigel-
sen er ikke udnyttet i ggdskningsbekendtgerelsen, men det
fremgér af Miljg- og Fedevareministeriets vejledning om
gedsknings- og harmoniregler for den seneste planperiode,
at virksomheden skal overfgre sit samlede dyrkede, udyrke-
de og udtagne areal fra virksomhedens gagdningsplanlaegning
til gedningsregnskabet. Det fremgar endvidere af vejlednin-
gen, at virksomheden i gedningsregnskabet skal oplyse sit
harmoniareal, hvis virksomheden har husdyr eller modtager
husdyrggdning.

Efter gadskningslovens § 23 er miljg- og fadevareministe-
ren bemyndiget til at udarbejde skemaer, der skal anvendes
til bl.a. udarbejdelse af gedningsregnskabet. Endvidere er
miljg- og fedevareministeren i ggdskningslovens § 26 a, stk.
1, bemyndiget til bl.a. at fastsette regler om digital indberet-
ning af oplysningerne i ggdskningslovens § 22, stk. 2-4. Be-
myndigelserne er udnyttet til at fastsette krav om digital
indberetning af gedningsregnskabet via Miljg- og Fgdevare-
ministeriets selvbetjeningsportal www.landbrugsindberet-
ning.dk.
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Efter gadskningslovens § 23, stk. 3, skal virksomhedens
gedningsplanlegning og gedningsregnskab opbevares i
mindst 5 ar.

Husdyrbrugloven regulerer opgerelsen af jordbrugsvirksom-
hedens forbrug af fosfor i planperioden og jordbrugsvirk-
somhedens indgivelse af fosforregnskab. | lighed med, hvad
der geelder for indberetning af kvelstofholdig gedning i
gedningsregnskabet, skal jordbrugsvirksomheden i fosfor-
regnskabet redegare for alle de til virksomheden tilfarte el-
ler pa virksomheden producerede typer af fosforholdig gad-
ning, al den fosforholdige g@dning, virksomheden har ud-
bragt eller afsat i planperioden, samt virksomhedens lager-
status primo og ultimo angivet i kg fosfor.

En jordbrugsvirksomhed er efter husdyrbruglovens § 3, stk.
1, nr. 5, en virksomhed, der er registreret i Register for Gad-
ningsregnskab efter gadskningslovens § 2. Det indebarer, at
pligten til at indberette et fosforregnskab omfatter de samme
virksomheder, der efter gadskningsloven er forpligtet til at
indberette et regnskab for kvelstof. Indberetningen af den
fosforholdige gadning sker i det samme gadningsregnskab,
som indberetningen af den kvealstofholdige gadning sker til.

Det fremgar af husdyrbruglovens § 5 p, stk. 1, at en jord-
brugsvirksomhed hvert ar skal udarbejde fosforregnskab for
den afsluttede planperiode, og at fosforregnskabet skal ind-
berettes til miljg- og fadevareministeren. Bestemmelsen
svarer til ggdskningslovens § 22, stk. 1, som er beskrevet
ovenfor. Efter husdyrgadningsbekendtgarelsens § 51, stk. 1,
skal fosforregnskabet indberettes til Landbrugsstyrelsen se-
nest den 31. marts i aret efter planperiodens afslutning.

I henhold til husdyrbruglovens § 5 p, stk. 2, skal jordbrugs-
virksomheder, der har et slutlager af anden organisk gad-
ning end husdyrgedning, indberette stgrrelsen af dette lager
udtrykt i kilogram fosfor til ministeren. Indberetningen for
den afsluttede planperiode skal ske i gadningsregnskabet.
Herved kommer oplysningerne om lagerbeholdningen ud-
trykt i kg fosfor ind i ggdningsregnskabet. Bestemmelsen
svarer til ggdskningslovens § 22, stk. 3, hvorefter virksom-
heder, der har et slutlager af anden organisk gedning, skal
indberette starrelsen af dette lager. | medfer af ggdsknings-
loven indberetter virksomheden imidlertid alene starrelsen
af lageret udtrykt i kg kveelstof.

Efter husdyrbruglovens § 5 p, stk. 3, skal fosforregnskabet
opgeres pa grundlag af de indberetninger, der er navnt i
husdyrbruglovens § 5 p, stk. 2, og gegdskningslovens § 22,
stk. 2, og angive jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug
af fosfor, som opgjort pa grundlag af reglerne i husdyrbrug-
lovens 88 5 g-5 k. Efter gadskningslovens § 22, stk. 2, som
er omtalt ovenfor, skal oplysninger om virksomhedens hus-
dyrbesetning, herunder antal dyr pr. husdyrtype, staldtype
og besatningsnummer i den afsluttede planperiode, indbe-

rettes til ministeren. Oplysningerne efter gedskningslovens
§ 22, stk. 2, vil sdledes ogsa kunne anvendes i forbindelse
med udarbejdelsen af fosforregnskabet.

Fosforregnskabet skal indeholde opggarelsen af jordbrugs-
virksomhedens samlede forbrug af fosfor som opgjort efter
reglerne i husdyrbruglovens 8§ 5 g-5 k. Jordbrugsvirksom-
hedens forbrug af fosfor beregnes som den producerede
mangde af fosfor i husdyrggdning i planperioden, tillagt
planperiodens primolager af fosforholdig gedning og fra-
trukket planperiodens ultimolager af fosforholdig gadning.
Hertil tilleegges modtaget og fratrekkes afsat fosforholdig
gedning i planperioden. Det samlede forbrug af fosfor i gad-
ningen svarer til den totale mangde af fosfor i gadningen,
og det er dermed denne mangde, der skal indberettes i regn-
skabet.

Ligesom det er tilfeeldet for kveelstof, udger forbruget af fos-
for en beregnet mangde. Hvis en virksomhed ikke doku-
menterbart har lagerfart eller videresolgt en mangde fosfor-
holdig gedning, formodes denne mangde séledes forbrugt.
Virksomheden kan dokumentere, f.eks. med et skatteregn-
skab, hvor gedningen fremgar som et aktiv, at gedningen
reelt har veeret lagt pa lager. Beregningen af det samlede
forbrug af fosfor er neermere beskrevet i afsnit 3.2.1.2.1.

Landbrugsstyrelsen kontrollerer overholdelsen af visse af
husdyrbruglovens og husdyrgadningsbekendtgarelsens reg-
ler ud fra de oplysninger, som jordbrugsvirksomheden har
indberettet i fosforregnskabet. Det geelder bl.a. jordbrugs-
virksomhedens overholdelse af fosforlofterne.

For at lette administrationen er miljg- og fadevareministeren
i §5p, stk. 4, — i lighed med, hvad der geelder for ggdnings-
regnskabet efter gadskningsloven — bemyndiget til at fast-
sette regler om fosforregnskabets udformning til brug for
tilsynsmyndighedens it-massige registrering af de indsendte
oplysninger. Miljg- og fadevareministeren er endvidere be-
myndiget til at fastsette regler om, hvilke oplysninger fos-
forregnskabet skal indeholde med henblik pé at kunne fore-
tage en kontrol af, om loven er overholdt. Ministeren kan
endvidere fastsatte regler om opbevaring af bilag til doku-
mentation af oplysningerne angivet i fosforregnskabet.

I husdyrbruglovens § 5 q, stk. 1, er det fastsat, at miljg- og
fadevareministeren udarbejder skemaer, der skal anvendes
til jordbrugsvirksomhedens udarbejdelse af fosforregnska-
bet. 1 henhold til stk. 2 kan miljg- og fedevareministeren
godkende andre skemaer, herunder skemaer, der er baseret
pa it-systemer. Det er fastsat i stk. 3, at jordbrugsvirksomhe-
dens fosforregnskab skal indberettes pa et skema, der er ud-
arbejdet eller godkendt af miljg- og fadevareministeren.
Jordbrugsvirksomheden skal opbevare fosforregnskabet i
mindst 5 ar.
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Ministeren er i husdyrbruglovens § 69 bemyndiget til at
fastseette regler om pligt til at anvende digital kommunika-
tion om forhold omfattet af husdyrbrugloven eller regler
fastsat i medfer af loven. Bemyndigelsen er udnyttet til at
fastseette krav om digital indberetning af fosforregnskabet,
der skal indberettes i Miljg- og Fgdevareministeriets selvbe-
tjeningsportal www.landbrugsindberetning.dk.

Husdyrbruglovens omtalte bemyndigelser til miljg- og fade-
vareministeren er udmentet i husdyrgedningsbekendtgarel-
sen.

3.4.2.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse, at de eksi-
sterende regler om gadningsregnskabet i vidt omfang bgar vi-
derefares, idet gedningsregnskabet fungerer som en del af
det samlede administrations- og kontrolgrundlag.

Det er dog Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at reg-
lerne om gadningsregnskabet bgr omfatte bade indberetning
af et regnskab for kvalstof og fosfor.

Det er endvidere Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse,
at reglerne om gadningsregnskabet kan forenkles i forhold
til den gaeldende regel i gadskningsloven, saledes at indbe-
retning af oplysninger om husdyrbesatning, jf. ggdsknings-
lovens § 22, stk. 2, og oplysninger om slutlager af anden or-
ganisk gadning, jf. gadskningslovens § 22, stk. 3, ikke nav-
nes eksplicit i bestemmelsen. En forenkling af bestemmel-
sen vil ikke andre pa indberetningsforpligtelsen, og indbe-
retning af oplysninger om husdyrbesatning og om slutlager
af anden organisk ggdning vil fortsat vaere omfattet af be-
stemmelsen.

Det er tillige Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at
terminologien i den foreslaede bestemmelse om g@dnings-
regnskab bar ensrettes med terminologien i den foreslaede
bestemmelse om gadningsplanlaegning, saledes at bade gad-
ningsplanlaegningen og ge@dningsregnskabet omfatter virk-
somhedens samlede landbrugsareal. Det er ligeledes mini-
steriets vurdering, at det ber tydeliggeres, at virksomhedens
harmoniareal ogsa skal indberettes i ggdningsregnskabet.

3.4.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i 8§ 42, stk. 1, at en virksomhed, der er registre-
ret eller registreringspligtig i Register for Ggdningsregn-
skab, hvert &r skal udarbejde gedningsregnskab for den af-
sluttede planperiode. Ggdningsregnskabet skal indberettes
til miljo- og fadevareministeren.

Forslaget til § 42, stk. 1, viderefgrer ggdskningslovens § 22,
stk. 1, dog saledes at bestemmelsen fremover ogsa vil om-
fatte opgarelse af forbruget af fosfor, idet fosforregnskabet

med forslaget til § 42, stk. 2, bliver en del af ggdningsregn-
skabet. Forslaget viderefarer sdledes indholdsmassigt ogsa
husdyrbruglovens 8§ 5 p, stk. 1, om fosforregnskabet.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at virksomheder,
der er registreret eller registreringspligtige i Register for
Gedningsregnskab, arligt skal indberette et gedningsregn-
skab for den afsluttede planperiode.

Ved fortsat at kreeve arlig indberetning af et gagdningsregn-
skab kan Landbrugsstyrelsen fgre kontrol med, at virksom-
heden ikke overskrider den samlede kvote for kvalstof for
planperioden, og det kan kontrolleres, at virksomheden
overholder harmonikravet og fosforarealkravet, som er fast-
sat i husdyrgedningsbekendtgarelsen.

Det foreslas i § 42, stk. 2, at gadningsregnskabet skal opge-
res pa grundlag af virksomhedens gadningsplanlegning, jf.
8 41, og angive virksomhedens samlede kvote for kveelstof,
jf. 88 13-17, og virksomhedens forbrug af kvelstof og fos-
for til gedningsformal, jf. 8§ 18-35, det fosforloft, der er til-
knyttet gedningen, jf. lov om husdyrbrug og anvendelse af
gedning m.v., oplysninger om husdyrbesatning, starrelsen
pé virksomhedens samlede landbrugsareal og harmoniareal
og oplysninger om virksomhedens aftaler om forpagtning til
brug for udbringning af husdyrggdning og om virksomhe-
dens husdyrgadningsaftaler.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmassigt til
gadskningslovens § 22, stk. 2-4, med de &ndringer der fal-
ger af, at forbruget af fosfor og virksomhedens fosforloft
fremover skal indberettes i medfer af gedskningsloven, og
at begrebet ”det samlede areal med et gadningsbehov” fore-
slas aendret til "virksomhedens samlede landbrugsareal og
harmoniareal”. Med forslaget foreslds bestemmelsen endvi-
dere forenklet, saledes at der f.eks. ikke eksplicit nevnes
indberetning af starrelsen pa virksomhedens slutlager af an-
den organisk ggdning, som i den geeldende gadskningslov er
navnt i § 22, stk. 3. Det fglger dog af den foreslaede be-
stemmelse i § 42, stk. 2, nr. 1, om angivelse af virksomhe-
dens forbrug af kvelstof og fosfor til gedningsformal, at
virksomhedens ultimolager af kvalstof og fosfor i de for-
skellige gedningstyper skal angives i ggdningsregnskabet.
Den foreslaede forenkling af bestemmelsen andrer ikke pa
indberetningsforpligtelsen.

Det er virksomhedens ansvar, at alle oplysninger, herunder
fortrykte oplysninger, i det indsendte gadningsregnskab er i
overensstemmelse med de faktiske forhold pa virksomhe-
den.

Gadningsindberetningssystemet er opbygget som et tillids-
baseret selvangivelsessystem, hvorefter virksomheden hvert
ar udarbejder en opggrelse i gedningsregnskabet over, hvor
meget kvelstof og fosfor den pagaldende virksomhed har
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brugt. Landbrugsstyrelsen er ikke i besiddelse af oplysnin-
ger om virksomhedens produktion, forbrug, modtagelse, af-
seettelse og lager af kveelstof- og fosforholdig gedning, og
det er derfor virksomheden selv, der er ansvarlig for, at gad-
ningsregnskabet er korrekt udfyldt, og at virksomheden kan
dokumentere oplysningerne.

Indberetningssystemet vil ikke kunne fungere, hvis det er
muligt for virksomheden bevidst eller ubevidst at opgive en
mindre mangde ggdning, end virksomheden reelt har haft til
radighed. Hvis virksomheden efterfglgende far mulighed for
- udokumenteret - at forgge sit ultimolager af kveelstof- og
fosforholdig gadning, vil dette naturligt indebare en narlig-
gende risiko for omgaelse af reglerne.

Det fglger implicit af ggdskningsloven, at hvis en mangde
kvelstofholdig gedning, som i planperioden har veret pa
virksomheden, ikke er indberettet i ggdningsregnskabet som
enten lagt pa lager ved planperiodens slutning eller indberet-
tet som videresolgt, formodes det, at gadningen er udbragt
pa virksomhedens arealer. Dette falger sarligt af bestem-
melserne i ggdskningslovens 8 11, stk. 1, 8 11 a, stk. 1, § 13,
stk. 1, og § 14, stk. 1, i sammenhang med reglerne om, hvil-
ke oplysninger der skal indberettes i ggdningsregnskabet, jf.
8§ 22, og hvilke oplysninger om salg af gadning, der skal
indberettes i det ggdningsleverandgrregister, som er oprettet
i medfer af bemyndigelsen i § 24. Ggdning, som indgar i
virksomhedens primolager som opgjort efter ggdskningslo-
vens § 11, stk. 3, § 11 a, stk. 2, 8 13, stk. 2, og 14, stk. 3, og
husdyrggdning, som er produceret pa virksomheden i plan-
perioden, jf. § 11, stk. 2 og 5, formodes saledes efter § 11,
stk. 1, § 11 a, stk. 1, § 13, stk. 1, og § 14, stk. 1, at indga i
den totale mangde af kvelstof, der er udbragt pa virksom-
hedens arealer, medmindre ggdningen er indberettet som af-
sat efter § 15, stk. 1, 8 16, stk. 1, eller efter regler udstedt i
medfar af § 22, stk. 5, eller § 24, eller ggdningen er lagerfart
ved planperiodens slutning efter regler udstedt i medfgr af §
11, stk. 3, § 11 a, stk. 2, § 13, stk. 2, eller § 14, stk. 3.

Gadningsindberetningssystemet kan derfor anses for at veere
et lukket system, hvor det ikke er muligt at modtage eller
producere gedning, der ikke redeggres for. Hvis der allige-
vel ikke redeggres for gedningen, formodes denne udbragt
pa virksomhedens arealer, med den virkning at gedningen
indgar i beregningen af virksomhedens forbrug af kvelstof-
og fosforholdig gedning i planperioden. Hvis virksomheden
dermed har forbrugt mere ggdning end virksomhedens sam-
lede kvote for kveelstof for planperioden, vil virksomheden
have overtradt lovforslagets § 12 og risikerer dermed at fa
en bgde for overskridelse af kvelstofkvoten og en nedsat-
telse af landbrugsstatten som falge af overtraedelse af regler-
ne om krydsoverensstemmelse.

Det foreslés i lovforslagets § 42, stk. 3, at miljg- og fadeva-
reministeren bemyndiges til at fastsette regler om gadnings-
regnskabets udformning og indhold, herunder hvilke oplys-

ninger der skal indberettes. Ministeren fastseetter endvidere
regler om opbevaring af bilag, om frister for indberetning af
gedningsregnskabet m.v.

Virksomheden skal efter den foreslaede § 43, stk. 1, anven-
de serlige skemaer til udarbejdelse af gadningsplanlaegning
og gedningsregnskab. Virksomheden skal endvidere efter
forslaget til § 43, stk. 4, opbevare ggdningsplanlegningen
og gedningsregnskabet med tilhgrende bilag i mindst 5 ar.

Efter lovforslagets kontrolbestemmelser skal virksomheden
endvidere kunne fremvise planleegningen, regnskabet og bi-
lagene pa forespgrgsel i forbindelse med en eventuel kon-
trol. Det er hensigten, at indberetningen af ggdningsregnska-
bet skal ske digitalt, og at regnskabet skal indberettes i for-
aret aret efter udlgbet af planperioden.

Den foresldede bestemmelse i § 43 viderefarer indholds-
maessigt gadskningslovens 8 23 med en raekke andringer i
ordlyden i bestemmelsen.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemerkninger til §8 42
0g 43.

3.4.3. Ggdningsleverandgrer
3.4.3.1. Geeldende ret

Miljg- og fedevareministeren er i ggdskningslovens § 24, 1.
pkt., bemyndiget til at fastseette regler om, at virksomheder,
der sezlger eller afgiver kveelstofholdig gadning, skal indbe-
rette visse oplysninger til Miljg- og Fedevareministeriet. |
husdyrbruglovens 8§ 5 r, stk. 1, 1. pkt., er der en enslydende
bemyndigelse for sd vidt angér indberetning af fosforholdig
gedning. Oplysningerne, der skal indberettes efter ggds-
kningsloven og husdyrbrugloven, omfatter oplysninger om,
hvortil der er afsat gadning, herunder den afsatte ggdnings-
type og -mengde og kvelstof- og fosforindholdet i den af-
satte ggdning.

Efter gedskningslovens 8§ 24, 2. pkt., skal indberetningen
omfatte al ggdning, der er solgt eller afsat henholdsvis med
og uden afgift, jf. kveelstofafgiftsloven. Der findes ikke en
tilsvarende bestemmelse i husdyrbrugloven.

Virksomhedsbegrebet i gadskningslovens § 24 og husdyr-
bruglovens § 5 r skal forstas bredt. Begrebet omfatter sale-
des bade offentlige myndigheder, biogas-, forarbejdnings-,
forbreendingsanleeg og braendingsanleeg og virksomheder,
uanset om de er registreret efter ggdskningslovens § 2. Det
kan f.eks. dreje sig om leverandgrer af handelsgedning og
kommuner, der leverer slam til jordbrugsformal.
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Bemyndigelsen i ggdskningslovens § 24, 1. pkt., er bl.a. ud-
nyttet til at fastseette bestemmelser i ggdskningsbekendtga-
relsens § 31, stk. 1 og 2, om, at virksomheder, der selger,
afgiver eller afsatter kveelstofholdig handelsgedning, senest
den 2. september 2019 skal indberette til Landbrugsstyrel-
sen, hvem der er afsat handelsggdning til i planperioden
2018/2019. Bemyndigelsen er endvidere anvendt til at fast-
seette bestemmelser i ggdskningsbekendtgarelsens § 32, stk.
1, om, at offentlige myndigheder, der afsatter anden orga-
nisk ggdning end husdyrgedning, biogasanlaeg, der ikke er
registreret efter ggdskningslovens 8§ 2, og som afsatter af-
gasset biomasse, forbreendingsanleg og braendingsanlag,
der ikke er registreret efter ggdskningslovens § 2, og som
afsatter husdyrgedning, forarbejdningsanlaeg, der ikke er re-
gistreret efter gagdskningslovens § 2, og som afsetter forar-
bejdet husdyrggdning, samt andre virksomheder, der ikke er
registreret efter ggdskningslovens § 2, og som afsetter for-
arbejdet husdyrgadning eller anden organisk gadning, senest
den 2. september 2019 skal indberette til Landbrugsstyrel-
sen, hvem de har afsat ggdning til i planperioden 2018/2019,
uanset om leverancen sker igennem tredjemand. Ggdningen
anses for afsat inden for planperioden, hvis den er faktureret
inden for perioden, ogséa selvom den fysiske levering sker pé
et andet tidspunkt.

| medfer af bemyndigelsen i husdyrbruglovens 8 5 r, stk. 1,
1. pkt., er der fastsat bestemmelser i husdyrgedningsbe-
kendtgarelsens 8 67 vedrgrende leverandgrer af fosforholdig
handelsgadning svarende til gadskningsbekendtgarelsens §
31, stk. 1 og 2. Bemyndigelsen er desuden udnyttet til for sa
vist angér fosfor at fastsatte regler i husdyrgedningsbe-
kendtggrelsens & 68, stk. 1, der svarer til gadskningsbe-
kendtgarelsens regler i § 32, stk. 1, vedrgrende leverandgrer
af organisk gadning, der ikke er registreret efter ggdsknings-
lovens § 2.

Miljo- og fadevareministeren har endvidere i ggdskningslo-
vens § 24, 3. pkt., bemyndigelse til at fastsatte regler om, at
biogas- og faellesanleeg, forarbejdningsanleeg samt forbraen-
dingsanleg og braendingsanleg skal indberette, hvorfra de
modtager gedning, herunder ggdningstypen og -mangden,
samt kvelstofindholdet i den modtagne gadning. Denne be-
myndigelse er bl.a. udnyttet til at fastseette en bestemmelse i
gedskningsbekendtgarelsens § 32, stk. 4, om, at biogas- og
forarbejdningsanleeg, der ikke er registreret efter geds-
kningslovens § 2, og som modtager husdyrgadning eller an-
den organisk ggdning, og forbreendingsanlaeg og breendings-
anlag, der ikke er registreret efter ggdskningslovens § 2, og
som modtager husdyrgedning eller forarbejdet husdyrgad-
ning, senest den 2. september 2019 digitalt skal indberette til
Landbrugsstyrelsen, hvem de har modtaget gedning fra i
planperioden 2018/2019. For sa vidt angér fosfor har mini-
steren i husdyrbruglovens § 5 r, stk. 1, 2. pkt., en bemyndi-
gelse svarende til ggdskningslovens § 24, 3. pkt., der er ud-
nyttet til at fastsette regler i husdyrgadningsbekendtgarel-
sens § 68, stk. 4, der svarer til reglerne i ggdskningsbekendt-
garelsens 8 32, stk. 4.

De oplysninger, der indberettes efter ggdskningsloven og
husdyrbrugloven, samles i en oversigt, der betegnes Leve-
randgrregister for gedningsleverancer. Leverandgrregisteret
kan tilgas via Landbrugsstyrelsens hjemmeside. Leverandg-
ren af ggdningen skal ansgge om tilmelding til registeret via
Miljg- og Fadevareministeriets Tast Selv-service.

Landbrugsstyrelsen anvender de indberettede oplysninger til
at kontrollere, om virksomhederne, der modtager gadnin-
gen, har medtaget gadningen i deres ggdningsregnskab, og
til at fortrykke oplysninger i virksomhedernes ggdnings-
regnskab, s& det er lettere for virksomhederne at indberette
deres regnskab.

Ved opgarelsen af kvelstofindholdet i forarbejdet husdyr-
gedning, anden organisk gedning end husdyrgedning og
handelsgadning skal virksomheden anvende leverandgrens
angivelse af den totale mangde af kvelstof i den leverede
ggdning, jf. gedskningslovens 8 11 g, stk. 1, § 13, stk. 1, og
8§ 14, stk. 1. Gadningsleverandgren skal derfor oplyse mod-
tageren af ggdningen om kvelstofindholdet i den leverede
gedning. Laes mere om opggrelsen af den totale mangde af
kveelstof i de enkelte gadningstyper i afsnit 3.2.1.2.1.

Ved opgarelsen af fosforindholdet i forarbejdet husdyrgad-
ning, anden organisk gadning end husdyrggdning og han-
delsgadning skal virksomheden anvende leverandgrens an-
givelse af den totale maengde af fosfor i den leverede god-
ning, jf. husdyrbruglovens § 51i, stk. 1, § 5 j, stk. 1, og 8 5 k,
stk. 1.

Ved levering af gadning til virksomheder eller privatperso-
ner skal der betales kvalstofafgift af den leverede gadning
efter reglerne i kvalstofafgiftsloven, medmindre modtage-
ren af gadningen er registreret efter gadskningslovens § 2,
eller at leverandgren og modtageren af gadningen er regi-
streret som gadningsleverandgrer hos SKAT. Afgiften om-
fatter visse uorganiske, mineralske og organiske ggdninger.
Formalet med kvealstofafgiften er at regulere kvelstoffor-
bruget udenfor de registrerede virksomheder.

Det falger endvidere af bekendtgarelse nr. 862 af 27. august
2008 om gadning og jordforbedringsmidler m.v., som er
fastsat i medfer af lov om ggdning og jordforbedringsmidler
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 16 af 4. januar 2017 (gad-
ningsloven), at gedning, der patenkes solgt i Danmark, skal
anmeldes til Landbrugsstyrelsen. Tillige falger det af be-
kendtgarelse nr. 863 af 27. august 2008 om begraensning af
salg af gadning der indeholder ammoniumnitrat, som ogsa
er fastsat i medfgr af gedningsloven, at der er visse be-
graensninger i, hvilke virksomheder der kan modtage han-
delsgadning, der indeholder mere end 16 pct. kvelstof fra
ammoniumnitrat.
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3.4.3.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at geds-
kningslovens ordning om gadningsleverandgrers indberet-
ning ved afgivelse eller modtagelse af kvelstofholdig gad-
ning har fungeret efter hensigten, og at ordningen bgar vide-
refores.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at lovfor-
slagets krav til gedningsleverandgrers indberetning ogsa
skal omfatte fosforholdig gadning. Som fglge af forslaget
om, at forbruget af bioaske skal indberettes i ggdningsregn-
skabet, ber leverandgrerne af gedningen endvidere forplig-
tes til at indberette, nar de afgiver eller modtager bioaske.

Det er afgagrende for det danske kvelstof- og fosforregn-
skab, at data fra Leverandgrregister for gedningsleverancer
stemmer overens med de leverede mangder af kvalstof og
fosfor, der bringes ud pa landbrugsjorden. Leverandgrregi-
steret skaber sammen med ggdningsregnskaberne et over-
ordnet regnskab over anvendelsen og transaktionerne af
gedning i Danmark. Data fra Leverandgrregister for gad-
ningsleverancer leveres videre til virksomhedernes gad-
ningsregnskaber og er dermed med til at skabe et overblik
over den enkelte virksomheds forbrug af kveelstof og fosfor.
Leverandgrregisteret udger derfor et vigtigt instrument for
Landbrugsstyrelsens kontrol med virksomhedernes ged-
ningsforbrug.

Biogasanlaeg er vaesentlige leverandgrer af afgasset biomas-
se produceret fra husdyrgadning og anden organisk gadning.
Der er i de seneste &r lgbende kommet flere biogasanleag, og
der afsaettes i stigende grad husdyrgedning til disse anlag.
Alene fra planperioden 2012/2013 til 2016/2017 er antallet
af biogasanleg tilmeldt Leverandgrregister for gedningsle-
verancer steget fra 37 til 58. | 2012 blev der leveret 1,6 mio.
tons husdyrgadning til biogasanleeg. | 2016 blev der leveret
4,2 mio. tons til biogasanleg. Miljg- og Fadevareministeriet
skanner, at dette tal vil stige til ca. 7 mio. tons husdyrgad-
ning, svarende til ca. 20 pct. af den producerede mengde i
2020.

Landbrugsstyrelsen har i forbindelse med en gennemgang af
data indtastet i Leverandgrregister for ggdningsleverancer
konstateret uforholdsmaessige store afvigelser mellem mod-
tagne og afsatte meaengder af kvealstof forgasset i biogasan-
leeg. For at sikre palidelige data i Leverandgrregisteret er det
Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at den geeldende
bemyndigelse til at stille krav om indberetning fra gadnings-
leverandgrerne bar udvides, saledes at der kan stilles speci-
fikke krav til preveudtagning og foretages kontrol i forhold
til udtagne praver. Formélet er at sikre, at prgver udtages, sa
de er s& repraesentative som muligt og foretages pa den
samme made hver gang for at kunne dokumentere kvelstof-
og fosforindhold i gedningen. Formalet med at indberette
analyseresultater er samtidig at give myndighederne indblik

i, om der er vaesentlige afvigelser fra de konkrete analyser i
forhold til de normer for opggrelse af produktionen af hus-
dyrgedning, der anvendes i ggdningsregnskabet. Yderligere
er det med henblik pa at kontrollere, om der er store svind af
kvelstof og fosfor i f.eks. biogasanlaeeggene.

3.4.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 36, stk. 1, at miljg- og fedevareministeren
farer et register over oplysninger om gadningsleverancer fra
virksomheder, herunder anlaeg, og offentligt ejede virksom-
heder, der s&lger, afgiver eller modtager ggdning. Registeret
benavnes Leverandarregister for gadningsleverancer.

| medfer af den geeldende bestemmelse i gadskningslovens
8§ 24 er der oprettet et Leverandgrregister for ggdningsleve-
rancer. Det er hensigten, at dette register viderefares.

Den foresldede bestemmelse i § 36 aflgser gadskningslo-
vens § 24. Bestemmelsen vil fremover ogsa omfatte indbe-
retning af afsat eller modtaget fosforholdig gedning, og be-
stemmelsen aflgser siledes ogsd bemyndigelsen i husdyr-
bruglovens § 5 r. Som folge af indarbejdelsen af husdyr-
bruglovens § 5 r i bestemmelsen indeholder bemyndigelsen
ogsa en hjemmel til at fastsaette regler om det fosforloft, der
efter husdyrbrugloven er tilknyttet gadningen. Da bioaske
foreslas omfattet af loven, indebeerer det, at det eksisterende
leverandgrregister udvides til at omfatte leverandgrer af bio-
aske.

Miljg- og fadevareministeren foreslas i lovforslagets § 36,
stk. 2, bemyndiget til at fastsatte regler om, at de virksom-
heder, herunder anleeg, og offentligt ejede virksomheder, der
er omfattet af § 3, stk. 1, eller regler fastsat i medfer af § 3,
stk. 3, skal indberette faglgende til Leverandgrregister for
gadningsleverancer; Hvortil der er afsat ggdning, den afsatte
gadningstype og -mangde, den totale mengde af kveelstof
og fosfor i den afsatte gedning, den andel af den totale
mengde af kvelstof, der skal anvendes ved beregning af
forbruget af kveelstof i den afsatte gedning, samt det fosfor-
loft, der er tilknyttet den afsatte gadning, jf. lov om husdyr-
brug og anvendelse af ggdning m.v.

Det foreslas i lovforslagets § 36, stk. 3, at indberetningen af
kveelstofholdig gadning skal omfatte al gadning, der er solgt
eller afgivet henholdsvis med og uden afgift, jf. kvelstofaf-
giftsloven.

Det foreslas i lovforslagets § 36, stk. 4, at ministeren kan
fastsaette regler om, at de anleeg, der er omfattet af § 3, stk.
2, eller regler fastsat i medfer af § 3, stk. 3, skal indberette
folgende til Leverandgrregister for gedningsleverancer:
Hvorfra de modtager gedning, den modtagne gadningstype
0g -mangde, den totale maengde af kvelstof og fosfor i den
modtagne ggdning, den andel af den totale maengde af kveel-
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stof, der skal anvendes ved beregning af forbruget af kveel-
stof i den modtagne gedning, samt det fosforloft, der er til-
knyttet den modtagne gadning, jf. lov om husdyrbrug og an-
vendelse af ggdning m.v.

Det foreslas i § 36, stk. 5, at ministeren bemyndiges til at
fastseette regler om den form, som indberetninger til Leve-
randgrregister for gadningsleverancer skal have.

Gadningsleverandgren skal lgbende indberette oplysninger
om ggdningsleverancerne i Leverandgrregisteret. Oplysnin-
ger om leverancerne noteres for den leverandgr, der indbe-
retter oplysningerne. For at gadningsleverandgren kan fore-
tage den pligtmaessige indberetning, kraever det, at leveran-
dgren opretter sig i systemet.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5 kan anvendes til at fast-
sette regler om, hvordan indberetningen skal foretages og i
hvilken form.

Miljg- og fadevareministeren foreslas i § 36, stk. 6, bemyn-
diget til at fastseette regler om prgveudtagning, analysemeto-
der, opbevaring af prever og analyseresultater, indberetning
af analyseresultater, opgarelse og indberetning af primo- og
ultimolager og afvigelser ved bearbejdningsprocessen for de
virksomheder, herunder anlaeg, og offentligt ejede virksom-
heder, der er omfattet af § 3, stk. 1 og 2, eller regler fastsat i
medfer af § 3, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 6 indebzrer, at bemyndi-
gelsen til at fastseette regler om ggdningsleverandgrer i lov-
forslaget er bredere end den geldende regel i gadskningslo-
ven. Den foresldede bredere bemyndigelse medfarer, at
Landbrugsstyrelsen kan foretage en kvalitetssikret kontrol af
dataenes validitet.

Lovforslagets § 3 indeholder en bestemmelse om anvendel-
sesomradet for bestemmelserne om gadningsleveranderer,
og det falger derfor af § 3, hvilke virksomheder m.v. der kan
underleegges en forpligtelse til at indberette i Leverandgrre-
gister for ggdningsleverancer.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til §8 3,
36 og 37.

3.4.4. Indberetning og opggerelse af arealer etableret med
efterafgrader

3.4.4.1. Geldende ret

Efter gedskningslovens § 21 a skal virksomheden hvert ar
indberette virksomhedens samlede areal, hvorpé der er etab-
leret plantedaekke efter regler fastsat i medfer af 8§ 18 og 18
a.

For at kunne administrere og kontrollere reglerne vedrgren-
de efterafgrader er det ngdvendigt at have et entydigt billede
af, hvor mange efterafgrader den enkelte virksomhed etable-
rer. Efterafgrader skal efter plantedekkebekendtgarelsens §
3, stk. 2, veere etableret i begyndelsen af planperioden (se-
nest den 1. eller 20. august). Det er hensigtsmassigt, at
Landbrugsstyrelsen hurtigt herefter far klarhed over, hvor
mange efterafgrgder virksomheden har etableret, og om
virksomheden eventuelt vil anvende et overskud af efteraf-
greder eller bruge alternativer til opfyldelse af reglerne for
de efterafgredekrav, hvor det er muligt. Landbrugsstyrelsen
vil umiddelbart herefter have mulighed for fysisk at kontrol-
lere, at efterafgraderne er etableret som indberettet. Samti-
digt er det hensigtsmaessigt, hvis indberetningen kan &ndres
frem til det tidspunkt, hvor virksomheden kan vurdere, om
efterafgraden er veletableret.

Miljg- og fadevareministeren er i ggdskningslovens § 21 a,
stk. 2, 1. pkt., bemyndiget til at fastseette n&ermere regler om
indberetningen, herunder udformning og indhold og fristen
for indberetning.

I medfar af gedskningslovens 8§ 21 a, stk. 2, 1. pkt., er det
fastsat i plantedeekkebekendtggrelsens 8 15, stk. 1, at indbe-
retningen af virksomhedens samlede areal udlagt med efter-
afgrader skal ske senest den 31. august i den planperiode,
der indberettes om. Ligeledes vil virksomheden som hoved-
regel skulle tilmelde sig de ordninger om alternativer, der er
fastsat i medfer af gedskningslovens § 19, stk. 1, pa dette
tidspunkt, jf. plantedekkebekendtgarelsens § 15, stk. 2. |
planperioden 2018/2019 skal indberetning af arealer med ef-
terafgrader og endringer heri dog senest ske den 10. sep-
tember 2018, jf. 8 1, nr. 4, i bekendtgarelse nr. 1051 af 17.
august 2018 om endring af bekendtggrelse om plantedaekke
og om dyrkningsrelaterede tiltag. Indberetning i planperio-
den 2018/2019 af anvendelse af et eller flere alternativer til
efterafgrader og e&ndringer heri skal senest ske den 10. sep-
tember 2018.

Indberetningen af efterafgradearealet og tilmelding til alter-
nativordningerne skal foretages elektronisk ved brug af Mil-
jB- 0og Fgdevareministeriets Tast selv-service, jf. plantedaek-
kebekendtgarelsens § 15, stk. 4.

Bemyndigelsen i § 21 a, stk. 2, 1. pkt., er endvidere udmgn-
tet i bekendtgarelse om krav om malrettede efterafgrader.
Det fremgar af denne bekendtgarelses § 8, at plantedakke-
bekendtgarelsens § 15, stk. 4, 5 og 7, finder tilsvarende an-
vendelse for virksomheders indberetning af arealer med
malrettede efterafgrader.

Miljg- og fadevareministeren er i ggdskningslovens § 21 a,
stk. 2, 2. pkt., bemyndiget til at fastsette krav om, at virk-
somheden angiver efterafgradernes placering pa virksomhe-
dens arealer. Formalet med bemyndigelsen er at kunne sikre
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en effektiv kontrol af det malrettede efterafgr@dekrav, der
kan fastseettes i medfar af gadskningslovens § 18 a, stk. 1,
herunder serligt, om efterafgrgderne er udlagt i de bergrte
omrader. Bemyndigelsen i gadskningslovens § 21 a, stk. 2,
2. pkt., er endnu ikke udnyttet.

Som det fremgar ovenfor af afsnit 3.4.1.1, foretager virk-
somheder, der er registreret i Register for Ggdningsregnskab
efter gedskningslovens § 2, en gedningsplanlaegning efter
gedskningslovens § 21, stk. 1, der angiver, hvilke afgrader
virksomheden planleegger at dyrke i planperioden, herunder
f.eks. efterafgrader. Gadningsplanleegningen kan udarbejdes
i Gadningskvote- og efterafgradeskemaet (GKEA) i Miljg-
og Fgdevareministeriets Tast selv-service.

De virksomheder, som kun er omfattet af lovens kapitel 3,
men som ikke samtidig er omfattet af lovens kapitel 2, er ik-
ke omfattet af kravet i ggdskningslovens § 21 om udarbej-
delse af gadningsplanlaeegning og gadskningslovens § 22 om
udarbejdelse og indberetning af gadningsregnskab. For ner-
mere oplysninger om, hvilke virksomheder der er omfattet
af henholdsvis gadskningslovens kapitel 2 og 3, henvises til
afsnit 3.1.2.1.1 og 3.1.2.2.1 ovenfor.

Miljg- og fedevareministeren er i ggdskningslovens § 20 be-
myndiget til at fastsette regler om kontrol af de virksomhe-
der, der ikke er omfattet af lovens kapitel 2, og til at fastsat-
te krav om, at disse virksomheder udarbejder og opbevarer
en markplan, som viser omfanget af plantedekket og andre
dyrkningsrelaterede tiltag. | medfer af bemyndigelsen i
gedskningslovens § 20 kan der fastsattes regler om, at virk-
somhederne i konkrete tilfelde skal indsende disse planer
med henblik pa kontrol. Bemyndigelsen er udmgntet i plan-
tedeekkebekendtgerelsens § 16, hvor det fremgar, at virk-
somhederne skal indgive en markplanlaegning, der viser de
arealer, der i planperioden er dyrket med afgrgder, der er
omfattet af bekendtgerelsens bilag 1. Planlegningen skal
veere indgivet senest 17. april, jf. fellesskemabekendtgarel-
sens § 7, stk. 1.

Efter plantedeekkebekendtgarelsens § 16, stk. 2, skal virk-
somheden i forbindelse med gednings- eller markplanlaeg-
ningen opgare sit efterafgradekrav i hektar. Opggrelsen skal
finde sted senest 17. april, jf. feellesskemabekendtgarelsens
8 7, stk. 1. Opgerelsen sker i GKEA, som findes i Miljg- og
Fadevareministeriets Tast selv-service.

Det fremgar af § 9 i bekendtgarelse om krav om malrettede
efterafgrader, at plantedekkebekendtgarelsens § 16, stk. 1
og stk. 2, 1. pkt., finder tilsvarende anvendelse for malrette-
de efterafgrader, og at oplysningerne skal indgives elektro-
nisk ved brug af Miljg- og Fedevareministeriets Tast selv-
service.

Husdyrefterafgradekravet i medfer af husdyrbrugloven og
det generelle efterafgradekrav i medfer af gedskningsloven
bliver behandlet administrativt som ét samlet efterafgrade-
krav, der administreres og kontrolleres af den samme myn-
dighed — det vil sige Landbrugsstyrelsen.

Det fremgar af husdyrbruglovens § 5 f, at jordbrugsvirksom-
heden hvert ar skal indberette jordbrugsvirksomhedens sam-
lede areal, hvorpa der er etableret husdyrefterafgrader efter
regler fastsat i medfgr af 8 5 e, stk. 1. Bemyndigelseni § 5 f,
stk. 2, er udnyttet til at fastsette en bestemmelse i husdyr-
gedningsbekendtggrelsens § 40 om, at indberetningen skal
foretages senest den 31. august i den planperiode, der indbe-
rettes om, i Miljg- og Fadevareministeriets Tast selv-servi-
ce.

| forbindelse med virksomhedens ggdningsplanlegning for
planperioden efter ggdskningslovens § 21 i Tast selv-service
foretages der béde en opggrelse af virksomhedens efteraf-
grgdekrav i hektar, jf. plantedekkebekendtggrelsens § 15,
en opgerelse af det malrettede efterafgradekrav i hektar, jf.
§ 8 i bekendtgarelse om krav om malrettede efterafgrader,
og en opggarelse af husdyrefterafgradekravet i hektar, jf. hus-
dyrgadningsbekendtgarelsens § 41.

3.4.4.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at ordnin-
gen om indberetning og opgerelse af efterafgrgdekrav i vidt
omfang bgr viderefares, idet indberetningen og opgarelsen
fungerer som en del af det samlede administrations- og kon-
trolgrundlag.

Virksomhedernes indberetninger er i dag en vigtig forudsat-
ning for Landbrugsstyrelsens kontrol med overholdelsen af
reglerne, fordi indberetningerne indeholder oplysninger om
bl.a. virksomhedernes arealer, som Landbrugsstyrelsen ikke
er i besiddelse af. Efter de galdende regler i gadskningslo-
ven indeholder virksomhedens indberetning af efterafgrader
alene en angivelse af det samlede antal hektar, der er etable-
ret med efterafgrader. Da der de seneste ar er etableret flere
nye efterafgradeordninger, har Landbrugsstyrelsen af hen-
syn til administrationen og kontrollen med reglerne behov
for en mere pracis angivelse af, hvor efterafgraderne er pla-
ceret. Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at
bemyndigelsen til at fastseette krav til virksomhedens indbe-
retning af efterafgragder ber formuleres bredere end de nu-
veerende bestemmelser, sa der sikres et bedre overblik over,
hvor efterafgrader til opfyldelsen af de forskellige efteraf-
grgdekrav er placeret.

Samtidig ber bestemmelsen tage hgjde for eventuelle &ndre-
de behov for indberetninger. Den teknologiske udvikling
medfarer, at der lgbende udvikles nye mader at kontrollere
overholdelsen af reglerne og nye indberetningsmuligheder,
der bygger pa it-systemer. Det er sandsynligt, at nye kon-
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trolmetoder fremover vil kunne betyde, at kravene til virk-
somhedernes indberetninger kan forsimples eller andres,
idet Landbrugsstyrelsen vil kunne indhente de relevante op-
lysninger pa anden vis.

| dag foretager Landbrugsstyrelsen en fysisk og administra-
tiv kontrol af, om virksomhederne overholder reglerne. |
forbindelse med en fysisk kontrol pa virksomhedens bedrift
kontrollerer Landbrugsstyrelsen bl.a., om de indberettede ef-
terafgrader er etableret, og om de etablerede efterafgrader
opfylder reglerne. Der foretages en fysisk kontrol pa en ner-
mere fastlagt procentdel af de virksomheder, der er omfattet
af reglerne i ggdskningsloven.

| takt med den teknologiske udvikling udvikles der lgbende
nye digitale veerktgjer, som vil kunne bruges i forbindelse
med kontrol af overholdelsen af reglerne. Det er Miljg- og
Fadevareministeriets forventning, at satellitbilleder fremo-
ver vil kunne give et sa precist billede af en virksomheds
arealer, at en analyse af sadanne billeder vil kunne anvendes
til kontrol af, om virksomheden har etableret de palagte ef-
terafgrader og eventuelt til kontrol af andre krav. En sadan
kontrol via satellitbilleder kaldes monitorering. Monitore-
ring vil kunne betyde, at det kan blive muligt for Landbrugs-
styrelsen at kontrollere virksomheders marker med efteraf-
grader, sa det i de fleste tilfelde ikke lengere vil vere ngd-
vendigt at sende en kontrollgr ud pa virksomhedens bedrift.
Det betyder samtidig, at kravene til virksomhedernes indbe-
retninger eventuelt pa sigt vil kunne lempes, idet Land-
brugsstyrelsen vil modtage de relevante oplysninger om pla-
ceringen af efterafgragderne ud fra satellitbilleder.

3.4.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 44, stk. 1, at miljg- og fadevareministeren
bemyndiges til at fastseette regler om, at virksomheder, der
er omfattet af § 4, hvert ar skal indberette og opgere virk-
somhedens arealer, hvorpé der er etableret plantedaekke efter
regler fastsat i medfer af § 38, stk. 1, og § 39, og indgive
indberetningen og opgarelsen til ministeren. Den foreslaede
bestemmelse viderefgrer ordningen i gadskningslovens § 21
a for sa vidt angdr indberetning af virksomhedens arealer
med efterafgreder og alternativer.

Indberetningen skal vise, hvor virksomheden har etableret
efterafgraderne.

| opgerelsen af efterafgradekravet opgar virksomheden, om
efterafgradekravet er opfyldt og angiver, om efterafgrade-
kravet — for de efterafgradekrav hvor det er muligt — er op-
fyldt ved anvendelse af overskud af efterafgrader fra tidlige-
re planperioder. | opgarelsen af efterafgradearealet kan op-
lysningerne fra indberetningen af efterafgraderne genbruges.

Miljg- og fedevareministeren foreslas i § 44, stk. 2, bemyn-
diget til at fastsette neermere regler om indberetningen og
opggrelsen, herunder om udformning, indhold og fristen for
indgivelse. Ministeren kan efter forslaget endvidere fastsat-
te regler om, at indberetningen efter stk. 1 skal tilknyttes et
markkort.

Efter bestemmelsen kan der fastsattes regler om frister for
indgivelse af indberetningen og opggrelsen. Det er hensigten
at udnytte bemyndigelsen til at fastsatte en frist for indgi-
velse af béde indberetningen og opggrelsen i efterdret, sa
Landbrugsstyrelsen modtager oplysningerne, umiddelbart
efter efterafgraderne er etableret. Virksomheden vil dermed
pa samme tidspunkt fa et overblik over sterrelsen pa efteraf-
grgdekravene og over, om der er udlagt nok til at opfylde
kravene. Samtidig vil det betyde, at Landbrugsstyrelsen alle-
rede i efteraret kan kontrollere, om efterafgradekravet er
overholdt.

For at sikre et bedre overblik over placeringen af de efteraf-
greder, der skal indga i opfyldelsen af de forskellige efteraf-
gradekrav, er det i farste omgang hensigten at udnytte be-
myndigelsen til at udbygge reglerne om indberetning af ef-
terafgrader, saledes at virksomhedens areal skal indberettes
pa markniveau. | forleengelse heraf kan der endvidere fast-
settes regler om, at der skal indgives et markkort, hvor ef-
terafgrgdernes precise placering indtegnes.

Det er muligt, at monitorering af virksomhedernes arealer
med efterafgrgder vil medfere, at Landbrugsstyrelsen ad
denne vej vil kunne indhente oplysninger om virksomheder-
nes arealer, som i dag fas via virksomhedernes indberetnin-
ger.

Det vil inden for lovforslagets rammer vere muligt at lade
den fysiske kontrol med overholdelsen af reglerne helt eller
delvis erstattes af monitorering.

Kravene til virksomhedernes indberetninger vil derfor lg-
bende kunne @ndres i takt med den teknologiske udvikling.
Den foreslaede bemyndigelse i § 44, stk. 2, vil derfor kunne
anvendes til at fastsaette kravene til indholdet og udformnin-
gen af virksomhedernes indberetning og opgerelse af efter-
afgrader ved bekendtggrelse, sé kravene Igbende tilpasses til
eventuelle nye kontrolmetoder og indberetningssystemer.

Hvis den fysiske kontrol helt eller delvis erstattes af en ana-
lyse af satellitbilleder (monitorering), andrer dette ikke pa,
at Landbrugsstyrelsen i sin sagsbehandling af sagerne skal
opfylde de almindelige forvaltningsretlige regler i bl.a. for-
valtningsloven om partshgring, begrundelse af afgarelser
m.v.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 44.
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3.5. Administrative bestemmelser
3.5.1. Kontrol

3.5.1.1. Afgerelse og tilsyn
3.5.1.1.1. Galdende ret

Miljg- og fadevareministeren er med gedskningslovens §
25, stk. 1, tillagt kompetencen til at treeffe afgarelser efter
loven. Det drejer sig f.eks. om afgarelser efter lovens 8 2 om
registrering og afmelding fra Register for ggdningsregnskab
i visse tilfelde og afgarelser truffet i forbindelse med tilsyn
og handhavelse af loven.

Kompetencen til at treeffe afgerelser efter loven er i dag de-
legeret til Landbrugsstyrelsen, jf. 8 5, stk. 1, nr. 26, i be-
kendtgarelse nr. 1273 af 27. november 2017 om Landbrugs-
styrelsens opgaver og befgjelser (herefter delegationsbe-
kendtggarelsen).

Efter gadskningslovens 8§ 25, stk. 2, farer miljg- og fadeva-
reministeren tilsyn med, at der ikke sker overtraedelse af lo-
ven eller regler fastsat i medfer heraf. Kompetencen til at
fare tilsyn efter ggdskningsloven er delegeret til Landbrugs-
styrelsen, jf. 8 5, stk. 1, nr. 26, i delegationshbekendtgarelsen.

Tilsynet omfatter bade administrativ og fysisk kontrol. Ved
administrativ kontrol forstas kontrol og sammenstilling af de
oplysninger, som virksomhederne indberetter i f.eks. deres
gedningsregnskaber. Der er tale om en ”skrivebordskon-
trol”. Den administrative kontrol kan udggre kontrollen i sig
selv, eller den kan fglges op af en fysisk kontrol.

Den fysiske kontrol pa virksomhedens bedrift kan f.eks. om-
fatte kontrol af ggdningsregnskaber og tilhgrende bilag eller
kontrol af, om virksomheden har etableret efterafgrader.
Virksomheden kan blive udtrukket til kontrol som led i en
stikprgvekontrol, eller der kan rekvireres en kontrol hos en
konkret virksomhed, f.eks. hvis der ved den administrative
kontrol vurderes, at der er behov for en fysisk kontrol pa den
pageeldende bedrift.

Landbrugsstyrelsen har efter gadskningslovens § 28 ret til at
fa adgang til virksomheder, som er omfattet af g@dsknings-
loven, med henblik pa at udfere den fysiske kontrol. Kon-
trollen sker uden forudgdende indhentelse af retskendelse,
men det forudseettes, at kontrollgren viser behgrig legitima-
tion. De nermere rammer for Landbrugsstyrelsens adgang
til virksomheder uden retskendelse er beskrevet nedenfor i
afsnit 3.5.1.3.

Det er tilsvarende Landbrugsstyrelsen, der for miljg- og fa-
devareministeren farer tilsyn med overholdelsen af reglerne
i husdyrbruglovens 8§ 5 a og 5 e-5 r samt regler fastsat i
medfar heraf. Tilsynet angér anvendelse af gedning og

mangden af udbragt kvelstof og fosfor. Det fglger af hus-
dyrbruglovens § 44, stk. 2, jf. delegationsbekendtgarelsens §
2, stk. 3.

Ved kontrollen skal Landbrugsstyrelsen bl.a. overholde lov
om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangs-
indgreb og oplysningspligter (herefter retssikkerhedsloven),
jf. lov nr. 442 af 9. juni 2004 med senere a&ndringer. For-
valtningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april
2014 med senere &ndringer, satter endvidere rammer for
Landbrugsstyrelsens udfgrelse af kontrol, bl.a. myndighe-
dens vejlednings- og notatpligt og borgerens ret til partsre-
preesentation og partsharing.

3.5.1.1.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser

Det vurderes fortsat hensigtsmassigt, at afgarelseskompe-
tencen efter gedskningsloven er tillagt miljg- og fadevare-
ministeren, og at ministeren kan delegere sin kompetence til
en underordnet myndighed.

Reglerne om fosforregnskabet er efter gaeldende ret regule-
ret i husdyrbrugloven og regler udstedt i medfer heraf. Med
lovforslaget foreslas disse regler samlet med reglerne om
gadningsregnskabet. Der henvises herved til afsnit 3.4.2.
Som konsekvens heraf, vil det vare de administrative regler,
der fremgar af forslaget til lov om jordbrugets anvendelse af
gedning og om naringsstofreducerende tiltag, der finder an-
vendelse for fosforregnskabet, herunder regler om, hvem der
treeffer afgarelse efter loven og om tilsyn med lovens over-
holdelse.

Det er i dag Landbrugsstyrelsen, der efter delegation admi-
nistrerer og farer tilsyn med reglerne om gadningsregnska-
bet, og Landbrugsstyrelsen der administrerer og farer tilsyn
med reglerne om fosforregnskabet.

Det er derfor Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at
den nuvarende ordning, hvorefter miljg- og fadevaremini-
steren traeffer afgarelse efter loven, samt at det er miljg- og
fadevareministeren, der ferer tilsyn med lovens overholdel-
se er hensigtsmaessig og bar viderefares.

3.5.1.1.3. Den foreslaede ordning
Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 45, stk. 1, at af-

gerelser efter loven traeffes af miljg- og fedevareministeren.

Det fglger endvidere af den foreslaede § 45, stk. 2, at mini-
steren farer tilsyn med, at der ikke sker overtredelse af lo-
ven eller regler fastsat i medfer heraf.

Lovforslagets § 45 er en viderefgrelse af gadskningslovens
8§ 25.
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Kontrollen af virksomhederne kan bestd af administrativ og
fysisk kontrol pa virksomhedens bedrift. Den fysiske kontrol
pa virksomhedens bedrift kan f.eks. omfatte kontrol af ged-
ningsregnskaber og tilhgrende bilag eller kontrol af, om
virksomheden har etableret de indberettede efterafgrader el-
ler alternativer til efterafgreder. Virksomhederne kan blive
udtrukket til kontrol som led i en stikprgvekontrol, eller der
kan rekvireres en kontrol hos en konkret virksomhed, f.eks.
hvis der ved den administrative kontrol vurderes, at der er
behov for en fysisk kontrol pa den pagaldende bedrift. En
administrativ kontrol kan f.eks. ogsd vedrgre g@dningsregn-
skaber.

| takt med den teknologiske udvikling, udvikles der lgbende
nye digitale veerktgjer, som vil kunne bruges i forbindelse
med kontrol af overholdelsen af reglerne. Det er Miljg- og
Fadevareministeriets forventning, at satellitbilleder fremo-
ver vil kunne give et sa precist billede af en virksomheds
arealer, at en analyse af sadanne billeder vil kunne anvendes
til kontrol af, om virksomheden har etableret de palagte ef-
terafgrader og eventuelt til kontrol af andre krav. En sadan
kontrol via satellitbilleder kaldes monitorering. Monitore-
ring vil kunne betyde, at det kan blive muligt for Landbrugs-
styrelsen at kontrollere virksomheders marker med efteraf-
grader, sa det i de fleste tilfelde ikke lengere vil vere ngd-
vendigt at sende en kontrollgr ud pa virksomhedens bedrift.

Miljg- og fedevareministeren vil med den foreslaede kon-
trolbestemmelse ogsé kunne foretage kontrollen ved monito-
rering.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 45.

3.5.1.2. Samkgring af oplysninger i kontrolgjemed
3.5.1.2.1. Galdende ret

Efter bestemmelsen i ggdskningslovens § 27 a kan miljg- og
fadevareministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil,
hos andre offentlige myndigheder indhente de oplysninger,
der er ngdvendige for at kontrollere overholdelsen af loven
og regler, der er udstedt i medfer heraf. Miljg- og fadevare-
ministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, kan i for-
bindelse hermed foretage sammenstilling og samkaring af
oplysninger, herunder personoplysninger, i kontrolgjemed.

Bestemmelsen blev indsat i loven ved lov nr. 435 af 15. maj
2006 om eendring af lov om jordbrugets anvendelse af gad-
ning og om plantedekke (Afbraending af husdyrggdning, of-
fentliggerelse af gedningsregnskaber m.v.). Baggrunden
var, at kontrolmyndigheden efter de daveerende regler i for-
valtningsloven og persondataloven alene havde mulighed
for at indhente oplysninger i kontrolgjemed i enkeltstaende
tilfeelde. Derimod havde kontrolmyndigheden ikke uden ud-
trykkelig lovhjemmel mulighed for at foretage en systema-
tisk sammenstilling og samkering af de oplysninger, der

blev indhentet hos andre offentlige myndigheder med oplys-
ninger fra ministeriets egne it-systemer. Ggdskningslovens §
27 a udvidede saledes den almindelige adgang til at indhente
og behandle oplysninger fra andre offentlige myndigheder.
Bemyndigelsen skabte derfor en udvidet og forbedret mulig-
hed for kontrol med overholdelsen af reglerne.

Landbrugsstyrelsen anvender bestemmelsen til at indhente
indfarselsoplysninger fra SKAT til brug for kontrol af, om
mangden af kvelstofholdige gedninger, som virksomheden
indfarer direkte fra tredjelande eller samhandler direkte her
til landet, ogsa figurerer i virksomhedens ggdningsregnskab.
Virksomheder, der selv indfarer eller samhandler kvealstof-
holdig gedning fra andre lande, skal registreres hos SKAT.
Oplysninger om danske virksomheders enkelte kagb af gad-
ning i andre EU-lande tilgar endvidere SKAT via et EU-ind-
beretningssystem.

SKAT modtager séledes en raekke oplysninger, som viser, at
en virksomhed muligvis har indfert gedning fra udlandet.
Oplysningerne vil ikke i sig selv kunne vise omfanget af en
indfgrsel, men kan veere med til at danne grundlag for kon-
trollen af virksomhederne.

3.5.1.2.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse, at bestem-
melsen om indhentelse af oplysninger hos andre offentlige
myndigheder i gadskningslovens § 27 a, 1. pkt., indholds-
massigt ber viderefares. En sédan indhentelse af oplysnin-
ger hos andre myndigheder kan veere relevant for at foretage
en effektiv kontrol med overholdelsen af loven og regler
fastsat i medfer heraf.

Efter Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske perso-
ner i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse
af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttel-
se) (herefter databeskyttelsesforordningen) er der ikke et ud-
trykkeligt krav om, at der skal vare en direkte lovhjemmel
til samkaring i kontrolgjemed. Derudover fastsatter databe-
skyttelsesforordningen heller ikke et krav om, at tilsynsmyn-
dighedens tilladelse skal indhentes, nar der foretages samkg-
ring af oplysninger i kontrolgjemed, eller at der skal gives
information til den registrerede, inden samkgaringen foreta-
ges.

Efter databeskyttelsesforordningen vil samkgaring i kontrolg-
jemed séledes skulle leve op til de almindelige principper og
regler om behandling. Da samkgring i kontrolgjemed pr. de-
finition vil vaere en indgribende behandlingssituation, vil sa-
dan behandling dog skaerpe opmarksomheden pa kravene i
bl.a. forordningens artikel 5 om principper for behandling af
personoplysninger, herunder proportionalitetsprincippet.
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Med lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestem-
melser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven)
er det derfor ikke leengere en forudsatning, at samkering i
kontrolgjemed skal have sarskilt hjemmel i en lov. Det er
dog vigtigt at vaere opmaerksom pa, at databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 5 og artikel 6, stk. 4, om principper for
behandling af personoplysninger, herunder proportionali-
tetsprincippet og princippet om formalsbegreensning yder en
tilstreekkelig steerk beskyttelse til de registrerede samtidigt
med, at forordningen sikrer rum for offentlige myndigheders
saglige behov for at kunne samkgre personoplysninger i
kontrolgjemed, nar der fastsattes lovforslag om samkaring,
serligt i kontrolgjemed.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at den gel-
dende bestemmelse i ggdskningslovens § 27 a, 2. pkt., ikke
bar viderefgres, idet det ikke lengere forudsetter lovhjem-
mel at foretage registersamkaring eller sammenstilling af de
oplysninger, der indhentes fra andre myndigheder og de op-
lysninger, der fremgar af kontrolmyndighedens egne it-sy-
stemer.

3.5.1.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 50, at miljg- og fedevareministeren eller
den, ministeren bemyndiger hertil, hos andre offentlige
myndigheder kan indhente de oplysninger, der er ngdvendi-
ge for at kontrollere overholdelsen af loven og regler, der er
fastsat i medfer heraf. Den foreslaede bestemmelse videre-
farer indholdsmaessigt ggdskningslovens § 27 a, 1. pkt.

Det falger af forslaget, at gedskningslovens § 27 a, 2. pkt.,
om sammenstilling og samkgring af oplysninger ikke vide-
refgres. Uanset dette vil Landbrugsstyrelsen dog stadig have
mulighed for at indhente f.eks. indfgrselsoplysninger fra
SKAT til brug for kontrol af, om mangden af kvalstofhol-
dige gedninger, som en virksomhed indfgrer direkte fra
tredjelande eller samhandler direkte her til landet, ogsa figu-
rerer i virksomhedens gadningsregnskab.

Ved indhentelse af oplysninger og sammenstilling af disse
skal reglerne i databeskyttelsesforordningen iagttages, her-
under forordningens artikel 5 om principper for behandling
af personoplysninger, artikel 6 om lovlig behandling af per-
sonoplysninger og artikel 14 om oplysningspligt ved perso-
noplysninger, der er indsamlet hos andre end den registrere-
de.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemaerkninger til § 50.

3.5.1.3. Virksomhedernes oplysningspligt og adgang uden
retskendelse

3.5.1.3.1. Geeldende ret

Det folger af gadskningslovens § 27, at virksomheder, der er
omfattet af loven, efter anmodning fra miljg- og fadevare-
ministeren, eller den ministeren bemyndiger hertil, skal give
alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabs-
maessige forhold, der har betydning for kontrollen, herunder
til afgarelse af om et forhold falder ind under lovens regler.

Der i husdyrbruglovens § 53, stk. 1, 1. pkt., fastsat en pligt
for den, der er ansvarlig for forhold eller indretninger, der
kan give anledning til forurening eller anden virkning pa
miljget, til efter anmodning fra tilsynsmyndigheden at give
alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabs-
maessige forhold, som har betydning for vurderingen af for-
ureningen eller virkningen pa miljget i gvrigt og for eventu-
elle afhjelpende eller forebyggende foranstaltninger.

Virksomhedernes oplysningspligt er begranset efter retssik-
kerhedslovens 8§ 10, hvorefter bestemmelser i lovgivningen
m.v. om pligt til at meddele oplysninger til myndigheden ik-
ke geelder i forhold til den mistenkte, hvis der er konkret
mistanke om, at en enkeltperson eller juridisk person har be-
gdet en lovovertraedelse, der kan medfare straf, medmindre
det kan udelukkes, at de oplysninger, som sgges tilvejebragt,
kan have betydning for bedgmmelsen af den formodede lov-
overtraedelse.

Efter husdyrbruglovens § 50 kan tilsynsmyndigheden i til-
feelde, hvor retssikkerhedslovens § 10 finder anvendelse, ud-
fare ngdvendige undersggelser for den ansvarliges regning
til belysning af forhold, som denne ellers er eller kunne vee-
re palagt at afgive oplysninger om.

Endvidere faglger det af husdyrbruglovens § 51, at i tilfaelde,
hvor retssikkerhedslovens § 10 finder anvendelse, eller hvor
det af handhaevelsesmassige eller miljgmassige arsager i
gvrigt skennes ngdvendigt, kan tilsynsmyndigheden for en
afgrenset periode traeffe beslutning om at udfgre den kon-
trol, som et husdyrbrug ellers skulle udfgre som egenkon-
trol, for husdyrbrugets regning. | afgerelsen om at overtage
egenkontrollen kan myndigheden fastsatte de krav, der er
ngdvendige for myndighedens gennemfarelse af kontrollen.

Der er ikke tilsvarende bestemmelser om forholdet til rets-
sikkerhedslovens § 10 i gadskningsloven.

Det falger af ggdskningslovens § 28, 1. pkt., at milje- og fo-
devareministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil,
hvis det skannes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig le-
gitimation uden retskendelse har adgang til virksomheder,
der er omfattet af loven, for at udgve de befgjelser, loven el-
ler regler fastsat i medfgr heraf tilleegger ministeren. Mini-
steren eller den, ministeren bemyndiger hertil, har den
samme adgang efter husdyrbruglovens § 71, stk. 1, 1. pkt.
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Det fremgar direkte af g@dskningslovens § 28, 2. pkt., at mi-
nisteren eller den, ministeren bemyndiger hertil, har adgang
til hos virksomhederne pa stedet at gennemga deres regnska-
ber og forretningshgger m.v. Det samme forudsaettes at veaere
geldende efter husdyrbruglovens § 71.

I det omfang oplysningerne er registreret elektronisk, omfat-
ter adgangen til dem ogsé elektronisk adgang hertil, jf. gads-
kningslovens § 28, 3. pkt. Ministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, kan efter bestemmelsens 4. pkt. udtage
praver til undersggelser uden at skulle betale herfor.

Husdyrbruglovens § 71 navner ikke eksplicit adgangen til
elektroniske data og lignende eller adgangen til at tage pre-
ver uden at skulle betale herfor, men under henvisning til
forarbejderne til de tilsvarende undersggelsesbestemmelser i
husdyrbruglovens § 71 og miljgbeskyttelseslovens § 87
samt til administrativ praksis og retspraksis pa omradet, fin-
des hjemlen i disse bestemmelser uanset den forskellige ord-
lyd at omfatte sddanne retsskridt, som er hjemlet i gads-
kningslovens § 28.

Virksomhedens ejer og de hos denne ansatte skal yde mini-
steren eller den, ministeren bemyndiger hertil, forngden vej-
ledning og hjelp ved kontrollen, jf. ggdskningslovens § 28,
sidste pkt. Efter husdyrbruglovens § 71, stk. 3, skal indeha-
veren og ansatte yde forngden hjelp og vejledning under til-
synshesgag.

Bestemmelsen indebeerer, at myndigheden vederlagsfrit kan
forlange it-udskrifter og kopier af relevant materiale samt
praver af enhver art, som er relevante for kontrollen.

Gadskningslovens § 28 kan ikke anvendes i tilfelde, hvor
der foreligger mistanke om strafbare forhold. | disse tilfalde
skal kontrolmyndigheden gé frem efter retsplejelovens reg-
ler.

Ved kontrollen skal Landbrugsstyrelsen bl.a. overholde rets-
sikkerhedsloven. Retssikkerhedslovens kapitel 2 og 3 finder
efter retssikkerhedslovens § 1, stk. 1, anvendelse ved
tvangsindgreb, som foretages af den offentlige forvaltning
uden for strafferetsplejen, og som bestar i husundersggelse
eller undersggelse eller beslaglaeggelse af breve og andre pa-
pirer.

Formalet med retssikkerhedsloven er at sikre borgeres og
virksomheders rettigheder, ndr myndigheder anvender
tvangsindgreb uden for strafferetsplejen. Landbrugsstyrel-
sens fysiske kontrol betragtes normalt som et tvangsindgreb.
Loven gger virksomhedernes retssikkerhed ved bl.a. at stille
krav i forhold til varsel, bistand, reprasentation og skriftlig
information.

Alle private virksomheder er beskyttet af retssikkerhedslo-
ven. Offentlige virksomheder, lokaler pa private virksomhe-
der med fuld offentlig adgang (f.eks. butikslokaler) samt
kontrol, der alene foretages i det fri eller pd marker, er ikke
omfattet af alle bestemmelser i loven. Rekvireres kontrollen
af virksomheden, er den ikke omfattet af varslingsreglerne i
retssikkerhedsloven, idet der ikke er tale om et tvangsind-
greb.

Kontrollen skal efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 1 og 2,
som udgangspunkt varsles og begrundes over for borgeren
mindst 14 dage fgr kontroltidspunktet. Begrundelsen skal
forklare lovhjemlen og den konkrete anledning til den fore-
stédende kontrol. Disse krav opfyldes ved at sende et var-
slingsbrev mindst 14 dage, for kontrollen foretages. | visse
tilfelde kan der efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, dog
foretages en kontrol uden varsling. Det geelder bl.a. i tilfeel-
de, hvor formalet med kontrollen vil forspildes ved varsling.

Landbrugsstyrelsen har ikke adgang uden retskendelse i til-
feelde, hvor der med rimelig grund foreligger mistanke om
en strafbar lovovertreedelse. | et sadant tilfeelde skal kontrol-
myndigheden ga frem efter retsplejelovens regler. Det inde-
beerer f.eks. at Landbrugsstyrelsen ikke kan fglge en admini-
strativ kontrol op med en fysisk kontrol med hjemmel til ad-
gang i lovens § 28 i tilfelde, hvor den administrative kontrol
i sig selv har givet en rimelig grund til mistanke om, at den
virksomhed, der gnskes kontrolleret, har begdet en strafbar
lovovertraedelse.

3.5.1.3.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser

Virksomheden kan vere i besiddelse af oplysninger, som
har betydning for Landbrugsstyrelsens foretagelse af kontrol
med overholdelsen af reglerne. Det er derfor Miljg- og Fg-
devareministeriets opfattelse, at det er hensigtsmassigt, at
der er adgang til brug for kontrol at indhente ngdvendige op-
lysninger fra virksomheden, herunder om gkonomiske og
regnskabsmaessige forhold. Der bar efter ministeriets opfat-
telse ligeledes vaere adgang til at forlange, at virksomheden
skal indsende relevant materiale til brug for kontrol.

Det er endvidere Miljg- og Fadevareministeriets vurdering,
at ordningen om adgang til virksomhedens bedrift uden ind-
hentelse af retskendelse, om myndighedens adgang til at
gennemga virksomhedens dokumenter og om virksomhe-
dens pligt til at medvirke ved kontrollen er hensigtsmaessig.
Det er derfor ministeriets opfattelse, at ordningen i vidt om-
fang ber viderefares.

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at bestem-
melsen bgr udvides, sd miljg- og fedevareministeren eller
den ministeren bemyndiger hertil, far adgang til at foretage
undersggelser, fotografere, kopiere eller medtage dokumen-
ter og medtage andre genstande uden at skulle betale kom-
pensation herfor.
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Det er endvidere Miljg- og Fadevareministeriets vurdering,
at det bar tilfgjes i bestemmelsen, at politiet om ngdvendigt
yder bistand til gennemfgrelse af kontrollen, og at miljg- og
fadevareministeren efter forhandling med justitsministeren
kan fastsette naermere regler herom. Politiets bistand vil
kunne vaere pakraevet, hvor Landbrugsstyrelsen nagtes ad-
gang til at foretage kontrol efter loven, og hvor f.eks. forma-
let med kontrollen forspildes, hvis ikke adgang opnas.

3.5.1.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 49, 1. pkt., at en virksomhed,
der er omfattet af loven, efter anmodning fra milje- og fade-
vareministeren, eller den ministeren bemyndiger hertil, skal
give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regn-
skabsmaessige forhold, som har betydning for kontrol, her-
under til afggrelse af, om et forhold falder ind under lovens
regler. Den foreslaede bestemmelse i § 49, 1. pkt., viderefo-
rer indholdet i ggdskningslovens § 27.

Oplysninger om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold
er et vigtigt led i kontrollen med virksomhederne. Kun op-
lysninger, som er af direkte betydning for kontrollen, kan
kreeves afgivet. Myndigheden kan efter den foresldede be-
stemmelse vederlagsfrit forlange udskrifter, fysiske og elek-
troniske data og kopier af relevant materiale samt prgver af
enhver art, som er relevant for kontrollen af anvendelsen af
gedning. Adgangen til dokumenter omfatter ikke undersg-
gelse eller kopiering af dele af materialet, som matte inde-
holde oplysninger, der ikke er relevante for kontrollen, her-
under serligt personoplysninger, f.eks. oplysninger om an-
satte eller privat e-mailkorrespondance.

Det foreslas i lovforslagets § 49, 2. pkt., at ministeren eller
den, ministeren bemyndiger hertil, uden at betale kompensa-
tion herfor kan forlange, at virksomheden skal indsende re-
levant materiale til brug til for kontrol.

Med den foresléede § 49, 2. pkt., praeciseres det, at § 49 ba-
de geelder ved Landbrugsstyrelsens gennemfarelse af fysisk
kontrol og i forbindelse med administrativ kontrol, hvor
Landbrugsstyrelsen beder virksomheden indsende oplysnin-
ger.

Lovforslaget indeholder en raekke krav og bemyndigelser til
at fastseette krav om opbevaring af dokumentation. Sadanne
krav om opbevaring fritager ikke virksomheden fra pligt til
at indsende dokumentation pa anmodning fra Milje- og Fa-
devareministeriet til brug for kontrol.

Det foreslés i lovforslagets § 51, stk. 1, at miljg- og fadeva-
reministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, hvis
det skannes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitima-
tion uden retskendelse har adgang til virksomheder, der er

omfattet af loven, for at udgve de befgjelser, loven eller reg-
ler fastsat i medfgr heraf tillegger ministeren. Efter samme
regler har ministeren eller den, ministeren bemyndiger her-
til, adgang til hos virksomhederne pa stedet at gennemga
regnskaber og forretningsbager m.v. | det omfang de navnte
oplysninger er registreret digitalt, omfatter adgangen til dem
ogsé digital adgang hertil. Ministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, har herunder adgang til at foretage under-
sggelser, fotografere, kopiere eller medtage dokumenter og
medtage andre genstande uden at skulle betale kompensa-
tion herfor. Ministeren eller den, ministeren bemyndiger
hertil, kan udtage prgver til undersggelser uden at skulle be-
tale kompensation herfor. Kvittering for medtagne genstan-
de skal udleveres.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmassigt til
gedskningslovens § 28 og til bestemmelser om adgang uden
retskendelse i kontrolgjemed i den gvrige lovgivning pa
Miljg- og Fedevareministeriets omrade. Med den foreslaede
tilfgjelse om adgang til at foretage undersggelser, fotografe-
re, kopiere eller medtage dokumenter og medtage andre
genstande uden at skulle betale kompensation herfor vil be-
stemmelsen komme til at svare til den tilsvarende bestem-
melse om adgang uden retskendelse i husdyrbruglovens §
71. Dette er hensigtsmaessigt, da Landbrugsstyrelsen udfarer
tilsyn efter begge regelset.

Bestemmelsen skal sikre, at myndighederne effektivt kan
kontrollere overholdelsen af loven og de i medfar heraf ud-
stedte regler uden farst at skulle indhente en retskendelse.

Det foreslas i lovforslagets § 51, stk. 2, at virksomhedens
ejer og de hos denne ansatte skal yde ministeren eller den,
ministeren bemyndiger hertil, forngden vejledning og hjelp
ved den kontrol, der er naevnt i stk. 1.

Det foreslas som noget nyt i § 51, stk. 3, at politiet om ngd-
vendigt yder bistand til gennemfarelse af den kontrol, der er
nevnt i stk. 1. Miljg- og fadevareministeren kan efter for-
handling med justitsministeren fastsette naermere regler her-
om.

Ved anvendelse af bestemmelsen skal ministeren eller den,
ministeren bemyndiger hertil, overholde retssikkerhedslo-
ven. Se afsnit 3.5.1.3.1 for en nermere beskrivelse af rets-
sikkerhedsloven.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til 88 49
og 51.

3.5.2. Klage og delegation
3.5.2.1. Geeldende ret
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Efter bestemmelsen i ggdskningslovens § 26, stk. 1, kan af-
garelser, der er truffet i henhold til regler udstedt i medfer af
§ 24 c paklages til Miljg- og Fedevareklagenavnet, som be-
handler sagen i en af naevnets afdelinger. Miljg- og Fadeva-
reklagenzvnets afggrelser kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

Det er dermed muligt at klage over afggrelser truffet i for-
bindelse med en tilskudsordning, f.eks. afgarelser om ned-
settelse af tilskud. Klageadgangen svarer til, hvad der gel-
der for andre stgtteordninger pa Landbrugsstyrelsens omra-
de.

Ifalge godskningslovens § 26, stk. 2, skal klage til Miljg- og
Fadevareklagenavnet indgives skriftligt til den myndighed,
der har truffet afggrelsen, ved anvendelse af digital selvbe-
tjening. Myndigheden skal, hvis den vil fastholde afgarel-
sen, snarest og som udgangspunkt ikke senere end 3 uger ef-
ter modtagelsen af klagen videresende klagen til klagein-
stansen. Klagen skal ved videresendelsen veere ledsaget af
den paklagede afgerelse, de dokumenter, der er indgaet i sa-
gens bedgmmelse, og en udtalelse fra myndigheden med
dennes bemarkninger til sagen og de klagepunkter, der er
anfort i klagen.

Bestemmelsen i ggdskningslovens 8 26, stk. 3 medfgrer, at
miljg- og fedevareministeren kan fastsatte regler om klage-
adgang i forbindelse med delegation af opgaver til myndig-
heder under Miljg- og Fadevareministeriet, herunder om at
klage over myndighedens afggrelser ikke kan indbringes for
ministeren. Miljg- og fadevareministeren har henlagt samtli-
ge af sine befgjelser efter loven til Landbrugsstyrelsen, jf. §
5, stk. 1, nr. 26, i bekendtggrelse nr. 1273 af 27. november
2017 om Landbrugsstyrelsens opgaver og befgjelser. Derud-
over kan ministeren fastsatte regler om afskaring af klage-
adgang. Bemyndigelsen er udmgntet ved 8§ 19, nr. 2, i be-
kendtgarelse nr. 1273 af 27. november 2017 om Landbrugs-
styrelsens opgaver og befgjelser, hvorefter adgangen til at
klage over Landbrugsstyrelsens afgarelser truffet efter gads-
kningsloven er afskaret.

Ministeren kan endvidere fastsette regler om remonstration,
dvs. myndighedens adgang til at genoptage en sag, efter der
er indgivet klage. Bestemmelsen sikrer, at den myndighed,
der er 1. instans, kan genoptage en sag, selvom der er indgi-
vet klage over afgarelsen i sagen. Myndigheden vil sdledes
kunne treeffe en ny realitetsafgarelse, dvs. en afggrelse, som
giver klageren helt eller delvis medhold, uden at sagen skal
forelegges rekursinstansen. Myndigheden vil endvidere
kunne treeffe en ny afgarelse i sagen, hvis myndigheden bli-
ver opmaerksom pa, at afgarelsen lider af en mangel, der ef-
ter forvaltningslovens regler bevirker, at afgerelsen er ugyl-
dig. Den nye afgerelse kan ogsa paklages til rekursinstan-
sen. Det mé derfor betragtes som en administrativ lettelse
bade for myndighederne og for borgerne, at en myndighed
har adgang til remonstration.

Derudover kan ministeren efter ggdskningslovens § 26, stk.
4 henlagge sine befgjelser til en anden statslig myndighed
eller institution efter forhandling med vedkommende minis-
ter. Bestemmelsen blev indsat i gedskningsloven i 2005,
hvor der samtidig blev indsat enslydende hjemmelsbestem-
melser om delegation til andre statslige myndigheder m.v.
pa det tidligere Fadevareministeriums og det tidligere Fami-
lie- og Forbrugerministeriums omrader. P4 gadskningslo-
vens omrade er denne bemyndigelse ikke blevet udnyttet.

| det omfang ministeren fastsatter regler om adgang til, at
de ovennavnte afgarelser kan paklages, kan ministeren ogsa
fastsaette regler om indgivelse af klager, herunder formkrav
hertil. Hensigten med bestemmelserne var at give ministeren
hjemmel til at fastsaette regler om udformningen af klager,
herunder om anvendelse af et serligt klageskema. Ministe-
ren har dog ikke anvendt bemyndigelsen.

Efter husdyrbruglovens 8 63, stk. 1, kan miljg- og fadevare-
ministeren bemyndige en under ministeriet oprettet statslig
myndighed eller efter forhandling med vedkommende mi-
nister andre statslige myndigheder til at udgve de befgjelser,
der i denne lov er tillagt ministeren. Miljg- og fadevaremini-
steren har i medfar heraf henlagt kompetencen til at fare til-
syn med overholdelsen af husdyrbruglovens § 5 a og 88 5
e-5 r samt regler fastsat i medfgr heraf til Landbrugsstyrel-
sen. Tilsynet angar anvendelse af gagdning og mangden af
udbragt kvelstof og fosfor, jf. § 2, stk. 3, i bekendtgarelse
nr. 1273 af 27. november 2017 om Landbrugsstyrelsens op-
gaver og befgjelser. Derudover kan ministeren fastsette reg-
ler om afskering af klageadgang efter husdyrbruglovens §
63, stk. 2. Denne befgjelse er ikke udnyttet.

3.5.2.2. Miljg- og Fagdevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at ordnin-
gen om klageadgang for tilskudsordninger, om adgangen til
at fastseette regler om klager, herunder om afskaring af kla-
geadgang, og om delegation af kompetence er hensigtsmaes-
sig, og at ordningen derfor bgr viderefares.

3.5.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 47, stk. 1, at afgerelser truffet i henhold til
regler fastsat i medfer af § 40 kan paklages til Miljg- og Fe-
devareklagenavnet, som behandler sagen i en af naevnets af-
delinger, jf. § 3, stk. 1, nr. 4-6, i lov om Miljg- og Fadevare-
klagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at en virksomhed
kan klage til Miljg- og Fedevareklagenavnet over afgarelser
truffet i en tilskudsordning etableret efter lovforslagets § 40.
Bestemmelsen indebzrer samtidig, at afgerelserne, hvis de
er truffet af en styrelse under Miljg- og Fadevareministeriet
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efter delegation, ikke kan indbringes for miljg- og fadevare-
ministeren.

Det foreslas i § 47, stk. 2, at klage til Miljg- og Fedevarekla-
genavnet indgives skriftligt til den myndighed, der har truf-
fet afgerelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf.
dog § 21, stk. 2-4, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet.
Myndigheden skal, hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest
og som udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter modta-
gelsen af klagen videresende klagen til Miljg- og Fadevare-
klagenzvnet. Klagen skal ved videresendelsen veere ledsa-
get af den paklagede afgarelse, de dokumenter, der er indga-
et i sagens bedgmmelse, og en udtalelse fra myndigheden
med dennes bemaerkninger til sagen og de klagepunkter, der
er anfart i klagen.

Det foreslas i § 47, stk. 3, at miljg- og fedevareministeren
kan bemyndige en under ministeriet oprettet statslig myn-
dighed til at udgve de befgjelser, der i denne lov er tillagt
ministeren, samt at hvis ministeren henlaegger sine befgjel-
ser efter loven til en myndighed under ministeriet, kan mini-
steren fastsatte regler om adgangen til at klage over myn-
dighedens afgarelser, herunder om, at klage ikke kan ind-
bringes for en anden administrativ myndighed, og om myn-
dighedernes adgang til at genoptage en sag, efter at der er
indgivet klage. Ministeren kan endvidere fastseette regler om
indgivelse af klager, herunder om formkrav hertil.

Det er hensigten, at miljg- og fadevareministeren vil delege-
re sine befgjelser efter loven til Landbrugsstyrelsen. Det
omfatter ogsa befgjelser til at udnytte de bemyndigelser, der
i lovforslaget er tillagt ministeren til at fastsaette regler.

Det er samtidig hensigten, at adgangen til at klage til mini-
steren over afggrelser der treeffes af Landbrugsstyrelsen ef-
ter delegation, afskaeres. Denne ordning vil svare til, hvad
der ellers gar sig geeldende pé Miljg- og Fadevareministeri-
ets omrade.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 47.

3.5.3. Obligatorisk digital kommunikation
3.5.3.1. Geeldende ret

Bestemmelsen i gadskningslovens § 26 a indeholder hjem-
mel til at fastseette regler om pligt til at anvende digital kom-
munikation. Miljg- og fadevareministeren kan i medfer af
gedskningslovens 8§ 26 a, stk. 1, fastsette regler om anven-
delse af digital kommunikation i de i bestemmelsen opliste-
de tilfeelde, herunder i forbindelse med registrering i og af-
melding fra Register for Ggdningsregnskab efter § 2, indbe-
retning af gedningsregnskaber samt ggdningsleverandgrers
indberetning af oplysninger om, hvem der er afsat ggdning
til.

Miljg- og fadevareministeren kan i medfer af husdyrbruglo-
vens § 69, stk. 1, helt generelt fastsatte regler om pligt til at
anvende digital kommunikation om forhold omfattet af den-
ne lov eller regler fastsat i medfgr heraf. Efter bestemmel-
sens stk. 2 kan ministeren desuden fastsette nermere regler
om digital kommunikation omfattet af stk. 1, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, s&rlige digitale forma-
ter, digital signatur og lignende.

Ministerens bemyndigelse i ggdskningslovens § 26 a, stk. 1,
er bl.a. udnyttet ved gadskningsbekendtgarelsens § 2, stk. 4,
hvorefter anmeldelse til Register for Gadningsregnskab skal
ske i Miljg- og Fgdevareministeriets Tast selv-service. Det
falger endvidere af gadskningsbekendtgarelsens § 11, stk. 5,
at indberetning af virksomhedens gadningsregnskab skal ske
elektronisk til Landbrugsstyrelsen.

Formalet med bestemmelsen er at sikre hjemmel til at stille
krav om, at skriftlig kommunikation mellem virksomheder
og det offentlige skal forega digitalt pd en rekke udvalgte
omrader. Med virksomheder menes alle juridiske enheder,
der er erhvervsdrivende, eller arbejdsgivere, uanset om de er
fysiske eller juridiske personer. Fysiske personer vil blive
omfattet af pligten til at kommunikere digitalt for s vidt an-
gar personernes virksomhedsaktiviteter eller aktiviteter, der
kan sidestilles hermed. Bestemmelsen er indfart som et led i
udmegntningen af regeringens malsetning om, at digital
kommunikation mellem virksomheder og det offentlige skal
udbredes saledes, at al relevant skriftlig kommunikation
mellem virksomheder og det offentlige foregar digitalt.

Miljg- og fadevareministeren har efter ggdskningslovens §
26 a, stk. 1, bemyndigelse til at fastsatte regler om pligt til
at anvende digital kommunikation ved til- og afmelding fra
Register for Ggdningsregnskab efter § 2, stk. 2, 3 og 7. Plig-
ten til at anvende digital kommunikation ved til- og afmel-
ding fra Register for Ggdningsregnskab foregar i praksis
ved, at virksomheden logger ind pd Tast selv-service via
Landbrugsstyrelsens hjemmeside og udfylder ansggnings-
skemaet, der efterfalgende indsendes via Tast selv-service
til styrelsen. Virksomheden modtager derefter et digitalt til-
meldingsbevis.

Ministeren har endvidere bemyndigelse til at fastsette regler
om pligt til at anvende digital kommunikation ved ansggnin-
ger om tildeling af kveelstofkvote til bradhvede efter § 6, an-
sggning om under sarlige omstendigheder at fratreekke
kveelstof i virksomhedens forbrug af kvelstof efter regler
fastsat i henhold til lovens § 10, sk. 2, indberetning af gad-
ningsplanleegning efter § 18 b, stk. 4, og 8§ 21, stk. 1, indbe-
retning af arealer med plantedakke efter § 21 a og indberet-
ning af de oplysninger, der er omhandlet i § 22 om ggd-
ningsregnskabet og i 8 24 om ggdningsleverandgrer, samt
tilskudsordninger etableret i medfer af § 24 c.
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Miljg- og fedevareministeren kan efter ggdskningslovens §
26 a, stk. 2, fastsatte regler om, at kommunikation mellem
ministeren og en virksomhed om forhold, der er omfattet af
regler fastsat i medfar af § 26 a, stk. 1, ligeledes skal forega
digitalt, herunder eksempelvis via elektronisk post. Bestem-
melsen indebaerer, at ministeren kan péleegge virksomheder-
ne at modtage henvendelser fra ministeren i digital form, for
sd vidt der er tale om henvendelser med direkte tilknytning
til de i stk. 1 omtalte former for indberetning m.v. fra virk-
somhederne til Landbrugsstyrelsen. Pligten til at kommuni-
kere digitalt mellem ministeren og virksomhederne omfatter
ogsa kommunikation mellem ministeren og en radgiver, som
optraeder pa virksomhedens vegne over for ministeren.

Ministeren har ligeledes hjemmel til at fastseette nermere
regler om vilkér og formater for anvendelse af digital kom-
munikation ved ansggninger og indberetninger, som navnt i
8§ 26 a, stk. 1, herunder om brugen af digital signatur, jf.
gedskningslovens § 26 a, stk. 3. Ministeren kan efter § 26 a,
stk. 4, ogsa fastsette regler om, at ministeren kan udstede
visse dokumenter uden underskrift eller med maskinelt gen-
givet underskrift. Bestemmelsen er indsat som fglge af, at
Folketingets Ombudsmand i en udtalelse af 2008—03-12 har
givet udtryk for, at der gelder et krav om, at statslige for-
valtningsmyndigheders udgaende breve skal vare forsynet
med en personlig underskrift. Bemyndigelsen kan f.eks. an-
vendes til at fastseette regler om, at standardbreve i form af
rykkerbreve og lignende kan udstedes uden underskrift.

Ministeren er efter ggdskningslovens § 26 a, stk. 5, bemyn-
diget til at fastsaette regler om, at afgarelser og andre doku-
menter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag
af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angi-
velse af Miljg- og Fadevareministeriet som afsender.

Med gadskningslovens § 26 a, stk. 6, og husdyrbruglovens §
69, stk. 3, er det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma
anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelel-
sen, det vil sige modtageren af meddelelsen.

Bestemmelserne finder anvendelse béde pd meddelelser,
som frivilligt sendes digitalt, og pa meddelelser, som det er
obligatorisk at sende digitalt.

Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten
for meddelelsen, ndr den er tilgeengelig for adressaten. Det
vil sige fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gg-
re sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes
uden betydning, om eller hvornar adressaten ger sig bekendt
med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt vere tilgengelig for Miljg- og
Fadevareministeriet eller den myndighed, ministeren be-
myndiger hertil, pa det tidspunkt, hvor myndigheden kan be-
handle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive regi-

streret automatisk i en modtagelsesanordning eller et datasy-
stem. En meddelelse, der farst er tilgeengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fgrst for modtaget den dag, meddelelsen er til-
gengelig. Kan modtagelsestidspunktet for en digital medde-
lelse ikke fastleegges som falge af problemer med it-system
eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at
veere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om
afsendelsestidspunktet. It-problemer hos myndigheden (ned-
brud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en
digital meddelelse ikke kan afleveres til Miljg- og Fadevare-
ministeriet eller den myndighed, ministeren bemyndiger
hertil. Opstar problemer tet pa fristen for indgivelsen af
meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for ind-
givelse af meddelelsen ikke kan overholdes, anses meddelel-
sen for at veere kommet frem inden fristen, hvis den geres
tilgeengelig for ministeriet inden for en rimelig tid efter, at
forhindringen er ophagrt.

3.5.3.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Miljg- og fadevareministeren har i medfer af den geeldende
bestemmelse i gadskningslovens § 26 a, stk. 1, bemyndigel-
se til at fastsette regler om anvendelse af digital kommuni-
kation. Formuleringen af bestemmelsen betyder, at det kun
er i de nermere opregnede tilfelde, at der kan stilles krav
om digital kommunikation. Dette har vist sig uhensigtsmaes-
sigt, idet det ikke inden for den galdende bestemmelse har
veeret muligt at stille krav om digital kommunikation pa nye
omrader, i takt med at Landbrugsstyrelsens it-systemer er
blevet udbygget, og der pa nye omrader opstar behov for di-
gital kommunikation.

Miljg- og Fedevareministeriet finder det hensigtsmaessigt, at
digital sagsbehandling anvendes i videst muligt omfang in-
den for lovens omrade, og at der ikke er forhold og form-
krav i lovgivningen, der forhindrer, at kommunikationen
mellem virksomhederne og de relevante myndigheder kan
forega digitalt. Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurde-
ring, at det er hensigtsmaessigt, at bemyndigelserne til at
fastsaette regler om digital kommunikation formuleres sa
brede, at de ogsa kan rumme forhold, hvor der senere kan
opstéa behov for at digitalisere. Samtidig er det vaesentligt, at
der i undtagelsestilfeelde kan fritages fra kravet om digital
kommunikation.

For at sikre det hjemmelsmassige grundlag for den fortsatte
digitalisering af virksomheders kommunikation og anden
udveksling af oplysninger med myndigheder bgr der derfor
efter Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse indfgres en
generel bemyndigelse til miljg- og fadevareministeren til at
fastsaette regler om pligt til at anvende digital kommunika-
tion pa lovens omréde.

3.5.3.3. Den foreslaede ordning
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Det foreslas i § 48, stk. 1, at miljg- og fedevareministeren
bemyndiges til at fastsette regler om pligt til at anvende di-
gital kommunikation om forhold omfattet af denne lov eller
regler fastsat i medfer heraf. Ministeren kan herunder fast-
seette regler om fritagelse fra pligten.

Den foreslaede bestemmelse i § 48 erstatter gadskningslo-
vens § 26 a, idet det dog i den foreslaede bestemmelse er ty-
deliggjort, at ministeren med hjemmel i bestemmelsen ogsa
kan gere undtagelse fra pligten til at anvende digital kom-
munikation.

Undtagelsen kan anvendes til at fastsette regler om, at der i
helt serlige tilfelde kan anvendes anden kommunikations-
form end digital kommunikation. Der henvises endvidere til
de specielle bemeerkninger til § 48.

Det foreslas i § 48, stk. 2, at ministeren bemyndiges til at
fastseette nermere regler om digital kommunikation, herun-
der om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale
formater og digital signatur og lignende.

Det foreslas endvidere i § 48, stk. 3, at en digital meddelelse
anses for at vaeere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 48.

3.5.4. Offentliggerelse af gadningsregnskaber
3.5.4.1. Geldende ret

Ifalge gedskningslovens 8§ 28 a, stk. 1, kan miljg- og fade-
vareministeren fastsatte regler om offentliggerelse med
navns navnelse dels af indberettede oplysninger, dels af re-
sultater pa grundlag af kontrol samt vedtagne administrative
badeforeleeg pa grundlag af kontrol, som gennemfares i hen-
hold til loven eller regler udstedt i medfer af loven. Ministe-
ren kan efter bestemmelsens stk. 2 fastseatte regler om for-
men for og omfanget af offentliggerelse, herunder at offent-
liggarelse kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at
visse indberettede oplysninger, kontrolresultater eller sankti-
oner ikke skal offentliggeres. Efter bestemmelsens stk. 3
kan ministeren bestemme, at offentliggarelse skal ske pa in-
ternettet pa grundlag af et af ministeren oprettet it-system
vedrgrende indberettede oplysninger, kontrolresultater og
sanktioner. Ministeren kan pa ethvert tidspunkt, herunder
periodisk, videregive savel enkeltstdende oplysninger som
masseoplysninger fra it-systemet til en ubestemt kreds af
modtagere. Enhver har adgang til fra it-systemet at fa med-
delt oplysninger, som har veret offentliggjort. Adgangen
omfatter sdvel enkeltstdende oplysninger som masseoplys-
ninger.

Bemyndigelsen er udmgntet i ggdskningsbekendtgarelsens §
35. Det fglger af denne bestemmelse, at Landbrugsstyrelsen
med navns navnelse offentligger oplysninger indberettet i
gedningsregnskaberne, resultater pd grundlag af kontrol,
herunder pataler, samt vedtagne administrative bgdeforelag.
Det har veeret hensigten, at offentligggrelsen sker for hver
planperiode, ndr styrelsen har afsluttet sagsbehandlingen af
de indsendte oplysninger for hele planperioden. Bestemmel-
sen har veeret udnyttet til at offentligggre ggdningsregnska-
ber p& Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

Gadningsregnskaber, der har veret udtrukket til kontrol, pa-
fares i forbindelse med offentliggerelsen koder for hen-
holdsvis "ingen bemarkninger”, “pétale” eller “vedtaget ad-
ministrativt bgdeforeleeg”. Aftaler om overfarsel af husdyr-

gedning til andre virksomheder offentliggeres ikke.

Virksomhederne bliver i forbindelse med et administrativt
badeforeleeg oplyst om, at oplysningerne i ggdningsregnska-
bet sammen med en kode for det administrative bgdeforeleeg
bliver offentliggjort pa internettet ved vedtagelse af baden.

Oplysninger og gadningsregnskaber, der vedrgrer sager, der
er videregivet til politiet med anmodning om tiltalerejsning,
og sager hvor der er faldet dom, bliver ikke offentliggjort af
Landbrugsstyrelsen efter gadskningslovens § 28 a. Offent-
liggarelse af domme sker efter reglerne i retsplejeloven. Nar
der i en sag om overtreedelse af lovgivningen foreligger en
anmodning om at rejse tiltale, skal sagen behandles efter de
regler i retsplejeloven, der gelder for straffesager.

Adgang til oplysninger i forbindelse med administrative bg-
deforeleeg skal derimod vurderes ud fra de regler, som finder
anvendelse for forvaltningens virksomhed, herunder offent-
lighedsloven, forvaltningsloven, databeskyttelseslovgivnin-
gen og evt. andre love, som konkret normerer retsstillingen,
herunder ggdskningslovens § 28 a.

Efter husdyrbruglovens § 69, stk. 1, kan miljg- og fedevare-
ministeren fastsette regler om pligt til at anvende digital
kommunikation om forhold omfattet af loven eller regler
fastsat i medfer heraf. Ministeren kan efter bestemmelsens
stk. 2 fastsette nermere regler om digital kommunikation
omfattet af stk. 1, herunder om anvendelse af bestemte it-sy-
stemer, serlige digitale formater, digital signatur og lignen-
de. Bestemmelsen suppleres af husdyrbruglovens § 69 a,
hvorefter miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om offentliggarelse, herunder udelukkende digitalt, af op-
lysninger omfattet af § 69, stk. 1. Det er ved &ndringen af
husdyrbrugloven i 2017 forudsat, at reglerne om offentlig-
gerelse af sddanne oplysninger vil svare fuldt ud til de gel-
dende regler, der anvendes inden for gadskningslovens om-
rade, jf. bemarkningerne til nr. 67 (§ 69 a) i Folketingsti-
dende 2016-17, A, L 114 som fremsat, side 165. Beskrivel-
sen ovenfor af retstilstanden pd gedskningslovens omrade
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vedrgrende offentliggarelse af bl.a. gadningsregnskaber er
sdledes ogsa dekkende for retstilstanden pa husdyrbruglo-
vens omrade.

3.5.4.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at det er
hensigtsmaessigt at have mulighed for at offentliggare oplys-
ninger om ggdningsanvendelsen. Det er derfor ministeriets
opfattelse, at offentligggrelsesordningen som fastsat i gads-
kningslovens § 28 a bgr viderefares, dog saledes at ordnin-
gen fremover tillige bar omfatte de forhold, der hidtil har
vaeret reguleret i husdyrbrugloven, men som foreslas over-
fart til lovforslaget.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at offent-
liggarelse i henhold til gadskningslovens & 28 a tjener al-
mene nabo- og borgerrettede hensyn. Disse hensyn gelder
stadig. Hensigten med at offentliggagre ggdningsregnskaber
m.v. er at lade et kendskab til ggdskning med organisk gad-
ning og kunstgedning af betydning for miljget indga i lokal
debat og planlaegning. En viden om gadskning med organisk
gedning og kunstggdning — f.eks. inden for en enkelt kom-
mune eller i forhold til et bestemt naturomrade — og her
samtidig et kendskab til de virksomheder, der métte have
anvendt mere kvalstofholdig gedning end virksomhedens
kveelstofkvote — kan medvirke til at forbedre borgernes
grundlag for at deltage i debatten om miljgforhold i det pa-
geeldende omrade.

Offentliggerelse af vedtagne administrative badeforelaeg vil
pa dette punkt have karakter af en fravigelse af databeskyt-
telseslovgivningens generelle regler om behandling af denne
type oplysninger, idet offentliggarelse medfarer en ringere
retsstilling for de registrerede personer end databeskyttelses-
lovgivningen. Offentliggerelse er dermed udtryk for en ge-
nerel politisk afvejning af de anfgrte miljghensyn over for
hensynet til de registrerede personer.

Det er Miljg- og Fegdevareministeriets vurdering, at en vide-
refarelse af offentliggarelsesordningen i gadskningslovens §
28 a vil kunne medvirke til fortsat at skabe mulighed for en
nem adgang til miljgoplysninger for offentligheden og der-
med den tilgengelige viden om gedskning med organisk
gedning og kunstgedning inden for en enkelt kommune eller
i forhold til et bestemt naturomrade samt kendskab til de
virksomheder, der matte have anvendt mere kvalstofholdig
gedning end virksomhedens kvelstofkvote. Hertil kommer,
at offentliggarelse kan give et incitament til regelefterlevel-
se.

Vurderingen af, om der pa et omrade skal etableres en of-
fentliggerelsesordning, skal ske med udgangspunkt i de kri-
terier, som er anbefalet i beteenkning nr. 1516/2010 om of-
fentlige myndigheders offentliggarelse af kontrolresultater.
Disse kriterier fremgar i form af en “tjekliste” i beteenknin-

gens kapitel 4, pkt. 6, som opregner seks spgrgsmal, som an-
befales gennemgaet forud for indfgrelse af nye ordninger.

I forhold til den foreslaede offentliggarelsesordning, der er
en viderefarelse af en ordning, der i dag fremgar af geds-
kningslovens § 28 a, er de seks spargsmal og Miljg- og Fg-
devareministeriets vurdering af disse gennemgaet nedenfor.

1. Er der konkret behov for, at der sker offentligggrelse pa
en sddan made, at navne pa fysiske eller juridiske personer
fremgar eller kan udledes af det offentliggjorte?

Formalet med offentliggerelsen af oplysninger om ged-
ningsregnskab samt oplysninger om kontrolresultater i for-
bindelse hermed er at sikre dbenhed om miljgpavirkningerne
i f.eks. bestemte naturomréader. Det er derfor ngdvendigt, at
de enkelte gadningsregnskaber samt kontrolresultater i for-
bindelse hermed er knyttet til en virksomhed angivet ved
virksomhedens CVR-nummer og virksomhedens arealer.
Offentliggerelsen vil derfor miste sin veerdi, hvis den er ano-
nymiseret.

2. Kan der under ordningen forventes offentliggjort oplys-
ninger om den enkelte fysiske eller juridiske person, hvis of-
fentliggerelse i almindelighed ma betragtes som veerende
serligt indgribende, og som derfor taler imod at etablere
ordningen?

Offentliggerelsen vil omfatte gadningsregnskaber og resul-
tater af kontroller, og sanktioner i form af administrative bg-
der. Der er saledes tale om oplysninger, hvor offentliggarel-
se ma anses for sarligt indgribende. Det er dog Miljg- og
Fadevareministeriets vurdering, at de samfundsmaessige in-
teresser i ordningen er sa tungtvejende, at den alligevel bar
etableres, jf. nedenfor pkt. 4.

3. Kan der peges pa samfundsmaessige hensyn, som taler for
at etablere ordningen?

Baggrunden for den foreslaede offentliggarelsesordning er i
lighed med formalet bag gedskningslovens § 28 a, at sikre
en abenhed og gennemsigtighed om forhold af betydning for
miljget, ved at offentligheden sikres adgang til oplysninger
vedrgrende gegdningsanvendelsen. Det er saledes Miljg- og
Fgdevareministeriets vurdering, at den foreslaede offentlig-
gerelsesordning vil kunne medvirke til at skabe en nem ad-
gang til miljgoplysninger for offentligheden og dermed den
tilgeengelige viden om ggdskning med organisk gadning og
kunstggdning inden for en enkelt kommune eller i forhold til
et bestemt naturomrade samt kendskab til de virksomheder,
der matte have anvendt mere kvealstofholdig gedning end
virksomhedens kvelstofkvote.
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4. Er de under nr. 3 navnte samfundsmaessige interesser sa
tungtvejende, at ordningen — pa trods af karakteren af de
oplysninger om fysiske og juridiske personer, som kan for-
ventes offentliggjort under ordningen, jf. nr. 2 — bgr etable-
res?

Hensigten med at offentligggre gedningsregnskaber m.v. er
at lade et kendskab til gedskning med organisk gedning og
kunstgadning af betydning for miljget indga i lokal debat og
planleegning. En viden om ggdskning med organisk ggdning
og kunstgedning og samtidig kendskab til de virksomheder,
der matte have anvendt mere kvelstofholdig gedning end
virksomhedens kvelstofkvote, kan medvirke til at forbedre
borgernes grundlag for at deltage i debatten om miljgforhold
i det pageeldende omrade.

Det er hensigten, at offentliggerelse af ggdningsregnskaber,
hvortil der er knyttet en sanktion i form af administrative
bader, kun skal kunne finde sted, safremt virksomheden ty-
deligt og skriftligt er blevet gjort opmarksom pa, at vedta-
gelse af den administrative bgde vil have den konsekvens, at
gedningsregnskab og sanktion vil blive offentliggjort pa in-
ternettet.

Det er ud fra proportionalitetshensyn tilstraebt, at lovforsla-
get ikke gar videre, end hensynet til de anfarte miljginteres-
ser tilsiger. Det er derfor valgt at afgreense hjemlen, s& der
ikke kan fastszttes regler om offentliggarelse af oplysninger
om sager om overskridelse af kvalstofkvoten, der har med-
fart politianmeldelse eller er blevet indbragt for domstolene
som straffesag. Oplysninger herom vil séledes ikke efter det
foreliggende lovforslag kunne offentliggares.

5. Er lovhjemlen til at etablere ordningen klar, og fremgar
det i givet fald af bemearkningerne, hvordan der med den
patenkte ordning sker eller vil kunne ske fravigelse af per-
sondataloven og de almindelige regler om tavshedspligt?

Hjemlen til at offentligggre indberetninger og resultater af
kontrol er i dag udnyttet i ggdskningsbekendtggrelsens § 35.
Det fremgar klart af ordningen, hvilke oplysninger der of-
fentliggeres. Det er hensigten, at eventuelle endringer af
den geldende ordning vil blive forelagt for Datatilsynet for-
ud for etablering.

Databeskyttelsesforordningen har fundet anvendelse fra den
25. maj 2018, og den vurderes ikke at @ndre afggrende pa
den retsstilling, som er beskrevet i beteenkningen om offent-
liggarelse af kontrolresultater, jf. Justitsministeriets betsenk-
ning nr. 1565 om Databeskyttelsesforordningen (2016/679),
s. 163ff.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra ¢
og e, er databehandling af personoplysninger lovlig, hvis og

i det omfang behandlingen er ngdvendig for at overholde en
retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, eller be-
handlingen er ngdvendig af hensyn til udferelse af en opga-
ve i samfundets interesse, eller som henhgrer under offentlig
myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet pa-
lagt.

Medlemsstaterne kan efter forordningens artikel 6, stk. 2,
opretholde eller indfgre mere specifikke bestemmelser for at
tilpasse anvendelsen af forordningens bestemmelser om be-
handling med henblik pa overholdelse af stk. 1, litra ¢ og e,
ved at fastsette mere preecist specifikke krav til behandling
og andre foranstaltninger for at sikre lovlig og rimelig be-
handling, herunder for andre specifikke databehandlingssi-
tuationer som omhandlet i forordningens kapitel IX.

Grundlaget for behandling efter artikel 6, stk. 1, litra c og e,
skal efter forordningens artikel 6, stk. 3, litra b, fremga af
medlemsstaternes nationale ret, som den dataansvarlige er
underlagt.

Med den offentliggerelsesordning, der med den foreslaede §
52, stk. 1, skabes hjemmel til, etableres en forpligtelse til be-
handling efter forordningens artikel 6, stk. 1, litra c og e, jf.
artikel 6, stk. 3.

Ordningen skal i gvrigt etableres inden for de retlige ram-
mer, som databeskyttelsesforordningen fastleegger, herunder
de principper for behandling af personoplysninger, der fal-
ger af forordningens artikel 5 og de serlige forholdsregler,
der skal iagttages i forbindelse med behandling af persono-
plysninger vedrgrende straffedomme og lovovertraedelser,
jf. forordningens artikel 10.

Pa den baggrund er det Miljg- og Fedevareministeriets vur-
dering, at en offentliggarelsesordning som den foreslaede
ikke vil veere i strid med regler i databeskyttelsesforordnin-
gen.

6. Hvilke regler bar der af retssikkerhedsmassige grunde
opstilles administrativt for forvaltningsmyndighedens be-
handling af sager, som falder ind under den patenkte offent-
ligggrelsesordning?

Det er hensigten, at Landbrugsstyrelsen vil offentliggare
modtagne ggdningsregnskaber for hver planperiode, nar sty-
relsen har afsluttet sagsbehandlingen af de indsendte ged-
ningsregnskaber for hele planperioden. Oplysningerne vil
veere tilgeengelige pa internettet i 5 ar, hvorefter de ikke len-
gere vil veere offentligt tilgeengelige. Oplysninger, der inden
for denne 5-ars frist viser sig urigtige eller vildledende, vil i
overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen blive
slettet eller berigtiget.
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Det er hensigten, at offentliggerelsen farste gang sker, nar
@&ndringer i oplysningerne som fglge af Landbrugsstyrelsens
sagshehandling og kontrol er afsluttet ca. 9 maneder efter
deres indsendelse. For de sager, hvor sagsbehandlingen fort-
sat pagar, vil der lgbende ske offentliggarelse, nar sagsbe-
handlingen og kontrol er afsluttet. Offentliggerelsen vedrg-
rer oplysninger om aftaler med andre virksomheder om
overfgrsel af husdyrgadning. Typen af den enkelte aftale og
hvem den er indgéet med, vil ikke fremga af offentliggarel-
sen.

For gadningsregnskaber, der har varet udtrukket til kontrol,
pafares i forbindelse med offentliggarelsen koder for hen-
holdsvis ingen bemerkninger, pétale, eller vedtaget admini-
strativt bedeforeleg. Alle oplysninger, herunder ggdnings-
regnskaber vedrgrende sager, der er videregivet til politiet
med anmodning om tiltalerejsning, samt sager hvor der er
faldet dom, vil ikke blive offentliggjort. Virksomhederne vil
i forbindelse med et administrativt bgdeforeleeg tydeligt og
skriftligt blive oplyst om, at oplysningerne i ggdningsregn-
skabet sammen med en kode for administrativt bgdeforeleeg
vil blive offentliggjort pa internettet ved vedtagelse af bg-
den.

3.5.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 52, stk. 1, at miljg- og fadevareministeren
kan fastsatte regler om offentligggrelse med navns navnel-
se dels af indberettede oplysninger, dels af resultater pa
grundlag af kontrol samt vedtagne administrative bgdefore-
leeg pé& grundlag af kontrol, som gennemfares i henhold til
loven eller regler fastsat i medfar heraf.

Det foreslas i § 52, stk. 2, at miljg- og fadevareministeren
kan fastsette regler om formen for og omfanget af offentlig-
gerelse, herunder at offentliggarelse kan ske digitalt. Mini-
steren kan bestemme, at visse indberettede oplysninger,
kontrolresultater eller sanktioner ikke skal offentliggares.

Det foreslas i § 52, stk. 3, at miljg- og fadevareministeren
kan bestemme, at offentliggarelse skal ske pa internettet pa
grundlag af et af ministeren oprettet it-system vedrgrende
indberettede oplysninger, kontrolresultater og sanktioner.
Ministeren kan pé ethvert tidspunkt, herunder periodisk, vi-
deregive savel enkeltstdende oplysninger som masseoplys-
ninger fra it-systemet til en ubestemt kreds af modtagere.
Enhver har adgang til fra it-systemet at f& meddelt oplysnin-
ger, som har veeret offentliggjort. Adgangen omfatter sével
enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger.

Den foreslaede § 52 svarer til ordningen i g@dskningslovens
§ 28 a, dog saledes at bestemmelsen ogsa vil omfatte de for-
hold, der hidtil har veeret reguleret i husdyrbrugloven, men
som foresléas overfart til lovforslaget. Der er i sammenlig-
ning med ggdskningslovens 8§ 28 a tillige foretaget enkelte
sproglige endringer. Disse sproglige a@ndringer medfarer in-

gen indholdsmaessige endringer i forhold til ggdskningslo-
vens § 28 a.

Med lovforslaget er det hensigten, at Landbrugsstyrelsen
fortsat skal kunne offentliggere oplysningerne fra ggdnings-
regnskaber, kontrolresultater, herunder pataler, samt vedtag-
ne administrative bgdeforeleeg. Det er hensigten, at offent-
liggarelsen af oplysningerne vil ske pa Landbrugsstyrelsens
hjemmeside. Der henvises til beskrivelsen i afsnit 3.5.4.1 og
3.5.4.2.

Med lovforslaget kan offentliggerelse af gedningsregnska-
ber, hvortil der er knyttet en sanktion i form af administrati-
ve bgder, kun finde sted, hvis virksomheden tydeligt og
skriftligt er blevet gjort opmaerksom p4, at vedtagelse af den
administrative bade vil have den konsekvens, at gadnings-
regnskab og sanktion vil blive offentliggjort pa internettet.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 52.

3.6. Handhavelse

3.6.1. Straf

3.6.1.1. Bgdestraf

3.6.1.1.1. Geldende ret

Gadskningslovens § 29 indeholder bestemmelser om straf

for overtreedelse af lovens bestemmelser.

Det er fastsat i ggdskningslovens § 29, stk. 1, at medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med
bgde den, der

1) overtreder lovens § 5, § 21, stk. 1, § 22, stk. 1-4, § 23,
stk. 1 0g 3, og § 24,
2) undlader at anmelde virksomheden til registrering efter

8§ 2, stk. 2, eller undlader at afgive oplysninger eller at
stille bistand til radighed efter § 24 b, § 27 og § 28.

De bestemmelser, der er omfattet af straffebestemmelsen i §
29, stk. 1, nr. 1, er lovens 8§ 5 om overholdelse af virksom-
hedens kveelstofkvote, lovens § 21, stk. 1, om pligt til at fo-
retage gadningsplanlaegning, lovens § 22, stk. 1-4, om udar-
bejdelse og indberetning af gadningsregnskab, lovens § 23,
stk. 1 og 3, om udarbejdelse og opbevaring af gadningsplan-
leegning og gadningsregnskab, og lovens § 24 om indberet-
ning af afsat eller modtaget kvelstofholdig gadning.

De bestemmelser, der er omfattet af straffebestemmelsen i §
29, stk. 1, nr. 2, er lovens § 2, stk. 2, om pligt til anmeldelse
til registrering i Register for Ggdningsregnskab, lovens § 24
b om pligt til at give oplysninger i forbindelse med jord-
bundsprever, lovens § 27 om pligt til at give oplysninger til
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brug for kontrol og lovens § 28 om virksomhedens pligt til
at yde vejledning og hjelp i forbindelse med kontrol.

Efter praksis er bgdeniveauet for overtreedelse af geds-
kningslovens § 22, stk. 1-4, om udarbejdelse og indberet-
ning af gedningsregnskab, og § 23, stk. 1 og 3, om ggd-
ningsplanlaegning og gedningsregnskab, en takstmaessig bg-
de pé 2.000 kr.

Udarbejdelse og indberetning af gedningsregnskabet efter
gedskningslovens 8§ 22 og indberetning af gadningsleveran-
cer efter regler fastsat i medfaer af ggdskningslovens § 24 er
en afggrende forudsetning for myndighedernes kontrol af
overholdelsen af gadskningslovens § 5. Der nedlaegges der-
for normalt pastand om pélaeggelse af tvangshgder for at
gennemtvinge opfyldelse af indberetningspligten. Gads-
kningsloven indeholder ikke adgang til administrativt at pa-
legge tvangsbgder, men tvangsbgder kan palaegges ved dom
efter retsplejelovens § 997, stk. 3.

Ved Vestre Landsrets dom af 9. juni 2010, som er trykt i
Tidsskrift for Kriminalret 2010, side 823/2, blev en virk-
somhed idgmt en bade pa 2.000 kr. og tvangshader ved for
sen indsendelse af ufuldsteendigt g@dningsregnskab.

Det er fastsat i ggdskningslovens § 29, stk. 2, at ved fastset-
telsen af bader for overtreedelse af § 5 udmales en skaerpet
bgde med udgangspunkt i overtreedelsens omfang malt i kg
kveelstof og i kg kveelstof pr. hektar. Bestemmelsen medfg-
rer, at der ved manglende overholdelse af virksomhedens
kveelstofkvote (overgedskning) udmales en skaerpet bade.
Hensigten med bestemmelsen var at opné en forhgjelse i
forhold til det bgdeniveau, der var geldende far gadsknings-
lovens ikrafttreedelse, jf. lov nr. 472 af 1. juli 1998. Selve
bgdeberegningen indebearer, at baden bliver proportional i
forhold til overggdskningen udtrykt i kg kvelstof.

Det fremgar af bemarkningerne vedrgrende bgdeberegnin-
gen, jf. Folketingstidende 1997-98/2, tilleg A, side 1539, at
det indikative bgdeniveau bgr veere 10 kr. pr. kg kvelstof
ved en overggdskning pa op til 30 kg kvelstof pr. hektar, og
ved en overggdskning pa over 30 kg kvelstof pr. hektar
skeerpes bgden, saledes at niveauet for den del, der oversti-
ger 30 kg kveelstof pr. hektar, regnes med 20 kr. pr. kg.

Beregningsmetoden er efterfglgende blevet fulgt af domsto-
lene, jf. eksempelvis Vestre Landsrets dom af 18. oktober
2006, der er trykt i Ugeskrift for Retsvaesen 2007, side 582.
I sagen blev virksomheden idemt en bgde pa 20.000 kr. efter
gedskningslovens § 29, stk. 1 og 2, for overtredelse af
gedskningslovens § 5, for overggdskning i planperioden
2002-03 med ca. 82 kg kveelstof pr. hektar pa 15,1 hektar.

Overtreedelser af husdyrbrugloven og regler fastsat i medfar
af husdyrbrugloven straffes ligeledes med bade, jf. lovens §
91, stk. 1, og § 92. En virksomhed kan f.eks. efter husdyr-
bruglovens § 91, stk. 1, nr. 6, blive straffet med bgde for at
undlade at udarbejde, indgive eller opbevare fosforregnskab
efter § 5 p, stk. 1-3, og § 5 q, stk. 3.

Som det fremgar ovenfor, er bgdeniveauet for overtreedelse
af gedskningslovens § 22, stk. 1-4, om udarbejdelse og ind-
beretning af gedningsregnskab, og § 23, stk. 1 og 3, om
gedningsplanlegning og gadningsregnskab, efter praksis en
takstmaessig bede pa 2.000 kr. Dette bgdeniveau bgr ogsa
anvendes ved overtreedelser af husdyrbruglovens § 91, stk.
1, nr. 6, jf. § 5, stk. 1-3, og 8 5 q, stk. 3, jf. bemarkningerne
til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2016-17/1, A, L 114
som fremsat, side 83 og side 168.

Ifglge husdyrbruglovens § 91, stk. 2, kan straffen stige til
feengsel i indtil 2 ar, hvis overtreedelsen er begaet forsetligt
eller ved grov uagtsomhed, og der samtidig ved overtreedel-
sen enten er 1) voldt skade eller fremkaldt fare for skade pa
natur, dyr, planter, landskaber eller mennesker eller de gvri-
ge interesser, som loven tilsigter at beskytte, jf. lovens § 1,
herunder luft, vand, jord og undergrund, eller 2) opndet eller
tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagaldende selv eller
andre, herunder ved besparelser, jf. husdyrbruglovens § 91,
stk. 2.

Opdelingen i husdyrbruglovens 8 91, stk. 1 og 2, indeberer,
at der udlgses bagdestraf efter husdyrbruglovens § 91, stk. 1,
i de tilfelde, hvor betingelserne i lovens § 91, stk. 2, ikke er
til stede.

Er der ved en overtredelse af loven opnaet en gkonomisk
fordel, enten i form af et udbytte eller en besparelse, konfi-
skeres denne gkonomiske fordel, jf. husdyrbruglovens § 93,
stk. 2. Dette geelder, uanset om der alene er tale om en for-
mel overtraedelse, der ikke har medfart skade pa miljget el-
ler fare herfor.

Det er domstolene, der afger, hvilken bade der skal gives for
den konkrete overtraedelse af ggdskningsloven og husdyr-
brugloven. Udmalingskriterierne ved fastsettelse af sanktio-
ner for overtredelse af lovene falger normalt af straffelo-
vens 10. kapitel. Heraf fremgar, at der skal tages hensyn til
overtreedelsens grovhed, personens forhold m.v. Det er
f.eks. en skaerpende omstendighed, hvis der er tale om for-
setlige forhold eller gentagelse. Formildende omstendighe-
der kan medfare en nedsettelse af straffen. Dette kan f.eks.
veere gerningsmandens personlige og gkonomiske forhold,
og hvis der er get sa lang tid, siden den strafbare handling
blev foretaget, at anvendelsen af den sedvanlige straf er
ungdvendig.

3.6.1.1.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser



111

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at systemet
med bgdestraf for overtredelse af en reekke regler i lovfor-
slaget bar viderefares. Det er sdledes ministeriets vurdering,
at en straf af bgde har en praeventiv effekt, samtidig med at
badestraffen signalerer alvorligheden af at overtraede regler
af betydning for miljget.

Der er ikke i gadskningsloven hjemmel til fengselsstraf.
Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at der hel-
ler ikke fremover er behov for at fastsette regler om feng-
selsstraf for overtreedelse af loven. | husdyrbrugloven er der
derimod i § 91, stk. 2, hjemmel til, at straffen kan stige til
feengsel i indtil 2 &r, hvis overtraedelsen er begaet forsatligt
eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtreedelsen er
voldt skade eller fremkaldt fare for skade pa natur, dyr,
planter, landskaber eller mennesker eller gvrige interesser,
som loven tilsigter at beskytte, eller hvis der er opnaet eller
tilsigtet opnaet en gkonomisk fordel for den pageeldende
selv eller andre. Med den foresldede overfarsel af regler om
husdyrefterafgrader og fosforregnskab til lovforslaget vil
overtreedelser af disse regler fremover blive straffet efter
lovforslagets regler. Med den foreslaede overfarsel af reg-
lerne vil der derfor ikke lengere veere hjemmel til at lade
straffen for overtredelse af de overforte regler stige til
feengsel. Overtredelse af regler om husdyrefterafgrader
medfarer ikke i dag en straf efter husdyrbrugloven, idet en
overtreedelse medfarer en kvotereduktion efter ggdsknings-
lovens 8 7, stk. 1, nr. 3. Regler om fosforregnskabet bliver i
dag kontrolleret og sanktioneret sammen med kontrollen og
sanktioneringen af ggdningsregnskabet. At der med den
foreslaede overfarsel af reglerne til lovforslaget ikke lzenge-
re vil kunne gives feengselsstraf for overtreedelse af de over-
farte regler, vurderes derfor ikke at fa betydning i praksis.

Gadskningsloven indeholder ikke foranstaltninger som pa-
bud eller forbud. Det er Miljg- og Fadevareministeriets vur-
dering, at sadanne foranstaltninger fortsat ikke bar reguleres
i lovforslaget. Lovforslaget indeholder saledes ikke regler,
der forudseetter, at en bestemt adfaerd eller handling kan for-
bydes. Hovedparten af lovforslaget regler indeberer endvi-
dere, at der ikke kan rettes op pa en overtraedelse, efter den
er begaet. Hvis en virksomhed f.eks. ikke inden for den fast-
satte frist etablerer efterafgrader efter regler fastsat i medfer
af lovforslagets § 38, vil virksomheden ikke kunne rette op
pa overtreedelsen ved at etablere efterafgraderne pa et senere
tidspunkt, idet det er afgerende for efterafgrgdens miljgef-
fekt, at den bliver etableret inden for de fastsatte frister.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at badeni-
veauet for overtreedelse af loven bgr forhgjes. Der er efter
Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse i dag en raekke til-
feelde, hvor den bgdestraf, der udméles for overtraedelse af
gedskningsloven, ikke afspejler den alvor, hvormed samfun-
det bar se pa overtredelser af loven. Miljg- og Fedevaremi-
nisteriet vurderer, at det nuvarende bgdeniveau generelt er
for lavt, nar der tages hensyn til de miljgmassige konse-

kvenser, der kan veere forbundet med at overtreede reglerne.
Den praeventive effekt af bader pa nogle fa tusinde kroner
for overtraedelser, der begés i erhvervslivet, er meget be-
greenset. Baderne ses ikke altid at afspejle den gkonomiske
fordel, som lovovertreedelsen kan have medfart. Det nuvee-
rende bgdeniveau giver saledes ofte intet eller hgjst et meget
begreenset gkonomisk incitament for at overholde reglerne.
Badestarrelserne synes endvidere ikke at veere fulgt med
prisudviklingen. Der fremgar ogsa vejledende bgdestarrelser
for overggdskning i den oprindelige gagdskningslov fra 1998.
De vejledende bgdesatser for overggdskning har ikke veeret
justeret siden da. Milje- og Fedevareministeriet finder der-
udover, at der bar vaere mere ensartede badestarrelser pa de
omrader, hvor det giver mening, f.eks. i forhold til manglen-
de indberetning eller manglende registrering.

Der er derfor efter ministeriets opfattelse behov for en gene-
rel skeerpelse af bgdeniveauet i sager om overtredelse af
lovforslaget. Det er ministeriets vurdering, at bgdestarrelser-
ne begr vaere pa et niveau, der overstiger den gkonomiske
vinding, virksomheden kan fa ved at overtreede reglerne.

Det er altid en konkret vurdering, om en sag er egnet til
strafferetlig forfglgning ved domstolene. Uvasentlige og ba-
gatelagtige sager bgr sdledes normalt ikke politianmeldes,
med mindre serlige forhold ger sig geeldende.

Det er ikke formalet med lovforslaget at anbefale politian-
meldelse af alle simpelt uagtsomme overtreedelser af lovfor-
slaget. Omvendt bgr simpelt uagtsomme overtreedelser, der
f.eks. har medfart skade pa miljget eller fremkaldt fare her-
for, efter omsteendighederne strafforfglges.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at de vejle-
dende bgdeniveauer, der er angivet nedenfor, bgr gelde for
overtredelse af bestemmelserne i lovforslaget. Det angivne
bgdeniveau er et udtryk for, hvordan bgdeniveauet efter mi-
nisteriets opfattelse bgr vaere pa nuveerende tidspunkt. Bgde-
niveauet vil kunne a&ndres i takt med prisudviklingen i sam-
fundet og udvikling i retspraksis.

Fastseettelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omsteendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- og nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens 10. kapitel.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at der fort-
sat skal udmales en skaerpet bagde for overtraedelse af lovfor-
slagets § 12 (overggdskning). En sddan skerpelse bgr mar-
kere overtredelsens strafvaerdighed og tydeliggere den al-
mindelige retshevidsthed i befolkningen vedrgrende over-
treedelse af regler, som skal sikre vandmiljget.
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Som det fremgar af afsnit 3.1.1, er lovens formal bl.a. at be-
graense udvaskningen af kveelstof. Stigende kvalstoftilfarsel
til markafgragderne medfarer en gget kvelstofudvaskning fra
jordbunden. Dette skyldes, at planterne ikke er i stand til at
opsamle hele den tilfgrte kvaelstofmaengde.

Kvealstofudvaskningen er en eksponentiel funktion af kval-
stoftilfarslen. Sa leenge planterne er i stand til at @ge plante-
veeksten og proteinudbyttet ved gget kvelstoftilfarsel, er
kveelstofudvaskningen moderat. Der er imidlertid en gvre
graense for planteproduktionens starrelse. Ved tilfgrsel af
kveelstofmangder, der ligger ud over, hvad planterne kan
optage, gges den procentvise del af det mertilfgrte kveelstof,
som udvaskes. Dette betyder, at merudvaskningen vil vare
stgrre ved at overgedske med en vis mangde kvelstof pa et
lille areal end ved overggdskning med samme kvalstof-
mangde pa et starre areal.

3.6.1.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 53, stk. 1, at medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter anden lovgivning, straffes med bgde den, der

1) overtreeder lovens § 12, 8 41, stk. 1, § 42, stk. 1 og 2,
eller § 43, stk. 1 og 4, eller
2) undlader at anmelde virksomheden til registrering efter

§ 5, stk. 2, eller undlader at afgive oplysninger eller at
stille bistand til radighed efter § 46, 2. pkt., § 49 og §
51, stk. 1 og 2.

Det foreslas i § 53, stk. 2, at der ved fastsattelsen af bader
for overtraeedelse af lovforslagets § 12 skal udmales en skeer-
pet bade med udgangspunkt i overtreedelsens omfang malt i
kg kveelstof og i kg kveelstof pr. hektar.

3.6.1.1.3.1. De enkelte kategorier af strafbare forhold
- Overtraedelse af lovforslagets 8 12 (overggdskning)

Det foreslas i § 53, stk. 1, nr. 1, at medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, straffes overtreedelse af
lovforslagets § 12 med bgde. Det foreslas endvidere i § 53,
stk. 2, at der ved fastsattelsen af bgder for overtraedelse af
lovforslagets § 12 skal udmales en skerpet bgde med ud-
gangspunkt i overtreedelsens omfang malt i kg kveelstof og i
kg kvelstof pr. hektar.

Det falger af den foreslaede § 12, at i planperioden ma en
virksomheds forbrug af kvelstof til gedningsformal ikke
overstige virksomhedens samlede kvote for kvelstof. § 12
geelder for virksomheder, der er registrerede eller registre-
ringspligtige i Register for Gadningsregnskab efter § 5, stk.
2, eller § 6, jf. lovforslagets § 2. Virksomhedens forbrug af
kvelstof til ggdningsformal opgares efter bestemmelserne i
88 18 0g 19 og 8§ 21-30, og regler fastsat i medfer heraf, og

virksomhedens samlede kvote for kvalstof opgares efter be-
stemmelserne i §§ 13-17.

De foreslaede bestemmelser svarer til gadskningslovens §
29, stk. 1, nr. 1, jf. 8 5, og § 29, stk. 2, jf. § 5.

Hvis en virksomheds anvendelse af kvelstofholdig gedning
i planperioden overstiger kvelstofkvoten (overggdskning),
vil virksomheden efter den foreslaede bestemmelse i § 53,
stk. 1, nr. 1, kunne straffes med bgde.

Den foreslaede bestemmelse i § 53, stk. 2, indebeerer, at der
i tilfelde af overgedskning skal udmales en skeerpet bade.
Den skarpede bgde skal markere overtreedelsernes strafveer-
dighed og dermed understrege, at samfundet ser med bety-
delig alvor pa overtreedelse af regler, som skal sikre vand-
miljget. Derudover indeberer den foreslaede bestemmelse,
at bgden skal beregnes, sa den bliver proportional i forhold
til overgadskningen udtrykt i kg kveelstof. Ved starre over-
skridelser af kvelstofkvoten gges forureningen, og der er
derfor behov for en hgjere badestarrelse. Ved den foreslaede
bestemmelse tages hensyn bade til den samlede overgadsk-
ning malt i kg kvelstof og til den relative miljgbelastning
malt i merforbrugt kg kvelstof pr. hektar. Der er generelt en
hgjere risiko for, at der sker en starre udvaskning, nar den
relative miljgbelastning malt i merforbrugt kg kvelstof pr.
hektar stiger. Det er Miljg- og Fgdevareministeriets opfattel-
se, at der ved opgerelsen af merforbrugt kg kveelstof pr. hek-
tar ber tages udgangspunkt i landbrugsarealets starrelse, sa-
ledes som det fastleegges ved bekendtgarelse med hjemmel i
den foreslaede § 41, stk. 2.

Lovens formal er bl.a. at begrense udvaskningen af kveel-
stof. Stigende kvelstoftilfgrsel til markafgregderne medfarer
en gget kveelstofudvaskning fra jordbunden. Dette skyldes,
at planterne ikke er i stand til at opsamle hele den tilfarte
kveelstofmeangde. Kvelstofudvaskningen er en eksponentiel
funktion af kveelstoftilfarslen. Sa laenge planterne er i stand
til at gge plantevaeksten og proteinudbyttet ved gget kveel-
stoftilfgrsel, er kveelstofudvaskningen moderat. Der er imid-
lertid en gvre graense for planteproduktionens stgrrelse. Ved
tilfgrsel af kvaelstofmangder, der ligger ud over, hvad plan-
terne kan optage, @ges den procentvise del af det mertilfgrte
kvelstof, som udvaskes. Dette betyder, at merudvaskningen
vil veere starre ved at overggdske med en vis mangde kveel-
stof pa et lille areal end ved overggdskning med samme
kveelstofmaengde pa et starre areal.

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse, at bgde-
straffen for overgadskning bgr afspejle den foragede milje-
maessige risiko ved overggdskning, og at baden bgr udmales
pé baggrund af, hvor stor den del af forbruget, der overstiger
kvoten, har veeret. Baden bgr endvidere have en sterrelse, sa
den har en preaeventiv effekt set i forhold til muligheden for
at opna en gkonomisk gevinst ved at overtraede reglerne.
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Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at badeni-
veauet for overtreedelse af lovforslagets § 12 bar vaere sale-
des, at overggdskning pa op til 30 kg kveelstof pr. hektar
straffes med en bgde pa 10 kr. pr. kg kvelstof. Det anfarte
bgdeniveau svarer til geldende praksis.

Overggdskning pa over 30 kg kvalstof pr. hektar bar efter
ministeriets opfattelse straffes med en bgde, der udmales
med 10 kr. pr. kg kveelstof for overgadskningen op til 30 kg
kvelstof pr. hektar og med 20 kr. pr. kg kveelstof for den del
af overggdskningen, der overstiger 30 kg kvelstof pr. hek-
tar. Det anfarte bgdeniveau svarer til geeldende praksis.

Det er endvidere ministeriets opfattelse, at overgadskning pé
over 40 kg kvelstof pr. hektar bar straffes med en bgde, der
udmales med 10 kr. pr. kg kvelstof for overgadskningen op
til 30 kg kveelstof pr. hektar, og med 20 kr. pr. kg kveelstof
for den del af overggdskningen, der ligger mellem 30 kg og
40 kg kveelstof pr. hektar, og med 30 kr. pr. kg kvelstof for
den del af overggdskningen, der overstiger 40 kg kvelstof
pr. hektar. Det anfgrte bgdeniveau svarer til geeldende prak-
sis for sa vidt angéar overgedskningen pa op til 40 kg kvel-
stof pr. hektar. For den del af overggdskningen, der oversti-
ger 40 kg kvelstof pr. hektar, er der tale om en forhgjelse af
bgden fra 20 kr. til 30 kr. pr. kg kveelstof.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at en bgde
for overggdskning som udgangspunkt ikke bgr vaere mindre
end 5.000 kr., selv om beregning efter ovennavnte princip-
per forer til en bgde, der er mindre end 5.000 kr. Dette er en
skeerpelse i forhold til geeldende praksis, hvor den mindste
bade som udgangspunkt er 2.000 kr.

Det er endvidere Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse,
at mindre overtreedelser af lovforslagets 8 12, herunder sar-
ligt i ferstegangstilfeelde, ligesom efter geldende praksis,
bar kunne afggres administrativt af Landbrugsstyrelsen ved
en henstilling, hvor virksomheden gares opmaerksom pa, at
reglerne er overtradt, eller ved en uformel patale, og at over-
treedelserne i sadanne tilfelde ikke medfarer et administra-
tivt bgdeforeleeg eller en politianmeldelse.

- Overtraedelse af lovforslagets 8 41, stk. 1 (gedningsplan-
lzegning)

Det foreslas i § 53, stk. 1, nr. 1, at medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, straffes overtreedelse af
lovforslagets § 41, stk. 1, med bade. Det fglger af den fore-
sldede bestemmelse i § 41, stk. 1, at en virksomhed, der er
registreret eller registreringspligtig i Register for Ggdnings-
regnskab, for hver planperiode skal foretage en gednings-
planlaegning for det samlede landbrugsareal.

De foresldede bestemmelser svarer til gadskningslovens §
29, stk. 1, nr. 1, jf. § 21, stk. 1, 1. pkt.

I gadningsplanleegningen skal virksomheden bl.a. angive,
hvilke afgrader der dyrkes pd markerne og beregne virksom-
hedens samlede kvote for kvalstof for planperioden. Gad-
ningsplanlaegningen er derfor en vigtig del af Landbrugssty-
relsens kontrol med, om virksomheden overholder den sam-
lede kvote for kvelstof for planperioden. Hvis virksomhe-
den ikke foretager gadningsplanlegning for en planperiode,
vil virksomheden efter den foreslaede bestemmelse i § 53,
stk. 1, nr. 1, kunne straffes med bgde.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at en man-
glende, ufuldstaendig eller for sent udarbejdet gadningsplan-
leegning i gentagelsestilfeelde som udgangspunkt bgr medfg-
re en bade pa 5.000 kr. Dette er en skerpelse i forhold til
galdende niveau, hvor bgden som udgangspunkt ber veare
2.000 kr.

Det er endvidere Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse,
at overtraedelse af lovforslagets 8§ 41, stk. 1, herunder serligt
i forstegangstilfelde, ligesom efter geeldende praksis, bar
kunne afgeres administrativt af Landbrugsstyrelsen ved en
uformel henstilling eller patale.

- Overtradelse af lovforslagets § 42, stk. 1 og 2 (udarbejdel-
se, indhold og indberetning af ggdningsregnskab)

Det foreslas i § 53, stk. 1, nr. 1, at medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, straffes overtreedelse af
lovforslagets § 42, stk. 1 og 2, med bade. Det faglger af de
foresldede bestemmelser i § 42, stk. 1 og 2, at en virksom-
hed, der er registreret eller registreringspligtig i Register for
Gadningsregnskab, hvert &r skal udarbejde gedningsregn-
skab for den afsluttede planperiode og indberette gadnings-
regnskabet til miljg- og fedevareministeren. Ggdningsregn-
skabet skal opgeres pa grundlag af virksomhedens ged-
ningsplanlaegning og angive en reekke forskellige oplysnin-
ger, herunder bl.a. om virksomhedens samlede kvote for
kvelstof og virksomhedens forbrug af kveelstof og fosfor il
gadningsformal.

De foreslaede bestemmelser svarer til gadskningslovens §
29, stk. 1, nr. 1, jf. § 22, stk. 1-4, dog saledes at ggdnings-
regnskabet efter den foreslaede bestemmelse i § 42 udvides
til ogsa at omfatte fosfor. Fosforregnskabet er i dag reguleret
i husdyrbruglovens § 5 p.

Indberetning af gadningsregnskabet er et helt centralt krav i
den danske miljgbeskyttelse. Det er ngdvendigt, at alle virk-
somheder registreret i Register for Ggdningsregnskab indbe-
retter regnskabet, for at Landbrugsstyrelsen kan fa et sikkert
overblik over forbruget af kvelstof- og fosforholdig ged-
ning pa den enkelte virksomhed. | gadningsregnskabet ind-
gar oplysninger om savel de producerede husdyr og afgra-
der, harmoniarealet samt modtaget og afsat ggdning fra an-
dre virksomheder i registeret, samt primo- og ultimolager.
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Gadningsregnskabet er en vigtig forudsetning for Land-
brugsstyrelsens kontrol med, at virksomhedens kveelstoffor-
brug ikke overstiger kveelstofkvoten i planperioden. En virk-
somhed, der ikke udarbejder og indberetter et arligt ged-
ningsregnskab med de angivne oplysninger, vil kunne straf-
fes med bgde efter den foreslaede bestemmelse i § 53, stk. 1,
nr. 1, jf. § 42, stk. 1 og 2.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at overtree-
delse af pligten til at indberette gedningsregnskab som ud-
gangspunkt bgr medfare en bgde pa 5.000 kr. | gentagelses-
tilfeelde bgr begden som udgangspunkt forhgjes med 1.000
kr. pr. gentagelse. Dette er en skaerpelse i forhold til geelden-
de niveau, hvor bgden som udgangspunkt bgr veere 2.000 kr.
0g i gentagelsestilfelde 3.000 kr. Det er endvidere Miljg- og
Fadevareministeriets opfattelse, at der i sager om overtrae-
delse af pligten til at indberette gadningsregnskab bgr ned-
legges péstand om tvangsbader efter retsplejelovens § 997,
stk. 3. Dette svarer til geeldende praksis.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at et man-
gelfuldt udarbejdet gedningsregnskab som udgangspunkt
bar medfare en bgde pa 5.000 kr. | gentagelsestilfelde bar
bgden som udgangspunkt forhgjes til 6.000 kr. Dette er en
skeerpelse i forhold til geeldende niveau, hvor bgden som ud-
gangspunkt bgr veere 2.000 kr. og i gentagelsestilfeelde
3.000 kr. Det er endvidere Miljg- og Fgdevareministeriets
opfattelse, at der i sager om mangelfuldt udarbejdet gad-
ningsregnskab bgr nedlegges pastand om tvangshader efter
retsplejelovens § 997, stk. 3. Dette svarer til geeldende prak-
sis.

Det er tillige Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at
sager om mangelfuldt udarbejdet ggdningsregnskab ligesom
efter geldende praksis ber kunne afgeres administrativt af
Landbrugsstyrelsen uden politianmeldelse men med en pata-
le for mangelfuldt gedningsregnskab og formkrav, hvis det
er muligt for Landbrugsstyrelsen ud fra gvrige oplysninger
og indsendt materiale at foretage en vurdering af virksomhe-
dens gedningsanvendelse for planperioden, og det vil kunne
fastslas, at g@dningsforbruget har veeret under et vist niveau,
og at der ikke er foretaget overggdskning i planperioden.

- Overtredelse af lovforslagets § 43, stk. 1 og 4 (formkrav
0g opbevaring af ggdningsplanlegning og gedningsregn-
skab)

Det foreslas i § 53, stk. 1, nr. 1, at medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, straffes overtreedelse af
lovforslagets § 43, stk. 1 og 4, med bgde. Det folger af de
foreslaede bestemmelser i § 43, stk. 1 og 4, at de virksomhe-
der, der er forpligtede til at udarbejde gadningsplanlagning
og gadningsregnskab, skal anvende szrlige skemaer til ud-
arbejdelsen, og at virksomheden skal opbevare ggdnings-
planlaegningen og gadningsregnskabet med tilhgrende bilag
i mindst 5 ar.

De foresldede bestemmelser svarer med redaktionelle &n-
dringer til ggdskningslovens § 29, stk. 1, nr. 1, jf. 8 23, stk.
1 og 3, dog saledes at pligten til at opbevare gadningsplan-
leegningen og gedningsregnskabet i mindst 5 &r udvides til
ogsa at omfatte bilagene til gedningsplanlaegningen og ged-
ningsregnskabet.

Kravet om, at der skal anvendes serlige skemaer, skyldes et
behov for at sikre, at alle relevante oplysninger indgar i
planlegningen og regnskabet. Opbevaringskravet medfarer,
at Landbrugsstyrelsen kan bede om at fa udleveret eller ind-
sendt dokumenterne i forbindelse med kontrol, og kravet er
saledes med til at sikre en effektiv kontrol med overholdel-
sen af reglerne. Baggrunden for dette er, at der pa en virk-
somhed kan vere flere oplysninger end dem, der skal indbe-
rettes til Landbrugsstyrelsen i medfar af den foreslaede be-
stemmelse i § 42, stk. 1, 2. pkt., om indberetning af ged-
ningsregnskabet, og evt. flere end dem, der skal indsendes
efter regler om indsendelse af gedningsplanlegningen, der
fastsettes i medfar af den foresldede bemyndigelsesbestem-
melse i § 41, stk. 2, 1. pkt. En virksomhed, der ikke anven-
der de serlige skemaer til udarbejdelse af gadningsplanlag-
ning og ga@dningsregnskab, eller som ikke opbevarer gad-
ningsplanlegningen og gadningsregnskabet med tilhgrende
bilag i mindst 5 ar, vil kunne straffes med bgde efter den
foreslaede bestemmelse i § 53, stk. 1, nr. 1, jf. § 43, stk. 1 og
4,

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at overtrae-
delse af kravet om opbevaring af ggdningsplanlaegning og
gedningsregnskab med tilhgrende bilag i 5 &r som udgangs-
punkt bar medfgre en bade pa 5.000 kr. i gentagelsestilfel-
de. Ved farstegangsovertredelse bgr sagen som udgangs-
punkt kunne afgeres administrativt af Landbrugsstyrelsen
ved en uformel patale.

- Overtraedelse af lovforslagets § 5, stk. 2 (manglende an-
meldelse til registrering i Register for Ggdningsregnskab)

Det foreslas i § 53, stk. 1, nr. 2, at medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, straffes den, der er regi-
streringspligtig i Register for Gadningsregnskab efter lov-
forslagets § 5, stk. 2, men som undlader at anmelde virk-
somheden til registrering, med bgde.

Den foreslaede bestemmelse svarer til g@dskningslovens §
29, stk. 1, nr. 2, jf. § 2, stk. 2, med de &ndringer, der falger
af lovforslagets § 5, stk. 2, om registreringspligt.

Landbrugsstyrelsen har ikke oplysninger om, hvor meget
kvelstofholdig gedning virksomheder, der ikke allerede er
registreret i Register for Ggdningsregnskab, producerer eller
modtager. For at opretholde systemet er det derfor vigtigt, at
virksomhederne forpligtes til selv at lade sig registrere, hvis
de er registreringspligtige efter § 5, stk. 2. En virksomhed,
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der er registreringspligtig efter § 5, stk. 2, men som undlader
at anmelde virksomheden til registrering, vil kunne straffes
med bgde efter den foreslaede bestemmelse i § 53, stk. 1, nr.
2, jf. §5, stk. 2.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at man-
glende overholdelse af registreringspligten efter lovforsla-
gets § 5, stk. 2, som udgangspunkt bgr medfare en bgde pa
5.000 kr. Dette er en skerpelse i forhold til geldende ni-
veau, hvor bgden som udgangspunkt bgr vaere 2.000 kr. Det
er endvidere Miljg- og Fagdevareministeriets opfattelse, at
der i sager om manglende overholdelse af registreringsplig-
ten bar nedleegges pastand om tvangsbader efter retsplejelo-
vens 8 997, stk. 3. Dette svarer til geeldende praksis.

- Overtradelse af lovforslagets § 46, 2. pkt., 8 49 og 8 51,
stk. 1 og 2 (afgivelse af oplysninger og bistand ved kontrol)

Det foreslas i § 53, stk. 1, nr. 2, at medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, straffes den, der undlader
at afgive oplysninger eller at stille bistand til radighed efter
lovforslagets § 46, 2. pkt., § 49 og § 51, stk. 1 og 2, med bg-
de.

Den foresldede bestemmelse svarer til ggdskningslovens §
29, stk. 1, nr. 2, jf. 8 24 b, 2. pkt., § 27 og & 28 med de &n-
dringer, der fglger af lovforslagets § 46, 2. pkt., 8 49 og §
51, stk. 1 og 2.

Det falger af den foresldede bestemmelse i § 46, 2. pkt., at
virksomheden efter anmodning skal give ministeren eller
den, ministeren bemyndiger hertil, alle oplysninger, der er
ngdvendige for at anvende jordpraver til udarbejdelse af
kveelstofprognosen.

Til brug for udarbejdelse af kvelstofprognosen kan der ind-
samles oplysninger om dyrknings- og gedningshistorik for
udvalgte omrader. Forslaget til § 46 sikrer retten til at udta-
ge de ngdvendige repraesentative jordprgver. For at sikre
virksomhedernes forpligtelse til at medvirke til myndighe-
dernes udtagelse af prgverne foreslas det i § 53, stk. 1, nr. 2,
jf. 8 46, 2. pkt., at en virksomhed, der ikke efter anmodning
giver ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, de
ngdvendige oplysninger, straffes med bade.

Det falger af den foresldede bestemmelse i § 49, at en virk-
somhed, der er omfattet af loven, efter anmodning fra milje-
og fadevareministeren eller den, ministeren bemyndiger her-
til, skal give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og
regnskabsmaessige forhold, som har betydning for kontrol-
len, herunder til afgarelse af, om et forhold falder ind under
lovens regler. Ministeren eller den, ministeren bemyndiger
hertil, kan uden at betale kompensation herfor forlange, at
virksomheden skal indsende relevant materiale til brug for
kontrol.

Landbrugsstyrelsens adgang til virksomhedens regnskaber
og andre dokumenter og virksomhedens afgivelse af de ngd-
vendige oplysninger er vigtige forudseetninger for Land-
brugsstyrelsens kontrol med overholdelsen af reglerne. Kon-
trollen omfatter saledes ofte oplysninger, som alene virk-
somheden er i besiddelse af. Det foreslas derfor i § 53, stk.
1, nr. 2, jf. 8 49, at den, der ikke efter anmodning giver alle
oplysninger af betydning for kontrollen, straffes med bade.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 51, stk. 1, at
miljg- og fadevareministeren eller den, ministeren bemyndi-
ger hertil, hvis det skannes ngdvendigt, til enhver tid mod
behgrig legitimation uden retskendelse har adgang til virk-
somheder, der er omfattet af loven, for at udgve de befgjel-
ser, loven eller regler fastsat i medfar heraf tillegger mini-
steren. Efter samme regler har ministeren eller den, ministe-
ren bemyndiger hertil, adgang til hos virksomhederne pa
stedet at gennemga deres regnskaber og forretningshager
m.v. | det omfang de navnte oplysninger er registreret digi-
talt, omfatter adgangen til dem ogsé digital adgang hertil.
Ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, har her-
under adgang til at foretage undersggelser, fotografere, ko-
piere eller medtage dokumenter og medtage andre genstande
uden at skulle betale kompensation herfor. Ministeren eller
den, ministeren bemyndiger hertil, kan udtage praver til un-
dersggelser uden at skulle betale kompensation herfor. Kvit-
tering for medtagne genstande skal udleveres.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 51, stk. 2, at
virksomhedens ejer og de hos denne ansatte skal yde mini-
steren eller den, ministeren bemyndiger hertil, forngden vej-
ledning og hjelp ved den kontrol, der er nsevnt i § 51, stk. 1.

| forbindelse med kontrollen skal myndighederne have ad-
gang til virksomhedens bedrift, og det kan veere ngdvendigt
at gennemga virksomhedens regnskaber og andre dokumen-
ter, bade i papirformat og i digital udgave. Det kan ogsa va-
re ngdvendigt at foretage undersggelser, fotografere, kopiere
eller medtage dokumenter samt medtage andre genstande og
udtage praver til undersggelser. Det kan ligeledes veere ngd-
vendigt at bede virksomhedens ejer eller ansatte om vejled-
ning og hjalp ved kontrollen. Det foreslés derfor, at den, der
ikke medvirker ved kontrollen efter lovforslagets § 51, stk. 1
og 2, straffes med bade, jf. forslaget til § 53, stk. 1, nr. 2.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at badeni-
veauet for de pagaldende lovovertreedelser som udgangs-
punkt bar veere pa 5.000 kr. Det er endvidere Miljg- og Fo-
devareministeriets opfattelse, at der i sagerne som udgangs-
punkt bgr nedleegges pastand om tvangsbgder efter retsple-
jelovens § 997, stk. 3, indtil oplysningerne er afgivet, eller
bistanden er stillet til rddighed. Safremt kontrolsagen kan af-
gares uden oplysningerne eller bistanden, kan pastanden om
tvangshader efter retsplejelovens § 997, stk. 3, undlades.
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3.6.1.2. Straf for overtraedelse af bestemmelser i administra-
tive regler

3.6.1.2.1. Gzldende ret

Det et fastsat i ggdskningslovens § 29, stk. 3, at i regler, der
fastseettes i medfar af loven, kan der fastsettes straf af bgde
for overtraedelse af bestemmelser i reglerne.

Bestemmelsen er udmgntet i gadskningsbekendtgarelsens §
36, stk. 1. Det folger bl.a. af denne bestemmelse, at man-
glende udarbejdelse af gadningsplanlaegning efter bekendt-
gerelsens 8§ 10 straffes med bade.

Gadskningslovens § 29, stk. 3, er endvidere udmgntet i
plantedekkebekendtgarelsens § 23, stk. 1. Det falger bl.a. af
denne bestemmelse, at manglende overholdelse af efteraf-
gredekravet efter bekendtggrelsens § 2, stk. 1, 1. pkt., og §
2, stk. 2, straffes med bade.

Ggdskningslovens § 29, stk. 3, er ligeledes udmgntet i § 11,
stk. 1, i bekendtgarelse om krav om etablering af malrettede
efterafgrader i planperioden 2018/2019. Det fglger bl.a. af
denne bestemmelse, at manglende overholdelse af det mal-
rettede efterafgredekrav efter bekendtgarelsens § 2, stk. 1 og
2, straffes med bade.

Det folger af husdyrbruglovens § 92, at der i regler og for-
skrifter, der udstedes i medfer af loven, kan fastseettes straf
af bade for overtreedelse af bestemmelser i reglerne. Det kan
endvidere fastsettes, at straffen kan stige til feengsel i indtil
2 a&r under tilsvarende omstendigheder som anfert i § 91,
stk. 2. Bestemmelsen er udmgntet i husdyrgadningsbekendt-
gerelsens § 84. Det fremgar f.eks. af husdyrgedningsbe-
kendtgarelsens § 84, stk. 1, nr. 33, at overtraedelse af husdy-
refterafgrodekravet efter bekendtggarelsens § 37, stk. 1 eller
3, eller bilag 3, medfarer straf af bade.

Efter gadskningslovens § 7, stk. 1, far virksomheden auto-
matisk reduceret den samlede kvote for kveelstof i planperio-
den, hvis virksomheden ikke har opfyldt kravene om udlaeg-
ning af arealer etableret med efterafgrader fastsat i medfar
af gadskningslovens §§ 18, 18 a og 19 eller husdyrbruglo-
vens § 5 e. En overtreedelse af reglerne om efterafgrader fo-
rer derfor ikke i fgrste omgang til en straf. Hvis virksomhe-
den efterfglgende overtreeder den reducerede kvote for
kveelstof, vil den fa en bgde for overtraeedelse af gadsknings-
lovens § 5, jf. 8 29, stk. 1, nr. 1, og stk. 2. Alene virksomhe-
der, der ikke er registreret i Register for Ggdningsregnskab,
og som derfor ikke har en kvelstofkvote, der kan reduceres,
vil derfor kunne blive straffet for overtreedelse af efterafgre-
dekravene efter plantedekkebekendtgerelsens § 23, stk. 1,
jf. bekendtggrelsens § 2, stk. 1, 1. pkt., eller § 2, stk. 2, efter
§ 11, stk. 1, i bekendtgarelse om krav om etablering af mal-
rettede efterafgrader i planperioden 2018/2019, jf. bekendt-
garelsens 8 2, stk. 1 og 2, og efter husdyrggdningsbekendt-

garelsens § 84, stk. 1, nr. 33, jf. bekendtgarelsens § 37, stk.
1 eller 3, eller bilag 3. Hovedparten af virksomheder, der er
omfattet af efterafgredekrav, er ogsa registreret i Register
for Gadningsregnskab efter ggdskningslovens § 2.

3.6.1.2.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at der fort-
sat ber vare hjemmel til at fastsette regler om straf for
overtreedelse af regler fastsat i medfar af lovforslagets be-
myndigelser. Herved sikres det, at reglerne kan handhaves
effektivt.

Som det fremgar af afsnit 3.2.1.1.4.2, er det Miljg- og Fade-
vareministeriets vurdering, at sanktionsmulighederne styr-
kes ved at afskaffe den automatiske kvotereduktion, der i
dag falger af, at virksomheden ikke overholder efterafgrade-
kravene. Efter forslaget til § 17 vil alene manglende etable-
ring af efterafgreder ansagt i en tilskudsordning etableret af
miljg- og fadevareministeren fgre til en automatisk reduk-
tion af kvalstofkvoten. En bgde indeholder i modsetning til
den automatiske kvotereduktion et sanktionselement, og det
er sdledes ministeriets vurdering, at muligheden for at give
bgdestraf gger incitamentet til at overholde reglerne.

Det har indtil 2013 veeret praksis at give bader for overtrae-
delse af efterafgradekrav. Det er Miljg- og Fgdevareministe-
riets opfattelse, at de daveerende bgdestarrelser bar forhgjes
for at sikre overholdelse af reglerne og understrege forseel-
sens alvor. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne under
afsnit 3.6.1.2.3.1.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastseattelse i
straffelovens 10. kapitel.

Det er endvidere Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse,
at manglende etablering af efterafgrgder, som virksomheden
har indberettet til opfyldelse af senere planperioders efteraf-
grgdekrav, bgr kunne straffes. Dette kan efter ministeriets
opfattelse veere med til at forebygge fejlagtige indberetnin-
ger.

3.6.1.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 53, stk. 3, at der i regler, der fastsattes i
medfgr af loven, kan fastsettes straf af bgde for overtraedel-
se af bestemmelser i reglerne. Den foreslaede bestemmelse
svarer til ggdskningslovens § 29, stk. 3.
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Den foreslaede bestemmelse indeberer, at der i de bekendt-
garelser, der udstedes i medfar af lovforslagets bemyndigel-
sesbestemmelser, vil kunne fastsettes regler om bgdestraf
for overtreedelse af bestemmelser i bekendtggrelserne. Det
geelder saledes f.eks. for efterafgradekrav fastsat i medfer af
den foreslaede § 38, og for g@dningsleverandgrers manglen-
de indberetning af afseetning og modtagelse af ggdning fast-
sat efter de foreslaede bestemmelser i § 36.

Det er hensigten bl.a. at udnytte denne bestemmelse til at
fastseette regler i bekendtggrelserne om, at manglende eta-
blering af efterafgrader medfarer en straf af bade.

3.6.1.2.3.1. Udvalgte overtraedelser

- Overtradelse af krav om etablering af efterafgreder og al-
ternativer efter regler fastsat i medfar af lovforslagets 8§ 38
og 39

Den automatiske kvotereduktion blev indfert ved en en-
dring af gadskningsloven i 2013, jf. lov nr. 388 af 22. april
2013. Fgr denne lovaendring blev manglende overholdelse af
efterafgradekravet straffet med en bgde. Badeniveauet 14 pa
daveerende tidspunkt som udgangspunkt pa 500 kr. pr. man-
glende hektar efterafgrade. Mindre overtreedelser blev af-
gjort administrativt uden bgde. Overtraedelser pa over 30
hektar medfarte en bgde pa 15.000 kr. Hvis en virksomhed i
en planperiode havde en mindre overtraedelse, og hvis virk-
somheden inden for de sidste to planperioder havde faet en
uformel patale, ville virksomheden for den nye overtraedelse
fa en bade pa 3.000 kr.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at badeni-
veauet bar forhgjes, sdledes at overtreedelse af efterafgrade-
kravet som udgangspunkt medfarer en bgde pa 1.200 kr. pr.
manglende hektar efterafgrgde, uanset om overtraedelsen er
pa over eller under 30 hektar.

Miljg- og Fedevareministeriet finder dog, at mindre over-
treedelser fortsat bgr kunne afggres administrativt af Land-
brugsstyrelsen uden bgde. Ved gentagen mindre overtraedel-
se efter tidligere uformel patale bar bgdeniveauet efter mini-
steriets opfattelse haeves fra den tidligere praksis pa 3.000
kr. til 5.000 kr.

- Indberetning af flere efterafgrader end etableret til opfyl-
delse af senere planperioders efterafgrgdekrav efter regler
fastsat i medfgr af lovforslagets § 39

Som det fremgdr af afsnit 3.3.1.2.3, er det hensigten ved be-
kendtgarelse at fastsatte regler om straf i form af bgde til en
virksomhed, der i en planperiode indberetter flere efteraf-
gragder, end virksomheden reelt har etableret, med henblik
pa at de ikke-etablerede efterafgrader skal overfares til en
senere planperiode. Det er hensigten, at en sadan straffebe-
stemmelse skal sikre miljgeffekten af efterafgrader, der ind-

berettes til opfyldelse af en senere planperiodes efterafgre-
dekrav.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at en sadan
bade bgr udmales med udgangspunkt i, hvor mange hektar
efterafgrgder der er indberettet forkert. For at bgden skal ha-
ve en praventiv virkning, er det endvidere ministeriets op-
fattelse, at bgden ber udmales saledes, at den er hgjere end
den gevinst, der ville kunne opnas ved at indberette forkert.

Forud for indfarslen af den frivillige malrettede efterafgre-
deordning i 2017 vurderede Institut for Fgdevare- og Res-
sourcegkonomi under Kgbenhavns Universitet (IFRO), hvil-
ken starrelse stattesatsen skulle have pa baggrund af de di-
rekte omkostninger for udleg af en hektar efterafgrader
under den malrettede efterafgredeordning og for at sikre et
incitament for ansggere til at ga ind i ordningen, jf. Olsen, J.
V., (2016). Kompenserende efterafgradeordning, IFRO Ud-
redning, Nr. 2016/25. | denne rapport vurderes det, at pligti-
ge efterafgrader kan handles til 500-600 kr. pr. hektar efter-
afgrade mellem landmaend.

Det er pa denne baggrund Miljg- og Fedevareministeriets
vurdering, at en virksomhed, der indberetter flere efterafgre-
der, end der reelt er etableret, med henblik pa at de ikke-
etablerede efterafgrader skal overfares til en senere planpe-
riode, vil kunne opna en gevinst pa 500-600 kr. pr. hektar
efterafgrode ved at indberette forkert. Det er derfor Miljg-
og Fadevareministeriets opfattelse, at bgdeniveauet bar sva-
re til det bgdeniveau, som Miljg- og Fedevareministeriet
finder rimeligt for overtraedelse af efterafgradekravet — altsa
1.200 kr. pr. overindberettet hektar efterafgrade.

I gvrigt henvises til de specielle bemarkninger til § 53, stk.
3.

3.6.1.3. Forzldelse af strafansvar
3.6.1.3.1. Gaeldende ret

Efter ggdskningslovens § 29, stk. 4, er foraldelsesfristen for
overtredelse af lovens bestemmelser eller regler fastsat i
medfer heraf 4 ar.

De almindelige regler om foraldelse af strafansvar findes i
straffelovens 11. kapitel. Det er heri fastsat, at strafferam-
men er afgerende for foreldelsesfristens lengde. Det er sa-
ledes fastsat i straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1, at foreeldelses-
fristen er 2 ar, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end faeng-
sel i 1 ar for overtraedelsen.

Foreeldelsesfristen regnes efter straffelovens § 94, stk. 1, fra
den dag, da den strafbare virksomhed eller undladelse er op-
hart. Efter retspraksis regnes foreeldelsesfristen for overtrae-
delse af gedskningslovens § 5 (overggdskning) fra sidste
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gedningsudbringning, jf. @stre Landsrets dom af 23. januar
1997, der er trykt i Ugeskrift for Retsveesen 1997, side 509.
Af rettens begrundelse fremgar, at den strafbare handling er
selve udbringningen af kvealstof, der overstiger den opgjorte
kvote. | den pagealdende sag blev der udbragt gadning flere
gange, efter virksomhedens samlede kvote for kvelstof var
opbrugt. Det fremgar af dommens preemisser, at der forelig-
ger en fortsat forbrydelse, nar der flere gange sker udbring-
ning af gedning, efter at maksimum er overskredet, og at
den omstendighed, at planperioden farst udlgb pa et senere
tidspunkt, ikke var af afggrende betydning for, at den straf-
bare handling ansas for ophgrt ved den sidste gadningsud-
bringning. Foraldelsesfristen blev derfor regnet fra den sids-
te gedningsudbringning. Strafansvaret i den pageeldende sag
ansas dog for foreeldet, idet der var forlgbet ca. 25 maneder
fra ophgret af den strafbare handling, og indtil myndigheden
anmodede anklagemyndigheden om at rejse tiltale for over-
treedelsen.

Gadningsregnskabet og gedningsleverandgrernes indberet-
ninger anvendes bl.a. til at kontrollere, om ggdskningslo-
vens § 5 er overholdt. Ggdningsregnskabet skal normalt ind-
berettes den 31. marts i aret efter udlgbet af planperioden.
Hvis den 31. marts er en lgrdag, sendag eller helligdag, ud-
skydes fristen normalt til den fglgende hverdag. Efter gads-
kningsbekendtgarelsens § 11, stk. 1, skal ggdningsregnska-
bet for planperioden 2018/2019 vare indberettet den 31.
marts 2020.

Den sene indberetning af gadningsregnskabet betyder, at der
kan forlgbe helt op til halvandet ar, far myndighederne far
mulighed for at opdage en overtreedelse begaet i begyndel-
sen af planperioden.

Landbrugsstyrelsen modtager arligt ca. 40.000 g@dnings-
regnskaber. Nar fristen for indberetning af gadningsregnska-
bet udlgber, pabegyndes sagshehandlingsproceduren med
udsendelse af rykkerskrivelser til de virksomheder, som er
omfattet af Register for Gadningsregnskab, og som ikke har
indberettet deres gadningsregnskab for planperioden inden
for den fastsatte frist. Samtidig sker der klarggring af data i
kontrolsystemet og risikoudvelgelse til kontrol. Kontrollen
bestar af forskellige indsatser. Den fysiske kontrol starter i
april maned, og kontrollen af gedningsregnskaberne afslut-
tes senest ved udlgbet af marts maned i det efterfalgende ar.
Eventuelle sager om overtreedelser politianmeldes lgbende i
takt med gennemfgrelsen af kontrollen med gadningsregn-
skaberne for den pagaldende planperiode. Dette betyder
f.eks., at kontrollen af planperioden 2018/2019 vil finde sted
i perioden fra april 2020 til marts 2021.

Dette betyder, at det tidspunkt, hvor myndighederne konsta-
terer, at der foreligger en overtraedelse af ggdskningslovens
§ 5, tidligst er ca. 1% ar efter overtraedelsen, hvis denne sker
i starten af planperioden, og kan veere helt op til 2% ar efter
en sadan overtraedelse.

Pa baggrund af den omtalte afgerelse, og fordi overtraedel-
serne som illustreret ofte farst vil blive opdaget meget sent,
er foreldelsesfristen i ggdskningsloven § 29, stk. 4, fastsat
til 4 ar.

Efter husdyrbruglovens § 94 er forzldelsesfristen for over-
treedelser af husdyrbruglovens bestemmelser eller regler
fastsat i medfar heraf 5 ar. Saledes er foreldelsesfristen 5 ar
for strafansvaret for f.eks. undladelse af udarbejdelse, indgi-
velse og opbevaring af fosforregnskabet efter husdyrbruglo-
vens 8§ 5 p, stk. 1-3, og § 5 q, stk. 3, jf. husdyrbruglovens §
94, jf. § 91, stk. 1, nr. 6.

Efter de gaeldende regler vil en jordbrugsvirksomhed, der ik-
ke opfylder husdyrefterafgradekravet efter husdyrbrugloven,
fa reduceret den samlede kvote for kvelstof efter gads-
kningslovens § 7, stk. 1, nr. 3. Hvis jordbrugsvirksomheden
herefter anvender mere gadning end den reducerede kvote,
kan jordbrugsvirksomheden straffes med bgde efter geds-
kningslovens § 29, stk. 1, nr. 1. | dette tilfeelde vil der séle-
des geelde en 4-arig foreeldelsesfrist for strafansvaret.

Af forarbejderne til bestemmelsen i husdyrbruglovens § 94
fremgar det, at mange overtreedelser forst opdages ved myn-
dighedernes tilsyn, der sommetider finder sted et ar eller
mere efter, at overtreedelsen er sket. Videre fremgéar det, at
formalet med den sarlige 5-arige foraeldelsesfrist er at sikre
den ngdvendige tid til den administrative sagsbehandling af
straffesagerne, herunder tilsynsmyndighedens undersggel-
ser, politiets efterforskning og anklagemyndighedens forbe-
redelse af sagen, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, si-
de 2009.

3.6.1.3.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Det forhold, at gadningsregnskabet, som udgar grundlaget
for Landbrugsstyrelsens kontrol af ggdningsanvendelsesreg-
lerne, farst indgives meget sent efter planperiodens udlgb,
vil fortsat ggre sig geldende. Det er derfor Miljg- og Fade-
vareministeriets opfattelse, at den 4-arige forzeldelsesfrist
for overtraedelse af lovens regler bar viderefares.

Som falge af den foreslaede overflytning af reglerne om fos-
forregnskab vil strafansvaret for overtreedelse af fosforregn-
skabsreglerne efter forslaget veere omfattet af de foreslaede
straffebestemmelser i lovforslagets 8 53. Dette betyder, at
forzldelsesfristen for strafansvaret vil veere 4 ar i stedet for
de nuvarende 5 ar. P& denne méde vil der gelde ensartede
regler for strafansvaret for overtreedelse af reglerne om regn-
skab for kvelstof og fosfor.

3.6.1.3.3. Den foreslaede ordning
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Det foreslas i § 53, stk. 4, at foraeldelsesfristen for overtree-
delse af lovens bestemmelser eller regler fastsat i medfar af
loven er 4 &r.

Den foresldede bestemmelse svarer til g@dskningslovens §
29, stk. 4, med en sprogligeendring.

I gvrigt henvises til de specielle bemarkninger til § 53, stk.
4,

3.6.1.4. Strafansvar for juridiske personer
3.6.1.4.1. Geeldende ret

Det et fastsat i ggdskningslovens § 29, stk. 5, at der kan pa-
leegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Strafansvaret omfatter efter straffelovens § 26, stk. 1, enhver
juridisk person, herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber,
interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kommuner og
statslige myndigheder. Endvidere omfatter strafansvaret ef-
ter straffelovens § 26, stk. 2, enkeltmandsvirksomheder, for
sd vidt disse navnlig under hensyn til deres starrelse og or-
ganisation kan sidestilles med de selskaber, der er navnt i
stk. 1.

Ifalge straffelovens § 27, stk. 1, 1. pkt. forudseetter strafan-
svar for en juridisk person, at der inden for dens virksomhed
er begaet en overtreedelse, der kan tilregnes en eller flere til
den juridiske person knyttede personer eller den juridiske
person som sadan.

Ifalge straffelovens § 27, stk. 2, kan statslige myndigheder
0og kommuner alene straffes i anledning af overtraedelser,
der begés ved udgvelse af virksomhed, der svarer til eller
kan sidestilles med virksomhed udgvet af private.

3.6.1.4.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

En stor del af landbrugsvirksomhederne drives i selskabs-
form m.v. Det er pa den baggrund Miljg- og Fadevaremini-
steriets vurdering, at der fortsat vil vare behov for at kunne
straffe selskaber og andre juridiske personer for overtraedel-
se af lovens bestemmelser pa lige fod med fysiske personer,
med henblik pa at sikre en effektiv handhzavelse af loven.
Ministeriet finder derfor, at hjemmelen i ggdskningsloven §
29, stk. 5, hvorefter der kan pélaegges selskaber m.v. (juridi-
ske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. ka-
pitel, ber viderefares.

3.6.1.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds i § 53, stk. 5, at der kan palaegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.

Den foreslaede bestemmelse viderefgrer uden indholdsmas-
sige &ndringer gedskningslovens § 29, stk. 5. Der henvises
til beskrivelsen under geeldende ret.

Selskaber m.v. (juridiske personer) er dermed omfattet af
strafansvaret efter lovforslagets § 53. Dette geelder bade de
straffebestemmelser, der er foreslaet i lovforslaget § 53, og
de straffebestemmelser, der med hjemmel i § 53, stk. 3, fast-
settes i medfgr af lovforslagets bemyndigelsesbestemmel-
ser.

I gvrigt henvises til de specielle bemarkninger til § 53, stk.
5.

3.6.1.5. Administrative badeforelaeg
3.6.1.5.1. Galdende ret

Gadskningslovens § 30 indeholder en hjemmel til at udstede
administrative bgdeforeleeg. Det fglger af gedskningslovens
8 30, stk. 1, at hvis en overtreedelse ikke skennes at ville
medfare hgjere straf end bgde, kan miljg- og fadevaremini-
steren eller den, ministeren bemyndiger dertil, tilkendegive
den pagzldende, at sagen kan afgeres uden retslig forfalg-
ning, hvis den pagealdende erklerer sig skyldig i overtraedel-
sen og erklarer at ville betale den bgde, som er fastsat i til-
kendegivelsen.

Muligheden for at anvende administrative bgdeforeleeg er
betinget af, at der foreligger fast domstolspraksis for bgde-
sterrelsen, og kan alene ske efter forudgaende forhandling
med justitsministeren. P& nuverende tidspunkt udstedes der
kun administrative bgdeforeleeg for overtreedelser af geds-
kningslovens § 5.

Som det fremgar af afsnit 3.6.1.1.1, nedlegges der normalt
pastand om paleggelse af tvangsbader ved overtraedelse af
gedskningslovens § 22 om udarbejdelse og indberetning af
gedningsregnskab eller overtreedelse af regler fastsat i med-
far af gedskningslovens § 24 om indberetning af gadnings-
leverancer. Overtredelse af disse bestemmelser afsluttes
derfor ikke ved anvendelse af administrative badeforelaeg.

Adgangen til at gare brug af muligheden for at afslutte en
konkret overtredelsessag ved et administrativt bgdeforelaeg
kraever, at den pageldende sag er klar sdvel med hensyn til
overtredelsens indhold som med hensyn til de retsregler,
der er overtradt. Et administrativt bedeforeleg er alene et
tiloud. Det betyder, at hvis den pageeldende ikke anser sig
selv for skyldig i overtreedelsen, eller ikke er indforstaet
med, at sagen afgares af Landbrugsstyrelsen, vil afgarelsen
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af sagen folge den almindelige proces for strafferetlig for-
falgning af lovovertraedelser.

Det administrative bgdeforeleeg skal efter gadskningslovens
8 30, stk. 2, opfylde kravene i retsplejelovens § 834, stk. 1,
nr. 2 og 3 og stk. 2, til indholdet af et anklageskrift, hvilket
betyder, at det skal indeholde tiltaltes navn og adresse samt
sa vidt muligt personnummer eller lignende og oplysninger
om det forhold, der rejses tiltale for, hvilket omfatter

den regel, der er overtradt, og overtreedelsens kendetegn,
som de fremgar af reglen,

forbrydelsens navn, hvis loven indeholder angivelse her-
af,

straffehjemlen,

en kort beskrivelse af overtraedelsen, med sadan angivel-
se af tid, sted, genstand, udfarelsesmade og andre neer-
mere omsteendigheder, som er ngdvendig for en tilstraek-
kelig og tydelig beskrivelse, og

eventuelle strafforhgjelses- eller strafnedsettelsesgrun-
de.

Betales bgden i rette tid, eller bliver den efter vedtagelsen
inddrevet eller afsonet, bortfalder videre forfglgning, jf.
gedskningslovens § 30, stk. 3. Efter 88 10 og 11 i lov om
inddrivelse af gald til det offentlige, jf. lovbekendtgarelse
nr. 29 af 12. januar 2015 med senere &ndringer, kan vedtag-
ne bgder inddrives ved udpantning og lgnindeholdelse.

Der er ikke i husdyrbrugloven adgang til at afgare sager
med administrative badeforelaeg.

3.6.1.5.2. Miljeg- og Fadevareministeriets overvejelser

Ved administrative bgdeforeleg fremskyndes sagsbehand-
lingen og sanktioneringen. Samtidig vil virksomheden ofte
opfatte badeforeleeg som en mere enkel og mindre belasten-
de afggrelsesform end en indenretlig afggrelse, som involve-
rer sdvel politi som retsvaesen. Det findes derfor hensigts-
maessigt, at virksomheden i relativt ukomplicerede sager kan
veelge mellem de to muligheder. Anvendelsen af administra-
tive bgder indebzrer en aflastning af domstolene og tillige
en hurtigere afgerelse af den enkelte sag. Det er Miljg- og
Fadevareministeriets opfattelse, at ordningen om udstedelse
af administrative bgdeforelaeg bar viderefares.

I ggdskningsloven er bestemmelsen om administrative bgde-
foreleeg en direkte geldende bestemmelse. Det er Miljg- og
Fadevareministeriets opfattelse, at bestemmelsen om admi-
nistrative bedeforeleg ber udformes som en bemyndigelse,
saledes den er i overensstemmelse med de nyeste retnings-
linjer for udfeerdigelse af lovbestemmelser om administrati-
ve bgdeforeleg.

3.6.1.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 54, stk. 1, at miljg- og fadeva-
reministeren efter forhandling med justitsministeren kan
fastseette regler om, at Miljg- og Fadevareministeriet i neer-
mere angivne sager om overtreedelser af lovforslaget og reg-
ler fastsat i medfer af lovforslaget i et bgdeforeleeg kan til-
kendegive, at sagen kan afggres uden retssag, hvis den, der
har begdet overtreedelsen, erklarer sig skyldig i overtraeedel-
sen og erklarer sig rede til inden en nermere angiven frist at
betale en bgde som angivet i bgdeforelseegget.

Lovforslagets § 54 erstatter ggdskningslovens § 30.

Det er hensigten, at den foreslaede bemyndigelsesbestem-
melse alene anvendes til at give Landbrugsstyrelsen mulig-
hed for at udstede administrative badeforeleg ved overtrae-
delse af de i loven og bekendtggrelserne nermere angivne
bestemmelser, hvor overtreedelserne generelt er ensartede og
ukomplicerede og uden bevismassige tvivisspgrgsmal, og
hvor sanktionsniveauet ligger fast.

Administrative bgdeforeleeg vil alene kunne anvendes i
overtredelsessager, hvor overtredelserne er klare og umid-
delbart konstaterbare, sdvel med hensyn til overtreedelsens
indhold som med hensyn til de retsregler, der er overtradt,
og hvor sagens afgarelse, herunder fastsattelsen af bgdens
starrelse, er uden skansmaessige elementer af betydning. Det
er endvidere en forudsatning, at den pagaldende erklarer
sig skyldig i overtreedelsen og enig i, at sagen afgares med
et bgdeforelzeg. Hvis den péagaldende ikke gnsker at accep-
tere et administrativt  bgdeforeleeg, enten  fordi
vedkommende ikke gnsker at erkende sig skyldig eller ikke
kan erklere sig indforstaet med, at sagen afgeres af Land-
brugsstyrelsen, overgar sagen til anklagemyndigheden med
henblik pa en sedvanlig strafferetlig forfalgning.

Det vil naeppe kunne udelukkes, at der vil kunne opsta kon-
krete tilfelde, hvor overtreedelse af de pageeldende bestem-
melser alligevel ikke kan anses for ukomplicerede og uden
bevismaessige tvivisspgrgsmal, eller hvor der kan rejses tvivl
om det rette sanktionsniveau. Det forudsettes, at Land-
brugsstyrelsen i sa fald vil overgive sagen til politiet og an-
klagemyndigheden til videre foranstaltning frem for at ud-
stede et bgdeforelaeg.

Bemyndigelsesbestemmelsen kan kun anvendes efter for-
handling med justitsministeren. Herved sikres, at betingel-
serne om, at der skal vere tale om sager, der er enkle og
ukomplicerede uden bevistvivl eller tvivl om sanktionsni-
veau for normalbgder i fgrstegangstilfeelde i forskellige si-
tuationer, er opfyldt. Det er endvidere forudsat, at en udvi-
delse af det nuveerende anvendelsesomrade for ordningen
med administrative bgdeforeleg skal ske efter forhandling
med justitsministeren.
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Badestarrelsen skal veere i overensstemmelse med faste ret-
ningslinjer. Administrative bgdeforeleeg kan derfor alene an-
vendes i sagstyper, hvor der foreligger fast domstolspraksis
for bgdestarrelsen.

Efter Landbrugsstyrelsens praksis udstedes der som ud-
gangspunkt administrative bgdeforeleeg til virksomheder,
der har anvendt gedning i strid med den geldende bestem-
melse i gadskningslovens § 5, nar badestarrelsen ikke over-
stiger 75.000 kr., og nér styrelsen har en berettiget forvent-
ning om, at virksomheden er indstillet pa at betale bgden.
Hvis virksomheden har indsendt et hgringssvar, som giver
anledning til at formode, at virksomheden ikke er indstillet
pd at betale baden, sendes sagen til politiet med anmodning
om tiltalerejsning.

I gvrigt henvises til de specielle bemarkninger til § 54, stk.
1.

Det foreslas i § 54, stk. 2, at retsplejelovens regler om krav
til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er
forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa
sadanne bgdeforeleeg.

Det er fastsat i retsplejelovens § 832, stk. 2, at reglerne i
retsplejelovens 8§ 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, om krav til
indholdet af et anklageskrift finder tilsvarende anvendelse
pa badeforelaeg.

Ifalge retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, skal
der veere oplysninger om lovovertraederens navn og adresse
samt sa vidt muligt personnummer eller lignende. Der skal
endvidere veere fglgende oplysninger om det strafbare for-
hold:

1) den regel, der péstas overtradt, og forbrydelsens kende-
tegn, som de fremgar af reglen,

2) forbrydelsens navn, hvis loven indeholder angivelse
heraf,

3) straffehjemmelen,

4) en kort beskrivelse af det forhold, der rejses tiltale for,
med sddan angivelse af tid, sted, genstand, udfgrelses-
made og andre nermere omstendigheder, som er ngd-
vendig for en tilstreekkelig og tydelig beskrivelse, og

5) i givet fald de strafforhgjelses- eller strafnedsattelses-

grunde, der vil blive paberdbt.

I gvrigt henvises til de specielle bemaerkninger til § 54, stk.
2.

Det foreslas i § 54, stk. 3, at safremt bgden vedtages, bort-
falder videre forfaglgning.

3.6.2. @vrige sanktioner

3.6.2.1. Reduktion af virksomhedens samlede kvote for kveel-
stof for planperioden

3.6.2.1.1. Gaeldende ret

Efter gadskningslovens § 7, stk. 1, nr. 1-3, far virksomheden
automatisk reduceret den samlede kvote for kvelstof for
planperioden, hvis virksomheden ikke har opfyldt kravene
om udlegning af arealer etableret med efterafgrader fastsat i
medfgr af ggdskningslovens 88 18 og 18 a eller husdyrbrug-
lovens § 5 e. Formalet med bestemmelsen er at sikre miljg-
effekten af efterafgradekravet.

Virksomheden far endvidere reduceret kvoten, hvis den ikke
har opfyldt betingelserne for at anvende de kvalstofreduce-
rende virkemidler i serlige omrader, som virksomheden har
indgivet ansggning om tilskud til inden udlgbet af ansgg-
ningsfristen for det pageldende ansggningsar efter regler
fastsat i en tilskudsordning etableret i medfer af § 24 c. Be-
stemmelsen i ggdskningslovens § 7, stk. 1, nr. 5, aflgser den
1. januar 2019 den tilsvarende bestemmelse i gadskningslo-
vens 8 7 a. Bestemmelserne er naermere beskrevet i afsnit
3.21.1.4.1

En virksomhed, som har valgt at opfylde efterafgradekravet
ved anvendelse af alternative virkemidler, far ikke reduceret
kvelstofkvoten, hvis den har opfyldt betingelserne for an-
vendelsen af alternativet.

Hvis en virksomhed har valgt at opfylde efterafgradekravet
ved anvendelse af et alternativt virkemiddel efter regler fast-
sat i medfer af gedskningslovens § 19 eller husdyrbruglo-
vens 8 5 e, stk. 2, og virksomheden herefter ikke opfylder
betingelserne for anvendelsen af alternativet, vil virksomhe-
den fa reduceret sin samlede kvote for kvelstof. Ved bereg-
ningen af reduktionen omregnes de manglende hektar etab-
leret med alternativer til et antal hektar efterafgrgder efter de
omregningsfaktorer, der i bekendtgarelserne er fastsat for
det alternative virkemiddel. Reduktionen beregnes herefter
ved hjaelp af de omregningsfaktorer, der er fastsat i plante-
daekkebekendtgarelsens § 17 og husdyrgedningsbekendtge-
relsens 8 42, mellem det manglende antal hektar etableret
med efterafgrader og den reduktion, som skal foretages i
virksomhedens kvote for kveelstof i planperioden.

3.6.2.1.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser

Som det fremgar af afsnit 3.2.1.1.4.2, er det Miljg- og Fade-
vareministeriets vurdering, at administrationen, kontrollen
og sanktionsmulighederne styrkes ved at afskaffe den auto-
matiske kvotereduktion ved manglende efterafgrader og al-
ternativer hertil. Det er derfor Miljg- og Fadevareministeri-
ets opfattelse, at den automatiske kvotereduktion, der falger
af, at virksomheden ikke har etableret de arealer med efter-
afgreder, der er krav om, ikke bgr viderefares. For at styrke
incitamentet til at etablere de pakreaevede efterafgrader er det
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Miljo- og Fgdevareministeriets vurdering, at sanktionen bar
@ndres til en straf af bgde.

Som det fremgar af afsnit 3.2.1.1.4.2, er det Miljg- og Fade-
vareministeriets opfattelse, at kvotereduktion bgr viderefg-
res som en sanktion for manglende overholdelse af betingel-
ser for en tilskudsordning etableret efter lovforslagets § 40.

3.6.2.1.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede ordning om kvotereduktion i lovforslagets §
17 er nermere beskrevet i afsnit 3.2.1.1.4.3, hvortil der hen-
vises. Den foresldede ordning om bgdestraf er neermere be-
skrevet i afsnit 3.6.1.2.

3.6.2.2. Sarligt om krydsoverensstemmelse

Formalet med gedskningslovens regler om ggdningsanven-
delse er at sikre en ligevaegt mellem kveelstoftilfarslen til af-
graderne og afgredernes kvalstofbehov. For at kunne kon-
trollere virksomhedernes overholdelse af reglerne er der
endvidere fastsat bestemmelser om gedningsregnskab og
gedningsplanlegning. Formalet med kravene til etablering
af efterafgrader i medfer af gadskningslovens § 18 og hus-
dyrbruglovens 8 5 e, stk. 1, er at begraense udvaskningen af
kvelstof fra organisk gedning. Reglerne bidrager til Dan-
marks opfyldelse af forpligtelserne i nitratdirektivet (Radets
direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse
af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer
fra landbruget). Bestemmelserne indgar i det danske nitra-
thandlingsprogram, som skal udarbejdes i overensstemmelse
med nitratdirektivets artikel 4 og 5.

Bestemmelser i EU-medlemsstaternes lovgivning, der im-
plementerer artikel 4 og 5 i nitratdirektivet, er belagt med
krydsoverensstemmelse, jf. artikel 93, stk. 1, jf. bilag Il, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1306/2013 af 17. december 2013. Det betyder, at landbruge-
re kan fa nedsat deres landbrugsstatte eller udelukkes fra at
modtage statte fremadrettet, hvis de ikke overholder de reg-
ler, der implementerer nitratdirektivets artikel 4 og 5, jf. arti-
kel 91, stk. 1, og artikel 99, stk. 1, i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december
2013.

Det afgarende for, om nationale regler er palagt krydsover-
ensstemmelse, er, om foranstaltningerne fremgar af det dan-
ske nitrathandlingsprogram.

Det fremgar af betragtning 57 i forordning nr. 1306/2013, at
en administrativ sanktion i form af nedszttelse af landbrugs-
stgtte som fglge af manglende overholdelse af krydsover-
ensstemmelsesbelagte krav ikke pavirker andre sanktioner,
der er fastlagt i Unionens lovgivning eller national lovgiv-
ning.

| Hgjesterets dom af 30. januar 2009, der er trykt i Ugeskrift
for Retsvaesen 2009, side 1036, blev der taget stilling til
spgrgsmalet, om der kunne ske domfealdelse for manglende
overholdelse af bestemmelser, der havde medfart nedsattel-
se af landbrugsstatte, eller om dette ville veere i strid med
den strafferetlige grundseetning om, at ingen kan straffes to
gange for det samme forhold ("ne bis in idem”). Hgjesteret
udtalte, at det fulgte af regler om statte til landbrug, at land-
brugsstetten til tiltalte var ydet pa en reekke nermere angiv-
ne betingelser. Pligten til at tilbagebetale en del af statten
var en civilretlig folge af, at tiltalte ved sin overtredelse af
de bestemmelser tiltalen vedrgrte, ikke havde overholdt be-
tingelserne for at modtage fuld landbrugsstette. Uanset at
stgrrelsen af det belgb, hvormed landbrugsstatte var blevet
nedsat, var fastsat ud fra en vurdering af overtraedelsens al-
vor, omfang og varighed, kunne nedsettelsen af stgtte derfor
ikke anses som eller sidestilles med en strafferetlig sanktion
med den konsekvens, at ne bis in idem-princippet var tilsi-
desat.

Reglerne om krydsoverensstemmelse er afledede regler,
hvorfor krydsoverensstemmelsesreglerne @ndres, safremt de
underliggende regler, der implementerer artikel 4 og 5 i ni-
tratdirektivet endres. Dette vil f.eks. kunne vere tilfeeldet
ved en @&ndring af gedskningsloven eller regler fastsat i
medfer heraf afhangig af endringens karakter.

3.7. Konsekvensendringer i husdyrbrugloven
3.7.1. Geldende ret

Husdyrbruglovens kapitel 1 a indeholder bestemmelser om
anvendelse af ggdning og etablering af efterafgrgder. Kapit-
let bestar af 8§ 5a-5r.

Husdyrbruglovens 8 5 a bemyndiger miljg- og fadevaremi-
nisteren til at fastsatte regler om anvendelse af gedning i
jordbruget med henblik pa at beskytte jord, vandlgb, sger,
havomrader, herunder kystvande, og grundvandet mod foru-
rening samt med henblik pa at beskytte naturen med dens
bestand af vilde dyr og planter, herunder regler om lofter for
den hgjest tilladelige meangde udbragt kveelstof og fosfor pr.
hektar fra ggdning. Bemyndigelsen er i dag bl.a. udnyttet i
husdyrgadningsbekendtgarelsens fosforregler, hvor der pa
baggrund af fosforlofter for organiske ggdninger, herunder
husdyrggdning, og handelsggdning er fastsat krav til harmo-
niarealets starrelse.

Efter husdyrbruglovens § 5 b kan miljg- og fadevareministe-
ren fastseette regler med henblik pa at begraense gener i for-
bindelse med udbringning af organisk gadning.

Husdyrbruglovens 8 5 ¢ bemyndiger miljg- og fadevaremi-
nisteren til at fastseette regler om, at den ansvarlige for drif-
ten skal iveerkseette neermere angivne forebyggende foran-
staltninger, nar det er ngdvendigt for at sikre, at jord, hvor
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der udbringes organisk ggdning, og som derfor potentielt
har et hgjt indhold af fosfor, ikke eroderer til vandlgb, sger
starre end 100 m2 og kystvande. | forlengelse af bemyndi-
gelsen i husdyrbruglovens § 5 c er miljg- og fedevaremini-
steren i lovens § 45 a bemyndiget til at fastseette regler om,
at tilsynsmyndigheden skal meddele pabud om ivearksattel-
se og udformning af en konkret foranstaltning i overens-
stemmelse med reglerne udstedt i medfer af § 5 ¢, safremt
tilsynsmyndigheden har konstateret erosion af jord, hvor der
udbringes organisk gadning, til vandlgb, sger starre end 100
m?2 og kystvande.

Det folger af husdyrbruglovens 8§ 5 d, at miljg- og fadevare-
ministeren kan fastseette regler om, at reglerne i kapitel 1 a
og regler udstedt i medfar heraf finder tilsvarende anvendel-
se pa bioaske. | forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folke-
tingstidende 2016-17, A, L 114 som fremsat, side 117, er det
forudsat, at miljg- og fedevareministeren i medfgr af 8 5 d
kan sette reglerne i husdyrbruglovens kapitel 1 a, herunder
fosforreguleringen i medfer af 8 5 a, i kraft for bioaske. Be-
myndigelsen i § 5 d er ikke udnyttet aktuelt.

Husdyrbruglovens 88 5 e og 5 f indeholder regler og bemyn-
digelser om efterafgrader, der er malrettet begreensning af
merudvaskning af kvelstof fra husdyrgedning m.v., og al-
ternativer til efterafgrader.

Husdyrbruglovens 88 5 g-5 r indeholder bestemmelser om
fosforregnskab i form af regler om beregning af jordbrugs-
virksomhedernes forbrug af fosfor pr. planperiode, om regn-
skabskrav og om gadningsleverandgrer.

Anvendelsen af lovens bestemmelser om efterafgrader og
fosforregnskab, jf. husdyrbruglovens 8§88 5 e-5 r, afgraenses i
husdyrbruglovens § 2, stk. 2 og 3, til jordbrugsvirksomhe-
der.

I husdyrbruglovens 8§ 3, nr. 6 og 7, er det defineret, hvad der
i loven forstés ved jordbrugsvirksomhed og planperiode.

3.7.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Med dette lovforslags 88§ 18-39 foreslas der regler om gad-
ningsanvendelse, herunder om opgarelse af gadningsforbru-
get, og om neringsstofreducerende tiltag, herunder regler
om efterafgrader. Disse regler vil ogsd omfatte virksomhe-
dernes forbrug af fosfor og bemyndigelse til miljg- og fade-
vareministeren til at fastseette krav om etablering af husdy-
refterafgrader. Overtraedelse af pligten til at indberette fos-
forregnskab vil kunne straffes efter den foreslaede bestem-
melse i § 53, stk. 1, nr. 1.

Med de regler, der foreslas i gedskningsloven, vil husdyr-
bruglovens 88 5 e-5r, 0g § 91, stk. 1, nr. 6, i hovedtraek ind-
holdsmaessigt blive viderefart.

Pa denne baggrund vil der efter Miljg-og Fadevareministeri-
ets opfattelse ikke vere behov for at opretholde reglerne i
husdyrbruglovens 8§ 5 e-5 r, og § 91, stk. 1, nr. 6, hvorfor
de vil kunne ophaves. Husdyrbruglovens § 2, stk. 2 og 3, §
3, stk. 1, nr. 6 og 7, indeholder afgraensninger og definitio-
ner, som alene har betydning for 88 5 e-5 r, og som derfor
ogsa vil kunne ophaves.

Efter bemyndigelsen i § 5 d kan miljg- og fadevareministe-
ren fastsatte regler om, at reglerne om organisk ggdning i
kapitel 1 a og i regler udstedt i medfer heraf finder tilsvaren-
de anvendelse pa bioaske. Denne bestemmelse bgr efter mi-
nisteriets opfattelse ophaves, idet bestemmelsen ved ophaz-
velse af 88 5 g-5 r i kapitel 1 a alene vil finde anvendelse pa
88 5 a-5 ¢, hvorfor det vil veere mere hensigtsmassigt at til-
foje bioaske til de relevante bemyndigelser. Disse er efter
ministeriets vurdering 88 5 b og 5 c, da § 5 a allerede efter
sin ordlyd omfatter alle former for gadning, det vil sige ogsa
bioaske.

Efter § 45 a kan miljg- og fadevareministeren i n&rmere be-
stemt omfang fastsatte regler om, at tilsynsmyndigheden
skal pabyde konkrete foranstaltninger til imgdegéelse af ero-
sion af jord, hvor der udbringes organisk ggdning, til vand-
miljget. Bioaske er ikke en organisk gadning og derfor ikke
omfattet af bestemmelsen. Da bioaske kan indebzre den
samme risiko for forurening af vandmiljget med fosfor som
organisk ggdning, bgr bestemmelsen efter Miljg- og Fade-
vareministeriets vurdering ogsd omfatte bioaske.

3.7.3. Den foreslaede ordning

Som konsekvens af de foresldede bestemmelser i geds-
kningslovens 88 18-39 foreslas det i dette lovforslags § 55,
at de bestemmelser i husdyrbrugloven, der omhandler hen-
holdsvis husdyrefterafgrader og fosforregnskab, ophaves.
Det drejer sig om husdyrbruglovens § 2, stk. 2 og 3, § 3, stk.
1,nr.6097 885e-5ro0g8§91,stk. 1, nr. 6.

Derudover foresls det at ophaeve husdyrbruglovens § 5 d, i
henhold til hvilken ministeren kan sztte reglerne om orga-
nisk gadning i lovens kapitel 1 a og regler udstedt i medfgr
heraf i kraft for bioaske, idet det i stedet foreslas, at bioaske
tilfgjes bemyndigelseshestemmelserne i husdyrbruglovens
88 5 b og 5 ¢c. Bemyndigelsesbestemmelsen i § 5 b vil heref-
ter omfatte bade gener fra udbragt organisk ggdning og fra
bioaske. Bemyndigelsesbestemmelsen i § 5 ¢ vil omfatte ba-
de erosion af jord, der har modtaget organisk gedning, og
erosion af jord, der har modtaget bioaske. Det er desuden
hensigten, at fastsattelse af regler om anvendelse af bioaske,
herunder regulering af meengden af udbragt fosfor, vil kunne
ske i medfar af husdyrbruglovens § 5 a.

Endelig foreslas det, at bemyndigelsesbestemmelsen i § 45 a
udvides, saledes at miljg- og fadevareministerens adgang til



124

at fastsaette regler om konkrete pabudsforanstaltninger ogsa
omfatter tilfeelde, hvor tilsynsmyndigheden har konstateret
erosion af jord, hvor der udbringes bioaske.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 55.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

4.1. Administrative omstillings- og driftskonsekvenser

Lovforslaget vil medfgre @ndringer i Landbrugsstyrelsens
eksisterende it-systemer og omstilling af nogle af Land-
brugsstyrelsens administrative procedurer.

Forslaget om, at opggarelsestidspunktet for arealkravet om
pligtige efterafgrader, husdyrefterafgrader og den obligato-
riske del af den malrettede regulering fremrykkes til far, ef-
terafgraderne skal veere etableret pa marken og forslaget
om, at virksomheden gives mulighed for at veelge en reduk-
tion i bedriftens kveelstofkvote som alternativ made til at op-
fylde efterafgradekravene i en given planperiode, vil medfe-
re en &ndring af it-systemet til udarbejdelse af gadnings- og
efterafgradeplan. Forslaget vil endvidere give bedre sankti-
onsmuligheder ved konstateret manglende efterafgradeareal,
hvilket kan medfare en marginalt gget administration.

Forslaget om &ndring af afgraensningskriterierne for bedrif-
ters optagelse i Register for Gagdningsregnskab vil ngdven-
diggere en &ndring af it-systemet til forvaltning af Register
for Gadningsregnskab og indledende administration med
henholdsvis udmelding og optagelse af de bedrifter i registe-
ret, som bliver pavirket af de nye kriterier. Justeringen vil
medfgre en forenkling af kriterierne og en forenkling af
kontrollen af, om bedrifter lever op til kriterierne, hvilket vil
give en administrativ lettelse. P& sigt forventer Landbrugs-
styrelsen endvidere at opnd en administrativ lettelse i for-
valtningen af ggdskningsreglerne sammen med bedrifter op-
taget i Register for Ggdningsregnskab, alene fordi en raekke
sma bedrifter under 5 ha vil udga af registeret, mens en reek-
ke starre bedrifter med over 10 ha vil blive optaget i registe-
ret.

Forslaget om, at de érlige kvalstofnormer for gadskning og
husdyrnormer for indhold af kveelstof i husdyrggdning frem-
over fastsettes hvert tredje ar frem for hvert ar, vil medfare
en administrativ forenkling, idet bekendtgerelse vedrgrende
normerne som udgangspunkt kun vil skulle udstedes hvert
tredje ar, og Landbrugsstyrelsens it-system til forvaltning af
normerne kun skal andres hvert tredje ar. Overfarslen af
regler fra husdyrbrugloven vil ikke have administrative kon-
sekvenser.

4.2. Digitaliseringsklar lovgivning

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at lovforslaget er i
overensstemmelse med de 7 principper, der fglger af politisk
aftale af 16. januar 2018 mellem Folketingets partier for di-
gitaliseringsklar lovgivning, og at lovforslaget saledes er ud-
formet, sa det opfylder de generelle krav om at understatte
en hel eller delvis digital administration samt anvendelse af
ny teknologi, som kan understgtte en bedre og mere effektiv
offentlig opgavelgsning.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at lovforslagets reg-
ler er formuleret sa enkelt og klart, som emnets kompleksitet
ger det muligt. Regler og begreber er entydige og konsisten-
te, og det er tydeligt, hvem reglerne retter sig mod. Lovens
bestemmelser om administrative processer kan omsettes til
praktisk digital forvaltning af loven. Lovforslaget indehol-
der i forhold til gaeldende ret en mere fleksibel hjemmel til
at fastsatte regler om obligatorisk digital kommunikation
mellem virksomheder og myndighederne i forbindelse med
lovens administration, idet der nu gives en bemyndigelse til,
at miljg- og fedevareministeren generelt pa lovens omrade
administrativt kan fastsette bestemmelser om obligatorisk
digital kommunikation. Loven er formuleret "teknologineu-
tralt”, og kan séledes rumme implementering af nye og
fremtidige teknologier, herunder for eksempel kontrol med
etablering af efterafgrgder via satellit (monitorering). Lo-
vens administration vil blive baseret p& Landbrugsstyrelsens
eksisterende administrative systemer, der vil blive udbygget
til at rumme de administrative &ndringer, som falger af lov-
forslaget. Ved administrationen af loven vil der blive bygget
videre pé eksisterende administrative systemer og i muligt
omfang anvendt data, som allerede findes tilgeengeligt i sy-
stemet eller andre tilgengelige systemer. Loven vurderes at
indeholde hjemmel til dette.

Loven udelukker ikke, at administrationen af loven kan ske
delvis digitalt, saledes at afgarelser treeffes automatisk.

Automatiserede afgarelser treeffes alene, hvor afggrelsen
kan traeffes efter rent objektive kriterier, hvor det ligger helt
fast, hvilke faktiske oplysninger der er relevante, og hvilke
retsvirkninger det indeberer, hvis det ene eller det andet
faktum foreligger. En lang reekke af afgarelserne efter loven
forudsaetter indtil videre imidlertid fysisk kontrol pa stedet
og udgvelse af skan, hvorfor mulighederne for automatisere-
de afgarelser pa lovens omrade méa forudses at kunne veere
begransede.

| dag foretager Landbrugsstyrelsen en fysisk og administra-
tiv kontrol af, om virksomhederne overholder reglerne. |
forbindelse med en fysisk kontrol pa virksomhedens bedrift
kontrollerer Landbrugsstyrelsen bl.a., om de indberettede ef-
terafgrgder er etableret, og om de etablerede efterafgrader
opfylder reglerne. Der foretages en fysisk kontrol pa en nzr-
mere fastlagt procentdel af de virksomheder, der er omfattet
af reglerne i ggdskningsloven. En evt. kontrol via satellitbil-
leder vil fremadrettet kunne medfgre nye krav til Land-



125

brugsstyrelsens it-systemer. Det vil samtidig kunne indeba-
re, at kravene til virksomhedernes indberetninger evt. pa sigt
vil kunne lempes, idet Landbrugsstyrelsen vil modtage de
relevante oplysninger om placeringen af efterafgraderne ud
fra satellitbilleder.

Datasikkerhed for de eksisterende systemer prioriteres hgjt,
og da der tages udgangspunkt i eksisterende systemer, vur-
deres krav til tryg og sikker datahandtering opfyldt.

I forbindelse med administrationen af reglerne anvender
Landbrugsstyrelsen egne it-systemer (bl.a. Miljg- og Fade-
vareministeriets Tast selv-service og www.landbrugsindbe-
retning.dk). Med lovforslaget fortseetter Landbrugsstyrelsen
med at anvende de it-systemer, som styrelsen allerede i dag
anvender til handtering af ansggninger og sagsbehandling af
stgtteansggninger, gedningsregnskaber, forskellige indberet-
ninger fra virksomhederne m.v. Landbrugsstyrelsen anven-
der saledes ikke de flles offentlige it-systemer som Digital
Post. | forbindelse med administrationen af ggdningsregler-
ne har Landbrugsstyrelsen saledes behov for sarskilte it-lgs-
ninger, som ikke findes i de felles offentlige it-systemer,
bl.a. for at sikre, at virksomhederne kan indberette de rele-
vante oplysninger. Anvendelsen af Landbrugsstyrelsens eg-
ne it-systemer indebeerer ogsa, at Landbrugsstyrelsen kan
stille forskellige hjelpeveerktgjer og beregningsmoduler til
radighed for virksomhederne, der kan hjalpe virksomheder-
ne med at foretage indberetningerne til Landbrugsstyrelsen.

Loven giver mulighed for i tilstreekkeligt omfang at kontrol-
lere og forebygge fejl og mangler og bygger videre pa og
forbedrer allerede eksisterende systemer med henblik pa en
mere effektiv og sikker kontrol. Det vurderes ikke, at lovfor-
slaget vil gge mulighederne for snyd og fejl.

4.3. @konomiske konsekvenser for det offentlige

De offentlige administrative omkostninger forbundet med
udmgntning af lovforslaget er estimeret til 27 mio. kr. Ifglge
en ansggning til It-Investeringsradet (ITR) fra 2017 om mid-
ler til analyse og IT-understatning af den malrettede regule-
ring i 2019 er det estimeret, at implementering af malrettet
regulering, kontrol af stedfaste efterafgrader og alternativer
og héandtering af valg af alternativer til udleegning af efteraf-
grader i den malrettede regulering (fleksibelt virkemiddel-
valg) vil medfare omkostninger til IT udvikling og forvalt-
ning pa 14 mio. kr. i perioden 2017-2020. Ifglge en ITR an-
sggning fra 2018 er det estimeret, at den videre implemente-
ring af malrettet regulering i 2020 vil medfare yderligere IT
omkostninger pa 13 mio. kr. i perioden i 2019-2020. Ord-
ningen om malrettet regulering i 2020 er en viderefarelse af
malrettet regulering i 2019, dog med en reekke vigtige juste-
ringer. Dertil kommer omkostninger til udmgntning af nye
kriterier for bedrifters optag i Register for Gagdningsregn-
skab.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

De med lovforslaget foresldede a&ndringer til gadskningslo-
vens bestemmelser, herunder til malrettet regulering i 2019,
forventes at medfare erhvervsgkonomiske efterlevelseskon-
sekvenser pa under 10 mio. kr. Efterlevelseskonsekvenserne
kan ikke kvantificeres praecist pa forhand. Lovforslagets be-
myndigelser forventes udmgntet ved bekendtgerelse. De
regler, der udstedes ved bekendtgarelse, vil blive underlagt
seerskilt konsekvensvurdering som led i den offentlige hg-
ring af udkast hertil. Der udestar endvidere en analyse af ef-
terlevelseskonsekvenserne af forslaget til hjemmel til at vi-
derefare mélrettet regulering for 2020 og frem.

Den med lovforslaget givne mulighed for at vaelge reduktion
i virksomheden kvealstofkvote til gadskning som alternativ
til opfyldelse af kravet om udlag af pligtige efterafgrader pa
virksomhedens arealer forventes ikke at have negative er-
hvervsgkonomiske konsekvenser. Forslaget om, at opgarel-
sestidspunktet for arealkrav til udlaegning af efterafgrader
fremrykkes til for, efterafgraderne skal vare etableret, for-
ventes ikke i sig selv at fa erhvervsgkonomiske konsekven-
ser. Udmgntningen af malrettet regulering kan medfare gko-
nomiske efterlevelseskonsekvenser, hvis resultatet af ord-
ningen med frivillig udleegning af mélrettede efterafgrader
ikke indfrier det estimerede indsatsbehov. | sa fald vil der
blive udmeldt supplerende malrettede efterafgradekrav, som
kan medfare driftsmassige meromkostninger og mindre ind-
teegter. Den gkonomiske konsekvens heraf kendes ikke pa
forhand.

Forslaget om justering af afgraensningskriterierne for virk-
somheders optagelse i Register for Gadningsregnskab vil
medfare gkonomiske konsekvenser for de bedrifter, som pa-
leegges pligtig optagelse eller udmelding af registeret. Be-
drifter, der péalaegges optagelse, fordi de disponerer over et
areal med afgrader, som er omfattet af en kveelstofnorm pa
mere end 0 kg kveelstof eller en fosfornorm pd mere end 0
kg fosfor pa 10 ha eller derover, vil fa en potentiel gkono-
misk fordel i form af afgiftsfritagelse pa kab af handelsgad-
ning efter kvelstofafgiftsloven og adgang til keb af kvel-
stofgadning med starre N-koncentration (sikkerhedsbestem-
melse). Omvendt mé bedrifter, som pélaegges udmelding af
registeret, typisk fordi de disponerer over mindre en 5 hek-
tar, fremover kebe handelsgadning med kvalstofafgift og
vil ikke lengere kunne modtage husdyrgagdning fra bedrif-
ter, som er optaget i registeret. Den gkonomiske konsekvens
heraf vil afhaenge af de valg, bedrifterne traeffer ved optagel-
se eller udmelding af registeret. Det vides dermed heller ik-
ke, hvor mange virksomheder, der ud fra nettobetragtning
vil blive udmeldt af registeret som fglge af de justerede kri-
terier. Det forventes, at justeringen vil betyde, at omkring
2.100 virksomheder malt pa antal CVR numre i registeret
potentielt skal udmeldes, idet de disponerer over mindre end
5 ha og disponerer over relativt fa husdyr, og 1.900 andre
virksomheder skal tilmeldes, idet de i dag star udenfor regi-
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steret og disponerer over 10 ha eller mere. Dertil kommer, at
en raekke virksomheder med under 5 ha, som i dag star
udenfor registeret og kan teenkes at tilmelde sig frivilligt,
idet de via deres markplan kan dokumentere, at de dyrker
afgrader med en gadskningsnorm svarende til 90 kg kveel-
stof pr. ha pr. ar eller mere.

De administrative konsekvenser for erhvervet af de foreslae-
de &ndringer til ggdskningslovens bestemmelser er kvantifi-
ceret til 15 mio. kr. pr. ar ved hjelp af en AMVAB-maling
udarbejdet af konsulentfirmaet Ernest & Young. De admini-
strative konsekvenser er i det vesentlige relateret til krav
om at indberette efterafgreder og @&ndringer til planlagte ef-
terafgrader pa markniveau, tilknytning af markkort til gad-
ningskvote- og efterafgradeskemaet og mulighed for at vel-
ge alternativer til malrettede efterafgrader.

Den foreslaede ordning med krav om etablering af efteraf-
grader vil kunne udgere ekspropriation og berettige til (fuld-
steendig) erstatning, jf. grundlovens § 73. Om en virksom-
hed rammes sa gkonomisk intensivt, at der er tale om et eks-
propriativt indgreb, mé& bero pa en konkret vurdering. Den
endelige afgarelse af dette spgrgsmal henhgrer under dom-
stolene.

5.1. Agil erhvervsrettet regulering

Miljg- og Fgdevareministeriet vurderer, at de 5 principper
om agil erhvervsrettet regulering, der er et led i politisk afta-
le af 26. februar 2018 mellem regeringen og Dansk Folke-
parti og Radikale Venstre om initiativer for Danmarks digi-
tale vaekst, ikke er relevante i forhold til de konkrete tilfgjel-
ser og &ndringer, som foreslas i lovforslaget.

6. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget medfgrer ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Miljgmaeessige konsekvenser

Udledningen af kvalstof til det danske vandmiljg er siden
1980°erne blevet reduceret, igennem bl.a. forbedret rensning
af spildevand og formindskede udledninger fra markerne.
Der henvises til afsnit 2 for en gennemgang af politiske afta-
ler og reguleringsaendringer frem til opstarten pa 2. vand-
planperiode (2015) som har bidraget til denne reduktion.

Den oprindelige ggdskningslov blev indfert i 1998 med det
formal at begreense udvaskningen af kveelstof. Dermed har
gedskningsloven bidraget til at sikre, at kvalstofudvasknin-
gen til kystvandene er vaesentligt lavere i dag end i 1998.

Med Aftale om Fadevare- og landbrugspakke (22. december
2015) indgik den daveerende regering (Venstre), Det Kon-

servative Folkeparti, Liberal Alliance og Dansk Folkeparti
forlig om bl.a. den kvelstofreducerende indsats, som skulle
opnas i 2. vandplanperiode (2015-2021).

Pa baggrund af Aftale om Fgdevare- og landbrugspakke skal
der i 2. vandplanperiode gennemfgres en indsats i 2021 sva-
rende til ca. 7.000 tons reduktion i kvelstofudledningen fra
markerne. Heraf skal iveaerksattelse af kollektive indsatser
bidrage med en reduktion af kvelstofudledningen pa ca.
3.500 tons, mens den malrettede regulering skal bidrage
med en reduktion af landbrugets kveelstofudledning til kyst-
vande pa ca. 3.500 tons. Det fremgar ligeledes af Aftale om
Fadevare- og landbrugspakke, at malrettet regulering skal
indfases med en tredjedel arligt fra 2019, dvs. ca. 1.170 tons
i 2019. Disse indsatser vil saledes bidrage til at reducere
kveelstofudledningerne fra markerne yderligere.

Gennemfarslen af den malrettede regulering blev bekraftet
med Aftale om malrettet regulering (16. januar 2018), som
blev indgaet mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance
og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti. Som
en del af den samlede handtering af kvelstofindsatsen blev
det med Aftale om Fgdevare- og landbrugspakke ligeledes
besluttet at udskyde en kvelstofreduktion svarende til 6.200
tons til 3. vandplanperiode (2022-2027).

Loven indeholder en raekke foranstaltninger til at opna dette
formal. Loven indeholder overordnet regler om registrering i
Register for Ggdningsregnskab af virksomheder, der anven-
der gedning, begraensning af virksomhedernes forbrug af
kveelstof til kveelstofkvoten, krav om etablering af efteraf-
grgder, andre dyrkningsrelaterede tiltag og krav om ggd-
ningsleverandgrers indberetning af afseetning og modtagelse
af kveelstofholdig gedning.

Med lovforslaget viderefgres reguleringen fra ggdskningslo-
ven. Reguleringen er dog tilpasset og udvidet pa enkelte om-
rader. Desuden overfgres og viderefares husdyrbruglovens
regler om husdyrefterafgrader og fosforregnskab i lovforsla-
get. De elementer i reguleringen, der ikke &ndres, har
samme miljgeffekt som hidtil. I nedenstaende gennemgang
er der derfor primeert fokuseret pa de regler, der foreslas
@ndret.

Kvelstofkvotesystemet og beregning af forbrug af kveelstof i
de forskellige gadningstyper

Virksomhedens kvelstofkvote opgares for hver af virksom-
hedens marker ud fra bl.a. markens afgrade, afgredens
kveelstofnorm i det pageeldende klimaomrade og jordbunds-
typen. Efter udfasningen af de reducerede kvalstofnormer
fastsaettes kvaelstofnormen pr. hektar i forhold til, hvilken
gadningstilfarsel som er gkonomisk optimal, og den er af-
heengig af afgradetype, forfrugt og jordbonitet.
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Kvelstofkvoten korrigeres arligt efter kvelstofprognosen
for planperioden. Kveelstofprognosen udtrykker den forskel
i behov for tilfarsel af kveelstof, som falger af de vejrmaessi-
ge variationer i vinterhalvéret fra ar til ar. Formalet med
kveelstofprognosen er at korrigere det forventede gkonomi-
ske optimum til forholdene i det aktuelle ar, sadan at der
tages udgangspunkt i jordens aktuelle indhold af kveelstof
ved veekstsesonens start (forret).

@konomisk optimale kvelstofnormer er et udtryk for den
mangde kvelstof, der giver det gkonomisk optimale udbytte
ved det ggdningsniveau, hvor indtegten fra det ekstra ud-
bytte lige netop kan betale den ekstra udgift til kveelstofhol-
dig gedning. Virksomhederne har derfor heller ikke et gko-
nomisk incitament til at ggde mere, end hvad der er gkono-
misk optimalt.

Kvelstofkvoten kan derfor heller ikke i sig selv antages at
have en begraensende effekt i forhold til landbrugets udled-
ning af kveelstof, men kvoten er et vigtigt fikspunkt i forhold
til at undgd, at virksomheder geder mere, end hvad der er
tilladt efter kvoten — og der er gkonomisk optimalt. Desuden
er kvoten vigtig i forhold til muligheden for at bruge reduk-
tion af kveelstofkvoten som kveelstofreducerende virkemid-
del.

En vasentlig del af kveelstof i organisk gadning bestar af or-
ganisk bundet kvelstof. Organisk bundet kveelstof vil typisk
skulle underga en mikrobiel omsatning, fer kveelstoffet er
plantetilgengeligt, og afgreden dermed kan udnytte det.
Den mikrobielle omsetning er afhengig af mange jordmil-
jemassige faktorer, hvorfor det selv ved optimal landbrugs-
drift ikke er muligt ngjagtigt at styre, hvornar kvelstoffet
bliver tilgeengeligt for afgraden eller for udvaskning. Dette
medfarer, at en del af kveelstoffet omsattes og bliver plante-
tilgeengeligt uden for vaekstsaesonen, hvor der ikke er nogen
afgrade pa marken, eller afgraden ikke kan optage kvelstof,
eller i en eller flere efterfglgende vaekstsaesoner (eftervirk-
ning). Derfor kan det totale indhold af kvalstof i organisk
ggdning ikke udnyttes fuldt ud af de dyrkede afgragder i ud-
bringningsaret (1. ars virkning) og de efterfglgende ar. Som
falge heraf er miljg- og fadevareministeren i gadskningslo-
vens 8 12 og § 13, stk. 2, 2. pkt., bemyndiget til for de orga-
niske gadninger at fastseette den andel af den opgjorte totale
mangde af kveelstof i ggdningen, som skal anvendes ved be-
regning af forbruget af kveelstof.

Gadskningslovens regler om gadningsregnskab og gad-
ningsleverandgrer viderefares med lovforslaget. Virksomhe-
der, der er registreret i Register for Ggdningsregnskab, skal
hvert ar indberette et gedningsregnskab, som bl.a. indehol-
der beregningen af virksomhedens samlede forbrug af kveel-
stof i planperioden. Leverandgrer af ggdning skal indberette
forskellige oplysninger i Miljg- og Fgdevareministeriets Le-
verandgrregister for gedningsleverancer, nar leverandgren
afgiver eller modtager gadning.

Virksomhedernes ggdningsregnskaber og Leverandgrregi-
ster for ggdningsleverancer udger et vigtigt element for
Landbrugsstyrelsens kontrol med virksomhedernes overhol-
delse af kvalstofkvoten og har dermed vasentlig betydning
for, at lovens miljgformal kan opnas.

Reglerne om kvelstofkvotesystemet viderefgres med min-
dre justeringer i lovforslaget.

Kriterier for optagelse i Register for Ggdningsregnskab

Virksomheder, der er registreret i Register for Ggdnings-
regnskab, er underlagt forpligtelse til at begraense kvelstof-
forbruget til kveelstofkvoten for planperioden. Virksomhe-
derne skal endvidere udarbejde gedningsplanlegning og
gedningsregnskab.

Reglerne om optagelse i Register for Ggdningsregnskab er
vigtige, ikke kun for den danske miljgindsats for vandmiljg-
et m.v., men ogsé for dansk overholdelse af nitratdirektivet,
som paleegger medlemsstaterne at gennemfgre foranstaltnin-
ger til begreensning af tilfgrslen af gadning til jorden for at
nedbringe vandforurening med nitrater fra gedning i land-
bruget.

En virksomhed, der ikke er registreret i Register for Gad-
ningsregnskab, skal betale afgift ved keb af kunstgadning,
og disse virksomheder kan kun kgbe kunstggdning med en
lavere koncentration af ammoniumnitrat pr. kg og til en hg-
jere pris pr. kg kveelstof.

Med @&ndringerne i § 5, stk. 2, og § 6, foreslas afgraeensnings-
kriterierne for virksomheders optagelse i Register for Gad-
ningsregnskab justeret. Baggrunden er et gnske om at opna
en friholdelse af de mindste jordbrugsvirksomheder fra
pligtmaessig registrering efter § 5, stk. 2, idet disse virksom-
heder optager uforholdsmaessige administrative og kontrol-
maessige ressourcer og dels et gnske om at afskaffe omsaet-
ningsgraenserne for tilmelding, idet disse grenser har vist
sig sveere at verificere ved kontrol af, om en virksomhed le-
ver op til optagelseskriterierne. De hidtidige afgraensnings-
kriterier for obligatorisk og frivillig optagelse i registeret,
som vedrgrte en momspligtig minimumsomsetning fra virk-
somhedens jordbrugsproduktion p& henholdsvis 50.000 og
20.000 kr. pr. ar foreslas udskiftet med nye optagelseskrite-
rier for virksomhedens obligatoriske og frivillige optagelse
p& mindst 10 og 5 hektar areal med afgrgder omfattet af en
kvelstofnorm eller en fosfornorm pa mere end 0 kg kveel-
stof eller fosfor. Derudover kan virksomheder, der pa deres
areal dyrker afgrgder, som samlet er omfattet af en kveel-
stofnorm pa mindst 90 kg kvelstof pr. ha pr. ar, optages fri-
villigt i registeret.
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Med forslaget til nye kriterier vil virksomheder endvidere
veere forpligtet til at lade sig registrere i Register for Ggd-
ningsregnskab, hvis virksomheden beskeftiger sig med
jordbrug og har en samlet husdyrbesatning, der producerer
gedning, eller virksomheden modtager husdyrgadning, for-
arbejdet husdyrgedning, afgasset biomasse eller anden orga-
nisk gadning, der har et samlet kveelstofindhold, der oversti-
ger 1.000 kg kveelstof pr. ar. Endeligt vil virksomheder, der
beskaftiger sig med jordbrug, og som har en samlet husdyr-
besatning, der producerer gedning, eller virksomheden
modtager husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning, afgas-
set biomasse eller anden organisk gedning, der har et samlet
kveelstofindhold, der overstiger 100 kg kvelstof pr. hektar
areal med afgrader, som er omfattet af en kvalstofnorm el-
ler en fosfornorm pr. r. Forslaget om pligtmaessig registre-
ring af virksomheder med et areal pa over 10 hektar med et
gedningsbehov indebarer, at starre virksomheder omfattes
af registeret, uanset om virksomhederne anvender organisk
gedning, kunstgadning eller bioaske. Herved opnés der en
bedre daekningsgrad i forhold til planteavlere og skovbruge-
re, saledes at miljgpavirkningerne fra anvendelsen af kunst-
gedning og bioaske kan imgdegés med en regulering baseret
pa gedningsregnskabsdata. Forslaget til nye afgrensnings-
kriterier er nermere beskrevet i afsnit 3.1.2.1, hvortil der
henvises.

Det vides ikke, om antallet af virksomheder optaget i regi-
steret vil stige eller falde som folge af de s&ndrede kriterier.
En analyse af &ndringen som fglge af de nye optagelseskri-
terier indikerer, at de nye kriterier alt andet lige vil fa be-
greenset konsekvens malt i antal optagne virksomheder og
hektar pa savel nationalt som lokalt plan. I alt stod ca.
35.000 virksomheder registreret i Register for Ggdnings-
regnskab for planperioden 2015-2016, mens andre ca.
10.000 virksomheder ikke var optaget i registeret men var
registreret i Feellesskemaet for direkte betalinger. Resultatet
vil afheenge af de valg, bedrifterne treffer, hvis de bliver pa-
lagt optagelse eller udmelding af registeret som falge af de
justerede kriterier. Det forventes, at justeringen vil betyde,
at omkring 2.100 virksomheder malt pa antal CVR numre i
registeret potentielt skal udmeldes, idet de disponerer over
mindre end 5 ha og relativt fa husdyr, og 1.900 andre virk-
somheder skal tilmeldes, idet de i dag star udenfor registeret
og disponerer over 10 ha eller mere. Dertil kommer, at en
reekke virksomheder med under 5 ha, som i dag star udenfor
registeret og kan tenkes at tilmelde sig frivilligt, idet de via
deres markplan kan dokumentere, at de dyrker afgrgder med
en ggdskningsnorm svarende til samlet 90 kg kveelstof pr. ha
pr. ar eller mere.

Konsekvensen af, at en virksomhed ikke er omfattet af Re-
gister for Ggdningsregnskab, er bl.a., at virksomheden ikke
omfattes af en kvalstofkvote. Det betyder, at de ikke har et
loft over, hvor meget kvalstofholdig gedning de ma anven-
de pa deres marker. Der er derfor en lille risiko for gget ud-
ledning af neringsstoffer fra disse virksomheders marker,
men da kvalstofkvoten for registrerede virksomheder i dag

er fastsat til gkonomisk optimum, burde de udgaede virk-
somheder ikke have et gkonomisk incitament for at gade
mere, end hvad der er muligt i dag. De skal endvidere fortsat
overholde harmonireglerne for udbringning af husdyrged-
ning, og de vil som fglge af, at de ikke lengere er omfattet
af Register for Ggdningsregnskab, skulle svare kvelstofaf-
gift af indkebt kunstgedning, hvilket vil bidrage til at be-
graense brugen heraf. Virksomheder under 5 hektar med et
dyrehold svarende til produktion eller udbringning af mere
end 100 kg kveelstof pr. hektar fra husdyrggdning skal fort-
sat indgd i registeret. Anvendelsen af afgiftspalagt gedning
pa de virksomheder under 5 hektar, som palegges at udga af
Register for Ggdningsregnskab, vil derfor veere relativt stor.

Med de foreslaede @ndringer i reglerne for Register for
Gadningsregnskab vil nogle virksomheder ikke lengere
kunne veere registreret, mens andre virksomheder skal regi-
streres. Andringen vurderes at fore til en mindre forggelse
af det areal, der er omfattet af registeret. Samlet set vurderes
det, at &ndringen har begranset positiv miljoeffekt.

Anvendelsesomrade for de nzringsstofreducerende tiltag

Efter den geldende gedskningslovs § 3 gelder lovens be-
stemmelser om plantedekke og andre dyrkningsrelaterede
tiltag alle virksomheder, som har en arlig momspligtig om-
setning, der overstiger 50.000 kr. fra planteavl eller husdyr-
avl eller kombinationer heraf, og som har et samlet areal pa
10 hektar eller derover. De 10 hektar samlet areal, som nav-
nes i bestemmelsen, skal forstds som 10 hektar dyrket areal.
Anvendelsesomradet for reglerne om efterafgrader er i dag
yderligere afgranset i plantedaekkebekendtgerelsen, husdyr-
gedningsbekendtgerelsen og bekendtggrelsen om krav om
etablering af malrettede efterafgrader, hvorefter virksomhe-
der med et efterafgredegrundareal p& mindre end 10 hektar
ikke er forpligtet til at etablere efterafgrader.

Da de hidtidige afgraensningskriterier om jordbrugsmaessig
omseatning i gedskningslovens § 2 foreslas afskaffet og ud-
skiftet med arealkriterier, foreslas det af hensyn til at forenk-
le forvaltning og kontrol af reglerne ogsa at afskaffe det til-
svarende omsetningskriterium i den nuveerende lovs § 3,
hvorefter alene et arealkriterium vil geelde som afgraensning
af virkningsomradet for de pagaeldende regler. Arealkriteriet
pa mindst 10 hektar vil fremover galde virksomhedens areal
med afgrgder omfattet af en kveelstofnorm eller en fosforn-
orm fremfor som hidtil virksomhedens dyrkede areal.

Det er hensigten, at anvendelsesomradet for reglerne om ef-
terafgrgder som hidtil ved bekendtgarelse vil blive afgren-
set séledes, at virksomheder med et efterafgradegrundareal
pa mindre end 10 hektar ikke forpligtes til at etablere efter-
afgreder. Virksomhedens efterafgrgdegrundareal vil gene-
relt vaere lavere end arealet omfattet af en kveelstofnorm el-
ler en fosfornorm, hvorfor generelt faerre virksomheder vil
skulle udlaegge efterafgrader efter reglen i bekendtggarelser-
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ne end efter reglen i loven. Det vurderes pa denne baggrund,
at &ndringen af anvendelsesomradet for de naeringsstofredu-
cerende tiltag alene far betydning for de dyrkningsrelaterede
tiltag. Forslaget til @ndring af anvendelsesomradet er neer-
mere beskrevet i afsnit 3.1.2.2, hvortil der henvises.

Vurderet ud fra data om harmoniareal og dyrket areal pa
virksomheder tilmeldt Fallesskemaet og Register for Gad-
ningsregnskab for planperioden 2015-2016 vil de foreslaede
@ndringer pa det samlede areal udlagt med pligtige efteraf-
grgder og andre dyrkningsrelaterede tiltag udgere en mindre
stigning i arealet. Tal fra Danmarks Statistik tyder endvidere
pa, at kun fa virksomheder med mindst 10 hektar har en
jordbrugsomseetning pa under 50.000 kr. pr. ar og dermed
bliver darligere stillet ved andringen.

Med den foreslaede endring er det forventningen, at flere
virksomheder bliver omfattet af reglerne om plantedakke-
daekke. Det vurderes pa denne baggrund, at endringen vil
have en begranset positiv miljgkonsekvens.

Kveelstof- og husdyrnormer

Kvalstofnormerne har til formal at begreense udvaskningen
af kveelstof fra markerne ved at begrense kvelstoftilfarslen
til markerne. Kvelstofnormerne er udtryk for en gkonomisk
optimal kvalstoftildeling til markerne. Husdyrnormerne
fastseetter indholdet af kveelstof i husdyrgedning og indgar i
opggrelsen af en husdyrbedrifts produktion af kvelstof.
Normerne er nermere beskrevet i afsnit 3.2.1.1.1, hvortil
der henvises.

Med lovforslaget foreslds det, at kvaelstofnormerne og hus-
dyrnormerne fremover fastsaettes hvert tredje ar for en tre-
arig periode frem for hvert &r, som er praksis i dag. Kval-
stofnormerne er dynamiske, f.eks. er de afhangige af afseet-
ningsprisen pa afgrader og udbytter. Da kveelstofnormerne
fastseettes pa baggrund af gennemsnitsveerdier over en 5-arig
periode, er de dog relativt stabile, og der er sjeldent store
variationer mellem de enkelte &r. Husdyrnormerne er for-
holdsvis stabile og har de seneste ar kun veeret udsat for
mindre a&ndringer.

Forslaget vil medfgre administrative besparelser, idet be-
kendtgarelse vedrgrende normerne kun skal udstedes hvert
tredje ar, og landmand og konsulenter i tredrsperioder vil
kunne regne med de samme normer i driftsplanlegningen.
Det vil fortsat vaere muligt at fastsaette normerne for en et-
arig periode, hvis der i et ar ses at vaere behov for dette.

Da normerne i dag er forholdsvis stabile, og da det fortsat
vil vaere muligt at eendre normerne arligt, hvis der er behov
herfor, vurderes @ndringen ikke at have nogen miljgkonse-
kvens.

Regler om fosforregnskab

Lovforslagets regler om gadningsregnskab, herunder fosfor-
regnskab og opgerelse af indholdet af fosfor i gedning ger
det muligt for myndighederne at kontrollere, at fosforloftet
og fosforarealkravet, der fremgar af husdyrbrugloven og
regler fastsat i medfgr heraf, overholdes. Bestemmelserne
skal dermed understatte, at fosforkravenes formal efter hus-
dyrbrugloven om at begraense risikoen for tab af fosfor til
vandmiljget opnés.

De foreslaede bestemmelser om registrering og indberetning
af forbrug og afgivelse af fosforholdig gedning medfarer sa-
ledes ikke, at gadskningslovens formal ogsa udvides til be-
greensning af fosforudvaskning. Dette formal forfalges fort-
sat via anden lovgivning, herunder lov om husdyrbrug og
anvendelse af gedning m.v. (husdyrbrugloven), hvori der
fastsaettes lofter for den tilladelige meaengde udbragt fosfor
pr. hektar fra ggdning.

Det er ikke hensigten, at den foreslaede overfarsel af fosfor-
regnskabsreglerne fra husdyrbrugloven til gadskningsloven
skal medfare materielle @ndringer i de overferte regler, ud-
over hvad der faglger af lovforslaget i gvrigt. Z£ndringerne
har séledes alene karakter af praciseringer af eksisterende
bestemmelser om registrering i ggdningsregnskabssystemet.

Med udkast til lovforslag indferes endvidere en ny gad-
ningstype i ggdningsregnskabet i form af bioaske. Ved bio-
aske forstas i lovforslaget alle gadningstyper pa askeform,
herunder bade de asketyper, der er optaget pa bilag 1 til bio-
askebekendtgarelsen, og asken fra forbraendt husdyrged-
ning. Det er karakteristisk for bioaske som gadning, at det er
fosforholdigt, og at det ikke indeholder kvelstof. Med lov-
forslaget bliver det muligt at indregne forbruget af fosfor fra
bioaske i fosforreguleringen i medfar af husdyrbrugloven.

Bestemmelserne om fosforregnskab og opgarelse af indhol-
det af fosfor i gadning medvirker til, at fosforkravenes for-
mal efter husdyrbrugloven om at begranse risikoen for tab
af fosfor til vandmiljget opnds. Zndringerne i bestemmel-
serne vurderes ikke at ville medfgre @ndringer af beskyttel-
sesniveauet.

Efterafgrader og alternativer til efterafgrader

Lovforslaget regulerer tre typer af efterafgrader (pligtige ef-
terafgrader, malrettede efterafgreder og husdyrefterafgre-
der).

De pligtige efterafgrader har til formal at mindske kvelstof-
udvaskningen, fra hovedafgraden hgstes, og indtil der etab-
leres en ny afgrgde det fglgende ar.
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Virksomheder, der har en érlig omsatning fra jordbrug, der
overstiger 50.000 kr. og samtidig har et efterafgrgdegrund-
areal pa mindst 10 hektar, skal i dag etablere pligtige efter-
afgrader pa 10 eller 14 pct. af efterafgredegrundarealet af-
hengigt af, hvor meget organisk gadning virksomheden ud-
bringer. Det svarer til, at der samlet er krav om efterafgrgder
pa ca. 240.000 hektar pa landsplan. Efterafgraderne bidrager
til at mindske udvaskningen af kvelstof til vandmiljget.
Virksomhederne kan veelge at anvende alternativer til pligti-
ge efterafgrader, f.eks. tidlig sdning eller braklagte arealer.
De pligtige efterafgrader er naermere beskrevet i afsnit
3.3.1.1.1.1.

Hvis virksomheden udbringer over 30 kg kveelstof fra orga-
nisk gadning pr. hektar (og ikke er autoriseret til gkologisk
jordbrugsproduktion), kan virksomheden endvidere blive
palagt at udleegge husdyrefterafgrader. Husdyrefterafgrader-
ne skal modvirke den merudvaskning af nitrat, der er for-
bundet med udbringning af husdyrgedning og anden orga-
nisk gadning i oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omrader, hvor det skal kompensere for en stig-
ning i anvendelsen af organisk ggdning. Derudover bidrager
husdyrefterafgraderne med en indsats i kystvandoplande
med indsatsbehov i henhold til vandomréadeplanerne. Hus-
dyrefterafgradekravet vil samlet set udgere ca. 34.000 hek-
tar pa landsplan i des ar, hvor der kommer en ny generation
af vandomradeplaner, det vil sige farste gang i 2021. | perio-
den frem mod vedtagelsen af den naste generation af vand-
omradeplaner i 2027 vil det samlede husdyrefterafgradekrav
kunne afvige fra ca. 34.000 hektar, da behovet for efteraf-
greder malrettet nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura
2000-omrader kan variere fra ar til ar afhaengig af sndringer
i anvendelsen af organisk ggdning. Der vil som udgangs-
punkt vaere behov for flere hektar efterafgrader, safremt der
sker en stigning i anvendelsen af organisk gedning i oplande
til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader
udover, hvad der kan modsvares med 34.000 hektar husdy-
refterafgrader. Hertil kommer, at den beregnede effekt af ef-
terafgrader med hensyn til reduktion af kvalstofudvasknin-
gen kan endre sig over tid, og at det samlede behov for hus-
dyrefterafgrader ogsa af denne grund kan afvige fra det nu-
veerende. Det er ikke hensigten, at den foreslaede overfarsel
af husdyrefterafgradekravet fra husdyrbrugloven til geds-
kningsloven skal medfgre materielle endringer i de overfor-
te regler, udover hvad der fglger af lovforslaget i gvrigt.
Husdyrefterafgrederne er naermere beskrevet i afsnit
3.3.1.1.1.2.

Det er forudsat, at alternativer til efterafgrader samlet set
skal opnd samme miljgeffekt, som hvis efterafgradekravet
var opfyldt ved udlaegning af efterafgrader. Det skal i den
forbindelse bemarkes, at visse alternativer i forvejen anven-
des i et vist omfang, selvom der ikke er krav herom. F.eks.
er det ikke alle bedrifter, som udnytter den fulde kveelstof-
kvote. Det ma derfor forventes, at bedrifter anvender denne
hidtidige indsats til at erstatte efterafgredekravet, hvorved
en del af efterafgradekravet kan opfyldes uden en reel ny

indsats. Det skal sikres gennem omregningsfaktorer og evt.
andre betingelser eller indsatser, at der tages hgjde for disse
forhold, sdledes den samlede effekt af alternativerne bliver
pa niveau med den forudsatte miljgeffekt af efterafgraderne.
Det vurderes derfor, at alternative virkemidler har samme
miljgeffekt som etablering af efterafgrader.

De forskellige krav om etablering af efterafgrader bidrager
til at modvirke eller reducere udvaskningen af nitrat fra an-
vendelsen af ggdning til vandmiljget. | fastsettelsen af om-
regningsfaktorer m.v. for alternativer til efterafgrgder tages
der hgjde for, at den samlede effekt af alternativerne er pa
niveau med den forudsatte miljgeffekt af efterafgrederne.
Det vurderes, at efterafgrgderne og alternativer til efteraf-
greder har en uendret effekt pa miljget.

Indfgrelse af malrettet regulering fra 2020

Gadskningsloven indeholder hjemmel til at fastseette et ef-
terafgradekrav til opfyldelse af indsatsbehovet for den mal-
rettede efterafgredeordning i 2018 og for den malrettede re-
gulering i 2019.

Med lovforslaget foreslas hjemlen om malrettet regulering i
lov nr. 310 af 4. april 2017 og lov nr. 497 af 22. maj 2018
suppleret med hjemmel til at viderefare malrettet regulering
for 2020 og frem samt mindre andringer til malrettet regule-
ring i 2019. Blandt andet indferes kvotereduktion som alter-
nativ til kravet om supplerende efterafgrader i den obligato-
riske del af den malrettede regulering fra 2019.

Med lov nr. 310 af 4. april 2017 om @ndring af lov om jord-
brugets anvendelse af ggdning og om plantedekke (Krav
om etablering af malrettede efterafgrader) bemyndiges mil-
jo- og fadevareministeren til i 2017 og 2018 at fastsette
krav om etablering og placering af malrettede efterafgrader
svarende til en samlet kvealstofreduktion p& 1.186 tons
kveelstof i forhold til kystvande, 3.729 tons kvelstof i rodzo-
nen i forhold til grundvand og yderligere 1.934 tons kvel-
stof i rodzonen.

Med lov nr. 497 af 22. maj 2018 om a&ndring af lov om jord-
brugets anvendelse af ggdning og om plantedekke og lov
om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. (Malrettet
kveelstofregulering m.v.) bemyndiges miljg- og fadevaremi-
nisteren til at fastsatte et krav om etablering og placering af
efterafgrgder i 2019 og til at etablere en tilskudsordning
med kompensation for kvelstofreducerende virkemidler i
serlige omrader. Den foresldede ordning bygger videre pa
den malrettede efterafgredeordning for 2017 og 2018, der
blev vedtaget ved lov nr. 310 af 4. april 2017. Med a&ndrin-
gerne af gadskningsloven bliver det muligt fra 1. januar
2019 at iveerksette forste del af den malrettede kvelstofre-
gulering, som fremgér af Aftale om Fadevare- og landbrugs-
pakke fra 2015 og Aftale om malrettet regulering fra 2018.
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Det falger af de to aftaler, at den malrettede regulering ind-
fores fra 2019 og indfases med en tredjedel om éret, sdledes
at der realiseres en kvalstofreduktion pa 1.167 tons i kyst-
vande i 2019, 2.333 tons i kystvande i 2020 og 3.500 tons i
kystvande i 2021. Efter dialog med EU-Kommissionen om
malrettet regulering i 2019 opjusteres indsatsbehovet med,
hvad der svarer til yderligere 8.437 hektar efterafgrader i
2019. Den foreslaede regulering om malrettede efterafgre-
dekrav i lovforslaget og den allerede fastlagte regulering i
medfar af lov nr. 497 af 22. maj 2018 forventes saledes at
have en positiv effekt for miljget svarende til dette indsats-
behov.

P& baggrund af Aftale om malrettet regulering indgar Miljg-
og Fgdevareministeriet aktuelt i dialog med EU-Kommissio-
nen om at lade finansieringen af den kompensation, som
landmaend kan modtage i medfer af den malrettede regule-
ring, overga til Landdistriktsprogrammet. En forudsetning
for dette er, at malrettet regulering fra 2020 kan betragtes
som implementering af vandrammedirektivet og ikke imple-
mentering af nitratdirektivet. Denne dialog kan bl.a. medfg-
re, at indsatsen i bl.a. den malrettede regulering bliver juste-
ret.

Som det fremgar af Aftale om malrettet regulering, skal der
endvidere gennemfgres den direktivbestemte midtvejsevalu-
ering af vandomradeplanerne for 2015-2021, hvor der vil
blive gjort status over fremdriften i indsatserne. Der vil i
forbindelse med midtvejsevalueringen ogsa indga eventuel
ny viden fra NLES-5 modellen, samt de seneste rapportere-
de NOVANA overvagningstal.

Safremt der p& baggrund af en samlet vurdering af de ele-
menter, som indgadr i beslutningsgrundlaget, viser sig afvi-
gelser fra det forudsatte i forhold til gennemfarte indsatser,
marginaludvaskningen og i forhold til den fremadrettede
kveelstofbelastning, medes aftaleparterne med henblik pa
handtering.

Med lovforslaget gives ministeren mulighed for at fastseette
et indsatsbehov i den malrettede regulering. Den mélrettede
regulering skal frem mod 2021 bidrage med en reduktion af
landbrugets kvelstofudledning til kystvande pa ca. 3.500
tons kveelstof.

Fleksible frister for udleegning af efterafgrader

Efter de geeldende regler i plantedekkebekendtgarelsen skal
efterafgrader etableres inden for nermere fastsatte frister.
Fristerne skal medvirke til at sikre, at den forudsatte effekt
af efterafgraderne opnds. Miljg- og Fadevareministeriet har
pa grund af vejrliget i 2015, 2016, 2017 og 2018 udskudt
disse frister ved en @ndring af bekendtgarelsen. Det er ikke
hensigtsmaessigt at udskyde fristerne, idet tidspunktet for
etablering kan have betydning for efterafgradens kvalstofre-
ducerende effekt.

Det foreslas derfor, at bemyndigelsen til at fastsaette efteraf-
gradekrav, herunder til at fastsette frister for, hvornar efter-
afgraderne senest skal vaere etableret, udvides, sadan at der
ved bekendtgarelse afhangigt af det forskningsmaessige be-
leeg herfor kan fastsettes fleksible frister for etablering af
efterafgrader.

Landbrugsstyrelsen indgdr i draftelser med Aarhus Univer-
sitet om den konkrete model for fleksible frister for udlaeg-
ning af efterafgrader pa baggrund af bl.a. udvaskningsfor-
sgg. Det er en forudsatning for &ndringen, at virksomheder,
der gar brug af den fleksible etableringsfrist, bidrager med
den samme kvalstofreducerende effekt, som hvis efterafgre-
derne var etableret inden den fastsatte frist, saledes at den
forudsatte effekt af efterafgradeordningerne dermed fortsat
sikres.

Det vurderes saledes, at ordningen for fastsattelse af fleksi-
ble frister som folge heraf ikke har en negativ miljgkonse-
kvens.

Initiativer vedrgrende kontrol og sanktionering i forbindelse
med efterafgrader

Reglerne om kontrol og sanktionering i forbindelse med ef-
terafgrader skal medvirke til at sikre, at efterafgrgderne
etableres og opnar den forudsatte effekt.

Virksomhederne kan i dag veelge at udleegge flere efteraf-
greder, end der er pakraeevet og derved opspare efterafgra-
derne til en senere planperiode til opfyldelse af det pligtige
efterafgredekrav eller husdyrefterafgradekravet. Formalet
med ordningen er at skabe starre fleksibilitet for virksomhe-
den og dermed abne op for en bedre tilretteleeggelse af drif-
ten, idet der i &r med gunstige forhold kan udlaegges ekstra
efterafgrgder, der kan benyttes til opfyldelse af efterafgrade-
kravene i andre ar, hvor forholdene for etablering af efteraf-
grgder er mindre gode.

Det har dog i Landbrugsstyrelsens kontrolopgerelser fra de
seneste ar vist sig, at der er uoverensstemmelse mellem stgr-
relsen pa det indberettede areal med efterafgreder og det
areal, der er konstateret pa fysisk kontrol. Der henvises her-
ved til afsnit 3.2.1.1.4.2. Denne uoverensstemmelse tilskri-
ves tilretteleeggelsen af ordningen, herunder bl.a. manglende
sanktionsmuligheder i forbindelse med de efterafgrader, der
indberettes med henblik pa opfyldelse af en falgende plan-
periodes efterafgradekrav. Disse udfordringer har bl.a. bi-
draget til, at der er opsparet mange efterafgreder. Ved ud-
gangen af planperioden 2017/2018 var der opsparet ca.
487.000 hektar efterafgrader.

Som falge heraf foreslas en tilpasning af reglerne om, at
virksomheder kan opspare areal med udlagte efterafgrader
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til deekning af efterafgradekrav i kommende ar. Det foreslas,
at der indfgres hjemmel til at sanktionere gkonomisk ved
manglende overensstemmelse mellem det indberettede og
det pa kontrol konstaterede areal med efterafgrader. Andrin-
gen forventes at understgtte virksomhedernes incitament til
at udforme og efterfglgende tilpasse den arlige plan for ud-
legning af efterafgrader, sa den fremstar retvisende pa kon-
troltidspunktet.

Samtidig foreslas det, at den kvotereduktion, som i dag fal-
ger af, at en virksomhed ikke har opfyldt sit efterafgrade-
krav, straffes med bgde, samt evt. nedsettelse af virksomhe-
dens landbrugsstette som folge af overtreedelse af reglerne
om krydsoverensstemmelse. A&ndringen forventes at inde-
baere et yderligere incitament til overholdelse af efterafgra-
dekravene, idet paleggelse af en straf af bgde og evt. ned-
seettelse af landbrugsstatte indeholder et sanktionselement.

Efter de geeldende regler skal virksomheden i efteraret ind-
berette, hvor mange hektar efterafgrgder virksomheden har
udlagt. Herefter kan Landbrugsstyrelsen foretage kontrol af,
om efterafgraderne er udlagt som indberettet. Starrelsen pa
virksomhedens efterafgradekrav kan dog ferst afgeres det
folgende forar, nar virksomheden opger efterafgradekravet.
Det er derfor fgrst pa dette tidspunkt, at det kan afgeres, om
virksomheden har opfyldt sit krav. Har den det, vil der ikke
ske yderligere, og et eventuelt overskud af efterafgrader pa
virksomheden kan opspares til senere planperioder. Mangler
der efterafgrader i forhold til virksomhedens krav, har denne
mulighed for at gare brug af eventuelle opsparede efteraf-
grader fra tidligere planperioder eller f& overdraget efteraf-
grader fra en anden virksomhed. Mangler der fortsat efteraf-
grader i forhold til kravet, vil der blive foretaget en automa-
tisk kvotereduktion svarende til de manglende hektar efter-
afgrader.

For at kunne &ndre regler og praksis, saledes at indberetning
af flere efterafgrader end etableret kan straffes med bade,
foreslds det, at opgerelsestidspunktet for arealkravet for
pligtige efterafgrader, husdyrefterafgrader og den obligato-
riske del af malrettet regulering fremrykkes til for, efteraf-
graderne skal veere etableret pa marken. Fremskyndelsen vil
gere det muligt at stille krav om, at virksomheden allerede i
efteraret, umiddelbart efter efterafgrederne er udlagt, skal
opgere, hvordan efterafgradekravet er opfyldt. Dette gar det
nemmere at kontrollere overholdelsen af kravet og at sank-
tionere, hvis virksomheden ikke opfylder kravet. Virksom-
hederne vil endvidere fa et bedre overblik over, hvor mange
efterafgrader der skal udlaegges, inden de faktisk skal opfyl-
de kravene. Der geelder i gvrigt det samme for alternativer
til efterafgrader.

Hvis omfanget af de opsparede efterafgrader pa et tidspunkt
matte blive mindre, fordi der sker stor anvendelse af opspa-
rede efterafgrader, kan det mindske miljgeffekten af miljg-
reguleringen i de kommende ér, bl.a. i kraft af tidsmaessige

forskydninger mellem landbrugets pavirkning og den mod-
virkende indsats. Miljg- og Fgdevareministeriet vil falge ud-
viklingen i opsparingen af efterafgreder og anvendelsen af
de opsparede efterafgrader pa oplandsniveau for at imgdega
risikoen for markante tidslige forskydninger af den forudsat-
te naringsstofreducerende effekt. Overvagningen sker med
henblik pa at justere i reglerne for opsparing og anvendelse
af overskud af efterafgrgder i bekendtggrelserne, safremt der
er behov for det, sd det sikres, at mélrettet regulering opnar
den forudsatte virkning. Overvagningen og justering af reg-
lerne, hvis det viser sig ngdvendigt, bidrager ogsa til at styr-
ke husdyrefterafgradekravets egnethed som afskeringskrite-
rium, der kan aflgse konkrete vurderinger efter VVVM-direk-
tivet og habitatdirektivet.

/Endringerne vurderes at understgtte virksomhedernes inci-
tament til at overholde efterafgradekravet og styrke Land-
brugsstyrelsens muligheder for at kontrollere og sanktionere
manglende overholdelse. ZAndringerne kan derved bidrage
til at forgge sikkerheden for, at den forudsatte effekt af ef-
terafgradeordningerne opnas, og at indberetningerne bliver
mere retvisende.

Overdragelse af efterafgrader mellem virksomheder

Virksomheder, der har krav om etablering af pligtige efter-
afgrader eller husdyrefterafgrader, har i dag mulighed for at
etablere ekstra efterafgrader udover arets krav. Disse ekstra
efterafgrgder kan enten anvendes til opfyldelse af efteraf-
gradekravene pa samme virksomhed i senere ar, eller de kan
overdrages til andre virksomheder, hvor de kan indga i op-
fyldelsen af kravene pa disse virksomheder. Formalet med
denne ordning er at skabe starre fleksibilitet for den enkelte
virksomhed og dermed abne op for en bedre tilretteleeggelse
af driften. Virksomheden kan selv bestemme, pa hvilke mar-
ker pa bedriften efterafgraderne skal udlaegges.

Muligheden for at overdrage efterafgrader mellem virksom-
heder har eksisteret i den pligtige efterafgradeordning siden
planperioden 2010/2011.

Overdragelse af efterafgrader pa tvers af oplande kan resul-
tere i en geografisk forskydning af den neeringsstofreduce-
rende effekt, som efterafgrgderne er tillagt. Det betyder, at
den kvelstofeffekt, som en efterafgrgde skal bidrage med,
kan leveres i et andet opland end det opland, som virksom-
heden med krav om etablering af efterafgraden ligger i.

Den eksisterende handel med efterafgrader mellem virksom-
heder har indtil videre veret forholdsvist begraenset. Saledes
blev der i planperioden 2015/2016 afgivet ca. 7.000 hektar
efterafgragder til andre virksomheder, mens der i 2016/2017
blev afgivet ca. 8.000 hektar, og i 2017/2018 blev der afgi-
vet ca. 10.500 hektar.
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Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at der ale-
ne er tale om en svag stigning i handlen, og at den samlede
handel er relativt begraenset, henset til det samlede efteraf-
gradekrav.

P& denne baggrund er det ministeriets vurdering, at der ikke
i planperioden 2017/2018 efter indfgrelsen af efterafgrade-
krav malrettet seerlige omrader er sket en sadan stigning i
handlen med efterafgrader sammenholdt med omfanget af
handel i tidligere planperioder, at der i planperioden
2019/2020 er begrundet risiko for forskydninger i indsatsen
mellem oplande.

I 2019 er det forventningen, at der ikke vil blive overdraget
flere efterafgrader til opfyldelse af arets efterafgradekrav,
nar der sammenlignes med tidligere ar, da det samlede regu-
leringstryk ikke forventes at stige i 2019 sammenholdt med
2017 og 2018.

Som falge af indfasningen af den mélrettede regulering og
det dermed @gede efterafgradetryk fra 2020, er det Miljg- og
Fadevareministeriets forventning, at der vil ske en stigning i
omfanget af overdragelser.

Det forventes, at miljg- og fedevareministeren vil fjerne el-
ler begraense muligheden for at overdrage efterafgrader fra
2020, hvor efterafgradekravet i den malrettede regulering
stiger.

Afskaffelse eller begreensning af muligheden for at overdra-
ge pligtige og husdyrefterafgrader mellem virksomheder vil
imgdega risikoen for geografiske forskydninger af den for-
udsatte naeringsstofreducerende effekt, og vil dermed bidra-
ge til, at modellen for mélrettet regulering opnar den forud-
satte virkning. Samtidig sikres det, at husdyrefterafgraderne
udlaegges i de tilsigtede oplande, hvilket styrker husdyrefte-
rafgradekravets egnethed som afskeeringskriterium, der kan
aflgse konkrete vurderinger efter VVVM-direktivet og habi-
tatdirektivet. Der henvises ogsa til afsnit 3.3.1.2.

Kvotereduktion indfgres som alternativt virkemiddel til ef-
terafgrader

Efter de geeldende regler i ggdskningsloven anvendes reduk-
tion i virksomhedens kvealstofkvote som reaktivt virkemid-
del i tilfelde af manglende etablering af pligtige efterafgre-
der, husdyrefterafgrader og malrettede efterafgrader i plan-
perioden konstateret ved kontrol eller indberetning. Kvote-
reduktion indgar som aktivt virkemiddel i den frivillige mal-
rettede regulering fra 2019.

Efter lovforslagets § 39 kan miljg- og fedevareministeren
etablere sarlige ordninger, som den enkelte virksomhed kan
veelge som alternativ til etablering af efterafgrader. Miljeo-
og fadevareministeren kan med hjemmel i bestemmelsen

fastseette regler, der giver virksomheden mulighed for at
veelge en reduktion i virksomhedens kvelstofkvote som al-
ternativ. made at opfylde efterafgredekravene i en given
planperiode.

Indfarsel af kvotereduktion som aktivt virkemiddel vil ske
pé en made — og ved omregningsfaktorer m.v. — s& kvotere-
duktionen vil levere den samme samlede kvalstofreduceren-
de effekt, som hvis efterafgradekravet var opfyldt ved ud-
leegning af efterafgrader.

Samlet miljgmaessig vurdering af endringer af regler i gads-
kningsloven

Samlet forventes det, at @ndringerne af den geeldende kveel-
stofregulering vil medfare forgget sikkerhed for, at den for-
udsatte kvelstofreducerende indsats bliver opnaet. Z£ndrin-
gerne vil dermed styrke den nuvarende beskyttelse af miljg-
et.

For sa vidt angér indfarslen af den mélrettede regulering fra
2020 vil denne ved fuld indfasning efter regler udstedt i
medfgr af loven, i 2021 bidrage med en forggelse af den
kvalstofreducerende indsats svarende til ca. 3.500 tons
kveelstofreduktion i kystvande.

8. Forholdet til EU-retten

De foreslaede bestemmelser i lovforslaget bidrager til at sik-
re opfyldelse af Danmarks EU-retlige forpligtelser pa miljg-
omradet, herunder serligt Radets direktiv 91/676/EQF af
12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
forarsaget af nitrater der stammer fra landbruget (herefter
“nitratdirektivet”), Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ram-
me for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (heref-
ter "vandrammedirektivet”), Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse
af grundvandet mod forurening og forringelse (herefter
"grundvandsdirektivet”), Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en
ramme for Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger
(herefter “havstrategidirektivet”), Radets direktiv 92/43/EF
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (heref-
ter "habitatdirektivet”), Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 147/2009/EF om beskyttelse af vilde fugle og deres
levesteder (herefter “fuglebeskyttelsesdirektivet”) og Euro-
pa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU om vurde-
ring af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljget, som &ndret ved Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2014/52/EU (herefter "VVM-direktivet”) og Radets
direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af
drikkevand (herefter “drikkevandsdirektivet”).

De foreslaede foranstaltninger bidrager endvidere til den
danske indsats for at reducere drivhusgasemissioner, jf. Eu-
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ropa-Parlamentets og Radets beslutning Nr. 406/2009/EF
om medlemsstaternes indsats for at reducere deres drivhus-
gasemissioner med henblik pa at opfylde Fellesskabets for-
pligtelser til at reducere drivhusgasemissionerne frem til
2030.

Det primaere formal med lovforslaget er at bidrage til opna-
else af de nationale mals&tninger for kveelstofreduktion i det
danske vandmiljg, som er i overensstemmelse med Dan-
marks forpligtelser i henhold til nitratdirektivet og vandram-
medirektivet.

| forbindelse med udmgntningen af lovforslagets bemyndi-
gelser i bekendtgarelser vil bekendtggrelserne blive miljg-
vurderet, i det omfang krav herom fglger af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv nr. 2001/42/EF af 27. juni 2001
om vurdering af bestemte planers og programmers indvirk-
ning pa miljget, EF-Tidende 2001, nr. L 197, side 30 ff. For
sa vidt angar de dele af lovforslaget, der ikke udger bemyn-
digelsesbestemmelser, er dele af disse allerede blevet miljg-
vurderet, og det er Miljg- og Fedevareministeriets vurde-
ring, at lovforslaget ikke ngdvendigger en fornyet miljgvur-
dering af disse dele. Det galder lovforslagets regler om be-
regning af forbrug af kvelstof for sa vidt angar organisk
gedning og af fosfor, herunder med indfarelsen af bioaske
som ny gedningstype, der er en forudsatning for harmoni-
reglerne og fosforreguleringen, som findes i husdyrged-
ningshekendtgerelsen. Harmonireglerne og fosforregulerin-
gen er miljgvurderet i forbindelse med indfgrelsen af ny
husdyrregulering i husdyrgadningsbekendtgarelsen i 2017,
og reguleringen af asken fra forbraendt husdyrggdning (bio-
aske) er miljgvurderet i 2018 i forbindelse med en &ndring
af husdyrggdningsbekendtggrelsen, hvor der blev givet bed-
re mulighed for anvendelse af husdyrgedning som brandsel
i breendingsanleg. | forhold til de gvrige dele af lovforsla-
get, som er omfattet af miljgvurderingsdirektivets anvendel-
sesomrade og ikke tidligere er blevet miljgvurderet, vil disse
blive miljevurderet, i det omfang det i den igangsatte scree-
ning matte blive vurderet, at de kan fa veesentlig indvirkning
pa miljget.

8.1. Nitratdirektivet
8.1.1. Nitratdirektivets rammer

Nitratdirektivet har til formal at nedbringe vandforurening
forarsaget eller fremkaldt af nitrater, som stammer fra land-
bruget, og at forebygge yderligere forurening af denne art.

Med henblik pa for alt vand at skabe et generelt niveau for
beskyttelse mod forurening skal medlemsstaterne desuden
udarbejde en kodeks for godt landmandsskab, jf. nitratdirek-
tivets artikel 4, stk. 1. De bestemmelser, der kan og skal in-
deholdes i kodeksen, fremgar af nitratdirektivets bilag I1.

I henhold til nitratdirektivets artikel 4, stk. 1, litra a, jf. bilag
Il, B, nr. 7, skal der foretages en planlegning af jordens an-
vendelse, herunder anvendelse af vekseldrift og fastleeggelse
af hvilken del af arealet, der skal anvendes til henholdsvis
permanente afgrgder og énarige afgreder. Derudover fast-
leegger nitratdirektivet, at der skal opretholdes et mindstemal
af plantedaekke, som vil optage det kvelstof fra jordbunden,
der ellers kunne forarsage nitratforurening af vand, jf. artikel
4, stk. 1, jf. bilag 1, B, nr. 8. Der skal ifglge nitratdirektivets
artikel 4, stk. 1, litra a, jf. bilag Il, B, nr. 9, udarbejdes gads-
kningsplaner for hver enkelt bedrift og lebende optegnelser
om anvendelse af ggdning.

I henhold til nitratdirektivets artikel 4, stk. 1, litra a, jf. bilag
I, A, nr. 6, skal der fastszttes bestemmelser, der omhandler
fremgangsmader for tilfarsel af gedning, herunder hyppig-
hed og ensartethed i forbindelse med spredning, séedes at
udvaskningen af neringssalte i vandet holdes pa et accepta-
belt niveau.

Nitratdirektivets artikel 5, stk. 4, litra a, jf. bilag Ill, 1. pkt.,
nr. 3, litra a-c, fastleegger, at der skal vare en begraensning
af tilfgrsel af gadning til jorden, der er i overensstemmelse
med god landbrugspraksis under hensyntagen til de serlige
forhold, herunder i forhold til jordbund, klima, vanding
m.v., og som bygger pa ligevaegt mellem afgradens kveel-
stofbehov og den samlede tilforsel af kveelstof til afgraden
fra jorden og fra tilfart ggdning. Det falger endvidere af det
nevnte punkt i bilag Il, at en begrensning af tilfgrslen af
gedning til jorden skal tage hensyn til jordens anvendelse og
dyrkningsmetoder, herunder vekseldrift.

Ifglge nitratdirektivet skal der ske en kortleegning af vand-
omrader (bade grund- og overfladevand), der er eller kan
blive bergrt af ovennavnte forurening. Medlemsstaterne
skal udpege alle kendte jordomréader, der bidrager til forure-
ningen, og hvorfra der er afstramning til de kortlagte vand-
omrader, som “sarbare zoner”. For at na direktivets mal skal
medlemsstaterne udarbejde handlingsprogrammer for sadan-
ne sarbare zoner. Dog fritages medlemslandene for kortleg-
ningspligten, hvis de anvender handlingsprogrammerne for
hele landet, jf. nitratdirektivets artikel 3, stk. 5. Danmark har
valgt at anvende handlingsprogrammerne for hele landet, og
er derfor fritaget fra kortleegningspligten.

Handlingsprogrammerne skal ifglge nitratdirektivets artikel
5, stk. 4, litra a og b, bestd af de bindende foranstaltninger,
der fremgar af direktivets bilag 111, og de foranstaltninger,
som medlemsstaterne har foreskrevet i den eller de kodekser
for godt landmandsskab (direktivets bilag 11), med undtagel-
se af de foranstaltninger der er overflgdiggjort af foranstalt-
ningerne i bilag 111. Medlemsstaterne skal ifglge artikel 5,
stk. 5, desuden treeffe de supplerende eller skarpende foran-
staltninger, som de anser for ngdvendige, hvis foranstaltnin-
gerne i artikel 5, stk. 4, ikke er tilstreekkelige til at na direk-
tivets mal, jf. formalsbestemmelsen i artikel 1.
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Medlemsstaterne skal ifglge nitratdirektivets artikel 5, stk. 7,
mindst hvert 4. &r foretage en ny gennemgang af og om for-
ngdent revidere handlingsprogrammerne, herunder eventuel-
le supplerende foranstaltninger, der er truffet i henhold til
stk. 5.

8.1.2. Geeldende implementering af nitratdirektivet

Ggdskningsloven, ggdskningsbekendtggrelsen og plante-
dekkebekendtggrelsen indeholder regler, der implementerer
nitratdirektivets bestemmelser om planlaegning af jordens
anvendelse, om opretholdelse af et mindstemal af plante-
dekke i nedbgrsperioder, om udarbejdelse af ggdskning-
splaner for hver enkelt virksomhed og registrering af gad-
ningsanvendelse og om begreensning af tilfgrsel af gedning
til jorden, der er i overensstemmelse med god landbrugs-
praksis under hensyntagen til de serlige forhold, herunder i
forhold til jordbund, klima, vanding m.v., og som bygger pa
ligeveegt mellem afgredens kveelstofbehov og den samlede
tilfarsel af kvaelstof til afgraden fra jorden og fra tilfart gad-
ning. Desuden indeholder ggdskningsloven bestemmelser
om dyrkningsrelaterede tiltag i form af forbud mod jordbe-
arbejdning om efteraret forud for varséede afgrgder og for-
bud mod omlagning af fodergraesmarker i visse perioder.

I den forbindelse fastleegger gadskningslovens § 5, at virk-
somheder, der er registreret i Register for Ggdningsregnskab
efter loven, i hver planperiode ikke mé anvende mere kvael-
stofholdig gedning end den kvelstofkvote, der er beregnet
for den pagezldende virksomhed. Virksomhedens kvelstof-
kvote og indholdet af kveelstof i den anvendte husdyrgad-
ning beregnes efter nermere regler i loven og i overens-
stemmelse med kvalstofnormer angivet i gedskningsbe-
kendtgarelsen. Endvidere fastleegger gedskningslovens 8§
21 og 22, at virksomheder, som er tilmeldt registeret, for
hver planperiode skal foretage en gedningsplanlaegning og
udarbejde gadningsregnskab og indberette ggdningsregnska-
bet til miljg- og fedevareministeren. Disse bestemmelser
medvirker alle til implementeringen af nitratdirektivet. Mil-
jo- og Fadevareministeriet foretager kontrol af de modtagne
gedningsregnskaber for at sikre, at alle virksomheder, som
er tilmeldt registeret, ikke har ggdsket med mere kveelstof,
end hvad virksomhedens beregnede kvelstofkvote for plan-
perioden tillader.

Endvidere bidrager ggdskningslovens § 18 om etablering af
pligtige efterafgrader til implementering af nitratdirektivet.

Med lov nr. 310 af 4. april 2017 om &ndring af lov om jord-
brugets anvendelse af gedning og om plantedekke bemyn-
digedes miljg- og fadevareministeren til at fastsztte krav om
malrettede efterafgrader i 2017 og 2018 i de omrader, hvor
efterafgrgder ikke var anmeldt i det forudsatte omfang i en
forudgéende frivillig tilskudsordning. Ordningen er en op-
folgning pa den politiske Aftale om Fadevare- og landbrugs-

pakke fra december 2015. Ordningen bidrager til at sikre
mod forringelse af vandkvaliteten i 2017 og 2018 pga. ud-
fasningen af de reducerede kveelstofnormer i 2016 som led i
aftalen fra december 2015. Ordningen bidrager saledes lige-
som det generelle krav om pligtige efterafgrader til imple-
mentering af nitratdirektivet.

Gadskningslovens 88 18 a og 18 b indeholder desuden en
bemyndigelse til ministeren til at fastsatte krav om etable-
ring af yderligere efterafgrader i 2019 i omrader med et be-
hov for en kveelstofreducerende indsats for at beskytte kys-
tvand eller grundvand, og hvor efterafgrader ikke er anmeldt
i forngdent omfang i en forudgéende frivillig ordning. | ste-
det for etablering af de yderligere efterafgrader kan virk-
somheden anvende alternative virkemidler for at handtere sit
kvelstofreduktionskrav. Det kan f.eks. veere ved hjelp af
tidlig saning eller udlegning af mellemafgrader. Hvis der
registreres manglende overholdelse af efterafgradekravene
eller alternativerne ved kontrol, reduceres kvalstofnormen
tilsvarende for den pageeldende virksomhed. Denne kvotere-
duktion bidrager til opnaelsen af mélsatningerne i nitratdi-
rektivet.

Gadskningslovens § 24 ¢ indeholder hjemmel til at yde til-
skud til frivillig udleegning af efterafgrgderne og/eller alter-
nativer hertil i de pageldende omrader. De efterafgrader,
der udleegges frivilligt, og tilskudsmodtagernes forpligtelse
efter den frivillige tilskudsordning, indgar ikke som foran-
staltninger i det danske nitrathandlingsprogram efter nitrat-
direktivets artikel 5, men bidrager til opfyldelse af direkti-
vets formal.

I medfer af husdyrbrugloven er der fastsat et krav om hus-
dyrefterafgrader, der har til formal at begraense en del af den
merudvaskning af kvelstof, der er forbundet med anvendel-
sen af organisk gadning frem for handelsgedning. Husdyref-
terafgradekravet er malrettet oplande til nitratfalsomme ha-
bitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, hvor der er sket en
stigning i anvendelsen af organisk ggdning samt kystvando-
plande med et indsatsbehov i medfer af vandomradeplaner-
ne. Husdyrefterafgreder i medfer af husdyrbrugloven indgar
i nitrathandlingsprogrammet som en del af Danmarks opfyl-
delse af nitratdirektivet.

8.1.3. Lovforslagets forhold til nitratdirektivet

De i lovforslaget foresldede naeringsstofreducerende tiltag,
herunder husdyrefterafgraderne, bidrager fortsat til overhol-
delsen af Danmarks EU-retlige forpligtigelser i henhold til
nitratdirektivet.

Lovforslaget indeholder justerede bestemmelser i gads-
kningsloven om virksomheders registrering i Register for
Gadningsregnskab, om begransning for hver enkelt planpe-
riode af registreringspligtige virksomheders forbrug af kval-
stofholdig gadning i forhold til en beregnet kvalstofkvote,
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og herunder om udarbejdelse af gedningsplanleegning og
udarbejdelse og indsendelse af ggdningsregnskab. Disse be-
stemmelser bidrager fortsat til implementering af nitratdi-
rektivets artikel 4, stk. 1, litra a, jf. bilag Il, B, nr. 7 og 9.
Som det fremgar af afsnit 7 i lovforslaget, vil justeringen af
bestemmelserne for registrering af virksomheder samlet set
fore til, at et starre areal vil indga i Register for Ggdnings-
regnskab. Da dette alt andet lige betyder, at der fastsattes en
kveelstofkvote og registreres forbrug af kveelstofholdig gad-
ning for et starre areal, vurderes det, at de &ndrede kriterier
for optagelse i registeret fortsat er i overensstemmelse med
forpligtelserne, jf. nitratdirektivet.

Endvidere viderefares bestemmelserne om plantedaekke som
tiltag til implementering af blandt andet nitratdirektivets ar-
tikel 4, jf. bilag 1, B, nr. 8, om opretholdelse i (nedbars-)pe-
rioder af et mindstemal af plantedeekke, som vil optage det
kveelstof fra jordbunden, der ellers kunne forarsage nitratfor-
urening af vand. Denne viderefarelse sker, dels i form af et
generelt krav om pligtige efterafgrader, dels krav om husdy-
refterafgrader, og dels krav om obligatoriske efterafgrgder
malrettet grundvand og kystvandoplande med et yderligere
indsatsbehov i medfgr af vandomradeplanerne.

Aktuelt star Miljg- og Fadevareministeriet i dialog med EU-
Kommissionen om den konkrete udformning af malrettet re-
gulering fra 2020, som primaert skal sikre, at finansieringen
af den kompensation, som landmand kan modtage i medfgr
af malrettet regulering fra 2020, overgar til midler i Landdi-
striktsprogrammet. En forudsatning for dette er, at malrettet
regulering fra 2020 kan betragtes som implementering af
vandrammedirektivet og dermed holdes uden for nitrathand-
lingsprogrammet. | det store perspektiv bidrager bade mal-
rettet regulering og de mere grundleeggende kvelstofreduce-
rende tiltag i nitrathandlingsprogrammet til en minimering
af tab af kveelstof til vandmiljget. Denne dialog kan dermed
ogsa lede til en justering af den danske implementering af
nitratdirektivet, med henblik pa at sikre mulighed for over-
gang til finansiering under Landdistriktsprogrammet.

Afhangigt af bl.a. den ovennavnte igangveerende dialog
mellem Miljg- og Fedevareministeriet og EU-Kommissio-
nen om malrettet regulering fra 2020, forventes lovens be-
stemmelser om malrettet regulering for 2020 og frem alene
at bidrage til implementering af vandrammedirektivet, idet
nitratdirektivet vil veere fuldt ud implementeret med de gvri-
ge kvelstofreducerende tiltag. Nitratdirektivets implemente-
ring vil fortsat bestd af den lange reekke grundleggende
kvelstofreducerende tiltag, som i gvrigt fremgar af nitra-
thandlingsprogrammet. Mod forventning kan der ogsd i
fremtiden opsta behov for justering af nitrathandlingspro-
grammet, eksempelvis pa baggrund af ny viden. Det falger
af, at Danmark efter nitratdirektivet er forpligtet til at skeer-
pe tiltag i nitrathandlingsprogrammet, s snart det star klart,
at dette er ngdvendigt. Disse tiltag vil ikke efter geeldende
EU-regler kunne kompenseres under Landdistriktsprogram-

met. | lovforslaget fastholdes ministerens hjemler til at fast-
sette eller @ndre regler vedrgrende kvealstofreducerende til-
tag, der implementerer nitratdirektivet.

8.2. Drikkevandsdirektivet

Nitratdirektivet er teet forbundet med andre natur- og miljg-
direktiver, herunder drikkevandsdirektivet. Drikkevandsdi-
rektivet fastsatter krav om, at drikkevandet er "sundt og
rent”. Drikkevandsdirektivet indeholder saledes en granse-
veerdi for drikkevandets indhold af nitrat pa 50 mg pr. liter.
Drikkevandsdirektivet indeholder ikke kvalitetskrav til
grundvandet. Vandforsyningen i Danmark er baseret pa ind-
vinding af grundvand, som er sa rent, at det som udgangs-
punkt kan anvendes som drikkevand efter en simpel vandbe-
handling, dvs. en iltning og filtrering. Da grundvandet sale-
des som udgangspunkt ikke renses for nitrat, forudsatter
drikkevandsdirektivet, at grundvandets indhold af nitrat som
udgangspunkt ikke overstiger greenseverdien i drikkevands-
direktivet pa 50 mg nitrat pr. liter.

8.2.1. Geeldende implementering af drikkevandsdirektivet

Drikkevandsdirektivet er implementeret i dansk lovgivning
gennem vandforsyningsloven (lovbekendtggrelse nr. 118 af
22. februar 2018 om vandforsyning) og drikkevandsbe-
kendtgarelsen (bekendtggrelse nr. 1068 af 23. august 2018
om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleg).

I og med at loven har som formal at regulere jordbrugets an-
vendelse af gadning med henblik pa at begraense udvasknin-
gen af kveelstof, vil loven bidrage med kveelstofeffekt til op-
fyldelse af de danske forpligtelser efter drikkevandsdirekti-
vet.

8.3. Vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet

8.3.1. Vandrammedirektivet og grundvandsdirektivets ram-
mer

Vandrammedirektivet har overordnet til formal at fastlegge
en ramme for beskyttelse af vandlagb, sger, overgangsvande,
kystvande og grundvand.

Efter vandrammedirektivets artikel 4, skal medlemslandene
som udgangspunktet forebygge forringelse af tilstanden for
alle overfladevandomrader og grundvandsforekomster og
beskytte, forbedre og restaurere alle overfladevandomréader
og grundvandsforekomster med henblik pa at opna god til-
stand for overfladevand og grundvand senest den 22. de-
cember 2015 (der gelder dog serlige regler for kunstige og
steerkt modificerede vandomrader). Fristen for at opnd god
tilstand kan ifglge direktivet under visse betingelser forleen-
ges til 2021 henholdsvis 2027, og direktivet indeholder der-
udover bestemmelser, der muligger undtagelser fra direkti-
vets krav i visse tilfelde. Danmark har i henhold til vand-
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rammedirektivet med enkelte undtagelser forleenget fristen
for malopfyldelse til 2021 eller senere.

EU-Domstolen har i en principiel dom af 1. juli 2015 i sag
C-461/13, Bund flir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
fastslaet, hvad der skal forstds ved "forringelse af tilstan-
den” af overfladevand i direktivets forstand, se n&ermere ne-
denfor.

Med henblik pa at opnd vandrammedirektivets miljgmal
skal medlemsstaterne for hvert vandomréadedistrikt blandt
andet udarbejde miljgmal og indsatsprogrammer, jf. direkti-
vets artikel 4 og artikel 11. Indsatsprogrammet skal indehol-
de grundleggende foranstaltninger med henblik pa at opfyl-
de de fastlagte mal. Grundleeggende foranstaltninger er mi-
nimumskrav, der skal opfyldes og bestar bl.a. af de foran-
staltninger, der kreeves for at gennemfare Fallesskabets lov-
givning vedrgrende beskyttelse af vand, herunder foranstalt-
ninger, der kraeves i henhold til de retsakter, der er navnt i
vandrammedirektivets bilag VI, del A. | dette bilag naevnes
bl.a. VVM-direktivet, nitratdirektivet og habitatdirektivet.
Foranstaltninger til gennemfarelse af disse direktiver udger
séledes en grundleggende foranstaltning i vandplanlegnin-
gen. Hvis de grundleeggende foranstaltninger ikke er til-
streekkelige til at opfylde de fastlagte mal, skal indsatspro-
grammet tillige indeholde supplerende foranstaltninger.

Endvidere skal medlemsstaterne efter vandrammedirektivets
artikel 13 for hvert af vandomréadedistrikterne udarbejde en
vandomradeplan, der blandt andet sammenfatter miljgmale-
ne, indsatsprogrammet, belastningsopgerelser og tilstands-
vurderinger. Vandomradeplanen, herunder mal og program-
mer m.v., skal revideres hvert 6. ar (den aktuelle vandomra-
deplan deekker perioden 2015-2021).

Medlemsstaterne skal efter vandrammedirektivets artikel 4,
stk. 1, litra b, nr. iii, iveerksette de ngdvendige foranstaltnin-
ger, med henblik pa at vende enhver vesentlig og vedvaren-
de opadgéende tendens i koncentrationen af et hvilket som
helst forurenende stof hidrgrende fra menneskelig aktivitet,
med henblik pa en progressiv reduktion af forureningen af
grundvandet. Indholdet af nitrat har betydning for vurderin-
gen af den kemiske tilstand i en grundvandsforekomst. Defi-
nitionen af god kemisk tilstand for grundvand fremgér af ta-
bel 2.3.2 i bilag V til vandrammedirektivet. Heraf fremgar
det, at en af forudsatningerne for, at en grundvandsfore-
komst har god kemisk tilstand, er, at grundvandsforekom-
stens kemiske sammensetning er saledes, at koncentratio-
nerne af forurenende stoffer ikke overstiger de kvalitetskrav,
der geelder i henhold til anden relevant fellesskabslovgiv-
ning i overensstemmelse med direktivets artikel 17.

Grundvandsdirektivet, der er et datterdirektiv til vandram-
medirektivet, fastsetter specifikke foranstaltninger til fore-
byggelse af og kontrol med forurening af grundvandet med

henblik pé at opfylde vandrammedirektivets artikel 17, stk.
1 og 2, jf. grundvandsdirektivets artikel 1. Bestemmelserne i
grundvandsdirektivet omfatter navnlig Kriterier for vurde-
ring af god kemisk grundvandstilstand, jf. artikel 1, litra a),
og kriterier for identifikation og vending af en vesentlig og
vedvarende opadgaende tendens, jf. artikel 1, litra b). |
grundvandsdirektivets bilag | er der bl.a. fastlagt et kvali-
tetskrav for nitrat i grundvand pa 50 mg pr. I, som skal an-
vendes ved vurdering af, om vandrammedirektivets mal om
god grundvandstilstand er opndet. Danmark skal treeffe de
ngdvendige foranstaltninger for, at kvalitetskravet overhol-
des. Overskrides dette kvalitetskrav, har grundvandsfore-
komsten ikke opnaet god kemisk tilstand. Foranstaltninger i
medfgr af direktivet skal indgd i de indsatsprogrammer, som
medlemslandene skal udarbejde i henhold til vandrammedi-
rektivets artikel 11 for hvert vandomradedistrikt, jf. vand-
rammedirektivets artikel 17, stk. 3.

8.3.2. Galdende implementering af vandrammedirektivet og
grundvandsdirektivet

Vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet er i dansk ret
gennemfgrt ved lov om vandplanlagning, jf. lovbekendtge-
relse nr. 126 af 26. januar 2017, og tilhgrende bekendtgarel-
ser. De grundlaeggende foranstaltninger, der udger en del af
vandplanlaegningen, udspringer af de forpligtelser, som er
opregnet i vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3. De
grundlaeggende foranstaltninger omfatter ifglge lov om
vandplanlegning, § 20, stk. 2; "foranstaltninger, der gen-
nemfgrer EU-lovgivning, som allerede er fastsat i sektorlov-
givningen og eventuelle yderligere foranstaltninger til gen-
nemfgrelse af EU-retlige forpligtelser”. Ggdskningsloven
udggar, som en del af sektorlovgivningen, en del af de grund-
leeggende foranstaltninger.

| de danske vandomréadeplaner for perioden 2015-2021 er
det forudsat, at den malrettede regulering bidrager til, at der
gradvist opnas god tilstand i vandmiljget, ved at landbrugets
udledning af kvelstof reduceres med ca. 3.500 tons i vand-
miljget i 2021.

Modellen for malrettede efterafgreder og malrettet regule-
ring er udviklet til at handtere et indsatshehov i 2017-2019
for at imgdegé forringelse af kyst- og grundvand som falge
af lempelserne i Aftale om Fgdevare- og landbrugspakke,
hvor bl.a. de generelt geldende reducerede kvealstofnormer
blev udfaset. Denne del af indsatsbehovet bidrager med ef-
fekt til den danske opfyldelse af nitratdirektivet, idet effek-
ten af efterafgrgderne medvirker til opfyldelse af nitratdirek-
tivets formal.

Det er endvidere hensigten, at en del af indsatsen opnaet
med malrettet regulering i 2019 for planperioden 2019/2020
skal bidrage til en forbedring af tilstanden i vandmiljget i
forhold til det niveau, som opnas med nitrathandlingspro-
grammet. Af vandomradeplanerne for 2015-2021 fremgar
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det, at den malrettede regulering af landbrugets kveelstofud-
ledning skal reducere ca. 3.500 tons kveelstof i kystvande i
2021 for at sikre forbedring i tilstanden i kystvande og
grundvand. Vandomradeplanerne er udarbejdet i henhold til
lov om vandplanleegning og regler udstedt med hjemmel
heri, der implementerer vandrammedirektivet. Den malrette-
de regulering skal ifglge Aftale om Fadevare- og landbrugs-
pakke indfases med en tredjedel arligt fra 2019. Denne del
af indsatsbehovet, som i 2019 bidrager til en forbedring af
tilstanden i vandmiljget, forventes derfor at medvirke til at
opfylde de danske forpligtelser efter vandrammedirektivet.

Den reduktion af kvalstofudledningen, der skal sikre mod
forringelse af tilstanden i vandmiljget bidrager navnlig til ef-
terlevelsen af nitratdirektivet, der som navnt udger en del af
vandrammedirektivets grundleggende foranstaltninger. Den
del af den malrettede regulering, der skal medvirke til at op-
na forbedringer i tilstanden bidrager til opnaelse af vand-
rammedirektivets mal om god tilstand senest i 2021, hen-
holdsvis en gradvis forbedring af tilstanden frem til 2027.

Endvidere udger gedskningslovens bestemmelser om dyrk-
ningsrelaterede tiltag (blandt andet jordbearbejdning) en del
af de grundlaeggende foranstaltninger i det indsatsprogram,
der skal udarbejdes i henhold til vandrammedirektivet.

De foresldede bemyndigelsesbestemmelser, om etablering af
husdyreefterafgrader, der overfgres fra husdyrbrugloven til
lovforslaget, bidrager til overholdelsen af Danmarks forplig-
telser efter vandrammedirektivet i forhold til kystvandoplan-
de med indsatsbehov i medfar af vandomradeplanerne.

8.3.3. Lovforslagets forhold til vandrammedirektivet og
grundvandsdirektivet

Lovforslaget viderefgrer bestemmelser i gadskningsloven
og husdyrbrugloven og indfgrer samtidig nye bestemmelser
om regulering af jordbrugets anvendelse af gadning og fast-
settelse af krav om etablering af plantedeekke med henblik
pa at begraense udledningen af kvaelstof og sikre den fortsat-
te effekt af de eksisterende kvelstofreducerende ordninger.

Lovforslaget som helhed bidrager til opfyldelse af de danske
forpligtelser, der falger af bade vandramme- og grundvands-
direktivet. Det geelder blandt andet med hensyn til den mal-
rettede regulering (malrettet kveelstofregulering m.v.), der
bidrager til at opné de forbedringer af tilstanden i vandmil-
joet, der er ngdvendige for at nd vandrammedirektivets mal
om god tilstand senest i 2021, henholdsvis sikre en gradvis
forbedring af tilstanden frem mod 2027.

Ifalge EU-Domstolens dom ovennavnte sag (C-461/13), vil
der vere tale om forringelse af et overfladevand, nar mindst
ét af kvalitetselementerne som omhandlet i direktivet (bilag
V) falder ét niveau, selvom denne forringelse ikke farer til,

at hele overfladevandet rykker en klasse ned. Hvis det pa-
geeldende kvalitetselement allerede befinder sig i den laveste
klasse, udgar enhver forringelse af dette element imidlertid
en forringelse af (overflade)vandomradets tilstand. Miljg-
og Fagdevareministeriet forstar EU-Domstolens dom séledes,
at et fald inden for den aktuelle gkologiske tilstandsklasse
bedgmt ud fra hvert af de relevante kvalitetselementer for
den pagzldende kategori og type overfladevand som fglge
af en gget menneskelig pavirkning ikke i sig selv vil vere i
strid med vandrammedirektivet, med mindre det pageelden-
de kvalitetselement befinder sig i den laveste klasse (darlig
tilstand).

De bestemmelser i lovforslaget om etablering af husdyrefte-
rafgrgder, der uzndret overfgres fra husdyrbrugloven, jf.
lovforslagets § 38 (som svarer til husdyrbruglovens § 5 e)
vurderes ikke at rumme nye EU-retlige aspekter i forhold til
vandrammedirektivet. Det er herved forudsat, at det eksi-
sterende beskyttelsesniveau som minimum opretholdes, i
forbindelse med udmgntningen af lovens bemyndigelsesbe-
stemmelser. Det bemarkes, at indfersel af kvalstofkvotere-
duktion som aktivt virkemiddel som alternativ til efterafgre-
der vil ske pa en made — og ved omregningsfaktorer m.v. —
sa den kvelstofreducerende effekt kommer til at svare til,
hvis efterafgradekravet var opfyldt ved udlegning af efter-
afgrader.

1 2019 forventes der ikke forgget anvendelse af efterafgre-
der, som er overdraget pa tveers af oplande. Med indfas-
ningsprofilen for malrettet regulering forventes regulerings-
trykket at stige fra 2020. P& baggrund heraf forventes regler-
ne om overdragelse af efterafgrgder mellem virksomheder at
blive andret fra 2020, saledes at ngdvendig begransning af
overdragelser bliver gennemfgrt. Formalet er at sikre den
forudsatte effekt af efterafgraderne.

Med hensyn til de dele af lovforslaget, der medfarer @&ndrin-
ger af retstilstanden, fremgar det af afsnit 7 om de milje-
massige konsekvenser, at @ndringerne af loven samlet set
ikke vurderes at medfare negative, miljgmassige konse-
kvenser. Det fremgar i den forbindelse bl.a., at de a@ndrede
kriterier for optagelse i Register for Ggdningsregnskab alene
vil kunne have meget begreensede konsekvenser for deek-
ningsgraden pa lokalt plan. Det vurderes endvidere, at de
dele af lovforslaget, der medfgrer andringer af retstilstan-
den, hverken i sig selv og korrekt administreret, strider mod
EU-Domstolens dom i sag C-461/13.

8.4. Havstrategidirektivet

Havstrategidirektivet forpligter medlemsstaterne til at opna
og opretholde god miljgtilstand i havmiljget senest i 2020,
jf. artikel 1, stk. 1. Med henblik herpa skal medlemsstaterne
udarbejde og gennemfgre havstrategier indeholdende til-
standsvurderinger, miljgmal, overvagnings- og indsatspro-
grammer, jf. artikel 1, stk. 2, og artikel 5, stk. 2.
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| direktivets bilag I er god miljatilstand i forhold til eutrofie-
ring formuleret sledes, at menneskeskabt eutrofiering er
minimeret, navnlig de negative virkninger heraf, sdsom tab
af biodiversitet, forringelse af gkosystemer, skadelige alge-
forekomster og iltmangel pa havbunden. Der skal i havstra-
tegien fastsaettes miljgmal og indsatser med henblik pé at
sigte imod opnéelsen af denne tilstand, jf. havstrategidirekti-
vets artikel 10, stk. 1, og artikel 13, stk.1. Det fglger af hav-
strategidirektivets artikel 5, stk. 2, at havstrategien skal sa-
mordnes med de lande, som Danmark deler havregioner
med. Af artikel 6 fremgar det endvidere, at hvor det er prak-
tisk og hensigtsmaessigt, anvender medlemsstaterne med
henblik pa den i artikel 5, stk. 2, omhandlede koordinering
de eksisterende regionale havkonventioner, der omfatter den
pageeldende havregion eller subregion.

Havstrategidirektivet har ikke givet anledning til serlige til-
tag i husdyrbrugloven. Havstrategidirektivet er gennemfart i
dansk ret ved lov om havstrategi, jf. lovbekendtgarelse nr.
117 af 26. november 2017 (herefter havstrategiloven), som i
§ 18 indeholder en bestemmelse om, at offentlige myndig-
heder ved udgvelsen af deres befgjelser er bundet af de mil-
jemal og indsatsprogrammer, der fastsettes i medfar af hav-
strategiloven.

Lovforslagets 88 38 og 39 vil ogsa kunne anvendes til at
fastsaette naringsstofreducerende tiltag, som er ngdvendige
for at nd miljgmal fastsat i medfar af lov om havstrategi.

8.5. VVM-direktivet
8.5.1. VVM-direktivets rammer

VVM-direktivet stiller en reekke krav om forudgdende mil-
jemaessig vurdering af projekter, der vil kunne pavirke mil-
joet vaesentligt. VVM-direktivet er et proceduredirektiv, der
har til formél at sikre et generelt hgjt miljgbeskyttelsesni-
veau. Miljgbegrebet i VVM-direktivet er bredt og omfatter
emner som mennesker, fauna og flora, jordbund, vand, luft,
klima og landskab, materielle goder og kulturarv.

Direktivet stiller ikke i sig selv krav om et bestemt miljagbe-
skyttelsesniveau m.v. Direktivets krav retter sig derimod til
bygherrer og myndigheders oplysningsgrundlag, procedurer,
vurderinger, herunder med henblik pd gennemsigtighed og
inddragelse af offentligheden. For sa vidt angér inddragelse
af offentligheden og klageadgang, gennemfarer VVM-direk-
tivet kravene i Arhus-konventionen af 25. juni 1998 om ad-
gang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningspro-
cesser samt adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljg-
omradet.

Efter direktivets artikel 2 skal medlemsstaterne vedtage de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at projekter, der
bl.a. pa grund af deres art, dimensioner eller placering kan

forventes at fa veesentlige indvirkninger pa miljget, undergi-
ves et krav om tilladelse og forudgaende miljskonsekvens-
vurdering. VVM-direktivets bilag | og Il indeholder en ud-
temmende opregning af de projekter, der er omfattet af di-
rektivets forpligtelser, men projektkategorierne skal forstas
bredt. Projekter omfattet af bilag | er VVM-pligtige, mens
projekter omfattet af bilag 1l er screeningspligtige.

Projekter er i direktivets artikel 1 begrebsmeessigt defineret
som »gennemfgrelse af anleegsarbejder eller andre installati-
oner eller arbejder«, og »andre indgreb i det naturlige miljg
eller i landskaber, herunder sddanne, der tager sigte p& ud-
nyttelse af ressourcer i undergrunden«. EU-domstolen har i
dom af 19. april 2012 i sag C-121/11, Pro-Braine, og dom
af 17. marts 2011 i sag C-275/09, Bruxelles Lufthavn, fast-
sléet, at et projekt i VVVM-direktivets forstand forudszatter, at
der er tale om arbejde eller indgreb, som &ndrer omradets
fysiske karakteristika.

De projekter, der er obligatorisk VVM-pligtige, fremgar af
direktivets bilag 1. Herudover er enhver g&ndring eller udvi-
delse af projekter omfattet af bilag | obligatorisk VVVM-plig-
tig, hvis endringen eller udvidelsen i sig selv overstiger de
fastsatte graenser i bilag I, jf. direktivets bilag I, punkt 24.

For projekter pa direktivets bilag Il skal der alene gennem-
fares en miljgkonsekvensvurdering, hvis de vil kunne fa ve-
sentlig indvirkning pa miljeet, jf. direktivets artikel 4, stk. 2.
Vurderingen heraf — screeningen — har saledes til formal at
fastsla, om projektet ud fra navnlig sin art, placering og di-
mensioner kan forventes at fa vaesentlige miljgmassige ind-
virkninger. Hvis projektet ikke kan antages at fa vaesentlige
miljgmaessige indvirkninger, treeffer VVVM-myndigheden af-
gerelse om, at der ikke er VVM-pligt. Hvis VVM-myndig-
heden finder, at projektet kan forventes at fa veesentlige mil-
jemaessige konsekvenser, treeffes afgarelse herom, og pro-
jektet undergar samme VVM-proces som de projekttyper,
der er optaget pa bilag I.

Udgangspunktet for bilag Il-projekter er som nevnt, at
screening sker ved en konkret vurdering af projektets ind-
virkning pa omgivelserne. Det er dog efter direktivet muligt
for medlemsstaterne at erstatte den konkrete vurdering i for-
hold til screeningen med generelle regler i form af terskel-
veerdier eller kriterier, dvs. regler, der pa forhand definerer,
hvornar et bilag 11-projekt kan eller ikke kan have vasentlig
virkning pa miljget. Anvendelse af denne mulighed forud-
seetter, at fastleggelsen af terskelveerdier eller kriterier sker
under hensyntagen til de relevante udvelgelseskriterier i di-
rektivets bilag Ill, dvs. bl.a. i projektets karakter og art, be-
liggenhed og mulige miljgpavirkninger. Tarskelvardier og
kriterier kan ikke kun baseres pa ét af disse karakteristika,
f.eks. starrelse, og terskelverdierne ma ikke bevirke, at en
hel projektkategori undtages fra direktivets regler.



140

Medlemsstaterne har dermed mulighed for bade at bestem-
me, hvornar der hverken er behov for en konkret screenin-
gsafgerelse eller en miljgkonsekvensvurdering, og hvornar
et projekt under alle omsteendigheder skal gennem en fuld
miljgkonsekvensvurdering. Der er saledes mulighed for at
standardisere screeningen i generelle regler under forudseet-
ning af, at udveelgelseskriterierne i bilag 111 er iagttaget, og i
respekt for direktivets formal om, at intet projekt, der kan
have en veesentlig indvirkning pd miljget i direktivets for-
stand, ma unddrages en vurdering.

Projekter omfattet af bilag I eller Il, og som allerede er til-
ladt eller godkendt, er udfart eller er ved at blive udfart, kan
@ndres eller udvides. Sadanne @ndringer eller udvidelser er
omfattet af bilag Il og dermed kravet om screening, nar &n-
dringen eller udvidelsen kan have vasentlige skadelige ind-
virkninger pa miljget, jf. direktivets bilag 11, punkt 13, litra
a.

Projekter om ”intensiv husdyravl” er omfattet af VVM-di-
rektivet. De projekter, der er obligatorisk VVM-pligtige,
fremgar af direktivets bilag I, punkt 17, og omfatter anlaeg
til intensiv fjerkreeavl og svineavl med mere end 85.000
pladser til slagtekyllinger, 60.000 pladser til hgner, 3.000
pladser til slagtesvin (over 30 kg) eller 900 pladser til sger.
Anlag til intensiv husdyravl, der ikke omfatter de i bilag |
nevnte dyretyper, eller som ikke overskrider de i bilag |
fastsatte graenser, er omfattet af direktivets bilag 11, punkt 1,
litra e).

Projekter, der hverken er omfattet af bilag | eller Il, skal ik-
ke undergives nogen vurdering i henhold til direktivet. Det
afgerende er derfor i relation til husdyravl i fgrste omgang,
om et projekt er omfattet af »anleg til intensiv husdyravl«.
Der skal saledes veere tale om et anleg, hvorfor f.eks. graes-
sende dyr ikke i sig selv er omfattet af definitionen.

Direktivet indeholder ikke en narmere definition af, hvad
der forstas ved "intensiv”. Europa-Kommissionen har i vej-
ledningen »Interpretation of definitions of project categories
of annex | and Il of the EIA Directive« fra 2015, side 40 og
41 anfgrt, at bl.a. det forhold, at dyrene fodres og ikke ude-
lukkende lever af det foder, som de har naturligt til radig-
hed, tillegges betydning for vurderingen. Europa-Kommis-
sionens vejledning findes elektronisk pa Kommissionens
hjemmeside om VVM-direktivet (http://ec.europa.eu/envi-
ronment/eia/).

For anleg til intensiv husdyravl gelder, at en veesentlig del
af miljgpavirkningen sker som fglge af udbringning af hus-
dyrgedning pa markarealer, hvis drift almindeligvis indgar
som en integreret del af driften af s