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Beteenkning

over

Forslag til lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
naringsstofreducerende tiltag

[af miljg- og fedevareministeren (Jakob Ellemann-Jensen)]

1. £ndringsforslag

Der er stillet 8 @ndringsforslag til lovforslaget. Miljg- og
fagdevareministeren har stillet &ndringsforslag nr. 1 og 4-8.
Radikale Venstres og Socialistisk Folkepartis medlemmer af
udvalget har stillet ndringsforslag nr. 2 og 3.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (V, DF, LA og KF) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de af miljg- og fedevareministeren
stillede @ndringsforslag. Mindretallet vil stemme imod de
gvrige endringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S) vil ved 2. behandling af lov-
forslaget redegare for sin stilling til lovforslaget og til de af
RV og SF stillede @ndringsforslag. Mindretallet vil stemme
for de af miljg- og fadevareministeren stillede s&ndringsfor-
slag.

Et andet mindretal i udvalget (EL og ALT) indstiller lov-
forslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme for de stillede &ndringsforslag.

Et tredje mindretal (RV og SF) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de stillede @ndringsforslag. Hvis &ndrings-
forslagene stillet af RV og SF forkastes, vil mindretallet
stemme imod lovforslaget ved 3. behandling.

Inuit Atagatigiit, Nunatta Qitornai, Tjodveldi og
Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemarkninger i betenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemaerkninger

Enhedslisten og Alternativet
Et mindretal i udvalget (EL og ALT) kan ikke statte lov-
forslaget. Enhedslisten og Alternativet bemearker, at indhol-

det i lovforslaget ikke lever op til formalsparagraffen, der el-
lers forsikrer om, at »Loven har til formal at regulere jord-
brugets anvendelse af gadning med henblik pa at begraense
udvaskningen af kvalstof og for i respekt for menneskers
livsvilkér at vaerne om natur og miljg og bevare dyre- og
plantelivet under hensyn til en smidig og ensartet forvalt-
ning pé tvaers af miljg- og landbrugsomradet.« Lovforslaget
forholder sig dog ikke til den store udfordring, Danmark star
over for med hensyn til kvalstofbelastningen af naturen og
kommer ikke med en lgsning p&, hvordan man via en raekke
virkemidler og en malrettet regulering kunne sikre, at Dan-
mark inden 2027 far nedbragt kveelstofforureningen fra ca.
60.000 t til 42.000 t og dermed kunne leve op til forpligtel-
serne i vandrammedirektivet.

EL og ALT mener, at det er dybt bekymrende, at regerin-
gen med lovforslaget i stedet skubber problemet foran sig
ved at udskyde 6.200 t kvelstofreduktion til den tredje
vandplansperiode, dvs. efter 2021. Det vil uvagerligt bety-
de, at man senere kommer til at std med et enormt stort pro-
blem, der skal lgses pa meget kort tid for at kunne sikre god
gkologisk tilstand i de indre danske farvande. EL og ALT
bemarker, at sdfremt man stemmer for lovforslaget, bla-
stempler man kvelstofregnskabet i landbrugspakken, da der
i lovforslaget ligger som forudsatning, at indsatsbehovet for
en reduktion pa 6.200 t kveelstof udskydes til efter 2021 i
trad med landbrugspakkens kvalstofregnskab, hvilket EL og
ALT ikke kan stotte.

Endvidere bemearker EL og ALT, at landbruget ifalge
landbrugspakken ad frivillighedens vej arligt skulle reducere
udledningen af kvalstof med 1.451 t i 2018 stigende til
2.907 t i 2021. Realiteterne viser inklusive tal for 2018, at
landbruget frivilligt kun har mindsket udledningen med 12 t
arligt. EL og ALT mener, at det er bekymrende, at lovforsla-
get ikke tager hdnd om denne manglende realisering af land-
brugets kvealstofreduktion via de kollektive virkemidler. EL

AX023305



og ALT bemarker ogsa, at lovforslaget ikke forholder sig
til, at den seneste NOVANA-rapport viser, at kvalstofud-
ledningen ikke er faldende som forudsat i den sékaldte base-
line, som indgar i landbrugspakkens kveelstofregnskab.

EL og ALT bemarker desuden, at miljg- og fedevaremi-
nisteren i udvalgsbehandlingen ikke har veeret villig til at
oversende et opdateret skema over landbrugspakkens kvel-
stofregnskab. EL og ALT finder det dybt beklageligt, at der
ikke svares fyldestgerende pa spergsmal 2 til L 147 om
oversendelse af en opdateret version af den tabel over kveel-
stofregnskabet, som er bilagt svaret pa spargsmal S 426 (fol-
ketingsaret 2015-16), idet ministeren i besvarelsen pa MOF
alm. del — spargsmal 837 skriver, at der »udarbejdes en di-
rektivbestemt statusrapportering af gennemfarsel af indsat-
serne, som skal indrapporteres til EU-kommissionen ved ud-
gangen af 2018. Sidelgbende gennemfares der, jf. aftale om
malrettet regulering, i efteraret 2018 en overordnet vurde-
ring af indsatsen for at reducere udledningen af kvelstof til
vandmiljget.« EL og ALT finder derfor, at der burde kunne
svares pa spargsmalet.

EL og ALT mener, at hvis formalsparagraffen om at veer-
ne om miljg og natur skulle have reel betydning i lovforsla-
get, ville der ikke med lovforslaget ske en udsettelse af en
veesentlig del af kvelstofreduktionen til efter 2021. Man
havde i stedet f.eks. indlejret nogle principper i lovforslaget,
som sikrede, at Danmark ville nd i mal med forpligtigelser-
ne.

Endelig pointerer EL og ALT, at det er problematisk, at
der med lovforslaget flere steder gives uforholdsvis meget
magt til ministeren. F.eks. giver § 19 i lovforslaget miljg- og
fadevareministeren hjemmel til at fastsette den andel af den
totale mangde af kvalstof i de enkelte gedningstyper, som
skal anvendes ved beregning af forbruget af kvelstof i de
pagzldende ggdningstyper. Det mener EL og ALT ikke er
hensigtsmassigt.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af miljg- og fadevareministeren, tiltradt af udvalget:
Til titlen

1) I noten til lovens titel endres »nr. L 20, side 7, som
@ndret senest ved Radets direktiv 2013/17/EU« til: »nr. L
20, side 7, som &ndret ved Radets direktiv 2013/17/EU«.
[Lovteknisk rettelse]

Af et mindretal (RV og SF), tiltradt af et mindretal (EL og
ALT):

Til§1

2) | overskriften fgr paragraffen a@ndres »og anvendelses-
omrade« til: », anvendelsesomrade og indsatsniveaux.
[Andringen er en konsekvens af @ndringsforslag nr. 3]

3) Som stk. 2 indsattes:

»Stk. 2. Milje- og fadevareministeren er ved udgvelsen af
sine befgjelser efter loven forpligtet til at standse og neutra-
lisere enhver stigning i udvaskning og tilfarsler af nitrat og
kveelstof til grundvand og overfladevand.«

[Forpligtelse til at standse enhver stigning i udvaskning]

Af miljg- og fadevareministeren, tiltradt af udvalget:
Til §12

4) Efter »88 13-17« indsattes: »og regler fastsat i medfar
heraf.
[Lovteknisk rettelse]

Ny paragraf

5) Efter § 56 indseettes som ny paragraf:

»8 01. I lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og
Fadevareklagenavnet foretages fglgende endring:

1.1 8 19 indsattes som nr. 8:

»8) Klager over afgarelser truffet i henhold til regler fastsat
i medfer af 8 40 i lov om jordbrugets anvendelse af
gedning og om nzringsstofreducerende tiltag.««

[Konsekvensandring af regler om gebyrfritagelse ved klage

til Miljg- og Fadevareklagenavnet]

Til §57

6) | stk. 1 &endres datoen »1. april« til: »5. april«.
[/Endret ikrafttreedelsestidspunkt]

7) | stk. 3 indsaettes efter »25. juni 2018«: », og tidligere
planperioder«.
[Regel om, at loven heller ikke finder anvendelse pé for-
hold, der vedrgrer tidligere planperioder end planperioden
2018-2019]

8) I stk. 4, 2. pkt., indszttes efter »finder«: »de hidtil geel-
dende regler i«.
[Lovteknisk rettelse]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Den foresldede andring er en lovteknisk rettelse, som
folge af at Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle kun er @ndret én gang.

Tilnr. 2

Den foreslaede @&ndring er en konsekvens af, at der ved
@ndringsforslag nr. 3 foreslas indsat en bestemmelse i kapit-
let, der vedrgrer miljg- og fedevareministerens forpligtelse
til at standse og neutralisere enhver stigning i udvaskning og
tilfgrsler af nitrat og kvalstof til grundvand og overflade-
vand. Med den foreslaede @ndring angives det i overskrif-
ten, at kapitlet ogsa vedrgrer denne forpligtelse.



Tilnr. 3

Med den forslaede &ndring forpligtes miljg- og fedevare-
ministeren til ved udgvelsen af sine befgjelser efter loven at
standse og neutralisere enhver stigning i udvaskning og til-
farsler af nitrat og kveelstof til grundvand og overfladevand,
sd snart stigningen konstateres.

Zndringsforslaget forpligter ministeren til at gribe ind —
ogsa midt i en vandplanperiode - sa det sikres, at en konsta-
teret stigning i kveelstofudvaskning med det samme imgde-
gas med reducerende tiltag, der neutraliserer stigningen.

Det fremgar af ministerens svar pa spgrgsmal nr. 23, at
udledningstallene for 2017 blev offentliggjort i starten af
2019, dvs. allerede 2 ar efter at stigningen er forekommet.
Med @ndringsforslaget forpligtes ministeren saledes til at
gribe tidligere ind, nemlig allerede 2 ar efter at en stigning
er forekommet, i stedet for at vente med at gribe ind til naes-
te gang, vandomradeplanerne skal revideres, hvilket kun
sker hvert sjette ar.

De befgjelser, som vil vare relevante i forhold til at
standse en eventuel stigning i udvaskning og tilfarsler af ni-
trat og kveelstof til grundvand og overfladevand, vil f.eks.
veere de efterafgredekrav, der kan fastseettes med hjemmel i
det foreslaede § 38, stk. 1, og de dyrkningsrelaterede tiltag,
der kan fastseettes regler om efter den foresléede § 38, stk. 2.

Tilnr. 4
Den foresldede andring er en lovteknisk &ndring. Med
den foresléede endring tydeliggeres, at der ogsa tages hen-
syn til regler fastsat i medfer af 8§88 13-17 ved vurderingen
af, om en virksomheds forbrug af kvelstof til gedningsfor-
mal overstiger virksomhedens samlede kvote for kvalstof.

Tilnr. 5

Efter 8 19, stk. 1, nr. 5, i lov nr. 1715 af 27. december
2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet opkraves og beta-
les ikke gebyr for klager over afgarelser, der treffes efter de
love pd fedevareomradet, landbrugsomradet og fiskeriets
omrade, som giver klageadgang til nevnet efter bestemmel-
serne i 8§ 49-72 i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

§ 49, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet gi-
ver klageadgang til Miljg- og Fedevareklagenavnet for af-
gerelser truffet i henhold til regler udstedt i medfer af tekst-
anmerkninger ad § 24 pa finansloven.

I 2017 og 2018 blev etableret en tilskudsordning som led
i den frivillige del af den malrettede efterafgradeordning
med hjemmel i tekstanmarkning nr. 170 til § 24.23.07 i fi-
nanslovene for 2017 og 2018. Klage over afggrelser om til-
skud var derfor efter 8 49 i lov om Miljg- og Fedevarekla-
genavnet fritaget gebyr, jf. § 19, stk. 1, nr. 5, i lov om Mil-
j@- og Fadevareklagenavnet.

Med lov nr. 497 af 22. maj 2018 om &ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af gedning og om plantedaekke og
lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning m.v. (Malret-
tet kveelstofregulering m.v.) blev der i ggdskningslovens §
24 c, stk. 1, etableret hjemmel til, at miljg- og fadevaremini-
steren kunne yde nationalt tilskud til kveelstofreducerende
virkemidler i seerlige omrader.

Samtidig blev der indsat en bestemmelse om adgang til
klage til Miljg- og Fedevareklagenevnet over afggrelser
vedrgrende tilskudsordningen i ggdskningslovens § 26, stk.
1.

Loveendringen indebar saledes, at reglerne om tilskud
som led i den frivillige del af den malrettede efterafgrade-
ordning og om klage vedrgrende tilskud blev flyttet fra en
tekstanmarkning pa finansloven til gadskningsloven. Ved
en fejl blev henvisningen i 8 19 i lov om Miljg- og Fadeva-
reklagenaevnet om, hvilke klager der er afgiftsfritaget, ikke
konsekvensrettet.

Med & 40 i forslag til lov om jordbrugets anvendelse af
gedning og om neringsstofreducerende tiltag viderefares
bemyndigelsen til at yde tilskud til kveelstofreducerende vir-
kemidler i serlige omréader, og med den foreslaede § 47 vi-
derefgres klageadgangen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
over afgarelser om tilskud.

Med den foresldede andring konsekvensrettes lov om
Miljg- og Fadevareklagenavnet, sa det fremgar af lovens §
19, at klager over afggrelser truffet i henhold til regler fast-
sat i medfer af den foreslaede § 40 i lov om jordbrugets an-
vendelse af ggdning og om neringsstofreducerende tiltag er
fritaget fra gebyr.

Tilnr. 6
Det foreslas, at lovens ikrafttreedelsestidspunkt zndres
fra den 1. april 2019 til den 5. april 2019. £ndringsforslaget
stilles for at sikre en bedre proces for behandling af lovfor-
slaget i Folketinget.

Tilnr. 7

Den foreslaede a&ndring indebeerer, at sager, der vedrgrer
forhold fra planperioderne for planperioden 2018-2019, li-
geledes skal behandles efter de hidtil geeldende regler. Det
geelder bade for forsteinstansens behandling af sagen og for
behandling i forbindelse med eventuel rekurs. Det gelder
ogsa, for sa vidt angar strafferetlige forhold.

Lovforlaget vil som konsekvens heraf have virkning for
forhold, der vedrgrer planperioden 2019-2020 og fremad
med de undtagelser herfra, der fglger af de foresldede § 57,
stk. 4 og 5.

Tilnr. 8
/Endringen er en sproglig forbedring, og den er alene af
lovteknisk karakter.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 31. januar 2019 og var til
1. behandling den 7. februar 2019. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Miljg- og Fadevareud-
valget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlgb og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgshbehandlingen kan lzeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.



Hgringssvar Spargsmal

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 23 spgrgsmal
sendt i hgring, og miljg- og fedevareministeren sendte den til milje- og fedevareministeren til skriftlig besvarelse, som
15. november 2018 dette udkast til udvalget, jf. MOF alm. denne har besvaret.

del — bilag 145. Den 31. januar 2019 sendte miljg- og fode-
vareministeren hgringssvarene og et hgringsnotat til udval-
get.

BII"E‘Jgnder udvalgsarbejdet er der omdelt 10 bilag pa lovfor-
slaget.
Pia Adelsteen (DF) fmd. Lise Bech (DF) René Christensen (DF) Ib Poulsen (DF) Karina Due (DF) Erling Bonnesen (V)
Kristian Pihl Lorentzen (V) Thomas Danielsen (V) Torsten Schack Pedersen (V) Anni Matthiesen (V)
Hans Christian Schmidt (V) Carsten Bach (LA) May-Britt Kattrup (LA) Mette Abildgaard (KF) Erik Lund ()
Orla @sterby (KF) Bjarne Laustsen (S) Lea Wermelin (S) nfmd. Christian Rabjerg Madsen (S) Jesper Petersen (S)
Kirsten Brosbgl (S) Simon Kollerup (S) Seren Egge Rasmussen (EL) @jvind Vilsholm (EL) Christian Poll (ALT)
Roger Courage Matthisen (ALT) Rasmus Helveg Petersen (RV) Ida Auken (RV) Trine Torp (SF) Pia Olsen Dyhr (SF)

Inuit Atagatigiit, Nunatta Qitornai, Tjodveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46 Socialistisk Folkeparti (SF) 7
Dansk Folkeparti (DF) 37 Det Konservative Folkeparti (KF) 6
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Enhedslisten (EL) 14 Nunatta Qitornai (NQ) 1
Liberal Alliance (LA) 13 Tjodveldi (T) 1
Alternativet (ALT) 10 Javnadarflokkurin (JF) 1

Radikale Venstre (RV) 8



