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Forslag til folketingsbeslutning
om at afskaffe zoneforbuddet og stoppe kriminaliseringen af hjemlgse

Folketinget palaegger regeringen i indeveerende folketings- | stedet for at kriminalisere hjemlgshed og sociale proble-
samling at tage initiativ til at afskaffe zoneforbuddet og mer ved at faengsle og udvise hjemlgse opfordres regeringen
stoppe kriminaliseringen af hjemlgse i Danmark. til at @ge den sociale indsats for at reducere hjemlgshed.
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Bemarkninger til forslaget

Formalet med dette forslag er at fa regeringen til at stoppe
kriminalisering af hjemlgse i Danmark. Forslagsstillerne fin-
der det dybt problematisk, at lovgivningen i dag indeberer,
at hjemlgse kan udvises fra specifikke omrader og hele
kommuner, alene fordi de er hjemlgse og har opholdt sig
sammen med andre hjemlgse. Forslagsstillerne foreslar der-
for helt konkret at afskaffe regeringens zoneforbud. | stedet
for at kriminalisere sociale problemer og potentielt faengsle
og udvise hjemlgse af kommunen opfordres regeringen til at
gge den sociale indsats for at reducere hjemlgshed.

| foraret 2017 blev det forbudt at etablere eller opholde sig
i sakaldte utryghedsskabende lejre, og politiet fik mulighed
for at udstede zoneforbud til personer, der overtraeder for-
buddet. I sommeren 2018 blev zoneforbuddet udvidet, og
straffen for at overtreede zoneforbuddet blev skeerpet.

Udvidelsen betyder, at hjemlgse i dag risikerer at fa ud-
stedt et zoneforbud, der geelder for en hel kommune i en
leengere periode pé op til 2 ar, hvis politiet vurderer, at de
opholder sig i en utryghedsskabende lejr. Det vil sige at de
hjemlgse ligefrem risikerer at blive udvist fra den kommune,
de normalt opholder sig og ferdes i. Hvis en hjemlgs over-
treeder zoneforbuddet, risikerer personen forste gang at blive
straffet med feengsel i 7 dage, stigende til den maksimale
feengselsstraf pa 1% ars faengsel, hvis overtreedelsen af for-
buddet gentager sig.

I 2018 blev en hjemlgs Hus Forbi-selger idemt en bgde
pa 1.000 kroner, fordi han sammen med fa andre overnatte-
de ved Rundetarn. Ud over bgden blev Hus Forbi-szlgeren
tildelt et zoneforbud og udvist af Kgbenhavns Kommune i 3
maneder. Senere er han blevet sigtet for at bryde sit zonefor-
bud, da han opholdt sig ved Ngrreport, og han risikerer nu
en fengselsstraf. (»Hjemlgse André sigtet for at bryde zone-
forbud«, Ritzaus Bureau, den 28. december 2018).

Det fremgar af lovforslaget, at formélet med regeleendrin-
gerne oprindelig var at skreemme tilrejsende udlendinge
vaek og forhindre dem i at sla lejr i parker og pa gader og
veje i de starre byer i Danmark (Lovforslag nr. L 118 (folke-
tingséret 2017-18)). Der er dog meget, der tyder p4, at regel-
&ndringerne ikke virker, og at loven rammer forkert.

Kirkens Korsher Kgbenhavn, som har kontakt til mange
udsatte og hjemlgse via sine varmestuer, opsggende arbejde,
tgjuddeling, ngdovernatning og radgivning, kan ikke ud fra
besggstallet til sine tilbud konstatere et markant fald i antal-
let af udenlandske hjemlgse i Kgbenhavn siden indfarslen af

forbuddet mod utryghedsskabende lejre og tiggeri (REU
alm. del — bilag 83).

Derimod peger Kirkens Korshar pa andre problemer ved
lovaendringerne, bl.a. at de hjemlgse ikke ved, hvor de skal
overnatte, fordi de er bange for politiet, og Kirkens Korsher
er i modsatning til tidligere tilbageholdende med at udleve-
re soveposer og liggeunderlag med anbefaling til de hjemlg-
se om at sove ude og sove flere sammen for at gge sikkerhe-
den. Flere sover alene, gemmer sig eller sover slet ikke,
hvormed de bliver endnu mere udsatte og sarbare, end de er
i forvejen.

Det tyder ogsa pa, at lovens manglende definition pé& en
utryghedsskabende lejr skaber usikkerhed og utryghed
blandt de hjemlgse. Er det en lejr og kriminelt, hvis man har
en sovepose, personlige ejendele, mad og drikke, tgj osv.?
Nar der er overfyldt og mangel pé& pladser pa herberger og
varmestuer, hvor skal de hjemlgse s& overnatte, nar de ikke
har et alternativ til gaden? Hvis man udviser hjemlgse fra
deres kommune, hvor skal de sa vaere henne? (REU alm. del
— bilag 53).

Forslagsstillerne kan tilslutte sig anbefalingen fra Institut
for Menneskerettigheder om at afsgge lgsninger pa de even-
tuelle ordensmassige problemer, som socialt udsatte og
hjemlgse kan skabe, uden at kriminalisere handlinger, der er
direkte relateret til fattigdom og hjemlgshed (Institut for
Menneskerettigheder,  »Uregistrerede  Migranter-Status
2018«).

Forslagsstillerne henviser i gvrigt ogsa til, at forslaget er i
trad med FN’s vejledende principper for ekstrem fattigdom
og menneskerettigheder, hvoraf det fremgar, at stater opfor-
dres til at ophaeve kriminalisering af hjemlgses livsoprethol-
dende handlinger, der foretages i det offentlige rum, sdsom
at sove, tigge og spise, og aktiviteter, der relaterer sig til per-
sonlig hygiejne (FN’s Menneskerettighedsrad, UN Guiding
Principles on Extreme Poverty and Human Rights, 2012,
punkt 66 (C)).

Forslagsstillerne finder det meningslagst og urimeligt, at
hjemlgse kriminaliseres og i visse tilfeelde udvises af kom-
munen, alene fordi de er hjemlgse og opholder sig sammen
med andre hjemlgse. | stedet for at straffe og kriminalisere
hjemlgse anbefaler forslagsstillerne, at regeringen styrker
indsatsen med at reducere hjemlgshed i Danmark og @ger
investeringer i herberger og billige boliger til hjemlgse.



Skriftlig fremsaettelse

Torsten Gejl (ALT):

Som ordfgrer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om at afskaffe
zoneforbuddet og stoppe kriminaliseringen af hjemlgse.

(Beslutningsforslag nr. B 95)

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.



