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Lovforslag nr. L 80 Folketinget 2017-18

Fremsat den 8. november 2017 af udlaendinge- og integrationsministeren (Inger Stgjberg)

Forslag
til

Lov om &ndring af udlendingeloven
(Ny kvoteordning)

§1 83
I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1117 af 2. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan
oktober 2017, foretages falgende &ndring: ved kongelig anordning hel eller delvis settes i kraft for
Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de fergske
§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2018.

- CS000192
Udlendinge- og Integrationsmin., j.nr. 2017-6285
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1. Indledning

Danmark har en lang tradition for at patage sig et felles
medansvar for nogle af verdens flygtninge, men vi skal ikke
tage sd mange flygtninge, at det truer sammenhangskraften
i vores land.

Siden 1989 har Danmark genbosat ca. 500 kvoteflygtninge
arligt. Herudover er der hvert & kommet et antal spontana-
sylansggere (det vil sige personer, der opholder sig eller selv
indrejser i Danmark og seger asyl), der i de senere ar har na-
et et historisk hgjt niveau.

Det er regeringens opfattelse, at Danmark de senere ar har
naet et niveau for antallet af asylansggere og meddelte op-
holdstilladelser, at myndighederne er efterladt med en bety-
delig opgave i forhold til bl.a. asylsagsbehandling og inte-
gration. Det har betydning for, om og hvor mange kvote-
flygtninge Danmark kan genbosette. Dette er ogsa baggrun-
den for regeringens beslutning om at skubbe den resterende
del af kvoten for 2014-2016 og ikke at genbosatte kvote-
flygtninge i 2017.

Det er regeringens opfattelse, at Danmark fortsat skal gen-
bosatte flygtninge og dermed ogsa fremadrettet statte den
globale genbosetningsindsats for en del af verdens flygtnin-

ge.

Grundlaget for menneskesmuglere skal fjernes ved at deem-
me op for tilstremningen af spontane asylansagere til Euro-

pa. Lykkes dette, vil Danmark have langt starre mulighed
for selv at styre tilstremningen til landet. Med en markant
reduceret tilstramning, vil Danmark i stedet kunne ggre brug
af De Forenede Nationers Hgjkommissear for Flygtninges
(UNHCR) genbosatningsprogram som et instrument til at
lofte Danmarks del af ansvaret for handteringen af udfor-
dringerne i verdens braendpunkter.

Antallet af nytilkomne flygtninge de senere ar har imidlertid
stillet det danske samfund over for en reekke udfordringer i
forhold til bl.a. integration. | en sadan situation er det van-
skeligt ogsa at tage imod kvoteflygtninge. Det er ngdvendigt
at sikre den rigtige balance mellem antallet af nytilkomne
flygtninge og evnen til at integrere, sa Danmark fortsat kan
vere et godt og trygt samfund.

Det er derfor afgarende, at der — s& der kan tages hensyn til
den sociale og gkonomiske kapacitet i samfundet — er mu-
lighed for mere fleksibelt at kunne fastsatte, hvor mange
kvoteflygtninge Danmark skal tage imod, f.eks. i en situa-
tion, hvor indrejsetallet er hgjt, eller hvor myndighederne er
efterladt med en stor integrationsopgave i forhold til de ud-
leendinge, der allerede befinder sig i landet.

Ingen eller et lavt antal spontanasylansggere giver bedre
mulighed for at modtage kvoteflygtninge, ligesom det vil
gere det i en situation, hvor det gar godt med integrationen
af de udlendinge, der allerede befinder sig i Danmark. Lov-
forslaget laegger saledes op til, at der indfgres en ny ordning
for genbosetning af kvoteflygtninge i Danmark, der tager



hensyn til den sociale og skonomiske kapacitet hertil i sam-
fundet.

Det foreslas med lovforslaget, at udleendingelovens § 8, stk.
6, @ndres, séledes at udlendinge- og integrationsministeren
fremover bestemmer antallet af kvoteflygtninge, der arligt
skal meddeles opholdstilladelse i Danmark.

Det forudsattes med lovforslaget, at den arlige kvote for
modtagelse af kvoteflygtninge ikke vil kunne overstige 500
personer. Det arlige antal kvoteflygtninge vil dog kunne
overstige 500 personer, hvis Danmark i en helt serlig situa-
tion i forbindelse med en international aftale indgdet med
det formal at begraense flygtningestremmen til Danmark og/
eller Europa skal deltage i strategisk genbosetning af flygt-
ninge fra bestemte omrader.

2. Lovforslagets hovedindhold
2.1. Galdende ret

Siden 1979 er der hvert ar givet opholdstilladelse til et antal
flygtninge, der genbosettes i Danmark (kvoteflygtninge). Pa
finansloven afszttes arligt en gkonomisk ramme til modta-
gelse af et antal kvoteflygtninge, der siden 1989 har udgjort
ca. 500 personer arligt.

Meddelelse af opholdstilladelse til kvoteflygtninge er regu-
leret i udlzendingelovens § 8.

Efter udleendingelovens 8 8, stk. 1, gives der efter ansggning
opholdstilladelse til udlendinge, der kommer hertil som led
i en aftale med De Forenede Nationers Hgjkommissionaer
for Flygtninge eller lignende international aftale, og som er
omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951, jf. § 7,
stk. 1.

Efter udleendingelovens § 8, stk. 2, gives der efter ansggning
ud over de i stk. 1 navnte tilfeelde opholdstilladelse til ud-
lzendinge, der kommer hertil som led i en aftale som navnt i
stk. 1, og som ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerer
dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller anden umen-
neskelig eller nedverdigende behandling eller straf, jf. § 7,
stk. 2.

Efter udleendingelovens 8 8, stk. 3, gives der efter ansggning
ud over de i stk. 1 og 2 naevnte tilfelde opholdstilladelse til
udlendinge, der kommer hertil som led i en aftale som
naevnt i stk. 1, og som mé antages at ville opfylde grund-
principperne for at opna opholdstilladelse efter en af udlen-
dingelovens bestemmelser, safremt de var indrejst i Dan-
mark som asylansggere.

Det bemarkes, at de enkelte kvoteflygtninge i praksis ud-
veelges blandt UNHCR-flygtninge.

Efter udleendingelovens § 8, stk. 4, skal der ved udvealgelsen
af udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter stk. 1-3,
medmindre serlige grunde taler derimod, leegges veagt pa
udleendingens mulighed for at sla rod i Danmark og fa gleede

af opholdstilladelsen, herunder deres sproglige forudsatnin-
ger, uddannelsesforhold, arbejdserfaring, familieforhold,
netveerk, alder og motivation (integrationspotentiale). Der
skal endvidere legges vagt pa hensynet til folkesundheden,
medmindre helt serlige grunde taler derimod.

Hvorvidt en person besidder det forngdne integrationspoten-
tiale, bedemmes efter bestemmelsen pé& baggrund af en kon-
kret vurdering af samtlige foreliggende omstendigheder,
hvor vedkommendes sproglige forudseetninger, uddannel-
sesforhold, arbejdserfaring, familieforhold, netveerk, alder
og motivation indgar med betydelig vagt.

Ved udvalgelsen af kvoteflygtninge er det primeere kriteri-
um, om udlendingen opfylder udlendingelovens § 8, stk.
1-3. Udlzndingens integrationspotentiale indgar i udvelgel-
sen som et supplerende kriterium.

Efter udlendingelovens § 8, stk. 5, skal en opholdstilladelse
efter stk. 1-3, medmindre serlige grunde taler derimod, be-
tinges af, at udleendingen medvirker til en sarlig sundheds-
undersggelse og giver samtykke til, at helbredsoplysninger-
ne videregives til Udlendingestyrelsen og til kommunalbe-
styrelsen for den kommune, hvortil udlendingen visiteres,
samt underskriver en erklaering vedrarende vilkarene for
genbosztning i Danmark.

Den serlige sundhedsundersggelse indgar i grundlaget for
beslutningen om, hvorvidt genboseatning ber tilbydes til den
pagaldende eller ej. Derudover kan sundhedsundersggelsen
bidrage til kommunernes forberedelse af de pageeldende
kvoteflygtninges ankomst til kKommunen.

Efter udlendingelovens § 8, stk. 6, bestemmer udlendinge-
og integrationsministeren den overordnede fordeling af de
udleendinge, der skal gives opholdstilladelse efter stk. 1-3.

Fordeling af kvoten sker pa baggrund af en indstilling fra
Udlendingestyrelsen. Udlaendingestyrelsens indstilling om
fordeling af det kommende ars kvote foretages almindelig-
vis pa baggrund af UNHCR’s érlige prioriteter pd omradet
0g i gvrigt i teet dialog med UNHCR.

Det bemarkes i den forbindelse, at Danmark ikke har nogen
aftale eller anden ordning med UNHCR, der juridisk for-
pligter Danmark til at genbosatte kvoteflygtninge. Genbo-
seetning af kvoteflygtninge i Danmark har tidligere beroet pa
et politisk gnske om kontinuerligt at tage del i genbosat-
ningsarbejdet uden at tage hensyn til, hvordan det gar med
bl.a. integrationen af udleendinge i Danmark.

Nar udlendinge- og integrationsministeren har fastsat den
overordnede fordeling af det kommende &rs genbosatnings-
kvote, planleegger Udlaendingestyrelsen kvoteudveelgelses-
rejser for det kommende ar.

|1 2005 blev der i forbindelse med en a&ndring af udlaendin-
gelovens § 8 indfart en fleksibel 3-arig kvote. Det betyder,
at der i det enkelte ar inden for den 3-arige periode kan bru-



ges farre eller flere pladser afhangigt af det konkrete be-
hov.

Formalet med at indfare 3-arige kvoter var at lette arbejdet
med strategisk genbosatning og pa smidig vis give mulig-
hed for at overfare pladser til et efterfalgende ar, hvis det i
et enkelt &r har vist sig umuligt at finde et tilstreekkeligt an-
tal personer med det forngdne integrationspotentiale. Det er
udgangspunktet, at kvoten opbruges inden for den 3-arige
periode, men safremt det ikke skegnnes muligt at opbruge
kvoten, skal ubrugte pladser, herunder de tilhgrende midler
til integration, konverteres til stattemidler, der skal gremaer-
kes til genbosatningsarbejde i tredjelande.

En del af den arlige kvote reserveres til szrligt hastende sag-
er vedrgrende flygtninge, der risikerer umiddelbar hjemsen-
delse til hjemlandet eller overgreb i opholdslandet (hastesa-
ger), og til flygtninge med sarlige behandlingskreevende
sygdomme (Twenty or More-sager). Der har i en arrekke
veeret afsat ca. 75 pladser arligt til hastesager og ca. 30 plad-
ser arligt til Twenty or More-sager. Disse sager foreleegges
skriftligt af UNHCR for Udlendingestyrelsen, som vurde-
rer, hvorvidt de pageldende kan tilbydes genbosatning efter
udleendingelovens § 8.

2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Danmark har en lang tradition for at patage sig et humani-
teert medansvar for nogle af verdens flygtninge. Siden 1989
har Danmark genbosat ca. 500 flygtninge arligt.

Danmark har i arene 2006-2016 modtaget et stigende antal
spontanasylansggere. | samme periode er der meddelt et sti-
gende antal opholdstilladelser efter udlendingelovens § 7
samt efter familiesammenfgringsreglerne til familiemedlem-
mer til herboende flygtninge. Dette har stillet det danske
samfund over for en raekke udfordringer i forhold til bl.a. in-
tegration.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
Danmark de senere ar har naet et niveau for antallet af asyl-
ansggere og meddelte opholdstilladelser, saledes at myndig-
hederne er efterladt med en betydelig opgave i forhold til
bl.a. asylsagsbehandling og integration. Det har betydning
for, om og hvor mange kvoteflygtninge Danmark kan gen-
bosette. Dette er ogsa baggrunden for regeringens beslut-
ning om at skubbe den resterende del af kvoten for
2014-2016 og ikke at genbosatte kvoteflygtninge i 2017.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
Danmark fortsat, i det omfang der er social og gkonomisk
kapacitet hertil i samfundet, skal genbosette flygtninge og
dermed ogsa fremadrettet statte den globale genbosatnings-
indsats for en del af verdens flygtninge.

Antallet af nytilkomne flygtninge har imidlertid stor betyd-
ning for, om integrationen efterfglgende kan lykkes. En vel-
lykket integration er afgerende for, at Danmark fortsat kan
veere et godt og trygt samfund, der haenger sammen gkono-
misk, socialt og kulturelt.

Det er derfor ngdvendigt, at der bliver skabt den rette balan-
ce mellem antallet af flygtninge, som Danmark samlet mod-
tager, og vores evne til at integrere. Danmark har et ansvar
for at hjelpe mennesker pa flugt, men vi skal ikke tage sa
mange flygtninge, at det truer sammenhangskraften i vores
land.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at det i den
forbindelse er afgarende, at antallet af flygtninge, der arligt
genbosettes i Danmark, kan fastsattes med den stgrst muli-
ge fleksibilitet under hensyntagen til den sociale og gkono-
miske kapacitet hertil i samfundet. Det vil give mulighed
for, at Danmark i en situation med f.eks. hgje indrejsetal kan
valge ikke at modtage kvoteflygtninge eller alene modtage
et begreenset antal kvoteflygtninge i det omfang, der vurde-
res at veere kapacitet hertil.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder saledes, at
den fremtidige kvote for genbosatning af flygtninge i Dan-
mark skal kunne fastszttes fleksibelt af udleendinge- og inte-
grationsministeren, saledes at der tages hensyn til den socia-
le og ekonomiske kapacitet hertil i samfundet, herunder
bl.a., hvor mange spontanasylansggere mv. der kommer til
Danmark, og hvordan de udlendinge, der allerede befinder
sig i Danmark, er integrerede.

2.3. Den foreslaede ordning

2.3.1. Det foreslas med lovforslaget, at udleendingelovens §
8, stk. 6, &ndres, saledes at udlendinge- og integrationsmi-
nisteren fremadrettet bestemmer det arlige antal udlendinge,
der skal gives opholdstilladelse efter § 8, stk. 1-3.

Det betyder, at der indfgres en ny kvoteordning, hvorefter
udlendinge- og integrationsministeren pd baggrund af en
samlet afvejning af den sociale og gkonomiske kapacitet
hertil beslutter, hvor mange udlendinge der skal genbosat-
tes i Danmark.

Det forudseettes med lovforslaget, at udlendinge- og inte-
grationsministeren kan beslutte, at op til 500 kvoteflygtnin-
ge arligt skal genboszttes i Danmark.

Det arlige antal kvoteflygtninge vil dog kunne overstige 500
personer, hvis Danmark i en helt serlig situation i forbindel-
se med en international aftale indgéet med det formal at be-
grense flygtningestrammen til Danmark og/eller Europa
skal deltage i strategisk genbosetning af flygtninge fra be-
stemte omréader.

Der afsattes arligt pa finansloven en gkonomisk ramme til
modtagelse af kvoteflygtninge. Det forudsattes imidlertid
med lovforslaget, at udlendinge- og integrationsministeren
vil kunne fastsatte en kvote, der afviger fra den gkonomiske
ramme.

Det bemarkes, at overskydende midler fra et ar, hvor ud-
leendinge- og integrationsministeren har besluttet at genbo-
saette feerre udlaendinge, end der pa finansloven er afsat mid-



ler til, med lovforslaget som udgangspunkt ikke forudseettes
anvendt pa genbosatningsarbejde i tredjelande.

2.3.2. Det forudseettes med lovforslaget, at genbosatnings-
kvoten fastsettes arligt af udlendinge- og integrationsmini-
steren. Det medfarer, at der fremadrettet ikke opereres med
flerdrige kvoter.

Det bemerkes i den forbindelse, at det forudseettes, at ud-
lendinge- og integrationsministeren i almindelighed midt pa
aret treeffer beslutning om, hvor mange udlendinge der skal
genboszttes i Danmark det pagaeldende ar.

Det bemarkes endvidere i den forbindelse, at hvis f.eks. ind-
rejsetallene giver anledning til en sadan tvivl, at udlendin-
ge- og integrationsministeren udsatter beslutningen til sene-
re pa aret, vil de udvalgte kvoteflygtninge i en raekke tilfel-
de pa grund af sagsbehandlingstid til bl.a. planlegning og
afholdelse af kvoterejser, efterfglgende gennemgang af sag-
erne samt afholdelse af far-afrejse-kursus i en reekke tilfaelde
ikke kunne na at fa en opholdstilladelse samt indrejse i Dan-
mark inden arets udgang. De péagaldende udvalgte kvote-
flygtninge vil saledes i en raekke tilfeelde farst blive meddelt
en opholdstilladelse samt indrejse i Danmark det efterfal-
gende kalenderar. Det samme vil gare sig geeldende i tilfal-
de, hvor ministeren beslutter at modtage et starre antal kvo-
teflygtninge.

2.3.3. Udlendinge- og integrationsministeren skal ved be-
slutningen om, hvor mange udlendinge der skal genboset-
tes i Danmark, legge veagt pa den sociale og gkonomiske
kapacitet hertil i samfundet.

Ved vurderingen af den sociale og gkonomiske kapacitet
skal udleendinge- og integrationsministeren bl.a. leegge vaegt
pa antallet af spontanasylansggere, der er kommet til Dan-
mark de foregdende ar, antallet af opholdstilladelser meddelt
til udlendinge de foregdende ar og pd, hvordan de udlen-
dinge, der allerede befinder sig i Danmark, er integrerede.
Der henvises til pkt. 2.3.4 — 2.3.5 nedenfor.

Det bemeerkes i den forbindelse, at det forudseettes med lov-
forslaget, at udleendinge- og integrationsministeren foretager
en samlet afvejning af de forskellige kriterier ved vurderin-
gen af den sociale og gkonomiske kapacitet, og hvor mange
udlendinge der pa den baggrund skal genbosettes i Dan-
mark.

Det bemerkes endvidere, at lovforslaget ikke er til hinder
for, at andre momenter end de ovenfor navnte indgar i vur-
deringen af, om og hvor mange kvoteflygtninge Danmark
skal tage imod et givent &r. Det kan f.eks. veere tilfeldet,
hvis Danmark har ekstraordinzrt mange afviste asylansgge-
re i udrejseposition eller i en arreekke har haft en stor gruppe
af afviste asylansggere, som der ikke er udsigt til vil forlade
Danmark, i udrejseposition.

Udlendinge- og integrationsministeren vil i forbindelse med
beslutningen om, hvor mange udlendinge der skal genbo-
settes i Danmark et givent ar, efter lovforslaget samtidig

skulle tage stilling til, hvor mange af den samlede gruppe af
kvoteflygtninge der skal genboszettes fra den serlige gruppe
af flygtninge med serlige behandlingskreevende sygdomme
(Twenty or More-sager) samt fra gruppen af flygtninge, der
risikerer umiddelbar tilbagesendelse til hjemlandet eller
overgreb i opholdslandet (hastesager).

2.3.4. | forhold til kriteriet om antallet af spontanasylansg-
gere, der er kommet til Danmark de foregaende ar, og antal-
let af opholdstilladelser meddelt til udlzendinge de foregaen-
de ar bemarkes det, at det i tilfelde, hvor Danmark flere r i
traek har modtaget et stort antal spontanasylansegere, forud-
settes med lovforslaget, at Danmark ikke genbosatter kvo-
teflygtninge eller alene genboseetter et begraenset antal kvo-
teflygtninge. Det samme forudsettes med lovforslaget at ge-
re sig geeldende, hvis Danmark i kalvandet pa hgje indrejse-
tal gennem en arraekke har eller ma forventes at komme til
at meddele et stigende antal opholdstilladelser til udleendin-
ge efter udlendingelovens § 7 samt som falge heraf familie-
sammenfgring til familiemedlemmer til herboende flygtnin-

ge.

Hvis Danmark endvidere befinder sig i en ekstraordinar si-
tuation, hvor der er eller har veret et ekstraordinzrt pres pa
modtagekapaciteten i kommunerne og pa danske myndighe-
der i gvrigt, forudsettes det desuden med lovforslaget, at
Danmark ikke genbosetter udlendinge eller alene genbo-
setter et begreenset antal udlendinge.

2.3.5. | forhold til kriteriet om, hvordan de udleendinge, der
allerede befinder sig i Danmark, er integrerede, bemarkes
det, at det efter lovforslaget er afgarende, at det gar godt og
samtidig fremad med integrationen i Danmark, saledes at
der er savel social som gkonomisk kapacitet i samfundet til
at genboseette et antal kvoteflygtninge.

Spergsmalet om, hvordan det gar med integrationen, udger
en samlet vurdering af en raekke forskellige faktorer i sam-
fundet.

Efter Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse bar
det bl.a. indga i vurderingen af, hvordan det gar med inte-
grationen, hvor mange udlandinge der er i beskaftigelse, li-
gesom det bar indgd, hvor mange udlendinge der er i gang
med eller har gennemfgart en ungdomsuddannelse eller en vi-
deregdende uddannelse, og om der er tale om en udvikling i
positiv retning mod, at endnu flere udlendinge kommer i
beskeftigelse eller under uddannelse. Det vil endvidere i
den forbindelse veere et vigtigt element, hvor mange udlean-
dinge der er pé offentlig forsgrgelse, og om der er tale om
en udvikling i positiv retning mod, at endnu feerre er pa of-
fentlig forsergelse.

Det bgr efter Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse endvidere indgd, hvor mange udlendinge der kan tale
dansk og bega sig i det danske sprog, og om der er tale om
en udvikling i positiv retning, saledes at flere f.eks. bestar en
preve i dansk. Det er derudover et vigtigt element i vurde-
ringen af, hvordan det gar med integrationen, hvor stor en



andel udlaendinge der begar kriminalitet, og om der er tale
om en positiv udvikling i retning mod, at feerre udlendinge
degmmes for strafbare handlinger.

Det vil efter Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse endvidere kunne indga som elementer, hvor stor en an-
del udleendinge der faler sig anerkendt i det danske samfund
og deltager i samfundslivet, hvor stor en andel udleendinge
der oplever forskelsbehandling pa baggrund af deres etniske
baggrund, og hvor stor en andel udlendinge der oplever be-
graensninger i deres selvbestemmelse over eget liv f.eks. i
forhold til valg af kereste eller a&gtefalle, uddannelse og
venner, og om der er tale om en udvikling i positiv retning
mod bl.a., at endnu flere udlendinge f.eks. deltager i for-
eningslivet og oplever at have selvbestemmelse over eget liv
samt feerre, der oplever forskelsbehandling. Herudover vil
det kunne indgd i vurderingen, hvordan udviklingen er i for-
hold til udsatte boligomrader, herunder hvor mange ghet-
toomrader der er i Danmark.

Det bemerkes, at der med lovforslaget leegges op til, at der
ved vurderingen af, hvordan det gar med integrationen, fore-
tages en samlet vurdering af de ovennavnte forhold. Det be-
merkes i den forbindelse, at det efter lovforslaget ikke er en
forudseetning, at der er en udvikling i positiv retning i alle de
ovennzvnte forhold, for udlendinge- og integrationsmini-
steren kan beslutte, at Danmark skal genbosatte kvoteflygt-
ninge.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

9. Sammenfattende skema

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 9. september
2017 til den 9. oktober 2017 veeret sendt i haring hos falgen-
de myndigheder og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International,
Asylret, Bedsteforeldre for Asyl, Berneradet, Berns Vilkar,
Centralorganisationernes Fellesudvalg CFU, Danes World-
wide, Danmarks Biblioteksforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Dansk Ungdoms Fellesrad, Danske Advokater, Data-
tilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsin-
ki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i
Danmark, Det Kriminalpraeventive Rad, DIGNITY - Dansk
Institut mod Tortur, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Do-
kumentations- og RAadgivningscentret om Racediskrimina-
tion, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Fi-
nansradet, Flygtningenaevnet, Fredsfonden, Folkehgjskoler-
nes Forening i Danmark, Foreningen af Udlaendingeretsad-
vokater, Fergernes Landsstyre, HK/ Danmark, Indvandrer-
medicinsk Klinik pa Odense Universitetshospital, Indvan-
drerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Interna-
tional Community, International Organization for Migration,
Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Landsforeningen Adop-
tion og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Landsorganisationen LO, Naalakkersuisut (Grgnlands Selv-
styre), Plums Fond, Politiforbundet i Danmark, PRO-Vest,
Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre
Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk For-
ening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rede Kors, Radet for
Etniske Minoriteter, Samtlige byretter, SOS mod Racisme,
Statsforvaltningen, Tilsynet med Efterretningstjenesterne,
Udlendingenavnet, Ungdommens Rgde Kors, UNHCR Re-
gional Reprasentation for Northern Europe, UNICEF Dan-
mark, Work-live-stay Southern Denmark, Agteskab Uden
Greenser og 3F.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

hvervslivet

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
(@konomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen




Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Overimplementering af EU-retlige
minimumsforpligtelser (s&t X) JA

NEJ

X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
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Tilnr. 1

Siden 1989 er der hvert ar meddelt opholdstilladelse til ca.
500 flygtninge arligt, der genbosattes i Danmark (kvote-
flygtninge). Danmark har ingen international eller anden ju-
ridisk forpligtelse til at genboseette kvoteflygtninge. Genbo-
seetning af kvoteflygtninge har tidligere beroet pa et politisk
gnske om kontinuerligt at tage del i genbosatningsarbejdet.

Det foreslas med lovforslaget, at udlzendingelovens § 8, stk.
6, @ndres, séledes at udlendinge- og integrationsministeren
fremadrettet bestemmer antal og den overordnede fordeling
af de udleendinge, der skal gives opholdstilladelse efter stk.
1-3.

Det betyder, at udlendinge- og integrationsministeren pa
baggrund af en samlet afvejning af den sociale og gkonomi-
ske kapacitet i samfundet fremadrettet beslutter, hvor mange
udleendinge der skal genboszttes i Danmark.

Det forudseettes med lovforslaget, at udlendinge- og inte-
grationsministeren kan beslutte, at op til 500 kvoteflygtnin-
ge arligt skal genbosettes i Danmark.

Det arlige antal kvoteflygtninge vil dog kunne overstige 500
personer, hvis Danmark i en helt serlig situation i forbindel-
se med en international aftale indgaet med det formal at be-
greense flygtningestrgmmen til Danmark og/eller Europa
skal deltage i strategisk genbosetning af flygtninge fra be-
stemte omrader.

Det forudseettes med lovforslaget, at genboszatningskvoten
fastseettes arligt af udlendinge- og integrationsministeren.
Det medfarer, at der fremadrettet ikke opereres med flerarli-
ge kvoter.

Udlendinge- og integrationsministeren skal ved beslutnin-
gen om, hvor mange udlendinge der skal genbosettes i
Danmark, leegge veegt pa den sociale og gkonomiske kapaci-
tet hertil i samfundet.

Ved vurderingen af den sociale og gkonomiske kapacitet
skal udleendinge- og integrationsministeren bl.a. leegge vaegt

pa antallet af spontanasylansggere, der er kommet til Dan-
mark de foregdende &r, antallet af opholdstilladelser meddelt
til udleendinge de foregéende ar og pa, hvordan de udleen-
dinge, der allerede befinder sig i Danmark, er integrerede.

Det bemeerkes i den forbindelse, at det forudseettes med lov-
forslaget, at udleendinge- og integrationsministeren foretager
en samlet afvejning af de forskellige kriterier ved vurderin-
gen af den sociale og gkonomiske kapacitet, og hvor mange
udlendinge der pa den baggrund skal genbosettes i Dan-
mark.

Det bemerkes endvidere, at lovforslaget ikke er til hinder
for, at andre momenter indgér i vurderingen af, om og hvor
mange kvoteflygtninge Danmark skal tage imod et givent ar.
Det kan f.eks. veere tilfeldet, hvis Danmark har ekstraordi-
naert mange afviste asylansggere i udrejseposition eller i en
arreekke har haft en stor gruppe af afviste asylansggere, som
der ikke er udsigt til vil forlade Danmark, i udrejseposition.

Udlendinge- og integrationsministeren vil i forbindelse med
beslutningen om, hvor mange udlendinge der skal genbo-
seettes i Danmark et givent ar, samtidig skulle tage stilling
til, hvor mange af den samlede gruppe af kvoteflygtninge
der skal genbosattes fra den serlige gruppe af flygtninge
med serlige behandlingskreevende sygdomme (Twenty or
More-sager) samt fra gruppen af flygtninge, der risikerer
umiddelbar tilbagesendelse til hjemlandet eller overgreb i
opholdslandet (hastesager).

| forhold til kriteriet om antallet af spontanasylansggere, der
er kommet til Danmark de foregdende &r, og antallet af op-
holdstilladelser meddelt til udlzendinge de foregéende ar be-
meerkes det, at det i tilfelde, hvor Danmark flere ar i treek
har modtaget et stort antal spontanasylansggere, forudsattes
med lovforslaget, at Danmark ikke genboseetter kvoteflygt-
ninge eller alene genbosztter et begraenset antal kvoteflygt-
ninge. Det samme forudsaettes med lovforslaget at gare sig
gldende, hvis Danmark i kelvandet pa hgje indrejsetal gen-
nem en arreekke har eller mé forventes at komme til at med-
dele et stigende antal opholdstilladelser til udlendinge efter
udlendingelovens § 7 samt som fglge heraf familiesammen-
fering til familiemedlemmer til herboende flygtninge.

Det forudsettes endvidere med lovforslaget, at det i en situ-
ation, hvor indrejsetallet af spontanasylansggere og andre
udlendinge uden opholdsgrundlag i Danmark pludselig sti-



ger markant, kan besluttes, at Danmark ikke skal tage imod
kvoteflygtninge. Det forudseettes herunder, at en allerede
truffet beslutning om at genbosatte et antal kvoteflygtninge
kan udsettes eller ophaeves i det omfang, det er praktisk mu-
ligt. En umiddelbar indikator for, at der inden for nzermeste
fremtid vil veere en betydelig opgave for myndighederne
med bl.a. integration af en reekke udlendinge, der medfarer
en begrenset social og gkonomisk genbosetningskapacitet i
Danmark, kan vere en pludselig stigning i antallet af spon-
tanasylansggere.

Hvis Danmark endvidere befinder sig i en ekstraordinar si-
tuation, hvor der er eller har vaeret et ekstraordinzrt pres pa
modtagekapaciteten i kommunerne og pa danske myndighe-
der i gvrigt, forudsaettes det desuden med lovforslaget, at
Danmark ikke genbosetter udleendinge eller alene genbo-
setter et begraenset antal udlendinge.

I forhold til kriteriet om, hvordan de udlendinge, der allere-
de befinder sig i Danmark, er integrerede, bemarkes det, at
det efter lovforslaget er afgerende, at det gar godt og
samtidig fremad med integrationen i Danmark, sdledes at
der er savel social som gkonomisk kapacitet i samfundet til
at genboseette et antal kvoteflygtninge.

Spgrgsmalet om, hvordan det gar med integrationen, udgar
en samlet vurdering af en raekke forskellige faktorer i sam-
fundet.

Efter lovforslaget ber det bl.a. indga, hvor mange udlendin-
ge der er i beskaftigelse, ligesom det ber indga, hvor mange
udleendinge der er i gang med eller har gennemfart en ung-
domsuddannelse eller en videregaende uddannelse, og om
der er tale om en udvikling i positiv retning mod, at endnu
flere udleendinge kommer i beskeftigelse eller under uddan-
nelse. Det vil endvidere i den forbindelse veere et vigtigt ele-
ment, hvor mange udlendinge der er pa offentlig forsgrgel-
se, og om der er tale om en udvikling i positiv retning mod,
at endnu feerre er pa offentlig forsgrgelse.

Efter lovforslaget bar det endvidere indga, hvor mange ud-
leendinge der kan tale dansk og begd sig i det danske sprog,
og om der er tale om en udvikling i positiv retning, saledes
at flere f.eks. bestar en prove i dansk. Det er derudover et
vigtigt element i vurderingen af, hvordan det gar med inte-
grationen, hvor stor en andel udlendinge der begar krimina-
litet, og om der er tale om en positiv udvikling i retning
mod, at faerre udlaendinge dgmmes for strafbare handlinger.

Der vil efter lovforslaget endvidere kunne indga elementer
som, hvor stor en andel udlendinge der fgler sig anerkendt i
det danske samfund og deltager i samfundslivet, hvor stor en
andel udlendinge der oplever forskelsbehandling pa bag-
grund af deres etniske baggrund, og hvor stor en andel ud-
leendinge der oplever begreensninger i deres selvbestemmel-

se over eget liv f.eks. i forhold til valg af keereste eller egte-
felle, uddannelse og venner, og om der er tale om en udvik-
ling i positiv retning mod bl.a., at endnu flere udlendinge
f.eks. deltager i foreningslivet og oplever at have selvbe-
stemmelse over eget liv samt feerre, der oplever forskelsbe-
handling. Herudover vil det kunne indgd i vurderingen,
hvordan udviklingen er i forhold til udsatte boligomrader,
herunder hvor mange ghettoomrader der er i Danmark.

Herudover vil der sarskilt kunne leegges veegt pa, hvordan
det gar med integrationen af flygtninge og familiesammen-
farte til herboende flygtninge. Der kan i den forbindelse
bl.a. leegges veegt pd, hvor mange personer der er omfattet af
integrationsprogrammet, herunder hvor mange der deltager i
danskundervisning og bestar en danskprgve, hvor mange der
vurderes at vaere jobparate, og hvor mange der er i virksom-
hedsrettet aktivering.

Det bemarkes, at der med lovforslaget legges op til, at der
ved vurderingen af, hvordan det gar med integrationen, fore-
tages en samlet vurdering af de ovennavnte forhold. Det be-
markes i den forbindelse, at det efter lovforslaget ikke er en
forudsaetning, at der er en udvikling i positiv retning i alle de
ovennavnte forhold, fer udlendinge- og integrationsmini-
steren kan beslutte, at Danmark skal genbosette kvoteflygt-
ninge.

§2

Det foreslads med bestemmelsen, at loven traeder i kraft den
1. januar 2018.

Det indebearer, at udleendinge- og integrationsministeren fra
kalenderaret 2018 bestemmer, hvor mange udlendinge der
skal genbosattes i Danmark.

83

Det fremgar af udlendingelovens § 66, at loven ikke gelder
for Feergerne og Grgnland, men ved kongelig anordning helt
eller delvis kan sattes i kraft for disse landsdele med de af-
vigelser, som de sarlige feragske eller grgnlandske forhold
tilsiger.

Det foreslas med bestemmelsen i lovforslagets § 3, at loven
ikke gelder for Feergerne og Grgnland, men ved kongelig
anordning hel eller delvis kan settes i kraft for Faergerne el-
ler Grgnland med de &ndringer, som de fergske og gren-
landske forhold tilsiger.

Det indebeerer, at loven ikke gealder for Fergerne og Gran-
land, men ved kongelig anordning hel eller delvis kan sattes
i kraft for disse landsdele med de &ndringer, som de fergs-
ke og grenlandske forhold tilsiger.



Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget
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I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1117 af 2. okto-
ber 2017, foretages falgende endring:

§8. ...

Stk. 6. Udlaendinge- og integrationsministeren bestemmer 1. 188, stk. 6, indsattes efter »bestemmer«: »antal og«.
den overordnede fordeling af de udleendinge, der skal gives

opholdstilladelse efter stk. 1-3.



