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(Mulighed for at udarbejde en helhedsorienteret plan til borgere med komplekse og sammensatte problemer)

Beskeftigelsesministeriet
81

I lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1342 af 21. november 2016, som
e&ndret ved § 1 i lov nr. 173 af 20. februar 2017 og § 9 i lov
nr. 674 af 8. juni 2017, foretages falgende &ndringer:

1.181 a, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

»Begrebet jobcenter daekker ogsa over en anden enhed i
kommunen, der varetager indsatsen over for personer, der er
omfattet af § 2 og som skal have en helhedsorienteret plan,
jf. 830 b i denne lov eller 8 13 e i lov om sygedagpenge.«

2. Overskriften til kapitel 9 affattes saledes:

»»Min Plan, rehabiliteringsplan og en helhedsorienteret
plan.

3. Efter § 30 a indsattes:

»8§ 30 b. For personer omfattet af § 2, som har komplekse
0g sammensatte problemer, hvor der kan eller skal udarbej-
des flere planer for indsatserne, og hvor der er et koordinati-
onsbehov forbundet hermed, kan der med personens sam-
tykke i stedet for »Min Plan«, herunder »Min Plan« med ud-
dannelsespéaleg, og rehabiliteringsplanens indsatsdel udar-
bejdes en helhedsorienteret plan.

Stk. 2. Den helhedsorienterede plan indeholder personens
beskaftigelsesrettede indsats og gvrige indsatser.

Stk. 3. Udarbejdes der en helhedsorienteret plan i stedet
for »Min Plan«, fraviges §§ 27-30. Udarbejdes der en hel-
hedsorienteret plan i stedet for rehabiliteringsplanens ind-
satsdel, fraviges § 30 a, stk. 1 og 5, for s vidt angar rehabi-
literingsplanens indsatsdel.

Finansmin.

Stk. 4. Den gennemgaende og koordinerende sagsbehand-
ler, jf. 88 68 ¢ og 68 g, udarbejder den helhedsorienterede
plan for de personer, der deltager i ressourceforlgb eller job-
afklaringsforlgb.«

4.1 8 31, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »personens arbejds-
evne«: »samt om muligheden for at fravige disse regler, nar
der udarbejdes en helhedsorienteret plan«.

5. 1868 c, stk. 2, ®ndres »stk. 4« til: »stk. 5«.
6. 1 8 68 g, stk. 3, @ndres »stk. 4« til; »stk. 5«.
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I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgarelse nr. 269
af 21. marts 2017, som endret ved § 1 i lov nr. 1000 af 30.
august 2015, 8§ 8 i lov nr. 674 af 8. juni 2016 og § 5i lov nr.
1669 af 26. december 2017, fortages falgende @ndringer:

1. 1847, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »»Min Plan««: »eller
en helhedsorienteret plan«.

2. Overskriften far § 50 affattes saledes:

»»Min Plan« eller en helhedsorienteret plan ved
revalidering«.

3. |1 § 50 indseettes efter »beskeftigelsesindsats,«: »eller en
helhedsorienteret plan, jf. § 30 b i samme lov,«.

4.1 § 50 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. For personer, som modtager revalideringsydelse,
og som har féet en helhedsorienteret plan, jf. § 30 b i lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats, erstattes personens »Min
Plan« af en helhedsorienteret plan.«
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5. 18 51 stk. 1, indsaettes efter »beskaftigelsesindsats,«: »el-
ler en helhedsorienteret plan, jf.8 30 b i samme lov«.

6. 1 8 51 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. For revalidender, der har faet udarbejdet en hel-
hedsorienteret plan i stedet for »Min Plan, er det en betin-
gelse for, at revalidenden kan modtage hjelp som anfart i
stk. 1, nr. 1-3, at beskrivelsen af revalidendens mulighed for
optagelse pa en uddannelse og for endelig erhvervsmaessig
placering fremgar af den helhedsorienterede plan.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

7.1853,854,856,nr.10g2o0g 8§57, 1. og 2. pkt., indseet-
tes efter »»Min Plan««: »eller en helhedsorienteret plan.

8.1869, stk. 2,nr. 109 4,869 b, stk. 1, § 69 d, stk. 1, nr. 3,
0g § 69 e indsattes efter »rehabiliteringsplanen«: »eller en
helhedsorienteret plan«.

9. 1 8 69 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. For personer, som modtager ressourceforlgbs-
ydelse, og som har faet en helhedsorienteret plan, jf. §30 b i
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, erstatter en helheds-
orienteret plan rehabiliteringsplanens indsatsdel.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

10. 1869k, stk. 2, nr. 1 og 4, § 69 m, stk. 1, § 69 o, stk. 1,
nr. 3, og 8§ 69 p indsattes efter »rehabiliteringsplanen«: »el-
ler en helhedsorienteret plan«.

11. 1§ 69 k indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. For personer, som modtager ressourceforlgbs-
ydelse, og som har faet en helhedsorienteret plan, jf. § 30 b i
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, erstatter en helheds-
orienteret plan rehabiliteringsplanens indsatsdel.«

12. 1 8 74 a, stk. 2, nr. 3, indsattes efter »eller«: »en hel-
hedsorienteret plan, jf. § 30 b i samme lov, eller«.
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I lov om sygedagpenge, jf. lovbekendtggrelse nr. 38 af
19. januar 2018, foretages falgende &ndringer:

1. 18 13c, stk. 2. 1. pkt., indsattes efter »beskeftigelsesind-
sats«: », jf. dog 8 13 e.«.

2.1813d, stk. 5, indsettes som 2. pkt.:

»Dette geelder ogsa, hvis rehabiliteringsplanens indsatsdel
erstattes af en helhedsorienteret plan, jf. § 30 b, stk. 2, i lov
om en aktiv beskeftigelsesindsats.«

3. Efter § 13 d indsettes:

»8§ 13 e. Kommunen kan i stedet for den aftale, kommu-
nen indgar med den sygemeldte, jf. § 13 c, stk. 2, med den
sygemeldtes samtykke udarbejde en helhedsorienteret plan
til sygemeldte, som er visiteret til kategori 2 efter § 12, stk.
1, nr. 2, og som har komplekse og sammensatte problemer,

hvor der kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatser-
ne, og hvor der er et koordinationsbehov forbundet hermed.
Stk. 2. En helhedsorienteret plan indeholder den syge-
meldtes beskaftigelsesrettede indsats og gvrige indsatser.
Stk. 3. Udarbejder kommunen en helhedsorienteret plan,
fraviges § 13 c, stk. 2.«
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I lov nr. 1482 af 23. december 2014 om organisering og
understgttelse af beskeftigelsesindsatsen m.v., som senest
e&ndret ved § 8 i lov nr. 665 af 8. juni 2016, foretages
fglgende e&ndringer:

1.1 86, stk. 1, 1. pkt., endres », jf. dog stk. 2-6« til: », jf.
dog stk. 2-7«.

2. | 8 6 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at indsatsen
kan varetages af en anden enhed i kommunen, nar der udar-
bejdes en helhedsorienteret plan.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

3.1 86, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 5, indsattes efter »be-
skeeftigelseslovgivningen«: », jf. dog stk. 4«.

Barne- og Socialministeriet
85

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 102 af
29. januar 2018, som endret ved lov nr. 221 af 20. marts
2018, foretages falgende a&ndringer:

1. | § 54 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at kravet om
den sarskilte plan for stgtten til foraeldrene, jf. stk. 2, kan
fraviges, og at foreldrene i stedet tilbydes en helhedsorien-
teret plan for en eller begge foreldre, nar der er tale om for-
e&ldre med komplekse og sammensatte problemer, hvor der
kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatserne, og
hvor der er et koordinationsbehov forbundet hermed. Forel-
drene skal samtykke til, at den serskilte plan erstattes af en
helhedsorienteret plan.«

2.1 8 68, stk. 11, 1. pkt., og § 70, stk. 1, 1. pkt., indsattes
efter »handleplanen, jf. 8 140,«: »eller relevante dele af en
helhedsorienteret plan, jf. § 140 a«.

3. 1868, stk. 12, 2. pkt., og stk. 13, 2. pkt., og 8 70, stk. 1, 3.
pkt., og stk. 2, 1. pkt., indseettes efter »handleplanen«: »eller
relevante dele af en helhedsorienteret plan«.

4.1 8 68, stk. 13, 1. pkt., og § 70, stk. 2, 4. pkt., indszttes
efter »handleplan«: »eller relevante dele af en helhedsorien-
teret plan.

5.1 § 68, stk. 14, 2. pkt., indszttes efter »handleplan, jf. §
140«: », eller relevante dele af en helhedsorienteret plan, jf.
8§ 140 a, skal opdateres.



6. 1 8 70, stk. 3, 1. pkt., indseettes efter »handleplan«: »eller
en helhedsorienteret plan«.

7. 8 70, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Er der udarbejdet en plan for stgtten til foreeldrene
efter § 54, stk. 2 eller 3, skal kommunalbestyrelsen tilbyde
at revidere denne, nar der er behov for det. Kommunalbesty-
relsen skal senest 3 maneder efter, at barnet eller den unge
har faet ophold uden for hjemmet, tilbyde en sadan revision.
Kommunalbestyrelsen skal herefter med hgjst 12 maneders
mellemrum foretage en vurdering af, om der er behov for at
tiloyde en revision af planen eller af relevante dele af en hel-
hedsorienteret plan.«

8. § 140, stk. 7, affattes saledes:

»Stk. 7. Nar et barn eller en ung anbringes pa et anbrin-
gelsessted efter § 66 eller visiteres til et behandlingstilbud
for stofmisbrugere efter § 101, skal relevante dele af handle-
planen eller den helhedsorienterede plan udleveres til tilbud-
det.«

9. Efter § 140 indsettes:

»§ 140 a. Nar kommunalbestyrelsen skal udarbejde en
handleplan til et barn eller en ung, jf. § 140, kan kommunal-
bestyrelsen tilbyde, at de elementer af en handleplan, jf. §
140, stk. 1, 3, 4 og 6, der vedrgrer foreeldrene, erstattes af en
helhedsorienteret plan. For unge mellem 16 og 23 ar kan
kommunalbestyrelsen tilbyde, at handleplanen, jf. § 140,
stk. 1-5, erstattes af en helhedsorienteret plan.

Stk. 2. Den helhedsorienterede plan, jf. stk. 1, kan tilbydes
foreeldre og unge med komplekse og sammensatte proble-
mer, hvor der kan eller skal udarbejdes flere planer for ind-
satserne, og hvor der er et koordinationsbehov forbundet
hermed. Det er en forudsatning, at foreldremyndighedsind-
ehaveren og den unge, der er fyldt 16 ar, samtykker til, at
handleplanen erstattes af en helhedsorienteret plan.

Stk. 3. Den helhedsorienterede plan indeholder de sociale
foranstaltninger og indsatser samt gvrige relevante indsatser
efter anden lovgivning. Den helhedsorienterede plan skal
opfylde kravene til indholdet af en handleplan efter § 140,
stk. 1-5.«

10. § 141, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Nar en person visiteres til et socialt degntilbud ef-
ter 8§ 107-110 eller til et behandlingstilbud for stofmisbru-
gere efter § 101, skal relevante dele af handleplanen eller
den helhedsorienterede plan udleveres til tilouddet.«

11. 1 § 141 indsattes som stk. 7:

»Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde, at handlepla-
nen, jf. stk. 1 og 2, kan erstattes af en helhedsorienteret plan,
nar der er tale om borgere med komplekse og sammensatte
problemer, hvor der kan eller skal udarbejdes flere planer
for indsatserne, og hvor der er et koordinationsbehov for-
bundet hermed. Borgeren skal samtykke til, at handleplanen
erstattes af en helhedsorienteret plan. Erstattes handleplanen
med en helhedsorienteret plan skal kravene i stk. 3 og 4 fort-
sat opfyldes.«

Udlendinge- og Integrationsministeriet
86

I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1127 af 11.
oktober 2017, som senest ved lov nr. 1690 af 26. december
2017, foretages falgende a&ndringer:

1. Efter § 19 a indsettes:

»8§ 19 b. For udlendinge omfattet af § 16, som har kom-
plekse og sammensatte problemer, hvor der kan eller skal
udarbejdes flere planer for indsatserne, og hvor der er et ko-
ordinationsbehov forbundet hermed, kan der med udlendin-
gens samtykke, indgd mél og indsatser fra andre sektorom-
rader i integrationskontrakten efter § 19. Herved bliver inte-
grationskontrakten den helhedsorienterede plan. Indarbej-
delse af indsatser fra andre sektoromrader kan ske i forbin-
delse med udarbejdelse af integrationskontrakten, jf. § 19,
eller i forbindelse med opfalgning pa kontrakten efter § 20.«
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Loven treeder i kraft den 1. juli 2018.
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1. Indledning

1.1. Lovforslagets baggrund og indhold

Nogle borgere og familier med komplekse problemstillin-
ger — som modtager indsatser fra flere forskellige sektorlov-
givninger — mgdes af ukoordinerede forlgh. Der kan i disse
tilfeelde veere behov for at koordinere og sammentaenke de
indsatser, som borgeren modtager, séledes at borgeren ople-
ver at have et mere gennemsigtigt og sammenhangende for-
lab.

Mange kommuner arbejder i dag pa at skabe bedre sam-
menhznge i disse borgeres forlgb og indsatser. Regeringen
gnsker at understgtte denne udvikling ved at give kommu-
nerne bedre forudsaetninger for at kunne tilretteleegge en hel-
hedsorienteret indsats for borgere med komplekse behov —
pa tveers af de kommunale forvaltninger.

Bedre sammenhang pa tvars af sektoromrader og myn-
dighedsgraenser indgar derfor som et centralt mal i regerin-
gens Sammenhangsreform. Dette indeberer bl.a. et styrket
samspil mellem indsatser pa tvers af lovomrader og et op-
ger med, at den samme borger har flere forskellige handle-
planer. Samtidig har regeringen og KL med aftalen om kom-
munernes gkonomi for 2018 aftalt at arbejde for at give
kommunerne bedre muligheder for at tilbyde helhedsorien-
terede indsatser pa tvaers af forvaltninger.

Regeringen har med Frikommuneforsgg 11 (2016-2020)
givet ni kommuner i netveerket om »En plan for en sammen-
haengende indsats sammen med borgeren« (Allergd, Balle-
rup, Fredensborg, Frederikssund, Furesg, Gribskov, Hals-
nees, Helsinggr og Hillerad Kommune) mulighed for at af-
prgve nye mader at samle og sammentenke indsatser i en
sammenhangende plan for borgere, der har komplekse og
sammensatte problemer, og som derfor har flere indgange i
kommunen.

Med dette lovforslag foreslas det at styrke alle kommuners
mulighed for at kunne tilbyde borgere en helhedsorienteret
plan. Der tages udgangspunkt i regelsettet fra frikommune-
forsgget. Den helhedsorienterede plan vil kunne omfatte
indsatser og tilhgrende planer pa hhv. social-, integrations-,
undervisnings- samt pa beskeftigelsesomradet. Herudover
vil gvrige indsatser, hvortil der f.eks. ikke er et plankrav, li-
geledes kunne indarbejdes i/fremga af en helhedsorienteret
plan. Saledes er ambitionen, at borgeren kan fa én samlet
plan, der gar pé tvars af borgerens indsatser og erstatter gv-
rige sektorspecifikke planer. Forslaget skal dermed skabe
stgrre gennemsigtighed og overskuelighed i malsatninger
og indsatser for borgerne. | praksis omtales den helhedsori-
enterede plan ogsé som En plan.

Udgangspunktet for den helhedsorienterede plan kan veere
forskellig afhaengig af borgerens situation. For borgere om-
fattet af integrationskontrakten vil integrationskontrakten
udgere rammen for den helhedsorienterede plan. For unge
under 25/30 ar, som ikke har gennemfgrt en ungdomsuddan-
nelse, vil uddannelsesplanen/uddannelsespélaegget udgare
rammen for den helhedsorienterede plan, jf. afsnit 2.1.3.1.

Med lovforslaget endres ikke pa gaeldende regler om bor-
gerens rettigheder og klageadgang. Der &ndres ligeledes ik-
ke pa, hvordan kommunerne er forpligtet til at udrede borge-
ren og treeffe afggrelse om indsatser.

Lovforslagets enkelte elementer hgrer under henholdsvis
Beskaftigelsesministeriet, Barne- og Socialministeriet samt
Udlendinge- og Integrationsministeriet.

1.2. Opfalgning pa arbejdet med en helhedsorienteret plan

Dette lovforslag sigter til at nedbryde nogle af de struktur-
elle barrierer, der er for, at kommunerne kan tilretteleegge en
helhedsorienteret indsats for — og i samarbejde med — bor-
gerne. Regeringen vil arbejde videre med initiativer, der kan
understgtte mere sammenhangende indsatser for borgere
med komplekse og sammensatte problemer. | den forbindel-
se kan det bl.a. vaere relevant at undersgge mulighederne for
at udvide rammerne for, hvilke planer der kan indga i en
helhedsorienteret plan, herunder med f.eks. regionale sund-
hedsplaner.

Lovforslaget indebarer ikke et serskilt krav om, at den
helhedsorienterede plan skal udarbejdes og varetages af én
koordinerende sagshehandler. For personer i et ressourcefor-
lgb, jobafklaringsforlgb og for sygedagpengemodtagere, der
er visiteret til kategori 3 vil den helhedsorienterede plan dog
skulle udarbejdes og varetages af én koordinerende sagsbe-
handler. For gvrige borgere, som far en helhedsorienteret
plan, vil det veere op til de enkelte kommuner, hvordan det
koordinerede forlgb tilretteleegges. Regeringen vil tage initi-
ativ til at drefte med bl.a. KL, hvordan der kan arbejdes for
at minimere antallet af kontaktpersoner og dermed forenkle
forlgbet generelt for de borgere, som far en helhedsoriente-
ret plan.

Samtidig vil regeringen tage initiativ til, at der efter lov-
forslagets vedtagen udarbejdes inspirationsmateriale, som
kan vejlede om arbejdet med en helhedsorienteret plan. Det-
te materiale kan f.eks. indeholde et eksempel til skabelon for
planen.

Med henblik pa at samle op pa erfaringer med arbejdet
med helhedsorienterede planer, findes det hensigtsmassigt,
at der efter en passende periode foretages en evaluering af
arbejdet. Hvis lovforslaget vedtages, vil der derfor frem mod
2021 blive udarbejdet en evaluering af erfaringerne med
lovforslaget til Folketinget. Evalueringen vil bl.a. kunne ha-
ve fokus pa borgernes oplevelser af og kommunernes erfa-
ringer med arbejdet med helhedsorienterede planer. Finans-
ministeriet vil oversende evalueringen til Folketinget inden
udgangen af 2021. | forbindelse med denne evaluering vil
det veere relevant at overveje, hvorvidt kommunerne frem-
adrettet skal udarbejde en helhedsorienteret plan til borgere
med sammensatte og komplekse problemer, hvorved borge-
re i malgruppen for en helhedsorienteret plan vil fa ret hertil.



2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Tveergaende overvejelser
2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Overordnet om sektorlovgivningen

Gealdende ret pa beskaftigelses-, social- og integrations-
omradet har til hensigt at understatte, at kommunerne tilret-
teleegger og koordinerer borgerens indsatser efter en sektor-
lovgivning med indsatser fra andre sektoromrader. Formalet
med indsatser og hjalp efter sektorlovgivningerne er regule-
ret i de enkelte sektorlove. | mange af de enkelte formalsbe-
skrivelser indgér der et tvaerfagligt fokus. F.eks. er hoved-
formélet med hjalp efter lov om social service at »fremme
den enkeltes mulighed for at klare sig selv eller at lette den
daglige tilveerelse og forbedre livskvaliteten«. Formalene
med indsatser efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats er
bl.a. at »bistd arbejdssggende med at fa arbejde samt at stat-
te personer, der pa grund af begreensninger i arbejdsevnen
har behov for at fa hjaelp til at fa arbejde«.

I lov om social service, lovbekendtggrelse nr. 102 af 29.
januar 2018 med senere e&ndring, lov om sygedagpenge,
lovbekendtgarelse nr. 38 af 19. januar 2018, lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats, lovbekendtgarelse nr. 1342 af 21. no-
vember 2016 med senere &ndringer, lov om aktiv socialpo-
litik, lovbekendtgerelse nr. 269 af 21. marts 2017 med sene-
re &ndringer, og lov om integration af udlendinge i Dan-
mark, lovbekendtggrelse nr. 1127 af 11. oktober 2017, er
der fastlagt regler og krav til, hvornar og hvordan kommu-
nerne kan eller skal udarbejde planer for borgernes indsat-
ser. Disse planer har saledes opheang i sarskilte sektorlov-
givninger. P4 trods af at der i sektorlovgivningerne i hgj
grad laegges op til et tveerfagligt fokus pé& borgerens behov,
indebeerer opdelingen i sektorspecifikke planer, at mange
borgere oplever at have forskellige indsatser og planer her-
for, som ikke er tilstraekkeligt koordineret.

De forskellige planer beskriver bl.a. borgerens indsatser,
formélet med indsatserne, varighed m.v. Borgere med kom-
plekse og sammensatte problemer, som indebarer statte og
indsatser efter forskellig lovgivning, kan derfor efter gal-
dende ret have flere forskellige planer for deres indsatser.
Efter geeldende ret i de naevnte sektorlovgivninger er det for-
skelligt, om kommunerne, uagtet organisering, bar eller skal
koordinere indsatsen for borgere, der far eller skal have me-
re end én indsats. Kommunerne skal eller kan dog stadig ud-
arbejde seerskilte planer for borgerens indsatser pd eksem-
pelvis beskaftigelses- og socialomradet.

Dette lovforslag omhandler »Min Plan«, herunder »Min
Plan« med uddannelsespaleg og rehabiliteringsplanens ind-
satsdel efter lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats, aftaler
om sygedagpengeopfglgning efter lov om sygedagpenge,
planen for stgtte til foreeldre med anbragte bgrn, de dele af
handleplanen for udsatte bgrn og unge, der vedrarer forel-
drene, handleplanen for unge mellem 16 og 23 ar med be-
hov for sarlig stette eller efterveern og handleplanen for

voksne efter lov om social service samt integrationskontrak-
ten efter lov om integration af udlendinge i Danmark.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.2.1.1., 2.2.2.1. og 2.2.3.1. for uddybning af geeldende ret
pa de enkelte sektoromrader.

2.1.2. Finansministeriets overvejelser

Formalet med den helhedsorienterede plan er at understat-
te en helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse
0g sammensatte problemer, hvor der kan eller skal udarbej-
des flere planer for indsatserne, og hvor der er et koordinati-
onsbehov forbundet hermed. Hensigten er saledes, at indsat-
serne — i samarbejde med borgeren — tilretteleegges og koor-
dineres med henblik pa sa vidt muligt at understette en sam-
let virksom indsats.

| dette arbejde udgar varig beskaftigelse det overordnede
og langsigtede mél for unge og voksne borgere. Indsatserne
skal séledes — ud fra borgerens forudsetninger og konkrete
behov og i dialog med borgeren — have beskaftigelse som
overordnet og langsigtet mal. For nogle borgere vil varig be-
skeeftigelse i mindre grad veere inde for reekkevidde. For an-
dre borgere vil de forskellige indsatsers timing og koordine-
ring veare afgerende for at na et mal pa sigt om varig be-
skeeftigelse. For foraldre til barn og unge, som har behov
for stotte, skal det langsigtede méal om beskaftigelse
samtidig ses under hensyn til barnets eller den unges samle-
de behov for statte, sd indsatser over for forzeldrene tager
hgjde for f.eks. foreldrenes ngdvendige deltagelse i familie-
behandling eller i mader om barnets eller den unges behov.

Det er ministeriernes vurdering, at de geldende formals-
bestemmelser i sektorlovgivningerne allerede rummer mu-
lighed for en sadan sammentsenkning med beskaftigelse
som overordnet og langsigtet mal. Derfor foretages der ikke
med dette lovforslag e&ndringer i sektorlovgivningernes for-
malsbestemmelser.

Sektorlovgivningernes regler for udarbejdelse af planer
medvirker imidlertid ikke altid til at sikre en koordineret og
helhedsorienteret indsats for borgerne. Samtidig er der i dag
begraensede muligheder for at lave én samlet plan for famili-
en.

Der er derfor et gnske om at understgtte kommunernes
mulighed for dels at koordinere og sammentaenke borgerens
og/eller familiens indsatser og dels at skabe starre gennem-
sigtighed i forlgbet for borgeren og/eller familien. En hel-
hedsorienteret plan kan udgere et redskab til at koordinere
borgerens og/eller familiens indsatser og til at understatte et
sammenhangende og helhedsorienteret forlgb for borgeren
og/eller familien.

Malgruppen for en helhedsorienteret plan er borgere og
familier med komplekse og sammensatte problemer, hvor
der kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatserne, og
hvor der er et koordinationsbehov forbundet hermed, jf. af-
snit 2.1.3.2. Det er for denne gruppe af borgere og familier,
at indsatserne med fordel kan tilretteleegges ud fra et hel-
hedsorienteret perspektiv, da problemerne ofte haeenger sam-
men. Borgerens udfordringer pa f.eks. beskeftigelsesomra-



det kan ikke ngdvendigvis lgses tilstraeekkeligt uden blik for
de udfordringer, borgeren har pa det sociale omrade. Det er
for denne malgruppe, at der er starst behov for at understatte
kommunernes mulighed for at tilbyde helhedsorienterede og
sammenhangende indsatser.

For at understgtte kommunernes mulighed for at koordi-
nere borgerens indsatser, gives der i forhold til beskaftigel-
sesindsatsen ggede muligheder for at organisere indsatsen
for borgere, der har flere indgange til kommunen og skal ha-
ve en helhedsorienteret plan, jf. afsnit 2.1.3.5. Det vurderes,
at de eksisterende rammer for organisering af kommunernes
sociale og integrationsmaessige indsats er tilstreekkeligt flek-
sible til at kunne understgtte et tvaergaende arbejde med hel-
hedsorienterede planer, og der a&ndres derfor ikke i de orga-
nisatoriske rammer pa social- og integrationsomradet.

For at understgtte kommunernes mulighed for at koordi-
nere borgerens indsatser kan der endvidere vere behov for
mere fleksible processuelle rammer for tilretteleggelsen af
indsatserne. | nerveerende lovforslag indgar der ikke tiltag,
som adresserer dette. Muligheden for gget frihed for kom-
munerne pa beskeftigelsesomradet sgges understattet bl.a.
via den kommende forenkling af lov om en aktiv beskeefti-
gelsesindsats, jf. Regeringens udspil til en forenklet beskaf-
tigelsesindsats.

Der er endvidere behov for, at kommunerne kan arbejde
systematisk med at identificere og udsgge malgruppen af
personer med sammensatte og komplekse problemer samt
dele de ngdvendige data pa tveers af forvaltninger til at kun-
ne udarbejde en helhedsorienteret plan sammen med borge-
ren. Om ministeriernes overvejelser vedrgrende deling af
data henvises til afsnit 3.3 nedenfor.

2.1.3. Generelt om den foreslaede ordning

Med henblik pa at understette kommunernes muligheder
for at tilretteleegge en helhedsorienteret indsats til borgeren
pa tvaers af kommunale forvaltninger og inden for samme
lovgivning, foreslds det med dette lovforslag at give kom-
munerne hjemmel til at erstatte borgerens sektorspecifikke
planer med en helhedsorienteret plan.

Den helhedsorienterede plan udarbejdes med borgerens
samtykke. Samtykket kan bidrage til en generel accept fra
borgeren af, at kommunen foretager en tvaergdende koordi-
nering af indsatser og i den forbindelse deler ngdvendige
oplysninger om borgeren til udarbejdelsen af planen.
Samtidig er samtykket et vigtigt element i dialogen med
borgeren. Safremt borgeren ikke samtykker til udarbejdelsen
af en helhedsorienteret plan, vil kommunen skulle udarbejde
de sarskilte planer efter galdende sektorlovgivning. Om
samtykke henvises nermere til afsnit 2.1.3.4.

Den helhedsorienterede plan udarbejdes i samarbejde med
borgeren og skal pa den made medvirke til at sikre borgeren
og myndighederne et felles overblik over og sammenhzng
mellem borgerens indsatser f.eks. pa tvars af det sociale
omrade, undervisnings- og uddannelsesomradet eller be-
skeeftigelsesomradet.

2.1.3.1. En helhedsorienteret plan

Det foreslas, at kommunerne far hjemmel til — efter sam-
tykke fra borgeren — at erstatte borgerens sektorspecifikke
planer med en helhedsorienteret plan for den samlede ind-
sats til borgeren. Vurderingen af, om der skal udarbejdes en
helhedsorienteret plan, beror som udgangspunkt pa en kon-
kret og individuel vurdering, jf. narmere herom afsnit
2.1.3.3. | praksis omtales den helhedsorienterede plan ogsa
som En plan.

Den helhedsorienterede plan vil kunne omfatte indsatser
og tilhgrende planer pa hhv. social-, integrations-, undervis-
nings- samt pa beskaftigelsesomradet. Herudover vil gvrige
indsatser, hvortil der f.eks. ikke er et plankrav, ligeledes
kunne inddrages i den helhedsorienterede plan. Saledes er
ambitionen, at borgeren kan fa én samlet plan, der gar pa
tveers af borgerens indsatser og erstatter gvrige sektorspeci-
fikke planer. For uddybning af snitfladen mellem den kom-
munale sundhedsindsats og den helhedsorienterede plan se
afsnit 2.1.3.6. og afsnit 3.

Der kan vare borgere, hvor forskellige kommuner har
pligt til at yde hjalp efter sektorlovgivningen. | disse tilfal-
de vil det bero pa en konkret vurdering, om det vil veere re-
levant at tilbyde borgene en helhedsorienteret plan. Bestem-
melsen giver ikke personen et retskrav pa at fa tilbudt en
helhedsorienteret plan, jf. afsnit 2.1.3.3.

Udgangspunktet for den helhedsorienterede plan kan vere
forskellig afhaengig af borgerens situation. For borgere om-
fattet af integrationskontrakten vil integrationskontrakten
udgere rammen for den helhedsorienterede plan. Hermed vil
indsatser pa f.eks. det sociale omrade kunne indgd i integra-
tionskontrakten, saledes at den erstatter planer pé f.eks. so-
cialomradet.

For unge under 25/30 &r, som ikke har gennemfart en ung-
domsuddannelse, vil uddannelsesplanen/uddannelsespalag-
get udgere rammen for den helhedsorienterede plan. Dette
skal ses i lyset af undervisningsministerens forslag til lov
om endring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv
samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v. (Kommunal
indsats for unge under 25 &r) (lovforslag nr. L 201 af 21.
marts 2018), som fastlaegger regler for den kommunale un-
geindsats, herunder at unge under 25 ar skal have en hel-
hedsorienteret indsats. Med lovforslaget skal uddannelses-
planen/uddannelsespalaegget udgare én samlet plan for den
unge. Dette understgttes via narveerende lovforslag, hvor
der bl.a. gives mulighed for, at indsatser pa det sociale om-
rade kan indga i en helhedsorienteret plan, herunder f.eks. i
uddannelsesplanen.

2.1.3.1.1. Indhold af den helhedsorienterede plan

Med lovforslaget fastleegges ikke seerskilte krav til, hvilke
oplysninger der skal indgd i den helhedsorienterede plan.
Indholdet af den helhedsorienterede plan skal samlet set leve
op til de krav, der er til sektorspecifikke planer, som den
helhedsorienterede plan erstatter for den enkelte borger. |
mange af de sektorspecifikke planer er der f.eks. et krav om,
at der skal angives et formal med og den forventede varig-



hed af indsatsen. P& den made vil planen f.eks. kunne inde-
holde formél, delmal, aktiviteter, tiloud, information om af-
taler, der er indgaet med borgeren m.v. Disse elementer vil
sd vidt muligt kunne udarbejdes pa tveers af de indsatser,
som borgeren modtager, sdledes at borgeren oplever f.eks. ét
samlet mal for indsatserne. Indholdet vil afhaenge af den en-
kelte borgers situation, hvilke indsatser borgeren skal have,
og af de specifikke krav, der kan fglge heraf i de enkelte
sektorlovgivninger.

| arbejdet med den helhedsorienterede plan udger varig
beskaftigelse et overordnet og langsigtet mal for unge og
voksne borgere. Tilretteleeggelse af indsatserne ud fra dette
overordnede og langsigtede mal vil skulle foretages ud fra
borgerens forudsetninger og konkrete behov for statte. For
nogle borgere vil varig beskeftigelse i mindre grad veere in-
de for reekkevidde. For andre borgere vil de forskellige ind-
satsers timing og koordinering vere afggrende for at na et
mal pé sigt om varig beskaftigelse. For foraeldre til barn og
unge, som har behov for stgtte, skal det langsigtede mal
samtidig ses under hensyn til barnets eller den unges samle-
de behov for stgtte, sd indsatser over for foreldrene tager
hgjde for f.eks. foreldrenes ngdvendige deltagelse i familie-
behandling eller magder om barnets eller den unges behov.

Kommunerne vil fortsat skulle overholde eksisterende
krav om udredning, afgarelse og indsatser.

Tilbud og aktiviteter, der afgives efter lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats, til borgere som har faet udarbejdet en
sammenhangende og helhedsorienteret plan, vil fortsat
skulle indberettes til Det felles datagrundlag. Det samme
ger sig geldende for jobmal og aftaler.

2.1.3.1.2. En samlet familieplan

Det foreslas endvidere, at kommunerne far mulighed for —
efter samtykke fra borgeren — at udarbejde en helhedsorien-
teret plan som en samlet familieplan, der omfatter flere per-
soner i en familie, og som erstatter de af lovforslaget omfat-
tede sektorspecifikke planer. Vurderingen af, om der skal
udarbejdes en helhedsorienteret plan, beror som udgangs-
punkt pa en konkret og individuel vurdering, jf. nermere
herom afsnit 2.1.3.3. Indsatserne i en families plan vil altid
veere individuelt henfarbare pa et eller flere familiemedlem-
mer med henblik pa at sikre, at indsatserne lever op til kra-
vene i sektorlovgivningerne.

Muligheden er tilteenkt familier, hvor familiemedlemmer-
nes problemer og behov f.eks. er sveere at adskille eller
héndtere separat. Den helhedsorienterede plan for familien
kan omfatte feelles mal for familien og omhandle indsatser
béade for foraeldre og barn.

Det er kommunen, der vurderer, om det er meningsfuldt
for den enkelte familie at fa tilbudt en helhedsorienteret
plan. Det er ligeledes kommunen der i samarbejde med fa-
milien vurderer, hvordan den enkelte familie skal afgraenses.
Er der et familiemedlem, som ikke gnsker at veere en del af
planen, kan kommunen — i samarbejde med familien — af-
greense planen, sledes at den pagaeldende ikke er omfattet
af den helhedsorienterede plan.

I de tilfelde hvor et barn eller en ung i familien har en
handleplan efter reglerne i servicelovens 8§ 140, kan barnets
eller den unges handleplan indga som et element i familiens
samlede plan, nar det vurderes at vere relevant for at sikre
sammenhang i indsatserne for hele familien.

Det vil dog veere en forudsetning, at barnets eller den un-
ges del af familiens plan fortsat kan udskilles sarskilt, bl.a.
af hensyn til barnets eller den unges selvstendige rettighe-
der efter serviceloven. Disse rettigheder indebzrer bl.a., at
handleplanen skal udleveres til et barn eller en ung over 12
ar i forbindelse med en afggrelse om foranstaltninger, der er
omfattet af servicelovens §§ 167 og 168 om klageadgang.

2.1.3.2. Malgruppen: Borger og familie

Malgruppen for en helhedsorienteret plan er borgere med
komplekse og sammensatte problemer, hvor der kan eller
skal udarbejdes flere planer for indsatserne, og hvor der er et
koordinationsbehov forbundet hermed, som med fordel kan
varetages gennem en helhedsorienteret plan. Planerne kan
béde vaere hjemlet i forskellige love om indsatser pa social-
og beskaftigelsesomradet og i samme lov.

Malgruppen for en helhedsorienteret plan er endvidere
borgere, hvis nare familie har komplekse og sammensatte
problemer, som med fordel kan understattes gennem én
samlet plan for familien. Det er kommunen, der vurderer,
om det er meningsfuldt for den enkelte familie at lave en
helhedsorienteret plan. Det er ligeledes kommunen der i
samarbejde og dialog med familien skal vurdere, hvordan
den enkelte familie skal afgraenses.

Komplekse og sammensatte problemer kan f.eks. dakke
over, at borgeren har flere samtidige udfordringer, der skal
tages hgjde for (f.eks. psykisk sygdom, arbejdslgshed, hjem-
lgshed og misbrugsproblemer), at der er tale om udfordrin-
ger, som har betydning for flere omrader af borgerens tilva-
relse, og at borgerens behov f.eks. medfgrer kontakter med
flere forvaltninger, myndigheder eller tiloud mv.

For borgere som har eller kan fa én sektorspecifik plan —
og som dermed falder uden for malgruppen for en helheds-
orienteret plan — kan kommunerne inden for geeldende regler
koordinere og sammenteenke borgerens indsatser i den kon-
krete sektorspecifikke plan. Eksempelvis er der i »Min
Plan« mulighed for, at gvrige indsatser kan indskrives i »fri-
tekst« og saledes koordineres i planen.

2.1.3.3. Kommunernes vurdering

Lovforslaget giver kommunerne mulighed for som led i
deres konkrete og individuelle vurdering af borgerens udfor-
dringer at tage stilling til, hvorvidt det vil veere hensigts-
maessigt for arbejdet med den enkelte borger at tilbyde den-
ne en helhedsorienteret plan. Forslaget indebzrer ikke et
retskrav pa en helhedsorienteret plan. Loven giver siledes
mulighed for, men ikke pligt til, at udarbejde en helhedsori-
enteret plan. Borgeren kan ytre gnske om at fa sine indsatser
koordineret i en helhedsorienteret plan, hvorefter det er op
til kommunen at vurdere, om dette findes hensigtsmaessigt.



Kommunens vurdering af, om en borger med fordel kan
tilbydes en helhedsorienteret plan, beror som udgangspunkt
pé en konkret vurdering og skal bl.a. baseres pa, om borge-
ren vurderes at have komplekse og sammensatte problemer,
som med fordel kan sammentaenkes via en helhedsorienteret
plan. Der kan for eksempel veere tale om en jobparat kon-
tanthjeelpsmodtager, som far en beskeftigelsesrettet indsats i
»Min Plan« og ogsad modtager stette efter serviceloven, og
hvor det vil vare hensigtsmassigt at samle indsatserne i en
helhedsorienteret plan. Se ogsa ovenstdende afsnit 2.1.3.2
for neermere beskrivelse af, hvad der forstas ved sammensat-
te og komplekse problemer. Derudover kan andre personlige
forhold for borgeren, f.eks. borgerens motivation, samar-
bejdsvilje, egne og familiemaessige ressourcer mv. indga i
vurderingen af, hvordan indsatserne mest hensigtsmassigt
tilretteleegges, herunder ogsa hvorvidt borgeren ber tilbydes
en helhedsorienteret plan. Samtidig kan administrative hen-
syn, herunder hensyn til bl.a. organisatoriske, ledelsesmaes-
sige og prioriteringsmaessige forhold, indga i kommunernes
vurdering af, om borgeren kan tilbydes en helhedsorienteret
plan.

Kommunerne vil pd baggrund af administrative hensyn,
herunder f.eks. prioriteringsmassige hensyn, kunne beslutte
at malrette arbejdet med helhedsorienterede planer mod en
eller flere grupper af borgere, sdledes at der for disse borge-
re foretages en konkret vurdering af, om de kan tilbydes en
helhedsorienteret plan. | s tilfelde vil kommunen — uden at
foretage en konkret vurdering — kunne afvise at udarbejde
en helhedsorienteret plan til borgere, som ikke falder inden
for disse grupper. Kommunens eventuelle prioritering af,
hvilke borgere der som udgangspunkt er i malgruppen, vil
naturligvis kunne &ndre sig over tid, f.eks. som falge af &n-
dringer i demografien, politiske prioriteringer samt ressour-
cemassige og organisatoriske andringer mv.

Et eksempel pa et tilfeelde, hvor borgeren ikke tilbydes en
helhedsorienteret plan, kan veere en borger, som kommunen
vurderer, har komplekse og sammensatte problemstillinger,
men hvor kommunen valger ikke at give en helhedsoriente-
ret plan, idet kommunen har prioriteret at arbejde med hel-
hedsorienterede planer til voksne misbrugere, og derfor ikke
organisatorisk er gearet til at udarbejde en helhedsorienteret
plan til den konkrete borger, der ikke har et misbrugspro-
blem.

Et andet eksempel kan vere en borger med komplekse
problemstillinger, hvor kommunen vurderer, at der er et ko-
ordineringsbehov, men hvor kommunen ikke tilbyder en
helhedsorienteret plan, idet kommunen i den konkrete situa-
tion ikke organisatorisk har rammerne til at foretage et tveer-
gaende samarbejde om borgeren i en helhedsorienteret plan.

Vurderingen vil kunne indgd som en naturlig del ift. at
forholde sig til borgerens udfordringer og indsatser. Vurde-
ringen vil som udgangspunkt ikke skulle begrundes skrift-
ligt, da vurderingen ikke er en afggrelse. Der kan dog vare
situationer, hvor vurderingen bgr begrundes. Kommunens
beslutning om at tilbyde borgeren en helhedsorienteret plan
er en processuel beslutning og ikke en afgarelse i forvalt-
ningsretlig forstand, da udarbejdelsen ikke har selvstendige

retsvirkninger og dermed ikke fastsatter, hvad der er eller
skal vere ret i forhold til den eller de pagzldende borgere.
Udarbejdelsen af en helhedsorienteret plan bergrer saledes
ikke de rettigheder, som borgeren har efter de bergrte sek-
torlove. Tilbydes borgeren ikke en helhedsorienteret plan,
vil borgeren som hidtil veere berettiget til de relevante planer
i de sektorspecifikke love.

Da borgeren ikke har et retskrav pa at fa tilbudt en hel-
hedsorienteret plan, kan borgeren ikke klage over ikke at
blive tilbudt en helhedsorienteret plan. Borgeren vil efter de
almindelige regler kunne klage til kommunen over kommu-
nens administration. En borger har saledes mulighed for at
klage til de ansvarlige i kommunen, hvis borgeren er util-
freds med det kommunale personale eller kommunens tilret-
teleeggelse af sagsbehandlingen. Som udgangspunkt har
borgmesteren den gverste daglige ledelse af kommunens ad-
ministration. En klage over disse forhold skal derfor indgi-
ves til borgmesteren i kommunen - i kommuner med magi-
stratsstyre indgives klagen til rddmanden.

Kommunerne kan alene udarbejde en helhedsorienteret
plan, hvis borgeren samtykker hertil. Se ogsa afsnit 2.1.3.4.
om borgerens samtykke til en helhedsorienteret plan.

Ved at give kommunerne mulighed for at vurdere, om
borgeren skal have tilbudt, at de sektorspecifikke planer er-
stattes af en helhedsorienteret plan, sikres kommunernes ra-
derum til lokalt at definere, hvilke borgere der vurderes at
have starst gavn af at f& en helhedsorienteret plan.

Borgerens rettigheder i henhold til de enkelte sektorlove
bergres ikke af, om kommunen vurderer, at borgerens planer
med fordel kan erstattes af en helhedsorienteret plan, da ud-
arbejdelsen af den samlede og helhedsorienterede plan for-
udseetter borgerens samtykke. 1 tilfelde af at borgeren ikke
samtykker til udarbejdelsen af en helhedsorienteret plan vil
kommunerne skulle udarbejde de szrskilte planer, som efter
geeldende sektorlovgivninger.

2.1.3.4. Borgernes samtykke til en helhedsorienteret plan

Den helhedsorienterede plan udarbejdes med borgerens
samtykke. P& samme vis vil borgerne skulle samtykke til, at
der udarbejdes en samlet plan for familien. Samtykket kan
bidrage til en generel accept fra borgeren af, at kommunen
foretager en tvaergdende koordinering af indsatser og i den
forbindelse deler oplysninger om borgeren til udarbejdelsen
af planen.

Samtidig er samtykket et vigtigt element i at sikre borge-
rens ejerskab til og involvering i arbejdet med en helheds-
orienteret og koordineret indsats gennem en helhedsoriente-
ret plan. Med samtykket igangsettes en dialog med borge-
ren, som er afgarende for udviklingen af samarbejdet om og
borgerens inddragelse i arbejdet med en helhedsorienteret
plan.

Med samtykke forstas i overensstemmelse med definitio-
nen i databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 11, enhver
frivillig, specifik, informeret og utvetydig viljestilkendegi-
velse fra den registrerede, hvorved den registrerede ved er-
klaering eller klar bekraftelse indvilliger i, at personoplys-
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ninger der vedrgrer den pagaldende, gares til genstand for
behandling.

Et samtykke vil skulle fortolkes i overensstemmelse med
betingelserne i artikel 7 i databeskyttelsesforordningen. Det
folger bl.a. heraf, at den dataansvarlige kunne pavise, at den
registrerede har givet samtykke til behandling af sine perso-
noplysninger, og at den registrerede til enhver tid har ret til
at traekke sit samtykke tilbage.

2.1.3.5. Organisering

Med den foresldede lovaendring far kommunerne bedre
muligheder for at indrette det tvaergéende arbejde med bor-
geren. Det foreslas at give kommunerne organisatorisk fri-
hed til at tilretteleegge arbejdet med borgere i en helhedsori-
enteret plan i forhold til beskaftigelsesindsatsen, sa borge-
ren i hgjere grad oplever at have én indgang til kommunen.
Dette indebarer f.eks., at jobcentrets opgavevaretagelse for
en helhedsorienteret plan kan henleegges i en anden enhed i
kommunen. Det vil saledes vere op til den enkelte kommu-
ne at organisere det tvaergdende arbejde for borgere med
komplekse og sammensatte behov.

Det vurderes, at de eksisterende rammer for organisering
af kommunernes sociale og integrationsmeessige indsats er
tilstreekkeligt fleksible til at kunne understatte et tveergaende
arbejde med en helhedsorienteret plan, og der foreslas derfor
ikke @&ndringer af de organisatoriske rammer pa social- og
integrationsomradet.

2.1.3.6. Snitflader til den kommunale sundhedsindsats m.v.

Kommunerne udarbejder ogsa planer for aktiviteter m.v.
pa det kommunale sundhedsomrade. Der er imidlertid ikke
krav om, at disse skal udarbejdes som szrskilte planer. | det
omfang der udarbejdes en plan for kommunens sundheds-
indsats for en borger, vil oplysninger om patientens hel-
bredsforhold m.v. fra denne plan kunne indga i en helheds-
orienteret plan, hvis betingelserne i sundhedslovens regler
om tavshedspligt og videregivelse af helbredsoplysninger
m.v. overholdes.

Det folger saledes af sundhedslovens § 43, stk. 1, at det
som udgangspunkt kreever patientens samtykke, hvis sund-
hedspersoner skal kunne videregive oplysninger om hel-
bredsforhold, gvrige rent private forhold og andre fortrolige
oplysninger til myndigheder m.v. til andre formal end patie-
ntbehandling. Videregivelse af de oplysninger, der er naevnt
i stk. 1, kan dog bl.a. ske uden patientens samtykke i medfar
af sundhedslovens § 43, stk. 1, nr. 1, hvis det falger af lov
eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, at oplysningen
skal videregives, og oplysningen mé antages at have veesent-
lig betydning for den modtagende myndigheds sagsbehand-
ling.

Det folger af sundhedslovens § 44, stk. 1, at samtykke ef-
ter 8 43, stk. 1, skal veere skriftligt. Kravet om skriftlighed
kan dog fraviges, nar sagens karakter eller omstendigheder-
ne i gvrigt taler derfor. Samtykket skal indfgres i patie-
ntjournalen. Det fglger endvidere af sundhedslovens § 44,

stk. 2, at samtykket bortfalder senest 1 ar efter, at det er gi-
vet.

I § 5, stk. 3, i justitsministerens forslag til databeskyttel-
sesloven foreslas endvidere fastsat begraensninger i forhold
til videreanvendelse af helbredsoplysninger og genetiske op-
lysninger, som er indsamlet i medfar af sundhedslovgivnin-
gen eller i medfar af 8 7, stk. 3, i forslag til databeskyttelses-
loven. Forholdet til de persondataretlige regler er narmere
beskrevet i lovforslagets afsnit 3.

P4 samme made kan der veere behov for tveergaende koor-
dinering for bgrn og unge med funktionsnedsattelse, der
modtager indsatser eller stgtte efter flere regelsat eller sek-
toromrader, men ikke er omfattet af et plankrav. Safremt
foraeldremyndighedsindehaver samtykker hertil, er der ikke
lovgivningsmassige barrierer for, at der for disse bgrn og
unge og deres familier udarbejdes en helhedsorienteret plan,
eventuelt i form af en samlet plan for familien.

2.2. De konkrete omrader omfattet af lovforslaget

2.2.1. Foresldede @ndringer pd Beskaftigelsesministeriets
omrade

2.2.1.1. Geldende ret

2.2.1.1.1. Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats

Efter geeldende § 1 a i lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats varetages kommunalbestyrelsens opgaver efter loven i
jobcentre, jf. kapitel 2 i lov om organisering og understattel-
se af beskeftigelsesindsatsen m.v. | loven dakker begrebet
jobcenter ogsa en eventuel szrskilt enhed i kommunen, der
varetager indsatsen over for uddannelseshjalpsmodtagere
m.fl.

Reglerne i kapitel 2 i lov om organisering og understattel-
se af beskeftigelsesindsatsen m.v. beskriver, at kommunal-
bestyrelsen har ansvaret for beskeftigelsesindsatsen, at job-
centeret varetager indsatsen bortset fra visse tilfeelde, hvor
kommunalbestyrelsen kan veelge, at indsatsen eller en funk-
tion varetages eller henlaegges til en anden eller serskilt en-
hed end jobcenteret.

Efter geeldende § 27 i lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats skal personer omfattet af lovens § 2, have en »Min
Plan«, inden der igangsettes en indsats efter loven. Lovens
§ 2 definerer de malgrupper, som kan fa eller skal have en
indsats efter loven og omfatter bl.a. personer, der modtager
ydelser som fglge af hel eller delvis ledighed og sygdom
samt personer, som visiteres til et ressourceforlgb, jobafkla-
ringsforleb m.v. Indsatsen kan bl.a. vere aktiviteter og til-
bud efter lovens kapitel 9 b-12 om mentorstgtte, vejledning
og opkvalificering, virksomhedspraktik og nytteindsats samt
ansattelse med lgntilskud.

For dagpengemodtagere under 25 &r, modtagere af uddan-
nelseshjelp og integrationsydelsesmodtagere, som er under
30 ér og ikke har erhvervskompetencegivende uddannelse
og som skal have et uddannelsespélaeg, fremgar uddannel-
sespalagget som en del af »Min Plan«. Dette gaelder ogsé
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integrationsydelsesmodtagere, der ikke er omfattet af inte-
grationsprogrammet efter integrationsloven, der far indsats
efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsatsen.

Kommunalbestyrelsen kan dog veelge at anvende »Min
Plan« pé& Jobnet, nar der skal udarbejdes og falges op pa en
integrationskontrakt. Anvender kommunalbestyrelsen »Min
Plan«, skal beskeftigelses- og uddannelsesmal, planer for
tilbud, uddannelsespalag, sanktioner m.v. fremga heraf.

»Min Plang, herunder »Min Plan« med uddannelsespaleg,
beskriver, hvordan mulighederne for at fa varig beskaftigel-
se pa det ordinaere arbejdsmarked kan forbedres. Planen be-
skriver desuden personens beskeftigelses- eller uddannel-
sesmal afheengig af, om formalet med indsatsen for perso-
nen er beskaftigelse eller uddannelse, og i planen angives
de tilbud, der gives til personen samt begrundelse herfor,
medmindre personen er enig i tilbuddet, eller tilbuddet er in-
den for omrader med behov for arbejdskraft. »Min Plan«
skal revideres, hvis dette er begrundet i personens situation,
eller hvis der er vasentligt &ndrede forudsaetninger pa ar-
bejdsmarkedet, som ggr en revision hensigtsmaessig.

Efter geeldende 8 28 i loven kan planen tillige indeholde
aktiviteter, der kan stabilisere og forbedre personens fysiske,
psykiske og sociale tilstand med henblik p&, at personen ef-
terfglgende kan deltage i tilbud efter denne lov. Muligheden
geelder for en reekke malgrupper, som ikke er job- eller ud-
dannelsesparate.

Det fremgar af § 28, stk. 2, at for revalidender kan planen
indeholde en beskrivelse af mulighed for optagelse pa en
uddannelse og for endelig erhvervsmassig placering. Hvis
revalidendens plan indeholder virksomhedsrettede tilbud,
skal planen tillige angive, hvordan virksomheden deltager i
forlgbet, samt jobcenterets bistand til virksomheden.

Efter geeldende 8§ 29-30 i loven, skal der udarbejdes en
»Min Plan, inden der afgives et tilbud efter loven, og en al-
lerede udarbejdet plan skal revideres, hvis der gives et nyt
tilbud.

En person har ret til at fa udarbejdet en »Min Plan, hvis
personen beder om det. Dagpengemodtagere, som har op-
brugt deres ret til jobrettet uddannelse efter lovens kapitel 8
a, har desuden ret til at fa udarbejdet en »Min Plan« med
henblik pa yderligere uddannelse, hvis personen gnsker det.

Efter geeldende § 30 a i loven skal personer, som skal have
behandlet deres sag i rehabiliteringsteamet have en rehabili-
teringsplan. Rehabiliteringsplanen bestar dels af en forbe-
redende del, som udarbejdes for alle og dels af en indsatsdel,
som udarbejdes for personer, der er visiteret til et ressource-
forlab, et jobafklaringsforlgb eller sygedagpengemodtagere,
der er visiteret til kategori 3, jf. 8 12 i lov om sygedagpenge.

Kommunen udarbejder rehabiliteringsplanens forbereden-
de del, som danner grundlag for sagens behandling i teamet.

Den forberedende del skal indeholde uddannelses- og be-
skaeftigelsesmal, en beskrivelse af den enkelte persons be-
skeeftigelsesmaessige, sociale og helbredsmaessige ressourcer
og udfordringer, herunder dokumentation for den forudga-
ende indsats pé disse omrader samt den praktiserende leeges
vurdering af personens helbredsmassige situation i forhold

til at kunne arbejde, som sker pa baggrund af en konsulta-
tion.

Den gennemgaende og koordinerende sagsbehandler udar-
bejder i samarbejde med personen rehabiliteringsplanens
indsatsdel, som beskriver den tveerfaglige indsats pa bag-
grund af teamets indstilling. Indsatsdelen skal indeholde
personens beskaftigelses- og uddannelsesmal samt en plan
for, hvilke indsatser fra de forskellige forvaltninger og myn-
digheder, der skal iveerksettes for at bringe den enkelte per-
son i et ressourceforlgh, jobafklaringsforlgb eller sygedag-
pengemodtagere, der er visiteret til kategori 3 teettere pa ar-
bejdsmarkedet.

Med hjemmel i lovens § 10 a er der fastsat nermere regler
om bl.a. digital kommunikation mellem personer omfattet af
lovens maélgrupper og jobcenteret, herunder om pligt til at
anvende digital kommunikation via Jobnet eller en anden
landsdakkende portal for nogle malgrupper. Der er endvide-
re fastsat regler om, at jobcenteret kan sende digitale medde-
lelser, herunder indkaldelser til samtaler, »Min Plan«, reha-
biliteringsplaner og udstede afggrelser m.v. uden under-
skrift, hvis det indeholder identifikation af den, som har ud-
stedt afgarelsen eller dokumentet.

Med hjemmel i lovens 8§ 31 er der fastsat nermere regler
om bl.a. indhold og udformning af »Min Plan« og rehabili-
teringsplanen, herunder om indhold i rehabiliteringsplanens
forberedende del.

De narmere regler er fastsat i bekendtggrelse nr. 1297 af
9. november 2016 om en aktiv beskeftigelsesindsats med
senere endringer og i bekendtgarelse nr. 996 af 29. juni
2016 om rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteamets ind-
stilling om ressourceforlgb, fleksjob, fgrtidspension m.v.

2.2.1.1.2. Lov om aktiv socialpolitik

Efter § 50 i lov om aktiv socialpolitik udarbejder kommu-
nen i samarbejde med revalidenden »Min Plan«, nar revali-
dendens erhvervsmassige sigte er afklaret. Revalidendens
»Min Plan« skal indeholde en beskrivelse af personens mu-
lighed for optagelse p& en uddannelse og for endelig er-
hvervsmassig placering. Hvis »Min Plan« indeholder et til-
bud om virksomhedspraktik eller ansettelse med lgntilskud,
skal planen tillige angive, hvordan virksomheden deltager i
forlgbet, samt jobcenterets bistand til virksomheden.

Det fremgar af § 51, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, at
det er en betingelse for revalideringsydelsen, lan m.v., at re-
valideringen sker i overensstemmelse med en fastlagt »Min
Plang, jf. § 27 og 8 28, stk. 2, i lov om en aktiv beskeftigel-
sesindsats.

Efter geeldende § 53 i lov om aktiv socialpolitik har revali-
denden kun ret til revalideringsydelsen, hvis den pagelden-
de revalidend faglger »Min Plan.

Den gaeldende § 69 i lov om aktiv socialpolitik omhandler
betingelserne for at modtage ressourceforlgbsydelse, nar
personen deltager i et ressourceforlgb efter reglerne i kapitel
6 a. Det fremgar bl.a. af bestemmelsen, at det er en betingel-
se for at modtage ydelsen, at personen deltager i tilbud efter
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller anden lovgiv-
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ning, som fremgar af personens rehabiliteringsplan. Hvis
personen ikke opfylder betingelserne for ressourceforlgbs-
ydelse, skal kommunen vurdere, om personen skal have en
sanktion.

Den galdende § 69 k i lov om aktiv socialpolitik omhand-
ler betingelserne for at modtage ressourceforlgbsydelse, nar
personen deltager i et jobafklaringsforlgb efter reglerne i ka-
pitel 6 b. Det fremgar bl.a. af bestemmelsen, at kommunen
har pligt til at vurdere, om personen fortsat opfylder betin-
gelserne for at modtage ressourceforlgbsydelse, hvis perso-
nen ikke deltager i tilbud efter lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats eller anden lovgivning, som fremgar af rehabilite-
ringsplanen. Hvis personen ikke opfylder betingelserne for
ressourceforlgbsydelse, skal kommunen vurdere, om perso-
nen skal have en sanktion.

Den geldende § 74 a i lov om aktiv socialpolitik omhand-
ler ledighedsydelse til personer, der er visiteret til fleksjob.
Det fremgar af bestemmelsens stk. 2, nr. 3, at ledighedsydel-
sen udger 89 pct. af arbejdslgshedsdagpengenes hgjeste be-
lgh, hvis personen pa tidspunktet for visitationen til fleksjob
deltager i revalidering efter en »Min Plan« efter § 27 og §
28, stk. 2, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

2.2.1.1.3. Lov om sygedagpenge

Det fremgar bl.a. af § 1 i lov om sygedagpenge, at forma-
let med loven er at medvirke til, at den sygemeldte genvin-
der sin arbejdsevne og vender tilbage til arbejdsmarkedet sa
hurtigt som muligt.

Efter § 13 ¢ i lov om sygedagpenge skal sygemeldte, der
er visiteret til kategori 2, have en arbejdspladsbaseret indsats
med gradvis tilbagevenden. Dette kan veere tilbud om virk-
somhedspraktik efter kapitel 11 eller ansattelse med lgntil-
skud efter kapitel 12 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.
Indsatsen for sygemeldte skal tilpasses den enkeltes forud-
setninger, behov og heldbredstilstand. Kommunen skal ved
forste opfalgningssamtale indgd en aftale med den syge-
meldte om beskaftigelsesmal og beskeaftigelsesindsats.
Denne aftale justeres lgbende. Sygemeldte, der er visiteret
til kategori 2 og som far en beskeftigelsesrettet indsats efter
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, skal have en »Min
Plan« for indsatsen, inden indsatsen iveerksattes, jf. § 27 og
8§ 29-30 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Efter 8 13 d i lov om sygedagpenge skal sygemeldte, der
er visiteret til kategori 3 (langvarigt sygemeldte med kom-
plekse problemer), have en tvearfaglig og helhedsorienteret
indsats, der er individuelt tilrettelagt med udgangspunkt i
den sygemeldtes forudsaetninger, behov og helbredstilstand.
Indsatsen skal have fokus pd at fastholde og vedligeholde
den sygemeldtes arbejdsevne og tilknytning til arbejdsmar-
kedet. Indsatsen kan besté af tilbud efter kapitel 9 b-12 i lov
om en aktiv beskeftigelsesindsats og en indsats efter anden
lovgivning. Inden kommunen ivaerksatter indsatsen, skal
sagen forelaegges rehabiliteringsteamet. Til brug for rehabi-
literingsteamets behandling af sagen udarbejder kommunen
rehabiliteringsplanens forberedende del i samarbejde med
den sygemeldte, jf. 8 30 a, stk. 2 og 3, i lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats. Kommunen skal udpege en gennemga-

ende og koordinerende sagsbehandler til en sygemeldt, der
er visiteret til kategori 3. Sammen med den sygemeldte skal
den gennemgaende og koordinerende sagsbehandler udar-
bejde rehabiliteringsplanens indsatsdel, varetage den lgben-
de opfalgning og koordinering i samarbejde med den syge-
meldte, sgrge for at indsatsdelen justeres efter den syge-
meldtes aktuelle situation og behov samt bista den syge-
meldte med at gennemfare rehabiliteringsplanen, herunder
realisere uddannelses- og beskaftigelsesmal.

2.2.1.1.4. Lov om organisering og understattelse af
beskeftigelsesindsatsen m.v.

Efter § 6, stk. 1, i lov om organisering og understattelse af
beskeftigelsesindsatsen m.v. varetager jobcenteret beskafti-
gelsesindsatsen over for borgerne, jf. dog stk. 2-6. | indsat-
sen skal der vaere fokus pa beskeftigelse, selvforsgrgelse og
radighed. Malet for jobcenterets indsats er saledes at under-
stotte, at den enkelte borger kommer hurtigst muligt direkte
i job. Indsatsen skal tage udgangspunkt i den enkeltes res-
sourcer og i, hvor tet den enkelte er pa arbejdsmarkedet. For
unge Yydelsesmodtagere uden erhvervskompetencegivende
uddannelse gar vejen til beskaftigelse via uddannelsespa-
leeg.

Efter 8 6, stk. 2-6, kan kommunalbestyrelsen dog beslutte,
at indsatsen eller en funktion varetages eller henlaegges til
en anden eller sgrskilt enhed end jobcenteret.

Efter stk. 2 kan kommunalbestyrelsen beslutte, at indsat-
sen over for unge under 30 &r uden uddannelse kan vareta-
ges af en sarskilt enhed, som kan etableres som en tvaerga-
ende ungeforvaltning.

Efter stk. 3 kan kommunalbestyrelsen beslutte, om opfglg-
ningen over for sygedagpengemodtagere i sager, hvor der er
en dato for forventet raskmelding som ligger inden for 8.
uge fra farste fravaersdag, skal varetages af jobcenteret eller
ydelsescenteret.

Efter stk. 4 og 5 kan kommunalbestyrelsen endvidere vel-
ge at henlaegge funktionen som gennemgaende og koordine-
rende sagsbehandler i en anden eller sarskilt enhed. Det
gealder for borgere i ressourceforlgb og borgere i jobafkla-
ringsforlgb efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, sy-
gemeldte borgere efter lov om sygedagpenge samt modtage-
re af kontanthjalp, uddannelseshjelp eller integrationsydel-
se, som ikke er omfattet af integrationsprogrammet efter in-
tegrationsloven, og som vurderes aktivitetsparate. Den gen-
nemgdende og koordinerende sagsbehandler fra en anden
enhed end jobcenteret kan ikke treeffe afgerelser efter be-
skeeftigelseslovgivningen.

Efter stk. 6 kan kommunalbestyrelsen endelig valge at
overdrage funktionen som koordinerende forvaltning efter
integrationsloven til en anden forvaltning i kommunen end
jobcenteret. Er den koordinerende forvaltning en anden end
jobcenteret, kan den dog ikke treeffe afgarelser om beskafti-
gelsesrettede opgaver efter integrationslovgivningen.

Det fremgar af § 52 i loven, at beskaftigelsesministeren
fastsaetter naermere regler om indberetning og udveksling af
data i lovens § 42.
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Efter § 42 skal offentlige myndigheder, arbejdslgsheds-
kasser og andre aktgrer, der medvirker i forvaltningen af ar-
bejdsmarkedsordninger, indberette ngdvendige oplysninger
til det feelles it-baserede datagrundlag og til det statistiske
datavarehus til brug for:

1) forvaltningen af beskeftigelsesindsatsen, herunder tilsyn
og kontrol,

2) selvbetjening pa Jobnet, jf. § 33, eller andre landsdaek-
kende lgsninger,

3) borgernes indsigt i egne oplysninger, jf. 8 36, stk. 1, og

4) statistisk opfalgning pa beskeeftigelsesindsatsen.

Dette er udmentet i kapitel 10 i bekendtgarelse nr. 1451 af
11. november 2017 om det falles it-baserede datagrundlag
og det statistiske datavarehus pa beskeaftigelsesomradet. Det
fremgdr bl.a., at kommunen har pligt til at registrere og ind-
berette oplysninger vedrgrende »Min Plan, aftaler med sy-
gedagpengemodtagere i kategori 2 om beskaftigelsesmal og
beskaftigelsesindsats, uddannelsespélaeg og beskaftigelses-
foranstaltninger, herunder uddannelse, efter falgende:

1) Kapitlerne 9 0g 9 b - 13 e i lov om en aktiv beskeaftigel-
sesindsats.

2)8821bog98b-99ilovom en aktiv beskaftigelsesind-
sats.

3) § 116 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

4) 88 21 og 23 a - 23 d i integrationsloven.

5) Lov om kontantydelse.

2.2.1.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser

Lovforslaget har til formal at understatte, at der i samar-
bejde med borgeren kan udarbejdes en helhedsorienteret
plan for indsatser til borgere med komplekse og sammensat-
te problemer. Den helhedsorienterede plan skal medvirke til
at sikre borgeren og myndighederne overblik over og sam-
menhaeng mellem borgerens indsatser f.eks. pa tveers af det
sociale omrade, undervisnings- og uddannelses- eller be-
skaeftigelsesomradet. Med det samlede lovforslag styrkes
kommunernes muligheder for at koordinere indsatser og pla-
ner pa tvers af sektorer og dermed for at skabe starre sam-
menhang i indsatserne for borgerne.

Der henvises i gvrigt til de tveergende overvejelser i lov-
forslagets afsnit 2.1.2. og afsnit 2.1.3.

2.2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at reglerne i lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats og lov om organisering og understattelse af beskaef-
tigelsesindsatsen m.v. &ndres, séledes at der kan udarbejdes
en helhedsorienteret plan for borgere med komplekse og
sammensatte problemer, hvor der kan eller skal udarbejdes
flere planer for indsatserne, og hvor der er et koordinations-
behov forbundet hermed. Derudover foreslas det, at indsat-
sen for disse personer kan henlaegges til en anden enhed.
Den anden enhed kan dermed udfgre opgaver og treffe af-
gerelser om beskeftigelsesindsatsen. Herved far kommuner-
ne organisatorisk fleksibilitet til at kunne organisere og til-
retteleegge den tveergaende indsats i en forvaltningsenhed og
at tilbyde at udarbejde en tvaergdende og helhedsorienteret
plan for disse borgere. Dermed kan borgere med komplekse

0g sammensatte problemer, som skal have en helhedsorien-
teret plan, fa én indgang til kommunen.

Det foreslas, at personen skal samtykke til udarbejdelsen
af en helhedsorienteret plan i stedet for de sektorspecifikke
planer. Samtykke kan bidrage til en generel accept fra perso-
nen af, at kommunen foretager en tvaergdende koordinering
af indsatser og i den forbindelse deler oplysninger om bor-
geren til udarbejdelsen af planen.

Samtidig er samtykket et vigtigt element i at sikre perso-
nens ejerskab til og deltagelse i arbejdet med at sikre en
sammenhangende og koordineret indsats gennem den hel-
hedsorienterede plan. Med samtykket igangseettes en dialog
med personen, som er afggrende for udviklingen af samar-
bejdet mellem kommunen og personen om den helhedsori-
enterede plan.

Med samtykke forstas i overensstemmelse med definitio-
nen i databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 11, enhver
frivillig, specifik, informeret og utvetydig viljestilkendegi-
velse fra den registrerede, hvorved den registrerede ved er-
klaering eller klar bekraftelse indvilliger i, at personoplys-
ninger der vedrgrer den pdgaldende, gares til genstand for
behandling.

I det tilfeelde at borgeren ikke gnsker at samtykke til udar-
bejdelsen af en helhedsorienteret plan, vil personen saledes
fortsat veere berettiget til planer efter lovgivningen, som
f.eks. »Min Plan« eller rehabiliteringsplanens indsatsdel.

Det foreslas, at det i lov om organisering og understgttelse
af beskaftigelsesindsatsen m.v. fastsettes, at kommunalbe-
styrelsen kan beslutte, at indsatsen over for personer, som
har komplekse og sammensatte problemer, kan varetages af
en anden enhed i kommunen, nér der udarbejdes en helheds-
orienteret plan. Det foreslas videre, at der i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats fastsattes regler om, at begrebet job-
center ogsd omfatter en anden enhed i kommunen, der vare-
tager indsatsen over for personer i lovens mélgrupper, som
har komplekse og sammensatte problemer og som skal have
en helhedsorienteret plan. Det betyder, at beskeftigelsesind-
satsen for disse personer kan flyttes til en anden enhed, her-
under ogsa funktionen som koordinerende sagsbehandler.
Der kan saledes treeffes afgarelser efter lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats i den nye enhed.

Det foreslas, at det i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
fastseettes, at reglerne om »Min Plan« kan fraviges for per-
soner med komplekse og sammensatte problemer, nar job-
centeret i stedet for »Min Plan«, herunder »Min Plan« med
uddannelsespélag, og rehabiliteringsplanens indsatsdel ud-
arbejder en helhedsorienteret plan for personen, hvori perso-
nens indsatser efter denne lov indgar.

Det foreslas ligeledes, at der indsattes en lignende be-
stemmelse i lov om sygedagpenge, hvor sygedagpengemod-
tagere visiteret til kategori 2 far mulighed for at fa udarbej-
det en helhedsorienteret plan.

Det betyder, at jobcenteret kan fravige de krav, der i gel-
dende regler stilles til udarbejdelse og revision af »Min
Plan« og andre seerskilte planer, hvis jobcenteret i stedet ud-
arbejder en helhedsorienteret plan for personen. Det geelder
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bl.a. reglerne om indhold i »Min Plan« og andre serskilte
planer, f.eks. at planen skal angive de tilbud, som personen
skal have efter loven og om, at tilbud skal begrundes. Det
vil sige, at oplysningerne om personens indsats fremover
indgar i en helhedsorienteret plan i stedet for »Min Plan« og
andre seerskilte planer efter loven.

I overensstemmelse med de almindelige krav til afgerelser
m.v. i bl.a. forvaltningsloven og lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omréade, skal en afgarelse om
indsats m.v. vere skriftlig og begrundet, medmindre afgg-
relsen fuldt ud giver personen medhold. Disse krav geelder
ligeledes, nar personen har samtykket til fa udarbejdet en
helhedsorienteret plan, der skal medvirke til at sikre en sam-
menhangende indsats pa tveers af forvaltninger og lovgiv-
ning.

Med hjemmel i geeldende 88 10 a og 31 vil der i forngdent
omfang blive fastsat nsermere regler i bekendtggrelse om en
aktiv beskeeftigelsesindsats om, at reglerne vedrgrende »Min
Plan«, herunder »Min Plan« med uddannelsespélaeg, fravi-
ges for personer med en helhedsorienteret plan. Det gelder
bl.a. regler om pligt til at modtage »Min Plan« digitalt og
om indhold og udformning af »Min Plan«. Det samme gar
sig geeldende for reglerne om rehabiliteringsplanens indsats-
del i bekendtgarelse nr. 996 af 29. juni 2017 om rehabilite-
ringsplan og rehabiliteringsteamets indstilling om ressource-
forlab, fleksjob, fartidspension m.v.

Malet er, at indsatsen for personer som har komplekse og
sammensatte problemer, hvor der kan eller skal udarbejdes
flere planer for indsatserne, og hvor der er et koordinations-
behov forbundet hermed, kan indgd i en helhedsorienteret
plan og samles i en enhed eller forvaltning i kommunen. For
udleendinge, der er omfattet af § 16 i lov om integration af
udlendinge i Danmark, kan integrationskontrakten udgere
den helhedsorienterede plan. For unge vil uddannelsespla-
nen udgare rammen for den helhedsorienterede plan, jf. ogséa
afsnit 2.1.3.1.

Det foreslas ogsa, at kommunen fortsat har pligt til at regi-
strere og indberette oplysninger om indsatser m.v. i overens-
stemmelse med kapitel 10 i bekendtggrelse nr. 1451 af 11.
november 2017 om det falles it-baserede datagrundlag og
det statistiske datavarehus pa beskeftigelsesomradet. Dog
fritages kommunerne fra at indberette data om planbeskri-
velse, jf. § 42, stk. 1, nr. 9, i bekendtgarelse om det feelles it-
baserede datagrundlag og det statistiske datavarehus pa be-
skeeftigelsesomradet i en helhedsorienteret plan.

P& baggrund af de foresldede andringer i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats skal der ske konsekvensrettelser i lov
om aktiv socialpolitik. Det foreslas derfor, at der i de gel-
dende regler i lov om aktiv socialpolitik, hvor der henvises
til »Min plan« eller til rehabiliteringsplanen sker en tilfgjel-
se om, at en helhedsorienteret plan kan erstatte »Min plan«
eller rehabiliteringsplanens indsatsdel.

I forhold til revalidering efter kapitel 6 i lov om aktiv so-
cialpolitik vil det ogsa fremover veere en forudsatning for at
modtage revalideringsydelse, at der erhvervsmassige sigte
er afklaret, jf. § 51, stk. 1, jf. § 50, i loven. Det foreslas, at

det fortsat er en betingelse for revalideringsydelsen, at en
helhedsorienteret plan skal indeholde en beskrivelse af per-
sonens mulighed for optagelse pa en uddannelse og for en-
delig erhvervsmaessig placering. De indsatser, som skal ind-
ga i revalideringen, skal indgd i »Min plan« eller en hel-
hedsorienteret plan.

| forhold til sanktionering af modtagere af ressourcefor-
lgbsydelse efter kapitel 6 a og 6 b i lov om aktiv socialpoli-
tik vil det alene veere de tilbud, beskeftigelsesfremmende
foranstaltninger m.v. som kan gives efter geldende regler pa
beskaftigelsesomradet, som fremover med forslaget kan
medfgre sanktionering, hvis en helhedsorienteret plan ikke
falges.

| forhold til personer som er visiteret til fleksjob, foreslas
det, at en person som har en helhedsorienteret plan i lighed
med personer som har »Min Plan«, bliver berettiget til ledig-
hedsydelse efter § 74 a, stk. 2, nr. 3, i lov om aktiv socialpo-
litik.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets afsnit 2.1.3.

2.2.2. Foresldede @ndringer pa Bgrne- og Socialmini-
steriets omrade

2.2.2.1. Geldende ret

Efter serviceloven har kommunalbestyrelsen pligt til at
yde radgivning og statte for at forebygge sociale problemer
og til at tilbyde ydelser og stotte, der kan have et forebyg-
gende sigte eller tilgodese behov, der fglger af nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale problemer.
Hjelp efter serviceloven tilretteleegges pa baggrund af en
konkret og individuel helhedsorienteret vurdering af den en-
kelte persons behov og forudsatninger og i samarbejde med
den enkelte.

| forhold til bgrn og unge, der har behov for serlig statte,
er formélet med stgtten at sikre, at disse barn og unge kan
opnd samme muligheder for personlig udvikling, sundhed
og et selvstaendigt voksenliv som deres jeevnaldrende. Statte
til barn og unge skal derfor ydes med henblik pa at sikre
barnets eller den unges bedste, jf. servicelovens § 46, og vee-
re tidlig og helhedsorienteret, s& problemer s& vidt muligt
kan forebygges og afhjalpes i hjemmet eller i det naere mil-
jo. Stette til barn og unge skal bygge pa barnets eller den
unges egne ressourcer, og barnets eller den unges synspunk-
ter skal altid inddrages med passende vaegt i overensstem-
melse med alder og modenhed.

I servicelovens § 48 er der fastsat regler om bgrnesamtale,
inden der treeffes afgarelse efter en reekke bestemmelser i
serviceloven. Ligeledes er det fastsat, at samtalen kan undla-
des, hvis der umiddelbart forinden er gennemfgrt en samtale
med barnet eller den unge i forbindelse med den bgrnefagli-
ge undersggelse efter servicelovens § 50, eller hvis barnets
modenhed og sagens karakter i afggrende grad taler imod
samtalens gennemfarelse. Det fremgar videre, at samtalen
kan finde sted uden samtykke fra foreeldremyndighedens in-
dehaver, nar hensynet til barnets eller den unges bedste taler
herfor.
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Nar et barn eller en ung anbringes uden for hjemmet, har
kommunalbestyrelsen efter servicelovens § 52, stk. 2, pligt
til at treeffe afgerelse om stette til foreeldrene under anbrin-
gelsen. Statten skal sa vidt muligt medvirke til at lgse de
problemer, der har veeret arsagen til anbringelsen og dermed
stgtte foraeldrene i at varetage omsorgen for barnet eller den
unge. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte en serskilt plan
for statten til foraeldrene i forbindelse med anbringelsen.

Kommunen skal efter servicelovens § 52 traeffe afgarelse
om foranstaltninger, ndr det ma anses for at veere af veaesent-
lig betydning af hensyn til et barn eller en ungs sarlige be-
hov for statte. | servicelovens § 68 er der fastsat neermere
regler om, hvornar foranstaltninger efter § 52 skal ophare,
og herunder regler for behandling af anmodning om hjemgi-
velse og om hjemgivelsesperiode, nar et barn eller en ung er
anbragt uden for hjemmet og begeres hjemgivet. Der er
endvidere fastsat regler om kommunalbestyrelsens pligt til
at revidere og oversende handleplanen, jf. § 140, i forbindel-
se med hjemgivelse, inden ophgr af en anbringelse, nar den
unge fylder 18 &r, ved afgarelse om eftervaern eller ved op-
retholdt anbringelse efter servicelovens 8§ 76 eller 76 a og
ved skift i opholdskommune, nar den unge fylder 18 ar.

I servicelovens § 70 er der fastsat regler om opfgalgning,
nar der er ivaerksat foranstaltninger om szrlig stette over for
et barn, en ung eller vordende foreeldre, og herunder om
tidsfrister for kommunalbestyrelsens pligt til at vurdere, om
indsatsen skal endres, og om der er behov for at revidere
handleplanen, jf. 8 140 i serviceloven. Der er desuden fast-
sat serlige regler, nar vurderingen af indsatsen og behovet
for revision af handleplanen vedrgrer anbragte bgrn og un-
ge, eller unge der er idemt en sanktion efter straffelovens §
74 a.

I servicelovens § 140 er der fastsat nermere regler for
kommunalbestyrelsens pligt til at udarbejde en handleplan,
inden der treeffes afgagrelse om foranstaltninger efter service-
lovens 8§ 52, 76 eller 76 a, nar en ung under 18 &r visiteres
til et behandlingstilbud for stofmisbrugere efter servicelo-
vens § 101 eller idemmes en sanktion efter straffelovens §
74 a. Der er herunder fastsat regler om indholdet af handle-
planen, samarbejdet med barnet, den unge eller familien om
handleplanen og om frister for udarbejdelsen af handlepla-
nen. Der er videre fastsat regler om, at kommunalbestyrel-
sen kan udarbejde en samlet handleplan for flere barn i en
familie under forudsetning af, at den samlede handleplan
tager hgjde for bgrnenes individuelle forhold. Det er ende-
ligt fastsat, at relevante dele af en handleplan skal udleveres
til tilbuddet, nar et barn eller en ung anbringes pa et anbrin-
gelsessted efter servicelovens § 66 eller visiteres til et be-
handlingstilbud for stofmisbrugere efter servicelovens §
101.

I servicelovens § 141 er der fastsat regler om, at kommu-
nalbestyrelsen som led i indsatsen kan skenne, om det er
hensigtsmassigt at tilbyde at udarbejde en handleplan for
indsatsen, nér der ydes hjelp til personer under folkepensi-
onsalderen og de naermere betingelser herfor. Der er videre
fastsat regler om, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde at
udarbejde en handleplan, nar hjelpen ydes til personer med

betydeligt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
personer med alvorlige sociale problemer, der ikke, eller
kun med betydelig statte, kan opholde sig i egen bolig, eller
som i gvrigt har behov for betydelig statte for at forbedre de
personlige udviklingsmuligheder. Der er yderligere fastsat
regler om indholdet af handleplanen og om samarbejdet med
borgeren om handleplanen. Endelig er det fastsat, at relevan-
te dele af handleplanen kan udleveres til tilouddet, nar en
person visiteres til et socialt dggntiloud efter 88 107-110 i
serviceloven eller et behandlingstilbud for stofmisbrugere
efter § 101 i serviceloven, med mindre der er tale om borge-
re der tilbydes anonym, ambulant behandling for stofmis-
brug efter servicelovens § 101 a.

Det er i medfer af § 8 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade fastsat i bekendtgarelse nr.
642 af 14. juni 2006 om kommunernes pligt til at koordinere
handleplaner med kriminalforsorgen for visse persongrup-
per, at kommunerne har pligt til at koordinere handleplaner
efter § 140, stk. 1 og 3, samt § 141 i lov om social service
med kriminalforsorgen med henblik pd at understatte en
langsigtet indsats og sikre kontinuitet i samarbejdet overfor
felles klienter. Bekendtgarelsen omfatter bl.a. visse grupper
af demte unge 15-17-arige, samt voksne indsatte i feengsler
m.v., hvor kommunerne har pligt til at tiloyde en handleplan
efter servicelovens § 141. Initiativpligten til at koordinere
handleplanerne for personkredsen pahviler efter bekendtgg-
relsen Kriminalforsorgen.

2.2.2.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Lovforslaget har til formal at understette, at der i samar-
bejde med borgeren kan udarbejdes en helhedsorienteret
plan for indsatser til borgere med komplekse og sammensat-
te problemer. En helhedsorienteret plan skal medvirke til at
sikre borgeren og myndighederne overblik over og sammen-
haeng mellem borgerens indsatser f.eks. pé tveers af det soci-
ale omrade, undervisnings- og uddannelses- eller beskaefti-
gelsesomradet. Med det samlede lovforslag styrkes kommu-
nernes muligheder for at koordinere indsatser og planer pa
tveers af sektorer og dermed for at skabe sterre sammen-
haeng i indsatserne for borgerne.

Der henvises i gvrigt til de tveergdende overvejelser i lov-
forslagets afsnit 2.1.2. 0g 2.1.3.

2.2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at reglerne om handleplaner og kravet om en
serskilt plan for statte til foraeldre til anbragte bgrn og unge
i lov om social service @ndres, saledes at der gives mulig-
hed for, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der i stedet
for flere forskellige planer og handleplaner kan udarbejdes
en helhedsorienteret plan for borgere med komplekse og
sammensatte problemer. Planerne kan bade veere hjemlet i
forskellige love og inden for den samme lov. | vurderingen
af, om en person har komplekse og sammensatte problemer,
kan bl.a. indgd personens behov for indsatser pa tvears af
sektoromrader. Det kan tillige indgé i vurderingen, om per-
sonens familie har komplekse og sammensatte problemer,
som med fordel kan understgttes gennem en helhedsoriente-
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ret plan for familien. Om kommunernes vurdering henvises
nermere til lovforslagets afsnit 2.1.3.3.

Det foreslas, at borgeren skal samtykke til udarbejdelsen
af en helhedsorienteret plan og dermed til, at de sektorspeci-
fikke planer erstattes af en helhedsorienteret plan. Om sam-
tykkebegrebet henvises narmere til lovforslagets afsnit
2.1.3.4.

Efter serviceloven vil adgangen til en helhedsorienteret
plan omfatte unge mellem 16 og 23 &r, der modtager serlig
statte efter servicelovens § 52, stk. 3, eller i gvrigt er omfat-
tet af retten til at fa udarbejdet en handleplan efter de gel-
dende regler i servicelovens § 140, foreldre til anbragte
bgrn og unge, der har ret til en plan for statte efter servicelo-
vens § 54, stk. 2, og voksne, der er omfattet af reglerne om
handleplaner efter servicelovens § 141. Videre foreslas der
givet mulighed for, at de dele af bgrn- og unges handleplan
efter servicelovens § 140, der vedrgrer foreeldrene, kan ind-
gd i en helhedsorienteret plan for foraldrene eller familien.

For bgrn og unge, som modtager serlig statte og derfor
har en handleplan efter servicelovens § 140, vil elementerne
i handleplanen ogsa kunne indga i en samlet plan for famili-
en, nar det vurderes at vere relevant for at sikre sammen-
heeng i indsatserne for hele familien. Det er dog en forud-
setning herfor, at barnets eller den unges del af familiens
plan fortsat kan udskilles serskilt, bl.a. af hensyn til barnets
eller den unge, der er fyldt 12 ar, selvsteendige rettigheder
efter serviceloven og herunder retten til at klage over en af-
gerelse om sarlig stette.

Lovforslaget indebarer ikke andringer i borgernes adgang
til stotte efter serviceloven eller adgangen til at klage over
kommunens afggrelser efter servicelovens kapitel 30, herun-
der i den serskilte adgang til at klage over en afggrelse om
sarlig statte for bern og unge, der er fyldt 12 ar, jf. service-
lovens 88 167 og 168. | overensstemmelse med de alminde-
lige krav til afgerelser m.v. i bl.a. forvaltningsloven og lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
skal en afgarelse om stgtte fortsat veere skriftlig og begrun-
det, medmindre afgerelsen fuldt ud giver personen medhold.
Disse krav gelder ligeledes, nar borgeren er tiloudt og sam-
tykker til at fa udarbejdet en helhedsorienteret plan, der skal
medvirke til at sikre en sammenhangende indsats pa tveers
af forvaltninger og lovgivning.

Malet er, at indsatsen for borgere, som har komplekse og
sammensatte problemer, hvor der kan eller skal udarbejdes
flere planer for indsatserne, og hvor der er et koordinations-
behov forbundet hermed, kan indgd i en helhedsorienteret
plan. For udlendinge, der er omfattet af § 16 i lov om inte-
gration af udlendinge i Danmark, kan integrationskontrak-
ten udgere den helhedsorienterede plan. For unge vil uddan-
nelsesplanen kunne udggre rammen for den helhedsoriente-
rede plan, jf. ogsé afsnit 2.1.3.1.

P4 baggrund af de foresldede &ndringer i 88 54 og 140 i
lov om social service skal der samtidig ske konsekvensret-
telser i servicelovens bestemmelser om seerlig statte til bgrn
og unge, hvor der henvises til en szrskilt plan for statten til
foreeldre til anbragte bgrn og unge, til handleplaner for ind-

satsen til unge mellem 16 og 18 ar, og til de dele af barnets
eller den unges handleplan, der vedrgrer foreldrene. Det
foreslas derfor, at der i de galdende regler i serviceloven,
hvor der henvises til en serskilt plan eller en handleplan
sker en tilfgjelse om, at en helhedsorienteret plan kan erstat-
te disse planer for borgere, der er omfattet af lovforslagets §
5, nr. 1-11, dog saledes at kravene til indholdet af planen
fortsat skal opfyldes.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets afsnit 2.1.3.

2.2.3. Foreslaede @ndringer pd Udlendinge- og Integra-
tionsministeriets omrade

2.2.3.1. Geldende ret

Kommunalbestyrelsen skal efter integrationslovens § 16
tiloyde alle voksne, nyankomne flygtninge og familiesam-
menfarte udleendinge et integrationsprogram.

Integrationsprogrammet bestar af danskuddannelse, jf. in-
tegrationslovens § 21, og beskaftigelsesrettede tilbud, jf. in-
tegrationslovens § 23. De beskeftigelsesrettede tilbud kan
vere tilbud om vejledning og opkvalificering, jf. integrati-
onslovens § 23 a, tilbud om virksomhedspraktik, jf. integra-
tionslovens § 23 b, og tilbud om ansattelse med lgntilskud,
jf. integrationslovens § 23 c.

Integrationsprogrammets indhold fastlegges i en integrati-
onskontrakt, som skal vare indgdet inden en maned efter
kommunalbestyrelsens overtagelse af integrationsansvaret
for udlendingen jf. integrationslovens § 19. Integrations-
kontrakten indgas mellem udlendingen og kommunalbesty-
relsen pa grundlag af en samlet vurdering af den enkelte ud-
leendings situation og behov med henblik pa, at udlendingen
hurtigst muligt, og sa vidt muligt inden for 1 &r, opnar ordi-
nar beskaftigelse. | vurderingen skal bl.a. indga udlendin-
gens individuelle ferdigheder og forudsatninger samt ar-
bejdsmarkedets behov. Hvis opnaelse af ordineer beskefti-
gelse ikke umiddelbart er et realistisk mal, tilrettelegges
indholdet af kontrakten med henblik pa, at udlendingen for-
bedrer sine muligheder for senere at opna tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.

Integrationskontrakten udger den koordinerende ramme
for indsatsen. Kommunalbestyrelsen kan endvidere tilbyde
integrationskontrakten til unge, uledsagede flygtninge under
18 ar, jf. integrationslovens § 16, stk. 8.

Kontrakten skal beskrive udlendingens beskaftigelses-
eller uddannelsesmal og fastleegge indholdet af de aktivite-
ter, der skal sikre, at de i kontrakten opstillede mal opfyldes.
Af kontrakten skal det fremgd, i hvilket omfang udlendin-
gen skal have tilbud i medfgr af integrationsprogrammet, og
hvordan forholdet mellem danskuddannelse og beskaftigel-
sesrettede tilbud skal veere.

Det skal endvidere fremga af integrationskontrakten, hvil-
ke sanktioner der efter lovgivningen gelder over for udlaen-
dingen, hvis udleendingen uden rimelig grund afviser at tage
imod arbejde, eller hvis udlendingen uden rimelig grund
udebliver fra eller afviser en eller flere af de aktiviteter, der
er aftalt eller fastsat i kontrakten.
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Integrationskontrakten skal angive, hvilken forvaltning i
kommunen der er den koordineringsansvarlige forvaltning.
Der skal angives en koordinerende forvaltning, der skal un-
derstatte, at de fastsatte mal og iveerksatte indsatser i inte-
grationskontrakten tager udgangspunkt i udleendingens sam-
lede situation jf. integrationslovens § 20 a.

En integrationskontrakt geelder indtil udleendingen medde-
les tidsubegraenset opholdstilladelse. Efter udlgbet af inte-
grationsprogrammet kan kontrakten dog ikke laengere inde-
holde tilbud, da disse skal gives efter lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats, og indsatsen dermed skal fastsattes ef-
ter reglerne i den almindelige beskeftigelsesindsats.

Den integrationsansvarlige kommune har ansvaret for in-
tegrationsindsatsen i op til 5 ar.

2.2.3.2. Udlzndinge- og Integrationsministeriets
overvejelser

Lovforslaget har til formal at understatte, at der i samar-
bejde med borgeren kan udarbejdes en helhedsorienteret
plan for indsatser til borgere med komplekse og sammensat-
te problemer. En helhedsorienteret plan skal medvirke til at
sikre borgeren og myndighederne overblik over og sammen-
haeng mellem borgerens indsatser f.eks. pa tvers af det soci-
ale omrade, undervisnings- eller beskaftigelsesomradet.
Med det samlede lovforslag styrkes kommunernes mulighe-
der for at koordinere indsatser og planer pa tveers af sektorer
og dermed for at skabe starre sammenhang i indsatserne for
borgerne.

Integrationskontrakten er og skal fortsat veare en central
del af integrationsindsatsen. Kontrakten skal sikre kvaliteten
af integrationsprogrammet, saledes at de enkelte dele af pro-
grammet er konkret og individuelt tilpasset den enkelte ud-
leendings kvalifikationer og ressourcer, og samtidig er direk-
te malrettet mod ordineer beskeftigelse. | integrationskon-
trakten fastleegges omfanget og indholdet af integrationspro-
grammets enkelte elementer i en individuel kontrakt, som
indgas mellem udlendingen og kommunalbestyrelsen.

For at understatte kommunernes arbejde for at tilretteleeg-
ge en tvaergdende indsats for flygtninge og familiesammen-
fgrte omfattet af integrationslovens regler om et integrati-
onsprogram foreslas det, at der etableres mulighed for, at
kommunerne kan indarbejde mél og indsatser fra andre sek-
toromrader i integrationskontrakten, nar der er tale om bor-
gere med komplekse og sammensatte problemer, hvor der
kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatserne, og
hvor der er et koordinationshehov forbundet hermed.

Herved far kommunerne mulighed for at tilbyde at udar-
bejde en tvaergaende og helhedsorienteret plan for disse ud-
lendinge i integrationskontrakten, der sdledes kan samle
indsatser pa tveers af lovgivning og kommunale forvaltnin-
ger i en helhedsorienteret plan.

Der henvises i gvrigt til de tveergdende overvejelser i lov-
forslagets afsnit 2.1.2. og 2.1.3.

2.2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der gives hjemmel til, at kommunerne kan
indarbejde indsatser og mal pa andre sektoromrader i inte-
grationskontrakten. Der a&ndres ikke ved indsatserne og pro-
ceskravene for integrationskontrakten og integrationspro-
grammet. Det vil sige, at det overordnede mal med integrati-
onsprogrammet fortsat er, at udlendingen hurtigst muligt
skal opna ordinzr beskeftigelse.

Det foreslas, at en udlending skal samtykke til, at mal og
indsatser fra andre sektoromrader indarbejdes i integrations-
kontrakten. Om samtykkebegrebet henvises naermere til lov-
forslagets afsnit 2.1.3.4.

Malet er, at indsatsen for borgere som har komplekse og
sammensatte problemer, hvor der kan eller skal udarbejdes
flere planer for indsatserne, og hvor der er et koordinations-
behov forbundet hermed, kan indgd i en helhedsorienteret
plan. For udlendinge, der er omfattet af § 16 i lov om inte-
gration af udlendinge i Danmark, kan integrationskontrak-
ten udgere den helhedsorienterede plan, jf. ogsa afsnit
2.1.3.1. Dette kan understgatte en bred og sammenhangende
indsats for borgere med komplekse og sammensatte proble-
mer, hvilket ogsa ger sig geeldende for nyankomne flygtnin-
ge og familiesammenfgrte udlendinge, hvor der kan veare
behov for flere forskellige indsatser i kommunen.

Det betyder, at kommunen i forbindelse med udarbejdel-
sen af integrationskontrakten for den enkelte udlending for-
pligtes til at anleegge et helhedsorienteret syn, nar mal og
indsatser for den enkelte skal besluttes.

Det indebarer, at i de tilfeelde, hvor kommunen valger at
tilbyde en udlending med komplekse og sammensatte pro-
blemer, at andre kommunale indsatser og mal kan indarbej-
des i integrationskontrakten, skal integrationskontrakten un-
derstgtte en sammenhangende indsats, hvor den beskaefti-
gelsesrettede indsats skal tage hensyn til de andre indsatser,
som ivarksattes pa andre forvaltningsomrader i form af
f.eks. social stette, sundhedsrettede tilbud m.v.

Hvis der er tale om en familie, hvor flere medlemmer af
familien modtager indsatser i kommunen, skal der i videst
muligt omfang tages hgjde for den samlede families forhold
og behov, herunder ogsé mindredrige bgrns og unges behov
for seerlig stette. | de tilfelde, hvor der f.eks. er eller skal
iveerkseettes foranstaltninger for et barn eller en ung i med-
far af servicelovens § 52, og der i den forbindelse udarbej-
des en handleplan efter servicelovens § 140, kan mal og ind-
satser herfra, der vedrgrer foraldrene, indarbejdes i integra-
tionskontrakten for foreeldrene. Der skal i den forbindelse
tages hensyn til barnets eller den unges behov for serlig
stette og de fastsatte mal for barnet eller den unge, jf. ser-
vicelovens § 140, nar indsatsen for udlendingen fastleegges
i integrationskontrakten. Det bemarkes, at integrationskon-
trakten efter integrationslovens § 19 vedrgrer den enkelte
udlending, men ikke direkte et evt. barn eller en ung i fami-
lien. Det betyder, at integrationskontrakten alene kan omfat-
te de elementer af en handleplan, der vedrarer foraldrene og
dermed aldrig kan erstatte en handleplan efter servicelovens
8§ 140 vedrgrende barnet eller den unge.
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Med kommunernes mulighed for, at indsatser og mal fra
andre sektoromrader kan indarbejdes i integrationskontrak-
ten, skal der i forbindelse med tilretteleeggelsen af integrati-
onskontrakten tages hensyn til og i videst muligt omfang gg-
res plads til igangsatte eller kommende indsatser pa andre
sektoromrader.

I overensstemmelse med de almindelige krav til afgarelser
m.v. i bl.a. forvaltningsloven og lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omréde skal en afgarelse vere
skriftlig og begrundet, medmindre afgarelsen fuldt ud giver
personen medhold. Disse krav gelder ligeledes, nér borge-
ren er tilbudt og har samtykket til at f udarbejdet en hel-
hedsorienteret plan, der skal medvirke til at sikre en sam-
menhangende indsats pa tveers af forvaltninger og lovgiv-
ning.

Der henvises i gvrigt til overvejelserne i lovforslagets af-
shit2.1.2 og 2.1.3.

3. Forholdet til forvaltningsloven
persondatabeskyttelse

og reglerne om

3.1. Forvaltningsloven og persondataloven

Kommunernes behandling af oplysninger er bl.a. omfattet
af reglerne i forvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 433
af 22. april 2014.

Det fglger i dag af forvaltningslovens § 28, stk. 1, at for
videregivelse af oplysninger om enkeltpersoner (person-
oplysninger) til en anden forvaltningsmyndighed gelder
reglerne i § 5, stk. 1-3, 88 6-8, § 10, 8§ 11, stk. 1, § 38 og §
40 i lov om behandling af personoplysninger (persondatalo-
ven), jf. lovens § 1, stk. 3. Herudover gelder de almindelige
forvaltningsretlige principper, herunder sagligheds- og pro-
portionalitetsprincipperne. Det betyder, at kommunerne kun
kan behandle oplysninger, hvis det er sagligt og proportio-
nalt, og at kommunerne i dag er omfattet af det sakaldte fi-
nalité-princip i persondatalovens § 5, stk. 2, hvorefter en be-
handling ikke ma veere uforenelig med de formal, der har
begrundet indsamlingen af de pageeldende oplysninger.

Forvaltningslovens § 28, stk. 1, foreslas nyaffattet med §
2, nr. 2, i justitsministerens forslag til lov om @ndring af lov
om retshandhaevende myndigheders behandling af persono-
plysninger, lov om massemediers informationsdatabaser og
forskellige andre love (Konsekvensandringer som falge af
databeskyttelsesloven og databeskyttelsesforordningen samt
medieansvarslovens anvendelse pa offentligt tilgeengelige
informationsdatabaser m.v.) (lovforslag nr. L 69 af 25. okto-
ber 2017), der foreslas at treede i kraft den 25. maj 2018.
Den foreslaede justering skal ses i lyset af Europa-Parla-
mentets og Radets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af sa-
danne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
(databeskyttelsesforordningen).

Med den foresldede nye affattelse af forvaltningslovens §
28, stk. 1, vil reglerne for manuel videregivelse af oplysnin-
ger om enkeltpersoner (personoplysninger) til en anden for-

valtningsmyndighed blive omfattet af den foreslaede nye da-
tabeskyttelseslovs 88 6-8, 8 10 og § 11, stk. 1, samt databe-
skyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra a-c, artikel 6,
artikel 7, stk. 3, 1. og 2. pkt., artikel 9, artikel 10 og artikel
77, stk. 1, jf. databeskyttelseslovens § 2, stk. 1. For videregi-
velse af personoplysninger til en anden forvaltningsmyndig-
hed, der helt eller delvis foretages ved hjelp af automatisk
databehandling, vil reglerne i databeskyttelsesforordningen
og databeskyttelsesloven finde anvendelse, medmindre vide-
regivelsen er reguleret af lov om retshandhavende myndig-
heders behandling af personoplysninger.

Der kan i den forbindelse navnlig henvises til databeskyt-
telseslovens § 5, stk. 1, der fastslar, at personoplysninger
skal indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formal
og ikke ma viderebehandles pa en made, der er uforenelig
med disse formal. Der er med lovens § 5, stk. 3, mulighed
for i et vist omfang at undtage offentlige myndigheder fra
denne bestemmelse. Der henvises naermere til lovforslagets
afsnit 3.2.

Endvidere folger det af forvaltningslovens § 28, stk. 2, at
oplysninger af fortrolig karakter, som ikke er omfattet af stk.
1, kun ma videregives til en anden forvaltningsmyndighed,
nar 1) den, oplysningen angar, udtrykkeligt har givet sam-
tykke, 2) det fglger af lov eller bestemmelser fastsat i hen-
hold til lov, at oplysningen skal videregives, eller 3) det ma
antages, at oplysningen vil veere af vaesentlig betydning for
myndighedens virksomhed eller for en afggrelse, myndighe-
den skal treeffe. Forvaltningslovens § 28, stk. 2, tager sigte
pa fortrolige oplysninger om juridiske personer og fortrolige
oplysninger, som hverken angér juridiske personer eller
identificerbare fysiske personer.

| forvaltningslovens § 31 er det fastsat, at i det omfang en
forvaltningsmyndighed er berettiget til at videregive en op-
lysning, skal myndigheden pa begering af en anden forvalt-
ningsmyndighed videregive oplysningen, hvis den er af be-
tydning for myndighedens virksomhed eller for en afgerelse,
som myndigheden skal treffe. Bestemmelsen er ikke be-
grenset til at omfatte fortrolige oplysninger og geelder béade
for personoplysninger og andre oplysninger. Det fremgar
endvidere af forvaltningslovens § 32, at personer, der virker
inden for den offentlige forvaltning, ikke i den forbindelse
mé skaffe sig fortrolige oplysninger, som ikke er af betyd-
ning for udfarelsen af den pagzaldendes opgaver.

Kommunernes behandling af personoplysninger er i gvrigt
i dag generelt omfattet af reglerne i persondataloven.

Det bemarkes, at databeskyttelsesforordningen vil finde
anvendelse fra og med den 25. maj 2018. Forordningen vil
have direkte virkning i Danmark. Om forholdet til reglerne i
databeskyttelsesforordningen og den foreslaede nye databe-
skyttelseslov (justitsministerens lovforslag nr. L 68 af 25.
oktober 2017), som vil skulle erstatte den nuvarende per-
sondatalov, herunder om de administrative regler, som for-
ventes udstedt i medfgr af § 5, stk. 3, i den foreslaede nye
databeskyttelseslov henvises til afsnit 3.2 nedenfor.
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3.2. Databeskyttelsesforordningens og
databeskyttelseslovens regler om behandling af
personoplysninger

Kommunernes behandling af personoplysninger er i dag
omfattet af persondataloven. Det foreslas imidlertid i neer-
veerende lovforslags § 7, at den foreslaede lov traeder i kraft
den 1. juli 2018. Ved den foreslaede lovs ikrafttreedelsestids-
punkt vil reglerne for kommunernes behandling af persono-
plysninger veere omfattet af bestemmelserne i databeskyttel-
sesforordningen, der vil finde anvendelse fra og med den 25.
maj 2018.

Justitsministeren har endvidere den 25. oktober 2017
fremsat forslag til lov om supplerende bestemmelser til for-
ordningen om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven) (lovforslag
nr. L 68 af 25. oktober 2017). Lovforslaget, der saledes sup-
plerer databeskyttelsesforordningen, foreslas at treede i kraft
den 25. maj 2018, jf. forslaget til databeskyttelseslovens §
46, stk. 1, hvor den nuverende persondatalov samtidig fore-
slas ophavet, jf. § 46, stk. 2, i forslaget til databeskyttelses-
loven.

Det fglgende tager derfor udgangspunkt i databeskyttel-
sesforordningen og databeskyttelseslovens regler om be-
handling af personoplysninger.

Databeskyttelsesforordningen finder ifglge forordningens
artikel 2, stk. 1, anvendelse pa behandling af personoplys-
ninger, der helt eller delvist foretages ved hjelp af automa-
tisk databehandling og pa anden ikke-automatisk behandling
af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et re-
gister. Ved behandling af personoplysninger forstas ifalge
forordningens artikel 4, nr. 2, enhver aktivitet eller rekke af
aktiviteter — med eller uden brug af automatisk behandling —
som personoplysninger eller en samling af personoplysnin-
ger geres til genstand for, f.eks. indsamling, registrering, or-
ganisering, systematisering, opbevaring, tilpasning eller &n-
dring, genfinding, segning, brug, videregivelse ved trans-
mission, formidling eller enhver anden form for overladelse,
sammenstilling eller samkaring, begraensning, sletning eller
tilintetgarelse.

Samkering er en serlig form for behandling, som bl.a.
personoplysninger kan geres til genstand for. Samkaring er
en felles betegnelse for forskellige tekniske Igsninger, som
vedrgrer sammenkobling af oplysninger, der kommer fra
forskellige registre. Under samkaring hgrer maskinelle over-
farsler, hvorved et register tilfares oplysninger fra et andet
register, séledes at det modtagende register udvides med dis-
se oplysninger. Til begrebet samkaring henregnes endvidere
maskinelle sammenstillinger af oplysninger fra forskellige
registre, hvorved der dannes et nyt »uddata-produkt«, f.eks.
et nyt register.

Databeskyttelsesforordningens kapitel 11 indeholder de sa-
kaldte behandlingsregler. | forordningens artikel 5 er der
fastsat en reekke grundleeggende principper, der gelder for
alle behandlinger af personoplysninger, som omfattes af for-
ordningen. Bestemmelsen fastseetter séledes, at personoplys-

ninger skal behandles lovligt, rimeligt og pa en gennemsig-
tig made i forhold til den registrerede. Det fastszttes endvi-
dere, at personoplysninger skal indsamles til udtrykkeligt
angivne og legitime formal og ikke ma viderebehandles pa
en made, der er uforenelig med disse formal. Personoplys-
ninger skal ogsa veere tilstraekkelige, relevante og begraenset
til, hvad der er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil de
behandles (»dataminimering«). Endvidere galder, at perso-
noplysninger skal vaere korrekte og om ngdvendigt ajourfar-
te, og der skal tages ethvert rimeligt skridt for at sikre, at
personoplysninger, der er urigtige i forhold til de formal,
hvortil de behandles, straks slettes eller berigtiges (»rigtig-
hed«). Det fastleegges tillige i artikel 5, at personoplysninger
skal opbevares pa en sadan made, at det ikke er muligt at
identificere de registrerede i et leengere tidsrum end det, der
er ngdvendigt til de formal, hvortil de pagealdende persono-
plysninger behandles (»opbevaringsbegreensning«). Endelig
skal personoplysninger behandles pa en made, der sikrer til-
streekkelig sikkerhed for de pagzldende personoplysninger,
herunder beskyttelse mod uautoriseret eller ulovlig behand-
ling og mod heaendeligt tab, tilintetgarelse eller beskadigelse,
under anvendelse af passende tekniske eller organisatoriske
foranstaltninger (»integritet og fortrolighed«).

| databeskyttelsesforordningens artikel 6 fastsattes de ge-
nerelle betingelser for, hvornar behandling af oplysninger
ma finde sted. Af bestemmelsen fglger, at behandling kun er
lovlig, hvis mindst en af betingelserne i litra a-f er opfyldt,
herunder hvis behandling er ngdvendig for at overholde en
retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, jf. litra
c, eller som er ngdvendig af hensyn til udfarelse af en opga-
ve i samfundets interesse, eller som henhgrer under offentlig
myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet pa-
lagt, jf. litra e. Vedrgrende forordningens artikel 6, stk. 1, li-
tra ¢, fremgar det af preeambelbetragtning nr. 45, at hvis be-
handling foretages i overensstemmelse med en retlig for-
pligtelse, som pahviler den dataansvarlige, eller hvis be-
handling er ngdvendig for at udfare en opgave i samfundets
interesse, eller som henhgrer under offentlig myndighedsud-
gvelse, bgr behandlingen have et retsgrundlag i EU-retten
eller medlemsstaternes nationale ret. Der henvises nermere
til side 129-130 i Justitsministeriets betenkning nr.
1565/2017 om databeskyttelsesforordningen.

Videregivelse og behandling af fglsomme personoplysnin-
ger er i gvrigt reguleret i forordningens artikel 9 og 10. De
oplysninger, der omfattes af artikel 9, er personoplysninger
om race eller etnisk oprindelse, politisk, religigs eller filoso-
fisk overbevisning eller fagforeningsmaessigt tilhgrsforhold
samt behandling af genetiske data, biometriske data med det
formal entydigt at identificere en fysisk person, helbredsop-
lysninger eller oplysninger om en fysisk persons seksuelle
forhold eller seksuelle orientering. Forordningens artikel 10
omfatter behandling af personoplysninger vedrgrende straf-
fedomme og lovovertreedelser eller tilknyttede sikkerheds-
foranstaltninger pa grundlag af artikel 6, stk. 1.
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3.3. Hjemmel til datadeling til en helhedsorienteret plan

For at kommunerne kan arbejde systematisk med en hel-
hedsorienteret plan, er der behov for dels at kunne identifi-
cere borgere, der er i malgruppen for at fa tilbudt en hel-
hedsorienteret plan, dels at kunne dele data pa tveers af kom-
munale forvaltninger med henblik pa at kunne udarbejde en
helhedsorienteret plan i samarbejde med borgeren.

3.3.1. Hjemmel til identifikation af malgruppen til en
helhedsorienteret plan

Det pétaenkes at give kommunerne mulighed for at kunne
samkare eksisterende data for at identificere malgruppen af
borgere, der modtager indsatser fra forskellige kommunale
forvaltninger for derefter at kunne vurdere, om det er hen-
sigtsmaessigt at borgerens forlgb i hgjere grad sammentan-
kes og koordineres og herunder, at borgeren far tilbud om at
fa udarbejdet en helhedsorienteret plan i stedet for sektor-
specifikke planer.

En sadan behandling skal ske i overensstemmelse med be-
handlingsreglerne i databeskyttelsesforordningen, herunder
navnlig artikel 6 og 9. Det fglger bl.a. af forordningens arti-
kel 6, at behandling af personoplysninger er lovlig, hvis be-
handlingen er ngdvendig af hensyn til udfgrelse af en opga-
ve i samfundets interesse eller som henhgrer under offentlig
myndighedsudgvelse. Forordningens artikel 9 indeholder
nermere regler om behandling af sarlige kategorier af per-
sonoplysninger.

Udgangspunktet efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 5 er, at personoplysninger skal indsamles til udtrykkeligt
angivne og legitime formal og ikke ma viderebehandles pa
en made, der er uforenelig med disse formal (formalsbe-
stemthed). Det betyder, at en oplysning som kommunen lov-
ligt har indsamlet i en anden sammenhang kun efter en kon-
kret vurdering og safremt det er forenelige formal ma be-
handles med henblik pé at finde ud af, om den péageldende
er i malgruppen for at kunne fa tilbudt en helhedsorienteret
plan.

Det pataenkes, at der skabes hjemmel til at fravige de al-
mindelige regler i databeskyttelsesforordningen om formals-
bestemthed ved at benytte den foreslaede bemyndigelsesbe-
stemmelse i § 5, stk. 3, i forslaget til databeskyttelseslov, jf.
Folketingstidende 2017-18, A, L 68 som fremsat, til at ud-
stede en bekendtgarelse om samkgring af personoplysninger
i forbindelse med udsggning af malgrupper.

En regulering pa bekendtgarelsesniveau vil bade sikre et
klart retligt grundlag for kommunernes udveksling af perso-
noplysninger og sikre en sa konkret og agil regulering af
kommunernes interne samkgring af personoplysninger som
muligt. Det vurderes, at et samtykke ikke pd samme made
ville kunne sikre agile og hensigtsmassige rammer for iden-
tifikation af mélgruppen. Et forudgaende samtykke fra bor-
gerne til identifikationen af malgruppen ville kreeve, at kom-
munerne skulle indhente samtykke fra samtlige borgere,
hvilket ville vaere en omfattende opgave og sver realiserbar
i praksis. Séledes ville et samtykke vere en hindring ift. at
identificere de borgere, som vil kunne fa tilbud om en hel-

hedsorienteret indsats via en helhedsorienteret plan og der-
med for arbejdet med en helhedsorienteret plan. Samtidig
bemarkes det, at identifikation af malgruppen ville have
som formal at identificere en gruppe borgere, som efterfgl-
gende kan fa tilbud om at fa integreret sine indsatser i en
helhedsorienteret plan. Borgerne vil herefter skulle samtyk-
ke til at fa udarbejdet en helhedsorienteret plan og til den
datadeling, der vil vaere forbundet med udarbejdelsen af pla-
nen, jf. nedenstaende afsnit 3.3.2.

Det fremgar af § 5, stk. 3, 1 pkt., i forslaget til databeskyt-
telsesloven, at vedkommende minister efter forhandling med
justitsministeren og inden for rammerne af databeskyttelses-
forordningens artikel 23 som udgangspunkt kan fastsette
nermere regler om, at personoplysninger af offentlige myn-
digheder ma viderebehandles til andre formal, end de oprin-
deligt var indsamlet til, uafhaengigt af formalenes forenelig-
hed. Den foreslaede bestemmelse kan ifglge bemarkninger-
ne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2017-2018, A, L
68 som fremsat, side 174 f anvendes til eksempelvis videre-
givelse af oplysninger indenfor en kommune og udsggning
af borgere, der modtager ydelser pa tveers af forvaltninger.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i § 5, stk. 3, i
forslaget til databeskyttelsesloven kan séledes bruges til —
inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel
23 — at fravige formalshestemthedsprincippet i databeskyt-
telsesforordningens artikel 5. Forordningens artikel 23, stk.
2, fastslar, at enhver lovgivningsmaessig foranstaltning, der
begrenser bl.a. formalsbestemthedsprincippet som mini-
mum, hvor det er relevant, navnlig skal indeholde specifikke
bestemmelser vedrgrende: a) formalene med behandlingen
eller kategorierne af behandling, b) kategorierne af persono-
plysninger, c) reekkevidden af de indfarte begreensninger, d)
garantierne for at undga misbrug eller ulovlig adgang eller
overfarsel, e) specifikation af den dataansvarlige eller kate-
gorierne af dataansvarlige, f) opbevaringsperioder og de
geeldende garantier under hensyntagen til behandlingens ka-
rakter, omfang og formal eller kategorier af behandling, g)
risiciene for de registreredes rettigheder og frihedsrettighe-
der, og h) de registreredes ret til at blive underrettet om be-
grensningen, medmindre dette kan skade formalet med be-
graensningen.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil séledes kunne anvendes
til at fravige formalsbestemthedsprincippet, hvilket vil ske i
relation til at udsgge borgere, der er i malgruppen for at fa
tilbudt en helhedsorienteret plan. Der pataenkes ikke foreta-
get gvrige begreensninger i de registreredes rettigheder.

Der henvises i gvrigt om anvendelsen af forordningens ar-
tikel 23 om begransning af rettighederne til s. 396-404 i Ju-
stitsministeriets beteenkning nr. 1565/2017 om databeskyt-
telsesforordningen.

Den foresldede bestemmelse i databeskyttelseslovens § 5,
stk. 3, 2. og 3. pkt., indeholder enkelte undtagelser hertil.
Det falger saledes af § 5, stk. 3, 2. pkt., at 1. pkt. ikke finder
anvendelse pa behandling af oplysninger i medfer af § 10
(vedrgrende seerlige kategorier af personoplysninger og per-
sonoplysninger vedrgrende straffedomme og lovovertradel-
ser). Det folger endvidere af 3. pkt., at for sd vidt angar hel-
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bredsoplysninger og genetiske data som navnt i databeskyt-
telsesforordningens artikel 9, stk. 1, som er indsamlet i med-
far af lovens § 7, stk. 3, eller i medfar af sundhedslovgivnin-
gen, finder 1. pkt. alene anvendelse i det omfang, formalet
med den videre anvendelse af disse oplysninger er foreneligt
med det formal, disse personoplysninger oprindeligt var ind-
samlet til. Det bemerkes i den forbindelse, at helbredsoplys-
ninger m.v., som er indsamlet efter sundhedslovgivningen
eller i medfer af § 7, stk. 3, i forslaget til databeskyttelseslo-
ven, ikke pa nuvarende tidspunkt indgar i en helhedsorien-
teret plan. En kommende bekendtgarelse vil saledes ikke
omfatte helbredsoplysninger m.v., som er indsamlet efter
sundhedslovgivningen eller efter § 7, stk. 3, i databeskyttel-
sesloven.

Det bemarkes endelig, at en bekendtgarelse udstedt med
hjemmel i 8 5, stk. 3, i forslaget til databeskyttelsesloven
vedrgrende identifikation af mélgruppen i forbindelse med
en helhedsorienteret plan i overensstemmelse med § 28 i
forslaget til databeskyttelsesloven vil blive sendt i hgring
hos bl.a. Datatilsynet.

3.3.2 Hjemmel til dele data pa tvaers af kommunale
forvaltninger med henblik pa at kunne udarbejde en
helhedsorienteret plan i samarbejde med borgeren

Til udarbejdelsen af en helhedsorienteret plan skal kom-
munerne have mulighed for at dele oplysninger om borgeren
pa tveers af forvaltninger og myndighedsomrader med det
formal at kunne koordinere indsatserne og tilbyde en mere
helhedsorienteret indsats. Dette vil efter omstendighederne
kunne indebeere, at personoplysninger behandles til et andet
formal end det, de oprindeligt er indsamlet til. Denne smidi-
ge deling af data vil bidrage til, at kommunen vil kunne le-
vere en bedre og mere sammenhzngende offentlig service.

Som beskrevet i afsnit 2.1.3.4 skal borgeren samtykke til
at f& udarbejdet en helhedsorienteret plan, fremfor sarskilte
planer, og til at oplysninger om borgerens indsatser og til-
bud m.v. deles mellem kommunale forvaltninger og myn-
dighedsomrader til udarbejdelsen af en helhedsorienteret
plan. Deling af data til brug for udarbejdelsen af en helheds-
orienteret plan vil séledes altid ske med borgerens samtyk-
ke.

I overensstemmelse med sundhedslovens geeldende regler
om tavshedspligt og videregivelse af helbredsoplysninger
m.v. kan der via samtykke fra borgeren gives adgang til, at
helbredsoplysninger m.v., som er indsamlet efter sundheds-
lovgivningen, kan deles og indgd i en helhedsorienteret plan,
jf. afsnit 2.1.3.6. ovenfor. Om samtykkebegrebet i gvrigt
henvises naermere til lovforslagets afsnit 2.1.3.4.

Al behandling af personoplysninger skal ske i overens-
stemmelse med databeskyttelsesloven og databeskyttelses-
forordningen, herunder de heri indeholdte krav til god data-
behandlingsskik i forhold til f.eks. opbevaring og sletning af
data samt behandlingssikkerhed.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget indebeerer i sig selv ikke administrative kon-
sekvenser for det offentlige. De kortsigtede administrative
omkostninger for kommunerne vil afhange af omfanget og
méden, hvorpa kommunerne valger at arbejde med en hel-
hedsorienteret plan.

I takt med gget brug af og erfaring med en helhedsoriente-
ret plan kan arbejdet med en helhedsorienteret plan — foru-
den et vaesentligt kvalitetslgft for borgeren — have en bety-
delig positiv administrativ konsekvens for det offentlige,
idet kommunerne vil kunne udarbejde en helhedsorienteret
plan, frem for flere forskellige sektorspecifikke planer. Mu-
ligheden for at systemunderstatte en helhedsorienteret plan
vil blive afdekket neermere, hvilket vil veere et helt centralt
element ift. at styrke arbejdet med en helhedsorienteret plan
og indfri det fulde potentiale af en helhedsorienteret plan.

Forslaget har ikke gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for regionerne eller staten.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Der er ingen gkonomiske eller administrative konsekven-
ser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Der forventes positive administrative konsekvenser for
borgeren. Borgeren vil skulle forholde sig til en helhedsori-
enteret plan, fremfor flere adskilte sektorspecifikke planer.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Der er ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hagrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 12. februar
til den 12. marts 2018 vearet sendt i haring hos fglgende
myndigheder og organisationer mv.:

3F — Fagligt Faelles Forbund, Advokatradet, Akademiker-
ne, Allerad Kommune, Amnesty International, Ankestyrel-
sen, AOF-Danmark, Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad, Ar-
bejdsgivernes Uddannelsesbidrag, Arbejdslgshedskassen for
selvsteendigt erhvervsdrivende (ASE), Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, Arbejdsskadeforeningen AVS, A2B, Balle-
rup Kommune, BDO Kommunernes Revision, Beskeftigel-
sesradet, Bedre Psykiatri BUPL - Forbundet af Padagoger
og Klubfolk, Bagrn og Familier, Business Danmark, Bgrne-
sagens Fellesrdd, Barne- og Kulturchefforeningen, Bgrns
Vilkar, Barneradet, Danmarks Frie Fagforening, Danmarks
Larerforening, Danner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Folkeoplysnings
Forbund, Dansk Handicapforbund, Dansk Industri, Dansk
IT, Dansk Psykologforening, Dansk Retspolitisk Forening,
Dansk Rgde Kors, Dansk Selskab for Indvandrersundhed,



22

Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske
Advokater, Danske A-kasser, Danske Erhvervsskoler — Le-
derne, Danske Gymnasier, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Danske SOSU-skoler, Datatilsynet, De
Danske Sprogcentre, Den Danske Dommerforening, Den
Kooperative Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i Dan-
mark, Den Uvildige konsulentforening pa Handicapomradet,
Det Centrale Handicaprad, Det Faglige Hus, Det Kriminal-
preeventive Rad, Dignity — Dansk Institut mod Tortur, Digi-
taliseringsstyrelsen, Dommerfuldmegtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination, DUKH, Erhvervsstyrelsen, Fabu,
FADD - Foreningen af Dggn og Dagtilbud for udsatte barn
0g unge, Forbrugerradet TANK, Finansradet, Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, Flygtningenaev-
net, FOA - Fag og Arbejde, FOF’s Landsorganisation, For-
eningen af kommunale social-, sundheds-og arbejdsmar-
kedschefer i Danmark, Foreningen af Ledere ved Danskud-
dannelser, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og
Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af statsautori-
serede Revisorer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister,
Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Forening for ledere
af sundhedsordninger for bgrn og unge, ForaeldreLANDS-
foreningen (FBU), Fredensborg Kommune, Frederikssund
Kommune, Frie Funktionzrer, Frivilligradet, FSR - danske
revisorer, FTF, Furess Kommune, Gartneri-, Land- og
Skovbrugets Arbejdsgivere, Gribskov Kommune, Halsnas
Kommune, Helsingegr Kommune, Hillerad Kommune, HK/

10. Sammenfattende skema

kommunal, Indvandrermedicinsk Klinik ved Odense Uni-
versitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Men-
neskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, Justitia,
KFUM'’s Sociale Arbejde, KL, Kommunale Tjenestemand
0og Overenskomstansatte, KTO, Kooperationen, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbeveegelse, LAFS-
Landsforeningen af Fleks- og skanejobbere, Landsforenin-
gen af nuveerende og tidligere Psykiatribrugere (LAP),
Landsforeningen af Socialpseedagoger, Landsforeningen Bo-
PaM, Landsforeningen Bgrn og Foreldre, Landsforeningen
for fartidspensionister, Lederforeningen for VUC, Livsveerk,
LO - Landsorganisationen i Danmark, LOKK - Landsorga-
nisationen af kvindekrisecentre, LOS, Lageforeningen,
Mgadrehjealpen, Oplysningsforbundenes Feellesrdd, Pension
Danmark, Plejefamiliernes Landsforening, Politiforbundet,
Private Gymnasier og Studenterkurser, Producentforenin-
gen, Produktionsskoleforeningen, Psykiatrifonden, Red Bar-
net, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet,
Rigsrevisionen, Rade Kors, Radet for Digital Sikkerhed, Ra-
det for de Grundleeggende Erhvervsrettede Uddannelser, Ra-
det for Etniske Minoriteter, Radet for Psykisk Sérbare pa
Arbejdsmarkedet, Rédet for Socialt Udsatte, SAND - De
hjemlgses organisation, SIND, Sjeldne Diagnoser, Social-
paedagogernes Landsforbund, Socialstyrelsen, Statsforvalt-
ningen, Sundhedskartellet, TABUKA, Uddannelsesforbun-
det, Udleendingenavnet, Ungdomsringen, Ungdommens Rg-
de Kors og UNHCR Regional Representation for Northern
Europe.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfgr
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar
»Ingen«)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

| takt med gget brug af og erfaring
med en helhedsorienteret plan kan ar-
bejdet med en helhedsorienteret plan —
foruden et vaesentligt kvalitetslaft for
borgeren — have en betydelig positiv
administrativ konsekvens for det of-
fentlige, idet kommunerne vil kunne
udarbejde en helhedsorienteret plan
frem for flere forskellige sektorspeci-
fikke planer. Muligheden for at sy-
stemunderstatte en helhedsorienteret
plan vil blive afdeekket nermere, hvil-
ket vil veere et helt centralt element ift.
at styrke arbejdet med en helhedsorien-
teret plan og indfri det fulde potentiale
heraf.

Lovforslaget indebeerer ikke negative
administrative konsekvenser for det of-
fentlige.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Ingen
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Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- Der forventes positive administrative Ingen
gerne konsekvenser for borgeren. Borgeren
vil skulle forholde sig til en helheds-
orienteret plan, fremfor flere adskilte
sektorspecifikke planer.
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper for Ja
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering /Gar videre end minimums-
krav i EU-regulering

(seet X)

Nej

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Efter 8 1 a i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats vareta-
ges kommunalbestyrelsens opgaver efter loven i jobcentre,
jf. kapitel 2 i lov om organisering og understattelse af be-
skeeftigelsesindsatsen m.v. | loven daekker begrebet jobcen-
ter ogsa en eventuel szrskilt enhed i kommunen, der vareta-
ger indsatsen over for uddannelseshjelpsmodtagere m.fl.

Reglerne i kapitel 2 i lov om organisering og understgttel-
se af beskeftigelsesindsatsen m.v., jf. lov nr. 1482 af 23. de-
cember 2014 med senere &ndringer, beskriver, at kommu-
nalbestyrelsen har ansvaret for beskeftigelsesindsatsen, og
at jobcenteret varetager indsatsen, bortset fra visse tilfeelde,
hvor kommunalbestyrelsen kan vealge, at indsatsen eller en
funktion varetages eller henlagges til en anden eller sarskilt
enhed end jobcenteret.

Det foreslas, at der tilfgjes et nyt 2. pkt. i § 1 a, stk. 2,
hvor det fremgar, at begrebet jobcenter ogsa daekker over en
anden enhed i kommunen, der varetager indsatsen over for
personer, der er omfattet af § 2, og som skal have en hel-
hedsorienteret plan, jf. 8 30 b i denne lov eller § 13 e i lov
om sygedagpenge.

Det betyder, at beskaftigelsesindsatsen for disse personer
kan flyttes til en anden enhed, herunder ogsa funktionen
som koordinerende sagsbehandler, og at der kan treeffes af-
gerelser efter loven samt lov om sygedagpenge i den nye en-
hed. Den nye enhed kan f.eks. vaere en afdeling, hvor alle
kommunens borgere, som far en helhedsorienteret plan, er
tilknyttet.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 2.2.1.3. om den foreslaede ordning.

Tilnr. 2

Det fremgar af overskriften til kapitel 9 i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats, at kapitlet omhandler »Min Plan« og
rehabiliteringsplan.

Det foreslas, at overskriften andres til »Min Plan, rehabi-
literingsplan og en helhedsorienteret plan. Herved tilfgjes
det, at kapitlet ogsé indeholder regler om en helhedsoriente-
ret plan. Det skyldes, at der i kapitlet foreslas indsat en be-
stemmelse i § 30 b, hvorefter der for personer omfattet af §
2, som har komplekse og sammensatte problemer, hvor der
kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatserne, og
hvor der er et koordinationsbehov forbundet hermed, kan
der med personens samtykke i stedet for »Min Plan«, herun-
der »Min Plan« med uddannelsespélaeg, og rehabiliterings-
planens indsatsdel udarbejdes en helhedsorienteret plan.

Der henvises til de almindelige bemerkninger i afsnit
2.2.1.3. om den foreslaede ordning.

Tilnr. 3

Efter geeldende § 27 i lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats, skal personer omfattet af lovens § 2, have en »Min
Plan«, inden der igangseettes en indsats efter loven. Lovens
§ 2 definerer de malgrupper, som kan fa eller skal have en
indsats efter loven, og omfatter bl.a. personer, der modtager
ydelser som fglge af hel eller delvis ledighed og sygdom
samt personer, som visiteres til et ressourceforlgb m.v. Ind-
satsen kan bl.a. veere aktiviteter og tilbud efter lovens kapi-
tel 9 b-12 om mentorstette, vejledning og opkvalificering,
virksomhedspraktik herunder nytteindsats samt ansattelse
med lgntilskud.

For unge modtagere af uddannelseshjelp, dagpengemod-
tagere og integrationsydelsesmodtagere, som er under 30 ar
uden erhvervskompetencegivende uddannelse, bortset fra in-
tegrationsydelsesmodtagere, som er omfattet af integrations-
programmet, der skal have et uddannelsespaleg, fremgar
uddannelsespalaegget som en del af »Min Planc.

»Min Plan, herunder »Min Plan« med uddannelsespaleg,
beskriver, hvordan mulighederne for at f& varig beskaftigel-
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se pa det ordinaere arbejdsmarked kan forbedres. Planen be-
skriver desuden personens beskeftigelses- eller uddannel-
sesmal afheengig af, om formalet med indsatsen for perso-
nen er beskaftigelse eller uddannelse, og i planen angives
de tilbud, der gives til personen samt begrundelse herfor,
medmindre personen er enig i tilbuddet, eller tilbuddet er in-
den for omrader med behov for arbejdskraft. »Min Plan«
skal revideres, hvis dette er begrundet i personens situation,
eller hvis der er vasentligt ndrede forudsatninger pa ar-
bejdsmarkedet, som ggr en revision hensigtsmaessig.

Efter geeldende 8 28 i loven kan planen tillige indeholde
aktiviteter, der kan stabilisere og forbedre personens fysiske,
psykiske og sociale tilstand med henblik p&, at personen ef-
terfglgende kan deltage i tilbud efter denne lov. Muligheden
geelder for en reekke malgrupper, som ikke er job- eller ud-
dannelsesparate.

Det fremgar af § 46 i lov om aktiv socialpolitik, at revali-
dering er erhvervsrettede aktiviteter og gkonomisk hjelp,
der kan bidrage til, at en person med begreensninger i ar-
bejdsevnen, herunder personer, der er berettiget til ledig-
hedsydelse, fastholdes eller kommer ind pa arbejdsmarke-
det, sdledes at den pageeldendes mulighed for at forsgrge sig
selv og sin familie forbedres. En person, der er berettiget til
sadan hjelp, kaldes en revalidend.

Det falger af § 28, stk. 2, at for revalidender skal planen
indeholde en beskrivelse af mulighed for optagelse pa en
uddannelse og for endelig erhvervsmaessig placering. Hvis
planen indeholder virksomhedsrettede tilbud, skal planen til-
lige angive, hvordan virksomheden deltager i forlgbet samt
jobcenterets bistand til virksomheden.

Efter geeldende 8§ 29-30 i loven, skal der udarbejdes en
»Min Plang, inden der afgives et tilbud efter loven, og en al-
lerede udarbejdet plan skal revideres, hvis der gives et nyt
tilbud.

En person har ret til at fa udarbejdet en »Min Planc, hvis
personen beder om det. Dagpengemodtagere, som har op-
brugt deres ret til jobrettet uddannelse efter lovens kapitel 8
a, har desuden ret til at fa udarbejdet en »Min Plan« med
henblik pa yderligere uddannelse, hvis personen gnsker det.

Efter geeldende § 30 a i loven, skal personer, som skal ha-
ve behandlet deres sag i rehabiliteringsteamet, have en reha-
biliteringsplan. Rehabiliteringsplanen bestar dels af en for-
beredende del, som udarbejdes for alle, dels af en indsatsdel,
som udarbejdes for personer, der er visiteret til et ressource-
forlgb, et jobafklaringsforlgb eller sygedagpengemodtagere,
der er visiteret til kategori 3.

Kommunen udarbejder rehabiliteringsplanens forbereden-
de del, som danner grundlag for sagens behandling i teamet.

Den forberedende del skal indeholde uddannelses- og be-
skeftigelsesmal, en beskrivelse af den enkelte persons be-
skeeftigelsesmassige, sociale og helbredsmaessige ressourcer
og udfordringer, herunder dokumentation for den forudga-
ende indsats pa disse omrader, og den praktiserende leges
vurdering af personens helbredsmaessige situation i forhold
til at kunne arbejde, som sker pa baggrund af en konsulta-
tion.

Det er den gennemgéende og koordinerende sagsbehand-
ler, der udarbejder indsatsdelen, som beskriver den tvaerfag-
lige indsats pa baggrund af teamets indstilling. Indsatsdelen
skal indeholde personens beskeftigelses- og uddannelses-
mal samt en plan for, hvilke indsatser fra de forskellige for-
valtninger og myndigheder der skal iveerkseettes for at brin-
ge den enkelte person i et ressourceforlgb tzettere pa arbejds-
markedet.

De narmere regler er fastsat i bekendtgarelse nr. 1297 af
9. november 2016 om en aktiv beskaftigelsesindsats med
senere @ndringer og i bekendtgarelse nr. 996 af 29. juni
2016 om rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteamets ind-
stilling om ressourceforlgb, fleksjob, fartidspension m.v.

Det foreslés, at der i loven indsettes en ny § 30 b. Forma-
let er at understgtte en sammenhangende og helhedsoriente-
ret indsats i en helhedsorienteret plan for personer med
komplekse og sammensatte problemer, hvor der kan eller
skal udarbejdes flere planer for indsatserne, og hvor der er et
koordinationsbehov forbundet hermed.

Det foreslés saledes i § 30 b, stk. 1, at for personer omfat-
tet af § 2, som har komplekse og sammensatte problemer, og
hvor der kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatser-
ne, og hvor der er et koordinationsbehov forbundet hermed,
kan der med personens samtykke i stedet for »Min Plan,
herunder »Min Plan« med uddannelsespalaeg, og rehabilite-
ringsplanens indsatsdel udarbejdes en helhedsorienteret
plan.

Personer omfattet af § 2 er blandt andet personer, der
modtager ydelser som falge af hel eller delvis ledighed og
sygdom samt personer, som er visiteret til ressourceforlgb,
jobafklaringsforlgb mv.

Komplekse og sammensatte problemer kan f.eks. daekke
over, at personen har flere samtidige udfordringer, som
f.eks. sygdom eller funktionsnedseettelser, arbejdslashed el-
ler misbrugsproblemer, der skal tages hgjde for ved tilrette-
leeggelsen af indsatser over for personen. Hertil kan perso-
nen have flere planer for indsatserne, i form af f.eks. et krav
om »Min Plan« eller en rehabiliteringsplanens indsatsdel pa
beskaftigelsesomradet, eller foraldre, der kan eller skal ha-
ve tilbud om at f& udarbejdet en handleplan efter servicelo-
vens § 141.

Ved koordinationshehov forstas i forleengelse heraf, at der
er tale om udfordringer, som har betydning for flere omrader
af personens tilvaerelse f.eks. i forhold til familielivet, be-
skeeftigelse eller uddannelse og at disse udfordringer medfg-
rer kontakt med flere forvaltninger, myndigheder eller tilbud
0g at der et behov for koordination mellem disse.

Kommunens vurdering af, om personen med fordel kan
tilbydes en helhedsorienteret plan, beror som udgangspunkt
pa en konkret vurdering og skal bl.a. baseres pd, om perso-
nen vurderes at have komplekse og sammensatte problemer,
som med fordel kan sammenteenkes via en helhedsorienteret
plan. Det kan tillige indga i vurderingen, om personens fa-
milie har komplekse og sammensatte problemer, som med
fordel kan understgttes gennem en helhedsorienteret plan for
familien.



25

Derudover kan andre personlige forhold for personen,
f.eks. personens motivation, samarbejdsvilje, egne og fami-
liemaessige ressourcer mv. indgd i vurderingen af, hvordan
indsatserne mest hensigtsmaessigt tilretteleegges, herunder
ogsa hvorvidt personen bgr tiloydes en helhedsorienteret
plan. Samtidig kan administrative hensyn, herunder hensyn
til bl.a. organisatoriske, ledelsesmassige og prioriterings-
maessige forhold, indgé i kommunernes vurdering af, om
personen kan tilbydes en helhedsorienteret plan. Bestem-
melsen giver ikke personen et retskrav pa at fa tilbudt en
helhedsorienteret plan, jf. lovforslagets afsnit 2.1.3.3. Om
kommunernes vurdering henvises ligeledes til lovforslagets
afsnit 2.1.3.3.

Den helhedsorienterede plan kan, ud over den beskeefti-
gelsesrettede indsats indeholde andre relevante indsatser, af-
heaengigt af personens konkrete forhold, som f.eks. sociale
indsatser efter serviceloven.

Det foreslas, at den helhedsorienterede plan skal udarbej-
des med personens samtykke. Samtykke kan bidrage til en
generel accept fra personen af, at kommunen foretager en
tveergaende koordinering af indsatser og i den forbindelse
deler oplysninger om borgeren til udarbejdelsen af planen.

Samtidig er samtykket et vigtigt element i at sikre perso-
nens ejerskab til og deltagelse i arbejdet med at sikre en
sammenhangende og koordineret indsats gennem den hel-
hedsorienterede plan. Med samtykket igangsettes en dialog
med personen, som er afggrende for udviklingen af samar-
bejdet mellem kommunen og personen om den helhedsori-
enterede plan.

Med samtykke forstds i overensstemmelse med definitio-
nen i databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 11, enhver
frivillig, specifik, informeret og utvetydig viljestilkendegi-
velse fra den registrerede, hvorved den registrerede ved er-
klering eller Klar bekreftelse indvilliger i, at personoplys-
ninger der vedrgrer den pagaldende, gares til genstand for
behandling.

| det tilfelde at borgeren ikke gnsker at samtykke til udar-
bejdelsen af en helhedsorienteret plan, vil personen saledes
fortsat veere berettiget til planer efter den sektorspecifikke
lovgivning, som f.eks. »Min Plan« eller rehabiliteringspla-
nens indsatsdel.

Jobcenterets beslutning om at udarbejde en helhedsorien-
teret plan er alene en processuel beslutning og bergrer ikke
de tilbud og indsatser, som personen har ret til efter de geel-
dende regler. Beslutningen om at udarbejde en helhedsorien-
teret plan er saledes ikke en forvaltningsretlig afggrelse, og
personen kan ikke klage over jobcenterets beslutning. Perso-
nen kan som hidtil klage over de tilbud, der indgar i en hel-
hedsorienteret plan.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
2.1.3.3. om kommunens vurdering.

Det foreslés i 8 30 b, stk. 2, at den helhedsorienterede plan
indeholder personens beskeftigelsesrettede indsats og gvri-
ge indsatser.

Det falger af, at den helhedsorienterede plan udarbejdes i
stedet for »Min Plan«, herunder »Min Plan« med uddannel-

sespalaeg, eller rehabiliteringsplanens indsatsdel. Det bety-
der, at personens tilbud og indsatser skal fremga af en hel-
hedsorienteret plan. De tilbud og indsatser, som personen
skal deltage i som led i den beskaftigelsesrettede indsats
skal séledes fremga af personens helhedsorienterede plan
sammen med de indsatser, som er givet i regi af de gvrige
sektorlovgivninger, som f.eks. sociale indsatser.

Det bemarkes i den forbindelse, at udarbejdelsen af en
helhedsorienteret plan ikke andrer pd, at tilbud og indsatser
efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats gives med et be-
skeeftigelses- eller uddannelsesrettet sigte.

Det bemarkes ogsa, at kommunerne fortsat har pligt til at
registrere og indberette om indsatser m.v. i overensstemmel-
se med kapitel 10 i bekendtggrelse nr. 1451 af 11. november
2017 om det feelles it-baserede datagrundlag og det statisti-
ske datavarehus pa beskeftigelsesomradet, herunder be-
skaftigelsesmal m.v. Dog fritages kommunerne fra at indbe-
rette data om planbeskrivelse, jf. § 42, stk. 1, nr. 9 i, i be-
kendtgarelse om det feelles it-baserede datagrundlag og det
statistiske datavarehus pa beskaeftigelsesomradet i den hel-
hedsorienterede plan.

Det foreslas i § 30 b, stk. 3, 1. pkt., at udarbejdes der en
helhedsorienteret plan i stedet for »Min Plan, fraviges §§
27-30.

Det betyder, at jobcenteret skal fravige de krav, der i gel-
dende regler stilles til udarbejdelse og revision af »Min
Plan«, herunder »Min Plan« med uddannelsespaleg, hvis
jobcenteret i stedet udarbejder en helhedsorienteret plan for
personen. Det gaelder bl.a. reglerne om indhold i »Min
Plan«, f.eks. at planen skal angive de tilbud, som personen
skal have efter loven og om, at tilbud skal begrundes.

Det vil sige, at oplysningerne om personens indsats frem-
over skal indga i den helhedsorienterede plan i stedet for
»Min Plan«, nar der udarbejdes en helhedsorienteret plan.
Jobcenteret vil dermed kunne give personer, som har kom-
plekse og sammensatte problemer en helhedsorienteret plan,
som indeholder personens indsatser efter loven.

Det foreslds i § 30 b, stk. 3, 2. pkt., at udarbejdes der en
helhedsorienteret plan i stedet for rehabiliteringsplanens ind-
satsdel, fraviges § 30 a, stk. 1 og 5, for s& vidt angar rehabi-
literingsplanens indsatsdel.

Det betyder, at jobcenteret skal fravige de krav, der i gal-
dende regler stilles til udarbejdelse og revision af rehabilite-
ringsplanens indsatsdel, hvis jobcenteret i stedet udarbejder
en helhedsorienteret plan for personen.

Det gelder bl.a. reglerne om indhold i rehabiliteringspla-
nens indsatsdel, f.eks. personens beskaftigelses- og uddan-
nelsesmal samt en plan for, hvilke indsatser fra de forskelli-
ge forvaltninger og myndigheder, der skal iveerksettes for at
bringe den enkelte person taettere pa arbejdsmarkedet.

Det vil sige, at oplysningerne om personens indsats frem-
over skal indga i den helhedsorienterede plan i stedet rehabi-
literingsplanens indsatsdel, nar der udarbejdes en helheds-
orienteret plan.
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Det bemerkes i den forbindelse, at revalidender, personer
i jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb og sygedagpengemod-
tagere, der er visiteret til kategori 3, fortsat skal have udar-
bejdet rehabiliteringsplanens forberedende del. Det er séle-
des alene reglerne for udarbejdelse og revision af rehabilite-
ringsplanens indsatsdel, der fraviges, hvis jobcenteret udar-
bejder en og helhedsorienteret plan for personen.

I overensstemmelse med de almindelige krav til afgarelser
m.v. i bl.a. forvaltningsloven og lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade, skal en afgarelse vere
skriftlig og begrundet, medmindre afgarelsen fuldt ud giver
personen medhold. Disse krav gealder dermed fortsat, nar
jobcenteret giver tilbud m.v. i beskeftigelsesindsatsen til
personer, som har en helhedsorienteret plan.

Det foreslas i § 30 b, stk. 4, at den gennemgéaende og ko-
ordinerende sagshehandler, jf. 88 68 ¢ og 68 g, udarbejder
den helhedsorienterede plan for de personer, der deltager i
ressourceforlgb eller jobafklaringsforlgb.

I alle ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb skal der vaere
tilknyttet en koordinerende sagsbehandler. Den koordineren-
de sagshehandler har rollen som den gennemgaende myn-
dighedsperson, der har ansvaret for at varetage borgerens
sag pa tveers af sektorer, forvaltninger og lovgivningsomra-
der.

Den foreslaede andring indeberer, at det fortsat er den
koordinerende sagsbehandler, der udarbejder planen for per-
soner i ressourceforlgb eller personer, som har ret til jobaf-
klaringsforlgb.

Det betyder, at den gennemgaende og koordinerende sags-
behandler skal udarbejde en helhedsorienteret plan sammen
med personen, varetage den lgbende opfalgning og koordi-
nering i samarbejde med personen, sagrge for at den helheds-
orienterede plan justeres efter personens aktuelle situation
og behov samt bistd personen med at gennemfare en hel-
hedsorienteret plan, herunder realisere uddannelses- og be-
skaeftigelsesmal.

Forslaget indebzrer ingen s&ndringer af den koordinerende
sagsbehandlers opgaver. Den koordinerende sagsbehandler
kan inddrage faglig kompetence fra gvrige forvaltninger i
forbindelse med udarbejdelsen af en helhedsorienteret plan.
Kommunen skal efter geeldende ret oplyse sagen i tilstreek-
keligt omfang.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 2.2.1.3.

Til nr. 4

Efter 8 31, stk. 1, i loven fastseatter beskaftigelsesministe-
ren nermere regler efter dette kapitel, herunder om indhold
og udformning af »Min Plan«, herunder »Min Plan« med
uddannelsespéleeg», og rehabiliteringsplanen, herunder
hvordan rehabiliteringsplanen indgar i personens »Min
Plan« pa Jobnet, samt procedurer for udarbejdelse af disse
planer og om, hvordan planerne skal bidrage til at udvikle
og afklare personens arbejdsevne. Beskeftigelsesministeren
kan herudover fastseette neermere regler om mulighed for at
fravige kravene til indhold i rehabiliteringsplanens forbered-

ende del, jf. 8 30 a, stk. 3, i sager, hvor det er abenbart for-
malslgst at udvikle arbejdsevnen, og i sager, hvor borgeren
sgger om fartidspension. Desuden kan beskeftigelsesmini-
steren fastsaette neermere regler om mulighed for at fravige
kravene til indhold i rehabiliteringsplanens forberedende
del, jf. § 30 a, stk. 3, i sager om jobafklaringsforlgb og i sy-
gedagpengesager visiteret til kategori 3, jf. 8 12 i lov om sy-
gedagpenge.

Med hjemmel i bestemmelsen er der fastsat naermere reg-
ler om bl.a. indhold og udformning af »Min Plan«, herunder
»Min Plan« med uddannelsespéleeg, og rehabiliteringspla-
nen, herunder om indhold i rehabiliteringsplanens forbered-
ende del. De naermere regler er fastsat i bekendtgarelse nr.
1297 af 9. november 2016 om en aktiv beskaftigelsesind-
sats med senere @ndringer samt bekendtggrelse nr. 996 af
29. juni 2016 om rehabiliteringsplan og rehabiliteringstea-
mets indstilling om ressourceforlgb, fleksjob, fartidspension
m.v.

I bekendtgarelse om en aktiv beskeftigelsesindsats er der
bl.a. fastsat regler om, at »Min Plan« skal indeholde oplys-
ninger om beskaftigelses- eller uddannelsesmal, tilbud,
eventuelle test og andre aktiviteter, samt om at for uddannel-
sespalaeg efter loven, skal »Min Plan« indeholde oplysnin-
ger om frist for uddannelsespaleggets trin. Der er videre
fastsat regler om, at nar der er udarbejdet eller revideret en
»Min Plan«, gar jobcenteret planen og tilbud samt eventuel-
le test og andre aktiviteter heri tilgeengelige for personen di-
gitalt via Jobnet, og om visse malgrupper har pligt til at gare
sig bekendt med og kvittere for tilbud, eventuelle test og an-
dre aktiviteter i »Min Plan« digitalt pd Jobnet.

| bekendtgarelse om rehabiliteringsplan og rehabilite-
ringsteamets indstilling om ressourceforlgh, fleksjob, for-
tidspension m.v., er der bl.a. fastsat regler om indholdet i re-
habiliteringsplanens indsatsdel.

Det foreslas, at beskaftigelsesministeren fremover fast-
setter regler om muligheden for at fravige disse regler, nar
der udarbejdes en helhedsorienteret plan. Med hjemmel i be-
myndigelsen vil der bl.a. blive fastsat regler om at fravige de
krav, der stilles til indhold og udformning samt procedurer
for »Min Plan«, herunder »Min Plan« med uddannelsespa-
leg, og rehabiliteringsplanens indsatsdel, s& oplysningerne
om personens indsats fremover kan indgd i en helhedsorien-
teret plan i stedet for »Min Plan« og andre seerskilte planer
efter loven. Der kan ligeledes fastsattes regler om handte-
ringen af planens beskaftigelsesrettede indsats, hvis borge-
ren flytter kommune. Jobcenteret vil dermed kunne give
personer, som har komplekse og sammensatte problemer, en
helhedsorienteret plan, som indeholder personens indsats ef-
ter loven.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i
afsnit 2.2.1.3.

Tilnr. 5

Bestemmelsen i § 68 c, stk. 2, fastslar, at funktionen som
gennemgdende og koordinerende sagsbehandler kan over-
drages til en anden enhed i kommunen end jobcenteret, jf.
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§ 6, stk. 4, i lov om organisering og understgttelse af be-
skeeftigelsesindsatsen m.v.

Det foreslas at @ndre henvisningen til § 6, stk. 5, i lov om
organisering og understottelse af beskaftigelsesindsatsen
m.v.

/Endringen er en konsekvensrettelse af lovforslagets § 4,
nr. 2, hvor det foreslas at indsztte et nyt stykke i § 6 i lov
om organisering og understattelse af beskeftigelsesindsat-
sen m.v.

Forslaget indebeerer ikke indholdsmaessige a&ndringer.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.2.1.3.

Tilnr. 6

Bestemmelsen i § 68 g, stk. 3, fastslar, at funktionen som
gennemgéende og koordinerende sagsbehandler kan over-
drages til en anden enhed i kommunen end jobcenteret, jf.
§ 6, stk. 4, i lov om organisering og understottelse af be-
skeeftigelsesindsatsen m.v.

Det foreslas at &ndre henvisningen til § 6, stk. 5, i lov om
organisering og understgttelse af beskeftigelsesindsatsen
m.v.

/ndringen er en konsekvensrettelse af lovforslagets § 4,
nr. 2, hvor det foreslas at indsette et nyt stykke i § 6 i lov
om organisering og understgttelse af beskeftigelsesindsat-
sen m.v.

Forslaget indebarer ikke indholdsmeessige a&ndringer.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
2.2.1.3.

Til §2

Tilnr. 1

Efter § 47, stk. 1, 2. pkt., fremgar det, at revalideringen ef-
ter § 46 tilretteleegges saledes, at beskeftigelsesmélet for
»Min Plank, jf. 8 50 sa vidt muligt rettes mod omrader, hvor
der er gode eller rigtig gode beskeftigelsesmuligheder.

Det fremgar af § 46, at revalidering er erhvervsrettede ak-
tiviteter og gkonomisk hjalp, der kan bidrage til, at en per-
son med begransninger i arbejdsevnen, herunder personer,
der er berettiget til ledighedsydelse, fastholdes eller kommer
ind pé& arbejdsmarkedet, sdledes at den pagaldendes mulig-
hed for at forsgrge sig selv og sin familie forbedres. En per-
son, der er berettiget til sddan hjzlp, kaldes en revalidend.

Det foreslés, at der i § 47, stk. 1, 2. pkt., indsaettes efter
»Min Plan«: »eller en helhedsorienteret plan«.

/ndringen foreslas som falge af forslaget om, at der kan
udarbejdes en helhedsorienteret plan for revalidender, som
har komplekse og sammensatte problemer, hvor der kan el-
ler skal udarbejdes flere planer, og hvor der er et koordinati-
onsbehov forbundet hermed, i stedet for »Min Plan.

/Endringen indebeerer, at kravet om, at revalideringen skal
tilretteleegges saledes, at beskeftigelsesmalet sa vidt muligt
rettes mod omréder, hvor der er gode eller rigtig gode be-

skaftigelsesmuligheder ogsa gelder for revalidender, som
far udarbejdet en helhedsorienteret plan.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.1.3. om den foreslaede
ordning.

Til nr. 2

Det fremgar af overskriften far § 50, at bestemmelsen om-
handler »Min Plan« ved revalidering.

Med den foresldede bestemmelse @&ndres overskriften til
»Min Plan« eller en helhedsorienteret plan ved revalidering.

Zndringen foreslas som falge af, at der indsettes en ny
bestemmelse om, at der kan udarbejdes en helhedsorienteret
plan for revalidender, som har komplekse og sammensatte
problemer, hvor der kan eller skal udarbejdes flere planer,
og hvor der er et koordinationsbehov forbundet hermed, i
stedet for »Min Plan«.

Andringen tydeligger, at § 50 ogsa indeholder regler om
en helhedsorienteret plan ved revalidering.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.1.3. om den foreslaede
ordning.

Tilnr. 3

Det fremgar af § 50, at kommunen i samarbejde med reva-
lidenden udarbejder en »Min Plan, jf. § 27 og § 28, stk. 2, i
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, nar det erhvervsmaes-
sige sigte er afklaret for den pageeldende.

Det foreslas, at der i § 50 indsattes »eller en helhedsorien-
teret plan, jf. § 30 b i samme lov.

/ndringen er en fglge af, at der i lov om en aktiv beskaef-
tigelsesindsats foreslas indsat en ny bestemmelse § 30 b,
hvorefter der for personer omfattet af § 2, herunder revalid-
ender, som har komplekse og sammensatte problemer, hvor
der kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatserne, og
hvor der er et koordinationsbehov forbundet hermed, kan
der med personens samtykke udarbejdes en helhedsoriente-
ret plan.

Zndringen medfarer, at kommunen i samarbejde med re-
validenden, som har samtykket til udarbejdelsen af en hel-
hedsorienteret plan, udarbejder den helhedsorienterede plan,
nar det erhvervsmaessige sigte er afklaret.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger af-
snit 2.2.1.3

Til nr. 4

Det fremgar af § 50, at kommunen i samarbejde med reva-
lidenden udarbejder en »Min Plan, jf. § 27 og § 28, stk. 2, i
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, nar det erhvervsmas-
sige sigte er afklaret for den pageeldende. Det vil sige, at re-
valideringen efter gaeldende regler fremgar af revalidendens
»Min Plan«, nar det erhvervsmassige sigte er afklaret for
den péagealdende.

Det folger af den foreslaede @ndring til § 50, at kommu-

nen i samarbejde med revalidenden, som har samtykket til
udarbejdelsen af en helhedsorienteret plan, udarbejder den
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helhedsorienterede plan, nar det erhvervsmassige sigte er
afklaret.

Det foreslés derfor at indsatte et nyt stykke 2 i § 50, hvor
det fremgar, at for personer, som modtager revaliderings-
ydelse, og som har faet udarbejdet en helhedsorienteret plan,
jf. § 30 b i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, erstattes
personens »Min Plan« af den helhedsorienterede plan.

Forslaget skal tydeliggare, at personens indsats fremgar af
den helhedsorienterede plan, i stedet for »Min Plan«, nar
personen har faet udarbejdet en sadan, og personens er-
hvervsmaessige sigte er afklaret. Hvis personen samtykker til
at fa udarbejdet en helhedsorienteret plan, vil det veere en
betingelse for at modtage revalideringsydelsen, at personen
deltager i revalideringen, som den er fastlagt i den helheds-
orienterede plan.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 2.2.1.3.

Tilnr. 5

Af § 51, stk. 1, fremgar det, at forudsat at revalideringen
sker i overensstemmelse med en fastlagt »Min Plan, jf.
8 27 og § 28, stk. 2, i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats,
modtager revalidenden hjeelp i form af revalideringsydelse
efter § 52, mindste overenskomstmassige praktik-, elev- el-
ler leerlingelgn eller mindste overenskomstmeessige lgn eller
den lgn, som saedvanligvis gaelder for tilsvarende arbejde.

Det foreslas, at der i § 51, stk. 1, efter beskaftigelsesind-
sats indsattes: »eller en helhedsorienteret plan, jf. § 30 b i
samme lov«.

Under forudseetning af at revalideringen sker i overens-
stemmelse med den helhedsorienterede plan, vil det betyde,
at revalidenden modtager hjelp i form af revalideringsydel-
se, mindste overenskomstmaessige praktik-, elev- eller laer-
lingelgn eller mindste overenskomstmassige lgn eller den
Ign, som seedvanligvis geelder for tilsvarende arbejde. Dette
svarer til den galdende retsstilling, nar en revalidering sker i
overensstemmelse med »Min Plan.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 2.2.1.3. og bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 3.

Tilnr. 6

Efter § 51, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, er det en be-
tingelse for revalideringsydelse, mindste overenskomstmaes-
sige praktik-, elev- eller lerlingelon og mindste overens-
komstmaessige lgn, jf. § 51, stk. 1, nr. 1-3, at revalideringen
sker i overensstemmelse med en fastlagt »Min Plan«, jf.
8 27 0g 8 28, stk. 2, i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Det fremgar af § 28, stk. 2 i lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats, at for revalidender, der skal bevilges revalidering
efter § 51 i lov om aktiv socialpolitik, skal »Min Plan« tilli-
ge indeholde en beskrivelse af personens mulighed for opta-
gelse pa en uddannelse og for endelig erhvervsmaessige pla-
cering.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 2 i § 51, hvoraf
det fremgar, at for revalidender, der har faet udarbejdet en

helhedsorienteret plan i stedet for »Min Plan«, er det en be-
tingelse for, at revalidenden kan modtage hjelp som anfart i
stk. 1, nr. 1-3, at den helhedsorienterede plan indeholder en
beskrivelse af revalidendens mulighed for optagelse pa en
uddannelse og for endelig erhvervsmaessig placering frem-
gar af en helhedsorienteret plan. Det betyder, at dette krav
for at fa udbetalt revalideringsydelse efter kapitel 6 i lov om
aktiv socialpolitik ogsa fremover vil veere geldende for re-
validender, der far udarbejdet en helhedsorienteret plan. De
indsatser, som skal indgad i revalideringen, skal indgd i »Min
Plan« eller en helhedsorienteret plan. Hvis en helhedsorien-
teret plan indeholder et tilbud om virksomhedspraktik eller
ansattelse med lgntilskud, skal planen tillige angive, hvor-
dan virksomheden deltager i forlgbet samt jobcenterets bi-
stand til virksomheden. Dette svarer til de gaeldende regler,
jf. 8 28, stk. 2, 2. pkt.

Bestemmelsen skal sikre, at ydelsesniveauet for revalide-
ringsydelsen bevares for revalidender, som far udarbejdet en
helhedsorienteret plan.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger af-
snit 2.2.1.3.

Tilnr. 7

Det folger af den geldende § 53 i lov om en aktiv social
politik, at revalidenden kun har ret til revalideringsydelsen,
hvis den pagaldende revalidend falger »Min Planc.

Det foreslas, at der i § 53 indsattes efter »Min Plan«: »el-
ler en helhedsorienteret plan.«

/ndringen er en fglge af, at der i lov om en aktiv beskaef-
tigelsesindsats foreslas indsat en ny bestemmelse § 30 b,
hvorefter der for personer omfattet af § 2, herunder ogsa re-
validender, som har komplekse og sammensatte problemer,
hvor der kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatser-
ne, og hvor der er et koordinationsbehov forbundet hermed,
kan der med personens samtykke udarbejdes en helhedsori-
enteret plan.

Det betyder, at revalidender, der har faet udarbejdet en
helhedsorienteret plan, kun har ret til revalideringsydelsen,
hvis pageeldende falger den helhedsorienterede plan.

Det fremgar af den geeldende § 54, i lov om aktiv social-
politik, at revalidenden bevarer revalideringsydelsen ved
kortvarige afbrydelser i revalideringsforlgbet, der ikke har
betydning for at gennemfare »Min Plan« med hensyn til mal
og indhold.

Efter de geeldende regler i § 56 stk. 1, nr. 1 og 2, i lov om
aktiv socialpolitik, kan kommunen i forhold til den fastsatte
tid forlenge den periode, som revalidenden kan fa revalide-
ringsydelse i, hvis revalidenden ikke kan gennemfgre »Min
Plan« pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller andre helt specielle forhold, eller hvis sygdom, pasning
af syge bgrn eller bgrn med nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne, barsel, manglende pasningsmulighed af barn eller
serlige sociale forhold midlertidigt forsinker revalidenden i
at gennemfgre »Min Plan«.

Det foreslas, at der i § 54 og § 56, nr. 1 og 2, efter »Min
Plan« tilfgjes »eller en helhedsorienteret plan«. Den foresla-
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ede @ndring skal ses i sammenhaeng med den foreslaede nye
bestemmelse, § 30 b, i lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats, hvorefter der for personer omfattet af § 2, herunder og-
sa revalidender, som har komplekse og sammensatte proble-
mer, hvor der kan eller skal udarbejdes flere planer for ind-
satserne, og hvor der er et koordinationsbehov forbundet
hermed, kan der med personens samtykke udarbejdes en
helhedsorienteret plan.

Det betyder, at revalidenden kan bevare revalideringsydel-
sen ved kortvarige afbrydelser i revalideringsforlgbet, der
ikke har betydning for at gennemfgre den helhedsorientere-
de plan med hensyn til mél og indhold. En afbrydelse pa
indtil 6 maneder er en kortvarig afbrydelse. Sygdom og
mangel pd uddannelses- eller praktikplads er typiske ek-
sempler pa afbrydelse af revalideringen.

Det betyder ligeledes, at kommunen kan forlenge den pe-
riode, som revalidenden kan fa revalideringsydelse i, hvis
revalidenden ikke kan gennemfgre den helhedsorienterede
plan, jf. de betingelser der fremgar af § 56, nr. 1 og 2.

Efter de geeldende regler i § 57, 1. og 2. pkt. ma revaliden-
den ikke have andet arbejde, nar »Min Plan« gennemfares.
Kommunen kan dog tillade andet arbejde i begraenset om-
fang, hvis arbejdet kan forenes med »Min Plan«. F.eks. vil
arbejde i en ferieperiode vare foreneligt med gennemfgrel-
sen af »Min Plan.

Det foreslas, at der i § 57, 1. og 2. pkt. efter »Min Plan«
tilfgjes »eller en helhedsorienteret plan.

/ndringen er en folge af, at der i lov om en aktiv beskaf-
tigelsesindsats foreslds indsat en ny bestemmelse § 30 b,
hvorefter der for personer omfattet af § 2, herunder ogsa re-
validender, som har komplekse og sammensatte problemer,
hvor der kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatser-
ne, og hvor der er et koordinationsbehov forbundet hermed,
kan der med personens samtykke udarbejdes en helhedsori-
enteret plan.

Det betyder, at revalidender, der har faet udarbejdet en
helhedsorienteret plan, som udgangspunkt ikke ma have an-
det arbejde.

Det betyder endvidere, at kommunen kan tillade andet ar-
bejde i et begreenset omfang, hvis arbejdet kan forenes med
en helhedsorienteret plan, f.eks. arbejde i en ferieperiode.

Det henvises til de almindelige bemerkninger i afsnit
2.2.1.3.

Tilnr. 8

Det fremgar af § 69, at det er en betingelse for at modtage
ressourceforlgbsydelse, at personen deltager i tilbud efter
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller anden lovgiv-
ning, som fremgar af rehabiliteringsplanen. 1 § 69, stk. 2, nr.
1 og 4, fremgar det, at kommunen har pligt til at vurdere,
om en person, der modtager ressourceforlgbsydelse efter §
68, fortsat opfylder betingelserne herfor, hvis personen ikke
deltager i tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
eller anden lovgivning, som fremgar af rehabiliteringsplanen
eller hvis personen undlader at give meddelelse til kommu-
nen eller en arbejdsgiver i tilfeelde, hvor personen er givet et

tilbud efter lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats eller an-
den lovgivning, som fremgar af rehabiliteringsplanen.

Efter den geeldende § 69 b, stk. 1, foretager kommunen
fradrag i ressourceforlgbsydelsen, hvis en person uden rime-
lig grund afviser eller udebliver fra et tilbud efter lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats eller anden lovgivning, som
fremgar af rehabiliteringsplanen.

Efter den geeldende 8 69 d, stk. 1, nr. 3, nedsattes ressour-
ceforlgbsydelsen, hvis en person undlader at give meddelel-
se om sygdom til kommunen eller arbejdsgiveren, hvor per-
sonen er givet et tilbud efter lov om en aktiv beskeeftigelses-
indsats eller anden lovgivning, som fremgar af rehabilite-
ringsplanen.

Efter den gaeldende § 69 e kan kommunen treffe afgarelse
om, at ressourceforlghsydelsen ophgrer, hvis en person gen-
tagne gange uden rimelig grund afviser eller udebliver fra
tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller an-
den lovgivning eller pa anden vis ikke medvirker til ressour-
ceforlgbet, som fremgar af rehabiliteringsplanen, jf. kapitel
12 a i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Det foreslas, at der i 8 69, stk. 2, nr. 1 og 4, § 69 b, stk.1,
8 69 d, stk. 1, nr. 3, og § 69 e efter rehabiliteringsplanen til-
fajes »eller en helhedsorienteret plan.

/ndringen er en fglge af forslaget til § 30 b i lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats, hvor det foreslas, at jobcenteret
med personens samtykke i stedet for rehabiliteringsplanens
indsatsdel kan udarbejde en helhedsorienteret plan til perso-
ner, som er omfattet af malgrupperne i § 2 i samme lov, som
har komplekse og sammensatte problemer, hvor der kan el-
ler skal udarbejdes flere planer for indsatserne, og hvor der
er et koordinationsbehov forbundet hermed. Det betyder, at
personen i stedet for en rehabiliteringsplan kan fa udarbejdet
en helhedsorienteret plan. De foreslédede andringer skal sik-
re, at personen, som far ressourceforlgbsydelse, kan sanktio-
neres ved f.eks. udeblivelse fra tilbud, som indgér i ressour-
ceforlgbet, og som fremgar af den helhedsorienterede plan.

I forhold til sanktionering af modtagere af ressourcefor-
lgbsydelse efter kapitel 6 a i lov om aktiv socialpolitik, vil
det alene veere de tilbud efter lov om en aktiv beskeftigel-
sesindsats eller anden lovgivning, som kan gives efter gel-
dende regler, som fremover med forslaget kan medfare
sanktionering, hvis den helhedsorienterede plan ikke falges.
F.eks. vil et tilbud efter serviceloven, som ikke kan indga i
rehabiliteringsplanen efter geeldende regler, ikke kunne
sanktioneres uanset at dette tilbud fremgar af den helheds-
orienterede plan.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger af-
snit 2.2.1.3.

Tilnr. 9

Den galdende § 69 omhandler betingelserne for at modta-
ge ressourceforlgbsydelse, nar personen deltager i et res-
sourceforlgb efter reglerne i kapitel 6 a. Det fremgar bl.a. af
bestemmelsen, at det er en betingelse for at modtage ydel-
sen, at personen deltager i tilbud efter lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats eller anden lovgivning, som fremgér af
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personens rehabiliteringsplan. Hvis personen ikke opfylder
betingelserne for ressourceforlgbsydelse, skal kommunen
vurdere, om personen skal have en sanktion.

Det foreslas at indfare et nyt stk. 5 i § 69, hvor det fore-
slas, at for personer, som modtager ressourceforlgbsydelse,
og som har faet en helhedsorienteret plan, jf. § 30 b i lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats, erstatter den helhedsoriente-
rede plan rehabiliteringsplanens indsatsdel.

/Endringen er en fglge af forslaget til 8 30 b i lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats, hvor det foreslas, at jobcenteret
med personens samtykke i stedet for »Min Plan« kan udar-
bejde en helhedsorienteret plan til personer, som er omfattet
af malgrupperne i § 2 i samme lov, som har komplekse og
sammensatte problemer, hvor der kan eller skal udarbejdes
flere planer, og hvor der er et koordinationsbehov forbundet
hermed. Om samtykkebegrebet henvises naermere til lovfor-
slagets afsnit 2.1.3.4.

Forslaget til et nyt stk. 5 medfarer, at hvis personen sam-
tykker til at f3 udarbejdet en helhedsorienteret plan, vil det
veere en betingelse for at modtage ydelsen, at personen del-
tager i tilbud efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats el-
ler anden lovgivning, som fremgar af personens helhedsori-
enterede plan i lighed med, hvad der galder i dag i forhold
til rehabiliteringsplanen. Hvis personen ikke opfylder betin-
gelserne for ressourceforlgbsydelse, skal kommunen vurde-
re, om personen skal have en sanktion.

Den foresldede @&ndring skal ses i sammenhang med de
foreslaede endringer i 8 69, stk. 2, nr. 1 og 4, § 69 b, stk. 1,
8 69 d, stk. 1, nr. 3, og 8 69 e i lov om aktiv socialpolitik,
hvor kommunen kan udarbejde en helhedsorienteret plan, jf.
forslaget til § 30 b i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats,
ogsa vil omfatte personer i ressourceforlgb med komplekse
0g sammensatte problemer, hvor der kan eller skal udarbej-
des flere planer for indsatserne, og hvor der er et koordinati-
onsbehov forbundet hermed.

Den foreslaede a&ndring skal sikre, at det ikke far konse-
kvenser for personens ydelse, hverken i forhold til betingel-
serne for at modtage ressourceforlgbsydelse eller i forhold
til eventuelle sanktioner, at personens indsats fremgar af en
helhedsorienteret plan i stedet for rehabiliteringsplanens ind-
satsdel.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 2.2.1.3.

Til nr. 10

Det fremgar af § 69 k, at det er en betingelse for at modta-
ge ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforlgb, at per-
sonen deltager i tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats eller anden lovgivning, som fremgar af rehabilite-
ringsplanen.

Efter § 69 k, stk. 2, nr. 1 og 4, fremgar det, at kommunen
har pligt til at vurdere, om en person, der modtager ressour-
ceforlgbsydelse efter § 69 j, fortsat opfylder betingelserne
herfor, hvis personen ikke deltager i tilbud efter lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats eller anden lovgivning, som
fremgar af rehabiliteringsplanen eller hvis personen undla-

der at give meddelelse til kommunen eller en arbejdsgiver i
tilfeelde, hvor personen er givet et tilbud efter lov om en ak-
tiv beskaftigelsesindsats eller anden lovgivning, som frem-
gér af rehabiliteringsplanen.

Efter den geeldende § 69 m, stk. 1, foretager kommunen
fradrag i ressourceforlgbsydelsen, hvis en person uden rime-
lig grund afviser eller udebliver fra et tilbud efter lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats eller anden lovgivning, som
fremgar af rehabiliteringsplanen.

Efter den geeldende 8 69 o, stk. 1, nr. 3, nedsattes ressour-
ceforlgbsydelsen, hvis en person undlader at give meddelel-
se om sygdom til kommunen eller arbejdsgiveren, hvor per-
sonen er givet et tilbud efter lov om en aktiv beskeeftigelses-
indsats eller anden lovgivning, som fremga af rehabilite-
ringsplanen.

Efter den geldende § 69 p kan kommunen traffe afgarel-
se om, at ressourceforlgbsydelsen ophgrer, hvis en person
gentagne gange uden rimelig grund afviser eller udebliver
fra tilbud efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats eller
anden lovgivning eller pa anden vis ikke medvirker til res-
sourceforlgbet, som fremgar af rehabiliteringsplanen, jf. ka-
pitel 12 a i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Det foreslés, at der i § 69 k, stk. 2, nr. 1 og 4, § 69 m, stk.
1,869 o, stk. 1, nr. 3, og § 69 p efter rehabiliteringsplanen
tilfgjes »eller en helhedsorienteret plan.

/ndringen er en fglge af forslaget til § 30 b i lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats, hvor det foreslds at jobcenteret
med personens samtykke i stedet for rehabiliteringsplanens
indsatsdel kan udarbejde en helhedsorienteret plan til perso-
ner, som er omfattet af malgrupperne i § 2 i samme lov,
hvor der kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatser-
ne, og hvor der er et koordinationsbehov forbundet hermed.

Det betyder, at personen i stedet for rehabiliteringsplanen
kan fa udarbejdet en helhedsorienteret plan. De foresldede
endringer skal sikre, at en person, som far ressourceforlgbs-
ydelse, kan sanktioneres ved f.eks. udeblivelse fra tilbud ef-
ter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, som indgar i job-
afklaringsforlgbet, og som fremgar af en helhedsorienteret
plan.

| forhold til sanktionering af modtagere af ressourcefor-
lgbsydelse efter kapitel 6 b i lov om aktiv socialpolitik, vil
det alene veere de tilbud efter lov om en aktiv beskeftigel-
sesindsats eller anden lovgivning, som kan gives efter gal-
dende regler, som fremover med forslaget kan medfare
sanktionering, hvis den beskeftigelsesrettede indsats i jobaf-
klaringsforlgbet, som beskrevet i en helhedsorienteret plan
ikke falges. F.eks. vil et tiloud efter serviceloven, som ikke
kan indga i rehabiliteringsplanen efter gaeldende regler, ikke
kunne sanktioneres uanset at dette tilbud fremgar af den hel-
hedsorienterede plan.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 2.2.1.3.

Til nr. 11

§ 69 k omhandler betingelserne for at modtage ressource-
forlgbsydelse, nar personen deltager i et jobafklaringsforlgh
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efter reglerne i kapitel 6 b. Det fremgar bl.a. af bestemmel-
sen, at kommunen har pligt til at vurdere, om personen fort-
sat opfylder betingelserne for at modtage ressourceforlgbs-
ydelse, hvis personen ikke deltager i tilbud efter lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats eller anden lovgivning, som
fremgar af rehabiliteringsplanen.

Det foreslas at indfare et nyt stk. 5 i § 69 k, hvor det fore-
slas, at for personer, som modtager ressourceforlgbsydelse,
og som har faet en helhedsorienteret plan, jf. § 30 b i lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats, erstatter en helhedsorienteret
plan rehabiliteringsplanens indsatsdel.

/Endringen er en fglge af forslaget til 8 30 b i lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats, hvor det foreslas, at jobcenteret
med personens samtykke i stedet for rehabiliteringsplanens
indsatsdel kan udarbejde en helhedsorienteret plan til perso-
ner, som er omfattet af malgrupperne i § 2 i samme lov, som
har komplekse og sammensatte problemer, hvor der kan el-
ler skal udarbejdes flere planer for indsatserne, og hvor der
er et koordinationsbehov forbundet hermed.

Forslaget til et nyt stk. 5 medfarer, at hvis personen sam-
tykker til at f3 udarbejdet en helhedsorienteret plan, vil det
veere en betingelse for at modtage ydelsen, at personen del-
tager i tilbud efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats el-
ler anden lovgivning, som fremgar af personens helhedsori-
enterede plan i lighed med, hvad der galder i dag i forhold
til rehabiliteringsplanen. Hvis personen ikke opfylder betin-
gelserne for ressourceforlgbsydelse, skal kommunen vurde-
re, om personen skal have en sanktion.

Den foresldede @&ndring skal ses i sammenhaeng med de
foreslaede andringer i § 69 k, stk. 2, nr. 1 og 4, § 69 m, stk.
1,869 0, stk. 1, nr. 3, og § 69 p, hvor kommunen kan udar-
bejde en helhedsorienteret plan, jf. forslaget til § 30 b i lov
om en aktiv beskeftigelsesindsats, ogsa vil omfatte personer
i jobafklaringsforleb med komplekse og sammensatte pro-
blemer, hvor der kan eller skal udarbejdes flere planer for
indsatserne, og hvor der er et koordinationsbehov forbundet
hermed.

Den foreslaede a&ndring skal sikre, at det ikke far konse-
kvenser for personens ydelse, hverken i forhold til betingel-
serne for at modtage ressourceforlgbsydelse eller i forhold
til eventuelle sanktioner, at personens indsats i jobafkla-
ringsforlgbet fremgér af en helhedsorienteret plan i stedet
for rehabiliteringsplanens indsatsdel.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 2.2.1.3. og bemerkningerne til lovforslagets 8§ 1, nr. 3.

Til nr. 12

Efter 8 74 a, stk. 1, har personer, der er visiteret til et
fleksjob efter kapitel 13 i lov om en aktiv beskeftigelsesind-
sats, ret til ledighedsydelse, indtil de ansettes i et fleksjob.
Det fremgar af § 74 a, stk. 2, nr. 3, at ledighedsydelsen ud-
ger 89 pct. af arbejdslgshedsdagpengenes hgjeste belab, jf.
§ 47 i lov om arbejdslashedsforsikring m.v., hvis personen
pa tidspunktet for visitationen til fleksjob deltager i revalide-
ring efter en »Min Plan« efter § 27 og § 28, stk. 2, i lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats.

Det foreslas i § 74 a, stk. 2, nr. 3, at indsztte »en helheds-
orienteret plan efter 8 30 b, i samme lov, eller«.

/ndringen er en fglge af forslaget til § 30 b i lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats, hvor det foreslas, at jobcenteret
med personens samtykke i stedet for »Min Plan« kan udar-
bejde en helhedsorienteret plan til personer, som er omfattet
af malgrupperne i § 2 i samme lov, hvor der kan eller skal
udarbejdes flere planer for indsatserne, og hvor der er et ko-
ordinationsbehov forbundet hermed.

Den foreslaede a&ndring medfgrer, at kommunen kan udar-
bejde en helhedsorienteret plan, jf. forslaget til 8 30 b i lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats, der ogsd vil omfatte
modtagere af ledighedsydelse med komplekse og sammen-
satte problemer, hvor der kan eller skal udarbejdes flere pla-
ner for indsatserne, og hvor der er et koordinationsbehov
forbundet hermed.

/Endringen indebaerer, at ledighedsydelsen ogsa vil udgare
89 pct. af arbejdslgshedsdagpengenes hgjeste belagb, hvis
personen pa tidspunktet for visitationen til fleksjob deltager
i revalidering efter en helhedsorienteret plan i lighed med,
hvad der gelder, hvis personen deltager i revalidering efter
»Min Plan«.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 2.2.1.3.

Til 83

Tilnr. 1

Efter § 13 c, stk. 2, skal kommunen ved den farste opfalg-
ningssamtale indga en aftale om beskeftigelsesmal og be-
skeeftigelsesindsats med sygemeldte, der er visiteret til kate-
gori 2.

Det foreslas at indsztte »jf. dog § 13 e« i § 13 c, stk. 2,
1.pkt.

/ndringen er en falge af den foresldede bestemmelse i
§ 13 e, hvor det foreslas, at kommunen i stedet for en aftale
om beskaftigelsesmal og beskaftigelsesindsats kan udarbej-
de en helhedsorienteret plan til sygemeldte, som er visiteret
til kategori 2, og som har komplekse og sammensatte pro-
blemer, hvor der kan eller skal udarbejdes flere planer for
indsatserne, og hvor der er et koordinationsbehov forbundet
hermed.

Det indebarer, at kommunen ved den farste opfalgnings-
samtale i stedet for en aftale om beskaftigelsesmél og be-
skeeftigelsesindsats, kan udarbejde den helhedsorienterede
plan for den sygemeldte, som er visiteret til kategori 2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger af-
snit 2.2.1.3.

Til nr. 2

Sygemeldte, der er visiteret til kategori 3, der skal have
behandlet deres sag i rehabiliteringsplan, skal have en reha-
biliteringsplan, jf. 8 30 a, stk. 1, i lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats.
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Efter 8 13 d, stk. 5, i lov om sygedagpenge, skal den gen-
nemgaende og koordinerende sagsbehandler sammen med
den sygemeldte udarbejde rehabiliteringsplanens indsatsdel,
varetage den lgbende opfglgning og koordinering i samar-
bejde med den sygemeldte, sgrge for, at indsatsdelen juste-
res efter den sygemeldtes aktuelle situation og behov, og bi-
std den sygemeldte med at gennemfgre rehabiliteringspla-
nen, herunder realisere uddannelses- og beskaftigelsesmal.

Det foreslas, at der i § 13 d, stk. 5, indsattes, at dette ogsa
geelder, hvis rehabiliteringsplanens indsatsdel erstattes af en
helhedsorienteret plan, jf. den foreslaede § 30 b, stk. 2, i lov
om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Dette betyder, at for sygemeldte der er visiteret til kategori
3, og hvor rehabiliteringsplanens indsatsdel erstattes af en
helhedsorienteret plan, skal den gennemgéende og koordine-
rende sagsbehandler sammen med den sygemeldte udarbej-
de en helhedsorienteret plan og varetage den lgbende op-
falgning og koordinering i samarbejde med den sygemeldite,
sgrge for, at indsatsdelen justeres efter den sygemeldtes ak-
tuelle situation og behov, og bistd den sygemeldte med at
gennemfare rehabiliteringsplanen, herunder realisere uddan-
nelses- og beskeftigelsesmal.

Forslaget indebeerer ingen @ndringer af den koordinerende
sagsbehandlers opgaver. Den koordinerende sagsbehandler
kan inddrage faglig kompetence fra gvrige forvaltninger i
forbindelse med udarbejdelsen af en helhedsorienteret plan.
Kommunen skal efter galdende ret oplyse sagen i tilstreek-
keligt omfang.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 2.2.1.3.

Tilnr. 3

Efter § 13 c, stk. 2, i lov om sygedagpenge, skal kommu-
nen ved farste opfalgningssamtale med sygemeldte, der er
visiteret til kategori 2, indgé en aftale med den sygemeldte
om beskaftigelsesmal og beskaftigelsesindsats. Denne afta-
le justeres lgbende.

Sygemeldte, der er visiteret til kategori 2, og hvor kom-
munen indgar aftale om beskeftigelsesmél og beskaftigel-
sesindsats i form af en arbejdspladsbaseret indsats med
gradvis tilbagevende, er ikke omfattet af bestemmelserne
om »Min Plan « jf. 88 27-29 i lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats. Sygemeldte, der pa grund af deres sygdom ikke
kan modtage tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats, er heller ikke omfattet af bestemmelserne om »Min
Plan«, jf. 88 27-29 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
da der ikke er tale om tilbud efter lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats.

Det foreslas i § 13 e, stk. 1, at kommunen i stedet for den
aftale, kommunen indgar med den sygemeldte, jf. § 13 c,
stk. 2, med den sygemeldtes samtykke kan udarbejde en hel-
hedsorienteret plan til sygemeldte, som er visiteret til kate-
gori 2 efter 8 12, stk. 1, nr. 2, og som har komplekse og
sammensatte problemer, hvor der kan eller skal udarbejdes
flere planer for indsatserne, og hvor der er et koordinations-
behov forbundet hermed.

Det betyder, at sygedagpengemodtagere, der er visiteret til
kategori 2, som har komplekse og sammensatte problemer,
hvor der kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatser-
ne, og hvor der er et koordinationshehov forbundet hermed,
men som ikke er omfattet af bestemmelserne om »Min
Plan« jf. 88 27-29 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
ogsé far mulighed for en helhedsorienteret plan.

Komplekse og sammensatte problemer kan f.eks. daekke
over, at den sygemeldte har flere samtidige udfordringer,
som f.eks. sygdom eller funktionsnedsattelser, arbejdslas-
hed eller misbrugsproblemer, der skal tages hgjde for ved
tilretteleeggelsen af indsatser over for personen. Hertil kan
den sygemeldte have flere planer for indsatserne, i form af
f.eks. et krav om en aftale om beskaftigelsesmal og beskeef-
tigelsesindsats, eller foraeldre, der kan eller skal have tilbud
om at f& udarbejdet en handleplan efter servicelovens § 141.

Ved koordinationshehov forstas i forleengelse heraf, at der
er tale om udfordringer, som har betydning for flere omrader
af den sygemeldtes tilveerelse f.eks. i forhold til familielivet,
beskeftigelse eller uddannelse og at disse udfordringer med-
fgrer kontakt med flere forvaltninger, myndigheder eller til-
bud, og at der et behov for koordination mellem disse.

Kommunens vurdering af, om den sygemeldte med fordel
kan tilbydes en helhedsorienteret plan, beror som udgangs-
punkt pd en konkret vurdering og skal bl.a. baseres pa, om
den sygemeldte vurderes at have komplekse og sammensatte
problemer, som med fordel kan sammentankes via en hel-
hedsorienteret plan. Det kan tillige indgé i vurderingen, om
personens familie har komplekse og sammensatte proble-
mer, som med fordel kan understgttes gennem en helheds-
orienteret plan for familien. Derudover kan andre personlige
forhold for den sygemeldte, f.eks. den sygemeldtes motiva-
tion, samarbejdsvilje, egne og familiemassige ressourcer
mv. indgé i vurderingen af, hvordan indsatserne mest hen-
sigtsmaessigt tilretteleegges, herunder ogsa hvorvidt borgeren
ber tilbydes en helhedsorienteret plan. Samtidig kan admini-
strative hensyn, herunder hensyn til bl.a. organisatoriske, le-
delsesmaessige og prioriteringsmassige forhold, indgéd i
kommunernes vurdering af, om borgeren kan tilbydes en
helhedsorienteret plan. Bestemmelsen giver ikke personen et
retskrav pa at fa tilbudt en helhedsorienteret plan, jf. lovfor-
slagets afsnit 2.1.3.3. Om kommunernes vurdering henvises
ligeledes til lovforslagets afsnit 2.1.3.3.

Den helhedsorienterede plan for den sygemeldte kan, ud
over den beskeftigelsesrettede indsats indeholde andre rele-
vante indsatser, afhengigt af personens konkrete forhold,
som f.eks. sociale indsatser efter serviceloven.

Det foreslas, at en helhedsorienteret plan skal udarbejdes
med den sygemeldtes samtykke. Samtykke kan bidrage til
en generel accept fra den sygemeldte af, at kommunen fore-
tager en tvaergaende koordinering af indsatser og i den for-
bindelse deler oplysninger om borgeren til udarbejdelsen af
planen.

Samtidig er samtykket et vigtigt element i at sikre perso-
nens ejerskab til og deltagelse i arbejdet med at sikre en
sammenhangende og koordineret indsats gennem den hel-
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hedsorienterede plan. Med samtykket igangsattes en dialog
med personen, som er afgarende for udviklingen af samar-
bejdet mellem kommunen og personen om den helhedsori-
enterede plan.

Med samtykke forstés i overensstemmelse med definitio-
nen i databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 11, enhver
frivillig, specifik, informeret og utvetydig viljestilkendegi-
velse fra den registrerede, hvorved den registrerede ved er-
klzering eller klar bekreftelse indvilliger i, at personoplys-
ninger der vedrgrer den pagealdende, gares til genstand for
behandling.

I det tilfeelde, at den sygemeldte ikke samtykker til en hel-
hedsorienteret plan, vil den sygemeldte saledes fortsat vere
berettiget til aftalen efter § 13 c, stk. 2.

Kommunens beslutning om at udarbejde en helhedsorien-
teret plan er alene en processuel beslutning og bergrer ikke
de tilbud og indsatser, som den sygemeldte har ret til efter
de galdende regler. Beslutningen om at udarbejde en hel-
hedsorienteret plan er saledes ikke en forvaltningsretlig af-
gerelse, og den sygemeldte kan ikke klage over kommunens
beslutning. Den sygemeldte kan som hidtil klage over de til-
bud, der indgar i en helhedsorienteret plan.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.3.3.
om kommunens vurdering.

Det foreslas i § 13 e, stk. 2, at en helhedsorienteret plan
skal indeholde den sygemeldtes beskaftigelsesrettede ind-
sats og gvrige indsatser pa, herunder f.eks. sociale og sund-
hedsmaessige indsatser.

Det betyder, at den sygemeldtes tilbud og indsatser skal
fremga af den helhedsorienterede plan. De tilbud og indsat-
ser, som den sygemeldte skal deltage i som led i den be-
skeeftigelsesrettede indsats vil saledes fremgé af den syge-
meldtes helhedsorienteret plan sammen med de indsatser,
som er givet i regi af de gvrige kommunale forvaltninger,
som f.eks. sociale indsatser.

Det foreslas i § 13 e, stk. 3, at ndr kommunen udarbejder
en helhedsorienteret plan fraviges § 13 c, stk. 2.

Det betyder, at i de tilfelde hvor sygemeldte der er visite-
ret til kategori 2 efter § 12, stk. 1, nr. 2, far en helhedsorien-
teret plan, skal kommunen ikke leengere ved den farste op-
falgning indga en aftale med den sygemeldte om beskaefti-
gelsesmal og beskaftigelsesindsats.

Beskeftigelsesindsatsen og tilbud skal i stedet fremga af
den sygemeldtes helhedsorienterede plan.

Det bemerkes, at kommunen fortsat har pligt til at regi-
strere og indberette oplysninger om indsatser m.v. i overens-
stemmelse med kapitel 10 i bekendtggrelse nr. 1451 af 11.
november 2017 om det falles it-baserede datagrundlag og
det statistiske datavarehus pa beskeftigelsesomradet, herun-
der beskeftigelsesmal m.v. Dog fritages kommunerne fra at
indberette data om planbeskrivelse, jf. § 42, stk. 1, nr. 9, i
bekendtgerelse om det felles it-baserede datagrundlag og
det statistiske datavarehus pa beskeftigelsesomradet, i en
helhedsorienteret plan.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.2.1.3.

Til§4

Tilnr. 1
I § 6, stk. 1, 1. pkt. er der henvist til stk. 2-6.

Som konsekvens af lovforslagets 8§ 4, nr. 2, hvor det fore-
slas at indseette et nyt stykke i § 6, foreslas det at konse-
kvensrette henvisningen fra stk. 2-6, til stk. 2-7.

Forslaget indeholder ingen indholdsmassige a&ndringer.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i
afsnit 2.2.1.3 og til de specielle bemarkninger til § 4, nr. 2.

Tilnr. 2

Efter § 6, stk. 1, 1. pkt. i lov om organisering og under-
stottelse af beskeftigelsesindsatsen m.v. varetager jobcente-
ret beskeftigelsesindsatsen over for borgerne, jf. dog stk.
2-6 og 88 9-12. | indsatsen skal der veere fokus pa beskeefti-
gelse, selvforsargelse og radighed. Malet for jobcenterets
indsats er saledes at understatte, at den enkelte borger kom-
mer hurtigst muligt direkte i job. Indsatsen tager udgangs-
punkt i den enkeltes ressourcer og i, hvor tet den enkelte er
pa arbejdsmarkedet. For unge ydelsesmodtagere uden er-
hvervskompetencegivende uddannelse gar vejen til beskaef-
tigelse via uddannelsespalag.

Det foreslas i et nyt stk. 4, at kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at indsatsen kan varetages af en anden enhed i
kommunen, nar der udarbejdes en helhedsorienteret plan.

Det betyder, at beskaftigelsesindsatsen for disse personer
kan flyttes til en anden enhed, herunder ogsa funktionen
som koordinerende sagsbehandler, og at den nye enhed kan
varetage beskeftigelsesindsatsen, nar der udarbejdes en hel-
hedsorienteret plan.

Malet er, at indsatsen for borgere med komplekse og sam-
mensatte problemer, hvor der kan eller skal udarbejdes flere
planer for indsatserne, og hvor der er et koordinationsbehov
forbundet hermed, kan samles i en enhed eller forvaltning,
som kan vare en anden end jobcenteret.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i
afsnit 2.2.1.3.

Tilnr. 3

Det fremgar af den geeldende § 6, stk. 4, som med lovfor-
slagets 8 4, nr. 2, bliver stk. 5, at kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at funktionen som gennemgaende og koordineren-
de sagsbehandler for borgere i ressourceforlgb og i jobafkla-
ringsforlgb, jf. 88 68 ¢ og 68 g i lov om en aktiv beskefti-
gelsesindsats, og for sygemeldte borgere, jf. § 13 d i lov om
sygedagpenge, kan overdrages til en anden enhed i kommu-
nen end jobcenteret. Den gennemgaende og koordinerende
sagsbehandler fra en anden enhed end jobcenteret kan ikke
treeffe afgarelser efter beskeaftigelseslovgivningen.

Som falge af, at der foreslas at indsztte en ny bestemmel-
se i 8 6, stk. 4, om, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
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indsatsen over for personer, som har komplekse og sammen-
satte problemer, hvor der kan eller skal udarbejdes flere pla-
ner for indsatserne, og hvor der er et koordinationsbehov
forbundet hermed, kan varetages af en anden enhed i kom-
munen, nar der udarbejdes en helhedsorienteret plan, fore-
slas det at preecisere, at den gennemgaende og koordineren-
de sagsbehandler for personer, som har ret til en helhedsori-
enteret plan, kan treeffe afgarelser efter beskeftigelseslov-
givningen.

Tilfgjelsen skal sikre, at den koordinerende sagsbehandler
for personer med en helhedsorienteret plan kan treeffe afge-
relser efter beskaftigelseslovgivningen pa lige fod med gv-
rige sagsbehandlere fra den enhed i kommunen, som vareta-
ger indsatsen for personer, som far eller skal have en hel-
hedsorienteret plan.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i
afsnit 2.2.1.3.

Til 85

Tilnr. 1

Det fremgar af servicelovens § 54, stk. 2, at kommunalbe-
styrelsen skal treeffe afggrelse om stotte til foreldrene under
et barn eller en ungs anbringelse uden for hjemmet. Statten
skal sa vidt muligt medvirke til at Igse de problemer, der har
vaeret rsagen til anbringelsen, og dermed stgtte foraeldrene i
at varetage omsorgen for barnet eller den unge. Kommunal-
bestyrelsen skal fastsatte en serskilt plan for stgtten til for-
&ldrene.

Det foreslas, at der i § 54 indsattes et nyt stk. 3, hvorefter
kommunalbestyrelsen kan beslutte, at kravet om den seer-
skilte plan for stgtten foreeldrene, jf. § 54, stk. 2, kan fravi-
ges, og at foraldrene i stedet tilbydes en helhedsorienteret
plan for foreeldrene, nar der er tale om foraldre med kom-
plekse og sammensatte problemer, hvor der kan eller skal
udarbejdes flere planer for indsatserne, og hvor der er et ko-
ordinationsbehov forbundet hermed. Borgeren skal samtyk-
ke til, at den serskilte plan erstattes af en helhedsorienteret
plan.

Lovforslaget indebarer, at kommunen kan valge at tilby-
de, at stgtte og indsatser til foraldre til et anbragt barn eller
en ung, jf. servicelovens § 54, stk. 2, kan indga i en helheds-
orienteret plan frem for, at der udarbejdes en sarskilt plan
for statten, nar foreeldrene eller familien samlet set har kom-
plekse og sammensatte problemer, som med fordel kan un-
derstattes gennem en sadan helhedsorienteret plan.

Lovforslaget indebzrer ikke endringer i foraeldrenes ret
til stgtte under anbringelsen af et barn eller en ung uden for
hjemmet eller i formélet med denne statte. Kommunalbesty-
relsen skal saledes fortsat treeffe afgarelse om stette til for-
@ldrene under anbringelsen, og stetten skal sa vidt muligt
medvirke til at lgse de problemer, der har veeret arsag til an-
bringelsen, herunder statte foreeldrene i at varetage omsor-
gen for barnet eller den unge ved en eventuel hjemgivelse,
eller stgtte foreeldrene i at kunne udfylde deres foraldrerolle
ogsa under anbringelsen. Lovforslaget indebarer ingen zn-

dringer i foraldrenes ret til tilbud om en statteperson under
anbringelsen, jf. servicelovens § 54, stk. 1, og til anden stat-
te efter servicelovens § 52, stk. 3, eller efter anden lovgiv-
ning. Lovforslaget indebaerer heller ikke endringer i, at
kommunalbestyrelsen skal fastsette en plan for stgtten til
foreeldrene i forbindelse med barnets eller den unges anbrin-
gelse uden for hjemmet. Lovforslaget indebeerer ligeledes
ingen &ndringer i foraeldrenes adgang til at klage over en af-
gerelse om statte i forbindelse med en anbringelse uden for
hjemmet.

Forslaget har til formal at understgtte en helhedsorienteret
plan for indsatser til borgere med komplekse problemer, der
gdr pa tveers af sektoromrader, idet kommunalbestyrelsen far
adgang til at tilbyde disse borgere en helhedsorienteret plan.
Den helhedsorienterede plan udarbejdes i samarbejde med
borgeren og skal samle indsatser og tilbud pa tvers af lov-
givning og sektoromrader. Den helhedsorienterede plan for
foraldrene kan, ud over stgtte i forbindelsen med anbringel-
sen, indeholde andre relevante indsatser, afhengigt af foral-
drenes konkrete forhold, som f.eks. beskeftigelsesrettede
indsatser efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller
sociale indsatser efter serviceloven. Planen skal medvirke til
at sikre borgeren og myndighederne overblik over og sam-
menhang mellem borgerens indsatser f.eks. pa tvers af det
sociale omrade, undervisnings- og uddannelsesomradet eller
beskaftigelsesomradet.

Kommunens vurdering af, om foraldrene med fordel kan
tilbydes en helhedsorienteret plan, beror som udgangspunkt
pé en konkret vurdering og skal bl.a. baseres pa, om forel-
drene vurderes at have komplekse og sammensatte proble-
mer, som med fordel kan sammentankes via en helhedsori-
enteret plan. Der kan for eksempel veere tale om en jobparat
kontanthjaelpsmodtager, som far en beskaftigelsesrettet ind-
sats i »Min Plan« og ogsd modtager statte efter servicelo-
ven, og hvor det vil vere hensigtsmassigt at samle indsat-
serne i en helhedsorienteret plan. Derudover kan andre per-
sonlige forhold for foraldrene, f.eks. foreldrenes motiva-
tion, samarbejdsvilje, egne og familiemassige ressourcer
mv. indgd i vurderingen af, hvordan indsatserne mest hen-
sigtsmaessigt tilretteleegges, herunder ogsa hvorvidt forzl-
drene bgr tiloydes en helhedsorienteret plan. Samtidig kan
administrative hensyn, herunder hensyn til bl.a. organisato-
riske, ledelsesmassige og prioriteringsmaessige forhold, ind-
gé i kommunernes vurdering af, om foraldrene kan tilbydes
en helhedsorienteret plan. Bestemmelsen giver ikke foreel-
drene et retskrav pa at fa tiloudt en helhedsorienteret plan,
jf. afsnit 2.1.3.3. Om kommunernes vurdering henvises lige-
ledes til lovforslagets afsnit 2.1.3.3.

Komplekse og sammensatte problemer kan f.eks. daekke
over, at foraldrene har flere samtidige udfordringer, som
f.eks. sygdom eller funktionsnedseettelser, arbejdslashed el-
ler misbrugsproblemer, der skal tages hgjde for ved tilrette-
leeggelsen af indsatser over for foraldrene og at der er tale
om udfordringer, som har betydning for flere omrader af
foreeldrenes tilveerelse f.eks. i forhold til familielivet, be-
skeeftigelse eller uddannelse, og at disse udfordringer med-
farer kontakt med flere forvaltninger, myndigheder eller til-
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bud. Ved koordinationsbehov forstas i forleengelse heraf, at
foreeldrenes og familiens udfordringer og de indsatser, der
seettes i gang pa baggrund heraf medfgrer et behov for at
indsatserne koordineres mellem forskellige myndigheder,
forvaltninger eller tilbud, s der sikres en sammenhaengende
indsats.

Med den foreslaede bestemmelse kan kommunalbestyrel-
sen tilbyde, at planen for stgtte, frem for at der udarbejdes
en sarskilt plan for statten til foreldrene i forbindelse med
anbringelsen af et barn eller en ung, kan indga i foraeldrenes
samlede plan for stette og indsatser pa tveers af sektoromra-
der i en helhedsorienteret plan. Hvis foraeldrene er omfattet
af integrationslovens 8 16, kan stgtten til foraeldrene samles
i integrationskontrakten, jf. lovforslagets § 6, nr. 1. Den hel-
hedsorienterede plan kan omfatte begge foreldre.

Kommunens beslutning om at udarbejde en helhedsorien-
teret plan er alene en processuel beslutning og bergrer ikke
de tilbud og indsatser, som foraldrene har ret til efter de
geldende regler. Beslutningen om at udarbejde en helheds-
orienteret plan er séledes ikke en forvaltningsretlig afgarel-
se, og foreeldrene kan ikke klage over kommunens beslut-
ning. Foraldrene kan som hidtil klage over de afgarelser om
foranstaltninger, der indgar i en helhedsorienteret plan.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
2.1.3.3. om kommunens vurdering.

Foreeldrene skal samtykke til at der udarbejdes en helheds-
orienteret plan, der samler indsatser pa tvers af sektoromra-
der. Samtykke kan bidrage til en generel accept fra borgeren
af, at kommunen foretager en tvaergaende koordinering af
indsatser og i den forbindelse deler oplysninger om borgeren
til udarbejdelsen af planen.

Samtidig er samtykket et vigtigt element i at sikre forel-
drenes ejerskab til og deltagelse i arbejdet med at sikre en
sammenhangende og koordineret indsats gennem den hel-
hedsorienterede plan. Med samtykket igangsettes en dialog
med forzldrene, som er afggrende for udviklingen af samar-
bejdet mellem kommunen og foraldrene om den helhedsori-
enterede plan.

Med samtykke forstds i overensstemmelse med definitio-
nen i databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 11, enhver
frivillig, specifik, informeret og utvetydig viljestilkendegi-
velse fra den registrerede, hvorved den registrerede ved er-
klering eller Klar bekreftelse indvilliger i, at personoplys-
ninger der vedrgrer den pagaldende, gares til genstand for
behandling. Om samtykkebegrebet henvises i gvrigt til lov-
forslagets afsnit 2.1.3.4.

Séafremt foraeldrene ikke samtykker til en helhedsoriente-
ret plan, skal kommunen udarbejde en serskilt plan for stgt-
ten til foreeldrene i forbindelse med anbringelsen efter reg-
lerne i servicelovens § 54, stk. 2.

Safremt der udarbejdes en helhedsorienteret plan for stet-
ten til foraeldrene under anbringelsen, og den ene eller begge
foreeldre efterfalgende treekker samtykket tilbage, vil kom-
munen herefter hurtigst muligt skulle flytte den del af ind-
holdet af den helhedsorienterede plan, der vedrgrer statten

til foraeldrene under anbringelsen, til en serskilt plan, jf. §
54, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger af-
snit 2.2.2.3.

Til nr. 2-6

I servicelovens § 68, stk. 1-10, er der fastsat neermere reg-
ler om ophgr af foranstaltninger om sarlig statte efter § 52,
stk. 3, om behandling af anmodninger om hjemgivelse og
om hjemgivelsesperiode, nar et barn eller en ung er anbragt
uden for hjemmet og begares hjemgivet.

Det er i § 68, stk. 11, fastsat, at kommunalbestyrelsen for-
ud for en hjemgivelse skal revidere handleplanen, jf. § 140,
og angive den videre indsats i forbindelse med hjemgivel-
sen. For unge, der er idgmt en sanktion efter straffelovens §
74 a, skal revisionen sarligt vedrgre, hvordan handleplanens
mél om uddannelse og beskaftigelse nas.

Det er fastsat i § 68, stk. 12, at kommunalbestyrelsen i den
unges opholdskomme senest 6 maneder fer ophgr af en an-
bringelse ved det fyldte 18. ar, skal treffe afgerelse om,
hvorvidt den unge har behov for efterveern eller opretholdt
anbringelse, og i givet fald treffe afgarelse om, hvilke for-
anstaltninger der skal iveerksettes efter §§ 76 eller 76 a. In-
den der treeffes afggrelse om eftervaern eller opretholdt an-
bringelse, skal kommunalbestyrelsen i samarbejde med den
unge have revideret den unges handleplan. Kommunen skal
herunder have taget stilling til den unges videre forlgb med
hensyn til uddannelse og beskeeftigelse samt gvrige relevan-
te forhold med henblik pa at sikre en god overgang til vok-
senlivet for den unge.

For at sikre en koordineret indsats og en hurtig sagsbe-
handling ved skift i opholdskommune, er det videre fastsat i
§ 68, stk. 13, at hvis en ung i alderen 18 til 22 ar, der har
veeret anbragt indtil sit fyldte 18. ar, eller som har haft en
fast kontaktperson indtil sit fyldte 18. ar, skifter opholds-
kommune, skal den hidtidige opholdskomme forud for skif-
tet oversende den unges reviderede handleplan, jf. stk. 12, til
den unges nye opholdskommune. Dette gealder dog ikke,
hvis der er truffet afgarelse om opretholdt anbringelse efter
8§ 76 a. Det er en forudsatning for oversendelsen af handle-
planen, at den unge og foraeldremyndighedsindehaveren
samtykker hertil.

Det er endelig fastsat i § 68, stk. 14, at den nye opholds-
kommune inden 30 dage fra modtagelsen af den oversendte
reviderede handleplan, skal treffe afggrelse om, hvorvidt
den unge har behov for statte efter 8 76, og i givet fald treef-
fe afggrelse om, hvilke foranstaltninger der skal iveerkseet-
tes. Hvis der iveerksettes statte efter § 76 om eftervaern, skal
der udarbejdes en ny handleplan, jf. 8 140.

For at sikre, at der lgbende falges op pa, om de iveerksatte
indsatser har den forventede virkning i forhold til barnets el-
ler den unges udvikling og sikre det forngdne grundlag for
justering af indsatsen over for barnet eller den unge, er der i
servicelovens § 70 fastsat regler for opfglgning og revision
af handleplanen. Nar der er ivaerksat foranstaltninger over
for et barn, en ung eller vordende foreeldre, skal kommunen
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séledes efter servicelovens § 70, stk. 1, senest efter 3 mane-
der vurdere, om indsatsen skal &ndres, og om der er behov
for at revidere handleplanen, jf. 8 140 i serviceloven. Heref-
ter skal kommunen med hgjest 6 maneders mellemrum fore-
tage denne vurdering. Afggrelsen om revision skal s vidt
muligt treeffes med samtykke fra foraeldremyndighedsinde-
haveren og den unge, der er fyldt 15 ar.

Nar et barn eller en ung er anbragt uden for hjemmet, skal
vurderingen af indsatsen og af behovet for revision af hand-
leplanen efter reglerne i servicelovens § 70, stk. 2, ske pé
baggrund af det lgbende tilsyn med barnet eller den unge og
efter kontakt med foraldremyndighedsindehaveren, jf. ser-
vicelovens § 148. Vurderingen skal omfatte en stillingtagen
til, om der er andre forhold end de hidtil beskrevne i handle-
planen, jf. § 140, der er relevante, og i sa fald skal disse for-
hold indga i en revideret handleplan. Det fremgar videre, at
tilsynet skal omfatte mindst to arlige tilsynsbesgg pa anbrin-
gelsesstedet, hvor kommunen taler med barnet eller den un-
ge. Samtalen skal sa vidt muligt finde sted uden, at de ansat-
te eller plejeforaeldrene er til stede.

Det fremgar af servicelovens § 70, stk. 3, at revision og
vurdering af handleplan og indsats for unge, der er idgmt en
sanktion efter straffelovens § 74 a, serligt skal vedrare,
hvordan det sikres, at den unge kommer i uddannelse eller
beskeaftigelse. Det skal senest i forbindelse med den farste
vurdering konkretiseres, hvordan de overordnede mal om
uddannelse og beskeftigelse nas i lgbet af sanktionen.

Det foreslas lovforslagets § 5, nr. 2-6, at der alle steder i
servicelovens 8§ 68, stk. 11-14 og § 70, stk. 1-3, hvor der
omtales en handleplan efter servicelovens § 140, indsattes
henvisninger til en helhedsorienteret plan eller relevante de-
le heraf.

Den foresldede andring af servicelovens § 68, stk. 11, in-
debaerer, at ndr et anbragt barn eller en ung skal hjemgives,
skal handleplanen eller relevante dele af den samlede, hel-
hedsorienterede plan for statte revideres, og planen skal an-
give den videre indsats i forbindelse med hjemgivelsen uan-
set, om der er tale om en handleplan efter servicelovens
§ 140, eller om indsatser og statte er samlet i en helhedsori-
enteret plan efter lovforslagets forslag til en ny § 140 a. Nar
der er tale om unge, der er idgmt en sanktion efter straffelo-
vens 8 74 a, indebarer lovforslaget ingen &ndringer. Revi-
sion af den unges plan forud for hjemgivelsen skal derfor
fortsat seerligt vedrare, hvordan malene om, at den unge se-
nest ved afslutningen af sanktionen pabegynder en uddan-
nelse eller kommer i beskeftigelse, jf. § 140, stk. 5, kan nas.

| forhold til foraeldrene til et anbragt barn eller en ung in-
debarer den foresldede &ndring, at safremt der er dele af
foreeldrenes helhedsorienterede plan, der vedrgrer foranstalt-
ninger, der er ivaerksat af hensyn til barnets eller den unges
behov for statte, skal disse ligeledes revideres, inden barnet
eller den unge hjemgives. Hvis den videre indsats i forbin-
delse med hjemgivelsen indgdr i en helhedsorienteret plan,
som omfatter familien, skal disse elementer i den helheds-
orienterede plan ligeledes revideres.

Zndringen indebarer ingen &ndringer i barnets eller den
unges eller foreldrenes ret til at fa revideret planen for statte
i forbindelse med hjemgivelsen, i foreldremyndighedsinde-
haveren eller den unges adgang til at klage over en afggrelse
om hjemgivelse eller over eventuelle afggrelser om foran-
staltninger, der ivaerksattes i forbindelse med hjemgivelsen.
Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit
2.2.2.3.

Forslaget er en konsekvensandring som fglge af den fore-
sldede § 140 a. Der henvises i gvrigt til bemarkninger til
lovforslagets § 5, nr. 10.

Med den foreslaede a&ndring af § 68, stk. 12, skal kommu-
nen senest 6 maneder forud for ophgr af en anbringelse ved
det 18. ar treeffe afgarelse om, hvorvidt den unge har behov
for efterveern eller opretholdt anbringelse efter servicelovens
88 76 eller 76 a, og i givet fald hvilke foranstaltninger, der
skal iveerksettes efter disse bestemmelser. Kommunen skal
forinden da i samarbejde med den unge have revideret hand-
leplanen eller relevante dele af den helhedsorienterede plan
0g herunder have taget stilling til den unges videre forlgb i
forhold til uddannelse og beskaftigelse samt gvrige relevan-
te forhold. Den foreslaede bestemmelse indeberer alene, at
kravet om revision af handleplanen forud for ophegr af en an-
bringelse ved det 18. ar ogsa geelder i forhold til de relevante
dele af den samlede plan for de unge, der har en helhedsori-
enteret plan, jf. den foreslaede § 140 a.

Forslaget er en konsekvensandring som fglge af lovfor-
slagets § 5, nr. 10 om en ny § 140 a. Den foreslaede &ndring
indeberer ingen andringer i den unges ret til en afgerelse
om eftervaern eller opretholdt anbringelse efter 8§ 76 eller
76 a, den unges ret til hgring og inddragelse i egen sag og
den unges ret til at klage over en afgarelse om eftervaern el-
ler opretholdt anbringelse.

Med de foresldede @ndringer af servicelovens § 68, stk.
13, foreslas, at kommunen for unge, der har veeret anbragt
indtil det fyldte 18. ar, eller som har haft en fast kontaktper-
son indtil det fyldte 18. ar, ved skift i den unges opholds-
kommune skal oversende den unges handleplan eller rele-
vante dele af en helhedsorienteret plan til den nye opholds-
kommune. Den foreslaede bestemmelse indebeerer ingen
&ndringer i kommunens pligt til at oversende handleplanen
eller de relevante dele af den helhedsorienterede plan til den
nye opholdskommune. Bestemmelsen omfatter ikke unge,
hvor der treeffes afgerelse om foranstaltninger efter 8 76 a.

Kommunen skal fortsat indhente samtykke fra den unge
og foreeldremyndighedsindehaveren til at oversende handle-
planen eller relevante dele af den helhedsorienterede plan til
den unges nye opholdskommune. Med samtykke forstas i
overensstemmelse med definitionen i databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 4, nr. 11, enhver frivillig, specifik, infor-
meret og utvetydig viljestilkendegivelse fra den registrerede,
hvorved den registrerede ved erklering eller klar bekraeftel-
se indvilliger i, at personoplysninger der vedrgrer den pa-
galdende, geres til genstand for behandling. Om samtykke-
begrebet henvises narmere til lovforslagets afsnit 2.1.3.4.
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Forslaget er en konsekvensandring som fglge af den fore-
slaede § 140 a. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til
lovforslagets 8 5, nr. 1.

Med den foreslaede andring af servicelovens § 68, stk. 14,
foreslas fastsat, at nar den unge skifter opholdskommune
ved det 18. ar, skal den nye opholdskommune inden 30 dage
fra modtagelsen traeffe afgagrelse om, hvorvidt den unge har
behov for stgtte efter § 76, og i givet fald treffe afgerelse
om, hvilke foranstaltninger der skal iveerksattes. Hvis der
iveerksaettes stotte efter § 76, skal der udarbejdes en ny
handleplan efter 8§ 140 eller den helhedsorienterede plan for
den unge, jf. § 140 a skal opdateres.

Den foreslaede &ndring indebeerer, at der ogsa stilles krav
om opdatering af den unges helhedsorienterede plan, nar
den nye opholdskommune treeffer afgarelser om eftervaern
efter § 76. Herved sikres, at kommunen skal revidere de dele
af den unges samlede, helhedsorienterede plan, der er rele-
vante i forhold til afggrelsen om eftervaern og med fokus pé
at sikre den unge en god overgang til en selvstendig tilvee-
relse i forhold til uddannelse, beskaftigelse og avrige rele-
vante forhold.

Forslaget indebarer ingen endringer i den unges ret til en
plan for indsatsen, nar der treeffes afgarelse om statte efter §
76. Forslaget indeberer ligeledes ingen a&ndringer i den un-
ges ret til at klage over en afggrelse om eftervaern eller den
unges ret til hgring og inddragelse i egen sag.

Forslaget er en konsekvens af den foreslaede § 140 a om
kommunens adgang til at tiloyde unge mellem 16 og 23 &r
en helhedsorienteret plan. Der henvises i gvrigt til bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 5, nr. 10.

Med de foresléede &ndringer af servicelovens § 70, stk. 1,
foreslas fastsat, at kommunen skal revidere relevante dele af
en helhedsorienteret plan, nar kommunen har tilbudt forzl-
drene eller den unge, der er fyldt 16 ar, en sddan samlet plan
frem for en handleplan efter servicelovens § 140. Afgarel-
sen om revision af handleplanen eller den helhedsorientere-
de plan treeffes s vidt muligt med samtykke fra foraeldre-
myndighedsindehaveren eller den unge.

Med de foreslaede andringer af servicelovens § 70, stk. 1,
vil kravene til vurdering af indsatsen og revision af planen
veere de samme, uanset om der udarbejdes en handleplan ef-
ter servicelovens § 140, eller om indholdet samles i en hel-
hedsorienteret plan. Det er en forudsatning, at den unge og
foreeldremyndighedsindehaveren for den unge har samtyk-
ket til en helhedsorienteret plan for indsatser og stgtte pa
tveers af lovgivning og sektoromrader jf. lovforslagets for-
slag til en § 140 a.

Med samtykke forstés i overensstemmelse med definitio-
nen i databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 11, enhver
frivillig, specifik, informeret og utvetydig viljestilkendegi-
velse fra den registrerede, hvorved den registrerede ved er-
klzering eller Klar bekreftelse indvilliger i, at personoplys-
ninger der vedrgrer den pagaldende, gares til genstand for
behandling. Om samtykkebegrebet henvises i gvrigt til lov-
forslagets afsnit 2.1.3.4.

De foreslaede @&ndringer indebarer ingen a&ndringer i kra-
vet om, at kommunalbestyrelsen senest 3 maneder efter, at
der er iveerksat en foranstaltning over for barnet, den unge
eller de vordende forzldre, skal vurderer om indsatsen skal
&ndres og planen derfor skal revideres. Kommunalbestyrel-
sen skal ogsa fremover herefter med hgjst med 6 maneders
mellemrum foretage en sddan vurdering af, om indsatsen
skal &ndres og planen revideres.

Zndringerne er en konsekvens af den foresldede § 140 a
om kommunens adgang til at tilboyde unge mellem 16 og 23
ar en helhedsorienteret plan. Der henvises i svrigt til be-
meerkningerne til lovforslagets § 5, nr. 10.

Med de foreslaede andringer af servicelovens § 70, stk. 2,
foreslas fastsat, at kommunen fortsat skal vurdere behovet
for at revidere handleplanen eller relevante dele af en hel-
hedsorienteret plan for anbragte bgrn og unge pé baggrund
af det lgbende tilsyn med barnet eller den unge, jf. servicelo-
vens § 148, stk. 1, og efter kontakt med foreeldremyndig-
hedsindehaveren. Det foreslas videre fastsat, at vurderingen
skal omfatte en stillingtagen til, om andre forhold end de al-
lerede beskrevne er relevante, og at disse i sa fald skal indga
i barnets eller den unges reviderede handleplan eller i en re-
vision af relevante dele af en helhedsorienteret plan. Be-
stemmelsen finder anvendelse for anbragte unge mellem 16
0g 18 &r, som har en helhedsorienteret plan.

Den foresldede &ndring indebzrer ingen andringer i, at
tilsynet med det anbragte barn eller den unge skal omfatte
mindst to arlige tilsynsbesgg pa anbringelsesstedet, hvor
kommunen taler med barnet eller den unge, eller i, at samta-
len s& vidt muligt skal finde sted uden tilstedeveerelse af an-
satte eller andre fra anbringelsesstedet.

Andringerne er en konsekvens af den foresldede § 140 a
om kommunens adgang til at tilbyde unge mellem 16 og 23
ar en helhedsorienteret plan. Der henvises i gvrigt til be-
markningerne til lovforslagets § 5, nr. 10.

Med den foresldede &ndring af servicelovens § 70, stk. 3,
foreslas fastsat, at for unge, der er idemt en sanktion efter
straffelovens 8§ 74 a, skal kommunens vurdering og revision
af handleplanen eller relevante dele af en helhedsorienteret
plan og indsats serligt vedrgre, hvordan det sikres, at den
unge kommer i uddannelse eller beskeftigelse. A£ndringen
af bestemmelsen finder anvendelse for unge, som har en hel-
hedsorienteret plan. Den foresldede andring indebaerer in-
gen @ndringer i, at det senest i forbindelse med den farste
vurdering skal konkretiseres, hvordan de overordnede mal
om uddannelse og beskaftigelse, jf. servicelovens § 140,
stk. 5, kan nas i lgbet af sanktionen.

Andringerne er en konsekvens af den foreslaede § 140 a
om kommunens adgang til at tilbyde unge mellem 16 og 23
ar en helhedsorienteret plan. Der henvises i gvrigt til be-
merkningerne til lovforslagets 8 5, nr. 10 og til lovforsla-
gets almindelige bemarkninger afsnit 2.2.2.3.



38

Tilnr. 7

Efter servicelovens § 70 skal kommunalbestyrelsen falge
op pé de foranstaltninger, der er ivaerksat efter servicelovens
§ 52, stk. 3.

Det fremgar af servicelovens § 70, stk. 4, at ndr kommu-
nalbestyrelsen efter servicelovens § 54, stk. 2, har fastsat en
serskilt plan for stetten til foreeldrene til et barn eller en
ung, der er anbragt uden for hjemmet, skal kommunalbesty-
relsen tilbyde at revidere denne plan, néar der er behov for
det. Det er videre fastsat, at kommunalbestyrelsen senest 3
maneder efter, at barnet eller den unge er blevet anbragt
uden for hjemmet, skal tilbyde en revision af planen, og at
der herefter med hgjst 12 maneders mellemrum skal foreta-
ges en vurdering af, om der er behov for at tilbyde revision
af planen.

Det foreslas at § 70, stk. 4, nyaffattes, hvorefter det frem-
gar, at er der udarbejdet en plan for stgtten til foraldrene ef-
ter § 54, stk. 2 eller 3, skal kommunalbestyrelsen tilbyde at
revidere denne, nar der er behov for det. Kommunalbestyrel-
sen skal senest 3 méaneder efter, at barnet eller den unge har
faet ophold uden for hjemmet, tilbyde en s&dan revision.
Kommunalbestyrelsen skal herefter med hgjst 12 maneders
mellemrum foretage en vurdering af, om der er behov for at
tilbyde en revision af planen eller af relevante dele af en hel-
hedsorienteret plan.

Lovforslaget indeberer, at nar foreldrenes plan for statte
under anbringelsen af et barn eller en ung indgér i en hel-
hedsorienteret plan, jf. lovforslagets § 5, nr. 1, om en ny
§ 54, stk. 3, skal kommunen tilbyde at revidere de dele af
foreeldrenes samlede plan, der vedrarer stgtte til foreeldre
under et barns anbringelse, nar der er behov for det. Kom-
munalbestyrelsen skal saledes senest 3 maneder efter, at bar-
net eller den unge har faet ophold uden for hjemmet, tilbyde
en sadan revision af de dele af den samlede plan, der vedrg-
rer statte til foreeldrene under anbringelsen, uanset om der er
tale om en sarskilt plan, eller om stetten indgar i den hel-
hedsorienterede plan for den ene eller begge foreeldre. Kom-
munen skal herefter med hgjst 12 maneders mellemrum fo-
retage en vurdering af, om der er behov for at tilbyde en re-
vision af de dele af foraeldrenes sammenhangende plan, der
vedrgrer stgtte i forbindelse med anbringelsen.

Lovforslaget indeberer ingen andringer i foraldrenes ret
til stotte i forbindelse med anbringelsen af et barn eller en
ung uden for hjemmet eller i foraldrenes ret til en plan for
denne statte. Lovforslaget indebaerer heller ingen a&ndringer
i kommunalbestyrelsens pligt til at revidere planen for statte
til foreeldrene under anbringelsen, nar der vurderes at veere
behov herfor, uanset om planen for statten indgdr i en hel-
hedsorienteret plan, der samler statte og indsatser over for
foraeldrene pé tveers af lovgivning og omrader, eller om der
udarbejdes en sarskilt plan for statten, jf. § 54, stk. 2.

Med den foreslaede a&ndring af servicelovens § 70, stk. 4,
skal kommunalbestyrelsen séledes tilbyde forzldrene en re-
vision af planen for stetten efter behov, uanset om planen
for stgtten til foreeldrene i forbindelse med anbringelsen af
et barn eller en ung udarbejdes som en sarskilt plan, jf. de

galdende regler i servicelovens § 54, stk. 2, eller som en del
af en samlet plan for statten, jf. lovforslagets 8§ 5, nr. 1. Be-
hovet for revision kan f.eks. opstd ved @ndringer i barnets,
den unges eller foraldrenes forhold under anbringelsen, og
nar der ivaerksettes nye indsatser. Revisionen skal ligeledes,
uanset om der udarbejdes en serskilt plan for stgtten eller
om indholdet heraf indgér i en helhedsorienteret plan for
den samlede statte til borgeren, ogsa fremover farste gang
tiloydes senest 3 maneder efter anbringelsen og herefter med
hgjst 12 maneders mellemrum. Der er med lovforslaget sale-
des ikke tilteenkt @ndringer i forhold til indholdet af planen
for statten, revision af planen for statte eller i forhold til op-
falgning pa statten til foreeldrene i forbindelse med barnets
eller den unges anbringelse uden for hjemmet.

Forslaget har til formal at understgtte en samlet og hel-
hedsorienteret plan for indsatser til borgen pa tveers af sekto-
romrader, idet kommunalbestyrelsen far adgang til at tilbyde
borgere med komplekse problemer en helhedsorienteret
plan. Denne plan udarbejdes med borgerens samtykke og i
samarbejde med borgeren og skal samle indsatser og tilbud
pa tvaers af lovgivning og sektoromrader. Den helhedsorien-
terede plan skal dermed medvirke til at sikre borgeren og
myndighederne overblik over og sammenhang mellem bor-
gerens indsatser f.eks. pé& tveers af det sociale omrade, inte-
grationsomradet eller beskaftigelsesomradet. Lovforslaget
omfatter et tilbud til foreeldre til anbragte barn og unge om,
at den stgtte foraldrene har ret til i forbindelse med anbrin-
gelsen, jf. servicelovens § 54, kan indgd i en helhedsoriente-
ret plan.

Med den foresldede formulering af servicelovens § 70,
stk. 4, vil kravene til indholdet af planen for stgtten, og kra-
vene til revision og opfelgning pa stetten til foreldrene i
forbindelse med barnets eller den unges anbringelse vare de
samme, uanset om der udarbejdes en serskilt plan, eller om
indholdet samles i en helhedsorienteret plan. Der henvises i
gvrigt til bemarkningerne til 8 5, nr. 1.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger af-
snit 2.2.2.3.

Til nr. 8

Efter servicelovens § 140 skal kommunalbestyrelsen udar-
bejde en handleplan, inden der traeffes afgarelse om statte til
et barn eller en ung efter servicelovens 88 52, 76 eller 76 a.
En handleplan skal angive formélet med indsatsen, hvilken
indsats der er ngdvendig for at opné formélet, med udgangs-
punkt i resultaterne af den bgrnefaglige undersagelse jf. ser-
vicelovens § 50, ligesom handleplanen skal angive indsat-
sens forventede varighed. Handleplanen skal i forhold til de
problemer, der er afdaekket i den bgrnefaglige undersggelse,
indeholde konkrete mal i forhold til barnets eller den unges
trivsel og udvikling i overensstemmelse med det overordne-
de formal med statten, jf. servicelovens § 46.

Nar et barn eller en ung er anbragt uden for hjemmet, jf. §
52, stk. 3, nr. 7, og § 58, skal handleplanen desuden angive,
hvilke former for statte der selvstendigt skal iveerksaettes
over for familien i forbindelse med, at barnet eller den unge
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opholder sig uden for hjemmet, og i tiden efter barnet eller
den unges hjemgivelse.

Efter servicelovens § 140, stk. 7, skal relevante dele af
handleplanen, som er udarbejdet i forhold til den valgte ind-
sats over for barnet eller den unge, udleveres til tilbuddet,
nar et barn eller en ung anbringes pa et anbringelsessted ef-
ter servicelovens § 66 eller visiteres til et behandlingstilbud
for stofmisbrugere efter servicelovens § 101.

Med lovforslaget foreslas § 140, stk. 7, affattet saledes, at
det fremgar, at nar et barn eller en ung anbringes pa et an-
bringelsessted efter § 66 eller visiteres til et behandlingstil-
bud for stofmisbrugsbehandlere efter § 101, skal relevante
dele af handleplanen eller den helhedsorienterede plan udle-
veres til tilbuddet.

Lovforslaget skal sikre, at der er samme pligt og adgang
til at udlevere de relevante oplysninger fra en handleplan el-
ler en helhedsorienteret plan, der er ngdvendige for indsat-
sen over for barnet eller den unge, til anbringelsesstedet el-
ler behandlingstilbuddet, som efter de geeldende regler om i
servicelovens § 140, stk. 7. Forslaget medfarer, at det kon-
krete tilbud, hvor barnet eller den unge anbringes eller mod-
tager stofmisbrugsbehandling, kan fa naermere oplysninger
om barnets eller den unges forhold.

En helhedsorienteret plan for unge mellem 16 og 23 ar vil
pa samme made som handleplaner efter de geldende regler i
servicelovens § 140 i hvert enkelt tilfelde kunne indeholde
oplysninger om den unges rent private forhold. Det kan
f.eks. vaere om pégeeldendes helbredsmaessige forhold, soci-
ale problemer m.v.

Det er vigtigt, at de enkelte tilbud kender til de konkrete
forhold for barnet eller den unge, der er anbragt eller visite-
ret til et behandlingstilbud for stofmisbrugere, for pa det
bedste mulige grundlag at kunne pase, at pageldende far
den ngdvendige og rette indsats. Kommunalbestyrelsens ud-
levering af evt. oplysninger om et barn eller en ungs rent
private forhold sker derfor med henblik pa at sikre, at bar-
nets eller den behov for hjeelp er tilstreekkeligt oplyst.

Kommunalbestyrelsens videregivelse af relevante dele af
handleplanen, jf. servicelovens § 140 eller en helhedsorien-
teret plan, jf. servicelovens § 140 a, til tilbuddet vil medfare,
at konkrete oplysninger om rent private forhold vedrgrende
barnet eller den unge, som oplysningerne i planen vedrgrer,
bliver undergivet databehandling, som er omfattet af person-
dataloven, idet oplysningerne kan vedrgre barnets eller den
unges evt. sociale problemer eller helbredsmaessige forhold.
Disse oplysninger vil i sa fald kunne vere omfattet af per-
sondatalovens 88 6-8. En videregivelse af de navnte oplys-
ninger om barnets eller den unge i relevante dele af en hand-
leplan eller en helhedsorienteret plan kan i den forbindelse
ske inden for rammerne af persondatalovens videregivelses-
regler, jf. § 8, stk. 3, idet videregivelsen er et ngdvendigt led
i at muliggare, at borgeren far den rette indsats i tilbuddet.

Kommunalbestyrelsens videregivelse af oplysninger til til-
buddet ma aldrig ga ud over, hvad der i det konkrete tilfelde
ma anses for ngdvendigt til brug for tilbuddets indsats over
for borgeren. Det er derfor kun de dele af den enkelte plan,

som i det konkrete tilfeelde anses for relevante og ngdvendi-
ge i forhold til den konkrete indsats, der skal ydes til borge-
ren, der af kommunalbestyrelsen ma udleveres til det kon-
krete tilbud.

Hvis andre dele af planen ikke vurderes at veere ngdven-
dig til brug for tilbuddets gennemfgrelse af den konkrete
indsats, mé den efter forslaget ikke udleveres af kommunal-
bestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen skal sledes i hvert enkelt tilfelde
foretage en konkret vurdering af oplysningerne i planen i
forbindelse med en evt. udlevering af disse til det konkrete
tiloud.

Bade kommunalbestyrelsens udlevering af oplysninger til
tilbuddet om barnet eller den unge og tilbuddets efterfalgen-
de behandling af disse oplysninger skal i hvert enkelt tilfael-
de leve op til persondatalovens regler, herunder de grund-
leeggende krav til databehandlingen, jf. persondatalovens § 5
og lovens regler om oplysningspligt og under iagttagelse af
persondatalovens almindelige regler om oplysningspligt, jf.
lovens 88 28 og 29.

Tilnr. 9

Efter de geeldende regler i servicelovens § 140 skal kom-
munalbestyrelsen udarbejde en handleplan, inden der traeffes
afgorelse om statte til et barn eller en ung efter servicelo-
vens 88 52, 76 eller 76 a. En handleplan skal angive forma-
let med indsatsen, og hvilken indsats der er ngdvendig for at
opna formalet, med udgangspunkt i resultaterne af den bar-
nefaglige undersggelse jf. servicelovens § 50, ligesom hand-
leplanen skal angive indsatsens forventede varighed. Hand-
leplanen skal i forhold til de problemer, der er afdaekket i
den bgrnefaglige undersggelse, indeholde konkrete mal i
forhold til barnets eller den unges trivsel og udvikling i
overensstemmelse med det overordnede formal med statten,
jf. servicelovens § 46. For unge, der er fyldt 16 ar, skal
handleplanen desuden opstille konkrete mal for den unges
overgang til voksenlivet og herunder konkrete mal i forhold
til uddannelse og beskeftigelse. For unge, der er idgmt en
sanktion efter straffelovens § 74 a, skal handleplanen inde-
holde en konkret plan for, hvornar den unge snarest muligt
og senest nar sanktionen afsluttes pabegynder en uddannelse
eller kommer i beskaftigelse.

Nar et barn eller en ung er anbragt uden for hjemmet, jf. §
52, stk. 3, nr. 7, og § 58, skal handleplanen desuden angive,
hvilke former for statte der selvstendigt skal iveerksattes
over for familien i forbindelse med, at barnet eller den unge
opholder sig uden for hjemmet, og i tiden efter barnet eller
den unges hjemgivelse.

Kommunalbestyrelsen skal desuden efter de geldende
regler i 8 140, stk. 2, for unge med et behandlingskraevende
stofmisbrug i samarbejde med den unge og dennes familie
udarbejde en handleplan for den behandling, der skal i veerk-
settes og for den ngdvendige statte til den unge.

Efter de geldende regler i servicelovens § 140, stk. 6, kan
der udarbejdes en samlet handleplan for flere bgrn i en fami-
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lie. Det er en forudsatning, at den samlede handleplan tager
hgjde for barnenes individuelle forhold.

Det foreslas, at der i serviceloven indsattes en ny § 140 a.
Formalet er at understgtte adgangen til, at der kan ydes en
sammenhangende indsats i en helhedsorienteret plan for
personer med komplekse og sammensatte problemer.

Det foreslas saledes i § 140 a, stk. 1, at nar kommunalbe-
styrelsen skal udarbejde en handleplan til et barn eller en
ung, jf. 8 140, kan kommunalbestyrelsen tilbyde, at de ele-
menter af en handleplan, jf. § 140, stk. 1, 3, 4 og 6, der ve-
drgrer foreeldrene, erstattes af en helhedsorienteret plan. For
unge mellem 16 og 23 ar kan kommunalbestyrelsen tilbyde,
at handleplanen, jf. 8 140, stk. 1-5, erstattes af en helheds-
orienteret plan.

Forslaget indebarer, at nar et barn eller en ung modtager
serlig stotte efter § 52, stk. 3, § 76 eller § 76 a, kan kommu-
nalbestyrelsen valge at tilbyde foraeldrene, at de dele af bar-
nets eller den unges handleplan, som vedrgrer foraldrene,
kan indgé i en helhedsorienteret plan, der samler foraldre-
nes indsatser og tilbud pa tvers af lovgivning og omrader.

Den foreslaede § 140 a, stk. 1, indeberer videre, at nar en
ung mellem 16 og 23 ar har en handleplan efter reglerne i §
140, stk. 1, 2 eller 5, kan kommunalbestyrelsen valge at til-
byde den unge, at indholdet af den unges handleplan samles
i en helhedsorienteret plan pa tveers af lovgivning og omra-
der. P4 samme made kan kommunen jf. integrationslovens §
16, stk. 8, tilbyde unge, uledsagede flygtninge under 18 &r
en integrationskontrakt, som efter lovforslagets § 6, nr. 1,
om en ny 8 19 b i integrationsloven, for disse unge kan sam-
le indsatserne i en helhedsorienteret plan.

Séledes kan kommunen velge at tilbyde foraldrene eller
den unge, at indholdet af planen kan indgd i en samlet, hel-
hedsorienteret plan for foraeldrene eller den unge frem for, at
der udarbejdes en serskilt handleplan for stgtten efter ser-
viceloven.

Kommunens vurdering af, om en helhedsorienteret plan
kan veere relevant i den konkrete sag, beror som udgangs-
punkt pa en konkret vurdering og skal bl.a. baseres p&, om
foreeldrene eller den unge vurderes at have komplekse og
sammensatte problemer, som med fordel kan sammentan-
kes via en helhedsorienteret plan. Der kan for eksempel vae-
re tale om en jobparat kontanthjelpsmodtager, som far en
beskaftigelsesrettet indsats i »Min Plan« og ogsa modtager
stgtte efter serviceloven, hvor det vil vaere hensigtsmassigt
at samle indsatserne i en helhedsorienteret plan. Eller der
kan veere tale om en ung, som modtager statte efter service-
loven, og hvor der er behov for at en seerlig indsats i forhold
til uddannelse eller beskeftigelse. Derudover kan andre per-
sonlige forhold for foreeldrene og den unge, f.eks. motiva-
tion, samarbejdsvilje, egne og familiemassige ressourcer
mv. indgd i vurderingen af, hvordan indsatserne mest hen-
sigtsmaessigt tilretteleegges, herunder ogsa hvorvidt foreel-
drene eller den unge bgr tilbydes en helhedsorienteret plan.
Samtidig kan administrative hensyn, herunder hensyn til
bl.a. organisatoriske, ledelsesmassige og prioriteringsmaes-
sige forhold, indgd i kommunernes vurdering af, om forzl-

drene eller den unge kan tilbydes en helhedsorienteret plan.
Bestemmelsen giver ikke foraldrene og den unge et retskrav
pa at fa tilbudt en helhedsorienteret plan, jf. afsnit 2.1.3.3.
Om kommunernes vurdering henvises ligeledes til lovforsla-
gets afsnit 2.1.3.3.

P& samme made vil det, med samtykke fra foraeldremyn-
dighedsindehaveren veaere muligt for kommunen at tilbyde at
der udarbejdes en samlet plan for familien. Barnets eller den
unges handleplan kan ligeledes indgd som en komponent i
denne samlede plan for familien, ndr det vurderes at vaere
relevant for at sikre sammenhang i indsatserne for hele fa-
milien. Det er dog en forudsetning, at barnets eller den un-
ges del af familiens samlede plan kan udskilles serskilt,
bl.a. af hensyn til barnets eller den unges selvstendige ret-
tigheder efter serviceloven der f.eks. indebarer, at handle-
planen skal udleveres til et barn eller en ung over 12 &r i for-
bindelse med en afggrelse om foranstaltninger, der er omfat-
tet af servicelovens §§ 167 og 168 om klageadgang.

Forslaget medfarer ingen a&ndringer i indsatserne, jf. ser-
vicelovens 8 52, stk. 3, § 76 eller § 76 a, eller i barnets eller
den unges ret til hgring og inddragelse i egen sag, til krave-
ne til indholdet eller til revision af handleplanen, jf. service-
lovens 8§ 70 og 140, uanset om der udarbejdes en handle-
plan efter de geeldende regler i servicelovens § 140, eller en
helhedsorienteret plan for foreeldrene, for hele familien eller
for den unge. Forslaget indebzerer ligeledes ingen @ndringer
i adgangen til at klage over en afgarelse om foranstaltninger
efter serviceloven, og herunder i barnets eller den unges
serskilte ret til at klage efter servicelovens 8 167.

Det foreslas i § 140, stk. 2, at den helhedsorienterede plan,
jf. stk. 1, kan tilbydes foraldre og unge med komplekse og
sammensatte problemer, hvor der kan eller skal udarbejdes
flere planer for indsatserne, og hvor der er et koordinations-
behov forbundet hermed. Det er en forudsatning, at forel-
dremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 16 r,
samtykker til, at handleplanen erstattes af en helhedsoriente-
ret plan.

Komplekse og sammensatte problemer kan f.eks. dakke
over, at foreldrene eller den unge over 16 ar har flere samti-
dige udfordringer, som f.eks. sygdom eller misbrugsproble-
mer, arbejdslgshed eller udfordringer i forhold til uddannel-
se, der skal tages hgjde for ved tilretteleeggelsen af indsatser
over for foraeldrene eller den unge. Der kan ogsa vare tale
om udfordringer, som har betydning for flere omrader af
foraeldrenes eller den unges tilveerelse f.eks. i forhold til fa-
milielivet, beskeeftigelse eller uddannelse, og at disse udfor-
dringer medfgrer kontakt med flere forvaltninger, myndig-
heder eller tilbud. Ved koordinationsbehov forstas i forlaen-
gelse heraf, at foreeldrenes eller den unges udfordringer og
de indsatser, der settes i gang pa baggrund heraf, medfarer
et behov for at indsatserne koordineres mellem forskellige
myndigheder, forvaltninger eller tiloud, sd der sikres en
sammenhangende indsats.

Foreldrene eller den unge, der er fyldt 16 &r, skal samtyk-
ke til, at der udarbejdes en helhedsorienteret plan, der sam-
ler indsatser pa tveers af sektoromrader. Samtykke kan bi-
drage til en generel accept fra borgeren af, at kommunen fo-
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retager en tvaergaende koordinering af indsatser og i den for-
bindelse deler ngdvendige oplysninger om foreldrene eller
den unge til brug for udarbejdelsen af den helhedsorientere-
de plan.

Samtidig er samtykket et vigtigt element i at sikre forel-
drenes og den unges ejerskab til og deltagelse i arbejdet med
at sikre en sammenhangende og koordineret indsats gennem
den helhedsorienterede plan. Med samtykket igangsattes en
dialog med foraeldrene og den unge, som er afgarende for
udviklingen af samarbejdet mellem kommunen og foraldre-
ne og den unge om den helhedsorienterede plan.

Med samtykke forstds i overensstemmelse med definitio-
nen i databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 11, enhver
frivillig, specifik, informeret og utvetydig viljestilkendegi-
velse fra den registrerede, hvorved den registrerede ved er-
klering eller Klar bekreftelse indvilliger i, at personoplys-
ninger der vedrgrer den pagaldende, gares til genstand for
behandling.

Séfremt foraldrene og den unge, der er fyldt 16 ar, ikke
samtykker til en helhedsorienteret plan, skal kommunen ud-
arbejde en handleplan i overensstemmelse med servicelo-
vens § 140. Om samtykkebegrebet henvises neermere til lov-
forslagets afsnit 2.1.3.4.

Safremt der udarbejdes en helhedsorienteret plan, jf. den
foreslaede § 140 a, stk. 1, og indehaveren af foreldremyn-
digheden eller den unge, der er fyldt 16 ar, efterfalgende
treekker samtykket tilbage, vil kommunen herefter hurtigst
muligt skulle udarbejde en handleplan efter reglerne i ser-
vicelovens § 140.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 2.2.2.3.

Det foreslas i § 140, stk. 3, at den helhedsorienterede plan
indeholder de sociale foranstaltninger og indsatser samt gv-
rige relevante indsatser efter anden lovgivning. Den hel-
hedsorienterede plan skal opfylde kravene til indholdet af en
handleplan efter § 140, stk. 1-5.

Forslaget indeberer, at den helhedsorienterede plan kan
indeholde bade sociale foranstaltninger og indsatser, der
ydes efter serviceloven og andre indsatser efter anden lov-
givning, der i det konkrete tilfelde er relevante at indarbejde
i den helhedsorienterede plan. Forslaget indebarer videre, at
der stilles samme krav til indholdet af helhedsorienterede
plan, som der stilles til indholdet handleplaner efter service-
lovens § 140, stk. 1-5. Det geelder blandt andet kravet i §
140, stk. 1, om, at der som udgangspunkt skal udarbejdes en
handleplan inden der traeffes afgarelse om statte efter ser-
vicelovens 8§ 52, 76 og 76 a, kravet om, at der for unge
under 18 ar med et behandlingskraevende misbrug skal udar-
bejdes en handleplan for den behandling, der iveerksattes, jf.
§ 140, stk. 2, og kravene til indholdet af handleplanen, jf. §
140, stk. 3-5.

Den foreslaede bestemmelse indebarer ingen endringer i
indsatserne over for barnet eller den unge, jf. § 52, stk. 3, §
76 eller § 76, til kravene til indholdet eller til revision af
handleplanen, jf. servicelovens §8§ 70 og 140, uanset om der
udarbejdes en handleplan efter de gaeldende regler i service-

lovens § 140, eller om indholdet indgar i en helhedsoriente-
ret plan for foreldrene, den unge mellem 16 og 23 ar eller
en samlet helhedsorienteret plan for hele familien. Lovfor-
slaget indebaerer desuden ingen @ndringer i reglerne om
handleplaner for barn og unge frem til det fyldte 16. ar, nar
der iveerkseettes foranstaltninger efter servicelovens § 52,
stk. 3, eller en ung under 16 ar er idgmt en sanktion efter
straffelovens § 74 a. | disse tilfelde skal der fortsat udarbej-
des en handleplan for barnet eller den unge efter reglerne i
servicelovens § 140, stk. 1-5 og 7.

I de tilfelde hvor et barn eller en ung har en handleplan
efter reglerne i servicelovens § 140, og det vurderes relevant
at udarbejde en helhedsorienteret plan som en samlet plan
for familien, kan barnets eller den unges handleplan indga
som et element i familiens samlede plan. Det vil vere en
forudseetning, at barnets eller den unges del af den samlede
plan kan udskilles sarskilt, bl.a. af hensyn til barnets eller
den unges selvstendige rettigheder efter serviceloven, der
f.eks. indeberer, at handleplanen skal udleveres til et barn
eller en ung over 12 ar, i forbindelse med en afggrelse om
foranstaltninger, der er omfattet af servicelovens 8§ 167 og
168 om klageadgang. Barnets eller den unges ret til hgring
og inddragelse efter reglerne i servicelovens kapitel 11 om
bl.a. bgrnesamtale i forbindelse med afgarelse om statte, jf.
servicelovens § 48, finder fortsat anvendelse.

Lovforslaget indebzrer desuden ingen &ndringer i barnets
eller den unges og foraeldremyndighedsindehaverens adgang
til at klage over en afggrelse om foranstaltninger efter ser-
vicelovens § 52, stk. 3, eller 8§ 76 og 76 a.

Kommunens beslutning om at udarbejde en helhedsorien-
teret plan er alene en processuel beslutning og berarer ikke
de tilbud og indsatser, som barnet eller den unge har ret til
efter de geeldende regler. Beslutningen om at udarbejde en
helhedsorienteret plan er saledes ikke en forvaltningsretlig
afgarelse, og barnet eller den unge eller foreldremyndig-
hedsindehaveren kan ikke klage over kommunens beslut-
ning. Barnet eller den unge, der er fyldt 12 &r, samt forel-
dremyndighedsindehaveren kan som hidtil klage over de af-
gerelser om foranstaltninger, der indgar i en helhedsoriente-
ret plan.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.1.3.3. om kommunens vurdering.

Forslaget har til formal at understgtte en helhedsorienteret
plan for indsatser til foraldre og unge med komplekse pro-
blemer pé tvears af sektoromrader, idet kommunalbestyrel-
sen far adgang til at tilbyde foraeldre og unge en helhedsori-
enteret plan frem for flere planer efter forskellig sektorlov-
givning. Den helhedsorienterede plan skal udarbejdes i sam-
arbejde med forzldrene og den unge og skal samle indsatser
og tilbud pa tveers af lovgivning og sektoromrader, og skal
dermed medvirke til at sikre den og myndighederne overblik
over og sammenhzang mellem den unges indsatser f.eks. pad
tveers af det sociale omrade, integrationsomradet, undervis-
ningsomradet eller beskeftigelsesomradet.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 2.2.2.3
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Til nr. 10

Efter servicelovens § 141, stk. 1, skal kommunalbestyrel-
sen som et led i indsatsen skgnne, om det er hensigtsmaes-
sigt at tilbyde at udarbejde en handleplan for indsatsen, nar
der ydes hjalp til personer under folkepensionsalderen. Ef-
ter servicelovens 8 141, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen
tilbyde at udarbejde en handleplan, nar hjelpen ydes til per-
soner med betydeligt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne eller personer med alvorlige sociale problemer, der ik-
ke eller kun med betydelig stgtte kan opholde sig i egen bo-
lig, eller som i gvrigt har behov for betydelig stette for at
forbedre de personlige udviklingsmuligheder. Servicelovens
§ 141, stk. 3 og 4, fastsetter de n&ermere rammer for indhol-
det og arbejdet med handlingsplaner for voksne under folke-
pensionsalderen.

Efter servicelovens § 141, stk. 5, skal relevante dele af
handleplanen, som er udarbejdet i forhold til den valgte ind-
sats over for borgeren, udleveres til tilbuddet, nar en person
visiteres til et socialt degntiloud efter servicelovens §§
107-110 eller til et behandlingstilbud for stofmisbrugere ef-
ter servicelovens § 101.

Det foreslas, at servicelovens § 141, stk. 5, nyaffattes sdle-
des, at ndr en person visiteres til et socialt degntilbud efter
88 107-110 eller til et behandlingstilbud for stofmisbrugere
efter § 101, skal relevante dele af handleplanen eller den
helhedsorienterede plan udleveres til tilbuddet.

Den foresldede &ndring af bestemmelsen skal sikre, at der
bade er pligt og adgang til at udlevere de relevante oplysnin-
ger fra en handleplan eller en helhedsorienteret plan, der er
ngdvendige for indsatsen over for den voksne der er visiteret
til behandlingstilbuddet eller det sociale dggnilbud, som ef-
ter de geeldende regler om udlevering af relevante dele af
borgerens handleplan. Forslaget medfgrer, at det konkrete
tilbud, som den voksne visiteres til, kan fa nermere oplys-
ninger om borgerens forhold.

En handleplan og en helhedsorienteret plan vil i hvert en-
kelt tilfelde kunne indeholde oplysninger om den konkrete
voksnes rent private forhold. Det kan f.eks. veere om pagzl-
dendes helbredsmaessige forhold, sociale problemer m.v.

Det er vigtigt, at de enkelte tilbud kender til de konkrete
forhold for den voksne, der visiteret til et behandlingstilbud
for stofmisbrugere eller et socialt dggntiloud efter §8
107-110, for pa det bedste mulige grundlag at kunne pase, at
pageeldende far den ngdvendige og rette indsats. Kommu-
nalbestyrelsens udlevering af evt. oplysninger om en vok-
sens rent private forhold sker derfor med henblik pa at sikre,
at borgerens behov for hjelp er tilstreekkeligt oplyst til at til-
buddet kan yde den rette indsats.

Kommunalbestyrelsens videregivelse af relevante dele af
handleplanen eller den helhedsorienterede plan til tilbuddet
vil medfare, at konkrete oplysninger om rent private forhold
vedrgrende den voksne, som oplysningerne i planen vedrg-
rer, bliver undergivet databehandling, som er omfattet af
persondataloven, idet oplysningerne kan vedrgre personens
evt. sociale problemer eller helbredsmaessige forhold. Disse
oplysninger vil i s& fald kunne veere omfattet af persondata-

lovens 8§ 6-8. En videregivelse af de navnte oplysninger
om den voksne i relevante dele af handleplanen eller den
helhedsorienterede plan kan i den forbindelse ske inden for
rammerne af persondatalovens videregivelsesregler, jf. § 8,
stk. 3, idet videregivelsen er et ngdvendigt led i at muliggg-
re, at borgeren far den rette indsats i tilbuddet.

Kommunalbestyrelsens videregivelse af oplysninger fra
en handleplan eller en helhedsorienteret plan til tilbuddet ma
aldrig ga ud over, hvad der i det konkrete tilfeelde ma anses
for ngdvendigt til brug for tilbuddets indsats over for borge-
ren. Det er derfor kun de dele af den enkelte plan, som i det
konkrete tilfelde anses for relevante og ngdvendige i for-
hold til den konkrete indsats, der skal ydes til borgeren, der
af kommunalbestyrelsen ma udleveres til det konkrete til-
bud.

Hvis andre dele af planen ikke vurderes at veere ngdven-
dig til brug for tilbuddets gennemfgrelse af den konkrete
indsats, ma den efter forslaget ikke udleveres af kommunal-
bestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen skal séledes i hvert enkelt tilfelde
foretage en konkret vurdering af oplysningerne i handlepla-
nen eller den helhedsorienterede plan i forbindelse med en
evt. udlevering af disse til det konkrete tilbud.

Bade kommunalbestyrelsens udlevering af oplysninger til
tilbuddet om den voksne og tilbuddets efterfglgende be-
handling af disse oplysninger skal i hvert enkelt tilfeelde le-
ve op til persondatalovens regler, herunder de grundlaeggen-
de krav til databehandlingen, jf. persondatalovens § 5 og lo-
vens regler om oplysningspligt og under iagttagelse af per-
sondatalovens almindelige regler om oplysningspligt, jf. lo-
vens 88 28 og 29.

Til nr. 11

Efter servicelovens 8§ 136, stk. 2, skal kommunalbestyrel-
sen udarbejde handleplaner i overensstemmelse med § 141
for personer, for hvem der foretages magtanvendelse efter
servicelovens §§ 125-129.

Efter servicelovens § 141, stk. 1, skal kommunalbestyrel-
sen som et led i indsatsen skgnne, om det er hensigtsmas-
sigt at tilbyde at udarbejde en handleplan for indsatsen, nar
der ydes hjalp til personer under folkepensionsalderen. Ved
vurderingen skal der tages hensyn til borgerens gnske om en
handleplan samt karakteren og omfanget af indsatsen.

Efter servicelovens 8§ 141, stk. 2, skal kommunalbestyrel-
sen tilbyde at udarbejde en handleplan, nar hjalpen ydes til
personer med betydeligt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne eller personer med alvorlige sociale problemer,
der ikke eller kun med betydelig stagtte kan opholde sig i
egen bolig, eller som i gvrigt har behov for betydelig stotte
for at forbedre de personlige udviklingsmuligheder.

Handleplanen skal efter servicelovens § 141, stk. 3, angi-
ve formalet med indsatsen, hvilken indsats der er ngdvendig
for at opna formalet, den forventede varighed af indsatsen
og serlige forhold vedrgrende boform, beskeftigelse, per-
sonlig hjelp, behandling, hjeelpemidler m.v. Handleplanen
ber udarbejdes ud fra borgerens forudsatninger og sa vidt
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muligt i samarbejde med denne, jf. § servicelovens 141, stk.
4. Det fremgar endvidere af § 141, stk. 5, at nar handlepla-
nen indebarer, at en person visiteres til et social deggntilbud
efter 88 107-110 i serviceloven eller et behandlingstilbud for
stofmisbrugere efter 8 101 i serviceloven, skal relevante de-
le af handleplanen udleveres til tilbuddet. Kommunalbesty-
relsens forpligtelser geelder ikke for personer, der tilbydes
anonym, ambulant behandling af stofmisbrug efter § 101a i
serviceloven, jf. servicelovens § 141, stk. 6.

Det foreslas at der i § 141 indszttes et nyt stk. 7, hvorefter
at kommunalbestyrelsen kan tilbyde, at handleplanen, jf. stk.
1 og 2, kan erstattes af en helhedsorienteret plan, nér der er
tale om borgere med komplekse og sammensatte problemer,
hvor der kan eller skal udarbejde flere planer for indsatser,
og der er et koordinationsbehov forbundet hermed. Borgeren
skal samtykke til, at handleplanen erstattes af en helhedsori-
enteret plan. Erstattes handleplanen med en helhedsoriente-
ret plan, skal kravene i stk. 3 og 4 fortsat opfyldes.

Lovforslaget indeberer, at nar kommunalbestyrelsen efter
§ 141, stk. 1, skanner, at det er hensigtsmeessigt at tilbyde at
udarbejde en handleplan til personer under folkepensionsal-
deren, kan kommunalbestyrelsen tillige tilbyde borgeren, at
handleplanen kan erstattes af en helhedsorienteret plan, nar
der er tale om borgere med komplekse og sammensatte pro-
blemer, hvor kommunen kan eller skal udarbejde flere pla-
ner, og der er et koordinationshehov forbundet med indsat-
serne.

Lovforslaget indeberer videre, at nar kommunalbestyrel-
sen efter servicelovens § 141, stk. 2, tilbyder personer med
betydelig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne, personer
med alvorlige sociale problemer eller personer, som i gvrigt
har behov for betydelig statte for at forbedre de personlige
udviklingsmuligheder, en handleplan, kan kommunalbesty-
relsen samtidig tilbyde borgeren, at handleplanen kan erstat-
tes af en helhedsorienteret plan. Den helhedsorienterede
plan kan tilbydes, nar der er tale om borgere med komplekse
og sammensatte problemer, hvor kommunen kan eller skal
udarbejde flere planer, og der er et koordinationsbehov for-
bundet med indsatserne. For udlendinge omfattet af udlaen-
dingelovens § 19, kan integrationskontrakten udggre den
tvaergdende plan, der samler indsatser for borgeren, jf. ogsa
lovforslagets § 6.

Lovforslaget medfarer ingen &ndringer i handleplanens
formal og indhold, jf. servicelovens § 141, stk. 3, og handle-
planen skal fortsat udarbejdes ud fra borgerens forudseetnin-
ger og sa vidt muligt i samarbejde med borgeren, jf. service-
loven § 141, stk. 4. Endelig skal relevante dele af planen
fortsat udleveres til sociale dggntilbud eller behandlingstil-
bud for stofmisbrugere, hvis planen indebarer, at en person
visiteres hertil, jf. servicelovens § 141, stk. 5, og bemark-
ningerne til lovforslagets 8 5, nr. 10. Der &ndres heller ikke
pa, at kommunalbestyrelsens forpligtelser til at udarbejde en
handleplan ikke gelder for personer, der tilbydes anonym
ambulant behandling for stofmisbrug, jf. § 141, stk. 6.

Den helhedsorienterede plan udarbejdes i samarbejde med

borgeren og skal samle indsatser og tilbud pa tveers af lov-
givning og sektoromrader. Den helhedsorienterede plan for

borgeren kan, ud over stgtte efter serviceloven som f.eks.
handicapkompenserende stgtte eller en stgttekontaktperson,
indeholde andre relevante indsatser afheaengigt af borgerens
konkrete forhold, som f.eks. beskaftigelsesrettede indsatser
efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsat eller lov om en
aktiv socialpolitik. Planen skal medvirke til at sikre borge-
ren og myndighederne overblik over og sammenhang mel-
lem borgerens indsatser f.eks. pa tvers af det sociale omra-
de, undervisnings- og uddannelsesomradet eller beskaeftigel-
sesomradet.

Kommunens vurdering af, om en helhedsorienteret plan
kan vere relevant i den konkrete sag, beror som udgangs-
punkt pd en konkret vurdering og skal bl.a. baseres pa, om
borgeren vurderes at have komplekse og sammensatte pro-
blemer, som med fordel kan sammentankes via en helheds-
orienteret plan. Der kan for eksempel vere tale om en job-
parat kontanthjeelpsmodtager, som far en beskeftigelsesret-
tet indsats i »Min Plan« og ogsa modtager statte efter ser-
viceloven, og hvor det vil veere hensigtsmassigt at samle
indsatserne i en helhedsorienteret plan. Derudover kan andre
personlige forhold for borgeren, f.eks. motivation, samar-
bejdsvilje, egne og familiemassige ressourcer mv. indga i
vurderingen af, hvordan indsatserne mest hensigtsmaessigt
tilretteleegges, herunder ogsa hvorvidt borgeren bar tilbydes
en helhedsorienteret plan. Samtidig kan administrative hen-
syn, herunder hensyn til bl.a. organisatoriske, ledelsesmaes-
sige og prioriteringsmaessige forhold, indgd i kommunernes
vurdering af, om borgeren kan tilbydes en helhedsorienteret
plan. Bestemmelsen giver ikke borgeren et retskrav pa at fa
tilbudt en helhedsorienteret plan, jf. afsnit 2.1.3.3. Om kom-
munernes vurdering henvises ligeledes til lovforslagets af-
snit 2.1.3.3.

Komplekse og sammensatte problemer kan f.eks. daekke
over, at borgeren har flere samtidige udfordringer, som
f.eks. sygdom eller funktionsnedseettelser, arbejdslgshed el-
ler misbrugsproblemer, der skal tages hgjde for ved tilrette-
leeggelsen af indsatser over for borgeren og at der er tale om
udfordringer, som har betydning for flere omréader af borge-
rens tilvaerelse f.eks. i forhold til familielivet, beskeftigelse
eller uddannelse og at disse udfordringer medfgrer kontakt
med flere forvaltninger, myndigheder eller tilbud. Ved koor-
dinationsbehov forstas i forleengelse heraf, at borgerens ud-
fordringer og de indsatser, der sattes i gang pa baggrund
heraf, medfarer et behov for at indsatserne koordineres mel-
lem forskellige myndigheder, forvaltninger eller tilbud, sa
der sikres en sammenhangende indsats over for borgeren.

Forslaget har til formal at understgtte en samlet og hel-
hedsorienteret plan for indsatser til borgen pa tveers af sekto-
romrader, idet kommunalbestyrelsen far adgang til at tilbyde
borgere med komplekse problemer en helhedsorienteret
plan. Den helhedsorienterede plan udarbejdes i samarbejde
med borgeren og skal samle indsatser og tilbud pé tveers af
lovgivning og sektoromréder, og skal dermed medvirke til at
sikre borgeren og myndighederne overblik over og sammen-
haeng mellem borgerens indsatser f.eks. pa tvers af det soci-
ale omrade, uddannelsesomradet eller beskeftigelsesomra-
det.
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Med den foreslaede tilfgjelse af stk. 7 i servicelovens §
141 gives der saledes mulighed for, at kommunalbestyrelsen
kan tilbyde borgere, der modtager hjelp eller statte efter ser-
viceloven, og hvor der udarbejdes en plan for indsatsen, at
handleplanen kan erstattes af en helhedsorienteret plan. For-
malet kan f.eks. vere at sikre, at indsatser og opfglgning pa
beskaftigelsesomradet ses i sammenhang og koordineres
med indsatser pa socialomradet som f.eks. misbrugsbehand-
ling, sa der sikres en helhedsorienteret og koordineret ind-
sats, og at der ikke er ungdigt overlappende indsatser i de
tilfeelde, hvor borgeren f.eks. tilbydes mentor efter beskafti-
gelseslovgivningen samt socialpaedagogisk bistand eller til-
bud om stgttekontaktperson efter serviceloven.

Kommunens beslutning om at udarbejde en helhedsorien-
teret plan er alene en processuel beslutning og bergrer ikke
de tilbud og indsatser, som borgeren har ret til efter de geel-
dende regler. Beslutningen om at udarbejde en helhedsorien-
teret plan er saledes ikke en forvaltningsretlig afgarelse, og
borgeren kan ikke klage over kommunens beslutning. Bor-
geren kan som hidtil klage over de afgarelser om foranstalt-
ninger, der indgar i en helhedsorienteret plan.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
2.1.3.3. om kommunens vurdering.

Borgeren skal samtykke til, at der udarbejdes en helheds-
orienteret plan. Samtykke kan bidrage til en generel accept
fra borgeren af, at kommunen foretager en tvaergaende koor-
dinering af indsatser og i den forbindelse deler ngdvendige
oplysninger om borgeren til brug for udarbejdelsen af den
helhedsorienterede plan.

Samtidig er samtykket et vigtigt element i at sikre borge-
rens ejerskab til og deltagelse i arbejdet med at sikre en
sammenhangende og koordineret indsats gennem den hel-
hedsorienterede plan. Med samtykket igangsattes en dialog
med borgeren, som er afgarende for udviklingen af borger-
nes samarbejde med kommunen om den helhedsorienterede
plan.

Med samtykke forstés i overensstemmelse med definitio-
nen i databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 11, enhver
frivillig, specifik, informeret og utvetydig viljestilkendegi-
velse fra den registrerede, hvorved den registrerede ved er-
klzering eller Klar bekreftelse indvilliger i, at personoplys-
ninger der vedrgrer den pagealdende, gares til genstand for
behandling. Om samtykkebegrebet henvises narmere til
lovforslagets afsnit 2.1.3.4.

Safremt borgeren ikke samtykker til, at der udarbejdes en
helhedsorienteret plan for indsatserne, gelder reglerne i ser-
vicelovens § 141, stk. 1 og 2, om handleplaner. Hvis en bor-
ger treekker et samtykke tilbage, skal kommunen tilbyde at
udarbejde en handleplan for stotten efter de geeldende regler
i servicelovens § 141, stk. 1-6.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 2.2.2.3.

Til§6

Kommunalbestyrelsen skal efter integrationslovens § 16
tiloyde alle voksne, nyankomne flygtninge og familiesam-

menfgrte udlendinge et integrationsprogram. Integrations-
programmet bestar af danskuddannelse, jf. integrationslo-
vens § 21, og beskeftigelsesrettede tilbud, jf. integrationslo-
vens § 23.

Integrationsprogrammets indhold fastleegges i en integrati-
onskontrakt, der udger den koordinerende ramme for indsat-
sen, og den skal vere indgéet inden en maned efter kommu-
nalbestyrelsens overtagelse af integrationsansvaret for ud-
leendingen jf. integrationslovens § 19. Integrationskontrak-
ten indgas mellem udlendingen og kommunalbestyrelsen pa
grundlag af en samlet vurdering af den enkelte udlendings
situation og behov med henblik pa, at udleendingen hurtigst
muligt og sa vidt muligt inden for 1 ar opnér ordiner be-
skaeftigelse. | vurderingen skal bl.a. indga udlendingens in-
dividuelle feerdigheder og forudsetninger samt arbejdsmar-
kedets behov. Hvis opnaelse af ordinzer beskaftigelse ikke
umiddelbart er et realistisk mal, tilretteleegges indholdet af
kontrakten med henblik pa, at udlendingen forbedrer sine
muligheder for senere at opna tilknytning til arbejdsmarke-
det.

Det foreslas i § 19 b, 1. pkt., at for udlendinge omfattet af
8 16, som har komplekse og sammensatte problemer, hvor
der kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatserne, og
hvor der er et koordinationsbehov forbundet hermed, kan
der med udlzndingens samtykke, indgd mal og indsatser fra
andre sektoromrader i integrationskontrakten efter § 19.

Det indebzerer, at malgruppen for forslaget, er alle voksne,
nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte udlendinge,
der efter integrationslovens § 16 skal have tilbudt et integra-
tionsprogram.

Komplekse og sammensatte problemer kan f.eks. deekke
over, at udlendingen har flere samtidige udfordringer, som
f.eks. sygdom eller funktionsnedseettelser, arbejdslgshed el-
ler misbrugsproblemer, der skal tage hgjde for ved tilrette-
leeggelsen af integrationsindsatsen og at der er tale om ud-
fordringer, som har betydning for flere omrader af udleen-
dingens tilveerelse f.eks. i forhold til familielivet, beskaefti-
gelse eller uddannelse, og at disse udfordringer medfarer
kontakt med flere forvaltninger, myndigheder eller tilbud.

Ved koordinationshehov forstas i forleengelse heraf, at ud-
leendingens udfordringer og de indsatser, der sattes i gang
pa baggrund heraf medfarer et behov for at indsatserne ko-
ordineres mellem forskellige myndigheder, forvaltninger el-
ler tilbud, sa der sikres en sammenhangende indsats.

Det foreslas i § 19, b, 2. pkt., at integrationskontrakten bli-
ver den helhedsorienterede plan. Det indebarer, at kommu-
nerne kan valge at tilbyde en udlending, der har komplekse
0g sammensatte problemer, hvor der kan eller skal udarbej-
des flere planer for indsatserne, og hvor der er et koordinati-
onshehov forbundet hermed, at indsatser og mal fra andre
sektoromrader kan indga i integrationskontrakten.

Kommunernes vurdering af, om det kan veere relevant at
indarbejde andre indsatser og mal i integrationskontrakten
beror som udgangspunkt pa en konkret vurdering og skal
bl.a. baseres pa, om udlzendingen vurderes at have komplek-
se og sammensatte problemer, som med fordel kan sammen-
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teenkes via en helhedsorienteret plan. Det kan eksempelvis
veere et krav om en rehabiliteringsplan pa beskeftigelsesom-
radet, eller udlzndinge, der kan eller skal have tilbud om at
fa udarbejdet en handleplan efter servicelovens § 141, og
hvor det vil vaere hensigtsmassigt at samle indsatserne i en
helhedsorienteret plan. Derudover kan andre personlige for-
hold for udlendingen, f.eks. motivation, samarbejdsvilje,
egne og familiemaessige ressourcer mv. indga i vurderingen
af, hvordan indsatserne mest hensigtsmaessigt tilretteleegges,
herunder ogsa hvorvidt udlendingen ber tilbydes en hel-
hedsorienteret plan. Samtidig kan administrative hensyn,
herunder hensyn til bl.a. organisatoriske, ledelsesmassige
og prioriteringsmassige forhold, indga i kommunernes vur-
dering af, om udlendingen med fordel kan tiloydes en hel-
hedsorienteret plan. Udlendingen har ikke et retskrav pa at
fa tilbudt en helhedsorienteret plan, jf. afsnit 2.1.3.3. Om
kommunernes vurdering henvises ligeledes til lovforslagets
afsnit 2.1.3.3.

Kommunens beslutning om at indarbejde mal og indsatser
fra andre sektorlovgivninger i integrationskontrakten er ale-
ne en processuel beslutning og bergrer ikke de tilbud og ind-
satser, som udlaendinge har ret til efter de gaeldende regler.
Beslutningen om at udarbejde en helhedsorienteret plan er
saledes ikke en forvaltningsretlig afggrelse, og udlending
kan ikke klage over kommunens beslutning. Udlaendingen
kan som hidtil klage over de tilbud, der indgar i en helheds-
orienteret plan.

Udlandingen skal samtykke til, at mal og indsatser fra an-
dre sektoromrader kan indga i integrationskontrakten. Sam-
tykke kan bidrage til en generel accept fra udleendingen af,
at kommunen foretager en tveergdende koordinering af ind-
satser og i den forbindelse deler oplysninger om udlendin-
gen til udarbejdelsen af planen.

Samtidig er samtykket et vigtigt element i at sikre udlen-
dingens ejerskab til og deltagelse i arbejdet med at sikre en
sammenhangende og koordineret indsats gennem den hel-
hedsorienterede plan. Med samtykket igangsettes en dialog
med udlandingen, som er afgarende for udviklingen af sam-
arbejdet mellem kommunen og udlendingen om den hel-
hedsorienterede plan.

Med samtykke forstds i overensstemmelse med definitio-
nen i databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 11, enhver
frivillig, specifik, informeret og utvetydig viljestilkendegi-
velse fra den registrerede, hvorved den registrerede ved er-
klering eller Klar bekreftelse indvilliger i, at personoplys-
ninger der vedrgrer den pagaldende, gares til genstand for
behandling.

Det betyder, at hvis en udlending ikke samtykker til, at
mal og indsatser fra andre sektoromrader skal indarbejdes i
integrationskontrakten, sa kan kommunen ikke indarbejde
andre mal og indsatser i integrationskontrakten, udover dem
der allerede er lovhjemmel til i integrationsloven. Om sam-
tykkebegrebet henvises i gvrigt til lovforslagets afsnit
2.1.3.4.

Det overordnede mal med integrationsprogrammet er fort-
sat, at udlendingen hurtigst muligt og sa vidt muligt inden

for 1 r opnar ordinzr beskeftigelse. Det indebzrer, at for
en udlending, der er visiteret jobparat, vil tiloud efter inte-
grationsloven fortsat skulle tilretteleegges som en kontinuer-
lig virksomhedsrettet indsats med maksimalt 6 uger imellem
hvert virksomhedsrettet tilbud jf. integrationslovens § 17 a,
2. pkt. For en aktivitetsparat udleending skal indsatsen tilret-
teleegges efter en konkret vurdering af udleendings forudseet-
ninger og behov. Det indeberer endvidere, at der fortsat er
krav om, at virksomhedsrettet tilbud skal have en varighed
pa gennemsnitligt mindst 15 timer om ugen.

| de tilfeelde, hvor kommunen velger at tilbyde en udlean-
ding, at mal og indsatser fra andre sektoromrader kan indar-
bejdes i integrationskontrakten, skal integrationsindsatsen
tilretteleegges under hensyntagen til eventuelle bgrn og unge
i familiens behov for sarlig statte. Det betyder, at program-
met og @vrige indsatser over for foreldrene skal tage hgjde
for den samlede families forhold og behov, herunder ogsa
mindredrige bgrns og unges behov for serlig stette og even-
tuelle iveerksatte indsatser i forhold hertil.

Det foreslds i § 19 b, 3. pkt., at indarbejdelse af indsatser
fra andre sektoromrader kan ske i forbindelse med udarbej-
delse af integrationskontrakten, jf. § 19, eller i forbindelse
med opfelgning pa kontrakten efter § 20. Det indebeerer, at
mal og indsatser fra andre sektoromrader, kan indarbejdes i
integrationskontrakten enten i forbindelse med selve udar-
bejdelsen af integrationskontrakten, der efter integrationslo-
vens § 19, 1. pkt. skal ske inden 1 maned efter, at kommu-
nalbestyrelsen har overtaget ansvaret for udlendingen eller i
forbindelse med den Igbende opfelgning pé integrationskon-
trakten efter integrationslovens § 20.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger, jf.
afsnit 2.2.3.3.

Til§7
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2018

Forslagets § 1 om a&ndringer i lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats skal ikke kunne seettes i kraft for Feergerne og
Grgnland, da lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. lo-
vens § 135, ikke gelder for Fergerne og Gragnland.

Forslagets § 2 om &ndringer i lov om aktiv socialpolitik
skal ikke kunne settes i kraft for Feergerne og Grenland, da
lov om aktiv socialpolitik, jf. lovens § 118, ikke gelder for
Feergerne og Grgnland.

Forslagets 8 3 om a&ndringer i lov om sygedagpenge skal
ikke kunne settes i kraft for Faergerne og Grenland, da lov
om sygedagpenge, jf. lovens § 83, ikke gelder for Feergerne
og Grgnland.

Forslagets 8 4 om &ndringer i lov om organisering af be-
skeeftigelsesindsatsen m.v. skal ikke kunne szttes i kraft for
Feergerne og Gregnland, da lov om organisering af beskeefti-
gelsesindsatsen, jf. lovens § 69, ikke geelder for Faergerne og
Grgnland.

Forslagets § 5 om &ndringer i serviceloven skal ikke kun-
ne saettes i kraft for Feergerne og Grgnland, da serviceloven,
jf. servicelovens § 196, ikke geelder for Fergerne og Gran-
land.
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Forslagets 8 5 om &ndringer i integrationsloven skal ikke onsloven, jf. lovens § 68, ikke geelder for Fargerne og
kunne settes i kraft for Fergerne og Grgnland, da integrati- Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gealdende formuleringer

§la....

Stk. 2. 1 denne lov daekker begrebet jobcenter og-
sa en eventuel sarskilt enhed i kommunen, der va-
retager indsatsen over for uddannelseshjaelpsmod-
tagere m.fl.

»Min Plan« og rehabiliteringsplan

Lovforslaget
§1

I lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1342 af 21. november 2016, som
@ndret ved 8 1 i lov nr. 173 af 20. februar 2017 og
8 9ilov nr. 674 af 8. juni 2017, foretages folgende
endringer:

1. 181 a, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»Begrebet jobcenter daekker ogsa over en anden
enhed i kommunen, der varetager indsatsen over
for personer, der er omfattet af § 2 og som skal ha-
ve en helhedsorienteret plan, jf. § 30 b i denne lov
eller § 13 e i lov om sygedagpenge.«

2. Overskriften til kapitel 9 affattes saledes:

»»Min Plan, rehabiliteringsplan og en helheds-
orienteret plan.

3. Efter 8 30 a indsattes:

»8 30 b. For personer omfattet af § 2, som har
komplekse og sammensatte problemer, hvor der
kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatser-
ne, og hvor der er et koordinationsbehov forbundet
hermed, kan der med personens samtykke i stedet
for »Min Plan«, herunder »Min Plan« med uddan-
nelsespaleeg, og rehabiliteringsplanens indsatsdel
udarbejdes en helhedsorienteret plan.

Stk. 2. Den helhedsorienterede plan indeholder
personens beskaftigelsesrettede indsats og gvrige
indsatser.

Stk. 3. Udarbejdes der en helhedsorienteret plan i
stedet for »Min Plan, fraviges 88 27-30. Udarbej-
des der udarbejdes en helhedsorienteret plan i ste-
det for rehabiliteringsplanens indsatsdel, fraviges §
30 a, stk. 1 og 5, for sa vidt angar rehabiliterings-
planens indsatsdel.

Stk. 4. Den gennemgaende og koordinerende
sagsbehandler, jf. 88 68 ¢ og 68 g, udarbejder den
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8 31. Beskeeftigelsesministeren fastseetter neerme-
re regler efter dette kapitel, herunder om indhold
og udformning af »Min Plan« og rehabiliterings-
planen, herunder hvordan rehabiliteringsplanen
indgar i personens »Min Plan« pa Jobnet, samt
procedurer for udarbejdelse af disse planer og om,
hvordan planerne skal bidrage til at udvikle og af-
klare personens arbejdsevne. Beskaftigelsesmini-
steren kan herudover fastsette nermere regler om
mulighed for at fravige kravene til indhold i reha-
biliteringsplanens forberedende del, jf. § 30 a, stk.
3, i sager, hvor det er abenbart formalslgst at ud-
vikle arbejdsevnen, og i sager, hvor borgeren sgger
om fartidspension. Desuden kan beskeftigelsesmi-
nisteren fastseette naermere regler om mulighed for
at fravige kravene til indhold i rehabiliteringspla-
nens forberedende del, jf. 8 30 a, stk. 3, i sager om
jobafklaringsforlgb og i sygedagpengesager visite-
ret til kategori 3, jf. § 12 i lov om sygedagpenge.
Beskeftigelsesministeren fastsatter endvidere neer-
mere regler om, hvordan beskrivelse af personens
arbejdsevne og dokumentation for den forudgaen-
de indsats i rehabiliteringsplanens forberedende del
samt rehabiliteringsteamets indstilling skal indga i
kommunens beslutningsgrundlag i sager om res-
sourceforlgb og i kommunens vurdering af

1 ...
2) ...
3) ...
Stk. 2. ...

§68c. ...

Stk. 2. Funktionen som gennemgaende og koor-
dinerende sagsbehandler kan overdrages til en an-
den enhed i kommunen end jobcenteret, jf. § 6, stk.
4, i lov om organisering og understgttelse af be-
skaeftigelsesindsatsen m.v.

§68g. ...

Stk. 2. ...

Stk. 3. Funktionen som gennemgaende og koor-
dinerende sagsbehandler kan overdrages til en an-
den enhed i kommunen end jobcenteret, jf. 8 6, stk.

helhedsorienterede plan for de personer, der delta-
ger i ressourceforlgb eller jobafklaringsforlgb.«

4.18 31, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter: »personens
arbejdsevne«: »samt om muligheden for at fravige

disse regler, nar der udarbejdes en helhedsoriente-
ret plan«.

5. 1868 c, stk. 2, @ndres »stk. 4« til: »stk. 5«.

6. 1 8 68 g, stk. 3, @&ndres »stk. 4« til: »stk. 5«.
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4, i lov om organisering og understgttelse af be-
skaeftigelsesindsatsen m.v.

8 47. Kommunen tilretteleegger revalideringen i
samarbejde med revalidenden saledes, at tilbuddet
er tilpasset den enkeltes forudsetninger og behov
og under hensyn til egne gnsker til fremtidig be-
skaeftigelse. Revalideringen tilretteleegges, saledes
at beskaftigelsesmalet for »Min Plan, jf. § 50, sa
vidt muligt rettes mod omrader, hvor der er gode
eller rigtig gode beskeftigelsesmuligheder. Ved re-
validering i form af virksomhedspraktik eller an-
settelse med lgntilskud efter kapitel 11 eller 12 i
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats tilretteleeg-
ges revalideringen i samarbejde med bade revali-
denden og virksomheden, og revalideringen sigter
mod en efterfglgende varig ansettelse pa normale
lgn- og arbejdsvilkar i virksomheden eller en virk-
somhed med tilsvarende funktioner.

Stk. 2-5. ...

»Min Plan« ved revalidering

8 50. Kommunen udarbejder i samarbejde med
revalidenden en »Min Plan, jf. 8 27 og § 28, stk.
2, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, nar det
erhvervsmassige sigte er afklaret for den pageel-
dende.

§2

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgarelse
nr. 269 af 21. marts 2017, som &ndret ved 8§ 1 i lov
nr. 1000 af 30. august 2015, § 8 i lov nr. 674 af 8.
juni 2016 og § 5 i lov nr. 1669 af 26. december
2017, fortages falgende &ndringer:

1. 1847, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »»Min
Plan««: »eller en helhedsorienteret plan.

2. Overskriften fgr § 50 affattes saledes:

»»Min Plan« eller en helhedsorienteret plan ved
revalidering«.

3. 1 8 50 indseettes efter »beskeftigelsesindsats,«:
»eller en helhedsorienteret plan, jf. 8 30 b i samme
lov,«.

4.1 § 50 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. For personer, som modtager revalide-
ringsydelse, og som har faet en helhedsorienteret
plan, jf. § 30 b i lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats, erstattes personens »Min Plan« af en helheds-
orienteret plan.«
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8 51. Forudsat at revalideringen sker i overens-
stemmelse med en fastlagt »Min Plan, jf. § 27 og
8§ 28, stk. 2, i lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats, modtager revalidenden hjelp i form af

1) revalideringsydelse efter § 52,

2) mindste overenskomstmaessige praktik-, elev-
eller leerlingelan eller

3) mindste overenskomstmaessige len eller den
lgn, som saedvanligvis gelder for tilsvarende arbej-
de.

Stk. 2-4. ...

8 53. Revalidenden har kun ret til revalideringsy-
delsen, hvis den pagaldende falger »Min Plan«.

8 54. Revalidenden bevarer revalideringsydelsen
ved Kkortvarige afbrydelser i revalideringsforlgbet,
der ikke har betydning for at gennemfare »Min
Plan« med hensyn til mal og indhold.

8 56. Kommunen kan i forhold til den fastsatte
tid forlenge den periode, som revalidenden kan fa
revalideringsydelse i,

1) hvis revalidenden ikke kan gennemfgre »Min
Plan« pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne eller andre helt specielle forhold, eller

2) hvis sygdom, pasning af syge bgrn eller bgrn
med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, bar-
sel, manglende pasningsmulighed af barn eller
serlige sociale forhold midlertidigt forsinker reva-
lidenden i at gennemfare »Min Plan«.

§ 57. Revalidenden ma ikke have andet arbejde,
nar »Min Plan« gennemfgres. Kommunen kan dog
tillade andet arbejde i begraenset omfang, hvis ar-
bejdet kan forenes med »Min Plan«.

5. 18 51 stk. 1, indsattes efter »beskaftigelsesind-
sats,«: »eller en helhedsorienteret plan, jf. § 30 b i
samme lov.

6. 1 8 51 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. For revalidender, der har faet udarbejdet
en helhedsorienteret plan i stedet for »Min Plan,
er det en betingelse for, at revalidenden kan modta-
ge hjelp som anfert i stk. 1, nr. 1-3, at beskrivelsen
af revalidendens mulighed for optagelse pa en ud-
dannelse og for endelig erhvervsmaessig placering
fremgar af den helhedsorienterede plan.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

7.1853,854,856,nr.10g 2,09 857, 1. 0g 2.
pkt., indsattes efter »»Min Plan««: »eller en hel-
hedsorienteret plan.
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869. ...

Stk. 2. Kommunen har pligt til at vurdere, om en
person, der modtager ressourceforlgbsydelse efter
8 68, fortsat opfylder betingelserne herfor, hvis
personen

1) ikke deltager i tilbud efter lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats eller anden lovgivning, som
fremgar af rehabiliteringsplanen,

2) ...
3) ...

4) undlader at give meddelelse til kommunen el-
ler arbejdsgiver om sygdom i tilfeelde, hvor perso-
nen er givet et tilbud efter lov om en aktiv beskeef-
tigelsesindsats eller anden lovgivning, som frem-
gar af rehabiliteringsplanen.

Stk. 3-5. ...

8 69 b. Hvis en person uden rimelig grund afvi-
ser eller udebliver fra et tilbud efter lov om en ak-
tiv beskeftigelsesindsats eller anden lovgivning,
som fremgar af rehabiliteringsplanen, skal kommu-
nen foretage et fradrag i ressourceforlgbsydelsen.

Stk. 2. ...

8 69 d. Ressourceforlgbsydelsen nedseettes, hvis
en person

1) ...

2) ...

3) undlader at give meddelelse om sygdom til
kommunen eller arbejdsgiveren, hvor personen er
givet tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats eller anden lovgivning, som fremgar af re-
habiliteringsplanen, eller

4) ...

Stk. 2-4. ...

8.1869, stk. 2,nr.10g 4, 869 b, stk. 1, § 69 d,
stk. 1, nr. 3, og § 69 e indsattes efter »rehabilite-
ringsplanen«: »eller en helhedsorienteret plan«.

9. 1 8 69 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. For personer, som modtager ressource-
forlgbsydelse, og som har faet en helhedsorienteret
plan, jf. 8 30 b i lov om en aktiv beskeftigelsesind-
sats, erstatter en helhedsorienteret plan rehabilite-
ringsplanens indsatsdel.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.
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8 69 e. Hvis personen gentagne gange uden rime-
lig grund afviser eller udebliver fra tilbud efter lov
om en aktiv beskeftigelsesindsats eller anden lov-
givning eller pa anden vis ikke medvirker i res-
sourceforlgbet, som fremgar af rehabiliteringspla-
nen, jf. kapitel 12 a i lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats, kan kommunen traeffe afgerelse om, at
ressourceforlgbsydelsen opharer.

8§69 k. ...

Stk. 2. Kommunen har pligt til at vurdere, om en
person, der modtager ressourceforlgbsydelse efter
8 69 j, fortsat opfylder betingelserne herfor, hvis
personen

1) ikke deltager i tilbud efter lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats eller anden lovgivning, som
fremgar af rehabiliteringsplanen,

2) ...
3) ...

4) undlader at give meddelelse til kommunen el-
ler arbejdsgiveren om sygdom i tilfeelde, hvor per-
sonen er givet et tilbud efter lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats eller anden lovgivning, som
fremgar af rehabiliteringsplanen.

Stk. 3-4. ...

8 69 m. Hvis en person uden rimelig grund afvi-
ser eller udebliver fra et tilbud efter lov om en ak-
tiv beskeftigelsesindsats eller anden lovgivning,
som fremgar af rehabiliteringsplanen, skal kommu-
nen foretage et fradrag i ressourceforlgbsydelsen.

Stk. 2. ...

8 69 0. Ressourceforlgbsydelsen nedsettes, hvis
en person

1) ...

2) ...

3) undlader at give meddelelse om sygdom til

kommunen eller arbejdsgiveren, hvor personen er
givet tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelses-

10.18 69Kk, stk. 2,nr. 1 0g 4, § 69 m, stk. 1, § 69
o, stk. 1, nr. 3, og § 69 p indseettes efter »rehabili-
teringsplanen«: »eller en helhedsorienteret plan«.

11. 1 § 69 k indsaettes som stk. 5:

»Stk. 5. For personer, som modtager ressource-
forlgbsydelse, og som har faet en helhedsorienteret
plan, jf. 8 30 b i lov om en aktiv beskeftigelsesind-
sats, erstatter en helhedsorienteret plan rehabilite-
ringsplanens indsatsdel.«
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indsats eller anden lovgivning, og hvor tilbuddet
fremgar af rehabiliteringsplanen, eller

4) ...
Stk. 2-4. ...

8 69 p. Hvis personen gentagne gange uden ri-
melig grund afviser eller udebliver fra tilbud efter
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats eller anden
lovgivning eller pa anden vis undlader at medvirke
til jobafklaringsforlgbet, som fremgar af rehabilite-
ringsplanen, jf. kapitel 12 b i lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats, kan kommunen treeffe afgarel-
se om, at ressourceforlgbsydelsen ophagrer.

§74a. ...

Stk. 2. Ledighedsydelsen udger 89 pct. af ar-
bejdslgshedsdagpengenes hgjeste belgb, jf. § 47 i
lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., hvis perso-
nen pa tidspunktet for visitationen til fleksjob

1) ...

2) ...

3) deltager i revalidering efter en »Min Plan« ef-
ter § 27 og § 28, stk. 2, i lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats eller

4) ...

§13c. ...

Stk. 2. Kommunen skal ved ferste opfelgning
indga en aftale med den sygemeldte om beskeefti-
gelsesmal og beskaftigelsesindsats. Aftalen juste-
res lgbende.

Stk. 3-6. ...

§13d. ...

Stk. 2-4. ...

Stk. 5. Den gennemgaende og koordinerende
sagsbehandler skal sammen med den sygemeldte
udarbejde rehabiliteringsplanens indsatsdel, vareta-
ge den lgbende opfalgning og koordinering i sam-

12. 18 74 a, stk. 2, nr. 3, indseettes efter »eller«:
»en helhedsorienteret plan, jf. 8 30 b i samme lov,
eller«.

83

I lov om sygedagpenge, jf. lovbekendtggarelse nr.
38 af 19. januar 2018, foretages felgende &ndrin-
ger:

1.1813c, stk. 2, 1. pkt., indseettes efter »beskeefti-
gelsesindsats«: », jf. dog § 13 e.«.

2.1813d, stk. 5, indsaettes som 2. pkt.:

»Dette geelder ogsa, hvis rehabiliteringsplanens
indsatsdel erstattes af en helhedsorienteret plan, jf.
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arbejde med den sygemeldte, sgrge for, at indsats-
delen justeres efter den sygemeldtes aktuelle situa-
tion og behov, og bistd den sygemeldte med at
gennemfare rehabiliteringsplanen, herunder reali-
sere uddannelses- og beskaftigelsesmal.

Stk. 6. ...

8 6. Jobcenteret varetager beskeftigelsesindsat-
sen over for borgerne, jf. dog stk. 2-5 og 88 9-12. |
indsatsen skal der veere fokus pa beskeftigelse,
selvforsgrgelse og radighed.

Stk. 2-3. ...

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
funktionen som gennemgaende og koordinerende
sagsbehandler for borgere i ressourceforlgb og i
jobafklaringsforlgb, jf. 8§ 68 c og 68 g i lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats, og for sygemeldte bor-
gere, jf. 8 13 d i lov om sygedagpenge, kan over-
drages til en anden enhed i kommunen end jobcen-
teret. Den gennemgaende og koordinerende sags-
behandler fra en anden enhed end jobcenteret kan
ikke treeffe afgarelser efter beskaftigelseslovgiv-
ningen.

8 30 b, stk. 2, i lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats.«

3. Efter § 13 d indseettes:

»8 13 e. Kommunen kan i stedet for den aftale,
kommunen indgar med den sygemeldt, jf. § 13 c,
stk. 2, med den sygemeldtes samtykke udarbejde
en helhedsorienteret plan til sygemeldte, som er vi-
siteret til kategori 2 efter § 12, stk. 1, nr. 2, og som
har komplekse og sammensatte problemer, hvor
der kan eller skal udarbejdes flere planer for ind-
satserne, og hvor der er et koordinationsbehov for-
bundet hermed.

Stk. 2. En helhedsorienteret plan indeholder den
sygemeldtes beskaftigelsesrettede indsats og gvri-
ge indsatser.

Stk. 3. Udarbejdes kommunen en helhedsoriente-
ret plan, fraviges § 13 ¢, stk. 2.«

§4

I lov nr. 1482 af 23. december 2014 om organise-
ring og understattelse af beskaftigelsesindsatsen
m.v., som senest &ndret ved 8§ 8 i lov nr. 665 af 8.
juni 2016, foretages falgende @&ndringer:

1. 186, stk. 1, 1. pkt., &ndres », jf. dog stk. 2-6«
til: », jf. dog stk. 2-7«.

2. | 8 6 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
indsatsen kan varetages af en anden enhed i kom-
munen, nar der udarbejdes en helhedsorienteret
plan.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

3. 186, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 5, indseettes
efter »beskaftigelseslovgivningen«: », jf. dog stk.
4«.
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Stk. 5-6. ...

§ 54, -
Stk. 2. ---

§68. ---

Stk. 2-10. ---

Stk. 11. Forud for hjemgivelse skal kommunalbe-
styrelsen revidere handleplanen, jf. § 140, og angi-
ve den videre indsats i forbindelse med hjemgivel-
sen. | forbindelse med en sanktion efter straffelo-
vens § 74 a skal revisionen serlig vedrare, hvordan
malene om uddannelse eller beskaftigelse nas.

Stk. 12. Kommunalbestyrelsen i den unges op-
holdskommune skal senest 6 maneder forud for op-
her af en anbringelse ved det fyldte 18. ar treeffe
afgarelse om, hvorvidt den unge har behov for ef-
tervaern eller opretholdt anbringelse, jf. § 76 a, og i
givet fald treeffe afgarelse om, hvilke foranstaltnin-
ger der skal iveerksattes efter 88 76 eller 76 a.
Kommunalbestyrelsen skal forinden da i samarbej-
de med den unge have revideret handleplanen og
herunder have taget stilling til den unges videre
forlgb med hensyn til uddannelse og beskeaftigelse
samt gvrige relevante forhold.

Stk. 13. Hvis en ung i alderen 18 til 22 ar, der har
veeret anbragt indtil sit fyldte 18. ar, eller som har
haft en fast kontaktperson indtil sit fyldte 18. ar,
skifter opholdskommune, skal den hidtidige op-
holdskommune forud for skiftet oversende den un-
ges reviderede handleplan, jf. stk. 12, til den nye

85

I lov om social service, jf. bekendtgerelse nr. 102
af 29. januar 2018, som &ndret ved lov nr. 221 af
20. marts 2018, foretages fglgende &ndringer:

1. | § 54 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
kravet om den sarskilte plan for statten til foreel-
drene, jf. stk. 2, kan fraviges, og at foraldrene i
stedet tilbydes en helhedsorienteret plan for en el-
ler begge forealdre, nar der er tale om foraldre med
komplekse og sammensatte problemer, hvor der
kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatser-
ne, og hvor der er et koordinationsbehov forbundet
hermed. Forzldrene skal samtykke til, at den seer-
skilte plan erstattes af en helhedsorienteret plan.«

2.1868, stk. 11, 1. pkt., og § 70, stk. 1, 1. pkt.,
indseettes efter »handleplanen, jf. § 140,«: »eller
relevante dele af en helhedsorienteret plan, jf. §
140 a«.

3. 1868, stk. 12, 2. pkt., og stk. 13, 2. pkt. og § 70,
stk. 1, 3. pkt. og stk. 2, 1. pkt., indsattes efter
»handleplanen«: »eller relevante dele af en hel-
hedsorienteret plan.

4.1868, stk. 13, 1. pkt., og § 70, stk. 2, 4. pkt.,
indseettes efter »handleplan«: »eller relevante dele
af en helhedsorienteret plan.
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opholdskommune, medmindre der er truffet afge-
relse om foranstaltninger efter § 76 a. Oversendel-
se af handleplanen skal ske med samtykke fra den
unge og foraeldremyndighedsindehaveren

§ 70. Kommunalbestyrelsen skal senest 3 mane-
der efter, at der er iveerksat en foranstaltning over
for barnet, den unge eller de vordende foreldre,
vurdere, om indsatsen skal a&ndres, og om handle-
planen, jf. § 140, skal revideres. Kommunalbesty-
relsen skal herefter med hgjst 6 maneders mellem-
rum foretage en sadan vurdering. Afgarelse om re-
vision af handleplanen treeffes sa vidt muligt med
samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren og
den unge, der er fyldt 15 ar. Stk. 2. Ved anbringel-
se uden for hjemmet skal vurderingen af indsatsen
efter stk. 1 og af behovet for revision af handlepla-
nen ske pa baggrund af det Igbende tilsyn med bar-
net eller den unge, jf. 8 148, stk. 1, og efter kontakt
med forzeldremyndighedsindehaveren. Tilsynet ef-
ter § 148, stk. 1, skal omfatte mindst to arlige til-
synshesgg pa anbringelsesstedet, hvor kommunen
taler med barnet eller den unge. Samtalen skal sa
vidt muligt finde sted uden tilstedeveerelse af an-
satte fra anbringelsesstedet. VVurderingen skal om-
fatte en stillingtagen til, hvorvidt andre forhold end
de hidtil beskrevne, jf. § 140, er relevante, og i sa
fald skal disse indga i en revideret handleplan.

Stk. 3-4. ---

§68. ---

Stk. 2-13. ---

Stk. 14. Den nye opholdskommune skal inden 30
dage fra modtagelsen traeffe afgarelse om, hvorvidt
den unge har behov for statte efter § 76, og i givet
fald treeffe afgerelse om, hvilke foranstaltninger
der skal iveerksattes. Hvis der iveerksettes statte
efter § 76, skal der udarbejdes en ny handleplan, jf.
§ 140.

§ 70, -

Stk. 2. ---

Stk. 3. For unge, der er idgmt en sanktion efter
straffelovens § 74 a, skal vurdering og revision af
handleplan og indsats serlig vedrgre, hvordan det
sikres, at den unge kommer i uddannelse eller be-

5. 1868, stk. 14, 2. pkt. indsettes efter »handle-
plan, jf. 8§ 140«: », eller relevante dele af en hel-
hedsorienteret plan, jf. 8 140 a, skal opdateres«.

6. 1870, stk. 3, 1. pkt., indsattes efter »handle-
plan«: »eller en helhedsorienteret plan.
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skaeftigelse. Det skal senest i forbindelse med den
forste vurdering konkretiseres, hvordan de over-
ordnede mal om uddannelse og beskaftigelse nas i
lgbet af sanktionen.

Stk. 4. Er der udarbejdet en sarskilt plan for stet-
ten til foreeldrene efter § 54, stk. 2, skal kommu-
nalbestyrelsen tilbyde at revidere denne plan, nar
der er behov for det. Kommunalbestyrelsen skal
senest 3 maneder efter, at barnet eller den unge har
faet ophold uden for hjemmet, tilbyde en revision
af planen. Kommunalbestyrelsen skal herefter med
hgjst 12 maneders mellemrum foretage en vurde-
ring af, om der er behov for at tilbyde en revision
af planen.

§ 140. ---

Stk.2-6. ---

Stk. 7. Nar en handleplan indebarer, at barnet el-
ler den unge anbringes pa et anbringelsessted efter
8 66 eller visiteres til et behandlingstilbud for stof-
misbrugere efter 8 101, skal relevante dele af hand-
leplanen udleveres til tilbuddet.

7.8 70, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Er der udarbejdet en plan for stgtten til
foraeldrene efter § 54, stk. 2 eller 3, skal kommu-
nalbestyrelsen tilbyde at revidere denne, nar der er
behov for det. Kommunalbestyrelsen skal senest 3
maneder efter, at barnet eller den unge har faet op-
hold uden for hjemmet, tilbyde en sadan revision.
Kommunalbestyrelsen skal herefter med hgjst 12
maneders mellemrum foretage en vurdering af, om
der er behov for at tilbyde en revision af planen el-
ler af relevante dele af en helhedsorienteret plan.«

8. 8 140, stk. 7, affattes saledes:

»Stk. 7. Nar et barn eller en ung anbringes pa et
anbringelsessted efter § 66 eller visiteres til et be-
handlingstilbud for stofmisbrugere efter § 101, skal
relevante dele af handleplanen eller den helheds-
orienterede plan udleveres til tilbuddet.«

9. Efter § 140 indsettes:

»§ 140 a. Nar kommunalbestyrelsen skal udar-
bejde en handleplan til et barn eller en ung, jf. §
140, kan kommunalbestyrelsen tilbyde, at de ele-
menter af en handleplan, jf. 8 140, stk. 1, 3, 4 og 6,
der vedrgrer foraldrene, erstattes af en helhedsori-
enteret plan. For unge mellem 16 og 23 ar kan
kommunalbestyrelsen tilbyde, at handleplanen, jf.
8 140, stk. 1-5, erstattes af en helhedsorienteret
plan.

Stk. 2. Den helhedsorienterede plan, jf. stk. 1,
kan tilbydes foreldre og unge med komplekse og
sammensatte problemer, hvor der kan eller skal ud-
arbejdes flere planer for indsatserne, og hvor der er
et koordinationsbehov forbundet hermed. Det er en
forudsatning, at foraeldremyndighedsindehaveren
og den unge, der er fyldt 16 ar, samtykker til, at
handleplanen erstattes af en helhedsorienteret plan.

Stk. 3. Den helhedsorienterede plan indeholder
de sociale foranstaltninger og indsatser samt gvrige
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§141. ---

Stk.2-4. ---

Stk. 5. Nar en handleplan indebzrer, at en person
visiteres til et socialt degntilbud efter 8§88 107-110
eller til et behandlingstilbud for stofmisbrugere ef-
ter 8 101, skal relevante dele af handleplanen udle-
veres til tilbuddet.

Stk. 6. ---

§141. ---
Stk. 2-6. ---

relevante indsatser efter anden lovgivning. Den
helhedsorienterede plan skal opfylde kravene til
indholdet af en handleplan efter § 140, stk. 1-5.«

10. § 141, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Nar en person visiteres til et socialt
degntilbud efter 88 107-110 eller til et behand-
lingstilbud for stofmisbrugere efter 8 101, skal re-
levante dele af handleplanen eller den helhedsori-
enterede plan udleveres til tilbuddet.«

11. 1 § 141 indsattes som stk. 7:

»Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde, at
handleplanen, jf. stk. 1 og 2, kan erstattes af en
helhedsorienteret plan, nar der er tale om borgere
med komplekse og sammensatte problemer, hvor
der kan eller skal udarbejdes flere planer for ind-
satserne, og hvor der er et koordinationsbehov for-
bundet hermed. Borgeren skal samtykke til, at
handleplanen erstattes af en helhedsorienteret plan.
Erstattes handleplanen med en helhedsorienteret
plan, skal kravene i stk. 3 og 4 fortsat opfyldes.«
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I lov om integration af udleendinge i Danmark, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1127 af 11. oktober 2017,
som &ndret ved § 1 i lov nr. 1690 af 26. december
2017, foretages falgende &ndringer:

1. Efter § 19 a indsattes:

»8 19 b. For udlendinge omfattet af § 16, som
har komplekse og sammensatte problemer, hvor
der kan eller skal udarbejdes flere planer for ind-
satserne, og hvor der er et koordinationsbehov for-
bundet hermed, kan der med udlendingens sam-
tykke, indga mal og indsatser fra andre sektorom-
rader i integrationskontrakten efter § 19. Herved
bliver integrationskontrakten den helhedsorientere-
de plan. Indarbejdelse af indsatser fra andre sekto-
romrader kan ske i forbindelse med udarbejdelse af
integrationskontrakten, jf. § 19, eller i forbindelse
med opfalgning pa kontrakten efter § 20.«



