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Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse

Kapitel 1
Institutionernes formal og opgaver

8 1. Loven omfatter institutioner for forberedende grund-
uddannelse med tilhgrende skoler, der er oprettet af under-
visningsministeren med henblik pa at udbyde og varetage
forberedende grunduddannelse inden for et af ministeren
fastsat deekningsomrade.

Stk. 2. Institutionen kan endvidere
1) Gennemfare afsggningsforlgb efter lov om kommunal

indsats for unge under 25 ér.

2) Gennemfare serlige forlgb efter lov om ungdomsud-
dannelse for unge med sarlige behov som indtaegts-
daekket virksomhed.

3) Efter aftale med en skole, institution eller virksomhed,
der er godkendt til at udbyde hovedforlgb, jf. § 18 i lov
om erhvervsuddannelser, medvirke til uddannelse af
elever i erhvervsuddannelse baseret pd forberedende
grunduddannelse (FGU-baseret erhvervsuddannelse),
jf. kapitel 7 ¢ i lov om erhvervsuddannelser.

4) Efter aftale med en eller flere institutioner omfattet af
loven, lov om institutioner for erhvervsrettet uddannel-
se eller lov om institutioner for almengymnasiale ud-
dannelser og almen voksenuddannelse m.v. varetage
undervisning for en eller flere af de navnte institutio-
ner med henblik pé at sikre, at uddannelsestilbud kan
opretholdes i et omréade, herunder navnlig yderomrader
og landdistrikter.

Stk. 3. Institutionen kan udbyde undervisning og anden
aktivitet som indtegtsdeekket virksomhed ud over det, der er
omfattet af stk. 2, nr. 2.

Stk. 4. Institutionen kan afszette produktion og tjeneste-
ydelser pa vilkar, der ikke giver private udbydere urimelig
konkurrence.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
aftaler indgaet efter stk. 2, nr. 4.

Undervisningsmin., j.nr. 18-19

8 2. Institutionerne er selvejende institutioner inden for
den offentlige forvaltning og skal virke uafhangigt inden for
denne lovs rammer.

Stk. 2. Institutionen skal i sit samlede virke og i samarbej-
de med andre uddannelsesinstitutioner medvirke til at sikre
et nationalt sammenhangende og effektivt uddannelsessy-
stem, herunder opfyldelse af nationale uddannelses- og insti-
tutionspolitiske mal.

Stk. 3. Institutionens styrelse reguleres i en vedtaegt, som
institutionens bestyrelse fastsatter, jf. 8§ 17. Institutionens
navn godkendes af undervisningsministeren og fastsattes i
vedtaegten. Navnet skal indeholde betegnelsen »Forbereden-
de Grunduddannelse« eller »FGU«.

Stk. 4. Institutionens vedtagt skal offentliggares pa insti-
tutionens hjemmeside sammen med datoerne for bestyrel-
sens vedtagelse, undervisningsministerens fastsettelse, jf. §
5, stk. 1, eller godkendelse, jf. § 9, stk. 3, og datoen for of-
fentliggarelsen pa hjemmesiden. Vedtegten kan tidligst tree-
de i kraft ved offentliggerelsen.

Stk. 5. Undervisningsministeren fastsetter regler om ved-
teegters indhold, herunder i form af en standardvedtaegt.

8 3. Institutionen kan efter aftale med en eller flere insti-
tutioner omfattet af loven samt institutioner omfattet af lov
om professionshgjskoler for videregdende uddannelser, lov
om medie- og journalisthgjskolen, lov om erhvervsakademi-
er for videregdende uddannelser, lov om institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse, lov om institutioner for almengym-
nasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. og lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser varetage
naermere bestemte administrative opgaver for en eller flere
af de naevnte andre uddannelsesinstitutioner.

Stk. 2. For institutionens aktiviteter omfattet af stk. 1 fin-
der momskompensationsordningen efter § 32 tilsvarende an-
vendelse.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsatte naermere
regler om en institutionens aftaler med andre uddannelsesin-
stitutioner efter stk. 1.
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Kapitel 2
Kapacitetsstyring og struktur

Kapacitetsstyring

§ 4. Undervisningsministeren skal sikre, at kapaciteten pa
institutionerne har et sddant omfang, at alle, der er berettige-
de til optagelse pa forberedende grunduddannelse, kan opta-
ges, og at optagede kan faerdigggre deres forberedende
grunduddannelse i overensstemmelse med forlgbsplanen, jf.
lov om forberedende grunduddannelse.

Stk. 2. Institutionen skal pa alle tilhgrende skoler udbyde
alle tre uddannelsesspor og tilknyttede basisniveauer i forbe-
redende grunduddannelse. | s&rlige tilfeelde, herunder navn-
lig for yderomrader og landdistrikter, kan dette fraviges.

Institutioners og tilhgrende skolers oprettelse og
nedlaeggelse

8 5. Undervisningsministeren kan oprette nye institutioner
eller efter hgring af institutionens bestyrelse bestemme, at
en eksisterende institution skal oprette nye tilhgrende skoler,
hvis det er hensigtsmassigt som faglge af et konstateret eller
forventet behov for et @ndret geografisk udbud af forbered-
ende grunduddannelse. Ved oprettelse af en ny institution
fastsaetter undervisningsministeren vedtaegten.

Stk. 2. Undervisningsministeren fastsatter et geografisk
daekningsomrade for institutionen samt den geografiske pla-
cering af institution og tilhgrende skoler inden for deek-
ningsomradet. Undervisningsministeren kan samtidig e&ndre
andre institutioners deekningsomrade, hvis der er behov her-
for som falge af oprettelsen.

8 6. Undervisningsministeren kan efter hgring af institu-
tionens bestyrelse nedlaegge en institution eller bestemme, at
en af de tilhgrende skoler skal nedleegges, hvis der ikke len-
gere er behov herfor, eller hvis de betingelser, som efter
denne lov eller forskrifter udstedt i medfar heraf geelder for
institutionen, efter en samlet vurdering ikke opfyldes.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan palegge en institu-
tion at optage alle eller en del af de elever, som har pabe-
gyndt forberedende grunduddannelse pa en institution eller
en tilhgrende skole, der nedlagges.

Stk. 3. Nedlaegges en institution, tilfalder dens nettofor-
mue statskassen. Gaver skanket til institutionen tilfalder
statskassen, medmindre andet fglger af dansk rets almindeli-
ge regler.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan a&ndre andre instituti-
oners daekningsomrade, hvis der er behov herfor som falge
af nedleeggelsen.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
opgerelsen af formuen efter stk. 3.

Sammenlagning og spaltning af institutioner

8 7. Undervisningsministeren kan efter hgring af instituti-
onernes bestyrelser sammenlagge to eller flere institutioner
omfattet af loven.

Stk. 2. Ved sammenlagning oplgses institutionerne uden
likvidation ved overdragelse af deres aktiver, passiver, ret-
tigheder og forpligtelser til den fortsattende institution.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsetter et geografisk
deekningsomrade for den nye, sammenlagte institution samt
den geografiske placering af institution og tilhgrende skoler
inden for deekningsomradet. Undervisningsministeren kan
samtidig endre andre institutioners deekningsomrade, hvis
der er behov herfor som falge af sammenlagningen.

8§ 8. Undervisningsministeren kan efter hgring af institu-
tionens bestyrelse spalte en institution. Ved spaltningen
overdrages aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser til
en eller flere bestdende eller nyoprettede institutioner efter
loven.

Stk. 2. Undervisningsministeren fastseetter geografiske
dekningsomrader for de udspaltede institutioner samt den
geografiske placering af de nye institutioner og tilhgrende
skoler inden for de nye dakningsomréder. Undervisnings-
ministeren kan samtidig &ndre andre institutioners deek-
ningsomrade, hvis der er behov for dette som falge af spalt-
ningen.

§ 9. Sammenlagning og spaltning efter 8§ 7 og 8 kan
gennemfgres uden kreditorernes samtykke.

Stk. 2. Det er en betingelse for sammenlagning eller
spaltning efter 88 7 og 8, at der ved sammenlagningen eller
spaltningen ikke sker indskraenkninger i bestaende rettighe-
der.

Stk. 3. Undervisningsministeren godkender den sammen-
lagte eller spaltede institutions vedteegt.

8§ 10. Undervisningsministeren fastsatter regler om sam-
menleegning og spaltning efter 88 7 og 8, herunder regler
om opgerelse af aktiver/passiver, og om at kapitel 15 i sel-
skabsloven finder anvendelse med de forngdne tilpasninger.

Kapitel 3
Institutionens ledelse

Bestyrelsens sammensatning

§ 11. Institutionen ledes af en bestyrelse.

Stk. 2. Bestyrelsen bestar af 7-11 medlemmer med stem-
meret.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan for institutioner med
deekningsomrader inden for otte kommuner eller derover el-
ler ved udvidet medarbejderreprasentation, jf. § 12, stk. 3,
2. pkt., tillade, at det samlede antal bestyrelsesmedlemmer
med stemmeret kan veere op til 15.

Stk. 4. Ved institutionssammenlagninger kan undervis-
ningsministeren tillade, at den fortseettende institution i en
overgangsperiode pa 4-8 ar kan have mere end 11 medlem-
mer med stemmeret.

§ 12. Bestyrelsens sammensatning fastsaettes i vedtaegten.
Stk. 2. Bestyrelsen sammenszattes, sa fglgende i institutio-
nens daekningsomrade udpeger udefrakommende medlem-
mer af bestyrelsen:
1) Kommunalbestyrelserne i institutionens daekningsom-
rade.
2) Arbejdsmarkedets organisationer i ligelig repraesenta-
tion.



3) Bestyrelser for institutioner for erhvervsrettet uddan-
nelse med udbud af erhvervsuddannelser efter lov om
erhvervsuddannelser.

Stk. 3. Endvidere udpeges af og blandt institutionens med-
arbejdere to medlemmer til bestyrelsen, af hvilke det ene
medlem har stemmeret. Antallet af medlemmer udpeget af
medarbejderne kan dog udvides med sigte pa, at medarbej-
dere fra forskellige skoler tilhgrende institutionen kan veere
repraesenteret i bestyrelsen. Medarbejderudpegede bestyrel-
sesmedlemmer er beskyttet mod afskedigelse og anden for-
ringelse af forholdene pa samme made som tillidsrepreesen-
tanter inden for vedkommende eller tilsvarende omrade.

Stk. 4. Elevradet, jf. § 25, udpeger en tilforordnet til insti-
tutionens bestyrelse.

8§ 13. Bestyrelsens medlemmer skal tilsammen have kom-
petencer, der bidrager til at fremme institutionens aktuelle
og fremadrettede virke.

Stk. 2. Medlemmer omfattet af § 12, stk. 2, udpeges i de-
res personlige egenskab og skal tilsammen have erfaring fra
relevante ungdomsuddannelser og arbejdsmarkedet for ufag-
leert beskeftigelse samt med uddannelsesudvikling, kvali-
tetssikring, ledelse, organisation og gkonomi, herunder vur-
dering af budgetter og regnskaber.

8§ 14. Bestyrelsen veelger en formand blandt de udefra-
kommende medlemmer, jf. § 12, stk. 2.

Stk. 2. Institutionens leder er bestyrelsens sekreter og del-
tager i bestyrelsens mgder uden stemmeret.

Stk. 3. Der kan ydes vederlag til medlemmerne af besty-
relsen, herunder til medlemmer uden stemmeret.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsetter efter forhand-
ling med ministeren for offentlig innovation regler om ve-
derlag efter stk. 3.

8§ 15. Falgende personer kan ikke veere medlemmer af be-
styrelsen:

1) Personer, der udlejer ejendomme m.m. til institutionen.

2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, forenin-
ger eller andre virksomheder, der udlejer ejendomme
m.m. til institutionen, eller som kontrollerer udlejer af
ejendomme m.m. til institutionen.

3) Advokater, revisorer eller lignende radgivere for perso-
ner, der udlejer ejendomme m.m. til institutionen, eller
for fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomhe-
der, der udlejer ejendomme til institutionen.

4) Ansatte i ledende stillinger hos personer, der udlejer
ejendomme m.m. til institutionen, eller i fonde, selska-
ber, kommunale selskaber eller lignende, foreninger el-
ler andre virksomheder, der udlejer ejendomme m.m.
til institutionen.

Stk. 2. Er lejeforholdet af uveesentligt omfang, finder stk.

1 ikke anvendelse.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsette regler om,
hvornar et lejeforhold anses for at veere af uveesentligt om-
fang.

§ 16. Bestyrelsens funktionsperiode er pa fire ar og falger
normalt valgperioden for kommuner.

Bestyrelsens ansvar og opgaver

8§ 17. Bestyrelsen har ansvaret for den overordnede ledel-
se af institutionen. Bestyrelsen fastsetter institutionens ved-
teegt og en forretningsorden for sit virke, jf. dog § 5, stk. 1,
2. pkt.

§ 18. Bestyrelsen ansetter og afskediger institutionens le-
der og godkender efter indstilling fra lederen anseettelse og
afskedigelse af institutionens gvrige personale.

Stk. 2. Bestyrelsen kan fastsette retningslinjer for lede-
rens virksomhed og kan bemyndige lederen til i naermere
bestemt omfang at udgve befgjelser, der er tillagt bestyrel-
sen.

Stk. 3. Bestyrelsen traeffer beslutning om suspension af
medarbejdere, der er ansat pa tjenestemandsvilkar, ivark-
settelse af tjenstlig undersggelse, udpegning af forhgrsleder,
ikendelse af disciplingrstraf og anleeggelse af injuriesggs-
mal.

8 19. Bestyrelsen er ansvarlig over for undervisningsmini-
steren for institutionens drift, herunder for forvaltningen af
de statslige tilskud.

8§ 20. Bestyrelsen skal sikre, at institutionen i sit virke er
uafhaengig. Bestyrelsen skal forvalte institutionens midler,
sa de bliver til starst mulig gavn for institutionens formal og
alene virker til fremme heraf.

Stk. 2. Institutionen er forpligtet til at vedligeholde de
bygninger, den ejer, pa et forsvarligt niveau i overensstem-
melse med en af bestyrelsen godkendt flerarig plan og til at
sikre, at de tilskudsberettigede aktiviteter foregar i egnede
lokaler med faciliteter, udstyr m.v., som er i en forsvarlig
standard og stand.

§ 21. Midler, der ikke er ngdvendige for institutionens
daglige drift, skal under hensyntagen til sikkerheden anbrin-
ges pa en eller flere af falgende méder:

1) Som indestdende i pengeinstitutter hjemmehgrende i
Danmark eller i et andet land inden for Det Europaiske
@konomiske Samarbejdsomrade (E@S).

2) | fondsaktiver udstedt af danske realkreditinstitutter,
KommuneKTredit eller andre danske finansieringsinsti-
tutter under offentligt tilsyn.

3) | fondsaktiver eller galdsbreve, for hvilke den danske
stat eller en dansk kommune star som udsteder eller ga-
rant.

4) | veerdipapirer fra et EU/E@S-medlemsland, bortset fra
aktier og investeringsheviser, som efter deres art og
sikkerhed kan sidestilles med de aktiver, der er navnt i
nr.2 o9 3.

Stk. 2. Institutionen kan uanset bestemmelsen i stk. 1, nr.
4, under sterst mulig hensyntagen til sikkerheden i forng-
dent omfang anbringe likvide midler i andelsbeviser med
begrenset heftelse eller i aktier i det pengeinstitut, som in-
stitutionen bruger som sin sedvanlige bankforbindelse, og i
andelsbeviser med begranset heftelse i forsyningsvirksom-
heder m.m., hvis institutionen derved opnar gkonomiske for-
dele. Andelene og aktierne skal afhandes, hvis institutionen



skifter pengeinstitut eller ikke lengere opnar den gkonomi-
ske fordel.

§ 22. Aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal
indgas pa vilkar, der ikke er ringere for institutionen end
seedvanlige markedsvilkar, og skal sgges e&ndret, hvis udvik-
lingen i markedsvilkarene tilsiger det.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte nsermere
regler om huslejeaftaler, herunder i s&rlige tilfeelde bestem-
me, at huslejeaftaler skal indgds pa andre vilkar end dem,
der er ngevnt i stk. 1.

Sggsmalskompetence

8§ 23. Beslutning om at anlaegge retssag mod bestyrelses-
medlemmer, ledere, revisorer eller andre i anledning af tab
pafert institutionen kan treeffes af bestyrelsen eller af under-
visningsministeren.

Institutionens leder

8§ 24. Institutionens leder har ansvaret for den daglige le-
delse af institutionen og er ansvarlig for institutionens virk-
somhed over for institutionens bestyrelse.
Stk. 2. Institutionens leder varetager sin daglige ledelse af
institutionen séledes, at
1) uddannelsen tilretteleegges og gennemfgres i overens-
stemmelse med geeldende regler,

2) de undervisningsmassige forhold er forsvarlige,

3) bestyrelsens godkendte budget overholdes,

4) institutionens virksomhed i gvrigt er i overensstemmel-
se med bestyrelsens beslutninger og retningslinjer, og

5) ledelsen af hver af de skoler, der hgrer til institutionen,
kan sikre den forngdne padagogiske kvalitet i under-
visningen.

Kapitel 4
Elevrad

§ 25. Eleverne har ret til at danne et elevrad pa institutio-
nen, som i sit virke skal veere baseret pd demokratiske prin-
cipper.

Stk. 2. Elevradet udpeger repraesentanter for eleverne til
udvalg m.v., som institutionen har nedsat til at behandle
spargsmal af betydning for elever i almindelighed. Dette
galder dog ikke udvalg m.v., hvor elevers deltagelse ville
stride mod anden lovgivning.

Stk. 3. Overholder elevradet ikke demokratiske princip-
per, kan institutionens leder suspendere elevradet.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter regler om valg
til elevrad, radets virksomhed, suspension og bestyrelsens
forpligtelse over for radet.

Kapitel 5
Institutionernes gkonomiske forhold
Tilskud til institutionerne

8§ 26. Undervisningsministeren yder et grundtilskud pr. in-
stitution og et grundtilskud pr. tilhgrende skole. Grundtil-
skud fastsaettes pé de arlige finanslove.

Stk. 2. Undervisningsministeren yder endvidere et taxa-
metertilskud, der fastsettes pa de arlige finanslove. Tilskud-
det ydes ud fra den enkelte institutions samlede antal &rsele-
ver, jf. dog stk. 4, og en takst pr. arselev.

Stk. 3. Undervisningsministeren yder et serligt tilskud for
udslusning af elever til uddannelse eller beskaftigelse. Til-
skuddet ydes for elever, der i forlengelse af et forlgb pa for-
beredende grunduddannelse af mindst 1 maneds varighed
gar videre i kompetencegivende uddannelse eller Ignnet be-
skeeftigelse, herunder deltidsbeskeeftigelse. Tilskuddet ydes,
nér institutionen har dokumentation for, at deltageren har
veeret i gang med en tilskudsberettigende aktivitet i 12 uger
inden for en periode pa 4 maneder efter forlgbet. Tilskuddet
fastsattes som en takst pr. arselev pa de arlige finanslove.

Stk. 4. Undervisningsministeren yder et serligt tilskud ud
fra antallet af arselever, hvori indgar deltagere i meritgiven-
de kombinationsforlgh, jf. lov om forberedende grundud-
dannelse. Tilskuddet ydes pa betingelse af, at udgiften til
den péageldende undervisning afholdes af institutionen.

Stk. 5. Uanset stk. 1-4 kan der pé de arlige finanslove fast-
settes seerskilte takster for fjernundervisning, herunder at
der ved fjernundervisning ikke ydes tilskud til dekning af
institutionernes erhvervelse og opretholdelse af lokaler, byg-
ninger og arealer.

Stk. 6. Forlengelse af uddannelsestiden for en elevs sam-
lede uddannelsesforlgb, jf. lov om forberedende grundud-
dannelse, kan maksimalt gives i et omfang, der svarer til 10
pct. af institutionens samlede arselevtal i det forudgaende fi-
nansar. For institutioner, der ikke har haft aktivitet i det for-
udgéende finansar, beregnes kvoten pa baggrund af det for-
ventede arselevtal.

§ 27. Undervisningsministeren kan yde lan og tilskud til
institutioner, der efter ministerens sken er kommet i en seer-
lig vanskelig gkonomisk situation. Lanet eller tilskuddet er
betinget af, at institutionen fglger ministerens krav til om-
legning af institutionens virksomhed med henblik pa genop-
retning af institutionens gkonomi.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan yde tilskud og Ian i
forbindelse med sammenlegning eller spaltning af instituti-
oner og i forbindelse med en institutions overtagelse af ele-
ver efter § 6, stk. 2.

Stk. 3. Udbetaling Danmark varetager administrative op-
gaver af finansiel og regnskabsmaessig karakter vedrgrende
1an efter stk. 1 og 2.

§ 28. Undervisningsministeren kan yde tilskud til udvik-
lings- og forsggsvirksomhed eller til andre szrlige formal.

§ 29. Tilskud kan udbetales forskudsvis.

8§ 30. Undervisningsministeren kan fastleegge minimums-
og maksimumsrammer for den tilskudsudlgsende tilgang til
uddannelserne.

§ 31. Kommunalbestyrelserne i kommunerne inden for in-
stitutionens daekningsomrade kan yde tilskud til institutio-
nen ud over sin andel af tilskud, jf. 8 26, jf. 8 42, til anlegs-
udgifter ved etablering eller senere udbygning. Kommuner



kan ikke yde tilskud til institutionens driftsudgifter eller lan
til driftsudgifter og anlegsudgifter.

Momskompensation

8 32. Tilskud efter denne lov ydes ikke til deekning af in-
stitutionernes udgifter til betaling af afgifter i henhold til
momsloven.

Stk. 2. Undervisningsministeren kompenserer institutio-
nen for udgifter til betaling af afgifter i henhold til momslo-
ven, som efter momsloven ikke kan fradrages ved en virk-
somheds opgerelse af afgiftstilsvaret , og som institutionen
afholder ved kgb af varer og tjenesteydelser, til hvilke der
ydes tilskud m.v. efter denne lov.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter regler om kom-
pensation efter stk. 2 og kan herunder beslutte, at der etable-
res en acontoordning for momskompensation til institutio-
nerne.

Tilskudsvilkar

§ 33. Inden for sit formal disponerer institutionen frit over
de samlede statslige tilskud efter 8§ 26-28 og over gvrige
indteegter. Det er en betingelse, at institutionen opfylder de
bestemmelser, der geelder for uddannelsen og institutionens
opgaver i gvrigt. Det er endvidere en betingelse, at instituti-
onen gennemfgrer den undervisningsaktivitet eller anden ak-
tivitet, som tilskuddene er betinget af. Institutionen kan op-
spare tilskud til anvendelse i falgende finansar til instituti-
ons- og undervisningsformal.

Stk. 2. Tilskud, der efter § 28 er ydet under forudsetning
af, at uforbrugte midler tilbagebetales, er ikke omfattet af
stk. 1.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan palegge en institu-
tion at tilpasse, udskyde eller standse investeringer, hvis de
samlede budgetterede investeringer for de statsfinansierede
selvejende institutioner pd Undervisningsministeriets omra-
de overstiger den flerarige investeringsramme, der fastszttes
pa finansloven. Undervisningsministeren offentligger de
flerdrige investeringsrammer.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastseette regler om
forvaltningen af investeringsrammen, der fastsattes pa de
arlige finanslove.

8 34. Undervisningsministeren kan ved ydelse af tilskud
til institutionerne stille vilkar for institutionernes virksom-
hed, der fremmer formalet i lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats eller tilsvarende formal i lovgivningen, herunder om
institutionens kvalitetssystem og energibesparelser.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
ydelse af tilskud efter stk. 1.

8 35. Institutionen anvender ved udbud og efterfalgende
kontraktindgaelser klausuler om uddannelses- og praktikaf-
taler eller offentligger senest ved kontraktindgaelsen pa in-
stitutionens hjemmeside sin begrundelse for at undlade det-
te.

Stk. 2. Undervisningsministeren fastsatter neermere regler
om forpligtelsen efter stk. 1, herunder om, hvilke udbud der
er omfattet af forpligtelsen.

8 36. Undervisningsministeren kan fastseette regler om til-
skud til institutionerne efter §§ 26-28, herunder om aktivi-
tetsindberetninger og udbetaling af tilskud, opgerelse af ars-
elever og om tilbagebetaling og kontrol af udbetalte tilskud.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan efter forhandling
med finansministeren fastsatte regler om tilskud til instituti-
onernes virksomhed efter 88 26-28, om institutionernes bud-
get- og bevillingsmassige forhold og om udbetaling af til-
skud til institutionerne.

8 37. Institutionen skal fglge de af ministeren for offentlig
innovation fastsatte eller aftalte bestemmelser om lgn- og
ansattelsesvilkar, herunder om pensionsforhold, for det per-
sonale, der er ansat ved institutionen.

Stk. 2. Institutionen er omfattet af statens selvforsikrings-
ordning.

Regnskab og revision

§ 38. Institutionernes regnskabsar er finansaret. Ved regn-
skabsarets afslutning udarbejdes et arsregnskab omfattende
resultatopgarelse, balance og anlaegsoversigt. Regnskabet
skal underskrives af bestyrelsen og institutionens leder. |
forbindelse med indsendelse af arsregnskab til Undervis-
ningsministeriet skal bestyrelsesmedlemmerne afgive en er-
kleering om, at de opfylder betingelserne for at veere med-
lemmer af bestyrelsen, jf. § 15, stk. 1.

Stk. 2. Institutionerne skal efter anmodning fra undervis-
ningsministeren indberette investeringsbudgetter og regn-
skabstal, jf. § 33, stk. 3 og 4.

Stk. 3. Institutionernes regnskaber er omfattet af § 2, stk.
1nr. 2, i lov om revisionen af statens regnskaber m.m.

Stk. 4. Bestyrelsen for institutionen ansatter en revisor,
som skal veere statsautoriseret eller registreret revisor, til at
udfare revision. Bestyrelsen underretter Undervisningsmini-
steriet og rigsrevisor om den antagne revisor og om skift af
revisor.

Stk. 5. Undervisningsministeren og rigsrevisor kan i hen-
hold til § 9 i lov om revisionen af statens regnskaber m.m.
aftale et samarbejde mellem rigsrevisor og den i stk. 4
navnte revisor.

Stk. 6. Regnskaberne opstilles efter regler, der fastsattes
af undervisningsministeren. Institutionens regnskabsfaring
skal veere i overensstemmelse med regler fastsat af undervis-
ningsministeren. Undervisningsministeren fastseetter endvi-
dere regler om revision efter stk. 4, og om den antagne revi-
sors kontrol af institutionens oplysninger til brug ved bereg-
ning af statstilskud.

§ 39. Bestyrelsen paser, at revisor opfylder bestemmelser-
ne om uafhangighed i revisorloven. Bestyrelsen ma endvi-
dere ikke antage en revisor, der samtidig er revisor for udle-
jer af de ejendomme m.m., som institutionen anvender, eller
for fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder,
der kontrollerer udlejer, medmindre lejeforholdet er af uvee-
sentligt omfang.

Stk. 2. Opfylder revisor ikke pa tilfredsstillende made kra-
vene til revision i henhold til denne lov eller regler fastsat i
medfar heraf, eller tilsidesatter revisor i gvrigt sine pligter
som revisor, kan undervisningsministeren palaegge bestyrel-



sen inden for en naermere angiven frist at udpege en anden
revisor.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsetter regler om, i
hvilke tilfeelde et lejeforhold efter stk. 1 er af uvesentligt
omfang.

Seerlige tilskud til specialpaeedagogisk bistand

8 40. Undervisningsministeren kan yde serlige tilskud til
institutionernes udgifter til statte til elever, der skal have til-
bud om specialpadagogisk bistand efter § 33 i lov om forbe-
redende grunduddannelse. Ansggning om tilskud indgives af
institutionen til undervisningsministeren, jf. § 41.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
administration af sarlige tilskud efter stk. 1, herunder om
indhentning af sagkyndige udtalelser, tildeling, udbetaling,
udbetaling af forskud til og tilbagebetaling fra institutioner-
ne samt refusion af udgifter, som institutionen har afholdt i
overensstemmelse med tildelingen.

8 41. Ansggning om sarlige tilskud, jf. § 40, indgives ved
anvendelse af en digital lgsning, som Undervisningsministe-
riet stiller til radighed (digital selvbetjening). Institutionen
skal pa tilsvarende vis modtage afgarelser og meddelelser
m.v. om ansggningen digitalt. Eleven skal tilsvarende mod-
tage afgarelser og meddelelser m.v. om ansggningen digi-
talt.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte naermere
regler om, at ansggning om sarlige tilskud til stotte samt
modtagelse af afgarelser herom og meddelelser i gvrigt kan
ske pa anden vis end ved digital selvbetjening.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsatte naermere
regler om indretning og administration af den digitale lgs-
ning, og om anvendelse af digital signatur og anden sikker
personidentifikation.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
indhold og udformning af ansggning, om frister for indgi-
velse af ansggning, indgivelse af oplysninger og udbetalin-
ger af stotte, herunder forskudsvis.

Kapitel 6
Kommunale bidrag m.v.

8 42. For hver elev, der efter § 26 udlgser statstilskud til
en institution, betaler hjemstedskommunen bidrag til staten
med en procentandel af de samlede tilskud, herunder refu-
sion af skoleydelse, jf. dog stk. 3 og 4. Procentandelens star-
relse fastsattes pa de arlige finanslove for aktiviteten i det
finansar, som finansloven vedrarer.

Stk. 2. Ved hjemstedskommune forstds den kommune, i
hvilken eleven ifglge CPR havde bopal den 5. september i
kalenderaret forud for det finansar, hvor aktiviteten afhol-
des.

Stk. 3. Bidrag efter stk. 1 omfatter ikke elever,

1) som er udgaet fra en dansk skole i Sydslesvig, og som
pa dette grundlag er optaget pa uddannelsen, jf. lov om
kommunal indsats for unge under 25 ar,

2) for hvem kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om
at forlenge uddannelsestiden af det samlede uddannel-
sesforlab, jf. lov om forberedende grunduddannelse, og

3) for hvem kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om
deltagelse pd undervisningsniveauer pa nedsat tid, jf.
lov om forberedende grunduddannelse.

Stk. 4. 1 tilfeelde omfattet af stk. 3, nr. 2 og 3, afholder
hjemstedskommunen den ggede udgift til elevens uddannel-
sesforlgb, herunder dennes skoleydelse. Udgiften afregnes
direkte mellem kommunen og institutionen.

8 43. Efter hvert kvartal foretager institutionen en seerskilt
beregning af de bidragsmeessige konsekvenser for de enkelte
kommuner, der ifglge institutionens oplysning skal betale
bidrag efter § 42, stk. 1. Beregningen foretages efter regler-
ne for beregningen af statstilskud.

Stk. 2. Bidragsopkraevningen gennemfgres ved modreg-
ning i udbetalingerne i juli maned til kommunerne af ind-
komstskat, statstilskud m.v.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastseetter naermere regler
om indtastning, fejlretning og indsendelse.

8§ 44. Elevens hjemstedskommune kan kreeve refusion af
bidrag i henhold til § 42, stk. 1, fra en anden kommune, hvis
eleven efter lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner eller regler fastsat i medfer heraf indgar i
folketallet i den anden kommune den 5. september i kalen-
deraret forud for det finansar, hvor aktiviteten afholdes, jf. §
42, stk. 2.

Kapitel 7
Elevernes forhold

Skoleydelse

§ 45. Institutionerne udbetaler en skoleydelse til de ele-
ver, der udlgser statstilskud.

Stk. 2. Skoleydelsen udger 358 kr. pr. uge for elever, som
er under 18 ar, 621 kr. pr. uge for hjemmeboende pa 18 ar
eller derover og 1.440 kr. pr. uge for udeboende elever pa 18
ar eller derover. Der ydes et tilleg pa 1.405 kr. pr. uge til
elever, som er enlige forsgrgere, og pa 561 kr. pr. uge til ele-
ver, som er ikke enlige forsgrgere.

Stk. 3. Belgb efter stk. 2 er fastsat i 2018-niveau og regu-
leres fra og med 2019 en gang arligt den 1. januar med 2,0
pct. tillagt eller fratrukket en tilpasningsprocent for det pa-
geeldende finansar, jf. § 3, stk. 1, i lov om en satsregule-
ringsprocent. Tilpasningsprocenten tilleegges eller fratreek-
kes, afhangigt af om den lgnudvikling, der ligger til grund
for beregning af tilpasningsprocenten, er hgjere eller lavere
end 2 pct. Reguleringen sker pa grundlag af de belgb, der
var gldende pa reguleringstidspunktet. De regulerede be-
lgb afrundes til nsermeste kronebelgb.

Stk. 4. Undervisningsministeren refunderer institutioner-
nes udgift til skoleydelse.

Stk. 5. Undervisningsministeren fastseetter neermere regler
om skoleydelsen og tilleeg til skoleydelsen, herunder om, at
disse ikke skal udbetales til visse grupper af elever, samt at
de nedsattes forholdsmeessigt for elever, der uden lovlig
grund kommer for sent til eller udebliver fra undervisnings-
eller produktionsaktiviteten, ikke aktivt deltager i udferdi-
gelse, justering og opfyldelse af den individuelle uddannel-
sesplan eller ikke aktivt deltager i praktikforlgb, som efter



institutionens skan, bidrager til opfyldelse af uddannelses-
planen.

Erstatningsordning for elever

§ 46. Elever, som pa institutionen kommer til skade under
arbejdspladslignende forhold er berettiget til ydelser efter
reglerne i lov om arbejdsskadesikring. Udgifterne til ydelser
afholdes af staten.

Stk. 2. Ordningen efter stk. 1 omfatter de elever, der udlg-
ser statstilskud, og elever, for hvem kommunen afholder ud-
gifterne efter § 42, stk. 4.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsatte naermere
regler om ordningen efter stk. 1, herunder om indberetning
af skader, anvendelse af skemaer m.v. og ordningens admi-
nistration i gvrigt.

Kapitel 8
Undervisning og prever inden for kriminalforsorgen

8 47. Kriminalforsorgen kan til indsatte og eventuelt tidli-
gere indsatte i feengsler og arresthuse udbyde undervisning
efter lov om forberedende grunduddannelse. Kriminalforsor-
gen kan tillige afholde praver.

Stk. 2. Udgifter i forbindelse med undervisning og praver
samt eventuel specialpadagogisk bistand m.v. afholdes af
kriminalforsorgen.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan efter forhandling
med justitsministeren fastsette naermere regler om undervis-
ning og praver i regi af kriminalforsorgen, herunder om til-
retteleeggelse og varetagelse af undervisningen, deltager-
kreds, undervisningstid samt om administration af ordnin-
gen i gvrigt.

Kapitel 9
Tilsyn m.v., oplysningsforpligtelser og klage

Tilsyn, pabud og tilbageholdelse og bortfald af tilskud

8 48. Undervisningsministeren farer tilsyn med institutio-
nerne og undervisningen, herunder undervisning, der udby-
des af kriminalforsorgen.

Stk. 2. Finder undervisningsministeren, at en institutions
virksomhed ikke er i overensstemmelse med denne lov eller
lov om forberedende grunduddannelse eller de regler eller
aftaler, der er fastsat eller indgaet i henhold hertil, kan mini-
steren udstede pabud til institutionen om at a&ndre den pa-
galdende virksomhed.

Stk. 3. Efterkommer bestyrelsen ikke pabud fra undervis-
ningsministeren, eller forsemmer bestyrelsen i vasentlig
grad at varetage sine opgaver i overensstemmelse med lov-
givningen, kan ministeren beslutte, at
1) bestyrelsens opgaver eller dele heraf i en periode vare-

tages af personer, der udpeges af ministeren, eller
2) bestyrelsen treeder tilbage, saledes at en ny bestyrelse
skal udpeges efter reglerne i institutionens vedteagt.

Stk. 4. Bringer bestyrelsen ved sine dispositioner institu-
tionens viderefarelse eller elevernes undervisning i fare, kan
undervisningsministeren beslutte, at bestyrelsen straks tree-
der tilbage og kan i forbindelse hermed beslutte, at bestyrel-

sens opgaver i en periode fastsat af ministeren, eller indtil
der efter ministerens bestemmelse er udpeget en ny bestyrel-
se efter reglerne i institutionens vedteegt, varetages af perso-
ner, der udpeges af ministeren.

§ 49. Fremgar det af revisionsprotokollen for en institu-
tion, at der er sket lovovertraedelser, eller konstateres der i
forbindelse med forvaltningen af institutionens midler for-
hold, der strider mod god forvaltningsskik, iveerksstter un-
dervisningsministeren snarest foranstaltninger til genopret-
telse af en lovlig og forsvarlig forvaltning. Det samme geel-
der, hvis ministeren pa anden made bliver gjort bekendt med
de naevnte forhold.

8§ 50. Undervisningsministeren kan over for institutioner,
der ikke fglger bestemmelserne i denne lov eller regler fast-
sat i medfer heraf, regler eller aftaler om lgn- og ansattel-
sesvilkar, jf. § 37, ministerens pabud, jf. § 48, stk. 2, eller
ministerens pabud om at udarbejde en handlingsplan, jf. §
51, tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller del-
vis eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis. Det
samme gelder for institutioner, der ikke fglger bestemmel-
serne i lov om forberedende grunduddannelse samt regler
fastsat i medfar heraf.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan tilbageholde tilskud
eller lade tilskud bortfalde for institutioner, som er begaret
eller erkleaeret konkurs eller taget under rekonstruktionsbe-
handling, eller nar der i gvrigt er risiko for, at en institutions
virksomhed ma indstilles. Undervisningsministeren kan des-
uden kreeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis grund-
laget for tilskudsberegningen eller tilskudsberegningen i gv-
rigt har veeret fejlagtig.

Stk. 3. For meget udbetalt tilskud kan modregnes i kom-
mende tilskudsudbetalinger.

§ 51. Undervisningsministeren kan palegge bestyrelsen
for en institution at udarbejde en handlingsplan, hvis det
konstateres, at kvaliteten af en institutions virke er utilstraek-
kelig.

Stk. 2. I handlingsplanen fastsattes bl.a. mal for kvaliteten
og de foranstaltninger, der er ngdvendige for at rette op pa
den utilstrekkelige kvalitet.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan i s&rlige tilfelde yde
tilskud til afhjeelpning af utilstrekkelig kvalitet i institutio-
nens virke i forbindelse med indgaelse af en handlingsplan.

Oplysninger til undervisningsministeren m.v.

§ 52. Undervisningsministeren kan indhente alle oplys-
ninger fra institutionerne, herunder ved institutionshesgg,
om uddannelsen, herunder undervisning efter § 1, stk. 2, nr.
4, elever, personale, udstyr, huslejeaftaler, aftaler om ejen-
domskgb, aftaler om afsgtning af institutionens produktion
og andre aftaler, institutionernes drift i gvrigt og om besty-
relsens medlemmer, jf. 8 15, til brug for fastleggelse af til-
skud, skoleydelse, kommunale bidrag, gennemgang af ars-
regnskaber, gennemfarelse af tilsyn og udarbejdelse af stati-
stik.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan bestemme, at de i
stk. 1 naevnte oplysninger skal leveres i elektronisk form,



herunder i hvilket format leveringen skal ske, samt fastsatte
krav til kontrol og sikkerhedsforanstaltninger.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
elektronisk kommunikation mellem institutionerne og Un-
dervisningsministeriet og mellem institutionerne og andre
offentlige myndigheder og uddannelsesinstitutioner omfattet
af Undervisningsministeriets lovgivning, herunder om an-
vendelse af digital signatur.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
elektronisk kommunikation mellem institutioner og elever,
herunder om anvendelse af digital signatur.

8 53. Undervisningsministeren kan bestemme, at institu-
tionerne eller grupper af institutioner skal anvende feelles
administrative systemer og andre falles offentlige lgsninger.

Stk. Undervisningsministeren kan ved institutionernes an-
vendelse af forskellige administrative systemer og andre
feelles offentlige lgsninger fastsette regler om krav hertil.

8 54. Institutionen skal sikre, at informationer om institu-
tionen, som ikke er omfattet af lov om gennemsigtighed og
dbenhed i uddannelserne m.v., er oplyst pa institutionens
hjemmeside pa en lettilgeengelig made.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsette regler her-
om.

Klager

8 55. Efter regler fastsat af undervisningsministeren kan
klager over en institutions afgarelser efter denne lov og reg-
ler fastsat i medfar heraf indbringes for ministeren.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
adgangen til at klage og om fremgangsméden herved, herun-
der klagefrist.

8 56. Afgarelser om tildeling af serlige tilskud til institu-
tionens udgifter til elever med behov for specialpseedagogisk
bistand, jf. § 40, stk. 1, kan eleven indbringe for Ankenav-
net for Statens Uddannelsesstatteordninger efter reglerne i
lov om Ankenavnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger,
inden fire uger efter at vedkommende har faet meddelelse
om afgarelsen.

8 57. Har undervisningsministeren bemyndiget en styrelse
under Undervisningsministeriet til at udgve de befgjelser,
der i denne lov er tillagt ministeren, kan styrelsens afggrel-
ser ikke indbringes for ministeren.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan dog fastsatte regler
om, at visse typer af afgarelser, der er truffet i henhold til
bemyndigelsen, i et neermere bestemt omfang kan indbrin-
ges for ministeren. Ministeren kan i den forbindelse fastseet-
te regler om adgangen til at klage og fremgangsmaden her-
ved.

Kapitel 10
Ikrafttraedelses-, overgangs- og territoriale bestemmelser
Ikrafttraeden

8§ 58. Loven traeder i kraft den 1. marts 2019, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. 8 2, stk. 5, § 53 0og §8 59 og 60 traeder i kraft dagen
efter bekendtgarelsen i Lovtidende.

Stk. 3. Institutionerne pabegynder udbuddet af forbered-
ende grunduddannelse med uddannelsesstart den 1. august
2019 eller snarest derefter.

Oprettelse af institutioner for forberedende
grunduddannelse

§ 59. Undervisningsministeren opretter den 1. september
2018 eller snarest derefter institutioner for forberedende
grunduddannelse. Ministeren fastsetter det geografiske
deekningsomrade for institutionen samt den geografiske pla-
cering af institutioner og tilhgrende skoler.

Stk. 2. Undervisningsministeren sammenlagger med virk-
ning fra den 1. august 2019 institutioner oprettet efter stk. 1
med de produktionsskoler, som er beliggende i institutio-
nens geografiske daekningsomrade.

Stk. 3. Produktionsskoler og institutioner omfattet af lov
om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v. overdrager med virkning fra den 1.
august 2019 aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser
knyttet til uddannelse eller aktivitet, som forberedende
grunduddannelse skal treede i stedet for, til den institution
oprettet efter stk. 1, som er beliggende i det pageeldende
geografiske daekningsomrade.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan i szrlige tilfelde be-
slutte, at institutioner omfattet af stk. 1 sammenlaegges med
produktionsskoler eller far overdraget aktiver, passiver, ret-
tigheder og forpligtelser fra institutioner, som er beliggende
i et andet geografisk deekningsomrade.

Stk. 5. Bestyrelserne for produktionsskoler og institutio-
ner omfattet af lov om institutioner for almengymnasiale ud-
dannelser og almen voksenuddannelse m.v., som skal over-
drage aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser, traeffer
senest den 1. november 2018 de foranstaltninger, der kraeves
herfor. Bestyrelserne underretter samtidig undervisningsmi-
nisteren om foranstaltningerne. Undervisningsministeren
kan traeffe serlige foranstaltninger i tilfeelde af, at en besty-
relse ikke treeffer de forngdne foranstaltninger, eller ikke
overholder frister fastsat efter stk. 6. Undervisningsministe-
ren kan endvidere give pabud til bestyrelsen om tilrettelaeg-
gelse og varetagelse af opgaverne vedrgrende overdragelse
til den nye institution.

Stk. 6. Undervisningsministeren fastsatter en sammen-
leegnings- og overdragelsesplan, som gelder, indtil der mel-
lem de bergrte institutioner er aftalt en konkret plan for sam-
menlegning og overdragelse, som godkendes af ministeren.
Ministeren kan fastsette en frist for indsendelse af sammen-
leegnings- og overdragelsesplanen.

Stk. 7. Undervisningsministeren fastseetter regler om ind-
holdet af dbningsbalancen for institutioner oprettet efter stk.
1.

Stk. 8. Undervisningsministeren kan efter ansggning fra
institutioner oprettet efter stk. 1 yde tilskud til serlige etab-
leringsomkostninger.



Midlertidige bestyrelser m.v.

8 60. For hver institution oprettet efter § 59, stk. 1, ned-
segetter undervisningsministeren med virkning fra den 1. sep-
tember 2018 eller snarest derefter en midlertidig bestyrelse.
Den midlertidige bestyrelse fungerer indtil den 1. marts
2019, hvor en ordinzr bestyrelse for institutionen er udpeget
og tiltradt efter institutionens vedtegt, jf. dog stk. 6 og 7.
Senest nér den ordinere bestyrelse er tiltradt, meddeler den
undervisningsministeren dette og tidspunktet herfor.

Stk. 2. Den midlertidige bestyrelse efter stk.1 bestar af
1) en formand, der har erfaring med stiftelse og ledelse af

selvejende uddannelsesinstitutioner i statsligt regi eller
har tilsvarende relevant erhvervsmaessig og gkonomisk
indsigt i rammerne for selvejende institutioners drift og
virke forhold,

2) et medlem efter indstilling i forening fra kommunalbe-
styrelserne for kommunerne i institutionens deknings-
omrade,

3) et medlem efter indstilling fra bestyrelsen eller besty-
relserne for den eller de produktionsskoler, der skal
sammenlagges med institutionen, jf. § 59, og

4) et medlem efter indstilling fra bestyrelsen eller besty-
relserne for de institutioner omfattet af lov om m insti-
tutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., der i gvrigt skal overdrage ak-
tiver, passiver mv. til den nye institution, jf. § 59.

Stk. 3. Den midlertidige bestyrelses formand varetager
funktionen som institutionens leder. Den midlertidige besty-
relse kan i begraenset omfang anseette administrativt perso-
nale til sekretariatshetjening og anden praktisk bistand.

Stk. 4. Den midlertidige bestyrelse varetager sine opgaver
under ansvar over for undervisningsministeren.

Stk. 5. Den midlertidige bestyrelse iveerksetter og gen-
nemfarer i sin funktionsperiode de forberedelser, der er ngd-
vendige for, at institutionen kan pabegynde udbuddet af for-
beredende grunduddannelse med uddannelsesstart den 1. au-
gust 2019 eller snarest derefter. Den midlertidige bestyrelse
fastseetter institutionens vedteegt i overensstemmelse med §
2, stk. 5.

Stk. 6. Er en ny bestyrelse ikke udpeget og tiltradt den 1.
marts 2019, kan undervisningsministeren forleenge den mid-
lertidige bestyrelses funktionsperiode for en tidsbegreenset
periode.

Stk. 7. Undervisningsministeren kan herudover med virk-
ning enten fra den 1. marts 2019 eller med virkning fra udlg-
bet af den midlertidige bestyrelses forlengede funktionspe-
riode udpege en anden midlertidig bestyrelse ud fra de krav
om sammensa&tning, som fglger af § 12. Denne midlertidige
bestyrelse feerdigger den forrige midlertidige bestyrelses op-
gaver og pabegynder den ordinzre bestyrelses opgaver.

Stk. 8. Undervisningsministeren fastseetter naermere regler
om de midlertidige bestyrelsers nedsettelse og virksomhed,
om kompetenceforholdet mellem de midlertidige bestyrelser
og produktionsskoler, voksenuddannelsescentre m.fl., samt
om de midlertidige bestyrelsers virke, indtil en ordinger be-
styrelse er nedsat.

Stk. 9. Undervisningsministeren kan treeffe serlige foran-
staltninger i tilfelde af, at de midlertidige bestyrelser ikke
overholder betingelser, krav, frister m.v., som ministeren
stiller i forbindelse med etableringen af institutionerne. Un-
dervisningsministeren kan give pabud til de midlertidige be-
styrelser om tilretteleeggelsen og varetagelsen af opgaverne
vedrgrende forberedelsen af udbuddet af forberedende
grunduddannelse.

Stk. 10. Der kan ydes formandene for de midlertidige be-
styrelser seerskilt vederlag efter neermere regler, der fastseet-
tes af undervisningsministeren efter forhandling med mini-
steren for offentlig innovation.

Stk. 11. Undervisningsministeren kan indhente alle ngd-
vendige oplysninger fra de midlertidige bestyrelser, herun-
der ved institutionsbesgg, af betydning for oprettelsen af in-
stitutionen og for forberedelsen af udbuddet af forberedende
grunduddannelse. Undervisningsministeren kan til brug for
de midlertidige bestyrelsers opgavevaretagelse fra de institu-
tioner, der indgar med aktiver og passiver i de nye institutio-
ner, jf. 8 59, indhente alle ngdvendige oplysninger, herunder
ved institutionsbesgg, af betydning for sammenlaegningen
og videregive disse til de midlertidige bestyrelser. Undervis-
ningsministeren kan bestemme, at sddanne oplysninger skal
leveres i elektronisk form, herunder fastsatte, i hvilket for-
mat leveringen skal ske. Undervisningsministeren kan fast-
seette regler herom.

Ansatte, der overfgres til institutioner for forberedende
grunduddannelse

§ 61. Institutioner for forberedende grunduddannelse
overtager fra produktionsskoler og institutioner omfattet af
lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og al-
men voksenuddannelse m.v., som efter § 59 sammenlagges
med eller overdrager aktiver, passiver, rettigheder og for-
pligtelser knyttet til uddannelse eller aktivitet, som forbered-
ende grunduddannelse skal treede i stedet for, det personale,
som er knyttet til sddan uddannelse eller aktivitet.

Stk. 2. De pligter og rettigheder, der falger af lov om lgn-
modtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse finder
anvendelse for det i stk. 1 navnte personale.

Stk. 3. Tjenestemand overgar til ansattelse under den nye
ansettelsesmyndighed pa vilkar, der i gvrigt svarer til de
hidtidige vilkar. Bestemmelsen i § 62 finder anvendelse for
disse tjenestemand.

§ 62. Tjenestemend, der er ansat ved en afgivende insti-
tution, jf. § 59, overgar til ansattelse ved institutionen for
forberedende grunduddannelse pa vilkar, der i gvrigt svarer
til de hidtidige vilkar, der er reguleret i tjenestemandslov-
givningen og i lovgivningen om kommunalreformen. Be-
slutning om afskedigelse af en overfart tjenestemand og su-
spension, iveaerksattelse af tjenstlig undersggelse, udpegning
af forhgrsleder, ikendelse af disciplinarstraf og anlaeggelse
af injuriesggsmal efter tjenestemandslovens regler treeffes af
institutionen.

Stk. 2. Tjenestemanden har ikke krav pa ventepenge, ra-
dighedslgn eller pension som fglge af institutionens sam-
menleegning til en institution for forberedende grunduddan-
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nelse og har pligt til at underkaste sig de forandringer i tje-
nesteforretningernes omfang og beskaffenhed, som fglger af
denne sammenlagning.

Stk. 3. Institutionen for forberedende grunduddannelse af-
holder Ignudgifterne og indbetaler pensionsbidrag til stats-
kassen for sddanne tjenestemaend, herunder eventuelle ud-
gifter til ventepenge, radighedslan og efterindtagt af lan.

Stk. 4. Klage over en institution for forberedende grund-
uddannelses beslutning, jf. stk. 1, kan af vedkommende tje-
nestemand indbringes for undervisningsministeren, for sa
vidt angar klage over retlige spergsmal. Klagen skal vere
indgivet inden 4 uger efter institutionens meddelelse af be-
slutningen. 8§ 57 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. 1 tilfeelde af en institutions for forberedende grund-
uddannelses ophgr afholdes eventuelle udgifter til ventepen-
ge eller radighedslan til de i stk. 1, nevnte tjenestemand af
statskassen, hvis den ophgrende institution ikke har midler
til at afholde udgiften.

Stk. 6. Staten afholder udgiften til pension til de i stk. 1
navnte tjenestemand og deres efterladte, jf. dog stk. 7 og 8.

Stk. 7. Til de i stk. 1 naevnte tjenestemend, som afskedi-
ges pa grund af arbejdsmangel eller uegnethed, afholder den
enkelte institution for forberedende grunduddannelse pensi-
onsudgiften, indtil den pensionerede bliver 63 1/2 ar. Det
samme gelder udgiften til fgrtidspension til de pageeldende
tjenestemand, indtil de bliver 63 1/2 ar, hvis de efter den 1.
august 2019 fratreeder som led i en frivillig fratreedelsesord-
ning.

Stk. 8. For de i stk. 1 naevnte tjenestemand indbetaler in-
stitutionerne for forberedende grunduddannelse pensionsbi-
drag til staten efter de for statsinstitutioner til enhver tid
geeldende regler.

Territoriale bestemmelser

8 63. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

1.1. Lovforslagets formal

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Sociali-
stisk Folkeparti og Radikale Venstre, Alternativet og En-
hedslisten (aftalepartierne) indgik den 13. oktober 2017 Af-
tale om bedre veje til uddannelse og job.

Med den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
gnsker aftalepartierne, at der etableres en nyt, samlet forbe-
redende uddannelsestilbud til personer under 25 ar, som har
brug for forudgdende faglig eller personlig opkvalificering
for at kunne gennemfgre en ungdomsuddannelse eller kom-
me i beskeftigelse. Uddannelsestilbuddet benagvnes forbe-
redende grunduddannelse (FGU).

Lovforslaget har sammen med tre samtidigt fremsatte lov-
forslag til formal at gennemfare de dele af den politiske af-
tale om bedre veje til uddannelse og job, hvor lovgivning
vurderes at veere ngdvendig for at etablere den forberedende
grunduddannelse.

Det drejer sig om forslag til lov om forberedende grundud-
dannelse, forslag til lov om a&ndring af lov om vejledning
om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaf-
tigelse m.v. (Kommunal indsats for unge under 25 ar) samt
forslag til lov om &ndring af avu-loven, lov om befordrings-
rabat til uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v.,
lov om Danmarks Evalueringsinstitut, lov om forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne,
lov om individuel boligstatte og forskellige andre love og
om ophevelse af lov om erhvervsgrunduddannelse m.v., lov
om kombineret ungdomsuddannelse, lov om produktions-
skoler og lov om Radet for Ungdomsuddannelser (£ndrin-
ger som fglge af lovgivning om forberedende grunduddan-
nelse m.v.).

@vrige initiativer, der forudsatter regulering, udmgntes ad-
ministrativt med hjemmel i dels hidtidige bemyndigelsesbe-
stemmelser, dels nye bestemmelser, som er indeholdt i dette
lovforslag.



12

1.2. Lovforslagets baggrund

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job har
udspring i arbejdet i Ekspertgruppen om bedre veje til en
ungdomsuddannelse, som i januar 2016 blev nedsat af rege-
ringen, som pa davarende tidspunkt bestod af Venstre. Eks-
pertgruppen, som fortsatte sit arbejde under den nuvaerende
regering, skulle komme med anbefalinger til, hvordan unges
veje gennem uddannelse kan malrettes, s& unges behov i hg-
jere grad tilgodeses, sa frafald og dobbeltuddannelse mini-
meres, og sd de unges veje ikke forsinkes ungdigt. Ekspert-
gruppen afgav sine anbefalinger til regeringen i februar
2017.

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at en reekke af de eksisterende forberedende til-
bud og uddannelser omlagges og erstattes med forbereden-
de grunduddannelse. Det drejer sig om produktionsskoletil-
bud, kombineret ungdomsuddannelse og erhvervsgrundud-
dannelsen, som efter den politiske aftale skal integreres i
forberedende grunduddannelse. Derudover drejer det sig om
almen voksenuddannelse, forberedende voksenundervisning
og ordblindeundervisning for voksne, som ligeledes gnskes
integreret i forberedende grunduddannelse for de deltagere,
som er i méalgruppen for den nye uddannelse.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at de unge i
malgruppen i dag bliver madt af et komplekst system af for-
beredende tilbud, hvor snitfladerne mellem stat og kommu-
ne og mellem uddannelses- og beskeftigelsesindsatsen er
uoverskuelige, og hvor ingen har det fulde og klare ansvar
for at sikre, at de unge kommer i gang med og gennemfarer
en ungdomsuddannelse eller opnar beskaftigelse med hen-
blik pa selvforsargelse.

Det anfares pa denne baggrund i den politiske aftale, at de
strukturelle rammer for forberedende grunduddannelse ber
indrettes efter de unge — og ikke omvendt. Adgang til gode
uddannelsesmuligheder er vigtig for, at man kan bo og leve i
hele Danmark. Den geografiske narhed til uddannelsestil-
bud kan betyde meget for sammenhangskraften og bosat-
ningen i yderomraderne og pa gerne, mens afstand og man-
glende tilgengelighed kan vare en barriere for, at flere unge
i yderomraderne og pa gerne tager en uddannelse. Den geo-
grafiske nzerhed til et uddannelsestilbud er ogsa central for
regeringens malsatning om veekst og udvikling i hele Dan-
mark.

Efter den politiske aftale skal forberedende grunduddannelse
forbedre kvaliteten af et offentligt landsdaekkende uddannel-
sestilbud til malgruppen pa en made, som bygger videre pa
de nuverende tilbuds viden, erfaringer og padagogik, lige-
som ansatte, eksisterende bygninger og andre aktiver fra de
nuvarende institutioner, herunder searligt fra produktions-
skolerne, skal udggre grundpillen i de nye institutioner for
forberedende grunduddannelse.

Aftalepartierne er pa den anferte baggrund enige om, at un-
dervisningsministeren efter en lokal proces opretter nye in-
stitutioner for forberedende grunduddannelse som statsligt
selvejende institutioner og godkender vedtaegterne, herunder
at der oprettes i omegnen af 90 tilhgrende skoler, som orga-
niseres i de selvejende institutioner, der antalsmassigt skal
udggre op imod en tredjedel af det samlede antal tilhgrende
skoler. Det pracise antal fastleegges af undervisningsmini-
steren pa baggrund af den lokale proces, som efter den poli-
tiske aftale skal tager udgangspunkt i én tilhgrende skole pr.
kommune dog séledes at der vil kunne veere flere i starre
kommuner og ingen i kommuner med et utilstreekkeligt
elevgrundlag.

Aftalepartierne er enige om, at de nye institutioners veasent-
ligste formél er at skabe uddannelsesforlgb af hgj kvalitet,
der tilgodeser den enkeltes behov, herunder at tilhgrende
skoler er placeret i geografisk neerhed til den unge. Efter den
politiske aftale skal hensynet til en bred geografisk daekning
i den lokale proces dog afvejes med hensynet til opfyldelse
af de krav, som skal stilles til de nye institutioner for forbe-
redende grunduddannelse. Efter den politiske aftale skal der
saledes sikres en balance mellem naerhed og faglig stabilitet
samt gkonomisk beeredygtighed, hvor institutionerne i ud-
gangspunktet skal udbyde alle tre uddannelsesspor i forbe-
redende grunduddannelse pé alle tilhgrende skoler.

Aftalepartierne er enige om, at hver institution skal have et
geografisk dekningsomrade bestdende af et antal kommu-
ner, inden for hvilket institutionen har udbudspligt samt
pligt til at optage alle mélgruppevurderede elever med hjem-
sted i daekningsomradet, dog sadan at elever kan gnske en
anden institution.

Aftalepartierne er enige om, at de lokale forslag til placering
af de nye institutioner skal tage udgangspunkt i de eksister-
ende bygninger fra produktionsskoler og voksenuddannel-
sescentre. En tilhgrende skole kan efter den politiske aftale
omfatte flere placeringer, men for hver enkelt elev skal det
klare udgangspunkt veere, at al undervisning modtages pa én
matrikel, séledes at den efter en overgangsperiode opleves
som et sammenhangende fagligt/peedagogisk skolemiljg,
hvor eleverne kan deltage i feellesaktiviteter m.v. sammen.
Efter den politiske aftale skal der i szrlige tilfeelde, herunder
for yderomrader, kunne ggres undtagelser herfra.

Aftalepartierne er enige om en finansieringsmodel med cen-
tralt fastsatte takster og tilskud til institutionerne for forbe-
redende grunduddannelse, som sikrer et ensartet tilskudsni-
veau pa tvers af landet, svarende til, hvad der galder for ek-
sisterende selvejende institutioner pa undervisningsomradet.
Aftalepartierne er i denne henseende endvidere enige om, at
kommunerne skal afholde ca. 65 pct. af de faktisk afholdte
udgifter til forberedende grunduddannelse, og at staten skal
afholde de resterende ca. 35 pct. Det fremgar, at den kom-



13

munale medfinansiering skaber et incitament til at tenke
helhedsorienteret i deres ungesats i og med, at det er kom-
munerne, der har ansvaret bade i dagtilbuddene, folkeskolen
og beskeftigelsesindsatsen.

Aftalepartierne er enige om, at der tilretteleegges et proaktivt
og dialogbaseret statsligt kvalitetstilsyn for forberedende
grunduddannelse og for institutionerne.

Aftalepartierne er enige om, at lov om Ignmodtageres rets-
stilling ved virksomhedsoverdragelse (virksomhedsoverdra-
gelsesloven) finder anvendelse. FGU-institutionerne indtree-
der derfor umiddelbart i de rettigheder og forpligtelser, der
bestod pa overtagelsestidspunktet fra de eksisterende forbe-
redende tilbud.

Aftalepartierne er enige om, at aktiver/passiver forbundet
med aktivitet til malgruppen pa de eksisterende forbereden-
de tilbud i et deekningsomrade overdrages til de nye institu-
tioner for forberedende grunduddannelse.

Aftalepartierne er enige om, at undervisningsministeren
nedseetter en interimsbestyrelse for hver institution med hen-
blik pa at forberede igangsettelsen af forberedende grund-
uddannelse.

Aftalepartierne er enige om, at der for alle elever pa forbe-
redende grunduddannelse etableres en ny type ydelse — sko-
leydelsen — samt forsgrgertilleeg som et supplement til sko-
leydelsen. Skoleydelsen skal efter den politiske aftale vaere
afheaengig af, om eleverne er under eller fyldt 18 ar samt for
de sidstnavnte, om de er hjemmeboende eller udeboende.

Aftalepartierne er endelig enige om, at det er vigtigt med et
dataetisk perspektiv i relation til omfanget af de informatio-
ner, der indhentes og falger de eleverne.

1.3. Lovforslagets hovedpunkter

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmaessige
gennemfgrelse af den politiske aftale om bedre veje til ud-
dannelse og job.

Lovforslaget fastlegger rammerne for de statslige selvejen-
de institutioner, der skal varetage udbuddet af et nyt uddan-
nelsestilbud benavnt forberedende grunduddannelse (FGU),
jf. det samtidigt fremsatte forslag til lov om forberedende
grunduddannelse. Lovforslaget fastleegger endvidere finan-
sieringen af institutionerne samt bestyrelsernes sammenseet-
ning, opgaver og ansvar.

Lovforslagets hovedformal er at skabe et fleksibelt, sam-
menhzangende og lokalt forankret udbud af forberedende
grunduddannelse og dermed skabe bedre rammer for og

narhed til et landsdekkende uddannelsestilbud, der favner
hele malgruppen.

Lovforslaget sigter séledes pé at skabe bedre sammenhang i
uddannelsestilbuddet til malgruppen pa det forberedende
omrade, herunder ensartede rammevilkar. Derfor etableres
helt nye institutioner, som efter lovforslaget skal udbyde og
varetage forberedende grunduddannelse. Malet er at sikre
fagligt og gkonomisk baredygtige institutioner samt et
landsdaekkende udbud af forberedende grunduddannelse
med nerhed til de eleverne.

Lovforslaget tilsigter via en finansieringsmodel med centralt
fastsatte takster og tilskud til de foreslaede institutioner og
tilhgrende skoler for forberedende grunduddannelse at sikre
et ensartet tilskudsniveau pa tvers af landet. Det er hensig-
ten, at den foreslaede tilskudsmodel indarbejdes pa finanslo-
ven, og at de konkrete tilskudssatser fastsaettes pa de érlige
finanslove.

Med lovforslaget leegges der videre op til, som forudsat i
den politiske aftale, at indfare en aktivitetsbestemt kommu-
nal bidragspligt til staten. Det foreslas, at starrelsen af kom-
munernes bidrag til staten fastsattes pa de arlige finanslove,
for aktiviteten i det finansar, som finansloven vedrgrer, sale-
des at kommunernes bidrag vil ligge pa ca. 65 pct. af de fak-
tisk afholdte udgifter til forberedende grunduddannelse,
mens staten afholder de resterende ca. 35 pct.

Lovforslaget bygger pé den selvejemodel, som har vaeret an-
vendt pd undervisningsomradet i en lengere arrekke, og
som er baseret pa decentralt ansvar og pa at fremme og un-
derstotte det personlige og faglige engagement og medan-
svar pa uddannelsesinstitutionerne.

Det er hensigten, at det selvejebaserede styringssystem skal
sikre, at de politisk fastlagte mal for forberedende grundud-
dannelse opfyldes, samt at uddannelsens kvalitet fastholdes
og udvikles. De foreslaede institutioner for forberedende
grunduddannelse har en central rolle i indfrielsen af disse
mal.

Lovforslaget tilsigter i denne henseende pa den ene side at
opstille mal og rammebetingelser for den lokale styring af
institutionerne og pa den anden side blandt andet via et
statsligt tilsyn med institutionerne at fglge op pé institutio-
nernes opfyldelse af de fastsatte mal og krav.

Styring af de foresldede institutioner for forberedende
grunduddannelse sker ved at fastleegge faglige mal og krav
til uddannelsernes indhold og kvalitet og ved at sikre gode
rammer for institutionernes virksomhed, herunder for besty-
relsernes arbejde, institutionernes ledelse og opgavevareta-
gelsen i gvrigt og sgrge for en hensigtsmaessig infrastruktur
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af fagligt og gkonomisk beredygtige institutioner med et
udbud af forberedende undervisningstilbud, som imgdekom-
mer landsdeekkende, regionale og lokale behov.

Styringssystemet skal herudover opfylde en raekke grund-
leeggende krav til offentlig forvaltning og myndighedsud-
gvelse, som sikrer regeloverholdelse, retssikkerhed, forsvar-
lig forvaltning af offentlige midler samt effektiv gkonomisk
og administrativ drift.

Bestyrelserne for de selvejende institutioner vil efter lovfor-
slaget have ansvaret for den overordnede ledelse af instituti-
onernes drift og virksomhed. Dette ansvar omfatter sével in-
stitutionernes virke i henhold til det vedtegtsbestemte for-
mal som institutionernes gkonomi og administration. Besty-
relserne har efter det foreslaede tillige ansvaret for at sikre,
at institutionernes drift og virksomhed udgves i overens-
stemmelse med geldende ret.

Det vil efter lovforslaget samtidig veere en hovedopgave for
bestyrelserne at sikre optimale rammer for undervisningsak-
tiviteter af hgj kvalitet ved blandt andet at have kvalificere-
de leererkraefter, gode fysiske rammer og et gkonomisk rade-
rum, der giver de forngdne handlemuligheder i forhold til
prioriteringen af den samlede ressourceanvendelse.

Udover bestemmelser om styring, finansiering m.v., tilsyn
og bestyrelsesansvar og -opgaver indeholder lovforslaget
bl.a. bestemmelser om oprettelse, nedlaeggelse, sammenlaeg-
ning m.v. af institutioner og tilhgrende skoler, institutions-
vedtaegternes indhold, institutionens interne radgivende or-
ganer, elevernes forsgrgelsesgrundlag, institutionsregnska-
ber og revision heraf, kapacitetsstyring og administrative
samarbejder.

Det bemeerkes i gvrigt overordnet, at den behandling af per-
sonoplysninger, som efter lovforslaget vil veere ngdvendig i
relation til den foreslaede forberedende grunduddannelse, i
alle henseender, vil ske i overensstemmelse med databeskyt-
telsesforordningen, jf. Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af persono-
plysninger og om fri udvikling af sddanne oplysninger og
om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse) og den kommende databeskyttelseslov samt
god databehandlingsskik, herunder kravet om, at data skal
veere relevante og begraensede til, hvad der er ngdvendigt i
forhold til de formal, der behandles, og ikke opbevares laen-
gere end strengt ngdvendigt. Personoplysninger vil siledes
blive behandlet pa en made, der sikrer dels tilstreekkelig sik-
kerhed og fortrolighed, dels at de registrerede har ret til at fa
berigtiget og slettet oplysninger om sig selv i overensstem-
melse med databeskyttelsesforordningen og den kommende
databeskyttelseslov regler herom, og endelig at behandlin-
gen af persondata kun sker hvor og sa leenge behandling af

persondata er relevant og ngdvendig for opgaven. Data vil
efter lovforslaget ikke kunne overfares fra institution til in-
stitution i forbindelse med skift i forlgb, uden at den regi-
strerede er orienteret og meddeler samtykke hertil. Nar den
registrerede fylder 30 ar, vil data i Ungedatabasen automa-
tisk enten blive slettet og/eller anonymiseret. Data vil fortsat
kunne anvendes til videnskabeligt og statistisk brug og ar-
kivformal.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Statsligt selvejende institutioner for forberedende
grunduddannelse

2.1.1. Galdende ret

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at en reekke eksisterende forberedende tilbud
0g uddannelser omlaegges og erstattes med forberedende
grunduddannelse. Det drejer sig om produktionsskoletilbud,
kombineret ungdomsuddannelse og erhvervsgrunduddannel-
sen, som efter den politiske aftale nedleegges og erstattes af
den nye uddannelse. Derudover drejer det sig om almen
voksenuddannelse, forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne, som for mélgruppen er-
stattes af f den nye uddannelse, men i gvrigt opretholdes for
gvrige malgrupper.

De navnte eksisterende uddannelsestilbud udbydes bl.a. af
selvejende institutioner, som reguleres af institutionslove,
der fastleegger rammerne for den interne sdvel som den
statslige styring af institutionernes gkonomiske og admini-
strative forhold.

Institutioner, som udbyder almen voksenuddannelse, jf. lov
om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af real-
kompetence i forhold til fag i almen voksenuddannelse, i ud-
dannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen til almen studen-
tereksamen (avu-loven), jf. lovbekendtgarelse nr. 926 af 3.
juli 2017, samt forberedende voksenundervisning og ord-
blindeundervisning for voksne, jf. lov om forberedende vok-
senundervisning og ordblindeundervisning for voksne, jf.
lovbekendtgerelse nr. 96 af 26. januar 2017, hvilket vil sige
voksenuddannelsescentre (VUC), er i institutionsmassig
henseende reguleret i lov om institutioner for almengymna-
siale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., jf. lov-
bekendtggarelse nr.

Institutioner, som udbyder produktionsskoletilbud, hvilket
primeart vil sige produktionsskoler, er i institutionsmassig
henseende reguleret i lov om produktionsskoler, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 97 af 26. januar 2017. Lov om produktions-
skoler er séledes ud over at vaere en indholdslov i henseende
til uddannelsens indhold, mal m.v. ogsa en institutionslov.
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Uddannelsestilbuddene kombineret ungdomsuddannelse og
erhvervsgrunduddannelse har ikke en serskilt institutionel
forankring og dermed heller ikke egne institutionslove.
Kombineret ungdomsuddannelse udbydes af flere skoler og
institutioner i et samarbejde, herunder bl.a. VUC og produk-
tionsskoler, idet en af skolerne i samarbejdet er sakaldt tov-
holder med et overordnet ansvar for at tilretteleegge elevens
uddannelsesforlgb. Erhvervsgrunduddannelse er en kommu-
nalt forankret uddannelse, som bliver til i et samspil mellem
kommuner, forskellige uddannelsesinstitutioner og virksom-
heder. Kommunerne kan efter nermere aftale overlade til-
retteleeggelsen af en erhvervsgrunduddannelse til en er-
hvervsskole eller produktionsskole.

Pa den anfarte baggrund vil der ikke, med mindre sarlige
forhold ger sig geldende, blive henvist til disse uddannel-
sestyper i beskrivelsen af, hvad der efter eksisterende regler
institutionsmaessigt geelder for de eksisterende forberedende
tilbud og uddannelser, som foreslas omlagt og erstattet med
forberedende grunduddannelse. Beskrivelsen af galdende
institutionsret vil séledes vere baseret p& lov om produkti-
onsskoler samt lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

De to eksisterende institutionslove, som regulerer de uddan-
nelsestilbud, der foreslas integreret i forberedende grundud-
dannelse, indeholder begge bestemmelser om institutioner-
nes styrelse, herunder i form af regulering i en institutions-
vedtaegt, hvortil der geelder en reekke krav.

De nzrmere bestemmelser herom fremgar af kapitel 2 om
godkendelse, drift og tilsyn i lov om produktionsskoler samt
af kapitel 1 og 2 om lovens anvendelsesomrader henholdsvis
institutionernes oprettelse og nedlaeggelse i lov om instituti-
oner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Produktionsskoler etableres som selvejende institutioner
med vedteaegter, der godkendes af en eller flere kommunal-
bestyrelser, mens institutioner efter lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v. oprettes og godkendes af undervisningsministeren som
selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning,
hvis styrelse reguleres i en vedtegt, som institutionens be-
styrelse fastsztter, og som godkendes af undervisningsmini-
steren.

De eksisterende institutionslove giver endvidere institutio-
nerne mulighed for at varetage administrative opgaver for
andre uddannelsesinstitutioner efter neermere aftale herom.
De narmere bestemmelser herom fremgér af § 2 a og § 20 i
lov om produktionsskoler samt af §§ 13-15 i lov om institu-
tioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksen-
uddannelse m.v.

2.1.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at den foreslaede forberedende grunduddannel-
se skal udbydes af institutioner for forberedende grundud-
dannelse og de tilhgrende skoler, som organiseres i statsligt
selvejende institutioner.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at det under
hensyn til at sikre fleksibilitet og lokale lgsninger bliver mu-
ligt for institutionen at varetage undervisning for andre lig-
nende uddannelser.

Det foreslds pa denne baggrund, at lov om institutioner for
forberedende grunduddannelse omfatter institutioner og til-
hgrende skoler (undervisningssteder) for forberedende
grunduddannelse, der af undervisningsministeren godkendes
til at udbyde og varetage forberedende grunduddannelse
som selvejende institutioner inden for den offentlige forvalt-
ning.

Det foreslas endvidere, at institutionernes styrelse reguleres
i en vedtaegt, hvortil der vil gelde en reekke krav baseret pa
en standardvedtaegt, jf. nedenfor.

Det foreslas endelig, at institutionerne efter naeermere aftale
skal kunne varetage administrative opgaver for andre insti-
tutioner for forberedende grunduddannelse samt en raekke
andre selvejende institutioner.

Lovforslaget bygger pé den selvejemodel, som har veeret an-
vendt pa undervisningsomradet i en laengere arraekke, og
som er baseret pa decentralt ansvar og pa at fremme og un-
derstette engagement og medansvar pa uddannelsesinstitu-
tionerne.

Det er hensigten, at det selvejebaserede styringssystem skal
sikre, dels at de politisk fastlagte mal for forberedende
grunduddannelse opfyldes, dels at uddannelsens kvalitet
fastholdes og udvikles. De foresléede institutioner for forbe-
redende grunduddannelse har en central rolle i indfrielsen af
disse mal.

Styringen af de foreslaede institutioner for forberedende
grunduddannelse sker sdvel gennem fastleeggelse af faglige
mél og krav til uddannelsernes indhold og kvalitet som ved
at sikre gode rammer for institutionernes virksomhed, her-
under for bestyrelsernes arbejde, institutionernes ledelse og
opgavevaretagelsen i gvrigt og ved at sgrge for en hensigts-
maessig infrastruktur af fagligt og gkonomisk baredygtige
institutioner med et udbud af forberedende undervisningstil-
bud, som imgdekommer landsdaekkende, regionale og lokale
behov.
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Efter lovforslaget vil institutionens vedtaegt, som godkendes
af undervisningsministeren, vere det grundleeggende sty-
ringsredskab for institutionens bestyrelse og danne grundlag
for organiseringen af institutionen.

Der laegges op til, at undervisningsministeren udarbejder en
standardvedteegt. Udgangspunktet for udarbejdelsen af stan-
dardvedteaegten vil veere, at den skal indeholde en regulering
af de forhold, som det efter loven er ngdvendigt at fastleegge
feelles regler for, mens den enkelte institution i gvrigt vil ha-
ve frihed til at fastsette sin organisering m.v. i vedtaegten.
Standardvedtagten vil i hovedtreek indeholde krav om, at
der fastsettes bestemmelser om navn, hjemsted, formal og
placering af tilhgrende skoler (undervisningssteder), at der
fastsettes bestemmelser om bestyrelsens sammensgtning
samt at der fastsettes bestemmelser om bestyrelsens opga-
ver. Herudover er det hensigten, at standardvedtaegten vil in-
deholde bestemmelser om bestyrelsens ansvar, bestyrelsens
funktionsperiode m.v., interne radgivende organer pa insti-
tutionen, tegningsret, regnskab og revision, formueopggrelse
ved institutionens ophgr og krav til kvalificeret flertal fx ved
forslag om nedlaggelse.

Efter det foresldede vil institutionerne vere uafhazngige og
virke inden for den offentlige forvaltning. Forvaltningslo-
ven, offentlighedsloven, ombudsmandsloven m.v. vil med
det foreslaede finde anvendelse pa institutionernes virke.

Den foreslaede mulighed, hvorefter institutionerne kan orga-
nisere sig i feelles samarbejder med andre selvejende uddan-
nelsesinstitutioner vedrgrer lgsningen af administrative op-
gaver, der ikke vil blive omfattet af feelles offentlige lgsnin-
ger, jf. lovforslagets § 53, og tilsigter at realisere synergi- og
samdriftsfordele, styrke det faglige miljg om opgavelgsnin-
gen og medvirke til professionalisering af kompetencer. Det
foreslaede vil samtidig indebeere, at institutionen efter aftale
vil kunne varetage undervisning for de i gvrigt omfattede in-
stitutioner med henblik pa at sikre, at andre uddannelsestil-
bud kan opretholdes i et omrade, herunder at sddanne aftaler
med andre institutioner i serlige tilfelde omfatte 1an af lz-
rere og lokaler. Det vil vere en forudsetning, at sadanne af-
taler alene har et omfang, som indebarer, at undervisningen
pé de tre uddannelsesspor pé forberedende grunduddannelse
reelt forbliver pd institutionens tilhgrende skoler, og at der
fortsat findes et inkluderende lzeringsmiljg herpa.

Der henvises til lovforslagets 88 1-3 og bemarkningerne
hertil.

2.2. Institutioners oprettelse, struktur, ledelse, radgivende
organer m.v.

2.2.1. Geeldende ret

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, der foreslas integreret i forberedende grunduddan-
nelse, indeholder bestemmelser om institutioners oprettelse,
nedleggelse, sammenlagning m.v.

De naermere bestemmelser herom fremgar af kapitel 2 om
godkendelse, drift og tilsyn i lov om produktionsskoler samt
af kapitel 2 om institutionernes oprettelse og nedlaeggelse i
lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og al-
men voksenuddannelse m.v.

Det fremgar af lov om produktionsskoler, at disse etableres
pé baggrund af en vedtaegt, der godkendes af en eller flere
kommunalbestyrelser. Efter lov om produktionsskoler kan
godkendelsen af en produktionsskoles vedteegter tilbagekal-
des, safremt der ikke laengere er behov for skolen, ligesom
det fremgar, at vedtegterne skal indeholde bestemmelser
om, hvad der skal foretages ved skolens ophgr, herunder at
eventuelle overskydende midler skal anvendes til beslegte-
de formal efter kommunalbestyrelsens godkendelse. Lov om
produktionsskoler indeholder ikke specifikke bestemmelser
om kompetencen i forhold til sammenlaegning af skoler.

Af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v. fremgar, at det er undervis-
ningsministeren, som opretter nye institutioner samt nedlaeg-
ger eksisterende institutioner ud fra en behovsvurdering.
Med hensyn til sammenlagning kan undervisningsministe-
ren efter indstilling fra bestyrelsen for en eller flere af de
omfattede institutioner godkende, at to eller flere af institu-
tionerne sammenlagges til én institution, som godkendes til
at udbyde uddannelser efter en eller flere love. Reglerne om
uddannelserne og tilskud til uddannelserne falger reglerne i
de péageldende uddannelseslove. Undervisningsministeren
beslutter endvidere, efter hvilken institutionslov den sam-
menlagte institution godkendes. Ved sammenlagningen op-
lgses institutionerne uden likvidation ved overdragelse af
deres aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser til den
fortseettende institution.

2.2.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

2.2.2.1. Etablering af nye institutioner for forberedende
grunduddannelse

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at undervisningsministeren efter en lokal pro-
ces opretter de nye institutioner, herunder at der skal opret-
tes i omegnen af 90 tilhgrende skoler (undervisningssteder),
som organiseres i institutioner, der antalsmaessigt skal udge-
re op imod en tredjedel af det samlede antal tilhgrende sko-
ler. Aftalen indeholder samtidig en forventning om, at den
lokale proces tager udgangspunkt i én tilhgrende skole pr.
kommune, dog saledes at der vil kunne vere flere i starre
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kommuner og ingen i kommuner med et utilstreekkeligt
elevgrundlag.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at virksom-
hedsoverdragelsesloven skal sxttes i kraft for de ansatte pa
de eksisterende institutioner, som skal afgive opgaver til de
nye institutioner for forberedende grunduddannelse.

Efter lovforslaget er det hensigten, at forankringen af den lo-
kale proces skal sikres ved, at kommunerne inddrager de ek-
sisterende institutioner for det forberedende omrade samt in-
stitutioner, der udbyder ungdomsuddannelser og stiller kon-
krete forslag vedrgrende deekningsomrader for de nye insti-
tutioner og tilhgrende skoler, deres antal og placering. Det
er i denne henseende hensigten, at kommunerne kan komme
med forslag til deekningsomrader, antal institutioner og til-
hgrende skoler samt placering heraf.

Det foreslas samtidig, at undervisningsministeren derefter
opretter institutioner for forberedende grunduddannelse pa
baggrund af de indkomne forslag. Det bemarkes i denne
henseende, at det er intentionen, at produktionsskolerne ned-
leegges, og at der bade herfra og fra institutioner omfattet af
lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og al-
men voksenuddannelse m.v. overdrages passiver, aktiver,
rettigheder og forpligtelser i et neermere bestemt omfang pa
baggrund af aktiviteten, der fremadrettet varetages af de nye
institutioner for forberedende grunduddannelse.

Det er centralt for elevernes mulighed for at pabegynde og
gennemfare forberedende grunduddannelse, at institutioner-
ne og de tilhgrende skoler er placeret geografisk teet pa ele-
ven. Den foresldede beslutningstagen om fokus pa en lokal
proces med forslag til placering af institutioner og tilhgrende
skoler tilsigter derfor at sikre en geografisk deekning af insti-
tutioner og tilhgrende skoler, som i udgangspunktet ikke vil
veere ringere end deekningen af de eksisterende produktions-
skoletilbud under hensyn til bl.a. de lokale transportforhold
og den konkrete afstand mellem bopal og undervisnings-
sted.

Det er dog samtidig hensigten, at hensynet til en bred geo-
grafisk daekning vil skulle afvejes over for hensynet til op-
fyldelse af de krav, som stilles til de nye institutioner og til-
hagrende skoler for forberedende grunduddannelse. Det vur-
deres vigtigt at sikre, at institutionerne hverken far for fa
elever til at kunne sikre fleksibilitet i uddannelsen og et fag-
ligt bredygtigt niveau eller for mange elever til, at mal-
gruppen faler sig trygge. Ideelt set skal de lokale forslag sa-
ledes tilstraebe en balance mellem naerhed pa den ene side og
pa den anden side faglig stabilitet og gkonomisk bzredyg-
tighed, som bl.a. tager hgjde for, at de tilhgrende skoler i ud-
gangspunktet skal indeholde alle tre undervisningsspor pa
forberedende grunduddannelse, og at der skal vere et til-

streekkeligt elevgrundlag til at kunne sikre holdfaellesskabet
pé uddannelsens forskellige undervisningsniveauer.

Efter lovforslaget vil der blive lagt veegt p4, at de lokale for-
slag til placering af institutioner og tilhgrende skoler tager
udgangspunkt i de eksisterende bygninger fra produktions-
skoler, VUC m.fl. Det klare udgangspunkt skal vere, at hver
enkelt elev kan modtage al undervisning pa ét undervis-
ningssted.

Det er hensigten, at et en tilhgrende skole efter en over-
gangsperiode pa fire ar skal kunne opleves som et sammen-
haengende fagligt/pseedagogisk skolemiljg, hvor eleverne kan
deltage i fellesaktiviteter m.v. sammen. Af hensyn til bade
skolemiljget og en samling af uddannelseselementer pa hver
tilhgrende skole skal der efter overgangsperioden saledes
vere en passende afstand herimellem.

Efter lovforslaget vil der blive lagt veegt pa, at de lokale for-
slag til placering af institutioner og tilhgrende skoler tager
udgangspunkt i, at det bliver muligt for eleverne fra de for-
skellige undervisningsteder at deltage i fx fellesaktiviteter
for hele institutionen, og at en elev ikke far meget lengere
til sit undervisningsted ved et evt. skifte af uddannelsesspor
inden for forberedende grunduddannelse. Der er dog ikke
med det foresldede indlagt et specifikt afstandskriterium.

Undervisningsministeren vil efter lovforslaget i serlige til-
feelde, herunder for yderomrader, have mulighed for at god-
kende institutioner og skoler, som ikke imgdekommer de
naevnte forudseetninger, hvis det godtgeres, at institutionen
vil udgere et samlet og beredygtigt fagligt miljg med de
ngdvendige muligheder for, at eleverne kan skifte uddannel-
sesspor inden for forberedende grunduddannelse m.v.

Det er hensigten, at hver institution tildeles et geografisk
deekningsomrade bestaende af et antal kommuner. Efter lov-
forslaget vil institutionen have en udbudspligt i sit deaek-
ningsomrade samt pligt til at optage alle malgruppevurdere-
de elever med bopeel i deekningsomradet, idet elever dog vil
kunne gnske en anden institution.

Det er hensigten, at antallet og starrelsen af institutioner skal
muliggere en effektiv drift, en faglig bredde, skonomisk bae-
redygtighed og samtidig et deekningsomrade med et rimeligt
antal kommuner, hvorfra der kan henvises elever.

Det foreslas i overensstemmelse med den politiske aftale, at
de pligter og rettigheder, der falger af lov om lgnmodtageres
retsstilling ved virksomhedsoverdragelse (virksomhedsover-
dragelsesloven) skal finde tilsvarende anvendelse for de an-
satte pa de eksisterende institutioner, som skal virksomheds-
overdrages til de nye institutioner for forberedende grundud-
dannelse. Det foreslaede vil indebare, at de nye institutioner
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for forberedende grunduddannelse skal tilbyde lerere, som
kommer fra de afgivende institutioner, ansettelse.

Der foreslas endvidere i regi af det samtidigt fremsatte for-
slag til lov om a&ndringer som fglge af lovgivning om forbe-
redende grunduddannelse m.v.) etableret overgangsordnin-
ger for pabegyndte forlgb, saledes at de nye institutioner for
forberedende grunduddannelse i et vist omfang skal tilbyde
elever, der er i gang med et forlgb pa en afgivende institu-
tion, at de kan feerdiggere deres uddannelse hos dem.

Det bemerkes afslutningsvis, at der i overensstemmelse
med den politiske aftale i ngdvendigt omfang er udpeget en
opmand, som kan bidrage til den lokale proces. Opmanden
vil kunne inddrages i den lokale proces efter anmodning fra
kommunerne. Opmanden vil i givet fald afrapportere om sin
inddragelse til undervisningsministeren.

Der henvises til lovforslagets §8 58-62 og bemarkningerne
hertil.

2.2.2.2. Efterfalgende oprettelse, nedleeggelse, sammenlag-
ning af institutioner m.v.

Det folger af den politiske aftale om bedre veje til uddannel-
se og job, at undervisningsministeren ogsa efter den under
afsnit 2.2.2.1 omtalte lokale proces med den farste etable-
ring af de nye institutioner for forberedende grunduddannel-
se skal kunne oprette, nedlegge og sammenlagge institutio-
ner for forberedende grunduddannelse og tilhgrende skoler,
herunder ved at godkende institutionernes vedteagter.

Der laegges pa den anfarte baggrund med lovforslaget op til
at medtage bestemmelser om oprettelse, nedleggelse, sam-
menlagning af institutioner og skoler m.v. svarende til de
tilsvarende bestemmelser herom i lov om institutioner for al-
mengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v.

Det foresldede vil grundleeggende indebere, at undervis-
ningsministeren vil kunne oprette nye statslige selvejende
institutioner for forberedende grunduddannelse, herunder til-
harende skoler, hvis disse indgar som et hensigtsmaessigt led
i opfyldelsen af konstaterede eller forventede behov. Det
foreslaede medfgrer endvidere, at det er ministeren, der fast-
setter den nye institutions vedtaegt samt godkender senere
&ndringer heraf.

Dernast indebzrer det foreslaede, at undervisningsministe-
ren vil kunne nedlaegge en institution eller tilhgrende skole,
hvis der ikke lzengere er behov for den, fx som falge af en
nedgang i aktivitet eller @ndringer i demografi, eller hvis in-
stitutionen pad grund af sine gkonomiske forhold skannes
uegnet til at fortseette.

Herudover indeholder det foreslaede bl.a. bestemmelser om
en institutions formue ved ophgr, spaltning af institutioner
eller sammenlagning med andre uddannelsesinstitutioner til
én samlet institution samt bestemmelser om at der ved sam-
menlaegning eller spaltning ikke sker indskreenkninger i be-
stdende rettigheder, og at sammenlagning og spaltning efter
kan gennemfgres uden eventuelle kreditorers samtykke.

Der henvises til lovforslagets 88 4-10 og bemerkningerne
hertil.

2.2.2.3. Institutionernes ledelse, organisering, radgivende
organer m.v.

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at der for hver institution for forberedende
grunduddannelse skal veere én bestyrelse og én gverste le-
der. Der fremgér samtidig af aftalen, at der skal veere en pz-
dagogisk ledelse pa alle tilhgrende skoler. Det fremgar der-
udover, at det er institutionen og ikke skolerne, som anset-
ter medarbejderne.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at bestyrelsen
kan beslutte at yde vederlag til medlemmerne af bestyrelsen,
herunder til medlemmer uden stemmeret, efter tilsvarende
regler og niveauer, som i dag geelder for bestyrelser pa vok-
senuddannelsescentre.

Det fremgar derudover af den politiske aftale, at eleverne pa
forberedende grunduddannelse har ret til at fa indflydelse pa
deres uddannelse og deres skole gennem et elevrad, som
skal virke p& demokratisk vis.

Pa den anfarte baggrund tilsigtes det med lovforslaget at
sikre, at institutioner for forberedende grunduddannelse far
professionelle bestyrelser, hvis medlemmer har tilknytning
til den enkelte institutions lokale omrade.

De udefrakommende bestyrelsesmedlemmer skal samlet set
have kvalifikationer, der kan bidrage til at fremme den en-
kelte institutions aktuelle og fremadrettede virkefelt, herun-
der en grundlaeggende indsigt i regnskab og gkonomi og er-
faring fra relevante ungdomsuddannelser og arbejdsmarke-
det for ufaglaert beskeftigelse samt med uddannelsesudvik-
ling, kvalitetssikring, ledelse, organisation og gkonomi, her-
under vurdering af budgetter og regnskaber.

Det foreslas, at den enkelte institutions bestyrelse skal besta
af 7-11 medlemmer, som udpeges af kommunerne i institu-
tionens dakningsomrader, arbejdsmarkedsorganisationer og
erhvervsskolesektoren. Hertil forslas, at der af og blandt in-
stitutionens medarbejdere udpeges medlemmer til bestyrel-
sen efter naermere regler, samt at elevradet pé institutionen
kan udpege en tilforordnet., i det omfang et elevrad er etab-
leret.
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Det foreslas, at funktionsperioden for bestyrelsen er fire ar
og normalt falger valgperioden for kommuner.

Efter det foreslaede vil bestyrelsen have den overordnede le-
delse af institutionen. Bestyrelsen fastsatter en forretnings-
orden for sit virke ansetter og afskediger institutionens lede-
re og godkender ansettelse og afskedigelse af institutionens
gvrige personale.

Efter lovforslaget er bestyrelsen ansvarlig over for undervis-
ningsministeren for institutionens drift, herunder for forvalt-
ningen af de statslige tilskud. Dertil foreslas bestemmelser,
hvorefter undervisningsministeren kan treffe foranstaltnin-
ger, hvis bestyrelsen ikke efterkommer pabud fra undervis-
ningsministeren, eller hvis bestyrelsen ved sine dispositioner
bringer institutionens viderefarelse i fare.

Efter lovforslaget vil institutionens leder have den daglige
ledelse af institutionen og vere ansvarlig for institutionens
virksomhed over for institutionens bestyrelse. Der leegges
endvidere i overensstemmelse med den politiske aftale op
til, at bestyrelsen kan beslutte at yde vederlag til medlem-
merne af bestyrelsen. Det forudsattes med det foreslaede, at
den daglige ledelse varetages af lederen inden for de ram-
mer, som bestyrelsen har fastsat.

Der lzegges derudover op til, at der pa institutioner for forbe-
redende grunduddannelse kan etableres et elevrad.

Den foreslédede ledelsesstruktur pa forberedende grundud-
dannelse tilsigter at understgtte visionen og strategien med
de nye institutioner for forberedende grunduddannelse samt
afspejle institutionens sarlige kendetegn og institutionens
behov.

Institutionerne skal efter det foresldede have en decentral
struktur med flere skoler (undervisningssteder) og skal
samtidig sikre en overordnet strategisk udvikling baseret pa
de uddannelsespolitiske malsatninger, herunder i forhold til
lokale erhvervsliv og arbejdsmarked. Dette forudsetter en
enstrenget ledelsesstruktur med ét bestyrelsesniveau, som
kan sta for og varetage en effektiv og professionel ledelse.

Ledelsen skal med det foresldede skabe &benhed og gen-
nemsigtighed og sikre, at strategi og politiske visioner for
forberedende grunduddannelse implementeres. Bestyrelses-
medlemmerne, herunder navnlig de udefrakommende, skal
derfor efter det foresldede kunne bidrage til at fremme insti-
tutionens strategiske virke med deres erfaring og faglige
indsigt i uddannelse og i arbejdsmarkedets behov for de for-
beredende tilbud. Det indebarer bl.a., at bestyrelsens tilret-
teleggelse af institutionens organisation skal ske under hen-
syntagen til at sikre den lokale dakning af uddannelsen,
overgang til ungdomsuddannelser og beskaftigelse for her-

ved at bidrage til den lokale veekst og udvikling af erhverv
og professioner, herunder i landdistrikter og yderomrader,
samt bidrage til opfyldelse af aftalens uddannelsesmalsat-
ninger.

Det vurderes hensigtsmaessigt at sikre bestyrelserne vide
rammer til at opfylde de omtalte forpligtelser, herunder at
give dem mulighed for at afstemme den enkelte institutions
organisation efter dens srlige behov i det lokalomrade,
hvor den hgrer hjemme. | lovforslaget begranser de generel-
le og formelle krav til en institutions organisering sig derfor
til bestemmelser om organisering i skoler (udbudssteder),
bestyrelsens overordnede sammensgtning og udpegning og
om ledelsen pa institutionen.

Hovedparten af de interne institutionelle forhold pa den en-
kelte institution tilsigtes séledes med det foreslaede at skulle
tilgodeses gennem udformningen af institutionens vedtaegt
samt en forretningsorden for bestyrelsens virke.

Der henvises til lovforslagets §§ 11-25 og bemerkningerne
hertil.

2.3. Tilskud til institutioner m.v.

2.3.1. Galdende ret

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, der foreslas nedlagt eller omlagt i medfer af etab-
leringen af forberedende grunduddannelse, indeholder be-
stemmelser om statslige tilskud til institutionerne drift m.v.
De nermere bestemmelser herom fremgér af kapitel 3 i lov
om produktionsskoler samt af kapitel 5 i lov om institutioner
for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddan-
nelse m.v.

I lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v. er taxametersystemet den be-
rende bevillingsmodel til fordeling af statslige tilskud, idet
taxameterstyringen dog er suppleret med en raekke andre
styringsredskaber i form af grundtilskud, malrettede for-
s@gs- og udviklingsmidler, flerarsaftalemodeller etc.

Taxameterstyring indeberer grundlaeggende, at der inden
for statens samlede gkonomiske ramme til uddannelsesfor-
mal, der er bestemt af en raekke overordnede udgiftspolitiske
prioriteringer, fordeles aktivitetsafhaengige bevillinger til de
enkelte uddannelsesinstitutioner. Bevillingerne ydes som
bloktilskud, som institutionerne frit kan disponere over in-
den for rammerne af galdende bevillingsforudsetninger,
herunder de flerarige investeringsrammer, og dispositions-
regler og i overensstemmelse med de formal, som er fastsat
for de enkelte uddannelser og institutioner. De statslige til-
skud ydes i henhold til takster, som fastsattes pa de érlige
finanslove. Hertil kommer, at kommunerne kan yde tilskud
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til institutionerne til anleegsudgifter ved etablering eller se-
nere udbygning, men ikke til driftsudgifter eller lan til drifts-
og anlegsudgifter.

Efter lov om produktionsskoler anvendes en bevillings- og
finansieringsmodel, som er baseret pa, at produktionsskoler-
ne fra kommunalbestyrelsen skal modtage et arligt belgb i
grundtilskud, hvis starrelse fastseettes pé de arlige finanslo-
Ve.

Derudover yder staten taxametertilskud til drift og undervis-
ningsudgifter samt et tilleegstaxameter til forskellige aktivi-
teter. Statens tilskud hertil ydes pa baggrund af den faktisk
afholdte aktivitet. Staten yder endvidere et aktivitetshestemt
bygningstaxameter, ligesom staten finansierer skoleydelse
til produktionsskoledeltagere, der er berettigede hertil, base-
ret pa skolernes faktisk afholdte udgifter hertil. Endelige
modtager produktionsskolerne fra staten et igangseettelsestil-
skud, der skal sikre bedre udslusning af eleverne til de gvri-
ge uddannelsessektorer og til erhvervslivet. lgangsattelses-
tilskuddet ydes dels som et fast grundbelgb pr. skole, dels
som et aktivitetsbestemt belgb pa baggrund af aktiviteten i
tilskudsgrundlagsaret.

88 13 og 13 a i lov om produktionsskoler indeholder be-
stemmelser om kommunale bidrag i relation til produktions-
skolernes aktivitet. Det fremgar, at den enkelte tilskudsud-
lgsende deltagers hjemstedskommune betaler bidrag til sta-
ten pr. arselev med et belgb, hvis starrelse fastsattes pa de
arlige finanslove, for aktiviteten i det finansar, som finanslo-
ven vedrgrer. Ved hjemstedskommune forstés den kommu-
ne, i hvilken deltageren ifglge CPR havde bopel den 5. sep-
tember i kalenderdret forud for det finansar, hvor aktiviteten
afholdes. Bestemmelserne indeholder endvidere retningslin-
jer for opgerelse, beregning, indberetning af arselever og af
de kommunale bidrag samt regler om mellemkommunal re-
fusion i tilfelde, hvor en deltager indgar i folketallet i en an-
den kommune pa afregningstidspunktet. Bidraget kompen-
seres kommunerne for ved bloktilskudsheregningen.

Lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v. indeholder ikke bestemmelser
om kommunale bidrag.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, der foreslas nedlagt eller omlagt i medfer af eta-
blering af forberedende grunduddannelse, indeholder be-
stemmelser om regnskab og revision. De narmere bestem-
melser herom fremgar af § 15 i lov om produktionsskoler
samt af §§ 42 og 43 i lov om institutioner for almengymna-
siale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. | begge
henseender fastleegger bestemmelserne regnskabsaret til ka-
lenderaret og indeholder nermere krav om udarbejdelse af
arsregnskab og procedurer herfor, om inddragelse af institu-

tionens bestyrelse og institutionens leder samt om revisions-
pligt- og procedurer.

88 44 og 44 a i lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. indeholder
bestemmelser om tilskud til specialpseedagogisk bistand,
hvorefter undervisningsministeren i en reekke tilfeelde kan
yde serlige tilskud til institutionernes udgifter til elever med
behov for specialpedagogisk bistand, herunder fastsztte
regler om administration og procedurer i relation til disse til-
skud.

Lov om produktionsskoler indeholder ikke bestemmelser
om tilskud til specialpaedagogisk bistand.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, der foreslas nedlagt eller omlagt i medfer af eta-
blering af forberedende grunduddannelse, indeholder be-
stemmelser om tilskud til forsggs- og udviklingsarbejder
(forsggsbestemmelser). Efter § 21 i lov om produktionssko-
ler kan undervisningsministeren yde tilskud til forsggs- og
udviklingsarbejder samt til konsulentvirksomhed samt fast-
sette naermere regler herom, herunder om regnskab og revi-
sion. Efter § 31 i lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. kan undervis-
ningsministeren yde tilskud til udviklings- og forsggsvirk-
somhed eller til andre szrlige formal samt til ivaerksettelse
af nye uddannelser ved institutionerne.

8 10 i lov om produktionsskoler indholder bestemmelser om
tilskud til udslusning af deltagere, som gér videre i kompe-
tencegivende uddannelse eller Ignnet erhvervsarbejde.

2.3.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

2.3.2.1. Generelt om tilskud og finansiering

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at finansieringsmodellen for forberedende
grunduddannelse skal veere baseret pa centralt fastsatte tak-
ster og tilskud til institutionerne med sigte pa at sikre et ens-
artet tilskudsniveau pa tveers af landet.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at der ydes ét
fast grundtilskud pr. institution samt grundtilskud til de til-
harende skoler. Det fremgéar samtidig, at grundtilskuddene
samlet set forventes at udgere ca. 15 pct. af institutionernes
samlede tilskud. Taksten fastsaettes pa de arlige finanslove.

Det fremgar derudover af den politiske aftale, at der skal
indfares et udslusningstaxameter til at belgnne institutioner-
ne i forhold til at fa de unge videre i ungdomsuddannelse el-
ler beskaftigelse.
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Der legges pa den anfarte baggrund med lovforslaget op til,
at bestemmelserne om tilskud til institutioner og tilhgrende
skoler for forberedende grunduddannelse altovervejende
kommer til at svare til de geldende regler i lov om instituti-
oner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Den generelle mélsatning om effektiv institutionsdrift tilsig-
tes saledes ogsa i regi af de nye institutioner for forbereden-
de grunduddannelse primart understgttet af taxametersyste-
met. Der vil herved vare et samspil med selvejet og bloktil-
skudsprincippet, som giver institutionerne gkonomisk dispo-
sitionsfrined og et selvstendigt gkonomisk ansvar og der-
med skaber incitament for institutionerne til at anvende res-
sourcerne optimalt. Som navnt udger taxametersystemet et
afgarende element i den decentralisering af beslutningskom-
petence til de enkelte uddannelsesinstitutioner, som er inten-
tionen bag indfarelsen af selvejet.

Den konkrete finansieringsmodel vil i overensstemmelse
med den politiske aftale blive udformet saledes, at der gen-
nem kombinationen af institutionstilskud (grundtilskud) og
elevtalsafhaengige taxametertilskud til deekning af de direkte
undervisningsudgifter, lokaleforsyningsudgifter og admini-
strative feellesudgifter er mulighed for, at give institutioner-
ne en gkonomi, der sikrer et passende bredt fagligt udbud i
overensstemmelse med de uddannelsesmaessige intentioner
og malsatninger.

Der foreslas i overensstemmelse med den politiske aftale
fastsat et udslusningstaxameter, der skal sikre bedre udslus-
ning af eleverne til de gvrige uddannelsessektorer og til ar-
bejdsmarkedet.

Det vil blive overvejet, om og i hvilket omfang der vil veere
behov for, at der pé& de nye institutioner etableres falgegrup-
per eller lignende, som sammen med Undervisningsministe-
riet kan drgfte datagrundlag, sarlige problemstillinger og
forslag til aktivitetsopgarelser samt analyser af de gkonomi-
ske konsekvenser af omlaegningerne pa de enkelte institutio-
ner med tilhgrende overgangsordninger, som kan sikre en
hensigtsmaessig udligning i overgangsperioden.

Den enkelte institutions bestyrelse vil over for undervis-
ningsministeren f& ansvaret for at sikre, at vilkar for ud-
meldte tilskud overholdes og for at varetage den almindelige
drift.

Efter forslaget vil institutionerne endvidere have mulighed
for at skabe indtegter fra salg af varer og tjenesteydelser,
som eleverne har produceret, pa vilkar, der ikke giver priva-
te udbydere urimelig konkurrence, ligesom institutionen vil
kunne udbyde undervisning og anden aktivitet, som ligger i
naturlig forleengelse af deres virksomhed, som indtaegtsdaek-

ket virksomhed. Dette svarer til, hvad der gelder for pro-
duktionsskolerne i dag. Institutionerne vil i den forbindelse
veere omfattet af regler i budgetvejledningen m.v.

Der henvises til lovforslagets §§ 26-37 samt bemaerkninger-
ne hertil.

2.3.2.2. Kommunale bidrag

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at kommunerne skal yde bidrag til staten, her-
under at den samlede finansiering indeberer, at kommuner-
ne afholder ca. 65 pct. af de faktisk afholdte udgifter til for-
beredende grunduddannelse, mens staten afholder de rester-
ende ca. 35 pct.

Der lzegges pa den anfarte baggrund i lovforslaget op til at
medtage bestemmelser svarende til § 13 0g § 13 a i lov om
produktionsskoler om kommunale bidrag i relation til pro-
duktionsskolernes aktivitet, herunder definitionerne af delta-
gerens hjemstedskommune og afregningsdag, bestemmelser
om opgerelse, beregning, indberetning af bidrag samt om
mellemkommunal refusion. Det kommunale bidrag foreslas
fastsat pa finansloven.

Det vurderes, at en kommunal finansiering pé ca. 65 pct. vil
give kommunerne et entydigt incitament til at teenke hel-
hedsorienteret i deres indsats i og med, at det er kommuner-
ne, der dermed vil have ansvaret i relation til bade dagtilbud,
folkeskole, foreberedende tilbud og beskaftigelsesindsats.
Et kommunalt ansvar vil sikre, at de unge far det bedst muli-
ge forlgb og en understgttende indsats, der gar, at den enkel-
te unge far en ungdomsuddannelse eller kommer i beskafti-
gelse og dermed i sidste ende bliver selvforsgrgende.

Bidraget bar ligge pa et niveau, der vil give kommunerne et
incitament til at benytte forberedende grunduddannelse til
den gruppe af unge uden ungdomsuddannelse, som vurderes
at ville have gavn af et forlgb pa forberedende grunduddan-
nelse. Forberedende grunduddannelses rolle ma ses i et ud-
dannelses- og beskaftigelsesrettet perspektiv, hvor skolerne
fungerer som brobygning mellem grundskolen og det for-
melt kompetencegivende uddannelsessystem, herunder sar-
ligt erhvervsuddannelserne samt det ufagleerte arbejdsmar-
ked.

Det foreslas som navnt, at bidraget, pA samme made som
efter de gaeldende bestemmelser i lov om produktionsskoler,
udredes af de enkelte elevers hjemstedskommuner, dog med
den anfarte mulighed for mellemkommunal refusion i visse
tilfeelde. Herved sikres det, at kommuner, der har veeret sar-
ligt aktive i forhold til etableringen af institutioner for forbe-
redende grunduddannelse, ikke kommer til at beere en ufor-
holdsmaessig stor andel af bidragsbetalingen.
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Kommunerne forudseettes som hidtil kompenseret for bidra-
get ved bloktilskudsberegningen.

Der henvises til lovforslagets 88§ 42-44 og bemarkningerne
hertil.

2.3.2.3. Regnskab og revision

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at der for hver institution for forberedende
grunduddannelse skal veere ét regnskab og ét budget.

Det foreslas pa den anfarte baggrund at der i lovforslaget
medtages bestemmelser om regnskab og revision svarende
til de eksisterende bestemmelser lov om institutioner for al-
mengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v. Efter det foreslaede fastleegges regnskabsaret til kalen-
deréret, og bestemmelserne indeholder nzrmere krav om
udarbejdelse af arsregnskab og procedurer herfor, om ind-
dragelse af institutionens bestyrelse og institutionens leder
samt om revisionspligt- og procedurer.

Der henvises til lovforslagets §§ 38-39 samt bemarkninger-
ne hertil.

2.3.2.4. Sarlige tilskud til specialpadagogisk bistand

Efter den politiske aftale skal der vaere mulighed for special-
paedagogisk bistand i alle uddannelsesspor pa forberedende
grunduddannelse. | lovforslaget er der derfor lagt op til at
medtage bestemmelser om serlige tilskud hertil svarende til
de eksisterende bestemmelser lov om institutioner for al-
mengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v.

Den geeldende ordning pa det specialpadagogiske statteom-
rdde indeberer, at uddannelsesinstitutionerne vurderer ele-
vers behov for stgtte, herunder specialpaeedagogiske bistand.
Institutionerne er forpligtet til at yde specialpaedagogisk bi-
stand til elever med behov herfor. Uddannelsesinstitutioner-
ne kan ansgge om sarlige tilskud til institutionens udgifter
til elever med behov for specialpedagogisk bistand. Styrel-
sens for Undervisning og Kvalitet varetager administratio-
nen af de specialpadagogiske statteordninger og traeffer af-
gerelse om tilskud. Styrelsen traeffer afggrelse om, om der
kan ydes sarligt tilskud i forhold til elevens individuelle
stgttebehov i den konkrete uddannelsessituation.

I lighed med § 41 er ogsa § 41 indsat for at viderefare geel-
dende regler for administration af den specialpadagogiske
stgtteordning p& ungdomsuddannelsesomradet. Institutioner-
nes ansggninger om sarlige tilskud til institutionernes udgif-
ter til specialpaedagogisk bistand skal indgives digitalt. Sty-
relsens meddelelser og afgarelser i forbindelse med instituti-

oners ansggninger om sarlige tilskud, vil endvidere ske di-
gitalt.

Der henvises til lovforslagets 8§ 40-41 samt bemarkninger-
ne hertil.

2.3.2.5. Tilskud til udviklings- og forsggsvirksomhed

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke specifikke tilkendegivelser om tilskud til for-
s@gs- og udviklingsarbejder.

Henset til, at der efter den politiske aftale skal vaere mulig-
hed for at gare undtagelser for at fremme forsggs- og udvik-
lingsarbejder i regi af den foreslaede forberedende grundud-
dannelse samt henset til, at der generelt pd undervisnings-
omradet er en omfattende tradition for at gennemfare forsag
med uddannelserne, leegges der med lovforslaget op til at
medtage bestemmelser om tilskud hertil svarende til de eksi-
sterende bestemmelser i lov om institutioner for almengym-
nasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Der henvises i denne henseende i gvrigt til det samtidigt
fremsatte forslag til lov om forberedende grunduddannelse,
hvori foreslas medtaget en egentlig forsggsbestemmelse i re-
lation til forberedende grunduddannelse.

Der henvises til lovforslagets § 28 og bemarkningerne her-
til.

2.4. Elevernes forsgrgelse

2.4.1. Geldende ret

Efter produktionsskolelovens § 17, stk. 1, modtager produk-
tionsskoledeltagere, der udlgser statstilskud, en skoleydelse
fra produktionsskolen for den tid, de fglger undervisningen.

Efter produktionsskolelovens § 17, stk. 2, 1. pkt., afhanger
skoleydelsens starrelse af, om produktionsskoledeltageren er
fyldt 18 ar eller ej. For deltagere, som er fyldt 18 &r, afhaen-
ger starrelsen af skoleydelsen endvidere af, om den pageel-
dende er hjemmeboende eller udeboende.

Skoleydelsen til produktionsskoledeltagere udger saledes ef-
ter produktionsskolelovens § 17, stk. 2, 1. pkt., 350 kr. pr.
uge for produktionsskoledeltagere under 18 &r, 350 kr. pr.
uge for hjemmeboende deltagere fyldt 18 ar og 1.250 kr. pr.
uge for udeboende deltagere fyldt 18 ar.

Efter produktionsskolelovens § 17, stk. 2, 2.-4. pkt., er de
angivne belgb er fastsat i 2017-niveau og reguleres fra og
med 2018 en gang arligt den 1. januar med 2 procent tillagt
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eller fratrukket en tilpasningsprocent for det pageldende fi-
nansér, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Tilpasningspro-
centen tilleegges eller fratrekkes, afhengigt af om den lgn-
udvikling, der ligger til grund for beregning af tilpasnings-
procenten, er hgjere eller lavere end 2 procent. Reguleringen
sker pa grundlag af de pa reguleringstidspunktet geeldende
belgb. De regulerede belgb afrundes til neermeste hele kro-
nebelgb.

Pa denne baggrund udger skoleydelsen i 2018-niveau 358
kr. pr. uge for produktionsskoledeltagere under 18 ar, 358
kr. pr. uge for hjemmeboende deltagere, som er fyldt 18 ar,
og 1.278 kr. pr. uge for udeboende deltagere, som er fyldt
18 ar.

Efter 8 17, stk. 3, i lov om produktionsskoler fastsetter un-
dervisningsministeren nermere regler om skoleydelsen, her-
under om, at skoleydelsen skal nedsettes forholdsmaessigt
for deltagere, der uden lovlig grund kommer for sent til eller
udebliver fra produktionsskoleaktiviteten, ikke aktivt delta-
gere i udferdigelse, justering og opfyldelse af den individu-
elle forlgbsplan eller ikke aktivt deltager i praktikforlgb,
som efter skolens skgn bidrager til opfyldelse af forlgbspla-
nen.

Bemyndigelsen er udnyttet i bekendtgerelse nr. 835 af 25.
juni 2010 om statstilskud m.v. til produktionsskoler, som i §
13 indeholder regler om forholdsmaessig nedseettelse af sko-
leydelsen i en raekke tilfeelde.

Skoleydelsen udbetales af de enkelte produktionsskoler til
deltagerne. Staten udbetaler refusion af skolernes udgifter til
skoleydelse, jf. lovens § 10, stk. 9, pa grundlag af en ud-
giftsopggarelse, som skolen udarbejder.

Efter 8 23, stk. 2, nr. 8 og 9, i lov om aktiv socialpolitik, jf.
lovbekendtgarelse nr. 269 af 21. marts 2017, udger uddan-
nelseshjeelp til uddannelsesparate et manedligt belgb pa
6.106 kr. for personer under 25 ar, der ikke bor hos en eller
begge foreldre, og 2.631kr. for personer under 25 ar, der
bor hos en eller begge foreeldre.

Efter § 7, stk. 4, nr. 1 og 2, i lov om statens uddannelsesstgt-
te (SU-loven), jf. lovbekendtgarelse nr. 1037 af 30. august
2017, gives et tilleg til uddannelsessggende, der er enlige
forsgrgere hhv. forsgrgere og bor sammen med en uddannel-
sessggende, der modtager SU, eller en person, der modtager
uddannelseshjalp efter § 23 i lov om aktiv socialpolitik.

Efter 8 10 b, stk. 1 og 2, i lov om statens uddannelsesstgtte
(SU-loven), udger de manedlige tilleg efter § 7, stk. 4, nr. 1
09 2, 5.753 kr. (2013-niveau) til enlige forsgrgere og 2.298
kr. (2013-niveau) til samboende forsgrgere.

Efter 8§ 12, stk. 1, i lov om statens uddannelsesstgtte (SU-lo-
ven), reguleres de belgb, der er n&vnt i bl.a. lovens § 10 b,
stk. 1-2, én gang arligt den 1. januar. Efter stk. 2 reguleres
belgbene med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket en tilpasnings-
procent for det pagzldende finansar, jf. lov om en satsregu-
leringsprocent. Tilpasningsprocenten tilleegges eller fratraek-
kes, afheengig af om den til grund liggende lgnudvikling for
beregning af tilpasningsprocenten er hgjere eller lavere end
2 pct., jf. dog stk. 3 og 4. Efter stk. 3 anvendes ved den arli-
ge regulering af belgbene i finansarene 2014-2021 satsregu-
leringsprocenten for det pageeldende finansér med fradrag af
en procentsats, jf. stk. 4. Efter stk. 4 udger procentsatserne
0,3 for finanséret 2014, 0,4 for finanséaret 2015 og 0,75 for
finansarene 2016-2021. Efter stk. 4 sker reguleringen efter
stk. 2-4 pa grundlag af de pa reguleringstidspunktet gaelden-
de belgbsgranser. Det regulerede belgb afrundes til neerme-
ste kronebelgb.

2.4.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at der for s& vidt angdr elevernes forsgrgelses-
grundlag pd den nye forberedende grunduddannelse skal
etableres en ny type ydelse — skoleydelsen.

Det fremgar af den politiske aftale, at ydelsen til elever pa
18 ar og derover skal svare til niveauerne for satserne til ud-
dannelseshjalp til uddannelsesparate. Aftaleparterne er end-
videre enige om, at ydelsen til elever under 18 &r skal svare
til det nuveerende niveau for produktionsskoleydelsen til ele-
ver under 18 ar.

Det fremgar derudover af den politiske aftale, at der skal
indarbejdes et forsgrgertilleeg som et supplement til skoley-
delsen svarende til de nominelle niveauer for forsargertillaeg
i SU-systemet.

Det fremgar endelig af den politiske aftale, at skoleydelsen
udbetales af institutionen, at den finansieres af staten, og at
der ydes kommunale bidrag pa 65 pct. af skoleydelsen.

Det foreslas i overensstemmelse hermed at indfgre en skole-
ydelse til elever pa forberedende grunduddannelse, som fast-
saettes saledes, at skoleydelsen udgar 358 kr. pr. uge for del-
tagere under 18 ar, mens skoleydelsen for deltagere, som er
18 ar eller derover, udger 621 kr. pr. uge for hjemmeboende
0g 1.440 kr. pr. uge for udeboende. De anfgrte belgb er an-
givet i 2017-niveau.

Det foreslas endvidere, at der ydes et tilleg pa 1.405 kr. pr.
uge til elever pa forberedende grunduddannelse, som er enli-
ge forsargere, og et tilleg pé 561 kr. pr. uge til ikke-enlige
forsgrgere. De anfgrte belgb er angivet i 2017-niveau.
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Der foreslas i gvrigt at viderefare de gvrige bestemmelser
om skoleydelsen, som findes i lov om produktionsskoler,
herunder dens formal, reguleringsmekanisme og paedagogi-
ske anvendelse. Dette sidste omfatter, at skoleydelsen skal
nedsettes forholdsmessigt for deltagere, der uden lovlig
grund kommer for sent til eller udebliver fra produktions-
skoleaktiviteten, ikke aktivt deltagere i udferdigelse, juste-
ring og opfyldelse af den individuelle forlgbsplan eller ikke
aktivt deltager i praktikforlgb, som skolen skgnner bidrager
til opfyldelse af forlgbsplanen. Nedsettelse af skoleydelsen
vil efter det foresldede dermed indga som et paedagogisk
veerktgj pa forberedende grunduddannelse.

Med hensyn til refusion af institutionernes udgifter til ydel-
sen er det ligeledes hensigten at viderefgre den eksisterende
ordning, hvorefter der fra statens side udbetales refusion af
skolernes udgifter til skoleydelse, jf. herved lovforslagets §
26, stk. 6.

Der henvises til lovforslagets § 45 og bemarkningerne her-
til.

2.5. Tilsyn m.v.

2.5.1. Geeldende ret

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, der foreslas integreret i forberedende grunduddan-
nelse, indeholder bestemmelser om statslige tilsyn med in-
stitutionerne. De narmere bestemmelser herom fremgar af §
8 i lov om produktionsskoler samt af 8§ 50-53 i lov om in-
stitutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse m.v.

I begge henseender er det fastsat, at undervisningsministeren
farer tilsyn med institutionerne, herunder at ministeren kan
udstede pabud, hvis en institutions virksomhed ikke er i
overensstemmelse med loven eller de regler eller aftaler, der
er fastsat eller indgaet i henhold til loven.

Bestemmelserne giver endvidere undervisningsministeren
mulighed for at indhente alle oplysninger fra skolerne om
undervisningen, tilskud, skoleydelse, kommunale bidrag,
deltagerne, personalet, udstyret, huslejeaftaler, aftaler om
ejendomskgb og andre aftaler og om skolernes drift i gvrigt
til brug for fastleeggelse af tilskud, gennemgang af arsregn-
skaber, gennemfarelse af tilsyn og udarbejdelse af statistik.
Ministeren kan herunder bestemme, at oplysninger skal le-
veres i elektronisk form.

Bestemmelserne giver endvidere undervisningsministeren
mulighed for at bestemme, at institutionerne skal anvende
administrative systemer felles for institutionerne.

I lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v. findes der derover bestem-
melser om iveerksattelse af foranstaltninger, hvis der kon-
stateres lovovertraedelser eller forhold, der strider mod god
forvaltningsskik, om tilbageholdelse, bortfald, tilbagebeta-
ling og modregning af tilskud i en reekke tilfeelde samt om
mulighed for at paleegge bestyrelsen for en institution at ind-
ga en indsatsaftale med undervisningsministeren, hvis det
konstateres, at kvaliteten af en institutions virke er utilstraek-
kelig.

2.5.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at staten skal fare tilsyn med institutionernes
drift, herunder at der skal etableres et statsligt kvalitetstil-
syn, hvorved der sker en central monitorering af institutio-
nernes opgavelgsning ift. bl.a. evalueringsresultater og de
unges overgang til uddannelse og beskeftigelse.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at der tilrette-
leegges et tilsyn, hvor Undervisningsministeriet ved Styrel-
sen for Undervisning og Kvalitet via arlige, landsdaekkende
screeninger af resultater fglger kvaliteten af undervisningen
pa institutionerne og afrapporterer til den enkelte institution.

Der legges med lovforslaget op til, at tilsynet med instituti-
oner for forberedende grunduddannelse baseres pa de eksi-
sterende bestemmelser i lov om institutioner for almengym-
nasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas saledes, at undervisningsministeren farer tilsyn
med institutionerne, herunder at ministeren kan udstede pa-
bud samt iveerksette foranstaltninger over for en institutions
virksomhed, hvis der fx konstateres lovovertraeedelser eller
forhold, der strider mod god forvaltningsskik.

Det foreslas endvidere, at der skal kunne ske tilbageholdel-
se, bortfald, tilbagebetaling og modregning af tilskud samt
veere mulighed for at paleegge bestyrelsen for en institution
at indga en indsatsaftale med undervisningsministeren, hvis
det konstateres, at kvaliteten af en institutions undervisning
er utilstraekkelig.

Det foreslas derudover, at undervisningsministeren skal ha-
ve mulighed for at indhente oplysninger fra skolerne til brug
for fastleeggelse af tilskud, gennemfarelse af tilsyn m.v.
samt mulighed for at bestemme, at institutionerne skal an-
vende administrative systemer falles for institutionerne.

Formalet med det foreslaede tilsyn er at understgtte mal og
retning for kvalitetsudviklingen pa forberedende grundud-
dannelse, herunder at bidrage til at sikre en hgj kvalitetsstan-
dard pa tveers af landets institutioner.
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Det tilsigtes med det foreslaede at etablere et proaktivt og
dialogbaseret tilsyn for forberedende grunduddannelser, som
skal sikre, at metoder og tilgange fra de bedst preesterende
skoler spredes til de gvrige skoler. Tilretteleeggelsen heraf
vil som ved andre uddannelsesreformer ske via en palet af
virkemidler, herunder bl.a. brug af leeringskonsulenter, fal-
geforskning og kompetenceudvikling, som i et samspil skal
bidrage til lgbende at forbedre tilbuddets kvalitet. Det er
dertil hensigten, at institutionens vurdering af de opnaede
resultater skal indga som en vasentlig del af tilsynet.

Det foreslaede tilsyn skal sikre, at institutionerne falger lov-
givningen om forberedende grunduddannelse samt anden
lovgivning under Undervisningsministeriet med tilknytning
til institutionernes virksomhed. Tilsynet skal endvidere sik-
re, at elever tilbydes og modtager forsvarlig undervisning.
Der vil som led i tilsynet kunne blive tale om at tilbyde in-
stitutionerne vejledning efter behov, men da dette er en na-
turlig del af et tilsyn, naeevnes det ikke direkte i loven.

Det er gennem den foreslaede oplysningspligt for institutio-
nerne hensigten af sikre Undervisningsministeriets mulighed
for gennemfarer det ngdvendige materielle tilsyn med insti-
tutionerne pa det gnskede kvalitetsniveau. Oplysningsplig-
ten vedrgrende deltagerne omfatter ogsa pligt til at oplyse
om karakterer.

Som led i udviklingen i den elektroniske kommunikation
mellem Undervisningsministeriet og institutionerne leegges
der op til, at oplysningerne kan indhentes elektronisk. Det
forventes, at elektroniske overfarsler med tiden helt vil
overfladiggere papirbaserede indberetninger. Undervis-
ningsministeriet gnsker generelt at overga til digital forvalt-
ning for at opna en mere sikker og kvalificeret opgavelgs-
ning.

Det bemarkes, at undervisningsministeriet ikke vil indhente
flere data fra institutionerne end ngdvendigt for den beskr-
evne opgavevaretagelse, og at kontrollen med aktivitetsop-
lysninger vil vaere forankret hos institutionernes revisorer.

Det er i gvrigt hensigten, at Undervisningsministeriet lgben-
de vil folge op pa de enkelte institutioners performance ift.
bl.a. overgang til videre uddannelse eller beskaftigelse samt
den politiske aftales retningsgivende mal pa nationalt ni-
veau, i de enkelte kommuner og pa de enkelte institutioner
samt pa aktivitetsudviklingen pa de tre uddannelsesspor i
forberedende grunduddannelse.

Der henvises til lovforslagets § 48-54 samt bemarkningerne
hertil.

2.6. Klage og andre bestemmelser

2.6.1. Galdende ret

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, der foreslas integreret i forberedende grunduddan-
nelse, indeholder bestemmelser om elevers mulighed for at
klage.

Lov om produktionsskoler indeholder ikke specifikke be-
stemmelser om klageadgang, jf. dog nedenfor om mulighed
for klageafskaring. Klager over produktionsskolers afgerel-
ser og beslutninger falger séledes af de almindelig forvalt-
ningsretlige regler om klage.

Af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v. fremgar, at klager over en in-
stitutions afgarelser, herunder om pragver og bedgmmelse af
praver, kan forelaegges for undervisningsministeren, herun-
der at der fastsetter regler herom samt om klagefrist.

Det fremgar endvidere, at afgarelser truffet af Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet om tildeling af tilskud til ekstraud-
gifter til elever og kursister med behov for specialpadago-
gisk bistand af eleven eller kursisten kan indbringes for An-
kenavnet for Statens Uddannelsesstatteordninger efter neer-
mere regler herom.

I bade lov om produktionsskoler og lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v. findes bestemmelser, hvorefter undervisningsministe-
ren har mulighed for at afskaere klageadgang i tilfeelde, hvor
en styrelse under Undervisningsministeriet er bemyndiget til
at udgve de befgjelser, der er tillagt ministeren.

2.6.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke angivelser af, hvordan et klageregime teenkes
tilrettelagt.

Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at der i overens-
stemmelse med geldende ret bar vaere specifikke klagebe-
stemmelser knyttet til afggrelser og beslutninger, som treef-
fes af de foreslaede institutioner for forberedende grundud-
dannelse. Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at
muligheden for administrativ rekurs i forhold til afgarelser
om tildeling af tilskud til institutionernes udgifter til elever
og kursister med behov for specialpseedagogisk bistand ber
viderefgres i regi af forberedende grunduddannelse, dvs.
med adgang til at indbringe sager for Ankenzvnet for Sta-
tens Uddannelsesstatteordninger efter reglerne i lov om An-
kenzevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger.

Det foreslas pa den anfarte baggrund, at der medtages klage-
bestemmelser svarende til, hvad der gelder efter lov om in-
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stitutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse m.v., herunder mulighed for klageafskeering i
tilfeelde, hvor en styrelse under Undervisningsministeriet er
bemyndiget til at udgve de befgjelser, der er tillagt undervis-
ningsministeren.

Der foreslds herudover en bestemmelse, som fastleegger
rammen for undervisning og prgver uden for institutionernes
tilbud, naermere bestemt i regi af kriminalforsorgen.

Der henvises til lovforslagets §§ 55-57 samt bemarkninger-
ne hertil.

3. Regionale konsekvenser, herunder konsekvenser for land-
distrikter

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
veegter en bred geografisk deekning af skoler hgijt.

Fastleeggelse af placering af institutioner for forberedende
grunduddannelse og tilhgrende skoler skal efter lovforslaget
ske efter lokale processer med forslag dertil. Den uddannel-
sesmaessige daekning ma som udgangspunkt ikke ma veere
ringere end dekningen af produktionsskoletilbuddet i dag
under hensyn til bl.a. de lokale transportforhold og den kon-
krete afstand mellem bopel, herunder evt. ungdomsbolig el-
ler lignende, og skole, sa eleverne har gode muligheder for
at fglge undervisningen.

Hensynet til en bred geografisk dakning skal i de lokale
processer afvejes med hensynet til opfyldelse af de krav,
som stilles til institutioner for forberedende grunduddannel-
se og tilhgrende skoler. Placeringen af skolerne skal sikre en
balance mellem narhed og faglig stabilitet saledes, at der er
et tilstreekkeligt elevgrundlag til at kunne sikre holdfalles-
skabet pa de forskellige niveauer pa de tre spor. Undtagel-
sesvist kan institutionerne sarligt i landdistrikter efter aftale
med en anden institution lane leerere og evt. ogsa lokaler,
hvis det alene har et omfang, sd undervisningen pa de tre
spor reelt forbliver péa skolen, og der fortsat findes et inklu-
derende leeringsmilja her.

Ifalge den politiske aftale skal undervisningsministeren i
serlige tilfeelde kunne godkende skoler, som ikke opfylder
de krav, som stilles til institutionerne og de tilhgrende sko-
ler, herunder i landdistrikter, hvis det godtgares, at skolen
vil udgere et samlet og beeredygtigt fagligt miljg med de
ngdvendige muligheder for, at eleverne kan skifte spor m.v.

Der er i den politiske aftale bevidsthed om, at den geografi-
ske daekning af VUC-udbud, herunder szrligt i landdistrik-
ter, kan svaekkes, som fglge af flytning af aktivitet fra VUC
til forberedende grunduddannelse.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

De samlede udgifter til forberedende grunduddannelse skan-
nes at veere ca. 2,2 mia. kr. arligt fuldt indfaset, herunder
kommunale udgifter pa ca. 1,4 mia. kr. og statslige udgifter
pa ca. 800 mio. kr. arligt fuldt indfaset. Udgifterne vedrarer
primart etablering af den nye forberedende grunduddannel-
se, den kommunale ungeindsats, it-understettelse, stotte til
elever med funktionsnedsattelse samt en reekke kvalitetsun-
derstattende initiativer.

Konkret indebaerer reformen udgifter til etablering af de nye
institutioner for forberedende grunduddannelse, herunder ta-
xameterudgifter, grundtilskud og forsgrgelse til elever pa
den forberedende grunduddannelse. Hertil kommer udgifter
til taxameterudgifter og forsergelse som faglge af fremryk-
ning af aktivitet og adfeerdseendringer pa gvrige ungdomsud-
dannelser. Udgifter til den kommunale ungeindsats vedrarer
primart initiativet om en fast kontaktperson for de 18-24-
arige. Afsggningsforlgbet medfgrer udgifter i form af taxa-
meter- og forsgrgelsesudgifter i op til to uger, der er forlg-
bets maksimale varighed. Udgifter til it-understgttelse er ud-
gifter til etablering af sammenhangende datagrundlag samt
administrative it-systemer, datavarehus, understottelse af
den ny uddannelsesmalseatning og udvikling af digitale pre-
ver. Udgifter til elever med funktionsnedsattelse indeberer
primert indfarelse af SPS til elever pa forberedende grund-
uddannelse samt til voksne pa de almene og erhvervsrettede
voksenuddannelser og TAMU. Udgifter til kvalitetsunder-
stettende initiativer indeholder udgifter til en kvalitetspulje,
efteruddannelsesindsats, tilpasning af institutionsstruktur,
herunder udgifter til fusioner i form af tilpasning af it-syste-
mer, udgifter til frikgb af lejekontrakter og tilskud til ngdli-
dende skoler. Hertil kommer udgifter til implementeringsun-
derstgttende initiativer samt en lempelse af boligstatteloven.

Det bemerkes, at reformens initiativer om den kommunale
ungeindsats, den del af it-understettelse der vedrgrer et sam-
menhangende datagrundlag for den kommunale ungeind-
sats, den del af implementering der omhandler understgttelse
af implementering af den kommunale ungeindsats og &n-
dring af boligstatteloven er omtalt her for at skabe genken-
delighed i forhold til gkonomioversigten i aftaleteksten. Dis-
se initiativer er dog ikke hjemlet i denne lov, men for s vidt
angar, sammenhzangende datagrundlag herfor og understet-
telse af implementering heraf i det samtidigt fremsatte for-
slag til lov om &ndring af lov om vejledning om uddannelse
og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v.
(Kommunal ungeindsats for unge under 25 ar) samt for sa
vidt angar lempelse af boligstatteloven i det samtidigt frem-
satte forslag til lov om &ndring af forskellige love som falge
af Aftale om bedre veje til uddannelse og job og om ophz-
velse af lov om erhvervsgrunduddannelse m.v., lov om
kombineret ungdomsuddannelse, lov om produktionsskoler
og lov om Radet for Ungdomsuddannelser (Z£ndringer som
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falge af lovgivning om forberedende grunduddannelse
m.v.).

Reformen finansieres primeert af bortfald af udgifter til de
eksisterende forberedende tilbud, som erstattes af forbered-
ende grunduddannelse, derudover finansieres reformen af en
indarbejdelse af en negativ budgetregulering pa Undervis-
ningsministeriets omrade samt finansiering fra det generelle
raderum. Endelig er der tilvejebragt finansiering gennem
satspuljen.

Reformen skgnnes at medfgre kommunale merudgifter pa
samlet set ca. 800 mio. kr. og statslige mindreudgifter pa ca.
600 mio. kr. Den samlede offentlige udgiftsvirkning af re-
formen skennes derfor at veere ca. 200 mio. kr. arligt fuldt
indfaset. Finansiering heraf indgar i den politiske aftale om
forberedende grunduddannelse. De gkonomiske konsekven-
ser pa kommunalt niveau draftes med KL.

Reformen har ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for regionerne.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne. Det bemarkes dog, at der ikke i relation til lov om er-
hvervsgrunduddannelse m.v. er indfert bestemmelser sva-
rende til lovforslaget 8 49, hvorefter undervisningsministe-
ren bemyndiget en styrelse under Undervisningsministeriet
til at udgve de befgjelser, der i denne lov er tillagt ministe-
ren, kan styrelsens afggrelser ikke indbringes for ministeren.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden den 1. februar 2018 til
den 21. februar 2018 varet sendt i hgring hos falgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikerne, AK-Samvirke, Anke-
naevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger, Ankestyrel-
sen, AOF, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad, Arbejdsgiver-

nes Uddannelsesbidrag, Arriva, Boligselskabernes Landsfor-
ening, Bornholms Trafikselskab, B-SOSU, Bgrne- og Kul-
turchefforeningen, Bgrne- og Ungdomspadagogernes
Landsforbund (BUPL), Barneradet, Barns Vilkar, Centralor-
ganisationernes Fallesudvalg, CEPOS, Cevea, Daghgjskole-
foreningen, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks Fiske-
riforening Producent Organisation, Danmarks Lejerforenin-
ger, Danmarks Lererforening, Danmarks Private Skoler —
grundskoler & gymnasier, Danmarks Statistik, Danmarks
Vejlederforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blin-
desamfund, Dansk Byggeri, Dansk Center for Undervis-
ningsmiljg, Danske Erhverv, Dansk Folkeoplysnings Sam-
rad, Dansk Friskoleforening, Dansk Handicap Forbund,
Dansk Industri, Dansk Magisterforening, Dansk Metal,
Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Socialradgiverforening,
Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Ungdoms Fellesrad,
Danske Advokater, Danske Erhvervsakademier, Danske Er-
hvervsskoler og -Gymnasier — Bestyrelserne, Danske Er-
hvervsskoler og -Gymnasier — Lederne, Danske Forlag,
Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, Danske Gymna-
sier, Danske Handicaporganisationer, Danske HF & VUC,
Danske Landbrugsskoler, Danske Professionshgjskoler,
Danske Regioner, Danske Revisorer, Danske seniorer, Dan-
ske Skoleelever, Danske SOSU-skoler, Danske Undervise-
rorganisationers Samrad, Datatilsynet, De Danske Sprog-
centre, Det Centrale Handicaprad, Det Kriminalpraeventive
Rad, Det Nationale Dialogforum for Uddannelses- og Er-
hvervsvejledning, DSB Regional, DSB S-tog a/s, Deutscher
Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig, DUKH, Efter-
skoleforeningen, Ejendomsforeningen Danmark, Erhvervs-
skolelederne, Erhvervsskolernes ElevOrganisation, Er-
hvervsstyrelsen, Fagligt Falles Forbund, Finans Danmark,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Folkehgjskolernes
Forening i Danmark, Folkeligt Oplysnings Forbund, FORA,
Forbundet af Offentlige Ansatte, Foreningen af danske skat-
teankenaevn, Foreningen af Dggn og Dagtilbud for udsatte
bgrn og unge, Foreningen af katolske skoler i Danmark,
Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen af Social-,
Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen
af tekniske og administrative tjenestemand, Foreningen Frie
Fagskoler, Foreningsfaellesskabet Ligevard, Forhandlings-
fellesskabet, Forstanderkredsen for Produktionsskoler og
Produktionshgjskoler, Frie Skolers Larerforening, FSR —
danske revisorer, Funktionzrernes og Tjenestemandenes
Fellesrdd, Fynbus, Gymnasiernes Bestyrelsesforening,
Gymnasieskolernes Lererforening, Handelsskolernes Leze-
rerforening, HK/Stat, HK/Kommunal, Hovedstadens Ord-
blindeskole, Huslejengevns- og Beboerklagenavns forening,
Institut for Menneskerettigheder, Justitia, Jyske Grundejer-
foreninger, KL, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kraka,
Kriminalforsorgen, Kgbenhavns Kommune, LandboUng-
dom, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Fellesrad,
Landselevbestyrelsen for det paedagogiske omrade, Lands-
elevbestyrelsen for social- og sundhedsomradet, Landsfor-
eningen af 10. Klasseskoler i Danmark, Landsforeningen af
Ungdomsskoleledere, Landsforeningen for fgrtidspensioni-
ster, Landsforeningen for Socialpaedagoger, Landsorganisa-
tionen i Danmark, Landssammenslutningen af Handelssko-
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leelever, Landssamrad for PPR-chefer, Landsskatteretten,
Lederne, Ledersamradet, Lejernes Landsorganisation i Dan-
mark, Lilleskolerne, LOF, LOS, Larernes Centralorganisati-
on, Midttrafik, Moderniseringsstyrelsen, Movia, Nationalt
Center for Kompetenceudvikling, Netveerket for kostafdelin-
ger, Nordjyllands trafikselskab — NT, Ordblindeforeningen,
Plejefamiliernes Landsforening, Produktionsskoleforenin-
gen, Rigsrevisionen, Radet for Bgrns Lering, Radet for de
Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU), Radet
for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbachelorud-
dannelser, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt
Udsatte, Radet for Ungdomsuddannelser, Radet for VVoksen-
og Efteruddannelse (VEU-Réadet), Sammenslutningen af
Unge Med Handicap, Selveje Danmark, SFR Skattefaglig
Forening, Sjeldne Diagnoser, Skatteankestyrelsen, Skolele-

derforeningen, Skole og Foreeldre, SMVdanmark, Socialpz-
dagogernes Landsforbund, Studievalg Danmark, Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering, Styrelsen for Institutio-
ner og Uddannelsesstatte, Sydtrafik, Trafik-, Bygge- og Bo-
ligstyrelsen, Udbetaling Danmark, Uddannelsesforbundet,
Uddannelseslederne, Uddannelsesradet for de maritime ud-
dannelser, Ungdomsboligradet, Ungdomsskoleforeningen,
Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening, UU Danmark,
VUC Bestyrelsesforeningen, Z£ldreboligradet og ZAldre Sag-
en.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ca. 2,0 mia. kr. arligt. fuldt indfaset i 2023 |Ca. 2,2 mia. kr. fuld indfaset i 2023.

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Det bemarkes, at der ikke i relation til

borgerne lov om erhvervsgrunduddannelse m.v. er
indfart bestemmelser svarende til lovfor-
slaget § 49, hvorefter undervisningsmini-
steren bemyndiget en styrelse under Un-
dervisningsministeriet til at udgve de be-
fgjelser, der i denne lov er tillagt mini-
steren, kan styrelsens afggrelser ikke
indbringes for ministeren.

Miljgmaessige konsekvenser Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering /Gar videre
end minimumskrav i EU-regule-
ring (s&t X)

JA

NEJ

X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Den foreslaede bestemmelse fastleegger de foreslaede insti-
tutioner for forberedende grunduddannelses virkeomrade.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 1 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at loven omfatter institutioner for forbe-
redende grunduddannelse med tilhgrende skoler, der er op-

rettet af undervisningsministeren til at udbyde og varetage
forberedende grunduddannelse inden for et af ministeren
fastsat deekningsomrade.

Det foreslas i stk. 2, at institutionen endvidere kan gennem-
fare afsagningsforlagb efter lov om kommunal indsats for un-
ge under 25 ar, searlige forlgb efter lov om ungdomsuddan-
nelse for unge med sarlige behov, herunder indteegtsdaekket
virksomhed, samt efter aftale med en skole, institution eller
virksomhed, der er godkendt til at udbyde hovedforlgb, jf. §
18 i lov om erhvervsuddannelser, medvirke til uddannelse af
elever i erhvervsuddannelse baseret pa forberedende grund-
uddannelse (FGU-baseret erhvervsuddannelse), jf. kapitel 7
¢ i lov om erhvervsuddannelser. Det fremgar endvidere, at
der efter aftale med en anden institution omfattet af loven,
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lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse eller lov
om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v. varetage undervisning for en eller
flere af de naevnte institutioner med henblik pé at sikre, at
uddannelsestilbud kan opretholdes i et omrade, herunder
navnlig yderomrader og landdistrikter.

Det foreslas i stk. 3, at institutionen kan udbyde undervis-
ning og anden aktivitet som indtegtsdeekket virksomhed ud
over det, der er omfattet af stk. 2, nr. 2.

Det foreslas i stk. 4, at institutionen kan afsztte produktion
og tjenesteydelser pa vilkar, der ikke giver private udbydere
urimelig konkurrence.

Det foreslas i stk. 5, at undervisningsministeren kan fastsaet-
te regler om aftaler indgaet efter stk. 2, nr. 4.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
forberedende grunduddannelse skal udbydes af institutioner
og skoler for forberedende grunduddannelser, som organise-
res i statsligt selvejende institutioner.

Det foreslaede stk. 1 tilsigter at understrege, at der vil veere
én samlet institution, som dog kan omfatte flere tilhgrende
skoler (undervisningssteder). Det foreslaede vil indebzre, at
der vil kunne varetages undervisning i alle dele af institutio-
nen, herunder pa den geografiske placering for institutionens
hovedsede. Det foreslaede vil endvidere indebeare, at under-
visningsministeren godkender institutionen til at udbyde og
varetage forberedende grunduddannelse inden for et haerme-
re fastsat deekningsomréde.

Det er hensigten, at hver institution far et geografisk deek-
ningsomrade bestdende af et antal kommuner. Det foreslae-
de vil indebarer, at institutionen har en udbudspligt i deek-
ningsomréadet samt forudsaetningsvis en pligt til at optage al-
le malgruppevurderede elever med hjemsted i daekningsom-
radet, dog sddan at elever kan gnske en anden institution.
Udtrykker en elev et sddant gnske, kan den gnskede institu-
tion alene afsla anmodningen ud fra objektive grunde, fx ka-
pacitetsudfordringer.

Det bemarkes, at etablering af dekningsomrader og institu-
tions- og skoleplaceringer i henhold til den politiske aftale
fastseettes pa basis af en lokal proces, hvor kommunerne via
de kommunale kontaktrad og under inddragelse af de rele-
vante eksisterende institutioner indstiller forslag til dek-
ningsomréader og institutions- og skoleplaceringer til under-
visningsministeren, hvorefter ministeren efter en drgftelse
med kredsen af partier bag den politiske aftale omd bedre
vje til uddannelse og job godkender dekningsomraderne og

institutions- og skoleplaceringerne. Det vil vaere uden for
det politisk aftalte at lade regionsradet veere hgringspart.

Det foresldede stk. 2, nr. 1, vil indebzre, at institutionerne
kan tilbyde afsggningsforlgb (et kortvarigt forlab som styr-
ker den kommunale ungeindsats’ malgruppevurdering) for-
ud for optagelse pa forberedende grunduddannelse.

Det foreslaede stk. 2, nr. 2, vil indebere, at institutionen kan
gennemfare serlige forlgb efter lov om ungdomsuddannelse
for unge med sarlige behov som indteegtsdaekket virksom-
hed. Institutionen for forberedende grunduddannelse vil sa-
ledes fra og med den 1. august 2019 vil veere forpligtet til at
levere de seerlige forlgb nevnt i 8 5 i lov om ungdomsud-
dannelse for unge med sarlige behov, der leveres af den el-
ler de produktionsskoler, som institutionen er sammenlagt
med. Udbud vil efter det foreslaede ske efter reglerne om
indteegtsdeekket virksomhed.

Det er med det foreslaede hensigten, at institutionen for for-
beredende grunduddannelse alene skal kunne udbyde serli-
ge forlgb efter lov om ungdomsuddannelse for unge med
serlige behov (STU) som serligt tilrettelagte forlab og efter
reglerne om indtegtsdaekket virksomhed. Det er saledes ik-
ke hensigten, at institutionerne skal udbyde serlige forlgb
efter lov. om ungdomsuddannelse for unge med serlige be-
hov som en del af et forlgb pa forberedende grunduddannel-
se, men alene som sarligt tilrettelagte forlgh. Det foreslaede
markerer en indskraenkning fx i forhold til reglerne for pro-
duktionsskolerne i dag, hvor produktionsskoleforlgb kan
indga i szrlige forlgb efter lov om ungdomsuddannelse for
unge med serlige behov.

Det foresléede stk. 2, nr. 3, vil indebzre, at institutionerne
forsat vil kunne udbyde den galdende uddannelsesform pro-
duktionsskolebaseret erhvervsuddannelse. Det foreslaede vil
saledes indebaere, at produktionsskolebaseret erhvervsud-
dannelse viderefgres ugndret i regi af forberedende grund-
uddannelse under betegnelsen »FGU-baseret erhvervsud-
dannelse«. Det foreslaede tilsigter at stimulere muligheden
for, at elever i malgruppen for forberedende grunduddannel-
se kan opna reelle erhvervsuddannelseskompetencer.

Det foresldede svarer saledes til § 2 b i lov om produktions-
skoler, hvorefter en produktionsskole i henhold til en aftale
med en skole, institution eller virksomhed, der er godkendt
til at udbyde det pageeldende hovedforlgb, jf. § 18 i lov om
erhvervsuddannelser, kan medvirke til uddannelse af elever i
produktionsskolebaseret ernvervsuddannelse, jf. kapitel 7 c i
lov om erhvervsuddannelser.

FGU-baseret erhvervsuddannelse vil som hidtil veere er-
hvervsuddannelse, som tilretteleegges efter modellen for Ny
mesterleere, som er en serlig praksisbaseret tilretteleeggel-
sesform efter lov om erhvervsuddannelser. Der vil fortsat
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veere tale om en vekseluddannelse, som gennemfgres delvist
pd en institution for forberedende grunduddannelse.

FGU-baseret erhvervsuddannelse vil have samme mal og ni-
veau som tilsvarende almindelige erhvervsuddannelser, hvor
praktikuddannelsen finder sted i en virksomhed, og vil skul-
le afsluttes med samme prgver og beviser som tilsvarende
erhvervsuddannelser.

Det forudsattes, at beslutning om at tilbyde elever FGU-ba-
seret erhvervsuddannelse vil forega i et teet samarbejde mel-
lem den kommunale ungeindsats, institutionen for forbered-
ende grunduddannelse og den relevante erhvervsskole for at
sikre, at eleven tilhgrer malgruppen. Adgang til FGU-base-
ret erhvervsuddannelse vil sdledes fortsat veere betinget af,
at det vurderes, at eleven ikke har de faglige, personlige el-
ler sociale forudsetninger, der er ngdvendige for at gennem-
fare en almindelig erhvervsuddannelse med uddannelsesaf-
tale.

FGU-baseret erhvervsuddannelse vil efter det foreslaede
fortsat veere hjemlet i erhvervsuddannelsesloven, og som det
fremgar af ovenstaende forudsettes det, at der er en samar-
bejdende institution for forberedende grunduddannelse. Det
forudseettes i denne henseende, at institutionerne indretter
vaerksteder pé institutionen pa en sddan made, at de kan
godkendes som praktikuddannelsessted af de faglige udvalg,
jf. 8 31 i lov om erhvervsuddannelser.

Nar en erhvervsuddannelse tilrettelegges som FGU-baseret
erhvervsuddannelse, vil den samarbejdende institution for
forberedende grunduddannelse séledes i udgangspunktet va-
retage opgaver og funktioner som praktikvirksomhed, jf. §
66 s i lov om erhvervsuddannelser. En eventuel praktikud-
dannelse i en virksomhed i uddannelsens hovedforlgb finder
sted pa grundlag af en uddannelsesaftale mellem virksomhe-
den og eleven om en delvis praktikuddannelse, hvis eleven
skal deltage i virksomhedens produktion m.v., jf. 8 66 r, stk.
3, i lov om erhvervsuddannelser

Med hensyn til elevernes forsgrgelsesgrundlag bemaerkes, at
erhvervsskolen efter § 66 t i lov om erhvervsuddannelser
udbetaler skoleydelse til elever, der deltager i FGU-baseret
erhvervsuddannelse, dog ikke til elever, der modtager anden
offentlig stette, der tilsigter at deekke leveomkostninger, el-
ler til elever, som modtager Ign fra en arbejdsgiver pa
grundlag af en uddannelsesaftale. Det fglger af den navnte
bestemmelse i lov om erhvervsuddannelser, at skoleydelsens
starrelse fastsattes pa de rlige finanslove.

Det foreslaede stk. 2, nr. 4, vil indebere, at institutioner for
forberedende grunduddannelse efter aftale vil kunne indga
aftale om at varetage undervisning for andre institutioner for
forberedende grunduddannelse samt for institutioner for er-

hvervsrettet uddannelse og institutioner for almengymnasia-
le uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslaede vil sdledes indebeare, at der serligt i landdi-
strikter kan undtagelsesvist kan indgas aftale med en anden
institution, fx voksenuddannelsescentre og offentlige almene
gymnasier, om at lane lzrere og lokaler, forudsat at det ale-
ne har et omfang, sé undervisningen pa forberedende grund-
uddannelses tre uddannelsesspor reelt forbliver pa institutio-
nen for forberedende grunduddannelse, og der fortsat findes
et inkluderende lzeringsmiljg her.

Der a@ndres i gvrigt med det foreslaede ikke pa voksenud-
dannelsescentres og offentlige almene gymnasiers mulighed
for lokalt at arbejde teet sammen. Det foreslaede har sigte pa
understgtte den geografiske uddannelsesdaekning serligt
med tanke pd yderomrader saledes, at institutioner for forbe-
redende grunduddannelse vil kunne indga aftale om at vare-
tage undervisning for andre institutioner.

Det foresldaede indeberer derimod ikke, at forberedende
grunduddannelse skal kunne udbydes af eksisterende institu-
tioner, fx gymnasier, erhvervsskoler, frie fagskoler, efter-
skoler, hgjskoler, daghgjskoler. Det er hermed sigtet at sikre
seerskilt fokus pa etableringen af et nyt uddannelsesmiljg pa
de kommende institutioner for forberedende grunduddannel-
se, herunder at forberedende grunduddannelse far udelt le-
delsesmassig opmarksomhed, bade i opbygningsperioden,
men navnlig i varetagelsen af den brede uddannelsesopgave
i det daglige arbejde med den nye malgruppe.

Det bemaerkes i denne henseende, at der med den politiske
aftale tages omfattende hensyn til at sikre, at den enkelte
skole udger trygge uddannelsesmiljger for malgruppen for
den forberedende grunduddannelse. Nar der er abnet for mu-
ligheden for at varetage undervisningen af andre uddannel-
ser pa institutioner for forberedende grunduddannelse, skal
det saledes ses som led i sikringen af opretholdelse af ud-
dannelsesudbud af andre uddannelser fx i yderomrader. Det
skal blandt andet ogsa ses i lyset af, at den politiske aftale
medfarer, at en andel af VUC’s samlede uddannelsesaktivi-
tet skal overdrages til institutioner for forberedende grund-
uddannelse, og at dette vil kunne medfare et pres pa VUC’s
generelle uddannelsesdakning.

Det foresléede vil endelig indebzere, at det er den udlaeggen-
de institution, der er ansvarlig for kvaliteten pa de udlagte
uddannelser.

Det foreslaede stk. 3 vil indebeere, at institutionen kan udby-
de undervisning og anden aktivitet som indtegtsdeekket
virksomhed. Med hensyn til den foresldaede mulighed for at
udbyde undervisning og anden aktivitet som indteegtsdaekket
virksomhed i savel stk. 2 som stk. 3 vil institutioner for for-
beredende vaere omfattet af Finansministeriets Budgetvej-
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ledning, der opstiller de generelle disponeringsbestemmelser
for institutionerne, Vejledning om prisfastsettelse, der er
optaget i @konomisk Administrativ Vejledning og statens
selvforsikringsordning m.v. Institutionerne er omfattet af
statens selvforsikring, og udgifter til finansiering af statens
selvforsikring indgar i de ydede statstilskud, saledes at insti-
tutionerne selv afholder forsikringsudgifter pa op til 1 pct. af
den enkelte institutions indteegter i et finansar.

Af Budgetvejledningen fremgar, at de indtegtsdekkede ak-
tivitetsomrader skal veare naturlige udlgbere af institutionens
almindelige virksomhed. For institutioners salg af varer og
ydelser gzelder som udgangspunkt, at prisen pa den enkelte
vare og ydelse fastsettes saledes, at der ikke sker konkur-
renceforvridning over for private eller offentlige konkurren-
ter, og saledes at omkostningerne dakkes.

Med hensyn til de nevnte forhold bemerkes endvidere, at
de kommende institutioner omfattes af Styrelsen for Under-
visning og Kvalitets gkonomiske tilsyn. Det indebeerer
blandt andet, at institutionerne vil blive overvaget lgbende
pa baggrund af dels en vurdering af risiko og vasentlighed,
dels i forhold til udvalgte temaer, som fx kunne vere ele-
menter af institutionsdrift, dels endelig i forhold til enkeltsa-
ger.

Det foreslaede stk. 4 vil indebere, at institutionerne dels vil
kunne afsatte sin produktion pa vilkar, der ikke giver priva-
te udbydere urimelig konkurrence, dels vil kunne udbyde
undervisning og anden aktivitet som indtegtsdaekket virk-
somhed. Med hensyn til den foresldede mulighed for at af-
seette institutionens produktion er der tale om en viderefarel-
se af § 3 i lov om produktionsskoler, som rummer en tilsva-
rende udtrykkelig hjemmel til, at produktionsskoler kan af-
sette varer og levere tjenesteydelser efter den foreslaede
model.

Der er Undervisningsministeriets opfattelse, at skolernes og
praktikcentrenes hovedformal er og bar vedblive med at vee-
re udbud af uddannelser. Det er saledes ikke hensigten med
det foreslaede, at skoler og praktikcentre skal kunne sette et
gnske om at opfylde en kontraktlig leveringsforpligtelse
over hensynet til forsvarlig uddannelse, tilvejebringelse af
praktikpladser til eleverne m.v.

Som fglge af tilskuddene fra staten til institutionernes samt
den foreslaede skoleydelse til eleverne, jf. lovforslagets §
45, vil institutionerne som udgangspunkt kunne udgve uri-
melig konkurrence, nar de udbyder varer og tjenesteydelser.
Dette gelder navnlig, hvis der er tale om egentlig ordrepro-
ducerende virksomhed, som ellers ville veere udfgrt af en
privat virksomhed.

Det er pa den baggrund vurderingen, at institutionernes pro-
duktion alene skal kunne afsettes pa vilkar, der ikke er i

strid med almindelige konkurrenceretlige og statsstatteretli-
ge regler. Efter den foresldede bestemmelses ordlyd vil in-
stitutionernes derfor kun kunne afsette producerede varer
og levere tjenesteydelser til en ikke tabsgivende pris, hvis
denne forudsatning er opfyldt, og nar dette har et uddannel-
sesmaessigt sigte. Det forudsattes herudover med det fore-
sléede, at praktikcentrenes omsatning fortsat er yderst be-
graenset i forhold til tilskuddene fra staten.

Den i stk. 5 foreslaede bemyndigelse kan efter behov anven-
des til bl.a. fastleegge naermere kriterier for, i hvilke situatio-
ner aftale om varetagelse af undervisning for en eller flere
andre institutioner kan indgas samt for omfanget af institu-
tionens varetagelse af sddan undervisning.

Det bemerkes i gvrigt endelig, at der ikke med lovforslage-
ne vedrgrende forberedende grunduddannelse laegges op til
at eendre folkeskolelovens § 9, stk. 4, om elever med serligt
behov for srlige undervisningsforlgb. Det vil saledes fort-
sat kunne lade sig gare, at elever efter afslutningen af folke-
skolens 7. klasse opfylder undervisningspligten ved at delta-
ge i seerligt tilrettelagte forlgb. Elementer af et sddant serligt
tilrettelagt forlgb vil kunne forega pa en institution for for-
beredende grunduddannelse som indtegtsdeekket virksom-
hed.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1 og 2.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til§2

Den foreslaede bestemmelse fastleegger det statslige selveje
som den styringsform, der skal gelde for institutioner for
forberedende grunduddannelse, vedtegtskravet samt navn-
givning af institutioner for forberedende grunduddannelse.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, der foreslas omlagt og erstattet med forberedende
grunduddannelse, indeholder begge bestemmelser om insti-
tutionernes styrelse, herunder i form af regulering i en insti-
tutionsvedteegt.

Lovforslaget bygger pa en selvejemodel, som har veeret an-
vendt pa undervisningsomradet i en lengere arreekke og for
en reekke institutioner pa andre uddannelsesomrader. Det
statslige selveje er efter galdende ret baseret pa decentrali-
sering af ansvar og pa at fremme og understgatte det personli-
ge og faglige engagement og medansvar pa uddannelsesin-
stitutionerne.

Det foreslas i stk. 1, at institutionerne er selvejende instituti-
oner inden for den offentlige forvaltning og skal virke uaf-
heaengigt inden for denne lovs rammer.
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Det foreslas i stk. 2, at institutionen i sit samlede virke og i
samarbejde med andre uddannelsesinstitutioner skal medvir-
ke til at sikre et nationalt ssmmenhangende og effektivt ud-
dannelsessystem, herunder opfyldelse af nationale uddannel-
ses- 0g institutionspolitiske mal.

Det foreslas i stk. 3, at institutionens styrelse reguleres i en
vedtaegt, som institutionens bestyrelse fastsetter, jf. 8§ 17. In-
stitutionens navn godkendes af undervisningsministeren og
fastseettes i vedtaegten. Navnet skal indeholde betegnelsen
»Forberedende Grunduddannelse« eller »FGU«.

Det foreslas i stk. 4, at institutionens vedteegt skal offentlig-
geres pa institutionens hjemmeside sammen med datoerne
for bestyrelsens vedtagelse, undervisningsministerens fast-
settelse, jf. 8 5, stk. 1, eller godkendelse, jf. § 9, stk. 3, og
datoen for offentliggerelsen pa hjemmesiden. Vedtegten
kan tidligst treede i kraft ved offentliggarelse.

Det foreslas i stk. 5, at undervisningsministeren fastsetter
regler om vedtagternes indhold, herunder i form af en stan-
dardvedteegt.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
den forberedende grunduddannelse skal udbydes af instituti-
oner og skoler for forberedende grunduddannelse, som orga-
niseres i statsligt selvejende institutioner.

Det er hensigten, at det selvejebaserede styringssystem skal
sikre, at de politisk fastlagte mal for forberedende grundud-
dannelse opfyldes, samt at uddannelsens kvalitet skal fast-
holdes og udvikles. De foreslaede institutioner for forbered-
ende grunduddannelse har en central rolle i indfrielsen af
disse mal.

Det foreslaede vil indebare generelt, at styring af institutio-
ner for forberedende grunduddannelse sker gennem fastlaeg-
gelse af faglige mal og krav til uddannelsernes indhold og
kvalitet og ved at sikre gode rammer for institutionernes
virksomhed, herunder for bestyrelsernes arbejde, institutio-
nernes ledelse og opgavevaretagelsen i gvrigt og serge for
en hensigtsmaessig infrastruktur af fagligt og gkonomisk bee-
redygtige institutioner med et udbud af forberedende under-
visningstilbud, som imgdekommer landsdaekkende, regiona-
le og lokale behov.

Det foreslaede stk. 1 vil indebzre, at institutioner for forbe-
redende grunduddannelse vil veere del af den offentlige for-
valtning og dermed veere omfattet af forvaltningsloven og
offentlighedsloven. Hertil kommer, at institutionerne blandt
andet ogsa vil vaere omfattet af lov om Folketingets Om-
budsmand, lov om statens byggevirksomhed m.v. og lov om
ligestilling af kvinder og mend efter reglerne for statslige

forvaltningsmyndigheder. Endvidere geelder de serlige be-
stemmelser for den offentlige forvaltning i lov om behand-
ling af personoplysninger. Institutionerne vil derimod ikke
veere omfattet af fondsretten eller fondsretlige principper.

Det foreslaede stk. 2 vil indebare, at institutionerne tydeligt
bliver forpligtet til i deres samlede virke (dvs. under ét) at
medvirke til et nationalt sammenhzangende og effektivt ud-
dannelsessystem. Tilsvarende bestemmelser findes i de gvri-
ge institutionslove pa Undervisningsministeriets omrade.
Det samlede virke indebeerer, at en vurdering af en instituti-
ons forhold skal ske pa grundlag af den samlede balance i
institutionens aktiviteter.

Den foresldede bestemmelse tydeligger, at institutionerne
har et ansvar og en forpligtelse til at samarbejde om og i
fellesskab lgfte de uddannelses- og institutionspolitiske op-
gaver og udfordringer i et nationalt ssmmenhangende og ef-
fektivt uddannelsessystem. Bestemmelsen fremhaever sale-
des, at institutionen forventes at ga ind og bidrage til lgsnin-
gen af den samlede uddannelsesopgave med udgangspunkt i
sit udbud, herunder i samarbejde med andre institutioner.
Bestyrelsen pa den enkelte institution vil herefter, udover at
veere forpligtet pa de konkrete uddannelsesformal for de en-
kelte uddannelser, som institutionen udbyder, ogsa skulle
inddrage hensyn til, hvordan opfyldelsen af de konkrete ud-
dannelsesformal sker henset til de nationale uddannelses- og
institutionspolitiske mal, der er opstillet for de pagzldende
omrader.

Det foreslaede stk. 3 knaesatter princippet om, at det er in-
stitutionens bestyrelse, som fastsetter og vedtager institutio-
nernes overordnede styringsinstrument, vedtaegten, som
danner grundlag for organiseringen af institutionen.

Det foreslaede stk. 4 vil indebeere en pligt til at offentliggere
vedtaegten pa institutionens hjemmeside sammen med sam-
men med en raekke supplerende oplysninger. Konsekvensen
af at undlade offentliggarelse vil vare, at vedteegten ikke er
tradt i kraft, jf. herved bestemmelsens 2. pkt., hvorefter den-
ne tidligst kan treede i kraft ved offentliggarelsen.

De foreslaede stk. 3 og 4 vil samlet indebaere, at der til ved-
teegten vil galde en reekke formelle krav baseret pa en stan-
dardvedteegt, som udstedes af undervisningsministeren i
kraft af den foreslaede bemyndigelse i stk. 5. Det falger for-
udseetningsvis, at senere @ndringer af vedtegten kan god-
kendes af ministeren efter indstilling fra bestyrelsen.

Det foreslede vil derudover indebzre, at betegnelsen »For-
beredende Grunduddannelse« eller »FGU« skal indga i in-
stitutionens navn. Det foreslaede vil indebeere saledes, at der
ikke vil kunne anvendes eller godkendes institutionsnavne
uden en af disse betegnelser, ligesom disse betegnelser hel-
ler ikke vil kunne erstattes af engelske betegnelser. »FGU«
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kan saledes indgd som en del af et ord i navnet, fx »FGU-
institution« og »FGU-skolerne«.

Udgangspunktet for udarbejdelsen af standardvedtagten, jf.
den foresldede bemyndigelse i stk. 5, forventes at veere, at
den skal indeholde udfyldende regulering af de forhold, som
det efter loven er ngdvendigt at fastleegge felles regler for,
mens den enkelte institution i gvrigt far frihed til at fastsztte
sin organisering m.v. i vedtegten. Standardvedtegten for-
ventes i hovedtreek at indeholde krav om, at der fastsettes
regler om navn, hjemsted, formal m.v. samt krav om, at der
fastseettes regler om bestyrelsens sammensetning, bestyrel-
sens opgaver, fastleggelse af institutionens organisation,
herunder institutionens daglige ledelse, tegningsrettigheder,
vedtagelse af budget, regnskab, godkendelse af studieord-
ninger m.v.

Standardvedtaegten forventes endvidere at ansla retningslin-
jer, som kan falge ved en institutions nedlaeggelse, fx opgg-
relse af formue m.v., om at denne forestas et likvidationsud-
valg med et neermere angivet medlemstal, der udpeges af be-
styrelsen, som bestemmelser om, at institutionens bestyrelse
ophgrer med at fungerer, nér likvidationsudvalget er nedsat.

Herudover forventes standardvedtegten bl.a. at indeholde
regler om en i forhold til loven udfyldende regulering af be-
styrelsens ansvar over for Undervisningsministeriet, herun-
der for forvaltningen af statslige tilskud, tegningsret, regn-
skab og revision og offentlig tilgeengelighed. | henseende til
sidstnaevnte forventes der i standardvedtegten medtaget reg-
ler om, at bestyrelsens mgdemateriale, herunder dagsordner
og referater, skal ggres offentligt tilgeengelige, men at sager,
dokumenter eller oplysninger, der er omfattet af lovgivnin-
gens bestemmelser om tavshedspligt dog ikke ma offentlig-
gares.

Standardvedtaegten forventes i vidt omfang af tage udgangs-
punkt i de regler, som findes bekendtggrelse nr. 750 af 29.
juni 2012 om standardvedtaegt for institutioner for almen-
gymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 83

Den foreslaede bestemmelse fastleegger rammerne for insti-
tutioner for forberedende grunduddannelses samarbejde med
andre uddannelsesinstitutioner.

De eksisterende institutionslove giver institutionerne mulig-
hed for at varetage administrative opgaver for andre uddan-
nelsesinstitutioner efter neermere aftale herom.

Det foreslas i stk. 1, at institutionen efter aftale med en eller
flere institutioner omfattet af loven samt institutioner omfat-
tet af lov om professionshgjskoler for videregaende uddan-
nelser, lov om medie- og journalisthgjskolen, lov om er-
hvervsakademier for videregdende uddannelser, lov om in-
stitutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v. og lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser kan varetage nermere bestemte administrative
opgaver for en eller flere af de naevnte andre uddannelsesin-
stitutioner.

Det foreslas i stk. 2, at for institutionens aktiviteter omfattet
af stk. 1 finder momskompensationsordningen efter § 32 til-
svarende anvendelse.

Det foreslas i stk. 3, at undervisningsministeren kan fastset-
te naermere regler om en institutionens aftaler med andre ud-
dannelsesinstitutioner efter stk. 1.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
det under hensyn til at sikre fleksibilitet og lokale lgsninger
bliver muligt for institutionerne. Hertil kommer som navnt
geldende ret, hvorefter eksisterende institutioner mulighed
for at varetage administrative opgaver for andre uddannel-
sesinstitutioner efter neermere aftale herom.

Det foreslaede stk. 1 indeberer, at en institution for forbe-
redende grunduddannelse efter aftale med en eller flere an-
dre institutioner vil kunne varetage naermere bestemte admi-
nistrative opgaver for en eller flere af de naevnte andre ud-
dannelsesinstitutioner. Det drejer sig blandt andet om tekni-
ske stgttefunktioner. Opgaver, der indeholder myndigheds-
udevelse, kan dog ikke varetages af en anden institution.
Det forslaede indebzrer saledes, at institutionerne efter be-
hov har mulighed for at udnytte deres ressourcer bedst mu-
ligt til gavn for uddannelsen og det samlede uddannelsesud-
bud.

Den foreslaede formulering “kan efter aftale med” hjemler
en ret, men ikke en pligt for sdvel institutionen for forbered-
ende grunduddannelse som de gvrige institutioner til at ind-
gé i et administrativt samarbejde.

Det forudseettes med det foreslaede, at institutionerne i et
feellesskab finder frem til en falles Igsning af de administra-
tive opgaver. Det er efter forslaget et krav, at der er indgaet
en aftale, hvoraf det bl.a. skal fremga, hvilken institution der
varetager opgaven, hvad der sker, hvis aftalen ikke opfyldes
og adgangen til igen at g& ud af eller oplgse faellesskabet.

Det foreslaede stk. 2 vil indebeere, at institutionen i disse til-
feelde vil kunne fa sine udgifter til ikke-fradragsberettiget
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kebemoms refunderet for sa vidt angér institutionens drifts-
udgifter og anleegsudgifter, jf. herved henvisningen til, at
momskompensationsordningen efter lovforslagets § 32 fin-
der tilsvarende anvendelse for aktiviteter efter stk. 1.

I det omfang en privat institution for gymnasiale uddannel-
ser indgar et administrativt feellesskab, indeberer det fore-
slaede saledes en afvigelse fra, hvad der i gvrigt gelder for
private institutioner for gymnasiale uddannelser, idet sadan-
ne institutioner ikke selvsteendigt er omfattet af den omtalte
momskompensationsordning. Det foreslaede svare i denne
henseende til, hvad der galder efter andre institutionslove
pa Undervisningsministeriets omrade.

Den foreslaede bemyndigelse i stk. 3, forventes blandt andet
anvendt til at fastsette en standardsamarbejdsaftale, der kan
anvendes af institutioner, der samarbejder om administrative
opgaver. Det forventes, at sadanne regler vil tage udgangs-
punkt i de regler, der findes i bekendtgarelse nr. 1771 af 22.
december 2016 om administrative feellesskaber mellem vis-
se uddannelsesinstitutioner.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§ 4

Den foreslaede bestemmelse fastleegger statens forpligtelse
til at sikre tilstraekkelig kapacitet pa forberedende grundud-
dannelse samt institutionernes pligt til at udbyde alle tre ud-
dannelsesspor af forberedende grunduddannelse pa alle sko-
ler.

De eksisterende institutionslove indeholder lignende be-
stemmelser om kapacitetsstyring. Tilsvarende bestemmelser
findes fx i 88 8 og 9 i lov om institutioner for almengymna-
siale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren skal sikre, at
kapaciteten pa institutionerne har et sddant omfang, at at al-
le, der er berettigede til optagelse pa forberedende grundud-
dannelse, kan optages, og at alle, der er optagede, kan faer-
diggare deres forberedende grunduddannelse i overensstem-
melse med forlgbsplanen, jf. lov om forberedende grundud-
dannelse.

Det foreslas i stk. 2, at institutionen pa alle tilngrende skoler
skal udbyde alle tre uddannelsesspor og tilknyttede basisni-
veauer i forberedende grunduddannelse. | szrlige tilfeelde,
herunder navnlig for yderomrader og landdistrikter, kan § 4,
stk. 2, fraviges.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om at
etablere og fastholde institutioner for forberedende grundud-
dannelse, der som deres veesentligste formal er at skabe, til-
retteleegge og gennemfgre uddannelsesforlgb af hgj kvalitet
i sit deekningsomrade, som tilgodeser den enkelte elevs be-
hov.

Det foresléede stk. 1 indebaerer pa den ene side, at undervis-
ningsministeren skal sikre en tilstreekkelig kapacitet pa insti-
tutionerne med henblik pa at sikre, at de kan varetage deres
formal og opgave pa forsvarlig vis. P& den anden side ligger
der samtidig i det foresléede et veern mod, at institutioner
fastseetter en elevkapacitet, at det vil veere til skade for en
hensigtsmaessig udnyttelse af den samlede eksisterende ka-
pacitet, navnlig hvis dette vil have negativ betydning for va-
retagelsen af hensynet til en hensigtsmassig kapacitetsud-
nyttelse i et andet lokalomrade end det, hvor institutionen er
beliggende.

Det foreslaede stk. 2, 1. pkt, understreger i sammenhang
med lovforslagets 8 1, stk. 1, at institutionen har en udbuds-
pligt i sit dekningsomrade. Institutionen optager alle mal-
gruppevurderede elever med hjemsted i deekningsomradet,
dog sadan at elever kan gnske en anden institution.

Det foreslaede vil endvidere indebzre, at institutionen pa al-
le skoler som altovervejende hovedregel har pligt til at ud-
byde alle dele af forberedende grunduddannelse, dvs. almen
grunduddannelse, produktionsgrunduddannelse og erhvervs-
grunduddannelse samt de tilhgrende basisniveauer.

Det foreslaede stk. 2, 2. pkt., vil indebere, at undervisnings-
ministeren i szrlige tilflde, herunder navnlig for yderomra-
der og landdistrikter, kan godkende en placering af tilhgren-
de skoler, som ikke lever op til kravet efter 1. pkt. om, at in-
stitutioner og tilhgrende skoler skal udbyde alle tre spor af
forberedende grunduddannelse og skal kunne opleves som
et sammenhzangende fagligt og paedagogisk skolemiljg efter
lov om forberedende grunduddannelse.

Der ligger i det foreslaede forudsatningsvis, at der ikke kan
gives godkendelse til, at den samlede institution ikke opfyl-
der de naevnte krav, men at muligheden efter en konkret vur-
dering kan anvendes i forhold til enkeltskoler, som fx pa
grund af deres placering ikke vil have et tilstrekkeligt elev-
grundlag til at kunne tilbyde alle uddannelseselementer.

Den foreslaede adgang til at beslutte at fravigel hovedreglen
om alle spor pa alle tilngrende skoler forventes alene at fa et
begraenset omfang og vil som navnt i alt vaesentligt kun fin-
de anvendelse for at imgdekomme serlige populationsudfor-
dringer i landdistrikter og yderomrader, som ikke kan tilgo-
deses pé& anden vis, og safremt det samtidig kan godtgares,
at skolen vil udggre et samlet og beredygtigt fagligt miljg
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med de ngdvendige muligheder for, at eleverne kan skifte
spor.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til §5

Den foreslaede bestemmelse fastleegger undervisningsmini-
sterens kompetence til at oprette nye institutioner m.v.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, der foreslas integreret i forberedende grunduddan-
nelse, indeholder bestemmelser om institutioners oprettelse,
nedlaeggelse, sammenlaegning m.v. Tilsvarende bestemmel-
ser findes fx i kapitel 2 i lov om institutioner for almengym-
nasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren kan oprette
nye institutioner eller efter hgring af institutionens bestyrel-
se bestemme, at en eksisterende institution skal oprette nye
tilhgrende skoler, hvis det er hensigtsmassigt som falge af
et konstateret eller forventet behov for et endret geografisk
udbud af forberedende grunduddannelse. Ved oprettelse af
en ny institution fastsatter undervisningsministeren vedteeg-
ten.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren fastsatter et
geografisk dekningsomrade for institutionen samt den geo-
grafiske placering af institution og tilhgrende skoler inden
for  dakningsomradet.  Undervisningsministeren  kan
samtidig e&ndre andre institutioners daekningsomrader, hvis
der er behov herfor som fglge af sammenlagningen.

Det foresléede har baggrund i det hensigtsmassige i at kun-
ne justere forberedende grunduddannelses kapacitet i tiden
efter den indledende etablering af de nye institutioner og
skoler, jf. herved lovforslagets §8 58-62 og bemarkningerne
hertil.

Det foresldede stk. 1, 1. pkt., vil pa denne baggrund indebze-
re, at undervisningsministeren vil kunne oprette nye selve-
jende institutioner for forberedende grunduddannelse, hvis
institutionerne indgér som et hensigtsmaessigt led i opfyldel-
sen af konstaterede eller forventede behov for sddanne insti-
tutioner.

Det foreslaede stk. 1, 2. pkt., vil i sammenhang med lovfor-
slagets bestemmelser om vedtagt, ledelse m.v. endvidere in-
debere, at undervisningsministeren fastseatter den nye insti-
tutions vedtegt samt godkender senere a&ndringer. Det om-
fatter ligeledes oprettelse og nedleggelse af skoler samt &n-
dringer af deres geografiske placering. Lovens almindelige

princip om at vedtegtsgrundlag finder tillige anvendelse i
situationer omfattet af det foreslaede.

Det foreslaede stk. 2, vil indebzre, at undervisningsministe-
ren fastsztter den nye institutions deekningsomrade og den
geografiske placering af institution og tilhgrende skoler. Mi-
nisteren vil sldedes skulle godkende en institutions gnske
om en specifik geografisk placering af institutioner og sko-
ler. Det foreslaede vil endvidere give undervisningsministe-
ren mulighed for at &ndre andre institutioners daekningsom-
rader, hvis der er behov herfor som falge af oprettelsen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§6

Den foresldede bestemmelse fastlegger undervisningsmini-
sterens kompetence til at nedlaegge institutioner m.v.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, der foreslas integreret i forberedende grunduddan-
nelse, indeholder bestemmelser om institutioners oprettelse,
nedlaeggelse, sammenlaegning m.v. Tilsvarende bestemmel-
ser findes fx i kapitel 2 i lov om institutioner for almengym-
nasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren efter hgring
af institutionens bestyrelse kan nedlzeegge en institution eller
bestemme, at en af tilhgrende skoler skal nedlaegges, hvis
der ikke leengere er behov herfor, eller hvis de betingelser,
som efter denne lov eller forskrifter udstedt i medfer heraf
geelder for institutionen, efter en samlet vurdering ikke op-
fyldes.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan palaegge
en institution at optage alle eller en del af de elever, som har
pébegyndt forberedende grunduddannelse pa en nedlagt in-
stitution.

Det foreslas i stk. 3, at nedleegges en institution, tilfalder
dens nettoformue statskassen. Gaver skanket til institutio-
nen eller en tilhgrende skole tilfalder statskassen, medmin-
dre andet falger af dansk rets almindelige regler.

Det foreslés i stk. 4, at undervisningsministeren andre andre
institutioners deekningsomrade, hvis der er behov herfor som
fglge af nedlaeggelsen.

Det foreslas i stk. 5, at undervisningsministeren kan fastszt-
te regler om opgerelsen af formuen efter stk. 2.
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Det foresldede har baggrund i det hensigtsmaessige i at kun-
ne justere forberedende grunduddannelses kapacitet i tiden
efter den indledende etablering af de nye institutioner og til-
hagrende skoler, jf. herved lovforslagets 88 59-62 og be-
merkningerne hertil.

Det foreslaede stk. 1 vil indebzre, at undervisningsministe-
ren fx vil kunne nedlegge en institution eller en tilhgrende
skole i tilfelde, hvor der pa grund af manglende ansggere,
og dermed faldende aktivitet, ikke leengere er behov for in-
stitutionen.

Det foresldede vil endvidere indebere, at beslutning om
nedlaeggelse vil kunne treffes i tilfelde, hvor institutionen
ikke lever op til krav om kvalitet, som fglger af det samti-
digt fremsatte forslag til lov om forberedende grunduddan-
nelse, eller hvor institutionens gkonomiske forhold ngdven-
digger en sadan beslutning.

Nedleeggelse vil forudseette hgring af institutionens bestyrel-
se, hvor kommunale og andre lokale interesser vil veere re-
preesenteret, jf. herved lovforslagets kapitel 3 om bestyrel-
sens sammenseatning m.v. En bestyrelses udtale vil dog ikke
binde undervisningsministrens beslutning.

Det foreslaede stk. 2 vil indebere, at undervisningsministe-
ren kan palegge en institution at optage alle eller en del af
de elever, som har pabegyndt forberedende grunduddannel-
se pa en nedlagt institution.

Da det ikke kan udelukkes, at det i sadanne situationer vil
kunne veere vanskeligt for en enkelt institution at optage en
starre gruppe elever ud over de elever, der i forvejen er pa
institutionen, giver den valgte formulering mulighed for, at
undervisningsministeren kan begreense sit paleg til, at en in-
stitution alene optager en del af eleverne eller kursisterne.

Det foreslaede stk. 3, 1. pkt., vil indebare, at en nedlagt in-
stitutions nettoformue tilfalder statskassen. Baggrunden for
det foreslaede er, at staten gennem tilskud til drift og ved lan
har medvirket til at opbygge de selvejende institutioners for-
mue. Det foreslaede er endvidere en konsekvens af institu-
tionens status som selvejende institution inden for den of-
fentlige forvaltning. Bestemmelsen er ngdvendig, fordi selv-
ejende institutioner er beskyttet af grundlovens § 73 mod
indgreb i ejendomsretten. Dette geelder, selv om institutio-
nens formue er opbygget pa grundlag af offentlige drifts- og
anleegstilskud. Staten kan derfor ikke disponere over eller
inddrage institutionens formue, fx i forbindelse med nedlag-
gelse af en selvejende institution, medmindre der er hjem-
mel hertil i institutionens vedtagter eller i den lov, i henhold
til hvilken institutionen er oprettet.

Det foreslaede stk. 3, 2. pkt., vil som udgangspunkt indebaze-
re, at gaver skeenket til institutionen vil tilfalde statskassen.
Det falger af dansk rets almindelige regler, at gaver skal an-
vendes i overensstemmelse med gavegivers gnsker, saledes
at staten i tilfeelde af institutionens opher kun overtager ga-
ver, hvor dette ikke er i strid med gavelgftet, eller hvis gave-
giver ikke har fremsat et gnske til de formal, der er fastsat i
vedteegten for institutionen.

Det foresldede stk. 4 vil give undervisningsministeren mu-
lighed for at regulere andre institutioners deekningsomrader,
hvis der ved nedleggelse af en institution er behov for at
sikre uddannelsesdaekningen i den nedlagte institutions om-
rade.

Det foreslaede stk. 5 indeberer, at undervisningsministeren
kan fastsatte regler om opggrelsen af institutionens netto-
formue. Der vil veere tale om regler af primert regnskabs-
maessig karakter.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§7

Den foresldede bestemmelse fastlegger undervisningsmini-
sterens kompetence til at sammenlaegge institutioner og sko-
ler.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, der foreslas integreret i forberedende grunduddan-
nelse, indeholder bestemmelser om institutioners oprettelse,
nedlaeggelse, sammenlaegning m.v. Tilsvarende bestemmel-
ser findes fx i kapitel 2 i lov om institutioner for almengym-
nasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren kan efter
hgring af institutionernes bestyrelser sammenlagge to eller
flere institutioner omfattet af loven.

Det foreslas i stk. 2, at ved sammenlagning oplgses institu-
tionerne uden likvidation ved overdragelse af deres aktiver,
passiver, rettigheder og forpligtelser til den fortseettende in-
stitution.

Det foreslas i stk. 3, at undervisningsministeren fastsatter et
geografisk deekningsomrade for den nye, sammenlagte insti-
tution samt den geografiske placering af institution og tilhg-
rende skoler inden for deekningsomradet. Undervisningsmi-
nisteren kan samtidig e&ndre andre institutioners daeknings-
omrade, hvis der er behov herfor som fglge af sammenlag-
ningen.
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Det foresldede har baggrund i det hensigtsmaessige i at kun-
ne justere forberedende grunduddannelses kapacitet i tiden
efter den indledende etablering af de nye institutioner og
skoler, jf. herved lovforslagets §8 59-62 og bemaerkningerne
hertil.

Det foreslaede vil endvidere indebere, at forsyningssikker-
hed og bevarelse af lokale uddannelsessteder kan sikres
bedst muligt, herunder opretholdelsen af fagligt baeredygtige
uddannelsesforlgb fx i landdistrikter og yderomrader, hvis
det er dét, der er behov som falge af en demografisk udvik-
ling, eller fordi der lokalt er et velbegrundet gnske herom.

De foreslaede stk. 1 og 2 vil indebaere en enklere procedure
for sammenlagning af institutioner for forberedende grund-
uddannelse end ved sazdvanlig virksomhedsoverdragelse
med likvidation. Det foreslaede vil indebare, at undervis-
ningsministeren fx vil kunne sammenlagge institutioner i
tilfeelde, hvor der pa grund af vigende aktivitet, ikke leengere
er behov for begge institutioner.

Sammenleagning vil forudsette hgring af begge institutio-
ners bestyrelse, hvor kommunale og andre lokale interesser
vil veere repreesenteret, jf. herved lovforslagets kapitel 3 om
bestyrelsens sammensatning m.v. Bestyrelsernes eventuelle
udtalelse vil ikke binde undervisningsministerens beslut-
ning.

Det foresléede vil i sasmmenhang med lovforslagets bestem-
melser om vedteegt, ledelse m.v. indebere, at undervisnings-
ministeren godkender en ny institutions vedtagt, jf. herved
ogsa lovforslaget § 9, stk. 2, 1. pkt. Det omfatter ligeledes
oprettelse og nedlaeggelse af skoler samt endringer af deres
geografiske placering.

Hvis der i institutionens vedtaegt er fastsat regler om sam-
menlegning, skal disse fglges. Undervisningsministeren vil
skulle pase, at beslutning om at sgge tilladelse til sammen-
leegning er truffet i overensstemmelse med vedtaegtens reg-
ler herom.

Ved sammenlegning af institutioner for forberedende
grunduddannelse vil der efter forslaget veere tale om, at den
eller de tidligere institutioner leegges sammen og der etable-
res en ny institution med bevarelse af rettigheder og forplig-
telser og formue nu indenfor den ny institutions rammer.
Det vil sige, at den institution, der fremkommer som fglge af
sammenlaegningen, overtager savel forpligtelser som rettig-
heder fra den eller de andre institutioner, der indgar i sam-
menlegningen. Det indebarer, at den fortsettende institu-
tion vil have udbudsret og -pligt til alle de uddannelsesele-
menter, de tidligere institutioner kunne og skulle udbyde.

Det foreslaede stk. 3 vil indebere, at undervisningsministe-
ren fastsatter et nyt deekningsomréde som falge af sammen-
leegningen, herunder at ministeren samtidig vil kunne &ndre
andre institutioneres dekningsomrade, hvis det findes hen-
sigtsmaessigt.

Det bemeerkes, at lovforslaget i gvrigt forudsetningsvis in-
debeerer, at sammenlagning af skoler fra forskellige institu-
tioner vil veere muligt. | disse tilfeelde er der dog ikke tale
om en egentlig sammenlagning, men om en nedleggelse af
en skole i regi af en institution efter den foreslaede § 6 og en
efterfglgende oprettelse af en ny skole i regi af en anden in-
stitution efter det den foresldede § 5. Der vil efter forslaget
dog i praksis veere tale om, at en forholdsmassig del af den
afgivende institutions aktiver, passiver, rettigheder og for-
pligtelser overfares til den modtagende institution.

Efter det foreslaede vil det afggrende udgangspunkt for sam-
menlagninger veere, at overdragelse af aktiviteter m.v. sker
til en institution, som er beliggende i en tilstadende region.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§8

Den foreslaede bestemmelse fastlegger undervisningsmini-
sterens kompetence til at spalte institutioner m.v.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, der foreslas integreret i forberedende grunduddan-
nelse, indeholder bestemmelser om institutioners oprettelse,
nedlaeggelse, sammenlaegning m.v. Tilsvarende bestemmel-
ser findes fx i kapitel 2 i lov om institutioner for almengym-
nasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren kan efter
hgring af institutionens bestyrelse spalte en institution. Ved
spaltningen overdrages aktiver, passiver, rettigheder og for-
pligtelser til en eller flere bestaende eller nyoprettede insti-
tutioner efter loven.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren fastsetter
geografiske deekningsomrader for de udspaltede institutioner
samt den geografiske placering af de nye institutioner og til-
hgrende skoler inden for de nye deekningsomrader. Under-
visningsministeren kan samtidig &ndre andre institutioners
deekningsomrade, hvis der er behov for dette som falge af
spaltningen.

Det foreslaede har baggrund i det hensigtsmaessige i at kun-
ne justere forberedende grunduddannelses kapacitet i tiden
efter den indledende etablering af de nye institutioner og
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skoler, jf. herved lovforslagets §8 59-62 og bemaerkningerne
hertil.

Det foreslaede stk. 1 vil samlet indebzre, at undervisnings-
ministeren vil kunne spalte institutioner i tilfeelde, hvor der
fx pa grund af gget tilgang til forberedende grunduddannelse
i et geografisk omrade viser sig behov for flere institutioner.

Sammenleagning vil forudsette hgring af begge institutio-
ners bestyrelse, hvor kommunale og andre lokale interesser
vil veere repreesenteret, jf. herved lovforslagets kapitel 3 om
bestyrelsens sammensatning m.v. Bestyrelsernes eventuelle
udtalelse vil dog ikke binde undervisningsministerens be-
slutning.

Det foresléede vil i sasmmenhang med lovforslagets bestem-
melser om vedteegt, ledelse m.v. indebere, at undervisnings-
ministeren godkender en ny institutionsvedteegt, jf. herved
ogsa lovforslagets § 9, stk. 3.

Hvis der i institutionens vedteegt eller andet grundlag er fast-
sat regler om sammenlagning, skal disse fglges. Undervis-
ningsministeren vil skulle pase, at beslutning om at sgge til-
ladelse til sammenlaegning er truffet i overensstemmelse
med vedtaegtens regler herom.

Det foreslaede stk. 2 vil indebere, at undervisningsministe-
ren fastseetter et nyt deekningsomrade ved spaltning af insti-
tutioner. Det foresldede indebeerer forudsatningsvis, at lo-
vens krav i relation til vedtaegtsgrundlag tillige finder anven-
delse situationer omfattet af det foreslaede.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§9

Den foresléede bestemmelse fastleegger en raekke rettigheds-
garantier i forbindelse med sammenlagning og spaltning af
institutioner m.v., jf. herved lovforslaget 88 7 og 8.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, som forberedende grunduddannelse traeder i stedet
for, indeholder bestemmelser om institutioners oprettelse,
nedlaeggelse, sammenlagning m.v. Tilsvarende bestemmel-
ser findes fx i kapitel 2 i lov om institutioner for almengym-
nasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at sammenlegning og spaltning skal
kunne ske uden samtykke fra institutionernes kreditorer.

Det foreslas i stk. 2, at det er en betingelse for sammenlaeg-
ning eller spaltning efter §8 7 og 8, at der ved sammenlag-
ningen eller spaltningen ikke sker indskreenkninger i besta-
ende rettigheder.

Det foreslés i stk. 3, at undervisningsministeren godkender
den sammenlagte eller spaltede institutions vedteegt. | ved-
teegten for den fortseettende eller modtagende institution skal
der optages bestemmelser, som sikrer eventuelle vedtaegts-
bestemte rettigheder til en deltagende institutions formue,
hvis rettigheden ikke ophgrer ved sammenlagningen eller
spaltningen.

Det foresldede har baggrund i det hensigtsmaessige i at kun-
ne justere forberedende grunduddannelses kapacitet i tiden
efter den indledende etablering af de nye institutioner og
skoler, jf. herved lovforslagets §8§ 59-62 og bemaerkningerne
hertil.

Det foresléede stk. 1 indebaerer en fravigelse af det det al-
mindelige formueretlige princip om, at debitorskifte kraever
samtykke.

For at sikre kreditorerne en betryggende sikkerhed for deres
krav er det hensigten, at undervisningsministeren i medfer
af den foreslaede bemyndigelse i § 10 fastsatter regler, efter
hvilke kapitel 15 i lov om aktie- og anpartsselskaber (selska-
bsloven) med de forngdne tilpasninger finder anvendelse
ved sammenlagning og spaltning af uddannelsesinstitutio-
ner.

De foreslaede stk. 2 markerer den almindelige retsgrundszt-
ning om, at der ikke ma ske indskrankning i eksisterende
rettigheder eller eventuelle berettigede forventninger om
ydelser fra institutionen. Formalene i den eller de sammen-
lagte institutioner skal endvidere opfyldes pd samme méde
som fgr sammenlagningen.

De foreslaede stk. 3, 1. pkt., vil indebzre, at undervisnings-
ministeren, som det i gvrigt efter forslaget rigt geelder i for-
hold til nyoprettelse af institutioner, vil skulle godkende den
sammenlagte eller spaltede institutions vedtaegt.

De foresldede stk. 3, 2. pkt., vil i sammenhang med det
foresldede stk. 2 indebere, at der i vedtegten for den fort-
settende eller modtagende institution skal optages udtrykke-
lige bestemmelser, som sikrer eventuelle vedtegtshestemte
rettigheder til en deltagende institutions formue, hvis rettig-
heden ikke ophgrer ved sammenlagningen eller spaltningen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.



39

Til 810

Det foreslas, at undervisningsministeren fastsatter regler om
sammenlagning og spaltning efter 88 7 og 8, herunder reg-
ler om, at kapitel 15 i selskabsloven finder anvendelse med
de forngdne tilpasninger.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, som forberedende grunduddannelse traeder i stedet
for, indeholder bestemmelser om institutioners oprettelse,
nedleeggelse, sammenlaegning m.v. En tilsvarende bemyndi-
gelse findes fx i kapitel 2 i lov om institutioner for almen-
gymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Den foreslaede bemyndigelse forventes udmentet ved, at der
vil blive fastsat nermere regler om en sammenlegnings- og
spaltningsaftale og om indholdet heraf, som bl.a. skal inde-
holde en beskrivelse af aktiviteter, aktiver og passiver, ved-
teegt for den fortsattende institution og vilkar for sammen-
leegningen eller spaltningen, herunder optagelse af bestem-
melse om bortfald af udpegningsret til bestyrelsen.

Den foreslaede bemyndigelse forventes endvidere udmentet
ved, at der vil blive fastsat narmere regler om den afgivende
institutions opgarelse af aktiver/passiver.

Ved udformningen af reglerne forventes udgangspunktet at
veere de regler, der geelder om fusion af erhvervsdrivende
fonde. Der kan blandt andet blive tale om at fastseette regler
om, at ledelsen i de deltagende institutioner skal udarbejde
en redeggrelse om sammenlagningen, ligesom det vil kunne
paleegges revisorerne i de deltagende institutioner at afgive
erkleering om, hvorvidt sammenlagningen kan antages at
medfare en forringelse af muligheden for fyldestgarelse af
kreditorerne i de ophgrende eller spaltede institutioner.

Som efter hidtidig praksis drager Undervisningsministeriet
omsorg for bekendtggrelse af sammenlaegninger og spaltnin-
ger ved offentliggarelse i Statstidende.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§11

Den foresldede bestemmelse fastlegger sammen med lov-
forslagets 88 12-16 institutionernes bestyrelses sammenseet-
ning, tilhgrsforhold, kompetencer m.v.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, som forberedende grunduddannelse traeder i stedet
for, indeholder bestemmelser om ledelse m.v. Tilsvarende
bestemmelser findes fx i kapitel 4 i lov om institutioner for

almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v.

Det foreslas i stk. 1, at institutionen ledes af en bestyrelse.

Det foreslés i stk. 2, at bestyrelsen bestar af 7-11 medlem-
mer med stemmeret.

Det foreslas i stk. 3, at undervisningsministeren for instituti-
oner med deekningsomrader inden for otte kommuner eller
derover eller ved udvidet medarbejderrepreesentation, jf. §
12, stk. 3, 2. pkt., tillade, at det samlede antal bestyrelses-
medlemmer med stemmeret kan veere op til 15.

Det foreslas i stk. 4, at undervisningsministeren ved instituti-
onssammenlagninger kan tillade, at den fortsettende insti-
tution i en overgangsperiode pa 4-8 ar kan have mere end 11
medlemmer med stemmeret.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om
at institutionens ledelse varetages af bestyrelsen, at bestyrel-
sen skal have et ulige antal medlemmer med stemmeret mel-
lem 7 og 11, inklusiv formanden, samt om at undervisnings-
ministeren for at alle kommuner i et dekningsomrade med
otte kommuner eller derover eller medarbejdere fra forskel-
lige skoler kan reprasenteres i bestyrelsen, kan dispensere
fra det samlede antal bestyrelsesmedlemmer, som i disse si-
tuationer kan udvides op til hgjst 15.

Det foresldede stk. 1 fastslar bestyrelsens overordnede og
suverane ledelsesret pa institutionen.

De foreslaede stk. 2 og 3 vil indebzre, at bestyrelsen har
7-11 medlemmer afhaengigt af antallet af kommuner, dvs.
saledes at antallet af bestyrelsesmedlemmer kan veere op til
15 medlemmer, hvis der er mange kommuner eller skoler i
det pagaldende daekningsomrade.

De foreslaede medlemsantal skal ses i sammenhang med, at
institutioner for forberedende grunduddannelse i alle tilfel-
de vil vaere forholdsvis store og komplekse organisationer,
at institutionerne tillige vil ga pa tveers af forskelige kom-
munale interesser, og at de vil have medarbejdere lokaliseret
pé forskellige geografiske placeringer.

Det foresldede vil saledes indebaere mulighed for i sarlige
tilfeelde, dvs. i tilfelde, hvor bestyrelsen kan dokumentere et
serligt behov, at udpege yderligere 1-4 medlemmer til be-
styrelsen. Disse medlemmer kan fx reprasentere lokale inte-
resser eller have sarlige kompetencer eller som naevnt sikre
en bredere medarbejderrepreesentation.
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Det foresldede stk. 4 vil i forbindelse med ved institutions-
sammenleagninger indebzre, at det i en overgangsperiode pa
4-8 ar vil veere muligt at tillade en bestyrelse, der har flere
end 11 medlemmer. Det betyder, at der i det omfang, der do-
kumenteres eller skennes at veere et serligt behov, fx som
folge af serlige lokale arbejdsmarkeds- eller erhvervsmaessi-
ge forhold, vil kunne tillades en starre bestyrelse med sigte
pa at imgdekomme et sddant behov i en afgraenset periode.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til §12

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets § 11 og 88 13-16 institutionernes bestyrelses sam-
mensetning, tilhgrsforhold, kompetencer m.v.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, som forberedende grunduddannelse traeder i stedet
for, indeholder bestemmelser om ledelse m.v. Tilsvarende
bestemmelser findes fx i kapitel 4 i lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v.

Det foreslas i stk. 1, at bestyrelsens sammensatning fastset-
tes i vedtaegten.

Det foreslas i stk. 2, at bestyrelsen sammenszttes, sa falgen-
de i institutionens deekningsomrade udpeger udefrakommen-
de medlemmer af bestyrelsen; kommunalbestyrelserne i in-
stitutionens daekningsomréde, arbejdsmarkedets organisatio-
ner i ligelig repraesentation og bestyrelser for institutioner
for erhvervsrettet uddannelse med udbud af erhvervsuddan-
nelser efter lov om erhvervsuddannelser.

Det foreslas i stk. 3, at der af og blandt institutionens medar-
bejdere udpeges to medlemmer til bestyrelsen, af hvilke det
ene medlem har stemmeret. Antallet af medlemmer udpeget
af medarbejderne kan dog udvides med sigte pa, at medar-
bejdere fra forskellige skoler tilhgrende institutionen kan
veere reprasenteret i bestyrelsen. Medarbejderudpegede be-
styrelsesmedlemmer er beskyttet mod afskedigelse og anden
forringelse af forholdene p& samme made som tillidsreprae-
sentanter inden for vedkommende eller tilsvarende omrade.

Det foreslas i stk. 4, at elevradet, jf. lovforslagets § 25, ud-
peger en tilforordnet til institutionens bestyrelse.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
om, at der til bestyrelserne udpeges medlemmer i institutio-
nens deekningsomrade fra kommuner (ét eller flere fra hver),

arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer (ligeligt repree-
senteret) samt erhvervsskolesektoren. Det fremgar endvidere
af den politiske aftale, at der af og blandt institutionens
medarbejdere udpeges to medlemmer til bestyrelsen, af hvil-
ke det ene har stemmeret, herunder at antallet af medlemmer
udpeget af medarbejderne dog kan udvides, s medarbejdere
fra forskellige skoler kan veere repraesenteret i bestyrelsen.

Det foreslede vil i overensstemmelse med den politiske af-
tales and samlet set indebzre, at der ikke fastsattes specifik-
ke regler om, hvordan bestyrelsens udefrakommende med-
lemmer udpeges, eller hvilke af de forskellige medlemskate-
gorier der kan veere i flertal.

Det er sdledes med det foreslaede hensigten at give institu-
tionerne og bestyrelserne frihed til inden for de i vedtaegten
fastsatte rammer, og under forudsetning af at de overordne-
de krav overholdes, selv at fastleegge den fremtidige proce-
dure for udpegning og sammensgtning af udefrakommende
medlemmer ud fra de lokalt baserede forhold.

Det foresldede stk. 1 indebeerer séledes, at det i institutio-
nens vedtegt skal beskrives, hvordan der nermere udpeges
bestyrelsesmedlemmer.

Det foresldede stk. 2 fastleegger den kreds af myndigheder
0g organisationer, som i institutionens deekningsomrade har
udpegningsret i forhold til udefrakommende medlemmer af
bestyrelsen.

Det forudsattes herved, at der ved udpegning af udefrakom-
mende medlemmer, herunder ved selvsupplering, under alle
omsteendigheder vil skulle ske en inddragelse af en bred
kreds omfattende de relevante eksterne interessenter i for-
hold til den enkelte institution.

Der vil med det foreslaede séledes veere en vis fleksibilitet i
bestyrelsens sammensatning. Der er fx ikke en indbygget
automatik, der tilsiger, at et af kommunalbestyrelsen udpe-
get medlem skal vaere en kommunalpolitiker, idet kommu-
nalbestyrelsen fx kan pege pa lokale eller regionale repree-
sentanter med indgaende kendskab til blandt institutions-
drift, malgruppen, den kommunale ungeindsats m.v.

Bestyrelsens udpegning vil dog veere omfattet af de krav,
der folger af lov om ligestilling af kvinder og mend.

Lovforslagets bestemmelse om bestyrelsessammensetnin-
gen indeholder pa samme made som de eksisterende institu-
tionslove pad Undervisningsministeriets omrade endvidere
ikke udtrykkelige bestemmelser om selvsupplering til besty-
relsen, herunder krav om, hvordan dette vil skulle finde sted.
Som det fremgar ovenfor kan selvsupplering dog i et vist
omfang finde sted.
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Det er saledes efter det foresldede overladt til den enkelte in-
stitution selv at afgare, om den gnsker selvsupplering til be-
styrelsen, og i givet fald at fastleegge proceduren herfor i
vedtagten.

Det bemarkes hertil, at det af de standardvedtegter, som
undervisningsministeren har fastsat i medfar af de eksister-
ende institutionslove pa Undervisningsministeriets omréade
fremgar, at der ved selvsupplering forstas, at de stemmebe-
rettigede bestyrelsesmedlemmer, der er udpeget til den til-
treedende bestyrelse, i forening og i overensstemmelse med
vedteegtens regler herom udpeger det antal udefrakommende
medlemmer af bestyrelsen, der ifglge vedteegten skal udpe-
ges ved selvsupplering.

Muligheden for selvsupplering skal saledes ses ud fra hensy-
net til at give mulighed for, at bestyrelsen kan veere en kom-
bination af bestyrelsesposter, der besettes ved egentlig ud-
pegning/indstilling, samt derudover bestyrelsesposter, som
besattes ved selvsupplering, idet selvsupplering giver besty-
relsens medlemmer mulighed for at tilfare bestyrelsen be-
stemte kompetencer ved at udpege personer, der besidder
disse kompetencer.

Det er ikke hensigten, at et flertal af bestyrelsens stemmebe-
rettigede medlemmer skal kunne udpeges ved selvsupple-
ring. Medlemmer, der er fundet ved selvsupplering, bar kun
sidde i hgjst 2 funktionsperioder, dvs. maksimalt 8 ar.

Narmere regler om selvsupplering forventes at indgd i de
regler om vedtaegters indhold, herunder i form af en stan-
dardvedteaegt, som undervisningsministeren fastsatter i med-
far af lovforslagets § 2, stk. 5.

Det foresldede stk. 3 vil indebere, at der blandt medarbej-
derne pa den pagaldende institution udpeges to medlemmer
til bestyrelsen, heraf et med stemmeret. Medarbejderrepree-
sentationen kan dog udvides, jf. lovforslagets § 11.

Det foresléede vil samtidig indebeere, at medarbejderudpe-
gede bestyrelsesmedlemmer er beskyttet mod afskedigelse
og anden forringelse af forholdene pa samme made som til-
lidsrepraesentanter inden for vedkommende eller tilsvarende
omrade. Dette svarer til, hvad der i gvrigt geelder i de eksi-
sterende institutionslove p& undervisningsministeriets omra-
de.

Det foreslaede stk. 4 vil endelig indebzere, at elever via elev-
raddet udpeger en tilforordnet til institutionens bestyrelse.
Bestemmelsens anvendelse forudsetter, at der er oprettet et
elevrad pé intitutionen. Er dette ikke tilfeldet, kan der ikke
udpeges en elevtilforordnet, jf. dog herved den sarlige over-
gangsbestemmelse i lovforslagets § 60, stk. 7. Bestemmel-
sen giver endvidere ikke mulighed for, at der kan veere yder-

ligere tilforordnede i bestyrelsen. Det svarer til geeldende ret
efter lov om produktionsskoler.

Det vil i gvrigt veere den midlertidige bestyrelse, som udar-
bejder vedtaegten for de nye institutioner, jf. lovforslagets §
60. Den farste permanente bestyrelse udpeges efter bestem-
melserne herom i den vedteegt, der saledes udarbejdes af den
midlertidige bestyrelse, og nar vedtaegten er godkendt af un-
dervisningsministeren. Vedtaegten, som bl.a. omfatter en ud-
dybning af bestyrelsessammensetningen m.m., udarbejdes
pé grundlag af en sakaldt standardvedtaegt, som det er hen-
sigten, at Undervisningsministeriet fastsetter, jf. lovforsla-
gets § 2, stk. 5. Herved imgdekommes den politiske aftales
gnske om, at den konkrete bestyrelsessammensatning inden
for de ovenfor skitserede rammer vil skulle fremga af insti-
tutionens vedtagt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til §13

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 88 11 og 12 samt 8§ 14-16 institutionernes besty-
relses sammensetning, tilhgrsforhold, kompetencer m.v.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, som forberedende grunduddannelse traeder i stedet
for, indeholder bestemmelser om ledelse m.v. Tilsvarende
bestemmelser findes fx i kapitel 4 i lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v.

Det foreslas i stk. 1, at bestyrelsens medlemmer tilsammen
skal have kompetencer, der bidrager til at fremme institutio-
nens aktuelle og fremadrettede virke.

Det foreslas i stk. 2, at medlemmer omfattet af § 12, stk. 2,
udpeges i deres personlige egenskab og skal tilsammen have
erfaring fra relevante ungdomsuddannelser og arbejdsmar-
kedet for ufagleert beskeftigelse samt med uddannelsesud-
vikling, kvalitetssikring, ledelse, organisation og gkonomi,
herunder vurdering af budgetter og regnskaber.

Det foreslaede understatter tilkendegivelserne i den politiske
aftale om bedre veje til uddannelse og job om bredt sam-
mensatte bestyrelser med relevante kompetencer i forhold til
de ungdomsuddannelser og de beskaftigelsesmuligheder,
som forberedende grunduddannelse primaert er rettet imod.

De foreslaede stk. 1 og 2 vil indebere og tilsigter i sammen-
hang, at bestyrelsen skal afspejle den samlede profil og de
opgaver, der er kendetegnet ved forberedende grunduddan-
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nelse. Den enkelte bestyrelse sammensattes derfor ud fra
personlige kompetencer af relevans for institutionernes pro-
fil med sit fokus pa béde teori og praksis og malet med en-
ten videre uddannelse eller beskeftigelse.

Det er endvidere hensigten, at der ved sammensatningen
skal legges vaegt pa, at der i bestyrelsen er personer, som
har kendskab til lokalomréadet, navnlig kendskab til behovet
for uddannelsen i det pageeldende omrade.

Det bgr desuden ved sammensatningen — i hvert fald lige
efter institutionens etablering - sikres, at der i bestyrelsen er
medlemmer, som kender til de sammenlagte uddannelsesin-
stitutioners serlige kulturer og identitet, og som med ud-
gangspunkt i en forstéelse af disse forholds betydning kan
bidrage til bestyrelsesarbejdet.

Derudover kan det veere relevant, at der er mulighed for, at
der i bestyrelsen kan sidde personer med en ikke pa forhand
defineret profil, kompetence eller tilhgrsforhold, men hvis
kompetencer og erfaringer fx personer med en international
indsigt, vurderes at veere hensigtsmassige for institutioner-
nes virke. Bestyrelsesmedlemmerne skal sdledes kunne bi-
drage til at fremme institutionens strategiske virke med de-
res erfaring og faglige indsigt i uddannelse og i arbejdsmar-
kedets behov for forberedende grunduddannelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§ 14

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 88 11-13 samt §8 15-16 institutionernes bestyrel-
ses sammensgtning, tilhgrsforhold, kompetencer m.v.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, som forberedende grunduddannelse traeder i stedet
for, indeholder bestemmelser om ledelse m.v. Tilsvarende
bestemmelser findes fx i kapitel 4 i lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v.

Det foreslas i stk. 1, at bestyrelsen valger en formand blandt
de medlemmer, som udpeges efter § 12, stk. 1.

Det foreslas i stk. 2, at institutionens leder er bestyrelsens
sekreteer og deltager i bestyrelsens mgder uden stemmeret.

Det foreslas i stk. 3, at der kan ydes vederlag til medlem-
merne af bestyrelsen, herunder til medlemmer uden stemme-
ret.

Det foreslas i stk. 4, at undervisningsministeren efter for-
handling med ministeren for offentlig innovation fastseetter
regler om vederlag efter stk. 3.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om
at formanden for bestyrelsen udpeges blandt de udefrakom-
mende medlemmer, fx blandt de kommunale reprasentanter.

Det foresldede stk. 1 indebaerer et krav om, at formanden
skal udpeges blandt de udefrakommende medlemmer af be-
styrelsen. Hertil kommer, at lov om ligestilling af kvinder
og mand ogsa i denne henseende finder anvendelse.

Det foresléede stk. 2 vil indebzre, at institutionens leder har
ret og pligt til at deltage i bestyrelsens magder. Lederen vil
endvidere have ret og pligt til at fungere som sekretzer for
bestyrelsesmgderne. Lederen deltager dog uden stemmeret i
mgderne.

Det foreslaede stk. 3 indebarer, at der kan udbetales veder-
lag til alle medlemmer af bestyrelsen.

Den i stk. 4 foresldede bemyndigelse forventes at tage ud-
gangspunkt i de regler, som er fastsat i Finansministeriets
cirkuleere nr. 9418 af 4. juli 2013 om betaling til medlemmer
af kollegiale organer i staten, som indeholder retningslinjer
for betaling til formeand for og andre medlemmer af kollegi-
ale organer i staten. Ved kollegiale organer forstas rad,
navn, kommissioner, udvalg, bestyrelser o.1.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til §15

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 88 11-14 og § 16 institutionernes bestyrelses sam-
menseatning, tilhgrsforhold, kompetencer m.v.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, som forberedende grunduddannelse traeder i stedet
for, indeholder bestemmelser om ledelse m.v. Tilsvarende
bestemmelser findes fx i kapitel 4 i lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v.

Det foreslas i stk. 1, at falgende personer ikke kan veere
medlemmer af bestyrelsen; personer, der udlejer ejendomme
m.m. til institutionen, medlemmer af bestyrelsen i fonde,
selskaber, foreninger eller andre virksomheder, der udlejer
ejendomme m.m. til institutionen, eller som kontrollerer ud-
lejer af ejendomme m.m. til institutionen,
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advokater, revisorer eller lignende radgivere for personer,
der udlejer ejendomme m.m. til institutionen, eller for fonde,
selskaber, foreninger eller andre virksomheder, der udlejer
ejendomme til institutionen, og ansatte i ledende stillinger
hos personer, der udlejer ejendomme m.m. til institutionen,
eller i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder,
der udlejer ejendomme m.m. til institutionen.

Det foreslas i stk. 2, at dersom lejeforholdet er af uveesent-
ligt omfang, finder stk. 1 ikke anvendelse.

Det foreslas i stk. 3, at undervisningsministeren kan fastsaet-
te regler om, hvornar et lejeforhold anses for at veere af uvee-
sentligt omfang.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke specifikke tilkendegivelser om disse forhold.
Baggrunden for det foreslaede er imidlertid at veerne institu-
tionerne mod interessekonflikter.

Det foreslaede stk. 1 vil indebere og sikre, at personer, der
pa forskellig vis er gkonomisk involveret i eller gkonomisk
afheengig af driften af institutionen eller i gvrigt indgar i rad-
givende funktioner for sddanne personer, og som derfor in-
habile i en raekke situationer, hvor der skal treffes beslutnin-
ger i bestyrelsen, ikke kan vaere medlemmer af en instituti-
ons bestyrelse.

Med det foreslaede anskes at skabe sikkerhed for, at besty-
relsens medlemmer alene varetager institutionens interesser
som uddannelsesinstitution, idet bestyrelsesmedlemmer ikke
samtidig ma sidde i bestyrelsen for institutioner m.v., der re-
preesenterer interesser, der kan veere modsatrettede.

Dette omfatter navnlig udleje af ejendomme, dele af ejen-
domme m.m. eller repraesentanter for udlejer. Begrebet
udleje tilsigter ogsa at omfatte udleje i form af leasing. For-
buddet i der forslaede omfatter alle former for udlejere, bort-
set fra egentlige kommunale, amtskommunale og statslige
ejere af ejendomme m.m. Statslige og kommunale selskaber,
virksomheder og lignende vil ligesom private selskaber,
selvejende institutioner, m.v. veere omfattet af det foreslae-
de.

Med terminologien “kontrollerer” i stk. 1, nr. 2, menes
egentlig gkonomisk styringsmassig kontrol med udlejer.
Med styringsmassig kontrol teenkes pa situationer, hvor ud-
lejer er i et over/underordnelsesforhold til fonde, selskaber,
foreninger eller andre virksomheder.

Med ansatte i ledende stillinger, jf. stk. 1, nr. 4, teenkes pa
personer, der har fuldmagt til at handle pa udlejers vegne el-
ler som i gvrigt som fglge af ansattelsesforholdet har indfly-
delse pa udlejers dispositioner i forhold til lejer. Falgelig vil

fx servicemedarbejdere pa rengerings- eller kantineomradet
ikke veere omfattet af forbuddet.

Det foreslaede stk. 2 udger en undtagelse til stk. 1, i det om-
fang lejeforholdet er af uvaesentligt omfang.

Det foresldede markerer saledes hjemmel for ministeren til
at fastsaette en bagatelgreense med hensyn til en udlejnings-
aktivitets betydning for bestyrelsesmedlemmers inhabilitet,
da det antages, at udlejning af lokaler m.v. i meget begren-
set omfang ikke indebarer en risiko for, at bestyrelsesmed-
lemmerne ikke varetager skolens tarv. | dette tilfelde ma det
pagaeldende bestyrelsesmedlems habilitet vurderes efter for-
valtningsloven, nar spgrgsmal om udlejningsforholdet be-
handles i bestyrelsen. Bagatelgraensen vil udgere en ubety-
delig del af skolens lokaler og af skolens lejeudgift. Bagatel-
greensen vil blive fastlagt i relation til skolens stgrrelse og
hertil svarende lokaleforbrug.

Den i stk. 3 foresldede bemyndigelse forventes i lyset af det
til stk. 2 anfgrte anvendt til at udstede regler svarende til §
22 i bekendtggarelse nr. 730 af 29. juni 2012 om tilskud m.v.
til institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse (AGV-tilskudshekendtggrelsen), hvoraf
det fremgar, at et lejeforhold, herunder leasingforhold, er af
uveasentligt omfang, hvis lejen udger 2,0 pct. eller derunder
af institutionens samlede ejendomsudgifter inklusiv priori-
tetsrenter og afskrivning pa bygninger inklusiv installatio-
ner.

Det bemarkes i gvrigt, at institutionens vedtaegt vil skulle
indeholde regler om fremgangsmaden ved valg eller udpeg-
ning af nye medlemmer til bestyrelsen, hvis der i valgperio-
den opstar inhabilitet for et eller flere bestyrelsesmedlem-
mer. Hvis der i valgperioden opstar generel inhabilitet for et
bestyrelsesmedlem, kan vedkommende ikke lengere veere
medlem af bestyrelsen og ma udtreede. Ny udpegning gen-
nemfares hurtigst muligt. Herudover er bestyrelsesmedlem-
mer, lederen og andre ansatte omfattet af de almindelige
regler om inhabilitet og tavshedspligt i forvaltningsloven,
nér de udfarer opgaver i forbindelse med institutionens virk-
somhed.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 16

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 8§ 11-15 institutionernes bestyrelses sammenseet-
ning, tilhgrsforhold, kompetencer m.v.

De eksisterende institutionslove, som regulerer de uddannel-
sestilbud, som forberedende grunduddannelse traeder i stedet
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for, indeholder bestemmelser om ledelse m.v. Tilsvarende
bestemmelser findes fx i kapitel 4 i lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v.

Det foreslas, at bestyrelsens funktionsperiode er pa fire ar og
normalt falger valgperioden for kommuner.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om
at funktionsperioden for bestyrelsen er firearig og normalt
falger valgperioden for kommuner.

Det foresldede vil indebeaere, at bestyrelsens funktionsperio-
de vil vare 4 ar, og at perioden vil fglge valgene til kommu-
nalbestyrelserne. De foreslaede funktionsperioder skyldes
hensynet til, at kommunerne med den politiske aftale far be-
tydelig indflydelse i forhold til indsatsen over for malgrup-
pen for forberedende grunduddannelse, herunder malgrup-
pevurdering, finansieringsansvar og elementerne i den kom-
munale ungeindsats. Kommunerne vil ligeledes veere steerkt
repreesenteret i bestyrelserne for institutioner for forbereden-
de grunduddannelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til §17

Den foresldede bestemmelse fastlegger sammen med lov-
forslagets § 18 institutionernes bestyrelsers opgaver.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 18 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas, at bestyrelsen har ansvaret for den overordnede
ledelse af institutionen. Det fremgar endvidere, at bestyrel-
sen fastseetter institutionens vedteegt og en forretningsorden
for sit virke, jf. dog § 5, stk. 1, 2. pkt.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
om, at der for hver institution er der én bestyrelse.

Det foreslaede fastslar bestyrelsens overordnede ansvar og
indebeerer, at der sikres en enstrenget ledelsesstruktur. Der
vil kun veere ét bestyrelsesniveau, og bestyrelsen bliver in-
stitutionens gverste myndighed. Der vil ikke veere beslutten-
de fora med selvstendig fastlagt kompetence ud over besty-
relsen.

Bestyrelsens opgave er at varetage institutionens grundleg-
gende interesser, dvs. forberedende grunduddannelse og ud-
buddet heraf. Det indebezrer, at bestyrelsen grundleeggende
har til opgave at varetage den overordnede strategiske ledel-
se af hele institutionens virksomhed med ansvar for de sam-
lede aktiviteter, og at fastleegge organiseringen af institutio-
nen, saledes at den bedst muligt ud fra dens egne forhold
kan varetage alle dens aktuelle og kommende opgaver i
overensstemmelse med det fastsatte formal.

Bestyrelsen fastleegger organiseringen af institutionen. Dette
skal ske under hensyn til den regionale deekning af uddan-
nelseshehovet og skal samtidig bidrage til at sikre den regio-
nale veekst og udvikling. Det indebeerer sikring af uddannel-
sens indholdsmassige kvalitet og udvikling, séledes at insti-
tutionen er i stand til at leve op til sin forpligtelse til regional
uddannelses- og videnforsyning af hgj kvalitet. Det indebae-
rer endvidere sikring af, at institutionens drift er effektiv in-
den for de givne gkonomiske og administrative rammer.

Det foreslaede vil indebeere, at bestyrelsen desuden udarbej-
der en forretningsorden og instrukser, som bl.a. kan omfatte
retningslinjer for arbejdsdelingen mellem pa den ene side
bestyrelsen og den anden side institutionens leder og de evt.
gvrigt ansatte chefer, herunder med angivelse af muligheder
for delegering, procedurer for stillingtagen til institutionens
tvaergdende administration, herunder regnskabsfunktionen,
den interne kontrol, it, organisering og budgettering, proce-
dure for fremskaffelse af oplysninger, der er ngdvendige for
opfyldelse af bestyrelsens opgaver , procedure for opfelg-
ning pa planer, budgetter, rapporter om institutionens likvi-
ditet, aktivitetsudvikling, finansieringsforhold, pengestrgm-
me m.v., procedure for og indhold af revisionsprotokol m.v.,
procedure for gennemgang af perioderegnskaber og lignen-
de i lgbet af regnskabsaret og herunder vurdering af budget-
tet og afvigelser herfra.

Bestyrelsen vil efter det foreslaede endvidere grundleggen-
de veere forpligtet til at drafte mal og strategier for institutio-
nens udvikling og til at overvage, om institutionens aktivite-
ter lever op til de fastsatte mal og strategier. Bestyrelsen bgr
preecisere den daglige leders forpligtelser over for bestyrel-
sen, herunder lederens forpligtelse til at sgrge for, at besty-
relsen fér alle relevante informationer om institutionen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 18

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets § 17 institutionernes bestyrelsers opgaver.
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En tilsvarende bestemmelse findes i § 19 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at bestyrelsen ansatter og afskediger le-
deren og godkender efter indstilling fra lederen anseettelse
og afskedigelse af institutionens gvrige personale.

Det foreslas i stk. 2, at bestyrelsen kan fastsette retningslin-
jer for lederens virksomhed og kan bemyndige lederen til i
et nermere bestemt omfang at udgve befgjelser, der er til-
lagt bestyrelsen.

Det foreslas i stk. 3, at bestyrelsen treeffer beslutning om su-
spension af medarbejdere, der er ansat pa tjenestemandsvil-
kar, iverksettelse af tjenstlig undersggelse, udpegning af
forharsleder, ikendelse af disciplinarstraf og anleggelse af
injuriesggsmal.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
om, at det er institutionen og ikke skolerne, som ansetter
medarbejderne.

Det foresldede stk. 1 vil indebere, at bestyrelsen som ud-
gangspunkt har den formelle ansattelseskompetence i for-
hold til lederen og i forhold til det gvrige personale, jf. den i
bestemmelsen indlagte premis om, at godkendelse af andre
ansattelser og afskedigelser sker efter indstilling fra lederen.

Det foreslaede stk. 2 vil indebere, at bestyrelsen dels vil
kunne fastsette retningslinjer for lederens arbejde, dels vil
kunne delegere sine befgjelser til institutionens leder. Besty-
relsen vil fx med det foresldede kunne delegere sin ansattel-
seskompetence til ledere. Kravet om at delegation skal ske i
nermere bestemt omfang indebere ikke en begraensning i
delegationskompetencen, men blot krav om, at de befgjelser,
som er delegeret, skal veere tydeligt konkretiseret.

Det bemarkes i denne henseende i gvrigt, at det i den statsli-
ge selvejemodel, som de kommende institutioner for forbe-
redende grunduddannelse omfattes af, generelt ligger inden
for den enkelte bestyrelses og institutionsledelses kompeten-
ce at afgere, hvordan institutionen tilretteleegger sin nerme-
re organisation, og at bestyrelsens mulighed for at delegere
kompetence mellem institutionens ledelse og de tilhgrende
skoler som falge heraf er vide. Det foreslaede vil dog i over-
ensstemmelse med den politiske aftale i praksis indebeere, at
delegation af ansattelseskompetencen ikke vil kunne ske vi-
dere end til lederen, hvorved det altid vil veere institutionen
og ikke de tilhgrende skoler, som ansetter personalet.

Det foresléede stk. 3 indeberer endelig, at det er bestyrel-
sen, der beslutter, om der skal iveerksettes disciplingre for-

anstaltninger mod en tjenestemandsansat medarbejder ved
institutionen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til §19

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets §8 20-22 institutionernes bestyrelsers ansvar.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 20 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas, at bestyrelsen er ansvarlig over for undervis-
ningsministeren for institutionens drift, herunder for forvalt-
ningen af de statslige tilskud.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke specifikke tilkendegivelser om disciplinzere
foranstaltninger i forhold til bestyrelserne. Baggrunden for
det foresléede er primaert at sikre en ultimativ kontrol med,
at statens institutioner forvaltes forsvarligt.

Det bemerkes, at der for bestyrelsesmedlemmer gelder
dansk rets almindelige erstatningsregler. Bestyrelsesmed-
lemmerne hefter ikke personligt for institutionens gkonomi-
ske forpligtigelser.

Det foreslaede vil indebere, at bestyrelsen har ansvaret for
alt vedrgrende institutionen, hvilket ogsa omfatter, at under-
visningen organiseres og tilretteleegges, sa den lever op til
den kvalitet, der er forudsat i det samtidigt fremsatte forslag
til lov om forberedende grunduddannelse.

Det foresldede skal i gvrigt ses som et supplement til under-
visningsministerens adgang til at holde tilskud tilbage m.v.,
jf. lovforslagets § 50.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til §20

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 88 19, 21 og 22 institutionernes bestyrelsers an-
svar.
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En tilsvarende bestemmelse findes i § 21 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at bestyrelsen skal sikre, at institutionen
i sit virke er uafhaengig. Bestyrelsen skal forvalte institutio-
nens midler, sa de bliver til starst mulig gavn for institutio-
nens formal og alene virker til fremme heraf.

Det foreslas i stk. 2, at institutionen er forpligtet til at vedli-
geholde de bygninger, den ejer, pa et forsvarligt niveau i
overensstemmelse med en af bestyrelsen godkendt flerarig
plan og til at sikre, at de tilskudsberettigede aktiviteter fore-
gar i egnede lokaler med faciliteter, udstyr m.v., som er i en
forsvarlig standard og stand.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke specifikke tilkendegivelser om disse forhold.
Baggrunden for det foreslaede er primzrt at sikre, at statens
institutioner, herunder den faste ejendomsmasse m.v., for-
valtes og vedligeholdes forsvarligt.

Bestemmelsen beskriver sammen med lovforslagets § 21
malsztningen for bestyrelsens gkonomiske forvaltning og
omfatter alle gkonomiske dispositioner fra enkeltstdende
driftsdispositioner til omfattende, langsigtede kapitaldisposi-
tioner.

Det foresldede stk. 1, 1. pkt., sigter pa at tydeliggare i lov-
teksten, hvad der kreeves, for at en institution opfylder det
allerede geldende krav om at vaere en uafhangig selvejende
institution. Dette krav skal institutionen lgbende opfylde for
at vaere omfattet af loven og modtage statstilskud i henhold
til denne.

At institutionen skal vare uafhangig betyder, at den skal
indrette sin virksomhed alene med henblik pé at varetage in-
stitutionens egne interesser til gavn for eleverne, og at den
ikke ma indgd i et styret fllesskab eller pa anden made ve-
re styret af uvedkommende eller udefrakommende interes-
ser. Institutionen skal vaere uafhaengig af personer, andre
skoler, kurser, virksomheder, selskaber, foreninger m.fl., er-
hvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende.

Det foreslaede tilsigter ikke at forhindre gensidigt samarbej-
de med andre uafhaengige undervisningsinstitutioner eller
det omkringliggende samfund. Samarbejdet ma blot ikke ga
sd vidt, at et feelles mal overskygger institutionens interesse i
at arbejde for udvikling og gkonomisk konsolidering af in-
stitutionen som en selvstendig enhed.

Det foreslaede stk. 1, 2. pkt., vil indebere, at der ved for-
valtningen af institutionens midler tages langsigtede uddan-
nelseshensyn og ikke blot hensyn til aktuelle aftagere, delta-

gere i uddannelse og ansatte. Disse hensyn skal tillige vare-
tages inden for rammerne af de vedtagter, der geelder for in-
stitutionerne.

Det foreslaede vil endvidere indebzre, at institutionens mid-
ler alene ma anvendes til institutionens formal og fremme
heraf. Det indeberer, at institutionen i et og alt skal indrette
sin virksomhed med henblik pa at varetage institutionens in-
teresser til gavn for eleverne, og at den ikke kan indga i no-
gen form for styret feellesskab, ud over den adgang de har til
at lave faelles administration pa forskellige niveauer med an-
dre institutioner for forberedende grunduddannelse.

Det foreslaede stk. 2 vil indebeere, at institutionen skal eta-
blere de ngdvendige rammer for institutionernes selvstaendi-
ge ansvar for bygninger, faciliteter udstyr m.v., herunder at
disse egnede til undervisningsbrug. Det skal efter det fore-
slédede ske gennem flerdrsplaner, som vil veere undergivet
det almindelige tilsyn med institutionerne.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§21

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 88 19, 20 og 22 institutionernes bestyrelsers an-
svar.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 21 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at midler, der ikke er ngdvendige for in-
stitutionens daglige drift, under hensyntagen til sikkerheden
skal anbringes pa en eller flere af falgende mader; som inde-
stéende i pengeinstitutter hjemmehgrende i Danmark eller i
et andet land inden for Det Europaiske @konomiske Samar-
bejdsomrade (E®S), i fondsaktiver udstedt af danske real-
kreditinstitutter, KommuneKredit eller andre danske finan-
sieringsinstitutter under offentligt tilsyn, i fondsaktiver eller
galdsbreve, for hvilke den danske stat eller en dansk kom-
mune star som udsteder eller garant og i verdipapirer fra et
EU/E@S-medlemsland, bortset fra aktier og investeringsbe-
viser, som efter deres art og sikkerhed kan sidestilles med de
aktiver, der er ngvntinr. 2 og 3.

Det foreslas i stk. 2, at institutionen uanset bestemmelsen i
stk. 1, nr. 4, under stgrst mulig hensyntagen til sikkerheden i
forngdent omfang kan anbringe likvide midler i andelsbevi-
ser med begrenset heftelse eller i aktier i det pengeinstitut,
som institutionen bruger som sin sedvanlige bankforbindel-
se, og i andelsbeviser med begraenset haftelse i forsynings-
virksomheder m.m., hvis institutionen derved opnar gkono-
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miske fordele. Det fremgar endvidere, at andelene og aktie-
rne skal afhandes, hvis institutionen skifter pengeinstitut el-
ler ikke leengere opnar den gkonomiske fordel.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke specifikke tilkendegivelser om disse forhold.
Baggrunden for det foreslaede er primzrt at sikre, at statens
institutioner, herunder den faste ejendomsmasse m.v., for-
valtes og vedligeholdes forsvarligt.

Bestemmelsen beskriver sammen med lovforslagets § 20
malsztningen for bestyrelsens gkonomiske forvaltning og
omfatter alle gkonomiske dispositioner fra enkeltstdende
driftsdispositioner til omfattende, langsigtede kapitaldisposi-
tioner.

Det foreslaede stk. 1 udger under hensyntagen til sikkerhe-
den en udtgmmende liste over mulige steder til anbringelse
af institutionens ikke-driftsrettede midler, jf. den foreslaede
bestemmelses stk. 2.

Bestemmelsen omfatter béade tilskudsmidler og midler, der
er tilgdet institutionen pa anden made, fx via indtegtsdeek-
ket virksomhed. Bestemmelsen sigter pa at sikre langsigtede
skole- og uddannelseshensyn, idet risikobetonede pengean-
bringelser vil kunne bringe institutionens gkonomi i fare,
herunder betyde tab af offentlige tilskud.

Det foreslaede stk. 2 udger en undtagelse til bestemmelsens
stk. 1, nr. 4, sdledes, at institutionen har mulighed for at an-
bringe likvide midler i visse andelsbeviser i aktier i det insti-
tutionens pengeinstitut, hvis institutionen derved kan opna
gkonomiske fordele. Det vil ud fra de almindelige bestem-
melse om institutionshestyrelsernes frie forvaltningsret veere
op til dem at skenne, om en tilstreekkelig fordel foreligger,
idet dog ogsa sddanne dispositioner vil veere underlagt det
almindelige tilsyn med institutionerne. Det foreslaede inde-
beerer i gvrigt en pligt for bestyrelsen til at afhende de pa-
geldende andelsbeviser eller aktier, hvis institutionen skifter
pengeinstitut eller ikke leengere opnar den gkonomiske for-
del. Der péhviler saledes bestyrelsen en lgbende forpligtelse
til at pase, at denne form for anbringelse i praksis giver sig
udslag i skonomiske fordele for institutionen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 22

Den foresldede bestemmelse fastlegger sammen med lov-
forslagets §§ 19-21 institutionernes bestyrelsers ansvar.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 22 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at aftaler, herunder husleje- og ejen-
domsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke er ringere for in-
stitutionen end seedvanlige markedsvilkdr, og skal sgges
endret, hvis udviklingen i markedsvilkarene tilsiger det.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastset-
te naermere regler om huslejeaftaler, herunder i serlige til-
feelde bestemme, at huslejeaftaler skal indgas pa andre vil-
kar end dem, der er naevnt i stk. 1.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke specifikke tilkendegivelser om disse forhold.
Baggrunden for det foreslaede er primert at sikre, at statens
institutioner forvaltes forsvarligt, og at institutionerne i de-
res forvaltning i forbindelse med aftaler om husleje- og
ejendomsaftaler ikke bliver stillet ringere end sedvanlige
markedsvilkar.

Det foresléede stk. 1 indebere, at det vilkar, hvorpa husleje-
og ejendomsaftaler indgas, ikke ma vere ringere end s&d-
vanlige markedsvilkar. Det foreslaede skal ses som et led i
de krav, der generelt stilles til statslige selvejende institutio-
ner. Disse krav indebarer, at bestyrelsen Igbende skal sikre,
at institutionens midler anvendes til gavn for den aktivitet,
som institutionen i henhold til vedteegten ma udfare, herun-
der aktivt sgge aftaler s&ndret i talt med &ndringer i mar-
kedsudviklingen. Institutionen skal saledes sgge urimelige
aftaler e&ndret, og undladelse heraf vil veere omfattet af det
almindelige tilsyn med institutionerne.

Den i stk. 2 foreslaede bemyndigelse vil kunne anvendes til
at fastseette regler om huslejeaftaler, fx regler der standardi-
serer aftaleudformninger, herunder bestemmelser om maksi-
mal opsigelsesfrist. Sddanne regler kan vise sig ngdvendige
i relation til institutioner, der udfgrer deres virksomhed i le-
jede lokaler, og som dermed kan komme i et serligt afhaen-
gighedsforhold til udlejer. Ligeledes vil der kunne fastszttes
regler om, at nye huslejeaftaler ikke ma indgas pa ringere
vilkar end saedvanlige markedsvilkar, herunder for instituti-
oner af den pagaeldende type og beliggenhed, eller at husle-
jen skal veere omkostningsbestemt. Hjemlen vil derudover
kunne anvendes til at fastsatte bestemmelser om, at huslejen
ikke ma overstige et vist niveau, hvor udlejer far daekket si-
ne omkostninger samt far en rimelig forrentning af den op-
rindeligt investerede kapital.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til §23
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Den foresldede bestemmelse fastleegger rammerne for sggs-
malskompetence.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 23 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas, at beslutning om at anleegge retssag mod besty-
relsesmedlemmer, ledere, revisorer eller andre i anledning af
tab pafert institutionen kan treffes af bestyrelsen eller af un-
dervisningsministeren.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke specifikke tilkendegivelser om disse forhold.

Det foreslaede vil indebeere, at bestyrelsen og undervis-
ningsministeren vil have adgang til at anleegge segsmal mod
bestyrelsesmedlemmer, herunder medlemmerne af de mid-
lertidige bestyrelser.

Det foreslaede svarer til reglerne i lov om erhvervsdrivende
fonde og lov om fonde og visse foreninger, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 938 af 20. september 2012 og vedrgrer som i
fondslovene alene erstatningssagsmal i anledning af skade,
som er tilfgjet institutionen. Ministeren vurderer pa bag-
grund af tabets starrelse og den udviste adferd, om sggsmal
skal anlaegges i det enkelte tilfeelde.

Sggsmalsadgangen tenkes normalt kun anvendt i grovere
tilfeelde og indebeerer ikke en skerpelse af bestyrelsesmed-
lemmers ansvars- og heftelsesforhold. Uden for bestemmel-
sen falder tilfeelde, hvor udenforstdende eller ansatte har lidt
et tab pa grund af udvist adfaerd fra personer med tilknyt-
ning til institutionen. Disse personer vil som hidtil selv kun-
ne rejse krav over for den eller de ansvarlige.

Uden for bestemmelsen falder tilfeelde, hvor udenforstaende
eller ansatte har lidt tab p& grund af udvist adfaerd fra perso-
ner med tilknytning til institutionen. Disse personer vil som
hidtil selv kunne rejse krav over for den eller de ansvarlige.

Bestemmelsen indebzrer ikke en skarpelse af bestyrelses-
medlemmers ansvars- og haftelsesforhold. For bestyrelses-
medlemmerne gelder som hidtil dansk rets almindelige er-
statningsregler, men de hafter i gvrigt ikke personligt for in-
stitutionens gkonomiske forpligtelser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§24

Den foresldede bestemmelse fastleegger rammer og opgaver
for institutionens leder.

En tilsvarende bestemmelse findes delvist i § 24 i lov om in-
stitutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at institutionens leder har ansvaret for
den daglige ledelse af institutionen og er ansvarlig for insti-
tutionens virksomhed over for institutionens bestyrelse.

Det foreslas i stk. 2, at institutionens leder varetager sin dag-
lige ledelse af institutionen saledes, at uddannelsen tilrette-
leegges og gennemfares i overensstemmelse med geeldende
regler,, at de undervisningsmaessige forhold er forsvarlige,,
at bestyrelsens godkendte budget overholdes,, at institutio-
nens virksomhed i gvrigt er i overensstemmelse med besty-
relsens beslutninger og retningslinjer, og at ledelsen af hver
af de skoler, der hgrer til institutionen, kan sikre den forngd-
ne paedagogiske kvalitet i undervisningen.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om
at der skal vaere paedagogisk ledelse pa alle skoler, og at in-
stitutionens gverste ledelse derudover skal veere synlig pa
skolerne.

Det foreslaede stk. 1 indeberer, at lederen har den daglige
ledelse af institutionen. Som fglge af lovforslagets bestem-
melser om bestyrelsens ansvar og opgaver er lederes opga-
ver underlagt bestyrelsens instruktion og kontrol.

Det betyder, at lederen blandt andet har ansvaret for, at insti-
tutionens virksomhed er i overensstemmelse med de mal for
udvikling af institutionen, som bestyrelsen har fastlagt, og
for overholdelse af institutionens budget.

Det foreslaede stk. 2 fastlegger rammen for institutionens
leders opgavevaretagelse, og indeberer at denne overordnet
paser, at uddannelsen tilrettelegges og gennemfares regel-
medholdeligt, paedagogisk forsvarligt og i evrigt i overens-
stemmelse med bestyrelsens beslutninger m.v.

Det foreslaede vil i overensstemmelse med den politiske af-
tale ikke indebeere specifikt fastsatte kompetence- eller kva-
lifikationskrav til ledere pa institutionen eller de enkelte
skoler. Kravet om, at institutionens leder skal tage hgjde for,
at skolernes ledelse kan sikre den forngdne padagogiske
kvalitet i undervisningen kan eksempelvis udmgntes ved, at
der anseettes en skoleleder med specifikke paedagogiske kva-
lifikationer, men vil ogsa kunne tilgodeses péa anden vis.
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Det bemaerkes hertil, at den politiske aftale indeholder gnske
om at ledere som et led i reformen skal have et kompetence-
Igft, der skal understgtte realisering af uddannelsens formal
og i gvrigt understgtte den daglige indsats i arbejdet med
eleverne. Det fremgar, at institutionslederne skal sikres de
ngdvendige kompetencer til at etablere gode institutionelle
strukturer og tage aktiv del i den faglige udvikling.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at lederudvik-
lingen skal give lederne et kompetencelaft pa tre omrader.

For skolernes padagogiske virke vil ledelsesfokus ligge pa
at sikre dygtige og engagerede medarbejdere, som kan skabe
leering og trivsel for den enkelte elev. Rekruttering og ud-
vikling af leeringsmiljget er derfor en kerneopgave for ledel-
sen.

For administrativ ledelse skal fokus ligge p&, at kompeten-
celgftet skal give lederne redskaber til at lgfte opgaver med
administration, data, it og gkonomi, sa der er gode institutio-
nelle rammer, budgetterne holder og der er et godt samarbej-
de med forvaltningen og bestyrelsen.

For forandringsledelse skal fokus ligge pé at lederne skal ga
forrest og lede implementeringsarbejdet, si de politiske mal
for den nye uddannelse kan omszttes til faglige resultater pa
den enkelte skole.

Der er med det foreslédede hensigten, at institutionshestyrel-
sen bl.a. lader sig inspirere af disse fokuspunkter i forbindel-
se med ansattelse af ledere pa institutionerne.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 8§ 25

Den foresldede bestemmelse fastlegger rammen for eleve-
rnes organisering i et elevrad.

En tilsvarende bestemmelse findes delvist i § 27 i lov om in-
stitutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at eleverne har ret til at danne et elev-
rad, som i sit virke skal vere baseret pa demokratiske prin-
cipper.

Det foreslas i stk. 2, at elevradet udpeger reprasentanter for
eleverne til udvalg m.v., som institutionen har nedsat til at
behandle spgrgsmal af betydning for elever i almindelighed.

Det fremgatr, at dette dog ikke geelder udvalg m.v., hvor ele-
vers deltagelse ville stride mod anden lovgivning.

Det foreslas i stk. 3, at dersom elevradet ikke overholder ve-
sentlige demokratiske principper, kan institutionens suspen-
dere elevradet.

Det foreslas i stk. 4, at undervisningsministeren fastsetter
regler om valg til elevrad, radets virksomhed, suspension og
bestyrelsens forpligtelse over for raddet.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
om, at eleverne pa forberedende grunduddannelse har ret til
at fa indflydelse pa deres uddannelse og deres skole gennem
et elevrad, som skal virke pa demokratisk vis, og at hvis ik-
ke elevradet overholder veesentlige demokratiske principper,
vil ledelsen kunne suspendere elevréadet.

Det foreslaede stk. 1 og 2 vil i sammenhzng indebzre, at
eleverne ved institutionen vil have adgang til at danne et
elevrad, som afspejler de studerendes synspunkter, og som
giver eleverne mulighed for at yde radgivning til bestyrelsen
og ledelsen, herunder varetage elevernes falles undervis-
ningsmaessige, faglige, kulturelle, personlige og gkonomiske
interesser pa institutionen.

Det foreslaede vil endvidere indebere, at elevradet skal
virke pa demokratisk vis. Ved veesentlige demokratiske
principper forstas fri og lige adgang til elevradet, dets mader
og andre arrangementer, fri og lige og rettigheder i elevra-
det, herunder dets regler om valg og valgbarhed til radets
styrende organer etc.

Det foreslaede stk. 3 vil indebzre, at ledelsen kunne suspen-
dere elevradet, hvis dette ikke overholder vesentlige demo-
kratiske principper. Eventuel suspension af elevrad vil vare
omfattet af de sedvanlige forvaltningsretlige skridt forud for
en eventuel suspension.

Den i stk. 4 foreslaede bemyndigelse forventes udmentet til
at fastsatte supplerende regler svarende til bekendtggrelse
nr. 84 af 30. januar 2013 om elevrad ved institutioner for al-
mengymnasial uddannelse, almen voksenuddannelse eller
erhvervsrettet uddannelse samt private gymnasieskoler, stu-
denterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen, som
bl.a., indeholder regler om institutionens samarbejde med
elevradet, elevradets opgaver, nedsettelse af elevradet, valg-
barhed til elevradet, vedtegter og forretningsorden.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.
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Til 8 26

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 88 27-37 rammerne for tilskud til institutioner for
forberedende grunduddannelse.

Bestemmelser med tilsvarende elementer findes fx i kapitel
5 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren yder institu-
tionen et grundtilskud og et grundtilskud pr. tilhgrende sko-
le. Grundtilskud fastseettes pa de érlige finanslove.

Det foreslas i stk. 2, at yder endvidere et taxametertilskud,
der fastsaettes pé de arlige finanslove. Tilskuddet ydes ud fra
den enkelte institutions samlede antal arselever, jf. dog stk.
4, og en takst pr. arselev.

Det foreslas i stk. 3, at undervisningsministeren yder et seer-
ligt tilskud for udslusning af elever til uddannelse eller be-
skeeftigelse. Tilskuddet ydes for elever, der i forlengelse af
et forlgb pa forberedende grunduddannelse af mindst 1 ma-
neds varighed gar videre i kompetencegivende uddannelse
eller lgnnet beskeeftigelse, herunder deltidsbeskeeftigelse.
Tilskuddet ydes, nar institutionen har dokumentation for, at
deltageren har veeret i gang med en tilskudsberettigende ak-
tivitet i 12 uger inden for en periode pa 4 maneder efter for-
Igbet. Tilskuddet fastsaettes som en takst pr. arselev pa de ar-
lige finanslove.

Det foreslés i stk. 4, at undervisningsministeren yder et seer-
ligt tilskud ud fra antallet af arselever, hvori indgér deltagere
i meritgivende kombinationsforlgb, jf. lov om forberedende
grunduddannelse. Tilskuddet ydes pa betingelse af, at udgif-
ten til den pageeldende undervisning afholdes af institutio-
nen.

Det foreslas i stk. 5, at der uanset stk. 1-4 kan der pa de arli-
ge finanslove fastsattes seerskilte takster for fjernundervis-
ning, herunder at der ved fjernundervisning ikke ydes til-
skud til deekning af institutionernes erhvervelse og oprethol-
delse af lokaler, bygninger og arealer.

Det foreslas i stk. 6, at institutionens forleengelse af uddan-
nelsestiden for en elevs samlede uddannelsesforlgb, jf. lov
om forberedende grunduddannelse, kan maksimalt gives i et
omfang, der svarer til 10 pct. af institutionens samlede ars-
elevtal i det forudgdende finansér. For institutioner, der ikke
har haft aktivitet i det forudgéende finansar, beregnes kvo-
ten pa baggrund af det forventede érselevtal.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
om, at der ydes ét fast grundtilskud pr. institution og grund-
tilskud pa 1,7 mio. kr. arligt til de gvrige skoler (2017-ni-
veau), at grundtilskuddene samlet set forventes at udggre ca.
15 pct. af institutionernes samlede tilskud, at sterrelsen af
grundtilskud samt takster pr. arselev fastsettes pa de arlige
finanslove,

De foreslaede stk. 1 og 2 vil indebere, at tilskud udbetales
til institutionerne af staten, og at disse som hovedregel be-
star af grundtilskud samt aktivitetsafhaengige tilskud (taxa-
metertilskud) til undervisningsudgifter, fallesudgifter og
bygningsudgifter.

Som det gelder for de gvrige institutionsomrader, er det
hensigten, at taxameterfinansieringen suppleres med grund-
tilskud, der skal dekke en rekke basale udgifter ved institu-
tionsdrift, og som derfor er med til at muliggare opretholdel-
sen af mindre institutioner i en finmasket national og lokal
institutionsstruktur.

Det foreslaede tilstreeber i denne henseende en balance mel-
lem, at tilskuddene udbetales til institutionen, men at der
samtidig forudsattes et grundtilskud pr. skole og et hgjere
grundtilskud pr. institution. Det bemarkes i denne forbin-
delse, at der ikke ngdvendigvis vil vare et fysisk sammen-
fald mellem institutionens og skolernes adresse. Det vil ek-
sempelvis indebzre, at en institution med tre skoler far et
stort grundtilskud plus tre skolegrundtilskud.

Taxametertilskuddene omfatter tilskud til undervisning, til-
skud til administration, ledelse og lgbende bygningsdrift
samt tilskud til erhvervelse og leje af bygninger og byg-
ningsvedligeholdelse m.v.

Det foresldede stk. 3 indebzrer, at en institution kan fa et
sarligt udslusningstilskud til elever, der gar videre i kompe-
tencegivende uddannelse eller beskaftigelse. Den konkrete
model for det foreslaede tilskud for succesfuld udslusning af
elever tager udgangspunkt i, hvor mange uger en elev har
veeret i uddannelse eller beskeeftigelse inden i en sammen-
haengende periode efter afslutningen af et forlgb. Tilskuddet
ydes, hvis institutionen kan dokumentere, at kravet er op-

fyldt.

Det fremgar af den politiske aftale, at udmgntningen af ud-
slusningstaxameter pa forberedende grunduddannelse skal
falge reglerne for udslusningstaxameter pa produktionssko-
lerne i dag. Det foresldede er i overensstemmelse hermed,
idet kriterierne for udlgsning af udslusningstilskud pa pro-
duktionsskolerne viderefgres til institutionerne for forbered-
ende grunduddannelse.
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Det foreslaede indebeerer saledes, at der udbetales udslus-
ningstaxameter, nar der foreligger dokumentation for, at del-
tageren har veeret i gang med en tilskudsberettigende aktivi-
tet i 12 uger inden for en periode pa fire maneder efter op-
holdet.

Det er vurderingen, at et krav om mindst 12 ugers uddannel-
se/beskaeftigelse inden for 4 maneder efter endt forlgh er
hensigtsmessig i forhold til at understatte formalet med ud-
slusningstilskud.

Ved maling pa et tidligere tidspunkt er der risiko for ikke at
indfange eventuelt frafald henset til starst sandsynlighed for
frafald pd ungdomsuddannelser i begyndelsen af forlgbet.
Maling ved et senere tidspunkt risikerer at afkoble sammen-
haengen mellem elevens uddannelsesforlgb og elevens efter-
falgende tilknytning til arbejdsmarkedet eller kompetencegi-
vende ungdomsuddannelse. Herved undermineres incita-
mentet med tilskuddet. Ved det foresldede forudsettes en
positiv udslusningsgrad pa 50 pct.

Det foreslaede stk. 4 indebzrer, at der ydes et szrligt tilskud
ud fra antallet af arselever, hvori indgar deltagere i sakaldte
meritgivende kombinationsforlgb, hvorved menes uddannel-
sesforlgb, der indeholder elementer fra uddannelsesinstituti-
oner, herunder kompetencegivende ungdomsuddannelser,
arbejdsmarkedsuddannelser samt tillige ophold pa folkehgj-
skoler.

Det foresléede stk. 5 indebeerer, at der pa de arlige finanslo-
ve fastsettes seerskilte takster for fjernundervisning. Det
foreslaede forventes at indebere, at der ikke til fjernunder-
visning ydes tilskud til deekning af institutionernes erhver-
velse og opretholdelse af lokaler, bygninger og arealer givet,
at fjernundervisning ikke medfarer elevbrug af sadanne faci-
liteter.

Det foreslaede stk. 6 indeberer, at institutionens beslutning
om forlengelse af uddannelsestiden for en elevs samlede
uddannelsesforlgb, jf. lov om forberedende grunduddannel-
se, maksimalt kan gives i et omfang, der svarer til 10 pct. af
institutionens samlede arselevtal i det forudgdende finansar.
For institutioner, der ikke har haft aktivitet i det forudgaende
finansar, beregnes kvoten pa baggrund af det forventede ars-
elevtal.

Det bemeerkes i gvrigt, at undervisningsministeren i kraft af
lovforslagets § 36 vil fa bemyndigelse til at fastsatte regler
om opgarelse af arselever, som danner grundlag for tildeling
af taxametertilskud til den enkelte institution m.v. Endvidere
foreslas i denne sammenhzng, at der dermed gives under-
visningsministeren bemyndigelse til at fastsette regler om
tilskud og til at bestemme, at tilskudsreglerne i en over-
gangsperiode kan fraviges.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 27

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets § 26 og 88 287-37 rammerne for tilskud m.v. til
institutioner for forberedende grunduddannelse.

Bestemmelser med tilsvarende elementer findes fx i kapitel
5 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren kan yde lan
og tilskud til institutioner, der efter ministerens sken er
kommet i en serlig vanskelig gkonomisk situation. Lanet el-
ler tilskuddet er betinget af, at institutionen fglger ministe-
rens krav til omlegning af institutionens virksomhed med
henblik pa genopretning af institutionens gkonomi.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan yde til-
skud og lan i forbindelse med sammenlagning eller spalt-
ning af institutioner og i forbindelse med en institutions
overtagelse af elever efter lovforslagets § 6, stk. 2.

Det foreslas i stk. 3, at Udbetaling Danmark varetager admi-
nistrative opgaver af finansiel og regnskabsmassig karakter
vedrgrende lan efter stk. 1 og 2.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke tilkendegivelser om disse forhold. Baggrun-
den for det foresldede er, at 1an og tilskud bgr kunne ydes
med henblik pa at genoprette institutionens gkonomi og der-
med sikre dens fortsatte virke i tilfeelde, hvor der er behov
herfor.

Det foreslaede stk. 1 indeberer, at undervisningsministeren
far bemyndigelse til at yde 1an eller tilskud til institutioner-
ne, som er kommet i en serlig skonomisk vanskelig situa-
tion. Bestemmelsen kan finde anvendelse i tilfeelde, hvor en
institution er lukningstruet, eller hvis institutionens situation
kan medfare vanskeligheder med uddannelsesforsyningen.

Det skal bemeerkes, at berettigelse til tilskud efter denne be-
stemmelse beror pa undervisningsministerens konkrete skan
af institutionens seerlige vanskelige situation. Ministeren kan
i den forbindelse stille krav om omleagning af institutions
aktivitet med henblik pa genopretningen af gkonomien, eller
krav om indgaelse af en indsatsaftale.

Det foreslaede stk. 2 giver undervisningsministeren mulig-
hed for at yde tilskud til udgifter, der afholdes i forbindelse
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med sammenlagning og spaltning efter lovforslagets kapitel
2.

Lanet eller tilskuddet kan betinges af, at institutionen falger
undervisningsministerens krav om en tilpasning af institutio-
nens samlede udgifter i forhold til aktivitet og faktiske ind-
teegter. Institutionen skal — eventuelt i samarbejde med Un-
dervisningsministeriet — udarbejde en handlingsplan for gen-
opretningen af dens gkonomiske situation. | forbindelse med
opstilling af krav til handlingsplanen og afdragsvilkar kan
ministeriet lade institutionens muligheder for at opna ratio-
naliseringsfordele ved at indgd i et starre institutionsfeelles-
skab indga.

Det foreslaede vil séledes generelt indebeere, at undervis-
ningsministeren fastleegger vilkarene for ydelse af lan og af-
vikling heraf. Det forudsattes, at 1an forrentes med udgangs-
punkt i den effektive rente pa den toneangivende statsobli-
gation pa udbetalingstidspunktet. Denne rente ligger fast i
hele Ianets lgbetid. Afdragsperioden forventes fastsat til nor-
malt til 3-4 ar.

Det foreslaede stk. 3 er af ordenmaessig karakter og indebz-
rer, at den konkrete finansielle og regnskabsmassige admi-
nistration af de nevnte ordninger varetages af Udbetaling
Danmark.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 8§28

Den foresldede bestemmelse fastlegger sammen med lov-
forslagets 8§ 26-27 og §§ 29-37 rammerne for tilskud m.v.
til institutioner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 31 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas, at undervisningsministeren kan yde tilskud til
udviklings- og forsggsvirksomhed eller til andre serlige for-
mal.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke tilkendegivelser om disse forhold.

Baggrunden for det foreslaede er, at hovedparten af de love,
som regulerer de eksisterende uddannelsestilbud, som erstat-
tes af forberedende grunduddannelse, allerede indeholder
forsggsbestemmelser, samt at der generelt pa undervisnings-
omrédet er en omfattende tradition for at gennemfare forsgg
med uddannelserne. Henset hertil leegges der med lovforsla-

get op til at lancere en bestemmelse. som giver mulighed for
at yde tilskud til forsgg m.v.

Det foresldede vil indebere, at undervisningsministeren mu-
lighed for at yde tilskud til forsggs- og udviklingsvirksom-
hed i de tilfeelde. Der kan veere tale om forsgg, der ikke i al-
le tilfeelde vil kunne rummes inden for de ordinare tilskud-
ssatser.

Der henvises i gvrigt i denne sammenhang til det samtidigt
fremsatte forslag til lov om forberedende grunduddannelse,
som indeholder korresponderende bestemmelser om de ma-
terielle rammer for sadanne forsgg m.v.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til §29

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets §§ 26-28 og §§ 30-37 rammerne for tilskud m.v.
til institutioner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 35 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas, at tilskud kan udbetales forskudsvis.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke tilkendegivelser om disse forhold.

Baggrunden for og konsekvensen af det foreslaede er at ska-
be hjemmel til, at institutionerne kan f& forskudsvis udbeta-
ling af statstilskud., hvilket er hensigtsmaessigt af hensyn til
kontinuerligt at sikre institutionernes likviditet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 30

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 8§ 26-29 og 88 31-37 rammerne for tilskud m.v.
til institutioner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 41 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.
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Det foreslas, at undervisningsministeren kan fastleegge mini-
mums- og maksimumsrammer for den tilskudsudlgsende til-
gang til uddannelserne.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke specifikke tilkendegivelser om disse forhold
udover aftalens generelle fokus pa den kommunale medfi-
nansiering af de nye institutioner.

Baggrunden for og konsekvensen af det foreslaede er at gare
det muligt at fastlegge minimums- og maksimumsrammer
for den tilskudsudlgsende aktivitet.

Institutionen fastleegger volumenen og tilretteleeggelsen i de
enkelte spor, dog under hensyntagen til, at institutionen har
pligt til at optage alle, der er malgruppevurderet til forbered-
ende grunduddannelse, i sit dekningsomrade, og i dialog
med den kommunale ungeindsats i den unges bopalskom-
mune skal imgdekomme de gnsker, der danner grundlag for
malene i den unges uddannelsesplan.

Det foreslaede, hvorefter undervisningsministeren kan fast-
sgette minimums- og maksimumsrammer for den tilskudsud-
Igsende tilgang til uddannelserne giver dog mulighed for at
fastseette en samlet pladsramme eller optagelsestal for de en-
kelte uddannelsesspor eller for anden tilskudsudlgsende ak-
tivitet.

Der vil veere tale om fastsettelse af minimums- eller maksi-
mumsrammer for den enkelte institution og ikke pa lands-
plan.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til §31

Den foresldede bestemmelse fastlegger sammen med lov-
forslagets 88 26-30 og 88 32-37 rammerne for tilskud m.v.
til institutioner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i 8 9, stk. 6, i lov om pro-
duktionsskoler, men findes alene i en mere begranset form i
§ 32 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser
og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslas, at kommunalbestyrelserne i kommunerne in-
den for institutionens deekningsomrade kan yde tilskud til
institutionerne ud over sin andel af tilskud, jf. lovforslagets
8§ 26, jf. 8 42, til anlegsudgifter ved etablering eller senere
udbygning. Kommuner kan ikke yde tilskud til institutioner-
nes driftsudgifter eller lan til driftsudgifter og anleegsudgif-
ter.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke specifikke tilkendegivelser om disse forhold
udover aftalens generelle fokus pa den kommunale medfi-
nansiering af de nye institutioner.

Baggrunden for og konsekvensen af det foreslaede er at un-
derstgtte og stimulere det gnskede betydelige kommunale
ansvar og engagement ved at skabe mulighed for, at kom-
muner ogsa kan yde szrlige anlagstilskud til institutionerne,
som de matte finde gavnlige, fx pa baggrund af lokale for-
hold.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til §32

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets §§ 26-31 og 8§ 33-37 rammerne for tilskud m.v.
til institutioner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 36 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at tilskud efter denne lov ydes ikke til
daekning af institutionens udgifter til betaling af afgifter i
henhold til momsloven.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kompense-
rer institutionen for udgifter til betaling af afgifter i henhold
til momsloven, som efter momsloven ikke kan fradrages ved
en virksomheds opggrelse af afgiftstilsvaret , og som institu-
tionerne afholder ved kegb af varer og tjenesteydelser, til
hvilke der ydes tilskud m.v. efter denne lov.

Det foreslas i stk. 3, at undervisningsministeren fastsaetter
regler om kompensation efter stk. 2 og kan herunder beslut-
te, at der etableres en acontoordning for momskompensation
til institutionerne..

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke tilkendegivelser om disse forhold.

Baggrunden for og konsekvensen af det foreslaede er, at
skabe hjemmel til at sikre, at ogsa institutioner for forbered-
ende grunduddannelse kan fa deres udgifter til ikke-fra-
dragsberettiget kebemoms refunderet for sa vidt angar insti-
tutionernes driftsudgifter og anleegsudgifter.

De foreslaede stk. 1 og 2 indebaerer samlet, at institutionerne
far udbetalt diverse tilskud eksklusive tilskud til ikke-fra-
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dragsberettigede kgbsmomsudgifter, men at institutionerne i
stedet kompenseres for udgifter til betaling af afgifter i hen-
hold til momsloven , som institutionerne afholder ved kab af
varer og tjenesteydelser.

Den i stk. 2 foresldede bemyndigelse giver mulighed for at
fastseette nermere regler om momskompensationsordningen
og tenkes anvendt til at fastseette regler om administrationen
af ordningen og om en aconto-ordning for momskompensa-
tionen.

Det er hensigten, at kompensationen for institutionernes ud-
gifter til ikke-fradragsberettiget kebsmoms skal ske pa
grundlag af indberetninger af afholdte momsudgifter fra in-
stitutionerne til Undervisningsministeriet. Institutionerne vil
derefter f& kompensation for disse udgifter. Acontoordnin-
gen vil indebzre, at den enkelte institution i arets farste
kvartal manedsvis forud vil fa anvist et acontobelgb, der
svarer til institutionens forventede momsudgifter.

For arets andet, tredje og fjerde kvartal anvises et belgb sva-
rende til de faktiske momsudgifter i det forudgaende kvartal,
reguleret for skennede momsindteegter ved indtaegtsdeekket
virksomhed, aktiverede og skolepraktik m.v. Da momsud-
gifter i fjerede kvartal kan veere serlig tyngende, kan der
ydes et ekstra acontobelgb for dette kvartal.

I forbindelse med institutionens regnskabsafleeggelse opge-
res foregaende ars samlede momsudgifter i forhold til sum-
men af arets samlede anvisninger, fratrukket endelig opgjor-
te momsindteegter for aktiverede, indteegtsdeekket virksom-
hed m.v. Den arlige momsudgiftsopgerelse attesteres af in-
stitutionens revisor.

De patenkte regler forventes i alt vaesentligt at svare til reg-
lerne i bekendtgarelse nr. 1168 af 8. december 2008 om
momskompensation til institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse, institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse, erhvervsakademier, professions-
hgjskoler m.fl.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 833

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 8§ 26-32 og 88 34-37 rammerne for tilskud m.v.
til institutioner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 37 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at institutionerne inden for sit formal
disponerer frit over de samlede statslige tilskud efter lovfor-
slagets 88 26-28 og over gvrige indtegter. Det fremgar end-
videre, at det er en betingelse, at institutionerne opfylder de
bestemmelser, der geelder for uddannelsen og institutionens
opgaver i gvrigt. Det er endvidere en betingelse, at instituti-
onen gennemfarer den undervisningsaktivitet eller anden ak-
tivitet, som tilskuddene er betinget af. Det fremgar endelig,
at institutionerne kan opspare tilskud til anvendelse i falgen-
de finansar til institutions- og undervisningsformal.

Det foreslas i stk. 2, at tilskud, der efter lovforslagets § 28 er
ydet under forudsetning af, at uforbrugte midler tilbagebeta-
les, er ikke omfattet af stk. 1.

Det foreslas i stk. 3, undervisningsministeren kan pélaegge
en institution at tilpasse, udskyde eller standse investeringer,
hvis de samlede budgetterede investeringer for de statsfinan-
sierede selvejende institutioner pa Undervisningsministeriets
omrade overstiger den flerarige investeringsramme, der fast-
settes pa finansloven. Undervisningsministeren offentligger
de flerdrige investeringsrammer.

Det foreslas i stk. 4, at undervisningsministeren kan fastset-
te regler om forvaltningen af investeringsrammen, der fast-
sattes pa de arlige finanslove.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke specifikke tilkendegivelser om disse forhold.

Det foreslaede fastleegger institutionernes dispositionsmulig-
heder i overensstemmelse med institutionernes status som
selvejende institutioner. Hensigten med det foresldede er
endvidere at skabe bedre mulighed for politisk prioritering
af investeringsomfanget pa institutionerne. Niveauet for in-
vesteringsomfanget vil blive fastsat pa de arlige finanslove.
Pa finansloven vil der saledes fremadrettet blive fastsat et
samlet, flerarigt investeringsniveau (en ramme) for de kom-
mende institutioner for forberedende grunduddannelse pa
sammen made som det geelder for gvrige statsfinansierede
selvejende institutioner under Undervisningsministeriet.

Det foreslaede stk. 1 vil indebzre, at tilskud ydes uden op-
deling i lgnudgifter og andre udgifter og uden personaleram-
mer. Dispositionsfriheden giver saledes den enkelte institu-
tion mulighed for fleksibel udnyttelse af leererkraefter, loka-
ler m.v. samt mulighed for selvsteendigt at disponere over de
samlede tilskud til de tilskudsberettigede uddannelser, fel-
lesudgifter og bygninger.

Det foresldede vil dog indebere den betingelse, at institutio-
nerne skal opfylde de bestemmelser, der geelder for forbe-
redende grunduddannelse, herunder gennemfgrelse af den
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uddannelsesaktivitet inden for de enkelte uddannelsesspor,
som tilskuddene er betinget af.

Det foreslaede vil herudover indebere, at institutionerne vil
kunne opspare tilskud til anvendelse i fglgende finansar til
de formal, som tilskuddene er ydet til. De frie muligheder
for opsparing giver dels en ngdvendig konsolidering i bud-
getteringen, dels mulighed for opsparing til investering m.v.

Det foresldede stk. 2 indebeerer dog den begraensning, at til-
skud, som er ydet under forudsetning af, at uforbrugte mid-
ler tilbagebetales, er ikke omfattet af den frie dispositionsret
efter det foreslaede stk. 1.

Det foreslaede stk. 3 indebarer med henblik pa at kunne for-
valte den flerarige investeringsramme, der fastsattes pa de
arlige finanslove, indebaerer det foresldede, at undervis-
ningsministeren vil kunne palegge en institution at tilpasse,
udskyde eller standse investeringer, hvis de samlede budget-
terede investeringer for de selvejende institutioner pd Un-
dervisningsministeriets omrade overstiger den flerarige in-
vesteringsramme, der fastsettes pa finansloven. Det foresla-
ede vil give ministeren mulighed for at palegge den enkelte
institution et konkret investeringsloft. Undervisningsmini-
steren offentligger de flerarige investeringsrammer. Dette
vil ske som led i orienteringen af institutionerne i forbindel-
se med den almindelige finanslovsproces.

Omfattet af investeringsrammen vil vare nyinvesteringer,
dvs. kab eller opfarelse af nye aktiver, der aktiveres i insti-
tutionens balance. Det geelder fx kab eller opfarelse af en ny
bygning, tilbygning af en ny flgj, ombygning af en eksister-
ende bygning og bygningsforbedringer i forbindelse med re-
noveringer og vedligeholdelsesarbejder, men ogsa kgb af fx
nyt inventar og it-udstyr.

Kab af eksisterende bygninger, brugt udstyr og brugt inven-
tar vil ikke indga som led i de investeringer, der er omfattet
af investeringsrammen.

| tilfelde af, at indberetningerne viser et samlet investering-
sniveau, der er hgjere end den tildelte investeringsramme,
vil der pa Undervisningsministeriets initiativ blive iveerksat
en proces med henblik pa tilpasning mellem den udmeldte
ramme og de indmeldte investeringsbudgetter.

Den i stk. 4 foresldede bemyndigelse giver undervisningsmi-
nisteren mulighed for lgbende at tilpasse proceduren efter
det foresldede stk. 3. Overholder en institution ikke et pa-
bud, kan lovforslagets elementer om indgriben over for in-
stitutionens ledelse finde anvendelse, fx i form af tilbagehol-
delse af tilskud.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 34

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets §§ 26-33 og §§ 35-37 rammerne for tilskud m.v.
til institutioner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 38 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas, at undervisningsministeren ved ydelse af til-
skud til institutionerne kan stille vilkar for institutionernes
virksomhed, der fremmer formalet i lov om en aktiv beskeef-
tigelsesindsats eller tilsvarende formal i lovgivningen, her-
under om institutionens kvalitetssystem og energibesparel-
ser.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastset-
te regler om ydelse af tilskud efter stk. 1.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke specifikke tilkendegivelser om disse forhold.

Baggrunden for og konsekvensen af det foreslaede er gnsket
om at give undervisningsministeren mulighed for at stille
krav til institutionerne om varetagelse af sociale hensyn som
betingelse for at modtage tilskud.

Det bemaerkes, at det for statsfinansierede selvejende institu-
tioner i dag generelt gelder, at disse som tilskudsmodtagen-
de institution patager sig en social forpligtelse. Det findes
naturligt, at samme forpligtelser gelder for institutioner for
forberedende grunduddannelse, der ogsa bliver statsfinansie-
ret selvejende.

En sadan »social klausul« er et krav om, at institutionen som
tilskudsmodtager patager sig en nermere angiven social for-
pligtelse.

I overensstemmelse med de tilsvarende bestemmelser pa ud-
dannelsesinstitutionsomradet er det hensigten, at ministeren
vil stille krav om, at institutionerne skal formulere en perso-
nalepolitik, der beskriver, hvordan institutionen vil handle
for at gare arbejdsmarkedet mere rummeligt.

Det vil efter det foresldede vere en betingelse, at sédanne
vilkar ikke er uforenelige med institutionernes opfyldelse af
deres opgaver efter denne lov og lov om forberedende
grunduddannelse.
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Den i stk. 2 foresldede bemyndigelse kan anvendes til at
fastseette regler, som i givet fald ma forventes at veere inspi-
reret at de regler, som findes i bekendtggrelse nr. 932 af 3.
juli 2017 om sociale klausuler som betingelse for modtagel-
se af statstilskud pé selvejende uddannelsesinstitutioner
under Undervisningsministeriet og Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet. Bekendtgerelsen indeholder bl.a. regler,
som i forbindelse med den arlige regnskabsafleeggelse for-
pligter institutionen til at afgive en redeggrelse for, hvor
mange personer institutionen har ansat eller i virksomheds-
praktik pa pa szrlige vilkar, jf. cirkuleere om job pé srlige
vilkar (Socialt kapitel), fleksjob, eller virksomhedspraktik
eller med Igntilskud efter lov om en aktiv beskeftigelsesind-
sats for visse personer efter lov om en aktiv beskeftigelses-
indsats til personer.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 835

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 8§ 26-34 og §§ 36-37 rammerne for tilskud m.v.
til institutioner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 38 a i lov om instituti-
oner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at institutionen ved udbud og efterfal-
gende kontraktindgaelser anvender klausuler om uddannel-
ses- 0g praktikaftaler eller senest ved kontraktindgaelsen of-
fentligger sin begrundelse for at undlade dette pa institutio-
nens hjemmeside.

Det foreslas i stk. 2, undervisningsministeren fastsatter ner-
mere regler om forpligtelsen efter stk. 1, herunder om, hvil-
ke udbud der er omfattet af forpligtelsen.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke specifikke tilkendegivelser om disse forhold.

Baggrunden for det foreslaede er gnsket om, at ogsa for in-
stitutioner for forberedende grunduddannelse anvender det
sakaldte »fglg- eller forklar princip«, som indeberer, at
statslige ordregivere enten skal anvende sociale klausuler
om uddannelses- og praktikaftaler i relevante udbud eller
forklare, hvorfor de ikke gar det.

Det foresldede stk. 1 vil indebzre, at institutionerne forplig-
tes til i forbindelse med relevante udbud og efterfglgende
kontraktindgaelser at anvende klausuler om uddannelses- og
praktikaftaler eller forklare fravalg deraf.

Det betyder, at institutionerne skal anvende et »falg- eller
forklar princip«, dvs. enten skal de anvende sociale klausu-
ler om uddannelses- og praktikaftaler i relevante udbud eller
forklare, hvorfor de ikke gar det.

En social klausul om uddannelses- og praktikaftaler er et
krav i et udbud om, at den leverandgr, der vinder opgaven,
skal patage sig at ansatte en eller flere elever eller overflytte
allerede ansatte elever hos leverandgren til brug for udfarel-
se af kontrakten.

Den i stk. 2 foreslaede bemyndigelse forventes anvendt til at
fastseette regler svarende til reglerne i bekendtgarelse nr. 20
af 13. januar om sociale klausuler om uddannelses- og prak-
tikaftaler i forbindelse med udbud pé visse selvejende ud-
dannelsesinstitutioner under Undervisningsministeriet. Be-
kendtggrelsen indeholder bestemmelser, som fastlegger,
hvilke udbud og efterfalgende kontraktindgaelser der er om-
fattet af institutionens forpligtelse til at anvende sociale
klausuler eller pligt til at offentliggere sin begrundelse for at
undlade dette pa institutionens hjemmeside. Dette omfatter
bygge- og anlaegskontrakter, hvor kontrakten udfgres i Dan-
mark, som har en varighed pd minimum 6 maneder og en
kontraktveerdi pa mindst 10 mio. kr. eksklusiv moms eller
minimum 4 mio. kr. i lansum. Det omfatter endvidere tjene-
steydelseskontrakter, hvor kontrakten udferes i Danmark,
som har en varighed p& minimum 6 maneder, indeholder et
driftselement som fx rengering eller kantinedrift, og har en
kontraktveerdi pa mindst 10 mio. kr. eksklusiv moms eller
minimum 4 mio. kr. i lansum.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 36

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 88 26-35 og § 37 rammerne for tilskud m.v. til in-
stitutioner for forberedende grunduddannelse.

Tilsvarende bestemmelser findes i 88 30 og 39 i lov om in-
stitutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren kan fastset-
te regler om tilskud til institutionerne efter §§ 26-28, herun-
der om aktivitetsindberetninger og udbetaling af tilskud, op-
gerelse af arselever og om tilbagebetaling og kontrol af ud-
betalte tilskud.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren efter for-
handling med finansministeren kan fastsette regler om til-
skud til institutionernes virksomhed efter §8§ 26-28 om insti-
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tutionernes budget- og bevillingsmassige forhold og om ud-
betaling af tilskud til institutionerne.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke specifikke tilkendegivelser om disse forhold.

Baggrunden for det foreslaede stk. 1 er gnsket om at sikre en
ensartet styring af tilskudsudbetalingerne.

Den i stk. 2 foresldede bemyndigelse forventes i alt veesent-
ligt anvendt til at fastsatte regler svarende til bekendtgarelse
nr. 730 af 29. juni 2012 om tilskud m.v. til institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
(AGV-tilskudsbekendtggrelsen). Bekendtgarelsen indehol-
der séledes grundlaeggende regler om tilskud samt tildeling
og udbetaling heraf, om opgarelse af arselever m.v., herun-
der teelleperioder og telledage, om tilskudsinstruks og takst-
katalog samt forskellige regler om falles administrative sy-
stemer og offentlige betalinger.

Baggrunden for det foresldede er, at det i Finansministeriets
Budgetvejledning forudsattes, at budgetvejledningens regler
normalt gelder for selvejende institutioner, der modtager
mere end 50 pct. i offentlige tilskud.

Godkendelse efter loven, jf. forslagets § 1, stk. 1, indebeerer,
at budgetvejledningens regler (som udgangspunkt, jf. neden-
for) geelder for de selvejende institutioner, uanset om det of-
fentlige tilskud i visse finansar konkret matte ligge pa min-
dre end 50 pct. af de samlede indteegter.

Institutioner for forberedende vil saledes veare omfattet af
budgetvejledningens regler om indteegtsdaekket virksomhed
og statens selvforsikringsordning m.v. Institutionerne er
endvidere omfattet af statens selvforsikring, og udgifter til
finansiering af statens selvforsikring indgar i de ydede stats-
tilskud, saledes at institutionerne selv afholder forsikrings-
udgifter pa op til 1 pct. af den enkelte institutions indtaegter i
et finansar.

Den foreslaede bemyndigelse vil eksempelvis kunne anven-
des til at fastsatte regler svarende til bekendtggrelse nr. 714
af 27. maj 2015 om budget- og bevillingsmassige forhold
og energieffektivisering ved institutioner for almengymnasi-
ale uddannelser og almen voksenuddannelse og institutioner
for erhvervsrettet uddannelse. Bekendtgarelsen fastslar for
det forste, at de omhandlede institutioner er omfattet af de
statslige budget- og bevillingsregler, som er fastsat i Bud-
getvejledningen, og som vedrgrer statsfinansierede selvejen-
de institutioner. Bekendtggrelsen indeholder endvidere reg-
ler om en reekke situationer, hvor institutionens bestyrelse
straks efter konstatering af budgetmaessige overskridelser
skal orientere undervisningsministeren om overskridelsen

og baggrunden herfor med henblik pa orientering af Finans-
udvalget.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 8 37

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 8§ 26-37 rammerne for tilskud m.v. til institutio-
ner for forberedende grunduddannelse.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 40 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at institutionen skal fglge de af ministe-
ren for offentlig innovation fastsatte eller aftalte bestemmel-
ser om lgn- og ansettelsesvilkar, herunder om pensionsfor-
hold, for det personale, der er ansat ved institutionen.

Det foreslas i stk. 2, at institutionen er omfattet af statens
selvforsikringsordning.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
om, at det er forventningen, at ministeren for offentlig inno-
vation vil skulle forhandle overenskomster for de ansatte
under hensyn til, at tilskud udbetales af staten.

Det foreslaede stk. 1 vil indebere, at institutionerne vil vere
forpligtet til at folge de af Finansministeriet fastsatte og af-
talte bestemmelser om lgn- og ansattelsesvilkar for persona-
let. Bestemmelsen bergrer ikke institutionens opgaver og be-
slutninger med oprettelse af stillinger og heraf fglgende be-
slutninger om personaleforbrug og -sammensgtning og om
anszttelse og afskedigelse.

Det foreslaede stk. 2 vil indebeere, at institutionerne vil veere
omfattet af statens selvforsikring, og udgifter til finansiering
af statens selvforsikring indgar pd samme made som for an-
dre institutioner pa Undervisningsministeriets omrade i de
ydede statstilskud, saledes at institutionerne selv afholder
forsikringsudgifter pa op til 1 pct. af den enkelte institutions
indtzegter i et finansar.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til §38
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Den foresldede bestemmelse fastlegger sammen med lov-
forslagets § 39 rammen for institutionernes regnskab og re-
vision.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 42 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslds i stk. 1, at institutionernes regnskabsar er fi-
nansaret. Det fremgar, at der ved regnskabsarets afslutning
udarbejdes et arsregnskab omfattende resultatopgarelse, ba-
lance og anlaegsoversigt. Det fremgar, at regnskabet skal un-
derskrives af bestyrelsen og institutionens leder. Det frem-
gar, at der i forbindelse med indsendelse af arsregnskab til
Undervisningsministeriet skal bestyrelsesmedlemmerne af-
give en erklering om, at de opfylder betingelserne for at vee-
re medlemmer af bestyrelsen, jf. § 15, stk. 1.

Det foreslds i stk. 2, at institutionerne efter anmodning fra
undervisningsministeren skal indberette investeringsbudget-
ter og regnskabstal, jf. 8 33, stk. 3 og 4.

Det foreslas i stk. 3, at institutionernes regnskaber er omfat-
tet af § 2, stk. 1 nr. 2, i lov om revisionen af statens regnska-
ber m.m.

Det foreslas i stk. 4, at bestyrelsen for institutionen kan an-
sette en revisor, som skal veere statsautoriseret eller regi-
streret revisor, til at udfgre revision. Bestyrelsen underretter
Undervisningsministeriet og rigsrevisor om den antagne re-
visor og om skift af revisor.

Det foreslas i stk. 5, at undervisningsministeren og rigsrevi-
sor i henhold til 8 9 i lov om revisionen af statens regnska-
ber m.m. kan aftale et samarbejde mellem rigsrevisor og den
i stk. 4 ngvnte revisor.

Det foreslas i stk. 6, at regnskaberne opstilles efter regler,
der fastseettes af undervisningsministeren. Institutionens
regnskabsfaring skal vere i overensstemmelse med regler
fastsat af undervisningsministeren. Undervisningsministeren
fastseetter endvidere regler om revision efter stk. 4, og om
den antagne revisors kontrol af institutionens oplysninger til
brug ved beregning af statstilskud.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
om, at for hver institution er der ét regnskab.

Det foreslaede stk. 1 fastslar, at institutionernes regnskabsar
er finansaret. Det foresldede indebaerer endvidere, at institu-
tionen har pligt til at udarbejde et arsregnskab omfattende
resultatopgarelse, balance og anlaegsoversigt, og at regnska-

bet skal underskrives af bestyrelsen og institutionens leder.
Det foreslaede indeberer endvidere, at bestyrelsesmedlem-
merne skal afgive en erkleering pa tro og love om, at de op-
fylder betingelserne for at veere medlemmer af bestyrelsen,
jf. 8 15, stk. 1. Denne del af bestemmelsen foreslas for at
understrege vigtigheden af bestyrelsesmedlemmernes habili-
tet.

Det foresldede stk. 2 vil med henblik pa at indsamle bidrag
til fastsattelse af den arlige investeringsramme og at felge
investeringsniveauet indebare, at institutionerne efter mini-
sterens anmodning skal indberette investeringsbudgetter og
regnskabstal. En tilsvarende bestemmelse findes bl.a. i § 42,
stk. 2, i lov om institutioner for almengymnasiale uddannel-
ser og almen voksenuddannelse m.v. Investeringsbudgetter-
ne vil skulle indeholde forventede udgifter til nybyggeri, in-
ventar, keb af eksisterende byggeri m.v. fordelt pa ar. Insti-
tutionerne vil som udgangspunkt blive palagt samtidig at
indberette regnskabstal, der ger status pa den regnskabs-
massige overholdelse af investeringsrammerne. Regnskabs-
tallene vil skulle indeholde afholdte udgifter til nybyggeri,
inventar, udstyr, kab af eksisterende byggeri m.v. for regn-
skabsaret (dvs. det foregaende ar).

Det foreslaede stk. 3-5 vil indebzre, at de statslige selvejen-
de institutioners regnskaber skal revideres af Rigsrevisionen
i henhold til rigsrevisorlovens § 2, stk. 1, nr. 2, i lov om re-
visionen af statens regnskaber m.m., jf. lovbekendtgarelse
nr. 101 af 19. januar 2012, og derudover af en statsautorise-
ret eller registreret revisor (institutionsrevisor). Bestyrelsen
ansetter og afskediger institutionens interne revisor.

Det foreslaede indeberer ikke hermed dobbelt revision, idet
institutionsrevisionens primare opgaver i relation til de
statslige selvejende institutioners bestyrelse og Undervis-
ningsministeriet ikke er de samme som dem, Rigsrevisionen
skal varetage.

Begrundelsen for at indfgre institutionsrevision er, at der
med lovforslaget paleegges institutionernes bestyrelse et vee-
sentligt selvsteendigt ansvar og en tilsvarende udvidet be-
slutningskompetence. Dette betyder, at der ma stilles krav
om en revision, som er malrettet en selvejende institution.
Det drejer sig dels om Igbende gennemgang og kontrol af
regnskaberne (controller-funktion), dels om den radgivning
og vejledning af bestyrelsen i gkonomiske og andre spgrgs-
mal, som er en vesentlig del af institutionsrevisionens rolle
pa andre uddannelsesomrader. En tilfredsstillende lgsning af
disse opgaver forudsatter en institutionsrevision, som kan
indga i en tet og hyppig dialog med institutionens bestyrelse
og administration.

Det forudsattes, at undervisningsministeriet ligeledes vil
kunne kreaeve en lgbende gennemgang og kontrol af regnska-
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berne, herunder ikke mindst kontrol af de statslige selvejen-
de institutioners tilskudsgrundlag.

Revisionens controller-funktion er sammen med de arsregn-
skabsafleeggelser, som lovforslaget indebarer, og som ind-
sendes til undervisningsministeriet i form af revisionsproto-
kollater samt revisorerkleeringer om tilskudsgrundlaget, en
veesentlig forudseetning for, at ministeriet kan varetage tilsy-
net med institutionerne pa betryggende made. Institutionsre-
visionens ansvar over for bestyrelsen og ministeriet begran-
ses ikke af det forhold, at Rigsrevisionen reviderer instituti-
onernes regnskaber i henhold til rigsrevisorloven, ligesom
Rigsrevisionens eventuelle bemarkninger m.v. til de statsli-
ge selvejende institutioners regnskaber ikke kan fritage in-
stitutionsrevisionen for ansvar. Rigsrevisionen bevarer efter
det foreslaede det overordnede revisionsmassige ansvar.

Det er forventningen, at den stk. 6 foresldede bemyndigelse
bl.a. udmegntes i regler svarende til, hvad der geelder efter
bekendtgarelse nr. 956 af 6. juli 2017, om revision og til-
skudskontrol m.m. ved institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse, almengymnasiale uddannelser og almen voksen-
uddannelse m.v.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 839

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets § 38 rammen for institutionernes regnskab og re-
vision.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 43 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at bestyrelsen péser, at revisor opfylder
bestemmelserne om uafhangighed i revisorloven. Det frem-
gar, at bestyrelsen endvidere ikke ma antage en revisor, der
samtidig er revisor for udlejer af de ejendomme m.m., som
institutionen anvender, eller for fonde, selskaber, foreninger
eller andre virksomheder, der kontrollerer udlejer, medmin-
dre lejeforholdet er af uveesentligt omfang.

Det foreslas i stk. 2, at dersom revisor ikke pa tilfredsstillen-
de made opfylder kravene til revision i henhold til denne lov
eller regler fastsat i medfar heraf, eller tilsidesatter revisor i
gvrigt sine pligter som revisor, kan undervisningsministeren
palegge bestyrelsen inden for en nermere angiven frist at
udpege en anden revisor.

Det foreslas i stk. 3, at undervisningsministeren fastsetter
regler om, i hvilke tilfelde et lejeforhold efter stk. 1 er af
uvaesentligt omfang.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
om, at for hver institution er der ét regnskab.

Det foresldede stk. 1, 1. pkt., vil indebere, at bestyrelsen lg-
bende skal pase revisors uafhengighed, og at revisor blandt
andet ikke er udlejer eller har en nermere angiven tilknyt-
ning til udlejere af institutionens bygninger m.m., medmin-
dre der er tale om uvesentlige dele af de samlede ejendoms-
udgifter.

Undervisningsministeriets habilitetskrav til revisorer ved
selvejende uddannelsesinstitutioner indebeerer, at institutio-
nens revisor ikke samtidig ma vere revisor for udlejer af in-
stitutionens faste ejendomme, dele af en ejendom, skibe og
lignende fysiske rammer for skolevirksomheden eller for
selskaber, fonde m.fl., der kontrollerer udlejer af den faste
ejendom m.m. Revisor ma heller ikke selv vare udlejer af
institutionens ejendomme. Hvis lejen udger 2 pct. eller der-
under af institutionens samlede ejendomsudgifter, inklusiv
prioritetsrenter og afskrivning pa bygninger inklusiv instal-
lationer, gaelder forbuddet dog ikke.

Bestyrelsen kan fx sikre sig ved jevnligt at indhente en er-
kleering eller redeggrelse fra revisor om grundlaget for revi-
sors vurdering af sin uafhangighed.

Det fastslas med bestemmelsen, at revisor skal vare uaf-
hengig af modstdende interesser. Institutionens revisor ma
saledes ikke samtidig vere revisor for udlejer af institutio-
nens faste ejendom m.m. eller for selskaber, fonde m.fl., der
kontrollerer udlejer af den faste ejendom m.m. Bestemmel-
sen udelukker imidlertid ikke, at en revisor er revisor for ud-
dannelsesinstitutionen, selv om en anden selvstendig revi-
sor i samme (landsdaekkende) revisorfirma er revisor for ud-
lejer. Det vil veere afgerende for forbuddet, om udlejers re-
visor har instruktionsbefgjelse over for institutionens revi-
sor, og er det tilfeeldet, ma revisor ikke veere institutionsrevi-
sor.

Kravene hanger sammen med, at det er centralt for Under-
visningsministeriet, at revisorerne er uafhzngige af modsta-
ende hensyn, da de er ministeriets garanter for, at institutio-
nerne forvalter de betydelige statslige tilskud, der ydes, for-
svarligt og hensigtsmassigt. Revisor ma ved sin revision
alene vurdere en disposition ud fra institutionens interesser.
Kravet geelder ogsa i forhold til offentlige udlejere.

Endvidere skal revisor pase, at institutionens aftaler af gko-
nomisk betydning er indgaet pa markedsvilkar.
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Det foreslaede stk. 2 vil indebzre, at undervisningsministe-
ren i en reekke tilfeelde kan paleegge bestyrelsen inden for en
nermere angiven frist at udpege en anden revisor. Bestem-
melsen giver ministeren hjemmel til at gribe ind over for in-
stitutionen i form af krav om udskiftning af revisor, hvis
denne ikke overholder kravene til revision. Bestemmelsen
forventes alene at blive benyttet i tilfeelde, hvor ministeriet
vurderer, at revisor har tilsidesat sine forpligtelser som of-
fentlighedens repraesentant i en sadan grad, at ministeriet ik-
ke kan faeste lid til revisors indberetninger og dermed insti-
tutionens tilskudsgrundlag. Dette kan fx veere tilfeeldet, hvor
revisor overser kritisable forhold eller undlader at omtale
dem i revisonsprotokollatet.

Hvis bestyrelsen ikke efterkommer undervisningsministeri-
ets pabud om at skifte revisor, kan Undervisningsministeriet
benytte lovens forskellige sanktionshestemmelser, herunder
bestemmelsen om at tilbageholde tilskud, lade tilskud bort-
falde helt eller delvis eller kraeve tilskud tilbagebetalt, hvis
der er tale om regelovertreedelser, eller ved at sa&tte bestyrel-
sen under administration for sa vidt angar spargsmalet om at
udskifte revisor.

Den i stk. 3 foreslaede bemyndigelse forventes anvendt til at
udstede regler svarende til 8 22 i bekendtggrelse nr. 730 af
29. juni 2012 om tilskud m.v. til institutioner for almengym-
nasiale uddannelser og almen voksenuddannelse (AGV-til-
skudsbekendtgarelsen), hvoraf det fremgar, at et lejeforhold,
herunder leasingforhold, er af uveesentligt omfang, hvis le-
jen udger 2,0 pct. eller derunder af institutionens samlede
ejendomsudgifter inklusiv prioritetsrenter og afskrivning pa
bygninger inklusiv installationer.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 840

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets § 41 rammen for sarlige tilskud til specialpada-
gogisk bistand, jf. den foreslaede overskrift.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 44 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren kan yde
seerlige tilskud til institutionernes udgifter til statte til elever
efter § 33 i det samtidigt fremsatte forslag til lov om forbe-
redende grunduddannelse. Ansggning om tilskud indgives af
institutionen til undervisningsministeren.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastseet-
te regler om administration af sarlige tilskud efter det fore-

sldede stk. 1, herunder om ansggning, indhentede sagkyndi-
ge udtalelser, tildeling, udbetaling, udbetaling af forskud til
og tilbagebetaling fra institutionerne samt refusion af udgif-
ter, som institutionerne har afholdt i overensstemmelse med
tildelingen.

Det foreslaede vil samlet indebare, at undervisningsministe-
ren har mulighed for at give seerlige tilskud til institutioner-
nes udgifter til bestemte former for statte til elever pa forbe-
redende grunduddannelse.

Det foresldede stk. 1 vil indebeere, at der kan ydes tilskud til
den omhandlede stotte efter bestemmelserne herom i det
samtidigt fremsatte forslag til lov om forberedende grundud-
dannelse, herunder i form af hjeelpemidler. Stotten skal veere
et individuelt tilrettelagt supplement til den almindelige un-
dervisning, og bidrage til at sikre, at eleverne og kursisterne
kan opfylde uddannelsens mal pa baggrund af deres szrlige
uddannelsesforudseetninger. Statten har ikke til formal at af-
hjeelpe generelt mangelfulde skolemaessige forudsatninger.

Den foreslaede bemyndigelse i stk. 2 forventes udmentet pa
baggrund af, hvad der geelder efter bekendtggrelse nr. 1377
af 9. december 2013 om serlige tilskud til specialpaedago-
gisk bistand ved ungdomsuddannelser m.v.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 41

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets § 40 rammen for sarlige tilskud til specialpaeda-
gogisk bistand, jf. den foreslaede overskrift.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 44 a i lov om instituti-
oner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at ansggning om serlige tilskud, jf. §
40, indgives ved anvendelse af en digital lgsning, som Un-
dervisningsministeriet stiller til radighed (digital selvbetje-
ning). Institutionen skal pa tilsvarende vis modtage afgarel-
ser og meddelelser m.v. om ansggningen digitalt. Eleven
skal tilsvarende modtage afgarelser og meddelelser m.v. om
ansggningen digitalt.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastseet-
te naermere regler om, at ansggning om serlige tilskud til
stgtte samt modtagelse af afggrelser herom og meddelelser i
gvrigt kan ske pa anden vis end ved digital selvbetjening..
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Det foreslas i stk. 3, at undervisningsministeren kan fastsaet-
te neermere regler om indretning og administration af den di-
gitale lgsning, og om anvendelse af digital signatur og anden
sikker personidentifikation.

Det foreslas i stk. 4, at undervisningsministeren endvidere
kan fastsette regler om indhold og udformning af ansgg-
ning, om frister for indgivelse af ansggning, indgivelse af
oplysninger og udbetalinger af stgtte, herunder forskudsvis.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om spe-
cialpeedagogisk statte.

Det foreslaede vil samlet indebzre en ramme, som giver un-
dervisningsministeren adgang til at fastsatte regler om, at
den samlede praktiske sagsbehandling af ansggninger om
sadan stgtte skal foregé digitalt. Uddannelsesinstitutionerne
vil herefter veere forpligtede til at anvende den digitale selv-
betjeningslasning, som Undervisningsministeriet stiller til
radighed. Afgarelser og meddelelser vedrgrende ansggnin-
gen vil skulle sendes digitalt bade til uddannelsesinstitutio-
nen og til den pagaldende elev og kursist, som saledes skal
have besked direkte.

Den dataansvarlige har ansvaret for, at behandling af oplys-
ninger ved brug af den digitale selvbetjeningslasning, sker i
overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen og den
kommende databeskyttelseslov, hvorefter den dataansvarli-
ge bl.a. har ansvaret for indholdet af de oplysninger, der be-
handles, for lovligheden af, at oplysningerne registreres og
videregives, for iagttagelsen af reglerne om de registreredes
rettigheder (bl.a. oplysningspligt, indsigtsret og ret til at gg-
re indsigelse) samt databeskyttelsesforordningens og den
kommende databeskyttelseslovs krav om datasikkerhed. De
dataansvarlige er uddannelsesinstitutionerne og Styrelsen
for Undervisning og Kvalitet.

Lovforslaget tager hgjde for, at der kan veere szrlige forhold
hos borgere, der ikke er fortrolige med brugen af de digitale
medier, og som derfor kan have sveert ved at tilegne sig bru-
gen heraf. Det foreslas saledes, at undervisningsministeren
bemyndiges til at bestemme, at ansggning om tilskud til spe-
cialpeedagogisk stgtte samt modtagelse af afgarelser herom
og meddelelser i gvrigt kan ske pa anden vis end ved digital
selvbetjening. Der tages herved ogsa hgjde for, at der i prak-
sis kan veere visse forhindringer for digital sagsbehandling
af de ansggningssager, hvor eleven eller kursisten ikke har
et dansk CPR nr.

De foreslaede bemyndigelser i stk. 2, 3 og 4 forventes ud-
mgntet i regler svarende til, hvad der geelder efter bekendt-
garelse nr. 1377 af 9. december 2013 om serlige tilskud til
specialpaedagogisk bistand ved ungdomsuddannelser m.v.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 42

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 88 43 og 44 rammen for kommunale bidrag til in-
stitutionerne.

En tilsvarende bestemmelser findes delvist i § 13 i lov om
produktionsskoler.

Det foreslas i stk. 1, at for hver elev, der efter § 26 udlaser
statstilskud til en institution, betaler hjemstedskommunen
bidrag til staten med en andel af det samlede tilskud, herun-
der refusion af skoleydelse. Det fremgar, at andelens starrel-
se fastseettes pa de arlige finanslove for aktiviteten i det fi-
nansér, som finansloven vedrarer.

Det foreslés i stk. 2, at der ved hjemstedskommune forstas
den kommune, i hvilken eleven ifglge CPR havde bopal den
5. september i kalenderaret forud for det finansar, hvor akti-
viteten afholdes.

Det foreslas i stk. 3, at bidrag efter stk. 1 ikke omfatter ele-
ver, som er udgéet fra en dansk skole i Sydslesvig, og som
pé dette grundlag er optaget pd uddannelsen, jf. lov om
kommunal indsats for unge under 25 ar, for hvem kommu-
nalbestyrelsen treeffer beslutning om at forleenge uddannel-
sestiden af det samlede uddannelsesforlgb, jf. 8 9, stk. 2, i
lov om forberedende grunduddannelse, og for hvem kom-
munalbestyrelsen treeffer beslutning om deltagelse pa under-
visningsniveauer pa nedsat tid, jf. 8 9, stk. 3, i lov om forbe-
redende grunduddannelse.

Det foreslas i stk. 4, at i tilfelde omfattet af stk. 3, nr. 2 og
3, afholder hjemstedskommunen den ggede udgift til ele-
vens uddannelsesforlgb, herunder dennes skoleydelse. Ud-
giften afregnes direkte mellem kommunen og institutionen.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
om, at kommunerne yder bidrag til staten, og den samlede
finansiering indeberer, at kommunerne afholder ca. 65 pct.
af de faktisk afholdte udgifter til forberedende grunduddan-
nelse, og at staten afholder de resterende ca. 35 pct.

Den foresldede kommunale bidragsordning pa ca. 65 pct. in-
debarer overordnet, at der skabes et entydigt kommunalt in-
citament til at teenke helhedsorienteret i deres ungesats i og
med, at det er kommunerne, der har ansvaret bade i dagtil-
buddene, folkeskolen og beskeftigelsesindsatsen.
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De foreslaede stk. 1 og 2 indebeerer, at betalingsforpligtelsen
over for staten pahviler den kommune, i hvilken eleven ifgl-
ge CPR har bopal den 5. september i kalenderaret far det bi-
dragspligtige finansar, dvs. éret for, den pageeldende elev
gér pé forberedende grunduddannelse.

Princippet er, at en elevs optagelse pa en skole automatisk
udlgser et bidrag fra elevens hjemstedskommune. Bidragets
starrelse fastseettes med udgangspunkt i arselevbegrebet,
men sdledes at der betales i forhold til, hvor mange arselever
de enkelte fysiske elever udlgser.

Det foresldede vil saledes indebere, at det kommunale bi-
drag alene opkreaves for de elever, som indgar i institutio-
nens tilskudsudlgsende arselevtal. Der fglger desuden, at det
kommunale bidrag pr. arselev pa ca. 65 pct. betales ud fra de
bidragssatser, der er fastsat pa finansloven for det bidrags-
pligtige finansar.

Den foreslaede ordning tager hensyn til institutionernes ser-
lige forhold, bl.a. at der ikke arbejdes med skoledr eller faste
undervisningsforlgb.

Der forudsettes forngden kompensation til kommunerne i
forbindelse med bloktilskudsberegningen.

Det foreslaede stk. 3, nr. 1, indebeerer, at staten fuldt ud fi-
nansierer tilskuddet i forhold til personer, som er udgaet fra
en dansk skole i Sydslesvig, og som pa dette grundlag er op-
taget pa uddannelsen, jf. herved det samtidigt fremsatte for-
slag til lov om &ndring af lov om vejledning om uddannelse
og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v.
(Kommunal indsats for unge under 25 ar).

Det foreslaede stk. 3, nr. 2 og 3, indebarer i sammenhzng
med det foreslaede stk. 4, at kommunen i de omhandlede til-
feelde af forlengelse uddannelsestiden af det samlede ud-
dannelsesforlgb pa forberedende grunduddannelse henholds-
vis om deltagelse pé nedsat tid pa forberedende grunduddan-
nelses undervisningsniveauer — men ikke basisniveauer — af-
holder den ggede udgift til elevens uddannelsesforlgb, her-
under dennes forsgrgelse, og at kommunen og institutionen
afregner dette mellemveerende direkte.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 8§43

Den foresldede bestemmelse fastlegger sammen med lov-
forslagets 88 42 og 44 rammen for kommunale bidrag til in-
stitutionerne.

En tilsvarende bestemmelser findes delvist i § 13 i lov om
produktionsskoler.

Det foreslas i stk. 1, at institutionen efter hvert kvartal fore-
tager en serskilt beregning af de bidragsmaessige konse-
kvenser for de enkelte kommuner, der ifglge institutionens
oplysning skal betale bidrag efter § 42, stk. 1. Beregningen
foretages efter reglerne for beregningen af statstilskud.

Det foreslas i stk. 2, at bidragsopkraevningen gennemfares
ved modregning i udbetalingerne i juli maned til kommuner-
ne fra told- og skatteforvaltningen af indkomstskat, statstil-
skud m.v.

Det foreslas i stk. 3, at undervisningsministeren fastseetter
narmere regler om indtastning, fejlretning og indsendelse.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om
kommunale bidrag til institutionernes tilskud, herunder gn-
sket om at tilretteleegge en i smidig fremgangsmade ved af-
regning mellem stat og kommuner.

Det foreslaede fastleegger samlet set fremgangsmaden i for-
bindelse med indhentning af oplysninger til brug for op-
kreevning af kommunale bidrag.

De foreslaede stk. 1 og 2 fastleegger i sasmmenhang en pro-
cedure for kvartalsvis underretning af kommunerne om de
forventede bidragsmassige konsekvenser for de enkelte
kommuner. Proceduren anvendes til at opgare, hvad kom-
munerne hver iser skal betale i bidrag til staten.

Ordningen indebarer, at kommunerne far lejlighed til at
korrigere de oplysninger om de enkelte deltagere, som sko-
lerne sender til kommunerne efter udlgbet af finansaret, for
hvilke kommunerne skal betale bidrag. Dermed kan kom-
munerne ogsa undlade at reagere, hvis skolernes oplysninger
er korrekte, eller hvis en kommune af andre arsager ikke fin-
der det relevant at reagere. Kommunerne vil fa kopi af de
korrigerede lister, der indsendes til Undervisningsministeri-
et, som pa grundlag heraf gennemfarer opkraevningen.

Den foreslaede bemyndigelse i stk. 3 forventes udmgntet i
regler svarende til, hvad der gaelder efter bekendtgerelse nr.
1473 af 14. december 2004 om kommunalt bidrag for pro-
duktionsskoler

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 44
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Den foresldede bestemmelse fastlegger sammen med lov-
forslagets 88 42 og 43 rammen for kommunale bidrag til in-
stitutionerne.

En tilsvarende bestemmelse findes i 8 13 a i lov om produk-
tionsskoler.

Det foreslas, at elevens hjemstedskommune kan kraeve refu-
sion af bidrag i henhold til lovforslagets § 42, stk. 1, fra en
anden kommune, hvis eleven efter lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner eller regler fastsat i
medfar heraf indgar i folketallet den 5. september i kalen-
derdret forud for det finansar, hvor aktiviteten afholdes, jf. §
42, stk. 2.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke tilkendegivelser om mellemkommunal refu-
sion.

Baggrunden for det foreslaede er gnsket om at tilretteleegge
en fremgangsmade ved mellemkommunal refusion, som sik-
rer sammenhang mellem en kommunes betalingsforpligtel-
se og kommunens modtagelse af bloktilskud for samme per-
soner.

Det foresldede andrer ikke pa, hvilken kommune, som prin-
cipielt har betalingsforpligtelsen over for staten. Bestemmel-
sen indeholder derimod en modifikation, som indebarer, at
en kommune i relation til anbringelsessager har ret til at bli-
ve kompenseret for betalingen af en anden kommune. Det
foresldede vil indebre saledes, at elevens bopalskommune
kan kreeve bidraget til staten refunderet fra den kommune,
hvor eleven indgar i folketallet ved beregningen af kommu-
nal udligning til kommuner.

Efter reglerne om bloktilskud er beregningen heraf baseret
pa opgerelse over befolkningen i de enkelte kommuner pr.
1. januar i det pagaldende bloktilskudsar. Opgarelsen tager
saledes som hovedregel udgangspunkt i, hvilke personer,
der er folkeregistreret i de enkelte kommuner pa dette tids-
punkt.

Det folger imidlertid af § 29 i lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner, jf. lovbekendtgarelse nr.
329 af 24. marts 2017, at der i bloktilskudsberegningens op-
gerelse af folketallet i en kommune indgar personer, for
hvilke en kommune har den generelle betalingsforpligtelse i
henhold til den sociale lovgivning.

Bestemmelsen omfatter efter § 5 i bekendtgarelse nr. 878 af
27. juni 2017 om opggrelse og afregning af kommunal ud-
ligning og tilskud til kommunerne for 2018 personer, for
hvilke en kommune i henhold til § 9 a, stk. 4, 1.-3. pkt.,
samt 8 9 c, stk. 2-5 og stk. 10, i lov om retssikkerhed og ad-

ministration pa det sociale omrade har den generelle beta-
lingsforpligtigelse.

De naevnte bestemmelser i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade omfatter navnlig tilfelde,
hvor en kommune (eller anden offentlig myndighed) har
medvirket til, at en person far ophold i en anden kommune,
herunder sager om anbringelse af bgrn og unge under 18 ar
uden for hjemmet, efterveern for unge mellem 18 og 22 ar og
ophold i sociale boformer for personer, der er fyldt 18 ar.

Det foreslaede vil saledes indebzre , at den kommune, som
har anbragt en person efter de naevnte bestemmelser i den
sociale lovgivning, og som dermed modtager ogsa modtager
bloktilskuddet for den pageldende person, i sidste ende
kommer til at betale det kommunale bidrag efter lovforsla-
gets § 42, stk. 1, via den foresldede mulighed for mellem-
kommunal refusion.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 45

Den foreslaede bestemmelse fastlegger rammen for og om-
fanget af elevernes forsgrgelsesgrundlag pé forberedende
grunduddannelse.

Tilsvarende bestemmelser findes i § 17 i lov om produkti-
onsskoler.

Efter § 23, stk. 2, nr. 8 og 9, i lov om aktiv socialpolitik, jf.
lovbekendtgarelse nr. 269 af 21. marts 2017, udger uddan-
nelseshjelpen et méanedligt belgb pa 6.106 kr. for personer
under 25 ar, der ikke bor hos en eller begge foreldre, og
2.631 kr. for personer under 25 ar, der bor hos en eller beg-
ge forzldre.

Efter § 10 b, stk. 1-2, i lov om statens uddannelsesstgtte
(SU-loven), udger de manedlige tilleeg efter § 7, stk. 4, nr. 1
0g 2 (dvs. forsgrgertillaeg), 5.753 kr. (2013-niveau) til enlige
forsgrgere og 2.298 kr. (2013-niveau) til samboende forsgr-
gere.

Det foreslas i stk. 1, at institutionerne udbetaler en skole-
ydelse til de elever, der udlgser statstilskud.

Det foreslés i stk. 2, at skoleydelsen udger 358 kr. pr. uge
for elever under 18 &r, 621 kr. pr. uge for hjemmeboende
elever over 18 &r og 1.440 kr. pr. uge for udeboende elever
over 18 ar. Det fremgar, at der ydes et tilleeg pa 1.405 kr. pr.
uge til elever, som er enlige forsgrgere, og pa 561 kr. pr. uge
til elever, som er ikke-enlige forsgrgere.
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Det foreslas i stk. 3, at belgb efter stk. 2 er fastsat i 2018-
niveau og reguleres fra og med 2019 en gang arligt den 1.
januar med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket en tilpasningspro-
cent for det pageeldende finansar, jf. § 3, stk. 1, i lov om en
satsreguleringsprocent. Tilpasningsprocenten tillegges eller
fratreekkes, afhangigt af om den lgnudvikling, der ligger til
grund for beregning af tilpasningsprocenten, er hgjere eller
lavere end 2 pct. Reguleringen sker pa grundlag af de belgb,
der var galdende pa reguleringstidspunktet. De regulerede
belgb afrundes til nsermeste kronebelgb.

Det foreslas i stk. 4, at undervisningsministeren refunderer
institutionernes udgift til skoleydelse.

Det foreslas i stk. 5, at undervisningsministeren fastsatter
nermere regler om skoleydelsen og tillaeg til skoleydelsen,
herunder om, at disse ikke skal udbetales til visse grupper af
elever, samt at de nedsattes forholdsmaessigt for elever, der
uden lovlig grund kommer for sent til eller udebliver fra un-
dervisnings- eller produktionsaktiviteten, ikke aktivt delta-
ger i udferdigelse, justering og opfyldelse af den individuel-
le uddannelsesplan eller ikke aktivt deltager i praktikforlgb,
som efter institutionens skan, bidrager til opfyldelse af ud-
dannelsesplanen.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
der skal etableres en ny type ydelse — skoleydelsen — for ele-
ver pa nye forberedende grunduddannelse, herunder at ydel-
sen til elever pd 18 ar og derover skal svare til niveauerne
for satserne til uddannelseshjelp til uddannelsesparate, at
ydelsen til elever under 18 ar skal svare til det nuvearende
niveau for produktionsskoleydelsen til elever under 18 ar, at
der indarbejdes et forsgrgertilleeg som et supplement til sko-
leydelse svarende til de nominelle niveauer for forsargertil-
leeg i SU-systemet, og at der skal indfgres mulighed for at
traekke de unge i ydelse ved manglende fremmgde svarende
til produktionsskolernes praksis i dag.

Det foreslaede stk. 1 fastslar og indeberer, at forsgrgelses-
grundlaget for elever, der udlgser statstilskud. sikres gen-
nem en skoleydelse, som udbetales af institutionerne. Det
bemaerkes at institutionerne efter lovforslagets § 26, stk. 6,
kompenseres fuldt ud af staten, som derefter kompenseres
delvist af kommunerne, jf. lovforslagets § 42.

Det foreslaede stk. 2 fastsatter skoleydelsen samt forsgrger-
tillaeg til skoleydelsen.

For elever, som er 18 &r eller derover, indebzrer det foresla-
ede, at ydelsen kommer pa et niveau svarende til niveauerne
for satserne til uddannelseshjelp til uddannelsesparate, jf. §
23, stk. 2, nr. 8 0g 9, i lov om aktiv socialpolitik. For elever,

som er under 18 ar viderefares det ydelsesniveau, der i dag
fglger af lov om produktionsskoler.

Det foreslaede stk. 3 vil indebzre, at de oven for omtalte
takster angivet automatisk vil blive reguleret via den regule-
ringsmekanisme, som findes i det foreslaede stk. 3.

Det foresldede vil i gvrigt indebzre, at nedszttelse af sko-
leydelsen kan indgd dermed som et paedagogisk veerktgj pa
forberedende grunduddannelse, jf. herved den foreslaede be-
myndigelse i stk. 4.

Det foresldede stk. 4 indebaerer som efter geldende ret pa
produktionsskoleomradet, at undervisningsministeren refun-
derer institutionernes udgift til skoleydelse.

Den foresldede bemyndigelse til undervisningsministeren
forventes anvendt til at fastsatte neermere regler om skoley-
delsen, herunder om, at skoleydelsen skal nedsattes for-
holdsmaessigt for deltagere, der uden lovlig grund kommer
for sent til eller udebliver fra produktionsskoleaktiviteten,
ikke aktivt deltagere i udfeerdigelse, justering og opfyldelse
af den individuelle forlgbsplan eller ikke aktivt deltager i
praktikforlgb, som efter skolens skan bidrager til opfyldelse
af forlgbsplanen. Den til svarende bemyndigelsen i 8 17, i
lov om produktionsskoler er i dag udnyttet i bekendtgerelse
nr. 835 af 25. juni 2010 om statstilskud m.v. til produktions-
skoler, som i § 13 indeholder sddanne regler om forholds-
maessig nedsattelse af skoleydelsen i en reekke tilfalde.

Den foresldede bemyndigelse forventes endvidere anvendt
vil fastsette regler om forholdsmassig nedseettelse af det
foresléede forsgrgertilleeg til skoleydelsen. | overensstem-
melse med den politiske aftale om bedre veje til uddannelse
og job vil tilbageholdelse af det foreslaede forsargertillaeg til
skoleydelsen saledes ogsa kunne indgad som et padagogisk
veerktgj for produktionsskolerne pa linje med, hvad der geel-
der for skoleydelsen som sadan.

Den foreslaede bemyndigelse vil derudover indebeere, at un-
dervisningsministeren vil kunne fastsette nzrmere regler
om, hvornar en elev betragtes som forsgrger. Den naermere
afgraensning heraf vil i overensstemmelse med den politiske
aftale om bedre veje til uddannelse og job tage udgangs-
punkt i de regler, der geelder pa SU-omrédet.

Det forventes pad den baggrund, at en elev generelt vil blive
betragtet som forsgrger, hvis vedkommende er biologisk
foreelder eller adoptivforalder til et barn under 18 ar, og bar-
net har folkeregisteradresse hos den pagealdende. Derimod
vil en elev ikke blive betragtet som forsgrger, hvis
vedkommende for eksempel er plejeforalder eller stedmor/
far.
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Det forventes, at en elev vil blive betragtet som enlig forsgr-
ger, hvis vedkommende modtager sakaldt ekstra bgrnetil-
skud fra Udbetaling Danmark. Er der tale om en enlig for-
sgrger til et barn, der er anbragt uden for hjemmet (efter lov
om social service), vil der ligesom p& SU-omradet vaere mu-
lighed for at fa forsgrgertilleg som enlig forsgrger, selvom
vedkommende ikke modtager ekstra bgrnetilskud fra Udbe-
taling Danmark.

Den i stk. 5 foresldede bemyndigelse vil endelig indebaere,
at undervisningsministeren vil kunne fastsatte neermere reg-
ler om dokumentation i forbindelse med udbetaling af det
foreslaede forsgrgertillag til skoleydelsen.

Det bemaerkes afslutningsvis, at den politiske aftale om bed-
re veje til uddannelse og job ikke indeholder tilkendegivel-
ser om, at der skal foretages en indskraenkning af den per-
sonkreds, som er samboende med ikke-enlige forsgrgere. |
overensstemmelse hermed laeegges der med det foreslaede
derfor ikke op til, at der skal geelde andre forudsatninger for
udbetaling af det foreslaede forsgrgertilleeg til ikke-enlige
forsgrgere end til enlige forsgrgere. Det vil med andre ord
sige, at en elev, som bor sammen med en anden person, ge-
nerelt blive betragtet som forsgrger, hvis vedkommende er
biologisk forzlder eller adoptivforelder til et barn under 18
ar, og barnet har folkeregisteradresse hos den pageldende.
Det vil i gvrigt, som pa SU-omradet, ikke veere en betingel-
se, at de samboende er gift eller karester, eller at samleve-
ren er foreelder til elevens barn.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 46

Den foreslaede bestemmelse fastleegger institutioners erstat-
ningspligt.

En lignende bestemmelse findes i § 19 i lov om produkti-
onsskoler.

Det foreslas i stk. 1, at elever, som pa institutionen kommer
til skade under arbejdspladslignende forhold er berettiget til
ydelser efter reglerne i lov om arbejdsskadesikring.

Det foreslas i stk. 2, at ordningen efter stk. 1 omfatter de ele-
ver, der udlgser statstilskud, og elever, for hvem kommunen
afholder udgifterne efter § 42, stk. 4.

Det foreslas i stk. 3, at undervisningsministeren kan fastsaet-
te nermere regler om ordningen efter stk. 1, herunder om
indberetning af skader, anvendelse af skemaer m.v. og ord-
ningens administration i gvrigt.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke tilkendegivelser om institutioners erstatnings-
pligt. Baggrunden for det foreslaede er at sikre elever i si-
tuationer, hvor de kommer til skade pd institutionerne.

Det foreslaede stk. 1 indebeerer, at erstatningsreglerne i lov
om arbejdsskadesikring, jf. lovbekendtggrelse nr. 216 af 27.
februar 2017, vil galder for eleverne, mens der ikke er no-
gen pligt for institutioner til at tegne arbejdsskadeforsikring,
idet risikoen for arbejdsskader pahviler staten.

Det foreslaede svarer til de tilsvarende bestemmelser i lov
om produktionsskoler og anden lovgivning pa undervis-
ningsomradet, og finder sdledes anvendelse for skader i si-
tuationer, hvor undervisningen foregar under arbejdsplads-
lignende forhold.

Det bemarkes, at store dele af undervisningen pa forbered-
ende grunduddannelse vil forega under anvendelse af maski-
ner, veerktajer og materialer, der indebaerer starre skaderisici
end i normale undervisningssituationer. Det findes saledes
ikke hensigtsmaessigt at afgreense skadestilfeldene anderle-
des end i lov om arbejdsskadesikring.

Det foreslaede stk. 2 indebeerer, at ordningen alene omfatter
deltagere, der udlgser statstilskud samt elever, for hvem
kommunalbestyrelsen, jf. lov.om kommunal indsats for un-
ge under 25 ar, treffer beslutning om at forleenge uddannel-
sestiden af det samlede uddannelsesforlgb, jf. 8 9, stk. 2, i
lov om forberedende grunduddannelse, og for hvem kom-
munalbestyrelsen treeffer beslutning om deltagelse pa under-
visningsniveauer pa nedsat tid, jf. 8 9, stk. 3, i lov om forbe-
redende grunduddannelse..

Det foresldede stk. 3 indebaerer en bemyndigelse for under-
visningsministeren til at fastseette nermere regler om ord-
ningen. Der forudsattes herunder fastsat regler om indberet-
ning af skader, anvendelse af skemaer m.v. og ordningens
administration i gvrigt svarende til de regler, der i dag gel-
der efter bekendtggarelse nr. 1162 af 8. oktober 2015 om ind-
hold og tilretteleeggelse af produktionsskoletilbud m.v.

Med hensyn til elever, som métte komme til skade som led i
forberedende grunduddannelse i regi af kriminalforsorgen,
jf. herved lovforslagets 8§ 47, vil disse veere omfattet af be-
kendtgarelse nr. 741 af 15/06/2016 om erstatning og godt-
gerelse til indsatte i kriminalforsorgens institutioner og til
demte og provelgsladte under udfgrelse af samfundstjeneste
for falger af ulykkestilfelde m.v.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 47
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Den foreslaede bestemmelse fastleegger rammen for under-
visning og prever uden for institutionernes tilbud.

Tilsvarende bestemmelser findes ikke i de eksisterende in-
stitutionslove p& Undervisningsministeriets omrade.

Det foreslas i stk. 1, at kriminalforsorgen til indsatte og
eventuelt tidligere indsatte i feengsler og arresthuse kan ud-
byde undervisning efter lov om forberedende grunduddan-
nelse. Kriminalforsorgen kan tillige afholde praver.

Det foreslas i stk. 2, at udgifter i forbindelse med undervis-
ning og praver efter stk. 1 samt udgifter til specialpadago-
gisk bistand afholdes af kriminalforsorgen.

Det foreslas i stk. 3, at undervisningsministeren efter for-
handling med justitsministeren kan fastsatte nseermere regler
om undervisning efter stk. 1, herunder om tilretteleggelse
og varetagelse af undervisningen, om deltagerkreds, under-
visningstid samt administration af ordningen i gvrigt.

Baggrunden for den foresldede bestemmelse er, at kriminal-
forsorgen som led i beskeftigelse og uddannelse af indsatte
i landets faengsler i dag udbyder en raeekke af de eksisterende
forberedende tilbud og uddannelser, som omlegges og er-
stattes med forberedende grunduddannelse.

Det foreslaede stk. 1 vil indebere, at der kan etableres en
ramme for, at kriminalforsorgen kan tilrettelegge og gen-
nemfare forberedende grunduddannelse for indsatte og
eventuelt tidligere indsatte i faangsler og arresthuse.

Det foreslaede stk. 2 indebaerer, at udgifter undervisning pé
til forberedende grunduddannelse i fengsler og arresthuse
fuldt ud finansieres af kriminalforsorgen.

Det foreslaede stk. 3 vil indebaere, at undervisningsministe-
ren efter forhandling med justitsministeren kan fastsaette
nermere regler om uddannelsen for indsatte i fangsler og
arresthuse, herunder om tilretteleeggelse og varetagelse af
undervisningen, om deltagerkreds, undervisningstid, tilmel-
ding til uddannelsen, visitation og tilmelding til uddannelsen
samt administration af ordningen i gvrigt.

Udmagntningen af den foreslaede bemyndigelse forventes at
afspejle, at de praktiske omstaendigheder, hvorunder under-
visningen i fangsler og arresthuse finder sted, herunder at
det i et vist omfang ikke vil veere muligt at lade de alminde-
ligt geeldende regler finde anvendelse pa denne undervis-
ningsform.

Der vil fx kunne fastsettes regler om, hvilke indsatte der
kan deltage i undervisning, herunder om tidligere indsatte
efter lgsladelse kan feerdiggere igangveerende undervisning i
et feengsel eller et arresthus.

Der vil endvidere fx kunne fastsattes regler om, at mulighe-
derne for at deltage i undervisning i fengsler og arresthuse
kan betinges af visse sikkerhedsmaessige hensyn. Der kan
for eksempel veere sikkerhedsmaessige hensyn at tage til de
indsattes baggrunde, nar der skal sammensettes hold til de
forskellige kurser.

Visse indsatte er af hensyn til bade indsattes og medarbejde-
res sikkerhed begranset i deres muligheder for at deltage i
feelles beskaftigelse og aktiviteter, herunder visse uddannel-
sesforlgb, ligesom der i lukkede feengsler er begreensninger i
forhold til indsattes adgang til internet. Ligeledes geelder det
for varetaegtsfeengslede, der afventer dom i samme sag, at de
i nogle tilfeelde ikke ma have omgang med hinanden og der-
for ikke kan deltage sammen i beskaftigelse og gvrige akti-
viteter.

Det vil ogsa veere muligt at fastseette naermere regler om vi-
sitation og tilmelding til uddannelsen, i det omfang der skul-
le vise sig behov for en klarere afgreensning af kriterier i
denne henseende.

Det foreslaede vil sdledes indebeare , at sammensaetningen af
hold og rekrutteringen af elever i forbindelse med afholdelse
af undervisning i regi af kriminalforsorgen kan veere betin-
get af og baseret pa en konkret vurdering af sadanne for-
hold.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 48

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets §8 49-51 rammen for tilsyn med institutionerne.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 50 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren farer tilsyn
med institutionerne og undervisningen, herunder undervis-
ning, der udbydes af kriminalforsorgen.

Det foreslas i stk. 2, at hvis undervisningsministeren finder,
at en institutions virksomhed ikke er i overensstemmelse
med denne lov eller de regler eller aftaler, der er fastsat eller
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indgaet i henhold hertil, kan ministeren udstede pabud til in-
stitutionen om at e&endre den pagaldende virksomhed.

Det foreslas i stk. 3, at efterkommer bestyrelsen ikke pabud
fra undervisningsministeren, eller forssmmer bestyrelsen i
veesentlig grad at varetage sine opgaver i overensstemmelse
med lovgivningen, kan ministeren beslutte, at bestyrelsens
opgaver eller dele heraf i en periode varetages af personer,
der udpeges af ministeren, eller at bestyrelsen treeder tilbage,
sdledes at en ny bestyrelse skal udpeges efter reglerne i in-
stitutionens vedtaegt.

Det foreslas i stk. 4, at bringer bestyrelsen ved sine dispositi-
oner institutionens viderefgrelse eller elevernes undervis-
ning i fare, kan undervisningsministeren beslutte, at besty-
relsen straks treeder tilbage og kan i forbindelse hermed be-
slutte, at bestyrelsens opgaver i en periode fastsat af ministe-
ren, eller indtil der efter ministerens bestemmelse er udpeget
en ny bestyrelse efter reglerne i institutionens vedteegt, vare-
tages af personer, der udpeges af ministeren.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
om, at der etableres et statsligt kvalitetstilsyn, hvorved der
sker en central monitorering af institutionernes opgavelgs-
ning, som skal vere proaktivt og dialogbaseret, sa metoder
og tilgange fra de bedst praesterende institutioner spredes til
de darligst praesterende institutioner.

Formalet med det foreslaede tilsyn er overordnet at under-
statte mal og retning for kvalitetsudviklingen og bidrage til
at sikre en ensartet kvalitetsstandard pa tveers af landet.

Det foreslaede stk. 1 fastslar, at staten skal fare tilsyn med
institutionernes drift.

Det foreslaede stk. 2 indebzrer, at séfremt det konstateres,
at institutionen i sin virksomhed ikke overholder lovens be-
stemmelser, regler der er fastsat, eller aftaler der er indgaet i
henhold til loven, kan ministeren udstede pabud om at e&nd-
re den pagaldende virksomhed. Manglende efterlevelse af et
pabud kan medfare tilbageholdelse eller bortfald af tilskud,
jf. lovforslagets § 50, eller krav om, at institutionen udarbej-
der en handlingsplan, jf. lovforslagets § 50.

De foreslaede stk. 3 og 4 vil indebere, at undervisningsmi-
nisteren vil have hjemmel til at kunne ivaerkseette sanktioner
mod en institutions bestyrelse, hvis bestyrelsen ikke efter-
kommer pabud fra ministeren om at rette op pa naermere an-
givne forhold, eller hvis bestyrelsen ved sine dispositioner
bringer institutionens viderefarelse i fare. | disse tilfeelde vil
ministeren kunne beslutte at sette institutionen under admi-
nistration i starre eller mindre grad og dermed fratage besty-
relsen dens opgaver eller dele heraf.

Det foreslaede vil herudover indebare, at undervisningsmi-
nisteren har hjemmel til at indsatte en midlertidig bestyrelse
for en institution i de situationer, hvor ministeren har beslut-
tet, at bestyrelsen skal treede tilbage, og indtil der er udpeget
en ny bestyrelse.

Det foresléede vil endelig indebaere, at det i situationer, hvor
institutionens gkonomiske situation pa grund af bestyrelsens
handlinger eller undladelser har antaget en sadan karakter, at
institutionens trues af lukning, vil veere muligt for ministe-
ren uden varsel gribe ind og afsatte bestyrelsen.

Ministeren vil herefter have mulighed for at seette institutio-
nen under direkte administration af ministeriet, saledes at
ministeriet patager sig ansvaret for institutionens viderefg-
relse, indtil en ny bestyrelse er nedsat. Udpegning af en ny
bestyrelse skal ske, sa snart det midlertidige styre har udfart
sin opgave. Ministeriet treffer beslutning herom.

Det foresldede skal i gvrigt ses som et supplement til under-
visningsministerens adgang til at holde tilskud tilbage m.v.,
jf. lovforslagets § 50.

Det bemaerkes saledes, at bestemmelsen primert tilsigtes an-
vendt i ekstraordinere situationer, fx hvor en institutions
gkonomiske krise farst og fremmest er forarsaget af et groft
ledelsessvigt, og hvor institutionens ledelse ikke retter sig
efter de pabud, som ministeriet har givet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 49

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets § 48 og 88 50-51 rammen for tilsyn med institu-
tionerne.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 51 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas, at hvis det af revisionsprotokollen for en insti-
tution fremgar, at der er sket lovovertraedelser, eller konsta-
teres der i forbindelse med forvaltningen af institutionens
midler forhold, der strider mod god forvaltningsskik, iveerk-
setter undervisningsministeren snarest foranstaltninger til
genoprettelse af en lovlig og forsvarlig forvaltning. Det
samme gelder, hvis ministeren pa anden made bliver gjort
bekendt med de naevnte forhold.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
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om, at der etableres et statsligt kvalitetstilsyn, hvorved der
sker en central monitorering af institutionernes opgavelgs-
ning, som skal vere proaktivt og dialogbaseret, sa metoder
og tilgange fra de bedst praesterende institutioner spredes til
de darligst praesterende institutioner.

Det foreslaede vil indebzre, at undervisningsministeren har
pligt til at gribe ind med henblik pa at genoprette en lovlig
og forsvarlig forvaltning af midlerne i situationer, hvor der
via revisionen af institutionen eller pa anden vis pavises lov-
overtraedelser eller andre lignende forhold ved forvaltningen
af institutionens midler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 850

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 88 48-49 og § 51 rammen for tilsyn med institu-
tionerne.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 52 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren over for in-
stitutioner, der ikke falger bestemmelserne i denne lov eller
regler fastsat i medfar heraf, regler eller aftaler om lgn- og
ansettelsesvilkar, jf. § 37, ministerens pabud, jf. § 48, stk. 2,
eller ministerens paleeg om at udarbejde en handlingsplan,
jf. 8 51, tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller
delvis eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis. Det
fremgar, at det samme gaelder for institutioner, der ikke fgl-
ger bestemmelserne i lov om forberedende grunduddannelse
samt regler fastsat i medfar heraf.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan tilbage-
holde tilskud eller lade tilskud bortfalde for institutioner,
som er begeret eller erkleret konkurs eller taget under re-
konstruktionsbehandling, eller nar der i gvrigt er risiko for,
at en institutions virksomhed ma indstilles. Undervisnings-
ministeren kan desuden krave tilskud tilbagebetalt helt eller
delvis, hvis grundlaget for tilskudsberegningen eller tilskud-
sheregningen i gvrigt har veeret fejlagtig.

Det foreslas i stk. 3, at for meget udbetalt tilskud kan mod-
regnes i kommende tilskudsudbetalinger.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
om, at der etableres et statsligt kvalitetstilsyn, hvorved der
sker en central monitorering af institutionernes opgavelgs-

ning, som skal vere proaktivt og dialogbaseret, s& metoder
og tilgange fra de bedst preesterende institutioner spredes til
de darligst praesterende institutioner.

Det foreslaede stk. 1 vil indebere, at undervisningsministe-
ren kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller
delvist eller kreeve tilskud tilbagebetalt, hvis en institution
ikke overholder lovens bestemmelser eller regler fastsat i
henhold til loven eller tilsidesstter ministerens pébud, her-
under pabud til rektor eller kursusleder i paedagogiske an-
liggender. Det foreslaede vil indebere, at det samme gaelder,
hvis institutionen ikke falger bestemmelserne i det samtidigt
fremsatte forslag til lov om forberedende grunduddannelse
samt regler fastsat i medfar heraf.

Det fglger forudsatningsvis, at der vil kunne fastsettes frist
for institutionen til at rette op pa forholdet, saledes at til-
skuddet farst standses, nar fristen er udlgbet. Bortfald af he-
le tilskuddet vil kun ske, hvis der er tale om grove eller gen-
tagne tilfeelde. Genoptagelse af tilskud vil kunne finde sted,
nar bestyrelsen klart kan dokumentere, at alle forhold er
bragt i orden.

I mindre grove tilfeelde vil det vaere udgangspunktet, at Un-
dervisningsministeriet ikke tilbageholder eller lader tilskud-
det bortfalde helt eller delvist, men udsteder et pabud efter
lovforslagets § 48, om at @ndre den pagaldende virksom-
hed. Efterkommes pabuddet ikke, kan tilskuddet tilbagehol-
des, bortfalde eller kraeves tilbagebetalt. Dette kan eksem-
pelvis veere tilfeeldet, hvis institutionen efter at have modta-
get pabud fortsat ikke efterlever aftaler eller regler om fx
lgn- og ansattelsesforhold.

Det foreslaede stk. 2. 1. pkt., vil indebere, at undervisnings-
ministeren kan tilbageholde tilskud eller lade tilskud bortfal-
de for institutioner, som er begeret erkleret konkurs eller
taget under rekonstruktionsbehandling, eller nar der i gvrigt
er fare for, at en institutions virksomhed ma indstilles. Dette
er i overensstemmelse med gvrige institutionslove pa Un-
dervisningsministeriets omrade og har til formal at begraense
statens tab i forbindelse med tilskudsudbetalinger, idet be-
stemmelsen betyder, at ministeriet kan tilbageholde tilskud,
safremt skolens gkonomi er sa darlig, ogsa uden at instituti-
onen er géaet konkurs eller tradt i likvidation, at der er en stor
sandsynlighed for, at skolen ma indstille skoledriften.

Det foreslede stk. 2. 2. pkt., vil indebere, at undervisnings-
ministeren kan kreaeve tilskud tilbagebetalt, hvis grundlaget
for tilskudsberegningen eller tilskudsberegningen i gvrigt
har veeret fejlagtig. Tilskud, der er oppebaret uretmassigt,
vil sdledes efter det foresléede altid blive kraevet tiloagebe-
talt. Safremt en institution sdledes modtager for store til-
skud, fx som falge af en forkert arselevopgerelse eller et
forkert taxameterniveau, skal midlerne altid tilbagebetales,
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uanset om det kan henfgres til en fejl i Undervisningsmini-
steriet.

Det foresldede stk. 3 vil i overensstemmelse med dansk rets
almindelige principper indebeere, at tilbageholdelse, tilbage-
betaling m.v. sker i form af modregning i kommende stats-
tilskud. Det forudszttes med det foreslaede, at modregnin-
gen gennemfares hurtigst muligt. Modregningsretten pavir-
ker ikke statens adgang til at kraeve tilbagebetaling pa anden
made, f. eks. gjeblikkelig kontant tilbagebetaling, nar dette
skgnnes mest rigtigt, eller i form af anmeldelse af kravet i
institutionens konkursbo. Reglen gelder uanset, om det for
meget udbetalte tilskud skyldes en fejl hos institutionen eller
staten.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 8§51

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets §§ 48-50 rammen for tilsyn med institutionerne.

En lignende bestemmelse om indsatsplaner findes i § 53 i
lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og al-
men voksenuddannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren kan palegge
bestyrelsen for en institution at udarbejde en handlingsplan,
hvis det konstateres, at kvaliteten af en institutions undervis-
ning eller uddannelse er utilstreekkelig.

Det foreslas i stk. 2, at der i handlingsplanen fastsattes bl.a.
mal for kvaliteten af undervisningen eller uddannelsen og de
foranstaltninger, der er ngdvendige for at rette op pa den
utilstrekkelige kvalitet.

Det foreslas i stk. 3, at undervisningsministeren i serlige til-
feelde kan yde tilskud til afhjeelpning af utilstreekkelig kvali-
tet i undervisning eller uddannelser i forbindelse med indga-
else af en handlingsplan.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
om, at der etableres et statsligt kvalitetstilsyn, hvorved der
sker en central monitorering af institutionernes opgavelgs-
ning, som skal vere proaktivt og dialogbaseret, sa metoder
og tilgange fra de bedst praesterende institutioner spredes til
de darligst preesterende institutioner. Det fremgar endvidere,
at undervisningsministeren, hvis institutionen ikke selv tager
de ngdvendige initiativer til kvalitetsforbedring, skal kunne
paleegge bestyrelsen at udarbejde en handlingsplan for insti-
tutionen eller konkrete skoler herunder.

Det foreslaede vil i overensstemmelse med den politiske af-
tale samlet set udgere et styrings- og opfalgningsredskab,
som vil kunne anvendes malrettet til at rette op pa afgraense-
de og specifikke kvalitetsproblemer primzrt pa enkeltinsti-
tutioner. Formalet er at forpligte bestyrelsen til at iveerksztte
initiativer til at opna bedre kvalitet og resultater.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 52

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 88 53-54 institutionerne pligt til at stille oplysnin-
ger til radighed.

En tilsvarende bestemmelse findes delvist i § 54 i lov om in-
stitutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren kan indhen-
te alle oplysninger fra institutionerne, herunder ved instituti-
onshesgg, om uddannelsen, herunder undervisning efter 8 1,
stk. 2, nr. 4, elever, personale, udstyr, huslejeaftaler, aftaler
om ejendomskab, aftaler om afsatning af institutionens pro-
duktion og andre aftaler, institutionernes drift i gvrigt og om
bestyrelsens medlemmer, jf. 8 15, til brug for fastleeggelse af
tilskud, skoleydelse, kommunale bidrag, gennemgang af ars-
regnskaber, gennemfarelse af tilsyn og udarbejdelse af stati-
stik.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan bestem-
me, at de i stk. 1 nevnte oplysninger skal leveres i elektro-
nisk form, herunder i hvilket format leveringen skal ske,
samt fastseette krav til kontrol og sikkerhedsforanstaltninger.

Det foreslas i stk. 3, at undervisningsministeren kan fastseet-
te regler om elektronisk kommunikation mellem institutio-
nerne og Undervisningsministeriet og mellem institutioner-
ne og andre offentlige myndigheder og uddannelsesinstituti-
oner omfattet af Undervisningsministeriets lovgivning, her-
under om anvendelse af digital signatur.

Det foreslas i stk. 4, at undervisningsministeren kan fastseet-
te regler om elektronisk kommunikation mellem institutio-
ner og elever, herunder om anvendelse af digital signatur.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke tilkendegivelser om disse forhold.

Den i stk. 1 foreslaede oplysningspligt indebzerer, at Under-
visningsministeriet altid kan gennemfgre det ngdvendige
materielle tilsyn med de selvejende institutioner. Oplys-
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ningspligten vedrarende deltagerne omfatter ogsa pligt til at
oplyse om karakterer. Oplysningspligten indeberer endvide-
re pligt til at oplyse om indtegtsdekket virksomhed, med
henblik pa at ministeren kan vurdere institutionernes samle-
de uddannelsesaktivitet og gere denne til genstand for analy-
se og statistik.

Det foreslaede stk. 2 giver som led i udviklingen i den elek-
troniske kommunikation mellem Undervisningsministeriet
og institutionerne mulighed for at bestemme, at de i stk. 1
nevnte oplysninger skal leveres i elektronisk form, herunder
i hvilket format leveringen skal ske, samt fastsatte krav til
kontrol og sikkerhedsforanstaltninger.

De i stk. 3 og 4 foreslaede bemyndigelser forventes i alt vee-
sentligt anvendt til at fastseette regler svarende til dels be-
kendtgarelse nr. 730 af 29. juni 2012 om tilskud m.v. til in-
stitutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse (AGV-tilskudsbekendtgarelsen), dels be-
kendtgarelse nr. 622 af 1. juni 2017 om krav til studieadmi-
nistrative it-systemer for almene voksenuddannelser, er-
hvervsuddannelser, de gymnasiale uddannelser m.fl.

Undervisningsministeriet benytter endvidere statistik som
led i overvagningen af undervisningssektoren og som led i
den uddannelsesmassige planleegning. Det kan fx veere data
om overgange mellem uddannelser og arbejdsmarkedet,
sammenligninger pa tveers af uddannelsessektorerne og for-
Igbsanalyser.

Undervisningsministeriet vil ikke indhente flere data fra in-
stitutionerne end ngdvendigt, og kontrollen med aktivitets-
oplysninger vil veere forankret hos institutionernes revisorer.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 853

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 88 52 og 54 institutionerne pligt til at stille oplys-
ninger til radighed.

En tilsvarende bestemmelse findes delvist i § 54 i lov om in-
stitutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren kan bestem-
me, at institutionerne eller grupper af institutioner skal an-
vende feelles administrative systemer og andre falles offent-
lige lgsninger.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastset-
te regler om krav til institutionernes anvendelse af forskelli-
ge administrative systemer og andre feelles offentlige lgsnin-
ger.

Det foreslaede stk. 1 vil i overensstemmelse med den politi-
ske aftale om bedre veje til uddannelse og job som led i den
elektroniske kommunikation mellem Undervisningsministe-
riet og institutionerne indebere, at institutionerne kan pa-
leegges at anvende felles administrative systemer sammen
med andre institutioner, som sikrer at oplysninger kan afgi-
ves og indhentes elektronisk, ligesom der vil fastsattes krav
om formen m.v. herfor.

De foreslaede falles offentlige lgsninger omfatter blandt an-
det administrative systemer, indkgbsaftaler og fellesskaber
indenfor administration, stgttefunktioner og mere specialise-
rede opgaver. Dette drejer sig fx om anvendelse af gkonomi-
0g regnskabssystemet Navision Stat og indkgbsaftaler i Sta-
tens Indkgbsprogram om fx aftaler om computere, kontorar-
tikler eller papir i ark. Endvidere gelder det fx administrati-
ve opgaver inden for lgn og regnskab (Statens Administra-
tion) samt basal it-drift (Statens It). Det bemaerkes, at det er
en forudseztning, at institutionerne anvender fx Navision
Stat, hvis Statens Administration skal kunne varetage lgn-
og regnskabsopgaver. Det vil skulle afklares, hvilke felles
lgsninger der er relevante, og hvornar de kan anvendes, her-
under blandt andet under hensyntagen til kontraktforhold.

Der vurderes at veere en reekke fordele ved at udbrede felles
lgsninger i offentlige institutioner. For det farste giver felles
lgsninger mulighed for at heaeve kvaliteten i opgavevareta-
gelsen gennem gget specialisering, faglig synergi og gget
mulighed for at tiltreekke specialiseret arbejdskraft. For det
andet kan falles lgsninger skabe effektiviseringer gennem
stordriftsfordele m.v. Endelig kan falles lgsninger frigere
mere tid i den enkelte institution til at fokusere pa kerneop-
gaven.

Feelles lgsninger bidrager m.a.o. til at institutionerne kan fo-
kusere pa kerneopgaven: de unges uddannelse. Der legges
derfor ikke med det foreslaede op til, at institutioner for for-
beredende grunduddannelse selv kan bestemme, om de vil
benytte sig af feelles lgsninger.

Den i stk. 2 foreslaede bemyndigelse forventes grundlaeg-
gende udmgntet i regler inspireret af, hvad der falger af be-
kendtgarelse nr. 622 af 1. juli 2017 om krav til studieadmi-
nistrative it-systemer for almene voksenuddannelser, er-
hvervsuddannelser, de gymnasiale uddannelser m.fl.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.



71

Til 8§54

Den foresldede bestemmelse fastlegger sammen med lov-
forslagets 88 52 og 53 institutionerne pligt til at stille oplys-
ninger til radighed.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 55 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at institutionen skal sikre, at informatio-
ner om institutionen, som ikke er omfattet af lov om gen-
nemsigtighed og abenhed i uddannelserne m.v., er oplyst pa
institutionens hjemmeside pa en lettilgeengelig made.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastsaet-
te regler herom.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke tilkendegivelser om disse forhold.

Det foresldede vil indebzre, at institutionerne har pligt til at
offentliggere informationer om institutionerne, som ikke er
omfattet af den pligtmassige tilgeengeliggerelse i lov om
gennemsigtighed og abenhed i uddannelserne m.v. Det dre-
jer sig saledes om forhold vedrgrende institutionens rammer
i modseetning til institutionens virke.

Informationerne kan fx veere institutionens vedtaegt og be-
styrelsens sammensgtning, hvorimod krav om offentligge-
relse af informationer om eksempelvis institutionens aktuel-
le uddannelser, uddannelsernes mal, fagudbud og laeseplaner
m.v. folger direkte af den omtalte lov.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 855

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 8§ 56 og 57 rammen for klage over institutioner-
nes afgarelser.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 56 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at efter regler fastsat af undervisnings-
ministeren kan klager over en institutions afgarelser efter
denne lov og regler fastsat i medfer heraf indbringes for mi-
nisteren.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastszt-
te regler om adgangen til at klage og om fremgangsmaden
herved, herunder klagefrist.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke angivelser af, hvordan et klageregime teenkes
tilrettelagt.

Det er vurderingen, at der i overensstemmelse med gelden-
de ret pé gvrige institutionsomréader bgr vere specifikke kla-
gebestemmelser knyttet til den foresldede forberedende
grunduddannelse. Det foreslas pa den anferte baggrund, at
der medtages klagebestemmelser svarende til, hvad der geel-
der efter lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslaede stk. 1 indeberer, at klager over en instituti-
ons afgarelser kan indbringes for undervisningsministeren
efter regler fastsat af ministeren. Udgangspunktet er saledes,
at der ikke er klageadgang for erhvervsakademiets afgarel-
ser, med mindre der er fastsat regler herom.

Den foreslaede klagebestemmelse supplerer de tilsvarende
bestemmelser om klageadgang i det samtidigt fremsatte lov-
forslag om forberedende grunduddannelse og vedrgrer insti-
tutioners bestyrelses afggrelse i institutionsanliggender. Det
bemerkes, at klager over en institutions afholdelse og be-
demmelse af praver foreslas at kunne indbringes for under-
visningsministeren i medfar af de foreslaede bestemmelser i
det nevnte lovforslag om forberedende grunduddannelse.

Den i stk. 2 foresldede bemyndigelse giver mulighed for at
fastsatte regler om adgangen til at og om fremgangsmaden
ved klage. Sadanne regler forventes bl.a. at fastsatte neerme-
re krav vedrgrende selve sagsgangen, klage- og udtalelses-
frister, begrundelse, vejledning, om evt. skriftlighed samt
om, at hvis eleven er undergivet foreeldremyndighed, vil kla-
ge ogsa kunne indgives af foreeldremyndighedsindehaveren.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 56

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets §§ 55 og 57 rammen for klage over institutioner-
nes afgarelser.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 57 i lov om institutio-
ner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas, at afgarelser om tildeling af serlige tilskud til
institutionernes udgifter til elever med behov for specialpa-
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dagogisk bistand, jf. 8 40, stk. 1, af eleven kan indbringes
for Ankenavnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger ef-
ter reglerne i lov om Ankenavnet for Statens Uddannelses-
stgtteordninger, inden fire uger efter at vedkommende har
faet meddelelse om afgarelsen.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke angivelser af, hvordan klageadgang teenkes
tilrettelagt.

Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at der i overens-
stemmelse med gealdende ret pa gvrige institutionsomrader
bar veere specifikke klagebestemmelser knyttet til den fore-
sldede forberedende grunduddannelse. Det foreslas pa den
anforte baggrund, at der medtages klagebestemmelser sva-
rende til, hvad der gelder efter lov om institutioner for al-
mengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v.

Det foreslaede 1. pkt. vil indebzre, at Styrelsen for Under-
visning og Kvalitets afggrelser om tildeling af tilskud til in-
stitutionernes udgifter til elever med behov for specialpada-
gogisk bistand kan indbringes for Ankenavnet for Statens
Uddannelsesstgtteordninger, jf. lov om Ankenavnet for Sta-
tens Uddannelsesstgtteordninger.

Det er efter denne lovs § 1 en forudsatning, at Ankenzvnet
for Statens Uddannelsesstatteordninger kun er klageinstans
for administrative afggrelser inden for statens uddannelses-
stetteordninger, i det omfang det er fastsat ved lov. Det fore-
slaede imagdekommer denne forudsatning.

Det foresléede indebaere endvidere, at klager kan indbringes
inden 4 uger efter meddelelsen af afgarelsen af den, som af-
garelsen vedrgrer. Dette svarer til den geldende ordning for
de gvrige ungdomsuddannelser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til § 57

Den foresldede bestemmelse fastlegger sammen med lov-
forslagets 88 55 og 56 rammen for klage over institutioner-
nes afgarelser.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 57 a i lov om instituti-
oner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v.

Det foreslas i stk. 1, at i det omfang undervisningsministeren
har bemyndiget en styrelse under Undervisningsministeriet

til at udgve de befgjelser, der i denne lov er tillagt ministe-
ren, kan styrelsens afggrelser ikke indbringes for ministeren.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren dog kan
fastseette regler om, at visse typer af afgarelser, der er truffet
i henhold til bemyndigelsen, i et n@rmere bestemt omfang
kan indbringes for ministeren. Ministeren kan i den forbin-
delse fastseette regler om adgangen til at klage og frem-
gangsmaden herved.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke angivelser af, hvordan et klageregime teenkes
tilrettelagt.

Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at der i overens-
stemmelse med gealdende ret pa gvrige institutionsomrader
bar veere specifikke klagebestemmelser knyttet til den fore-
sléede forberedende grunduddannelse.

Det foresldede stk. 1 vil indebere og sikrer, at undervis-
ningsministeren med henblik pa en effektiv og hensigtsmaes-
sig udnyttelse af ressourcerne kan henlaeegge opgaver til sty-
relser inden for ministeriets ressort. Forslaget vil endvidere
betyde, at undervisningsministeren kan fastsatte, at i de til-
feelde, hvor kompetencen er delegeret fra Undervisningsmi-
nisteriet til en styrelse, vil styrelsens afgarelser veere den en-
delige administrative afggrelse, ligesom ministeriets afggrel-
ser har veeret det.

Det foreslaede stk. 2 indeberer, at undervisningsministeren
kan fastsatte regler om fremgangsmaden ved indgivelse af
klager, herunder fx at en klage farst skal sendes til styrelsen,
der s skal vurdere sagen med henblik pa, om afgerelsen
skal andres eller klagen sendes videre til ministeriet med
styrelsens udtalelse, eller fastsette regler om at afgarelser
truffet af styrelser under Undervisningsministeriet ikke kan
paklages til ministeriet, sd styrelsens afgerelse bliver den
endelige administrative afgarelse af sagen.

Bestemmelsen foreslas indfert for at bringe lovforslaget i
overensstemmelse med den nyeste lovgivningspraksis pa
Undervisningsministeriets omrade, jf. § 51 d i lov om folke-
skolen, 8§ 36 i lov om kombineret ungdomsuddannelse, § 25
a i lov om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af
realkompetence i forhold til fag i almen voksenuddannelse, i
hf-uddannelsen og i uddannelsen til studentereksamen (avu-
loven), § 21 a i lov om produktionsskoler, § 15 f i lov om
vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddan-
nelse, beskeaftigelse m.v., § 40 b i lov om friskoler og priva-
te grundskoler m.v., § 49 a lov om efterskoler og frie fag-
skoler, § 20 i lov nr. 614 af 8. juni 2016 om kommunale
serlige tilbud om grundskoleundervisning til visse uden-
landske bgrn og unge, § 18 a i lov nr. 609 af 6. maj 2015 om
kommunale internationale grundskoler, § 7 i lov om udbud
af ungdomsuddannelser i udlandet, 8 29 a i lov om ung-
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domsskoler, § 18, stk. 3, i lov om aben uddannelse (er-
hvervsrettet voksenuddannelse) m.v., 8 13 a i lov om Dan-
marks Evalueringsinstitut, § 69 b i lov om erhvervsuddan-
nelser, 8 38 b i lov om institutioner for erhvervsrettet uddan-
nelse, § 57 a i lov om institutioner for almengymnasiale ud-
dannelser og almen voksenuddannelse m.v., § 30 b i lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser, § 18 a i lov
om peaedagogikum i de gymnasiale uddannelser, § 8 b i lov
om erhvervsfaglig studentereksamen i forbindelse med er-
hvervsuddannelse (eux) og § 73 i lov om de gymnasiale ud-
dannelser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 8§58

Den foresldede bestemmelse fastleegger ikrafttreedelses- og
overgangsbestemmelser.

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. marts
2019.

Det foreslas i stk. 2, at lovforslagets § 2, stk. 5, § 53 og §§
59 og 60 treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovti-
dende.

Det foresls i stk. 3, at institutionerne pabegynder udbuddet
af forberedende grunduddannelse med uddannelsesstart den
1. august 2019 eller snarest derefter.

Det foreslaede er i overensstemmelse med den politiske af-
tale om bedre veje til uddannelse og job. Det fremgar af af-
talen, at aftalepartierne er enige om, at undervisningen pa
den forberedende grunduddannelse pabegyndes fra august
2019.

Det foreslaede stk. 1 vil indebzre, at loven traeder i kraft den
1. marts 2019 med de afvigelser, der fglger af bestemmel-
sens stk. 2. Det foresldede har sammenhang med lovforsla-
gets 8 60, hvor det som udgangspunkt er forudsat, at de fars-
te ordinaere institutionsbestyrelser skal pabegynde deres
virke og tage over fra de midlertidige bestyrelser pr. 1. marts
2019. Ved de ordinzre institutionsbestyrelsers tiltreeden, er
det ngdvendigt, at lovens almindelige bestemmelser, herun-
der navnlig reglerne om bestyrelsernes ansvar og opgaver,
jf. lovforslagets kapitel 3, er tradt i kraft.

Det foresldede stk. 2 vil sikre, at udstedelse af regler om
standardvedteegt, jf. lovforslagets 8 2, stk. 5, samt oprettel-
sen af de nye institutioner, iveerksattelsen af de praktiske in-
stitutions- og aktivitetssammenlagninger, de midlertidige
bestyrelsers virke m.v., jf. lovforslagets 88 59 og 60, vil

kunne igangsattes umiddelbart med henblik pa at sikre, at
de nye institutioner kan ga i drift fra og med den 1. august
2019. Det foreldede vil endvidere indebeere, at lovforslagets
bestemmelse om, at institutionerne kan paleegges at anvende
feelles administrative systemer og andre felles offentlige
lgsninger finder anvendelse pa det tidligst mulige tidspunkt.

Det foreslaede stk. 3 indeberer, at institutionernes egentlige
udbud af forberedende grunduddannelse ferst pabegyndes
med uddannelsstart den 1. august 2019 eller snarest derefter.
Det foreslaede indebzrer sdledes forudsatningsvis, at den
egentlige undervisning tidligst indledes pa dette tidspunkt
med den konsekvens, at fx institutionernes tilskud, elevernes
skoleydelse og andre ydelser farst vil have virkning (dvs. vil
blive beregnet til udbetaling) fra dette tidspunkt.

Institutionerne fastleegger i gvrigt selv tidspunktet den
egentlige undervisnings pabegyndelse ud fra de praktiske og
lokale forhold, der ger sig gaeldende for institutionen.

Opstartsdagene pa den enkelte institution og tilhgrende sko-
le skal saledes tilretteleegges lokalt sd bade lerere og elever
far det optimale udbytte af uddannelsens opstart. Institutio-
nerne skal selv tage stilling til, hvordan de tilretteleegger ar-
bejdet mest hensigtsmaessigt. Det har den fordel, at lederne
kan vealge den bedste lgsning, og at medarbejderne lokalt far
medejerskab til opstarten. Nogle kan valge at inddrage ele-
ver fx i klargering af lokaler fra forste dag, mens andre kan
veelge andre lgsninger, sa leererne fx far tid til felles forbe-
redelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til §59

Den foreslaede bestemmelse fastleegger rammen den prakti-
ske sammenlagning af institutioner henholdsvis overdragel-
se af aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser i forhold
til de foresldede nye institutioner for forberedende grundud-
dannelse.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren den 1. sep-
tember 2018 eller snarest derefter opretter institutioner for
forberedende grunduddannelse. Ministeren fastsatter det
geografiske dekningsomrade for institutionen samt den geo-
grafiske placering af institutioner og tilhgrende skoler.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren med virk-
ning fra den 1. august 2019 sammenlagger institutioner op-
rettet efter stk. 1 med de produktionsskoler, som er belig-
gende i institutionens geografiske deekningsomrade.
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Det foreslas i stk. 3, at produktionsskoler og institutioner
omfattet af lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v. med virkning fra
den 1. august 2019 overdrager aktiver, passiver, rettigheder
og forpligtelser knyttet til uddannelse eller aktivitet, som
forberedende grunduddannelse skal traede i stedet for, til den
institution oprettet efter stk. 1, som er beliggende i det pa-
geeldende geografiske deekningsomrade.

Det foreslas i stk. 4, at undervisningsministeren i serlige til-
feelde kan beslutte, at institutioner omfattet af stk. 1 sam-
menlagges med produktionsskoler eller far overdraget akti-
ver, passiver, rettigheder og forpligtelser fra institutioner,
som er beliggende i et andet geografisk deekningsomrade.

Det foreslas i stk. 5, at bestyrelserne for produktionsskoler
og institutioner omfattet af lov om institutioner for almen-
gymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.,
som skal overdrage aktiver, passiver, rettigheder og forplig-
telser, senest den 1. november 2018 traffer de foranstaltnin-
ger, der kreeves herfor. Bestyrelserne underretter samtidig
undervisningsministeren om foranstaltningerne. Undervis-
ningsministeren kan treeffe seerlige foranstaltninger i tilfeelde
af, at en bestyrelse ikke treeffer de forngdne foranstaltninger,
eller ikke overholder frister fastsat efter stk. 6. Undervis-
ningsministeren kan endvidere give pabud til bestyrelsen om
tilretteleeggelse og varetagelse af opgaverne vedrgrende
overdragelse til den nye institution.

Det foreslas i stk. 6, at undervisningsministeren fastseetter en
sammenlaegnings- og overdragelsesplan, som gelder, indtil
der mellem de bergrte institutioner er aftalt en konkret plan
for sammenleagning og overdragelse, som godkendes af mi-
nisteren. Ministeren kan fastsatte en frist for indsendelse af
sammenlagnings- og overdragelsesplanen.

Det foreslas i stk. 7, at undervisningsministeren fastsatter
regler om indholdet af bningsbalancen for institutioner op-
rettet efter stk. 1.

Det foreslas i stk. 8, at undervisningsministeren efter ansgg-
ning fra institutioner oprettet efter stk. 1 kan yde tilskud til
serlige etableringsomkostninger.

Baggrunden for det foreslaede er primeert tilkendegivelserne
i den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
om, at aktivitet knyttet til malgruppen for forberedende
grunduddannelse, som findes pa de eksisterende institutio-
ner i et deekningsomréde, overdrages til de nye institutioner
sammen med aktiver, passiver, rettigheder og pligter.

Efter lovforslaget er det hensigten, at de nye institutioner
skal veere i fuld funktion den 1. august 2019. Det foreslaede
vil indebzre og hviler siledes pa en grundlaeggende forud-

setning om, at bestyrelserne i de eksisterende institutioner
snarest muligt treeffer foranstaltninger med henblik pa indle-
dende drgftelser om sammenlagning med de nye institutio-
ner - dvs. straks efter, at der er nedsat midlertidige bestyrel-
ser for de nye institutioner.

Efter lovforslaget er det endvidere hensigten, at oprettelsen
af de nye institutioner forankres i en lokal proces, hvor kom-
munerne inddrager de eksisterende institutioner pa det for-
beredende omrade samt ungdomsuddannelserne og stiller
konkrete forslag vedrgrende de nye institutioner og skoler.
Det er i denne henseende hensigten, at kommunerne vil fa
mulighed for at komme med forslag til deekningsomrader,
antal institutioner og tilhgrende skoler samt placering heraf.

Det foreslaede stk. 1 vil indebere, at undervisningsministe-
ren opretter institutioner for forberedende grunduddannelse
pé baggrund af de indkomne forslag, herunder fastsaetter det
geografiske dekningsomrade for institutionen samt den geo-
grafiske placering af institutioner og tilhgrende skoler inden
for deekningsomradet. Den foresldede beslutningstagen med
fokus pa en lokal proces med forslag til placering af institu-
tioner og skoler tilsigter saledes at sikre en geografisk deek-
ning af skoler, som i udgangspunktet ikke vil vare ringere
end dakningen af de eksisterende produktionsskoletilbud
under hensyn til bl.a. de lokale transportforhold og den kon-
krete afstand mellem bopzl og undervisningssted.

Det er dog samtidig hensigten, at hensynet til en bred geo-
grafisk deekning vil skulle afvejes med hensynet til opfyldel-
se af de krav, som stilles til de nye institutioner og skoler for
forberedende grunduddannelse. Det vurderes vigtigt at sikre,
at institutionerne hverken far for fa elever til at kunne sikre
fleksibilitet i uddannelsen og et fagligt baeredygtigt niveau
eller for mange elever til, at malgruppen faler sig hjemme.
Ideelt set skal de lokale forslag saledes tilstraebe en balance
mellem narhed og faglig stabilitet, som bl.a. tager hgjde for,
at undervisningsstederne i udgangspunktet skal indeholde
alle undervisningselementer pa forberedende grunduddan-
nelse, og at der skal veere et tilstreekkeligt elevgrundlag til at
kunne sikre holdfallesskabet pd uddannelsens forskellige
undervisningsniveauer.

Efter lovforslaget vil der blive lagt veegt pa, at de lokale for-
slag til placering af institutioner og tilhgrende skoler tager
udgangspunkt i de eksisterende bygninger fra produktions-
skoler, VUC m.fl. Det klare udgangspunkt vil veere, at hver
enkelt elev kan modtage al undervisning pa det samme un-
dervisningssted.

Det er hensigten, at et undervisningssted efter en overgangs-
periode pa fire ar skal kunne opleves som et sammenhan-
gende fagligt/peedagogisk skolemiljg, hvor eleverne kan del-
tage i feellesaktiviteter m.v. sammen. Af hensyn til bade sko-
lemiljget og en samling af uddannelseselementer pa hvert
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undervisningssted skal der efter indkaringssperioden saledes
veere en passende afstand mellem undervisningsstederne.

Efter lovforslaget vil der blive lagt veegt pd, at de lokale for-
slag til placering af institutioner og skoler tager udgangs-
punkt i, at det bliver muligt for eleverne fra de forskellige
undervisningssteder at deltage i fx feellesaktiviteter sammen,
og at en elev ikke far meget lengere til et undervisningssted
ved et evt. skifte af uddannelsesspor inden for forberedende
grunduddannelse. Der er dog ikke med det foreslaede ind-
lagt et specifikt afstandskriterium mellem de tilhgrende sko-
ler, der er organiseret i en given institution.

Det er hensigten, at hver institution tildeles et geografisk
deekningsomrade bestaende af et antal kommuner. Efter lov-
forslaget vil institutionen have en udbudspligt i sit dek-
ningsomréade samt pligt til at optage alle malgruppevurdere-
de elever med bopzl i dekningsomradet, idet elever dog vil
kunne gnske en anden institution, hvis der dér er plads.

Det er hensigten, at antallet og starrelsen af institutioner skal
muliggere en effektiv drift, en faglig bredde, gkonomisk bee-
redygtighed og samtidig et deekningsomrade med et rimeligt
antal kommuner, hvorfra der kan henvises elever.

Det bemarkes i gvrigt, at der i overensstemmelse med den
politiske aftale er udpeget en opmand, som kan bidrage med
undersggelser m.v. under den lokale proces. Opmanden vil
kunne inddrages i den lokale proces efter anmodning fra
kommunerne. Opmanden vil i givet fald afrapportere om si-
ne undersggelser til undervisningsministeren.

Det foreslaede stk. 2 vil indebzre, at produktionsskoler i in-
stitutionens deekningsomrade med virkning fra den 1. august
2019 sammenlaegges med de i deekningsomradet beliggende
institutioner for forberedende grunduddannelse.

Det foreslaede stk. 3 vil indebzre, at institutioner med ud-
dannelsestilbud for malgruppen, som forberedende grundud-
dannelse fremover skal treede i stedet for, beliggende det
geografiske daekningsomréde vil blive en del af de nye insti-
tutioner for forberedende grunduddannelse.

Det foreslaede stk. 4 udger en undtagelse til stk. 3 og vil gi-
ve undervisningsministeren mulighed for i serlige tilfeelde
at beslutte, at institutioner omfattet af stk. 1 sammenleegges
med produktionsskoler, eller far overdraget aktiver, passi-
ver, rettigheder og forpligtelser fra institutioner, som er be-
liggende i et andet geografisk deekningsomrade. Det foresla-
ede forventes at have en begraenset anvendelsesomrade, jf.
den anvendte formulering “serlige tilfeelde”, men kan fx
vise sig at have betydning i forhold til de starre byer samt
evt. ogsd med sigte pa at sikre en hensigtsmaessig deekning i
landdistrikter og yderomrader.

Det foreslaede stk. 5 vil indebeere, at bestyrelserne for pro-
duktionsskoler og gvrige afgivende institutioner senest den
1. november 2018 treffer foranstaltninger, der sikrer, at ak-
tiver, passiver, rettigheder og forpligtelser knyttet til disse
uddannelsesaktiviteter kan overdrages til den nye institution
for forberedende grunduddannelse. Det er hensigten, at Un-
dervisningsministeriet fastleegger en proces og kriterier her-
for samt bistar institutionerne i forhold til udspaltningen. Ef-
ter det foresldede skal bestyrelserne samtidig underrette un-
dervisningsministeren om foranstaltningerne. Det foreslaede
indeberer endelig, at vil kunne treffes foranstaltninger fra
centralt hold, som sikrer de nye institutioners forsvarlige op-
rettelse.

Det foreslaede stk. 6 vil indebere, at undervisningsministe-
ren fastsetter en sammenlaegnings- og overdragelsesplan,
som gelder for de nye institutioners sammenlagning med
produktionsskoler samt overdragelse af aktiver, passiver,
rettigheder og forpligtelser fra disse og de avrige bergrte in-
stitutioner. Sammenlegnings- og overdragelsesplanen gel-
der, indtil der mellem de bergrte institutioner er aftalt en
konkret plan for sasmmenlagning og overdragelse. Det bety-
der, at sammenlegnings- og overdragelsesplanen skal inde-
holde en naermere beskrivelse af sammenlagningen, en ved-
teegt, en beskrivelse af aktiver og passiver med en abnings-
balance pr. 1. august 2019, samt en narmere beskrivelse af
rettigheder og forpligtende aftaler, der er indgéet af de afgi-
vende institutioner, og som viderefgres under den nye insti-
tutions ansvar. Sammenlegnings- og overdragelsesplanen-
skal godkendes af undervisningsministeren, som ogsa kan
fastsaette en frist for indsendelse heraf. Fristen vil fremga af
undervisningsministerens forelgbige sammenlagnings- og
overdragelsesplan.

Det foreslaede stk. 7 vil indebzre, at ministeren fastseetter
regler om indholdet af dbningshalancen for de nye institutio-
ner. Den foresldede bemyndigelse forventes anvendt til at
fastsaette regler af hovedsageligt budget- og regnskabsmaes-
sig karakter.

Det foreslaede stk. 8 vil indebere, at undervisningsministe-
ren efter ansggning fra institutionerne kan yde tilskud til
serlige etableringsomkostninger. Dette kan fx omfatte ud-
gifter til indkeb, IT-systemer, licenser m.v. samt eventuelle
udgifter til lan og administration, som er ngdvendige i insti-
tutionernes opstartsfase.

Det understreges generelt, at der ikke med undervisningsmi-
nisterens oprettelse af nye institutioner samt sammenlag-
ning og overdragelse af nuveerende undervisningsaktiviteter
hertil gares statslige indgreb i midler optjent i de nuveerende
institutioner.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.
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Til 860

Den foreslédede bestemmelse fastleegger oprettelsen af mid-
lertidige bestyrelser for institutioner for forberedende grund-
udannelse.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren med virk-
ning fra den 1. september 2018 eller snarest derefter for hver
institution oprettet efter § 59, stk. 1, nedseetter en midlertidig
bestyrelse. Den midlertidige bestyrelse fungerer indtil den 1.
marts 2019, hvor en ordinar bestyrelse for institutionen er
udpeget og tiltradt efter institutionens vedtegt, jf. dog stk. 6
og 7. Senest ndr den ordinzre bestyrelse er tiltradt, meddeler
den undervisningsministeren dette og tidspunktet herfor.

Det foreslas i stk. 2, at den midlertidige bestyrelse efter stk.1
bestar af en formand, der har erfaring med stiftelse og ledel-
se af selvejende uddannelsesinstitutioner i statsligt regi eller
har tilsvarende relevant erhvervsmeassig og gkonomisk ind-
sigt i rammerne for selvejende institutioners drift og virke
forhold, et medlem efter indstilling i forening fra kommu-
nalbestyrelserne for kommunerne i institutionens daknings-
omrade, et medlem efter indstilling fra bestyrelsen eller be-
styrelserne for den eller de produktionsskoler, der skal sam-
menlaegges med institutionen, jf. § 59, og et medlem efter
indstilling fra bestyrelsen eller bestyrelserne for de instituti-
oner omfattet af lov om m institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., der i gvrigt
skal overdrage aktiver, passiver mv. til den nye institution,
jf. 8 59.

Det foreslas i stk. 3, at den midlertidige bestyrelses formand
varetager funktionen som institutionens leder. Den midlerti-
dige bestyrelse kan i begraenset omfang ansette administra-
tivt personale til sekretariatshetjening og anden praktisk bi-
stand.

Det foreslas i stk. 4, at den midlertidige bestyrelse varetager
sine opgaver under ansvar over for undervisningsministeren.

Det forslas i stk. 5, at den midlertidige bestyrelse i sin funk-
tionsperiode iveerksatter og gennemfgrer de forberedelser,
der er ngdvendige for, at institutionen kan pabegynde ud-
buddet af forberedende grunduddannelse med uddannelses-
start den 1. august 2019 eller snarest derefter. Den midlerti-
dige bestyrelse fastsetter institutionens vedtaegt i overens-
stemmelse med § 2, stk. 5.

Det foreslas i stk. 6, at dersom en ny bestyrelse ikke udpeget
og tiltradt den 1. marts 2019, kan undervisningsministeren
forleenge den midlertidige bestyrelses funktionsperiode for
en tidsbegranset periode.

Det foreslas i stk. 7, at undervisningsministeren herudover
med virkning enten fra den 1. marts 2019 eller med virkning
fra fra udlgbet den midlertidige bestyrelses forleengede
funktionsperiode kan udpege en anden midlertidig bestyrel-
se ud fra de krav om sammensetning, som folger af § 12.
Denne midlertidige bestyrelse ansatter snarest efter sin ned-
settelse institutionens leder, feerdigger den forrige midlerti-
dige bestyrelses opgaver og pabegynder den ordinzre besty-
relses opgaver.

Det foreslas i stk. 8, at undervisningsministeren fastseetter
nermere regler om de midlertidige bestyrelsers nedsettelse
og virksomhed, om kompetenceforholdet mellem de midler-
tidige bestyrelser og produktionsskoler, voksenuddannelses-
centre m.fl., samt om de midlertidige bestyrelsers virke, ind-
til en ordinaer bestyrelse er nedsat.

Det foreslas i stk. 9, at undervisningsministeren kan treffe
serlige foranstaltninger i tilfeelde af, at de midlertidige be-
styrelser ikke overholder betingelser, krav, frister m.v., som
ministeren stiller i forbindelse med etableringen af institu-
tionerne. Undervisningsministeren kan give pabud til de
midlertidige bestyrelser om tilretteleeggelsen og varetagel-
sen af opgaverne vedrgrende forberedelsen af udbuddet af
forberedende grunduddannelse.

Det foreslas i stk. 10, at der kan ydes formendene for de
midlertidige bestyrelser seerskilt vederlag efter naermere reg-
ler, der fastsettes af undervisningsministeren efter forhand-
ling med ministeren for offentlig innovation.

Det foreslas i stk. 11, at undervisningsministeren kan ind-
hente alle ngdvendige oplysninger fra den midlertidige be-
styrelse, herunder ved institutionsbesgg, af betydning for
oprettelsen af institutionen og for forberedelsen af udbuddet
af forberedende grunduddannelse. Undervisningsministeren
kan til brug for de midlertidige bestyrelsers opgavevareta-
gelse fra de institutioner, der indgar med aktiver og passiver
i de nye institutioner, jf. § 59, indhente alle ngdvendige op-
lysninger, herunder ved institutionsbesag, af betydning for
sammenlagningen og videregive disse til de midlertidige
bestyrelser. Undervisningsministeren kan bestemme, at sa-
danne oplysninger skal leveres i elektronisk form, herunder
fastseette, i hvilket format leveringen skal ske. Undervis-
ningsministeren kan fastsette regler herom.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke specifikke tilkendegivelser om midlertidige
bestyrelser. Det fremgar dog, at undervisningsministeren
skal nedseette en interimsbestyrelse for hver institution.

Det har ved andre stgrre institutionsomleegninger pa under-
visningsomradet vist sig, at nedszttelse af midlertidige be-
styrelser er en hensigtsmassig fremgangsmade ved ny insti-
tutionsdannelse.
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Det foresldede fastslar og indebaerer pd denne baggrund
samlet, at de midlertidige bestyrelser udpeges af undervis-
ningsministeren og sa vidt muligt forbereder og gennemfga-
rer sammenlagnings- og overdragelsesarebjdet, jf. lovfor-
slagets § 59, inden den nye bestyrelse tiltreeder, samt som en
helt central opgave fastsatter den nye institutions vedtaegt.

Sammensetningen af de midlertidige bestyrelser for de nye
institutioner vil veere en vaesentlig parameter for deres frem-
drift og dermed ogsa deres succes. Det er pa den baggrund
overordnet hensigten, at de midlertidige bestyrelsers sam-
mensztning understatter de uddannelsespolitiske malsatnin-
ger, og at de pagealdende medlemmer udpeges under hensyn
til deres erfaring fra relevante ungdomsuddannelser samt
med uddannelsesudvikling, kvalitetssikring, ledelse, organi-
sation og gkonomi, herunder vurdering af budgetter og regn-
skaber. Det vil give de midlertidige bestyrelser den forngdne
legitimitet i forhold til de institutioner, som sammenlagges
med eller overdrager aktiver, passiver, rettigheder og pligter
til de nye institutioner for forberedende grunduddannelse.

Det foreslaede stk. 1 vil indebaere, at de midlertidige besty-
relser nedsattes omkring 1. september 2018, og at de skal
virke ind til, at de ordinaere bestyrelser er fastlagt og tiltradt
i henhold til de godkendte vedtagter for de nye institutioner.
Det er hensigten, at dette skal ske senest den 1. marts 2019.
Dette betyder, at den ordinere bestyrelse skal tiltreede sin le-
delsesopgave fra og med den 1. marts 2019. Det faglger dog
af de foreslaede stk. 6 og 7, at hvis en ordinar bestyrelse ik-
ke udpeget og tiltradt pa dette tidspunkt, kan undervisnings-
ministeren enten forleenge den midlertidige bestyrelses funk-
tionsperiode i kortere periode eller udpege en ny midlertidig
bestyrelse. Det foresldede indebarer endelig af ordensmaes-
sige grunde, at den nye bestyrelse, senest nar den tiltraeder,
meddeler undervisningsministeren dette og tidspunktet her-
for.

Det foreslaede stk. 2 vil indebaere, at undervisningsministe-
ren udpeger den farste midlertidige bestyrelse. Det er hen-
sigten, at den midlertidige bestyrelse skal veere mindre end
den ordinare bestyrelse, da de midlertidige bestyrelser op-
gavemangde forventes at veere mindre, og da den alene skal
udarbejde vedteegt og forberede institutionens drift.

Det foreslaede vil sdledes indebaere, at formanden, der udpe-
ges af undervisningsministeren, skal have erfaring med op-
rettelse og ledelse af selvejende institutioner i statsligt regi
eller har tilsvarende relevant erhvervsmaessig og gkonomisk
indsigt i institutionelle forhold. Det foresldede indebaerer
derudover, at de gvrige medlemmer reprasenterer kommu-
ner i institutionens deekningsomrade samt bestyrelserne for
de institutioner, der sammenlaegges med eller afgiver uddan-
nelsesaktiviteter til de nye institutioner for forberedende
grunduddannelse.

Det foresléede stk. 3 indebzrer, at den midlertidige bestyrel-
ses formand tillige skal varetage funktionen som institutio-
nens leder i den midlertidige bestyrelses funktionsperiode.
Det foresldede markerer sdledes modsetningsvis, at den
midlertidige bestyrelse ikke vil kunne ansette ledere og i
gvrigt ikke vil have ansettelseskompetence i videre omfang.
Det foreslede indebaerer dog, at den midlertidige bestyrelse
i begreenset omfang vil kunne ansatte administrativt perso-
nale i overgangs- og forberedelsesfasen (2-3 arsveerk pr. in-
stitution). Det drejer sig fx om sekretariatsbetjening og an-
den praktisk bistand (referater af mgder, journalisering), im-
plementering af gkonomi- og studieadministrative systemer,
indskrivning af elever, indkab, etablering og indretning af
lokaler/veerksteder, skemalaegning m.v.

De foreslaede stk. 4 og 5 fastleegger rammen for de midlerti-
dige bestyrelser opgaver under ansvar over for undervis-
ningsministeren. Det foreslaede indebzrer, at de midlertidi-
ge bestyrelser ivaerksatter og gennemfgrer de forberedelser,
der er ngdvendige for, at institutionen kan pabegynde ud-
buddet af forberedende grunduddannelse med uddannelses-
start den 1. august 2019 eller snarest derefter. Det helt cen-
trale punkt for de midlertidige bestyrelser er at fastsette in-
stitutionens vedteegt, jf. lovforslagets § 2, stk. 5. Nar dette er
sket kan den ordinare bestyrelse udpeges og indlede sin be-
styrelsesfunktion pr. 1. marts 2019.

Det foreslaede vil i gvrigt indebzre, at den midlertidige be-
styrelse vil have de opgaver, der skitseres nedenfor.

Den midlertidige bestyrelse skal overordnet varetage ngd-
vendige dispositioner, herunder godkende samarbejdsaftaler,
indga kontrakter, antage konsulent- og advokatbistand m.v.

Den midlertidige bestyrelse skal generelt forberede institu-
tionens virke ved at fastleegge de overordnede retningslinjer
for den kommende selvejende institutions virksomhed og
udvikling, herunder malsatning, strategiplaner m.v.

Den midlertidige bestyrelse skal i forlengelse af ovenstaen-
de planleegge og organisere en ansvarlig drift af den kom-
mende selvejende institution, herunder fastleegge retnings-
linjer for institutionens regnskabsfunktion, interne kontrol-
ler, it-organisation og budgettering m.v.

Den midlertidige bestyrelse skal udarbejde budgetforslag for
institutionens driftsbudget for andet halvar af 2019 efter ind-
stilling fra institutionens leder. Den midlertidige bestyrelse
skal antage en revisor for institutionen.

Den midlertidige bestyrelse skal udarbejde sammenlag-
nings- og overdragelsesredeggrelse, som skal indeholde en
nermere beskrivelse af sammenlaegningen m.v. med de af-
givende institutioner, en vedtaegt, en beskrivelse af aktiver
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og passiver med en &bningsbalance pr. 1. august 2019, samt
en narmere beskrivelse af rettigheder og forpligtende afta-
ler, der er indgaet af de afgivende institutioner, og som vide-
refares under den nye institutions ansvar. Redeggrelsen skal
godkendes af undervisningsministeren, jf. herved lovforsla-
gets § 59, stk. 6. Aftaler for sa vidt angar formen pa overle-
vering af nettoformue, i form af aktiver og passiver, skal
fremga af redegarelsen.

Det er hensigten, at der undervisningsministeren forelgbige
ammenlagnings- og overdragelsesplan fastleegges en frist
for indsendelse af sammenlagnings- og overdragelsesrede-
gerelse m.v. , jf. herved lovforslagets § 59, stk. 6, samt det
foreslaede stk. 9. Safremt fristen ikke overholdes, vil mini-
steren kunne fastleegge sammenlagnings- og overdragelses-
redeggrelsen som en serlig foranstaltning i medfgr af det
foreslaede stk. 9.

Den midlertidige bestyrelse skal fastleegge den enkelte insti-
tutions vedtegt pa baggrund af standardvedtzegt udarbejdet
af Undervisningsministeriet. Vedtegten skal indeholde be-
stemmelser, som sikrer eventuelle vedtegtshestemte rettig-
heder til formue i de institutioner, der indgar i den nye insti-
tution, nar rettigheden ikke udlgses ved sammenlagningen.
Den konkrete sammenseatning for den endelige bestyrelse
skal inden for de i loven fastlagte rammer fremga af institu-
tionens vedtagt.

Det er hensigten, at der fastleegges en frist for fastseettelsen
af vedteegten i medfar af det foresldede stk. 9. Safremt fri-
sten ikke overholdes, vil ministeren kunne fastleegge ved-
teegten som en serlig foranstaltning i medfer af det foreslae-
de stk. 9.

Den midlertidige bestyrelse skal fastleegge abningsbalancen
for de nye institutioner pr. 1. august 2019, som skal godken-
des af undervisningsministeren. Abningsbalancen fastlag-
ges pa baggrund af en skabelon/vejledning, som udarbejdes
af Undervisningsministeriet. Der skal desuden fastleegges en
nermere beskrivelse af processen for overdragelse af akti-
ver/passiver til brug for VUC, produktionsskoler og inte-
rimsbestyrelser.

Det er hensigten, at der fastleegges en frist for indsendelse af
dbningsbalancen i medfar af det foresldede stk. 9. Safremt
fristen ikke overholdes, vil ministeren kunne fastlegge ab-
ningshalancen som en serlig foranstaltning i medfer af det
foreslaede stk. 9.

Det bemarkes i denne henseende, at Undervisningsministe-
riet vil tilvejebringe et grundlag for en udmelding til hvert
VUC om, hvilken andel af deres nettoformue, som de skal
aflevere til hvilken institution. VUC’erne kan afgive i form
af likvider (kontante overfarsler og vaerdipapirer), bygnings-
masse og andre fysiske aktiver. En endelig aftale med afgi-

vende VUC’er herom skal fremga af den enkelte institutions
sammenlaegningsredegarelse.

Efter det foresldede skal den midlertidige bestyrelse som
navnt forberede etableringen af de nye selvejende institutio-
ner, hvis geografiske daekningsomrade er fastlagt pa bag-
grund af den lokale proces. Den midlertidige bestyrelse skal
fglgelig for en naermere afgraenset periode varetage den le-
delsesmassige opgave for de kommende institutioner frem
mod, at der er etableret en ordinzr bestyrelse for institutio-
nen i henhold til vedtegten. Den midlertidige bestyrelse op-
hgrer sdledes efter det foresldede den 1. marts 2019, hvor
der skal veere udpeget og tiltradt ordineer bestyrelse for insti-
tutionen efter institutionens vedtaegt. Der vil kunne fastseet-
tes naermere regler herom, fx vedrgrende overlevering, evt.
afslutningsredegarelse m.v., efter det foreslaede stk. 8.

Det foresldede stk. 6 udger en undtagelse til kravet om, at
udpeget og tiltradt ordinzr bestyrelse for institutionen efter
institutionens vedtegt den 1. marts 2019. Det foreslaede vil
indebaere, at hvis en ny bestyrelse ikke udpeget og tiltradt
den 1. marts 2019, kan undervisningsministeren forleenge
den midlertidige bestyrelses funktionsperiode for en tidsbe-
grenset periode. Det foreslaede udger en undtagelsesmulig-
hed for det tilfeelde, at en ny bestyrelse ikke er udpeget og
tiltradt pa det forudsatte tidspunkt.

Forleenges den midlertidige bestyrelses funktionsperiode,
fglger det forudseetningsvis af formuleringen “for en kortere
periode”, at ministeren skal fastsette en ny frist, fx 1. den
april 2019, for den forleengede midlertidige bestyrelses feer-
diggerelse af sine opgaver. En sédan frist vil ogsd kunne
fastseettes direkte efter stk. 9.

Det foreslaede stk. 7 udger ligeledes en undtagelse til kravet
om, at udpeget og tiltradt ordinzr bestyrelse for institutio-
nen efter institutionens vedtaegt den 1. marts 2019.

Det foreslaede vil indebzre, at undervisningsministeren ud-
over den mulighed, der findes i det foreslaede stk. 6, tillige
med virkning enten pr. 1 marts 2019 eller med virkning fra
den midlertidige bestyrelses forleengede funktionsperiode vil
kunne udpege en anden midlertidig bestyrelse. Det fglger at
det foresldede, at dette i givet fald sker ud fra de krav om
sammensatning, som falger af lovforslagets § 12, dvs. med
den sammensatning, der skal gelde for de ordinare besty-
relser.

Det betyder, at en sadan ny midlertidig bestyrelse skal sam-
mensattes med medlemmer, der repraesenterer kommunal-
bestyrelserne i institutionens dekningsomrade, arbejdsmar-
kedets organisationer i ligelig repraesentation og bestyrelser
for institutioner for erhvervsrettet uddannelse med udbud af
erhvervsuddannelser efter lov om erhvervsuddannelser.
Endvidere skal der i en sddan midlertidig bestyrelse skal



79

indgd medlemmer, som reprasenterer institutionens medar-
bejdere og elever.

Muligheden for at udpege sadanne midlertidige bestyrelser
(med den ordinzre bestyrelses sammensatning) kan fx an-
vendes i tilfelde, hvor det ikke kan forventes, at en forlen-
get midlertidig bestyrelse vil kunne na at overholde en ny
frist efter det forslaede stk. 6, eller hvis der slet og ret ikke
er tiltro til, at den midlertidige bestyrelse vil kunne lgse sine
opgaver.

Det findes pa denne baggrund hensigtsmassigt, at en sadan
sammensat ny midlertidig bestyrelse dels inden den 1. au-
gust 2019 kan ferdiggere den forrige midlertidige bestyrel-
ses opgaver, dels pabegynde den ordinzre bestyrelses opga-
ver, herunder ansettelse af institutionens leder m.v.

En ny midlertidig bestyrelse (med den ordingre bestyrelses
sammensztning) vil saledes i vedtaegten, jf. lovforslagets §
5, stk. 2, skulle fastseette leengden af sin egen funktionsperi-
ode, som ikke bgr kunne vare lengere end til udlgbet af
2020. Ved udlgbet af en ny midlertidig bestyrelse (med den
ordinzre bestyrelses sammensgtning) funktionsperiode af-
lgses den af den ordinzre bestyrelse, som er udpeget efter
de bestemmelser herom, som ligeledes er fastsat i vedtaeg-
ten, jf. lovforslagets § 5, stk. 2.

I modsetning til, hvad der galder for den fgrste midlertidige
bestyrelse, indebaerer det foreslaede stk. 7 séledes, at en ny
midlertidige bestyrelse (med den ordingre bestyrelses sam-
mensetning) snarest efter sin nedseettelse skal anseette insti-
tutionens leder samt feerdiggere den forrige midlertidige be-
styrelses opgaver og i gvrigt pabegynde den ordinzre besty-
relses opgaver, herunder ansattelse af institutionens gvrige
personale m.v.

Den i stk. 8 foresldede bemyndigelse forventes alene an-
vendt i det omfang, der skulle vise sig behov for regler om
de midlertidige bestyrelsers nedsettelse, virksomhed m.v.,
fx for at sikre en ensartet praksis pé tvers af de nye uddan-
nelsesinstitutioner.

De foreslaede stk. 9 vil give undervisningsministeren mulig-
hed treeffe serlige foranstaltninger i tilfeelde af, at de midler-
tidige bestyrelser ikke overholder betingelser, krav, frister
m.v., som ministeren stiller i forbindelse med etableringen
af institutionerne. Bestemmelsen giver saledes undervis-
ningsministeren hjemmel til at kunne iveerksatte sanktioner
mod en institutions bestyrelse, hvis bestyrelsen ikke efter-
kommer pabud fra ministeren om at rette op pa naermere an-
givne forhold, eller hvis bestyrelsen ved sine dispositioner
bringer institutionen i fare. Udover de oven for anfarte an-
vendelsesmuligheder vil ministeren endvidere kunne beslut-
te at sette institutionen under administration i starre eller
mindre grad og dermed fratage den midlertidige bestyrelse

dens opgaver eller dele heraf. Herudover giver bestemmelse
ministeren mulighed for at udskifte midlertidig bestyrelse
for en institution i de situationer, fx i tilfelde hvor ministe-
ren som led i det omhandlede foranstaltninger har vurderet
det ngdvendigt, at bestyrelsen skal treede tilbage. | situatio-
ner, hvor institutionens gkonomiske situation pa grund af en
midlertidig bestyrelses handlinger eller undladelser har anta-
get en sadan karakter, at institutionens trues af lukning, alle-
rede inden den er gaet i egentlig drift, vil ministeren uden
varsel gribe ind og afsatte bestyrelsen.

De foreslaede stk. 10 vil indebare, at der kan ydes formeen-
dene for de midlertidige bestyrelser serskilt vederlag efter
nermere regler, der fastsettes af undervisningsministeren
efter forhandling med ministeren for offentlig innovation.
Det forventes, at udgangspunktet herfor vil veere de regler,
som er fastsat i Finansministeriets cirkuleere nr. 9418 af 4.
juli 2013 om betaling til medlemmer af kollegiale organer i
staten, som indeholder retningslinjer for betaling til for-
mend for og andre medlemmer af kollegiale organer i sta-
ten. Ved kollegiale organer forstds rad, naevn, kommissio-
ner, udvalg, bestyrelser o.1.

Vederlaget vil i gvrigt kunne fastsettes saledes, at det
samtidig vil omfatte vederleeggelse for en bestyrelsesfor-
mands varetagelsen af funktionen som institutionens leder.

Det foreslaede stk. 11 indebzrer endelig, at undervisnings-
ministeren kan indhente relevante oplysninger fra de midler-
tidige bestyrelser samt at bade undervisningsministeren og
de midlertidige bestyrelser kan indhente alle ngdvendige op-
lysninger fra de institutioner, der indgar med aktiver/passi-
ver i de nye institutioner af betydning for sammenlagnin-
gen, herunder oplysninger om ejendomskab. Undervisnings-
ministeren kan efter det foreslaede endvidere bestemme, at
sadanne oplysninger skal leveres i elektronisk form, herun-
der fastsatte, i hvilket format leveringen skal ske.

Det er hensigten, at regler for de midlertidige bestyrelsers
beslutningsdygtighed og virke m.v. fastleegges i en forret-
ningsorden.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 61

Den foresldede bestemmelse fastlegger retsstillingen for
personale, som er beskeftiget ved eksisterende uddannelses-
tiloud, som efter forslaget erstattes af forberedende grundud-
dannelse.

Det foreslas i stk. 1, at institutioner for forberedende grund-
uddannelse overtager fra produktionsskoler oginstitutioner
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omfattet af lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v., som efter § 59
sammenlagges med eller overdrager aktiver, passiver, ret-
tigheder og forpligtelser knyttet til uddannelse eller aktivitet,
som forberedende grunduddannelse skal trede i stedet for,
det personale, som er knyttet til sddan uddannelse eller akti-
vitet.

Det foreslas i stk. 2, at de pligter og rettigheder, der falger af
lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdra-
gelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 710 af 20. august 2002, fin-
der anvendelse for det i stk. 1 naevnte personale, der er ansat
i henhold til kollektiv overenskomst eller ved bestemmelser
om lgn- og ansattelsesvilkar, der er fastsat eller godkendt af
offentlig myndighed eller ved individuel aftale.

Det foreslas i stk. 3, at tjenestemaend overgar til ansttelse
under den nye anszttelsesmyndighed pa vilkar, der i gvrigt
svarer til de hidtidige vilkar. Bestemmelsen i § 62 finder an-
vendelse for disse tjenestemand.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
institutionerne pr. 1. august 2019 indtreeder i de rettigheder
og forpligtelser, der bestod pa overtagelsestidspunktet fra de
eksisterende forberedende tilbud pa produktionsskolerne,
voksenuddannelsescentre, herunder i visse tilfeelde fra
driftsoverenskomstparter, samt institutioner, der udbyder
kombineret ungdomsuddannelse og erhvervsgrunduddannel-
sen, herunder erhvervsskolerne.

Det foreslaede vil indebere, at institutioner for forberedende
grunduddannelse skal tilbyde de ansatte ved institutioner,
der afgiver uddannelsestilbud, anszttelse.

Det foreslaede vil endvidere indebarer, at lov om lgnmodta-
geres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse finder an-
vendelse pa det personale, der overtages af de nye institutio-
ner.

Ved at anvende virksomhedsoverdragelsesloven sikres over-
enskomstansatte medarbejdere m.fl. ensartede rettigheder
efter loven, herunder blandt andet at de pageeldendes anszt-
telsesvilkar skal viderefares usendret med den nye ansettel-
sesmyndighed som ny part.

Det er herudover arbejdsgiveren, der har bevisbyrden for at
fastsla, at afskedigelsen er sagligt begrundet og ikke kun
skyldes selve overdragelsen.

@nsker overenskomstansatte medarbejdere m.fl. ikke at
overga til en ny institution, selv om den pagaldende er for-
pligtet til det efter lov om lgnmodtageres retsstilling ved

virksomhedsoverdragelse, betragtes dette som en egen opsi-
gelse fra medarbejderens side.

Virksomhedsoverdragelsesloven beskytter saledes de ansatte
i den forstand, at der ikke foreligger en saglig grund til at af-
skedige en medarbejder, alene fordi aktiviteten overdrages.
Hvis en medarbejder skal afskediges i forbindelse med en
overdragelse, skal dette ske pa et rimeligt grundlag.

Efter almindelige ansattelsesretlige regler beror det pa en
konkret vurdering om en stillingseendring er veesentlig. Er
stillingsendringen veesentlig og vil den ansatte, ikke accep-
tere stillingsendringen ma ansattelsesmyndigheden afskedi-
ge vedkommende med de rettigheder, der falger deraf.

@nsker overenskomstansatte medarbejdere m.fl. ikke at
overga til en ny institution, selv om den pageeldende har mu-
lighed for det efter lov om lgnmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse, og der ikke er tale om en vesent-
lig stillingseenring, betragtes dette som en egen opsigelse fra
medarbejderens side.

Efter det foreslaede vil lov om lgnmodtageres retsstilling
ved virksomhedsoverdragelse ogsa finde anvendelse for le-
dere pa produktionsskoler, da lederne her er overenskomst-
deekkede og dermed falder under lovens arbejdstagerbegreb.
Der kan dog undtagelsesvist vere tilfeelde, hvor en leder ik-
ke falder under arbejdstagerbegrebet, fx i forhold til admini-
strerende direktarer, hvilket vil betyde, at disse ikke vil veere
omfattet af lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksom-
hedsoverdragelse. Der vurderes at veere tale om en meget lil-
le gruppe. Det foresléede indebzrer sdledes altovervejende,
at lederne pa produktionsskolerne vil blive overdraget til de
nye institutioner.

Det bemarkes endelig, at det beror pa en konkret vurdering
af dels leererens hidtidige opgavefordeling, dels af behovet
for leererressourcer, om en larer, der er knyttet til bade en
uddannelse, der erstattes af forberedende grunduddannelse,
og til en uddannelse, der ikke gar, skal overdrages til en in-
stitution for forberedende. Overdragelse vil i givet fald ogsa
ske efter virksomhedsoverdragelsesloven. Som en tommel-
fingerregel kan den individuelle vurdering ske ud fra en
greense pa rundt regnet 50 pct.; hvis 50 pct. af leererens op-
gaver overgar til forberedende grunduddannelse, overfares
leereren til forberedende grunduddannelse.

Til § 62

Den foresldede bestemmelse fastleegger forholdene for tje-
nestemend ved en afgivende uddannelsesinstitution, jf. lov-
forslagets § 59, som overgar til en institution for forbereden-
de grunduddannelses i forbindelse med sammenlagning
m.v. af to eller flere af de navnte institutioner.
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Det foreslas i stk. 1, at tjenestemand, der er ansat ved en af-
givende institution, jf. § 59, overgar til ansettelse ved insti-
tutionen for forberedende grunduddannelse pa vilkar, der i
gvrigt svarer til de hidtidige vilkar, der er reguleret i tjene-
stemandslovgivningen og i lovgivningen om kommunalre-
formen. Beslutning om afskedigelse af en overfart tjeneste-
mand og suspension, ivaerksattelse af tjenstlig undersggelse,
udpegning af forhgrsleder, ikendelse af disciplinerstraf og
anleggelse af injuriesegsmal efter tjenestemandslovens reg-
ler treeffes af institutionen.

Det foreslas i stk. 2 at fastslg, at tjenestemandene ikke har
krav pa ventepenge, radighedslen eller pension som falge af
institutionssammenleagningen, idet de har pligt til at under-
kaste sig de forandringer i tjenesteforretningernes omfang
0g beskaffenhed, som fglger af denne sammenlagning.

Det foreslas i stk. 3, at institutionen for forberedende grund-
uddannelse afholder lgnudgifterne og indbetaler pensionsbi-
drag til statskassen for sddanne tjenestemeend, herunder
eventuelle udgifter til ventepenge, radighedslgn og efterind-
teegt af lan.

Det foreslas i stk. 4, at klage over en institution for forbered-
ende grunduddannelses beslutning, jf. stk. 1, kan af
vedkommende tjenestemand indbringes for undervisnings-
ministeren, for s& vidt angar klage over retlige spargsmal.
Det fremgatr, at klagen skal veere indgivet inden 4 uger efter
institutionens meddelelse af beslutningen.

Det foreslas i stk. 5, at tilfeelde af institution for forbereden-
de grunduddannelses ophgr afholdes eventuelle udgifter til
ventepenge eller radighedslen til de i stk. 1 nzvnte tjeneste-
meend af statskassen, hvis den ophgrende institution ikke har
midler til at afholde udgiften.

Det foreslas i stk. 6, at staten afholder udgiften til pension til
de i stk. 1 naevnte tjenestemand og deres efterladte, jf. dog
stk. 7 og 8.

Det foreslas i stk. 7, at til de i stk. 1 navnte tjenestemaend,
som afskediges péa grund af arbejdsmangel eller uegnethed,
afholder den enkelte institution for forberedende grundud-
dannelse pensionsudgiften, indtil den pensionerede bliver 63
1/2 &r. Det fremgar, at det samme gaelder udgiften til fartids-
pension til de pagaldende tjenestemand, indtil de bliver 63
1/2 ar, hvis de efter den 1. august 2019 fratreeder som led i
en frivillig fratreedelsesordning.

Det foreslas i stk. 8, at for de i stk. 1 navnte tjenestemaend
indbetaler institution for forberedende grunduddannelse
pensionshidrag til staten efter de for statsinstitutioner til en-
hver tid geeldende regler.

Det foresldede indebeerer samlet set, at tjenestemand over-
fart fra amter/kommuner i 2007, jf. § 13 i lov nr. 590 af 24.
juni 2005, VUC-tjenestemand med bevaret folkeskoletjene-
stemandsstatus, jf. lov nr. 539 af 24. juni 2005 og kap. 6 i
bekendtgarelse nr. 130 af 28. februar 2006, ansatte, der er
medlemmer af den statslige tjenestemandspensionsordning
Pensionsordningen for erhvervsskoler (PFE), ved instituti-
onssammenlagningen vil overga til ansattelse ved instituti-
onen for forberedende grunduddannelse pa vilkar, der i gv-
rigt svarer til de hidtidige vilkar, der for tjenestemandene er
reguleret i tjenestemandslovgivningen og i lovgivningen om
kommunalreformen. Medlemmer af Pensionsordningen for
erhvervsskoler vil kunne bevare ret til tjenestemandspension
efter bestemmelserne i regulativet for pensionsordningen.

Det foreslaede indebzrer ikke i sig selv, at overgang til an-
settelse hos den nye ansettelsesmyndighed vil vere en for-
flyttelse. De tjenestemend, der overfares, vil sdledes ikke
kunne kreeve sig afskediget med radighedslgn/ventepenge
eller pension som fglge af selve overgangen til ansettelse
under den nye ansattelsesmyndighed.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 63

Den foreslaede bestemmelse fastlaegger lovens territoriale
afgrensning.

Det foreslas, at loven ikke skal galde for Faergerne og Gran-
land.

Baggrunden for det foresldede er, at de fergske og gren-
landske myndigheder har overtaget den lovgivende og admi-
nistrative myndighed pa det omrade, som foreslas reguleret.

Det foreslaede vil indebzre, at loven ikke har virkning pa
Feergerne og i Grgnland.



