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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.

(Bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler m.v.)

§1

I lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 30 af 12. januar 2018, foretages
falgende &ndringer:

1. Efter § 7 indsaettes:

»§ 7 a. En skole, der anmeldes efter § 8 med henblik pé
start af undervisningen inden den 1. august 2029, skal veere
godkendt af undervisningsministeren, fer undervisning pa
skolen kan begynde.
Stk. 2. Ved godkendelse efter stk. 1 skal undervisningsmi-
nisteren pase om
1) den nye skoles formal og virke ma skennes at ville vee-
re i overensstemmelse med § 1, stk. 2, 2. pkt.,

2) personkredsen bag oprettelsen af den nye skole har el-
ler har haft et virke, der ikke er forenelig med § 1, stk.
2, 2. pkt., og som konkret ma skennes at kunne fa be-
tydning for den nye skoles opfyldelse af § 1, stk. 2, 2.
pkt.,

3) der er gennemsigtighed omkring sammensetningen af
en eventuel skolekreds el. lign., og

4) den nye skole, hvis den gnsker statstilskud, vil kunne
opfylde kravet i § 5, stk. 2.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsatte naermere
regler ved behandling af en ansggning om godkendelse efter
stk. 1, herunder om krav til materiale, der skal indsendes til
brug for behandlingen og frister herfor.«

2.189d, stk. 5, 3. pkt., udgdr »og om starrelsen af hver en-
kel anonym donation pd mere end 20.000 kr. eksklusive
moms«.

3.89d, stk. 5, 3. pkt., affattes saledes:
»Tilsynserklearingen skal endvidere indeholde oplysning
om den samlede starrelse af alle donationer og om starrelsen
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af hver enkel anonym donation pd mere end 20.000 kr. eks-
klusive moms.«

4.1 89 h indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan selvom der ikke har
veeret fart et skeerpet tilsyn med en skole i serlige tilfeelde
treeffe afgarelse om, at skolen ikke lengere er omfattet af lo-
vens regler om frie grundskoler, og at skolen ikke kan mod-
tage tilskud efter loven, hvis ministeren finder, at skolen
abenlyst ikke opfylder kravene i § 1, stk. 2, 2. pkt. Eventuel
fortsat undervisning pa skolen af bgrn i den undervisnings-
pligtige alder vil herefter veere omfattet af kapitel 8.«

5. 1 8 10, stk. 4, udgér »og fradrages de frie grundskolers
samlede bidrag til Barselsfonden delt med antallet af &rsele-
ver, der er budgetteret med pa finanslovenx.

6. 8 17, stk. 5, 2. pkt., ophaves.

7. 1818, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:

»En skole, der vil lade hovedparten af skole- og under-
visningsvirksomheden overga fra at forega i bygninger eller
lokaler, som skolen ejer, til at forega i lejede bygninger eller
lokaler, skal forinden skolen indgar endelige salgs- og leje-
aftaler senest 4 uger far, skriftligt orientere undervisnings-
ministeren herom, herunder fremsende udkast til de pataenk-
te salgs- eller lejeaftaler.«

8. 18 20 b indseettes far stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 1. Undervisningsministeren farer tilsyn med, at frie
grundskoler, der modtager statstilskud efter denne lov, over-
holder lovens bestemmelser om skolernes gkonomisk-admi-
nistrative forhold, herunder betingelserne for statstilskudde-
ne.«

Stk. 1 bliver herefter stk. 2.

9.1820b, stk. 1, 1. pkt., der bliver stk. 2, 1. pkt., indsattes
efter »skolerne«: », herunder ved skolebesgg,«.

CuU000280



10. 1 § 20 b indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Undervisningsministeren kan som led i et tilsyn
med en skoles overholdelse af kravet i 8 5, stk. 2, beslutte, at
Undervisningsministeriet deltager som observatar ved sko-
lens bestyrelsesmgder og eventuelle generalforsamlinger og
foreeldremgder. Undervisningsministeriet kan udpege en ob-
servater til at deltage i de nevnte mgder pa ministeriets veg-
ne. § 9 g, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.«

11.1 8 21 a indsettes efter nr. 1 som nyt nummer:
»2) skolen indgar lejemal eller andre aftaler, der indeberer
en nerliggende risiko for, at skolen styres af andre,«
Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.

12. Efter § 21 c indsattes far overskriften for § 22:

»§ 22. Skolen ma fra en donator ikke modtage anonyme
donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms.

Stk. 2. Modtager en skole donationer i strid med stk. 1,
skal skolen returnere donationen til donatoren inden 30 dage
fra modtagelsen. Donationer, der ikke kan returneres til do-
nator inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfares til en
konto hos Undervisningsministeriet inden for samme frist.

Stk. 3. En donator, hvis donation er overfart til en konto
hos Undervisningsministeriet, jf. stk. 2, kan, indtil 6 mane-
der efter, at donationen er overfart, kreeve donationen tilba-
gebetalt fra Undervisningsministeriet.

Stk. 4. Donationer, der ikke er kravet tilbagebetalt inden
for fristen i stk. 3, tilfalder statskassen.«

13. 1 § 33, stk. 1, eendres »kapitel 4 bortset fra« til: »kapitel
4 bortset fra § 20 b, stk. 2, 1. pkt., og«.

14. 18 34, stk. 3, &ndres »8 32, stk. 6« til: »8 32 a, stk. 1«.

15. Efter § 41 a indsattes i kapitel 9:

»§ 41 b. Undervisningsministeriet skal have et telefon-
nummer og en e-postadresse, hvortil enhver kan henvende
sig om mulige lovovertredelser og andre bekymrende for-
hold pa en fri grundskole. Undervisningsministeriet skal op-
lyse om ordningen pa en hjemmeside pa internettet.

Stk. 2. Myndigheder og personer, der modtager oplysnin-
ger efter stk. 1, samt enhver, der i gvrigt yder bistand hertil,
har under ansvar efter straffelovens 8§ 152-152 e tavsheds-
pligt med hensyn til enhver oplysning omfattet af stk. 1, som
de under deres virksomhed far kendskab til. Straffelovens §
152 f finder ligeledes anvendelse.

Stk. 3. Undervisningsministeriet ma ikke over for skolen
eller andre oplyse, at ministeriet har modtaget en henvendel-
se omfattet af stk. 1, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Den, der har henvendt sig til Undervisningsmini-
steriet gennem det telefonnummer eller den e-postadresse,
som er nevnt i stk. 1, kan over for ministeriet samtykke i, at
ministeriet over for skolen eller andre oplyser, at ministeriet
har modtaget henvendelsen. Vedkommende kan samtykke i,
at ministeriet over for skolen eller andre oplyser navnet pa
den, der har rettet henvendelse. Vedkommende kan helt eller
delvis samtykke i, at ministeriet over for skolen eller andre
videregiver henvendelsens indhold.«

§2

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtggrelse nr. 1510 af
14. december 2017, som &ndret ved § 13 i lov nr. 1746 af
27. december 2016, foretages falgende a&ndringer:

1. 1 § 26, stk. 5, a&ndres »offentlige trafikmidler« til: »kol-
lektiv trafik, taxikarsel m.v.«

2.1 8 26, stk. 5, indsattes som 2. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan til brug for udstedelse af be-
fordringskort til elever videregive oplysninger om elevers
navn, adresse og CPR-nummer til private, der administrerer
befordringsordninger.«

3. 1833, stk. 2, 1. pkt., udgdr »anmeldt.
§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj 2018, jf. dog stk. 2
og 3.

Stk. 2. 8 1, nr. 2, traeder i kraft den 1. januar 2019.

Stk. 3. § 1, nr. 3, treeder i kraft den 1. august 2029.

Stk. 4.8 7 a, §9 h, stk. 2, 8 18, stk. 3, 2. pkt., § 20 b, stk.
3,822 0g 8 41 b i lov om friskoler og private grundskoler
m.v., som affattet ved dennes lovs § 1, nr. 1, 4, 7, 10, 12 og
15, ophaves den 31. juli 2029.

Stk. 5. § 7 a i lov om friskoler og private grundskoler
m.v., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, finder ikke an-
vendelse for frie grundskoler, der har indgivet anmeldelse
inden den 1. maj 2018 med henblik pa at starte skolevirk-
somhed senest fra starten af skolearet 2018/19.
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1. Indledning

Lovforslaget er opfalgning pa aftalen af 7. november 2017
mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Kon-
servative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkepar-
ti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti om styrket
tilsyn med de frie grundskoler.

1.1. Lovforslagets hovedpunkter

Med narveerende lovforslag &ndres lov om friskoler og pri-
vate grundskoler m.v. (friskoleloven), jf. lovbekendtgarelse
nr. 30 af 12. januar 2018, ved at der foreslas et styrket tilsyn
med de frie grundskoler med en godkendelsesprocedure for
oprettelse af nye frie grundskoler, samt en reekke initiativer,
der skarper det statslige tilsyn med alle frie grundskoler.
Styrkelsen af tilsynet med de frie grundskoler skal sikre, at
alle frie grundskoler, herunder ogsa nyoprettede, driver en
skole- og undervisningsvirksomhed, der lever op til kravene
i friskoleloven, om at forberede elever til at leve i et sam-
fund som det danske med frihed og folkestyre og om sko-
lens uafhangighed.



Ved oprettelse af nye frie grundskoler suppleres den nuvee-
rende anmeldelsesordning med en godkendelsesordning,
hvor undervisningsministeren ved godkendelsen skal pase
forhold omkring skolens opfyldelse af det geeldende frihed
og folkestyre-krav, herunder i forhold til personkredsen bag
den nye skole og om dbenhed om en eventuel skolekreds, og
for skoler, der gnsker at modtage statstilskud, endvidere, at
den nye skole opfylder det geldende uafhaengighedskrav.

I sager om overholdelse af frihed og folkestyre-kravet fore-
slas det, at undervisningsministeren kan traeeffe afgarelse om,
at skolen ikke laengere kan vere en fri grundskole og der-
med ogsd om fratagelse af statstilskud, uden en skole har
veeret under forudgaende skeerpet tilsyn. Zndringen skal
fremme en hurtig reaktion i de sager, hvor der er helt aben-
bare og tungtvejende grunde til at konkludere, at en fri
grundskole ikke har overholdt frihed og folkestyre-kravet el-
ler ikke har givet en undervisning, der star mal med, hvad
der almindeligvis kraeves i folkeskolen.

Med forslaget sker der en generel styrkelse af tilsynet med
det geeldende uafhaengighedskrav. Der bliver mulighed for,
at undervisningsministeren som led i tilsyn med uafheengig-
hedskravets overholdelse kan beslutte, at ministeriet skal
deltage som observatgr pa en fri grundskoles bestyrelsesmg-
der, eventuelle generalforsamlinger og foraeldremgder som
led i tilsynet. Endvidere skal en fri grundskole, der vil flytte
hovedparten af sin skolevirksomhed til lejede bygninger for-
inden informere undervisningsministeren herom. Med lov-
forslaget foreslas desuden, at en fri grundskole ikke kan
modtage anonyme donationer over 20.000 kr. ekskl. moms
fra en donator. Forslaget indebarer endvidere en lovfastelse
af undervisningsministerens tilsyn med de frie grundskolers
gkonomisk-administrative forhold.

Endelig foreslas at etablere en whistleblower-ordning, hvor-
ved enhver har mulighed for at rette henvendelse til Under-
visningsministeriet, hvis de har kendskab til, at der foregar
mulige lovovertraeedelser eller bekymrende forhold pa en fri
grundskole, og have sikret deres anonymitet over for andre.

Lovforslaget indeholder i gvrigt seks mindre &ndringer af
friskoleloven. For det fagrste en andring af regler om mulig-
hed for kommunal befordring af friskoleelever. For det an-
det preeciseres det, at oplysninger fra frie grundskoler kan
indhentes ved skolebesgg. For det tredje en tydeliggarelse
af, at lejeforhold kan indga i undervisningsministerens sken
om en fri grundskole opfylder betingelserne for statstilskud.
For det fjerde en @ndring sa det fremgar, at undervisnings-
ministeren kan indhente oplysninger fra frie grundskoler,
der ikke modtager statstilskud. For det femte en konse-
kvensaendring som fglge af finansieringsomlaegning pr. 1.
januar 2017 af Barselsfonden fra en bevillingsfinansieret
ordning til en bidragsfinansieret ordning. Og for det sjette en
konsekvensgndring som fglge af en &ndring i lov om social
service.

Endvidere indeholder lovforslaget to konsekvensandringer
af folkeskolen, jf. lovbekendtggrelse nr. 989 af 23. august

2017. For det fgrste en endring af reglerne om kommunal
befordring af folkeskoleelever. For det andet en e&ndring af
bestemmelsen om, hvor undervisningspligten kan opfyldes
med hensyn til frie grundskoler.

1.2. Lovforslagets baggrund

Lovforslaget er en udmgntning af aftalen af 7. november
2017 mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Fol-
keparti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti om styr-
ket tilsyn med de frie grundskoler.

Aftalepartierne bakker op om den frie skoletradition som en
central mulighed i det danske uddannelsessystem og aner-
kender, at stgrstedelen af de frie grundskoler ger et godt
stykke arbejde.

Der blev ved lov nr. 1563 af 13. december 2016 om &ndring
af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om
efterskoler og frie fagskoler (Styrkelse af kvaliteten pa de
frie grundskoler m.v.), jf. lovforslag nr. L 36 (2012-13),
gennemfart en styrkelse af det statslige tilsyn med de frie
grundskoler, hvorved der blev gget fokus pa demokratisk
dannelse, styrket fokus pa skoler med udfordringer i forhold
til frihed og folkestyre-kravet, og i forhold til det lokale til-
syn skete en styrkelse af foreeldrenes mulighed for at fglge
kvaliteten pa skolen. Denne lovaendring var en opfelgning
pa aftale af 18. marts 2016 mellem den davaerende regering
(Venstre), Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Kon-
servative Folkeparti om styrkelse af kvaliteten pa de frie
grundskoler, som senere er tiltradt af Socialdemokratiet, So-
cialistisk Folkeparti og Radikale Venstre. Endvidere var lov-
@ndringen er opfalgning pa forstaelsespapir om delaftale af
10. maj 2016 om frie skoler, som indgar i en samlet pakke,
der skal demme op for religigse forkyndere, som sgger at
undergrave danske love og verdier og understgtte parallelle
retsopfattelser. Delaftalen er indgaet mellem den davaerende
regering (Venstre), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Li-
beral Alliance, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti. Radikale Venstre har efterfglgende tiltradt delaf-
talen. Delaftalen bygger ovenpa aftalen af 18. marts 2016
om styrkelse af kvaliteten pa de frie grundskoler.

Det har efterfglgende vist sig, at der er brug for yderligere at
styrke tilsynet med de frie grundskoler. Partierne bag aftalen
af 7. november 2017 gnsker derfor at skaerpe tilsynsindsat-
sen med en rakke initiativer. Med en godkendelsesproced-
ure skal det sikres, at der kun oprettes nye frie grundskoler,
der fra forste dag kan forventes at have et formal og virke,
der er i overensstemmelse med frihed og folkestyre-kravet
og uafhangighedskravet i friskoleloven. Samtidig gnsker
partierne, at styrke tilsynets muligheder for at kontrollere, at
de frie grundskoler driver skole pa fuldt demokratisk grund-
lag, hvorfor der skal ske skerpelse af tilsynet med de eksi-
sterende frie grundskoler. Naervaerende lovforslag indehol-
der initiativer, der imgdekommer behovet herfor med hen-
syn til mulighed for hurtig reaktion ved manglende overhol-
delse af frihed og folkestyre-kravet. Desuden indebzrer lov-



forslaget en generel styrkelse af tilsynet med det galdende
uafhaengighedskrav, herunder med mulighed for observatar
pa en fri grundskoles bestyrelsesmgder m.v., forudgéende
orientering om flytning af skolevirksomhed til lejede byg-
ninger og forbud mod anonyme donationer over 20.000 kr.
ekskl. moms. Der indsettes hjemmel til, at undervisningsmi-
nisteren kan beslutte, at en fri grundskole ikke kan vare en
fri grundskole, hvis der er bestyrelsesmedlemmer eller med-
arbejdere, der tidligere har veeret pa skoler, hvor frihed og
folkestyre-kravet ikke er blevet overholdt og det skannes at
have betydning for skolens egen overholdelse af kravet. En-
delig foresls at etablere en whistleblower-ordning pa frisk-
oleomradet.

Der vil endvidere som led i opfalgningen pa aftalen om styr-
kelsen af tilsynet blive gennemfgrt flere uanmeldte tilsyns-
besag som led i skarpede tilsyn med overholdelsen af frihed
og folkestyre-kravet. Antallet af uanmeldte tilsynsbesag for-
gges for at bidrage til afdeekning af eventuelle uregelmaes-
sigheder pa de udtagne frie grundskoler.

Der vil desuden blive gennemfart undersggelser af censor-
ordningen og ordningen for tilsynsfgrende pa de frie grund-
skoler med henblik pa draftelse mellem aftalepartierne om
eventuelle yderligere tiltag. Endvidere skal det undersgges,
hvorvidt tilsynet med de frie grundskoler kan strammes, sa
det bliver muligt at udelukke visse personer fra at virke pa
en fri grundskole i en tidsbegrenset periode. Partierne vil
endvidere drgfte spgrgsmalet om donationer fra udenlandske
donatorer yderligere pa baggrund af en rapport fra en tveer-
ministeriel arbejdsgruppe om stgrre gennemsigtighed med
udenlandske donationer til trossamfund m.v.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Ny godkendelsesprocedure for nyoprettede frie grund-
skoler

2.1.1. Geldende ret

Der er efter den geldende ordning i friskoleloven ikke en
godkendelsesprocedure for nye frie grundskoler, men alene
en anmeldelsesordning.

Efter den geeldende bestemmelse i friskolelovens § 8, stk. 1,
skal en fri grundskole ved oprettelsen anmeldes for kommu-
nalbestyrelsen i skolekommunen og for Undervisningsmini-
steriet. Det falger af friskolelovens § 8, stk. 2, at anmeldelse
af en ny skole, der gnsker statstilskud, skal indgives til Un-
dervisningsministeriet senest den 15. august aret forud for
skoledrets start. Dvs. at en skole, der vil starte den 1. august
2018, skal veere anmeldt senest den 15. august 2017 osv.
Der er ikke serlige tidsfrister for anmeldelse af en ny skole,
der ikke gnsker at modtage statstilskud. Der skal efter regler
fastsat i medfer af friskolelovens § 8, stk. 3, i forbindelse
med en anmeldelse af en skole, der gnsker at modtage stats-
tilskud, indbetales et depositum til Undervisningsministeri-
et. De naermere regler er fastsat i kapitel 1 i bekendtgarelse
nr. 1833 af 18. december 2015 om tilskud til friskoler og
private grundskoler m.v.

Den geldende procedure ved oprettelsen af en fri grundsko-
le med statstilskud indebeerer, at der senest den 15. august
aret forud for det skoledr, for hvilket skolen gnsker statstil-
skud, til ministeriet skal veere indbetalt 1. rate af depositum-
met pa 20.000 kr. og fremsendt et anmeldelsesskema med
oplysninger om skolens navn, beliggenhed og initiativtagere
samt det forventede elevtal fordelt pa klassetrin for de farste
skoledr pr. 5. september og oplysninger om, hvorvidt skolen
skal have en kostafdeling. Senest den 1. februar forud for
det skoledr, for hvilket skolen gnsker statstilskud, skal veere
indbetalt 2. rate af depositummet pa 10.000 kr. og fremsendt
vedteegt til ministeriet, hvis bestemmelser om skolens styrel-
se og om fremgangsmade ved nedlaeggelse skal godkendes
af undervisningsministeren. Senest den 1. juni forud for det
skolear, for hvilket skolen gnsker statstilskud, skal skolen til
ministeriet fremsende et oplysningsskema med oplysninger
om skolens navn, skolelederen, klassetrin, lokaleforhold,
herunder omfang, skoleejendommens adresse og skolens re-
visor. Endvidere skal der veere dokumentation for, at skolens
bygninger er godkendt af de stedlige bygnings- og brand-
myndigheder til skole- og undervisningsformal. Depositum-
met pa samlet 30.000 kr. tilbagebetales, nar det i forbindelse
med indberetningen til tilskudsberegningen i september ma-
ned er konstateret, at den nye skole opfylder lovens mind-
steelevtalskrav. Hvis en ny skole ikke modtager tilskud, sa
tilfalder depositummet statskassen, men hvis skolen genan-
meldes for det falgende skoledr efter reglerne herom, herun-
der fristerne, sa kan det i forvejen indbetalte depositum gen-
anvendes, hvis begge rater var rettidigt indbetalt. Genanven-
delsen kan dog hgjest ske to gange.

Den nuvarende anmeldelsesordning betyder, at en fri grund-
skole uden statstilskud alene skal anmeldes til skolekommu-
nen og Undervisningsministeriet. Der er ikke frister for an-
meldelsen og en fri grundskole uden statstilskud kan saledes
begynde sin skole- og undervisningsvirksomhed, nér den er
anmeldt.

En fri grundskole, der gnsker statstilskud, skal opfylde en
reekke betingelse for at modtage statstilskud. Skolen skal
indsende de ovenfor angivende oplysninger til ministeriet,
betale et depositum og have en vedtegt, hvis bestemmelser
om skolens styrelse og om fremgangsmade ved nedleggelse
er godkendt af undervisningsministeren ved oprettelsen.

Det er Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der pa under-
visningsministerens vegne paser, at anmeldelsen af en fri
grundskole, der gnsker statstilskud, er ledsaget af de kreeve-
de oplysninger og som godkender vedtaegtsbestemmelser
om skolens styrelse og om fremgangsmade ved nedlaeggel-
se. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kan i forbindelse
med en anmeldelse om oprettelse af en ny fri grundskole,
der gnsker at modtage statstilskud, udelukkende pase, om
anmeldelsen indeholder de kraevede oplysninger. Styrelsen
skal ikke pése, om oprettelsen af den pagaeldende skole i gv-
rigt skennes hensigtsmaessig, eller om der er et konkret be-
hov for oprettelse af skolen, fx i tilfelde hvor der i forvejen
er en eller flere frie grundskoler i samme omrade.



Det fglger af friskolelovens § 21 a, at undervisningsministe-
ren kan treeffe beslutning om, at der ikke ydes tilskud til ny
skole, hvis der efter ministerens skan ikke er tilstraekkelig
sikkerhed for, at skolen opfylder kravet i lovens § 5, stk. 2,
om uafhangighed og forvaltning af skolens midler. Der er i
§ 21 a en ikke udtemmende opregning af forhold, der kan
legges veegt pa ved beslutningen. De i bestemmelsen navn-
te forhold er 1) om skolen indgar i et fellesskab eller et
samarbejde med skoler, institutioner, fonde, virksomheder,
foreninger m.fl., der indebarer en narliggende risiko for, at
skolen styres af andre, 2) om skolens midler anvendes til
formal uden for skolen, 3) om skolens ledelse og lerere star
i et juridisk eller gkonomisk afhangighedsforhold til de i 1)
nevnte institutioner m.fl. eller 4) om skolens elever udfarer
arbejde, herunder indsamlingsarbejde eller lignende, pa en
made, der er usadvanlig for skoleformen. Af bemarknin-
gerne til bestemmelsen i § 21 a, jf. Folketingstidende
1995-96, tilleeg A, side 5240, fremgar, at opremsningen i lo-
ven ikke er udtgmmende og det ikke kan udelukkes, at andre
forhold, fx vedrgrende skolens administration, vil kunne
inddrages som moment i vurderingen af, om der er rimelig
sikkerhed for, at lovens krav er opfyldt.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgar af aftalen af 7. november 2017, at der skal ind-
fgres en godkendelsesordning, som skal sikre, at de opstille-
de betingelser for oprettelse af en fri grundskole er opfyldt.
Med godkendelsesordningen skal det pases, at en nyoprettet
fri grundskole kan forventes at tilretteleegge sin virksomhed,
sa den lever op til frined og folkestyre-kravet i friskolelo-
vens § 1, stk. 2, 2. pkt., hvorefter skolerne efter deres formal
og i hele deres virke skal forberede eleverne til at leve i et
samfund som det danske med frihed og folkestyre samt ud-
vikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres
kendskab til og respekt for grundleeggende friheds- og men-
neskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene. Ved
ordningen skal det endvidere pases, at nye frie grundskoler,
der gnsker statstilskud, vil kunne opfylde uafhangigheds-
kravet i friskolelovens § 5, stk. 2, hvorefter skolen i sit virke
som selvejende uddannelsesinstitution skal vere uafhangig,
og skolens midler ma alene komme skolens skole- og under-
visningsvirksomhed til gode, samt evt. bruges til befor-
dringsordninger for skolens elever.

Det foreslas, at der indfgres en midlertidig godkendelsesord-
ning for nye frie grundskoler, der bygger ovenpa den gel-
dende anmeldelsesordning. Godkendelsesordningen er af
midlertidig karakter som fglge af dens indgribende virkning
over for de frie grundskoler. Ordningen skal gealde frie
grundskoler, der anmeldes frem til den 1. august 2029, dvs.
indtil skoledret 2028/29. Skoler, der gnsker statstilskud og
som er anmeldt med henblik pa start pr. 1. august 2018 vil
ikke blive omfattet af den nye godkendelsesordning, idet
lovgivningen om ordningen farst vedtages i foraret 2018.
Der henvises til den foresldede § 3, stk. 5. Styrelsen for Un-
dervisning og Kvalitet vil i sin lgbende tilsynsvirksomhed i
2018/19 have serlig opmarksomhed pa nye skolers forhold.

Godkendelsesordningen vil omfatte alle nye skoler, der an-
meldes frem til den 1. august 2029. Godkendelsesordningen
vil ogsd omfatte skoler, hvor undervisningsministeren i
medfgr af den geldende § 21 a i friskoleloven har besluttet,
at deres tilskud i sin helhed bortfalder, men som i medfar af
lovens § 21 b, 1. pkt., kan generhverve tilskudsretten i over-
ensstemmelse med reglerne for nye skoler. Det bemaerkes, at
skolerne, hvor tilskud er bortfaldet i medfer af lovens § 21,
stk. 2, og som efter § 21 b, 2. pkt., kan generhverve tilskud-
sretten, nar de forhold, som har givet anledning til bortfald
af tilskud er bragt i orden, ikke vil blive omfattet af godken-
delsesordningen og saledes ikke skal gennemgé en godken-
delsesproces i forbindelse med en generhvervelse af tilskud-
sretten.

Ordningen skal sikre, at de betingelser, der fglger af de gel-
dende bestemmelser i friskoleloven er opfyldt ved oprettel-
sen af en ny fri grundskole.

Ordningen vil indebere, at nye skoler, der anmeldes med
henblik pa at starte undervisningen inden den 1. august 2029
skal veere godkendt af undervisningsministeren fgr undervis-
ningen kan begynde. Det vil betyde, at en fri grundskole
uden statstilskud farst kan pabegynde undervisningen, nar
den er godkendt af undervisningsministeren, selvom den er
anmeldt og saledes efter den gaeldende anmeldelsesordning
ville have kunnet pabegynde sin undervisningsvirksomhed
efter anmeldelsen til skolekommunen og Undervisningsmi-
nisteriet. Tilsvarende skal frie grundskoler, der gnsker stats-
tilskud, ogsa veere godkendt af undervisningsministeren far
undervisningen kan begynde. Det vil veere Styrelsen for Un-
dervisning og Kvalitet, der pa undervisningsministerens
vegne forestar godkendelsesprocessen og som treeffer afga-
relse om en godkendelse.

Godkendelsesordningen vil alene indebere et krav om god-
kendelse for at drive skole- og undervisningsvirksomhed
omfattet af friskoleloven som fri grundskole, men vil ikke
berare rammerne for at drive sadan skole- og undervisnings-
virksomhed som hjemmeundervisning omfattet af friskole-
lovens kapitel 8. Godkendelsesordningen andrer ikke ved
den frie etableringsret for frie grundskoler inden for lovgiv-
ningens rammer. Der skal séledes fortsat ikke foretages en
hensigtsmaessigheds- eller behovsvurdering af den enkelte
nye frie grundskoler, men alene péses, at de opstillede krav
til skolens virksomhed er opfyldt. Undervisningspligten ef-
ter folkeskolelovens §§ 32-34 kan opfyldes bade pa frie
grundskoler, der ikke modtager statstilskud, og péa frie
grundskoler, der gnsker statstilskud, hvorfor godkendelses-
ordningen omfatter alle frie grundskoler. Det bemarkes seer-
ligt, at godkendelsesordningen ikke indebzrer en forudgaen-
de kontrol med kravet i § 1, stk. 2, 1. pkt., i lov om friskoler
og private grundskoler m.v., hvorefter frie grundskoler giver
en undervisning, som star mal med, hvad der almindeligvis
kraeves i folkeskolen

Undervisningsministeren skal med forslaget ved godkendel-
se af en ny fri grundskole pase:



Om det kan forventes, at den nye skoles formal og virke vil
veere i overensstemmelse med frihed og folkestyre-kravet i
friskoleloven § 1, stk. 2, 2. pkt. Undervisningsministeren
skal derfor ved godkendelsen pése, at det er dokumenteret,
at det kan forventes, at den nye skole vil opfylde frihed og
folkestyre-kravet, hvis overholdelse er et krav for at vaere en
fri grundskole med statstilskud eller en fri grundskole, der
ikke modtager statstilskud. Det skal derfor som led i god-
kendelsesprocessen undersgges, hvorvidt en ny fri grund-
skole kan forventes at tilrettelaegge sin virksomhed, sa den
lever op til frihed og folkestyre-kravet om, at skolerne i hele
deres virke forbereder eleverne til at leve i et samfund som
det danske med frihed og folkestyre samt udvikler og styr-
ker elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til
og respekt for grundlaeggende friheds- og menneskerettighe-
der, herunder ligestilling mellem kannene.

Om personkredsen bag oprettelsen af den nye skole har eller
har haft et virke, der ikke er forenelig med frihed og folke-
styre-kravet, og som konkret ma vurderes at kunne fa betyd-
ning for den nye skoles opfyldelse af frihed og folkestyre-
kravet. Undervisningsministeren skal ved godkendelsen pa-
se, hvorvidt personkredsen bag den nye skole kan forventes
at pavirke skolen pa en made, sa den ikke overholder frihed
og folkestyre-kravet. Det kan fx veere, hvis der i bestyrelsen
eller blandt skolens medarbejdere er personer, der har eller
tidligere har haft tilknytning til en fri grundskole, der ikke
leengere er en fri grundskole eller som har faet pabud som
falge af, at den ikke opfyldte frihed og folkestyre-kravet el-
ler som lukkede under et tilsyn hermed, uden at der blev ta-
get stilling til overholdelsen af kravet. Det kan ogsa veere til-
feeldet, hvis de pagealdende har eller har haft tilknytning til
en forening, hvis tilknytning til en fri grundskole har haft
betydning i en tilsynssag om opfyldelsen af frihed og folke-
styre-kravet, hvor der var grundlag for sanktioner overfor
den frie grundskole. Det vil derfor indga i vurderingen,
hvorvidt personkredsen eller vasentlige dele deraf bag en ny
skole tidligere har veeret involveret i aktiviteter pd en fri
grundskole, der har indebéret overtraedelse af frihed og fol-
kestyrekravet, hvorfor der kan veere risiko for, at der vil
kunne opsta tilsvarende problemer pa den nye skole. Hvis
der blandt bestyrelsesmedlemmer eller medarbejdere pa en
ny skole er personer, der har haft sddan en tilknytning, skal
det overvejes, hvorvidt denne tilknytning ma vurderes at ha-
ve konkret betydning for den nye skoles overholdelse af fri-
hed- og folkestyrekravet. Elementer i sddan en vurdering vil
bl.a. vaere de pagaeldendes funktion pa den tidligere skole,
herunder i forhold til det forhold, der gav anledning til, at
der blev indledt en tilsynssag med dens overholdelse af fri-
hed og folkestyre-kravet, og de pageldendes funktioner pé
den nye skole. Endvidere vil indgd, hvorvidt der er tale om
nyere forhold eller &ldre forhold. Som eksempler pa for-
hold, der vil kunne give anledning til bekymring kan navnes
ansattelse af en skoleleder eller lzrer, der tidligere har vee-
ret skoleleder eller lzrer pa en anden skole, hvor fx ved-
kommendes udtalelser eller brug af undervisningsmateriale
har veeret et element i en tilsynssag om frihed og folkestyre-
kravet. Som eksempler pa forhold, der normalt ikke vil give

anledning til bekymring, vil vaere en ny skoles ansettelse af
en laerer eller pedel, der tidligere har veeret lerer eller pedel
pa en anden skole, hvor der blev truffet afgerelse om, at
skolen ikke lengere var omfattet af lovens regler om frie
grundskoler som fglge af overtreedelse af frihed- og folke-
styrekravet, men hvor vedkommende ikke havde noget at
gere med de forhold, der var baggrunden for afgarelsen her-
om.

Om der er gennemsigtighed omkring sammensatningen af
en eventuel skolekreds el. lign. En eventuel skolekreds er
den kreds af personer, der star bag oprettelsen af en ny skole
0g som er enige i skolens idegrundlag og som har interesse
for at statte det arbejde, der skal forega pa skolen. Sammen-
setningen af en eventuel skolekreds er derfor af betydning
for Undervisningsministeriets vurdering af skolens forhold
til frined og folkestyre-kravet og uafheengighedskravet. For
tilsynet med frihed og folkestyre-kravet og uafhaengigheds-
kravet vil sammensetningen af skolekredsen kunne indga i
vurderingen af, hvorvidt der i kredsen bag den nye skole er
personer, der tidligere har haft tilknytning til en fri grund-
skole, der ikke overholdt frihed og folkestyre-kravet eller
uafhangighedskravet eller foreninger, der havde tilknytning
til en sadan skole.

Om den nye skole, hvis den gnsker statstilskud, vil kunne
opfylde uafhangighedskravet i friskolelovens § 5, stk. 2.
Undervisningsministeren skal ved godkendelsen pase, hvor-
vidt den nye skole kan forventes at kunne opfylde uafhzn-
gighedskravet. Det skal derfor som led i godkendelsespro-
cessen undersgges, hvorvidt en ny fri grundskole kan for-
ventes i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution at
veere uafhengig, og dens midler alene komme dens skole-
og undervisningsvirksomhed til gode. Ved vurderingen her-
af ma indga om den nye fri grundskole vil indga i feellesska-
ber eller samarbejder, hvor skolen vil kunne blive udsat for
en pavirkning, der ikke er forenelig med uafhangighedskra-
vet, herunder fx pavirkning i forhold til skolens paedagogi-
ske linjer eller dens forvaltning af sine midler. | vurderingen
heraf ma ogsé for en ny fri grundskole, der gnsker statstil-
skud, indga, hvorvidt skolen vil indga aftaler, herunder hus-
leje- og ejendomsaftaler, pa vilkar, der er ringere for skolen
end sadvanlige markedsvilkar eller andre gkonomiske ar-
rangementer, hvorved skolens midler kan bruges til formal
uden for skolen. Der kan ogsa vere tale om aftaler, der er
indgaet pé bedre vilkar end saedvanlige markedsvilkar, men
som kan seette skolen i et gkonomisk afhangighedsforhold,
der kan give anledning til tvivl om skolens uafhangighed.
Det vil ogsa indgd i undersggelserne, hvorvidt den nye skole
pétzenker at leje lokaler fra en udlejer, der tidligere har udle-
jet lokaler til en fri grundskole, hvor der blev truffet afgarel-
se om, at skolen som fglge af manglende overholdelse af
uafhaengighedskravet i forhold til den pageeldende udlejer
ikke leengere kunne vare en fri grundskole eller modtage
statstilskud som sadan. Endvidere kan skolens budgetter
indga i vurderingen, fx hvis budgetterne forudsetter store
donationer, sa kan det veere et tegn pa, at skolen ikke er uaf-
hengig.



En afgarelse om, at en skole ikke kan godkendes som fri
grundskole, forudsatter, at der er tale om veasentlige for-
hold, der har en ikke ubetydelig veegt i forhold til skolens
samlede virksomhed, saledes at der er proportionalitet mel-
lem manglen og retsvirkningen. Vurderingen skal derfor
treeffes pa et velunderbygget grundlag og ma bygge pa en
helhedsvurdering af de foreliggende oplysninger. En ny sko-
les undladelse af at fremsende dokumenter med de fastsatte
oplysninger til ministeriet vil imidlertid altid veere et vee-
sentligt forhold. Fx hvis den nye skole ikke sgger at afhjeel-
pe en manglende oplysning, vil det kunne vare en tilstraek-
kelig grund for ministeren til at konkludere, at det ikke er
dokumenteret, at skolen kan forvente at overholde kravene i
loven.

Undervisningsministeren vil med forslaget kunne fastsaette
regler om fremgangsmaden ved behandlingen af en ansgg-
ning om godkendelse, herunder om kravene til materiale,
der skal indsendes til brug for behandlingen og frister for
indsendelse heraf. Det er hensigten at fastsette fristerne sa-
ledes, at en fri grundskole, der vil pabegynde sin virksom-
hed til starten af et nyt skolear den 1. august, vil kunne have
en afggrelse om godkendelse med udgangen af april maned,
hvorfor det forventes, at det sidste materiale skal veere frem-
sendt til ministeriet senest i februar maned.

Undervisningsministeriet har nedsat en ekstern arbejdsgrup-
pe, der skal give input og radgivning til, hvilke grundlovssi-
krede rettigheders overholdelse en ny skole skal forholde sig
til i forbindelse med dens oprettelse. Arbejdsgruppens rap-
port vil efterfglgende blive forelagt aftalepartierne bag afta-
len af 7. november 2017 og sendt til Folketingets Undervis-
ningsudvalg. Rapporten vil indga i grundlaget for udarbej-
delsen af en bekendtggrelse om, hvilket materiale en ny fri
grundskole skal indsende til brug for godkendelsesproces-
sen. De oplysninger, der gives, skal vere relevante og sa
ubureaukratiske som muligt. Det er hensigten, at reglerne
skal vedrgre krav til redegerelser fra den nye skole om dens
overvejelser i forhold til overholdelse af frihed og folkesty-
re-kravet og uafhangighedskravet samt minimumsoplysnin-
ger til brug for en godkendelse, hvorfor undervisningsmini-
steren kan bede en ny skole om yderligere oplysninger. Det
vil f.eks. kunne veere tilfeeldet, hvis det fremsendte materiale
giver anledning til, at der er yderligere forhold, der vurderes
at burde afklares som led i godkendelsesprocessen. Der vil
endvidere veere en raekke faktuelle oplysninger udover dem,
der allerede indsendes under den geeldende anmeldelsesord-
ning, der skal indsendes i forbindelse med godkendelsespro-
cessen. Kravene til disse oplysninger vil bl.a. kunne omfatte
det samme materiale, som skal indsendes til brug for god-
kendelse af nye efterskoler og frie fagskoler til tilskud, dvs.
fx referat af det stiftende mgde for den nye skole og eventu-
elle efterfglgende mader i skolekreds eller lign., referater af
bestyrelsesmgder, i fald der er en skolekreds dokumentation
for, at alle skolekredsmedlemmer har betalt et evt. kontin-
gent, erklering fra bestyrelsesmedlemmerne om deres op-
fyldelse af habilitetskravene i lovens § 5, stk. 8 og 9, oplys-
ninger om kabs- eller lejeaftaler om skolens bygninger og

lokaler og et etableringsbudget og driftsbudget for de farst-
kommende tre regnskabsar.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemaerk-
ninger hertil.

2.2. Mulighed for afgarelse om, at skolen ikke leengere kan
veere en fri grundskole, uden at skolen har veeret placeret
under skeerpet tilsyn

2.2.1. Geeldende ret

Det fglger af friskolelovens § 9 f, at undervisningsministe-
ren farer tilsyn med, at frie grundskoler overholder lovens §
1,stk. 2, 8 1 aog § 2, stk. 3, 1. pkt. Tilsynet omfatter sale-
des std mal med-kravet, dvs. hvorvidt frie grundskoler giver
en undervisning inden for bgrnehaveklasse og 1.-9. klasse-
trin, som star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i fol-
keskolen, jf. lovens 8 1, stk. 2, 1. pkt., og skolernes overhol-
delse af frihed og folkestyre-kravet, hvorefter skolerne efter
deres formal og i hele deres virke skal forberede eleverne til
at leve i et samfund som det danske med frihed og folkesty-
re samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse
og deres kendskab til og respekt for grundleeggende friheds-
og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kan-
nene, jf. lovens § 1, stk. 2, 2. pkt. Tilsynet omfatter ogsa
skolernes fastsettelse af slutmal for undervisning, udarbej-
delsen af undervisningsplaner og fastsattelse af delmal for
undervisning i dansk, regning/matematik, engelsk, geografi,
biologi og fysik/kemi, jf. lovens § 1 a. Endeligt omfatter til-
synet overholdelsen af, at undervisningssproget er dansk,
medmindre der er tale om en tysk mindretalsskole, hvor un-
dervisningssproget er tysk, eller en skole, der af ministeriet
har faet godkendt et andet undervisningssprog, jf. lovens §
2, stk. 3. Udover det lovbestemte tilsyn i § 9 f i loven fares
der endvidere et gkonomisk - administrativt tilsyn, der fgl-
ger op p&, om statstilskuddet anvendes til skolernes kerne-
opgave og understgtter en effektiv drift af skolerne.

Tilsynet er af overordnet karakter og bestar bade af stikpre-
vevis undersggelser og screeninger og enkeltsagstilsyn, hvor
skolen er bedt om at redegare for et eller flere forhold. Til-
synet varetages pa undervisningsministerens vegne af Sty-
relsen for Undervisning og Kvalitet. Ved behandling af en
tilsynssag vil styrelsen bl.a. inddrage relevante oplysninger
som styrelsen har om skolen, herunder fx tidligere henven-
delser om skolen, tilsynssager, tilsynserkleeringer, evaluerin-
ger, skolens hjemmeside og andre tilgaengelige oplysninger
om skolen og dens bestyrelse, ledelse og ansatte.

Hvis Styrelsen for Undervisning og Kvalitet pa baggrund af
tilsynet ikke i tilstraekkelig grad er betrygget i, at en skole
overholder std mal med kravet og frihed og folkestyre-kra-
vet, fordi skolen ikke umiddelbart har formaet at redegare
for de rejste forhold, der har givet styrelsen anledning til
tvivl, kan styrelsen fare et skeerpet tilsyn med skolen, jf. § 9
g, stk. 1, i lov om friskoler og private grundskoler m.v. Nar
styrelsen har en skole under skeerpet tilsyn overtager styrel-
sen de facto den lokale tilsynsfgrendes rolle med at vurdere



skolens efterlevelse af kravene. Styrelsens tilsyn med under-
visningen pa en skole under skarpet tilsyn har styrket fokus
pa, om undervisningen ikke alene opfylder sta mal med-kra-
vet, men ogsa bidrager til skolens opfyldelse af frihed og
folkestyre-kravet i hele skolens virke.

De narmere regler om processen ved et skarpet tilsyn er
fastsat i bekendtgarelse nr. 6 af 3. januar 2017 om Styrelsen
for Undervisning og Kvalitets skarpede tilsyn med under-
visningen pa en fri grundskole.

Styrelsen beslutter inden for rammerne af loven og bekendt-
garelsen, hvorledes det skaerpede tilsyn skal gennemfares,
men i et skarpet tilsyn indgar altid bade opfyldelse af sta
mal med-kravet og frihed og folkestyre-kravet. En mere ind-
gaende undersggelse af frined og folkestyre-kravet vil kun
ske i tilfeelde, hvor det konkret vurderes relevant.

For sa vidt angar tilsynet med, om en skole opfylder frihed
og folkestyre-kravet, fremgar det af bekendtgarelsens § 6, at
der i vurderingen heraf kan indgé alle dele af skolens virk-
somhed, herunder skolens undervisning og forholdene pa
skolen i gvrigt. Nar et skeerpet tilsyn med frihed og folkesty-
re-kravet ivaerksattes, vil styrelsen altid deltage som obser-
vater i skolens bestyrelsesmgder, eventuelle generalforsam-
linger og foreldremgder, herunder undersgge om alle besty-
relsesmedlemmer behersker dansk i skrift og tale, undersgge
skole-hjem-samarbejdet og gennemfare flere tilsynsbesgg,
hvoraf mindst ét er uanmeldt. Endvidere kan styrelsen fx
veelge at afholde samtaler med elever pa skolen uden tilste-
deverelse af skolens lerere eller andet personale og inddra-
ge oplysninger fra kommunen eller andre myndigheder.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 8, at et tilsynsforlgh i
forbindelse med et skerpet tilsyn normalt gennemfgres in-
den for en tre-maneders periode. Der gennemfares som led i
et skarpet tilsyn besgg pa skolen og det kan ske med eller
uden forudgaende varsel. Der skal som led i et skerpet til-
syn gennemfgres mindst et uanmeldt tilsynsbesgg pa skolen,
og hvis tilsynet forlgber over en leengere periode end tre ma-
neder, afleegges der mindst et uanmeldt tilsynsbesgg pr.
kvartal.

Tilsynets hovedomrader ved vurderingen af frihed og folke-
styre er fastsat i bekendtgarelsens bilag 2. Heraf fremgar
bl.a., at bestemmelsen om, at skolen skal forberede eleverne
til at leve i et samfund med frihed og folkestyre m.v., gér pa
tveers af alle fag og fagomrader og omfatter hele skolens
virke. Styrelsens undersggelser omfatter bl.a. fglgende ho-
vedomrader: Skolens grundholdning, skolens mal og intenti-
oner, skolens undervisning og leereprocessen, udbytte af un-
dervisningen og skolens samlede virksomhed. Som en del af
skolens hele virke anses 0gsa skolens egen vaegtning af sam-
arbejde mellem larere, foraeldre og elever, og hvilken betyd-
ning skolen tilleegger det at arbejde med elevernes medind-
flydelse pa skolens dagligdag.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kan afslutte et skeer-
pet tilsyn uden bemerkninger. Endvidere kan der udstedes

et pabud til skolen om at foretage konkrete @ndringer af den
pagaeldende virksomhed, jf. friskolelovens § 24 a, stk. 1. Det
fglger af lovens § 21, stk. 2, at undervisningsministeren kan
tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfald helt eller delvist
eller kreeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis. Endelig er
det fastsat i lovens § 9 h, at finder undervisningsministeren
pé baggrund af et skeerpet tilsyn, at der ikke er tilstreekkelig
sikkerhed for, at en skole opfylder kravene i lovens § 1, stk.
2, 1. eller 2. pkt., kan ministeren treeffe afgarelse om, at sko-
len ikke lzengere omfattes af lovens regler om frie grundsko-
ler, og at skolen ikke kan modtage tilskud efter loven. Even-
tuel fortsat undervisning pa skolen af bgrn i den undervis-
ningspligtige alder vil herefter veere omfattet af lovens kapi-
tel 8 om hjemmeundervisning.

2.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

| sager, hvor der er kendskab til overtreedelser af frihed og
folkestyre-kravet, skal der fgrst med henblik pa sagens op-
lysning gennemfares et skeerpet tilsyn, der normalt tager tre
maneder at gennemfare, hvorfor selv i sager, hvor der er helt
abenlyse og tungtvejende grunde til at konkludere, at der ik-
ke er tilstreekkelig sikkerhed for, at en fri grundskole over-
holder frihed og folkestyre-kravet vil ga over 3 maneder fra
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet bliver bekendt med
disse forhold til, at der kan treeffes afggrelse om, at skolen
ikke lengere kan veaere omfattet af reglerne om frie grund-
skoler og modtage statstilskud som sadan. Henset til forma-
let med frihed og folkestyre-kravet, der skal sikre, at en fri
grundskole ikke gar eleverne uegnede til at leve i et sam-
fund som det danske med frihed og folkestyre, vurderes det,
at der i klare sager bgr veere mulighed for at treeffe afgarelse
om, at der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at en skole op-
fylder frihed og folkestyre-kravet.

Med lovforslaget foreslas det derfor, at i de tilfeelde, hvor
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har verserende til-
synssager om overholdelse af frihed og folkestyre-kravet,
kan styrelsen traeffe afgagrelse om, at skolen ikke laengere
kan omfattes af lovens regler om frie grundskoler, og at sko-
len ikke kan modtage tilskud efter loven, selvom styrelsen
ikke har fart et forudgéende skaerpet tilsyn med skolen hvis
der er helt dbenlyse og tungtvejende grunde til at konklude-
re, at der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at en fri grund-
skole overholder frihed og folkestyre-kravet. Den foreslaede
adgang vil ogsa kunne bruges i tilfeelde, hvor et skarpet til-
syn afbrydes.

Forslaget vil fremme en hurtigere sagsgang, hvor der er
abenlyse og tungtvejende grunde til at konkludere, at der ik-
ke er tilstreekkelig sikkerhed for, at en fri grundskole over-
holder frihed og folkestyre-kravet. Det vil eksempelvis veere
i de tilfeelde, hvor en eller flere af skolens bestyrelsesmed-
lemmer, ledere og leerere har ytret statte til fx terror eller lig-
nende forhold, der efter dekorumkravet dbenbart og i alvor-
lig grad er uforeneligt med frihed og folkestyre-kravet. Det
kan ogsa vere i tilfeelde, hvor donationer til en fri grundsko-
le fra fx fremmed magt eller organisationer ligeledes er ud-
tryk for en pavirkning, der er abenbart og alvorligt uforene-
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ligt med frihed og folkestyre-kravet. Det kan ogsa vere si-
tuationer, hvor en skole pé trods af et pabud fra tilsynet har
indgaet salgs- og lejeaftaler i forbindelse med flytning af
skolens undervisningsaktiviteter til lejede lokaler, hvor afta-
ler rummer vilkar, hvorefter der ikke er tilstrekkelig sikker-
hed for, at skolen overholder frihed og folkestyre-kravet.
Endelig vil det samme kunne gere sig geeldende med hensyn
til indholdet af skolens undervisningsmateriale m.v. eller de-
le heraf.

Der skal af styrelsen have veeret igangsat en almindelig til-
synssag med skolen, forinden der treeffes afggrelse om, at
der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at en fri grundskole
overholder frihed og folkestyre-kravet, hvorfor skolen ikke
lzengere kan omfattes af lovens regler om frie grundskoler,
og at skolen ikke kan modtage tilskud efter loven.

Forslaget vil alene indebzre, at der ikke bliver krav om, at
styrelsen skal have gennemfart et skeerpet tilsyn, forinden
der treeffes en afgarelse om, at en skole ikke lengere kan
veere en fri grundskole. De almindelige forvaltningsretlige
krav om sagsoplysning, partshgring m.v. skal stadig finde
anvendelse, forinden der treeffes en afgarelse herom.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemaerk-
ninger hertil.

2.3. Styrkelse af tilsynet med kravet om uafhangighed
2.3.1. Geeldende ret

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet farer pa vegne af un-
dervisningsministeren tilsyn med de frie grundskoler, der
modtager statstilskud. Tilsynet omfatter skolernes overhol-
delse af tilskudsbetingelserne i loven, herunder kravet i
friskolelovens § 5, stk. 2, hvorefter en fri grundskole i sit
virke som selvejende uddannelsesinstitution skal veere uaf-
h&ngig, og skolens midler ma alene komme skolens skole-
og undervisningsvirksomhed til gode. Dette tilsyn med de
frie grundskolers uafhaengighed er ikke lovfestet i loven.

At skolen skal veere uafhangig betyder, at den skal indrette
sin virksomhed alene med henblik pa at varetage skolens eg-
ne interesser til gavn for eleverne og, at den ikke ma indga i
et styret feellesskab eller pd anden méde veere styret af uved-
kommende eller udefrakommende interesser. Skolen skal
veere uafhaengig af personer, andre skoler, kurser, virksom-
heder, selskaber, foreninger m.fl., erhvervsdrivende som ik-
ke-erhvervsdrivende. Skolens midler ma alene bruges til
gavn for den aktivitet, som skolen i henhold til vedtegten
ma udfare, og midlerne skal anbringes i overensstemmelse
med reglerne i friskolelovens § 20 a.

Eksempler pa overtreedelse af uafhangighedskravet kan
komme pa tale fx i forhold til enkelte personer, foreninger
m.v. Det kan forekomme, at en skole har en sa taet tilknyt-
ning til en forening eller anden organisation (evt. en person),
der har veeret initiativtager til at oprette skolen, at skolen la-
der sig styre af denne forening og fremmer denne forenings
interesser pa bekostning af skolens interesser, fx ved at skaf-

fe foreningen m.v. gkonomisk fordelagtige aftaler, som for
skolen er urimelige (ugkonomiske), eller foreningen benyt-
ter skolens faciliteter vederlagsfrit eller skolen modtager
penge fra en person, forening eller anden organisation, der
indebzrer et afhaengighedsforhold for skolen. Et andet ek-
sempel kan veere, at skolen afholder udgifter for en forening,
person m.v. for udgifter, som skolen ellers ikke ville have
pétaget sig, fx indkeb af bager, materiale og varer, som for-
eningen benytter, afholder foreningens telefonudgifter og i
gvrigt betaler for foreningens aktiviteter. Ved skole- og ud-
dannelsesvirksomhed forstas, at skolens midler alene ma an-
vendes til formal, der ligger inden for skolens formél inden
for rammerne af friskoleloven. Frie grundskoler kan, udover
til skole- og uddannelsesvirksomhed, anvende midler til be-
fordringstilskud til skolens elever, jf. friskolelovens § 17,
stk. 4.

Uafhangighedskravet blev lovfeastet for de frie grundskoler
ved lov nr. 506 af 12. juni 1996 om &ndring af lov om fol-
kehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handar-
bejdsskoler, lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
lov om gymnasiet m.v. og lov om kursus til hgjere forbered-
elseseksamen og om studieforberedende enkeltfagsundervis-
ning for voksne m.v. (Godkendelse, tilskud og bestemmelser
om visse skoler), jf. lovforslag nr. L 268 fremsat den 8. maj
1996, jf. Folketingstidende 1995-96, tilleg A, side 5232ff.
Der er endvidere en narmere beskrivelse af uafhengigheds-
kravets indhold i bemerkninger til lovforslag nr. L 204
fremsat den 23. februar 2000 (vedtaget som lov nr. 478 af
31. maj 2000 om @ndring af forskellige love om selvejende
uddannelsesinstitutioner (Selvejekrav, habilitet m.v.)), jf.
bemarkningerne § 1, nr. 3, i lovforslag nr. L 204, jf. Folke-
tingstidende 1999-2000, tilleeg A, side 5718-5719.

Det folger af geeldende friskolelovs § 20 b, 1. pkt., at under-
visningsministeren kan indhente alle oplysninger fra skoler-
ne om uddannelserne, eleverne, personalet, udstyret, husle-
jeaftaler, aftaler om ejendomskgb og andre aftaler og om
skolernes drift i gvrigt til brug for fastlaeggelse af tilskud,
gennemgang af arsrapporter, gennemfarelse af tilsyn og ud-
arbejdelse af statistik. Undervisningsministeren kan derfor i
forbindelse med tilsynssager om en fri grundskoles overhol-
delse af uafhangighedskravet indhente oplysninger til brug
for undersggelse heraf.

Efter geeldende friskolelovs § 9 g, stk. 2, deltager Undervis-
ningsministeriet i forbindelse med et skaerpet tilsyn med fo-
kus pa, hvorvidt en skole lever op til lovens frihed og folke-
styre-krav som observater eller kan udpege en observater til
at deltage pa ministeriets vegne ved skolens bestyrelsesmg-
der og eventuelle generalforsamlinger og foraldremgader.
Der er ikke tilsvarende muligheder i forbindelse med et til-
syn med en skoles overholdelse af uafhangighedskravet,
hvor der saledes alene kan indhentes oplysninger fra skolen
i overensstemmelse med lovens § 20 b.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet retter efter geeldende
tilsynspraksis for det gkonomisk-administrative tilsyn med
uafhengighedskravet ikke henvendelse til foreeldrene eller
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elever, medmindre de selv har henvendt sig til styrelsen med
oplysninger, eller der er serlig anledning dertil.

2.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgar af aftalen af 7. november 2017, at der ved tilsyn
med uafhangighedskravets overholdelse skal vaere de
samme veerktgjer til rddighed, som blev indfart ved lov nr.
1563 af 13. december 2016 om @&ndring af lov om friskoler
og private grundskoler m.v. og lov om efterskoler og frie
fagskoler (Styrkelse af kvaliteten pa de frie grundskoler
m.v.), jf. lovforslag nr. L 36, Folketingstidende 2016-2017,
A, side 1 ff, fremsat den 6. oktober 2016, folketingssamling
2016-17. | forbindelse med skarpet tilsyn med overholdelse
af bade frihed og folkestyrekravet og skolens uafhzngighed
er det allerede muligt at anvende de verktgjer, der blev ind-
fort ved lov nr. 1563 af 13. december 2016. Det foreslas der-
for, at Undervisningsministeriet far de samme muligheder i
forbindelse med tilsyn med en skoles overholdelse af uaf-
hengighedskravet, hvor der ikke samtidig fores et skaerpet
tilsyn med overholdelse af frihed og folkestyre-kravet.

Det foreslas derfor, at Undervisningsministeriet for at vurde-
re, om en skole lever op til uafthaengighedskravet kan deltage
som observatar pa skolens bestyrelsesmgder samt eventuelle
generalforsamlinger og forazldremgder. Det vil i modseet-
ning til ved et skaerpet tilsyn med frihed og folkestyre-kravet
bero pa en konkret vurdering, hvorvidt ministeriet som led i
tilsynsprocessen vil bruge muligheden for at deltage som
observatgr i mgderne. | praksis vil det veere Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet, der pa ministeriets vegne farer til-
synet, der eventuelt deltager som observatgr. Styrelsen vil
kunne udpege en ekstern sagkyndig til at varetage observa-
taropgaven for styrelsen. Hensigten med at indsatte en ob-
servatgr er, at observateren kan indsamle oplysninger m.v.
om drgftelser og beslutninger i forhold til skolens gkono-
misk-administrative virke og evt. relationer til interessenter
mv. til brug for vurderingen af skolens overholdelse af uaf-
haengighedskravet. Styrelsen vil derved kunne fa bedre ind-
blik i skolens samlede virke, herunder indblik i hvordan sko-
lens bestyrelse forholder sig til uafhengighedskravet i for-
bindelse med driften af skolen. Den foreslaede bestemmelse
om observatgrer i tilsynssager om uafhangighed vil ikke
veere relevant i situationer, hvor en skole er under skeerpet
tilsyn med overholdelsen af frihed og folkestyre-kravet,
hvor der allerede efter den geeldende § 9 g, stk. 2, kan delta-
ge en observatar i mgderne, og vedkommende vil i den for-
bindelse ogsé kunne gare iagttagelser i forhold til uafheen-
gighedskravet.

Som led i et tilsyn med uafhengighedskravet vil Styrelsen
for Undervisning og Kvalitet som udgangspunkt ogsa gen-
nemga bestyrelsens protokol over sine beslutninger, herun-
der eventuelle dagsordener og referater fra bestyrelsesmader
med henblik pa at identificere, om og hvordan bestyrelsen
har taget beslutninger af betydning for vurderingen af sko-
lens overholdelse af uafhangighedskravet. Indsettelsen af
en i forhold til skolen ekstern observatgr pé skolens besty-
relsesmgder, eventuelle generalforsamlinger og foreldremg-

der vil vaere en del af det tilsyn, som Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitet fgrer med en given skoles overholdelse af
uafhangighedskravet. Det vil sige, at observatgrrollen ind-
gar pa lige fod med de gvrige tilsynsaktiviteter i et sadan til-
syn, og oplysninger fremkommet pé baggrund af observatg-
rens observationer fra bestyrelsesmgder, eventuelle general-
forsamling og foreeldremgder vil indga i vurderingsgrundla-
get for skolens overholdelse af uafhaengighedskravet.

Den eksterne observatgr vil som udgangspunkt vere en
medarbejder fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.
Herved vil styrelsen i kraft af observaterrollen og de gvrige
tilsynsaktiviteter kunne foretage en samlet faglig vurdering
af, om og i givet fald hvordan skolen lever op til uafhaengig-
hedskravet. Styrelsen kan dog ogsa vealge at udpege en per-
son som observatar, der ikke er ansat i ministeriet med tilhg-
rende styrelser. Observatgren virker for ministeriet, uanset
om denne er en medarbejder i ministeriet eller en ekstern
person uden ansettelse i ministeriet.

Som led i et tilsyn med uafhaengighedskravets overholdelse
kan ogsa indga skole-hjem-samarbejdet ved gennemgang af
eventuelle dagsordener og referater fra foreeldremgder med
henblik pé at vurdere om uafhaengighedskravet overholdes. |
et tilsyn med overholdelsen af uafhaengighedskravet vil end-
videre for at sikre et korrekt og deekkende grundlag for vur-
deringen af skolens forhold kunne indgd samtaler med lee-
rerne, foreeldrene og eleverne. For s vidt angar samtaler
med eleverne kan de ogsa foregd uden tilstedeveerelse af
skoleleder eller leerere. Baggrunden herfor er, at lerernes,
foreeldrenes og elevernes oplevelse af undervisningen og
forholdene pa skolen i gvrigt vil kunne bidrage til at give et
helhedsbillede af skolens virksomhed i forbindelse med vur-
deringen af overholdelse af uafhaengighedskravet. Samtaler-
ne vil endvidere kunne give anledning til, at styrelsen under-
sgger konkrete elementer narmere i skolens virksomhed.
Udtalelser fra foreldrene og eleverne vil aldrig kunne sta
alene i vurderingen af, om skolen lever op til uafhangig-
hedskravet og deltagelse i samtaler med tilsynet vil altid vee-
re frivillig for foreeldrene og eleverne.

De nermere rammer for eventuelle samtaler mellem elever
og tilsynsmedarbejderne vil blive sggt aftalt mellem skolens
leder og tilsynsmedarbejderne. Spargsmal om skolens over-
holdelse af uafhangighedskravet vil kunne indga i de samta-
ler, der efter galdende tilsynspraksis kan finde sted i forbin-
delse med tilsyn med std méal med-kravet og frihed og folke-
styre-kravet under styrelsens observation af undervisning i
forbindelse med peadagogiske tilsynssamtaler, fx med klas-
ser, med elevrad eller tilsvarende grupper i forbindelse med
styrelsens tilsynsbesgg. Det vil ogsa i sager, hvor et tilsyn
alene vedrarer skolens overholdelse af uafhaengighedskravet
efter en konkret vurdering, kunne vare relevant med peada-
gogiske tilsynssamtaler med fx klasser, elevrad eller tilsva-
rende grupper i forbindelse med tilsynsbesgg. Samtalerne vil
have en uformel karakter, og styrelsens spgrgsmal og for-
men pa samtalen vil blive afpasset i overensstemmelse med
elevernes alder og modenhed og vedrgre uafhengighedskra-
vet i forhold til pavirkning af undervisning og skolens dag-
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ligdag for eleverne. Styrelsen vil som altovervejende hoved-
regel tale med flere elever af gangen. Hvis en elev selv gn-
sker en samtale alene, vil dette dog blive imgdekommet. Det
er frivilligt for eleverne, om de gnsker at deltage i samtaler
med styrelsen.

Styrelsen vil forud for et tilsynsbesgg, hvor det er planlagt,
at der skal indga samtaler med eleverne opfordre skolen til
at orientere eleverne og deres foraldre herom og at det bety-
der, at eleverne kan mgade tilsynsfarende pa skolen, som de
er velkommen til at kontakte selv, og som ogsa kan forven-
tes i et vist omfang at bede om samtaler med eleverne om
skolen. Det vil i den forbindelse blive understreget over for
foreeldre og elever, at det er frivilligt for eleverne, om de vil
tale med de tilsynsfgrende. Hvis foreeldrene modsatter sig,
at deres bgrn taler med tilsynsmedarbejdere, vil det ligeledes
blive accepteret. Hvis alle foraldre eller elever ikke gnsker
at deltage i sddanne samtaler, vil det kunne indga i helheds-
billedet af skolen.

Forslaget indebzrer endvidere en lovfestelse af det gkono-
misk-administrative tilsyn, sa det kommer til at fremga af
friskoleloven, at undervisningsministeren farer tilsyn med,
at frie grundskoler, der modtager statstilskud, overholder be-
stemmelserne i loven om skolernes gkonomisk-administrati-
ve forhold, herunder betingelserne for statstilskuddene. For-
slaget indebarer ikke andringer i forhold til undervisnings-
ministerens nuveerende tilsyn med skolernes overholdelse
heraf eller af skolernes forpligtelser i denne forbindelse,
men er af ordensmaessig karakter.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 8 og 10, og be-
maerkninger hertil.

2.4. Styrkelse af tilsynet med skolers leje af bygninger
2.4.1. Geeldende ret

Frie grundskoler, der modtager statstilskud, kan have deres
skole- og undervisningsvirksomhed i lokaler, som skolen
enten lejer eller ejer. Det falger af § 5, stk. 5, i lov om frisk-
oler og private grundskoler m.v., at frie grundskoler med en
kostafdeling, der ikke har modtaget tilskud i 1996, og sko-
ler, der modtog tilskud i 1996, men ikke har modtaget til-
skud til kostafdeling i 1996, skal vere ejer af skolens byg-
ninger eller hovedparten heraf og ma ikke eje bygninger
sammen med andre.

En fri grundskole, der modtager statstilskud, kan derfor helt
veere beliggende i bygninger og lokaler, som den lejer. En
fri grundskole, der ejer sine bygninger og lokaler kan valge
at salge disse og leje dem af kaber eller flytte til andre byg-
ninger og lokaler. Der er ikke krav om, at en fri grundskole,
der sezlger bygninger eller lokaler skal orientere undervis-
ningsministeren herom. Det er fastsat i § 18, stk. 7, i lov om
friskoler og private grundskoler m.v., at en skole kun kan
anvende bygninger til skolens skole- og undervisningsfor-
mal, nar bygningerne er godkendt hertil af de stedlige byg-
nings- og brandmyndigheder.

En fri grundskoles beslutninger om kab, salg eller leje af
bygninger og lokaler skal indgas p& markedsvilkar eller bed-
re vilkar for skolen, jf. bestemmelsen i § 18, stk. 3, i lov om
friskoler og private grundskoler m.v., hvorefter aftaler, her-
under husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der
ikke er ringere for skolen end szedvanlige markedsvilkar, og
skal sgges @ndret, hvis udviklingen i markedsvilkarene tilsi-
ger det. Efter lovens § 18, stk. 4, kan undervisningsministe-
ren fastsette nermere regler om huslejeaftaler, herunder i
seerlige tilfelde bestemmelser, at huslejeaftaler skal indgas
pa andre vilkar end dem, der falger af lovens § 18, stk. 3.
Bemyndigelsen i § 18, stk. 4, er ikke anvendt til fastsettelse
af regler. En skoles indgéelse af aftaler om kab, salg eller le-
je af bygninger og lokaler skal endvidere vurderes pa bag-
grund af uafhangighedskravet i lovens 8§ 5, stk. 2, hvorefter
en fri grundskole i sit virke som selvejende uddannelsesin-
stitution skal veere uafheaengig, og dens midler alene ma
komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode.
Der henvises til afsnit 2.3.1. for en nermere beskrivelse af
uafhaengighedskravet.

En fri grundskole, der indgar aftaler om kab, salg eller leje
af bygninger og lokaler, der ikke er pd markedsvilkar eller
bedre vilkar eller pa vilkar, der betyder skolen ikke overhol-
der uafhaengighedskravet kan af undervisningsministeren i
medfar af lovens § 24 a, stk. 1, fa et pabud om at foretage
konkrete &ndringer af den pageeldende virksomhed. Under-
visningsministeren kan efter lovens § 21, stk. 2, tilbageholde
tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kreeve til-
skud tilbagebetalt helt eller delvis for skoler, der ikke falger
bestemmelserne i loven som fx om, at aftaler, herunder hus-
leje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke er
ringere for skolen end sadvanlige markedsvilkér, og skal
sgges @&ndret, hvis udviklingen i markedsvilkarene tilsiger
det. Tilsvarende kan undervisningsministeren tilbageholde
tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kreeve til-
skud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis en skole ikke over-
holder et pabud, jf. lovens § 24 a. Endvidere vil ministeren,
hvis forholdet er af sddan en karakter, at der efter ministe-
rens skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen over-
holder kravet i lovens § 5, stk. 2, om uafhangighed og for-
valtning af skolens midler kunne treeffe beslutning om, at
der ikke ydes tilskud til skolen.

2.4.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgar af aftalen af 7. november 2017, at der skal ske
en styrkelse af tilsynet med frie grundskolers leje af bygnin-
ger. Det foreslas derfor, at der fastsattes krav om, at hvis en
fri grundskole har til hensigt at flytte hovedparten af sin un-
dervisnings- og skolevirksomhed fra bygninger eller lokaler,
som skolen ejer, til lejede bygninger eller lokaler, skal sko-
len skriftlig senest 4 uger far indgaelse af endelig salgs- el-
ler lejeaftale, orientere undervisningsministeren herom, her-
under fremsende udkast til de patenkte salgs- eller lejeafta-
ler. Der vil ikke veere noget til hinder for, at en skole foreta-
ger orienteringen mere end 4 uger for indgaelse af salgs- el-
ler lejeaftaler.
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Forslaget skal pad baggrund af gnsket om en styrkelse af til-
synet med frie grundskolers overholdelse af uafhangigheds-
kravet sikre, at der sker en forudgaende orientering af Sty-
relsen for Undervisning og Kvalitet, der varetager tilsynet
pa vegne af undervisningsministeren, inden en skole indgar
aftale om leje af bygninger eller lokaler i situationer, hvor
en skole vil lade hovedparten af skole- og undervisnings-
virksomheden overga fra at foregd i bygninger eller lokaler,
som skolen ejer, til at forega i lejede bygninger eller lokaler.
Det kan som led i tilsynet vare hensigtsmassigt, at der er
mulighed for at reagere pa sadanne eandringer for skolen
iveerksaetter dem. Det skal ses i sammenhang med, at der
kan veere en vis risiko for, at skoler kan komme i et uhen-
sigtsmaessigt afheengighedsforhold til en udlejer, hvis skolen
har en svag gkonomi, og udlejerens eventuelle interesse i at
styre eller pavirke skolen i forhold til fx et bestemt hold-
ningsmaessigt grundlag, der ikke er i overensstemmelse med
frined og folkestyre-kravet. Den foreslaende ordning vil der-
med indebare en styrkelse af det gkonomiske tilsyn med de
frie grundskoler ved, at Styrelsen for Undervisning og Kva-
litet far mulighed for at forholde sig til salgs- og lejeaftaler i
forbindelse med frie grundskolers overgang fra ejede byg-
ninger og lokaler til lejede bygninger og lokaler. Ordningen
vil indebeere, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet bl.a.
lettere lgbende kan pase, at de frie grundskoler overholder
uafhaengighedskravet ved ikke at s&lge eller leje fast ejen-
dom pa vilkar, der er ringere eller bedre end sedvanlige
markedsvilkar. Den foreslaede a&ndringer indebeerer saledes
alene et nyt orienteringskrav til skolerne, men indebeerer ik-
ke @ndringer i rammerne for vilkarene for skolernes beslut-
ninger om salg eller leje af bygninger eller lokaler, der ikke
allerede falger af lov om friskoler og private grundskoler
m.v.

Med bygninger eller lokaler til hovedparten af en skoles
skole- og undervisningsvirksomhed forstas den vaesentligste
del af kernefaciliteter til skolens daglige drift, dvs. de egne-
de og tilstraekkelige undervisningsfaciliteter og tilhgrende
opholdsarealer for elever og medarbejdere. £ndringer ved-
rerende mindre dele af en skoles bygninger eller lokaler vil
ikke veere omfattet af kriteriet hovedparten af skole- og un-
dervisningsvirksomheden. Det kan fx veere salg og leje af
serlige faciliteter som fx en idraetshal eller lign eller en an-
neksbygning, der udger en selvstendig ejendom i forhold til
skolens kernefaciliteter.

Den foresldede ordning omfatter situationer, hvor en skole
ikke leengere vil eje de bygninger eller lokaler, hvor hoved-
parten af skole- og undervisningsvirksomheden foregar,
men vil flytte den til andre lejede bygninger eller lokaler, og
desuden situationer, hvor skolen szlger sine bygninger og
lokaler og lejer dem af kgber. Situationer, hvor en skole szl-
ger fast ejendom i forbindelse med nybyggeri, som skolen
ejer, eller flytning til en anden fast ejendom, som skolen kg-
ber, vil saledes ikke veere omfattet af ordningen om oriente-
ring af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Hvis Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vurderer, at af-
talerne om salg og leje ikke er indgaet pa vilkar, der svarer

til markedsvilkar eller i gvrigt er indgaet pa vilkar, der kan
rejse tvivl om skolens uafhaengighed vil styrelsen i medfer
af den geeldende § 24 a kunne give skolen et pdbud om at
foretage konkrete @ndringer af den pageeldende virksomhed.
Hvis skolen ikke a&ndrer den pageeldende virksomhed vil det
kunne fa tilskudsmeessige konsekvenser efter lovens § 21,
stk. 2, hvorefter undervisningsministeren kan tilbageholde
tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kreeve til-
skud tilbagebetalt helt eller delvis for skoler, der ikke falger
bestemmelserne i loven som fx om, at aftaler, herunder hus-
leje- og ejendomsaftaler, skal indgds pé vilkar, der ikke er
ringere for skolen end sedvanlige markedsvilkar, og skal
seges @ndret, hvis udviklingen i markedsvilkarene tilsiger
det. Tilsvarende kan undervisningsministeren tilbageholde
tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kreeve til-
skud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis en skole ikke over-
holder et pabud, jf. lovens § 24 a. Endvidere vil ministeren,
hvis forholdet er af sadan en karakter, at der efter ministe-
rens skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen over-
holder kravet i lovens § 5, stk. 2, om uafhangighed og for-
valtning af skolens midler kunne treeffe beslutning om, at
der ikke ydes tilskud til skolen.

Det bemaerkes, at det forhold, at Styrelsen for Undervisning
og Kvalitet ikke har bemaerkninger til salgs- og lejeaftaler i
forbindelse med orientering efter den foreslaede ordning ik-
ke betyder, at styrelsen ikke efterfglgende kan inddrage dis-
se aftaler i vurderingen af en skoles overholdelse af uafhzan-
gighedskravet.

Den foreslaede ordning omfatter alle frie grundskoler, der
modtager statstilskud, herunder ogsa skoler, der ikke er
under et gkonomisk tilsyn af Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 7, og bemaerk-
ninger hertil.

2.5. Forbud mod anonyme donationer over 20.000 kr. ekskl.
moms

2.5.1. Gaeldende ret

Skolen skal i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution
veere uafhaengig, og skolens midler ma alene komme sko-
lens skole- og undervisningsvirksomhed til gode, jf. § 5, stk.
2, i lov om friskoler og private grundskoler m.v. Skolen skal
veere uafhaengig af personer, andre skoler, kurser, virksom-
heder, institutioner, selskaber, foreninger m.fl. erhvervsdri-
vende som ikke-erhvervsdrivende. Skolen mé alene styres af
interessen for at drive den pageldende skole til gavn for
skolens egne elever, ligesom skolens midler, herunder de of-
fentlige tilskud, alene ma anvendes til skolens eget formal
(dvs. skoleformalet). Skolerne ma ikke indga i et styret fel-
lesskab eller pa anden made veere styret af uvedkommende
elle udefra kommende interesser.

Endvidere folger det af § 21 a i lov om friskoler og private
grundskoler m.v., at undervisningsministeren kan traeffe be-
slutning om, at der ikke ydes tilskud til en skole, herunder
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en ny skole, hvis der efter ministerens skan ikke er tilstraek-
kelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet i § 5, stk. 2,
om uafhaengighed og forvaltning af skolens midler. Der kan
herved navnlig leegges veegt pa, om skolen indgar i et flles-
kab eller et samarbejde med skoler, institutioner, fonde,
virksomheder, foreninger m.fl., der indebarer en nzrliggen-
de risiko for, at skolen styres af andre, skolens midler an-
vendes til formal uden for skolen, skolens ledelse og lerere
star i et juridisk eller gkonomisk afhaengighedsforhold til
skoler, institutioner, fonde virksomheder, foreningen m.fl.,
eller skolens elever udfgrer arbejde, herunder indsamlings-
arbejde eller lignende, pd en méde, der er udsaedvanlig for
skoleformen. |1 § 20 b i lov om friskoler og private grund-
skoler m.v. er det endelig fastsat, at undervisningsministeren
kan indhente alle oplysninger fra skolerne om uddannelser-
ne, eleverne, personalet, udstyret, huslejeaftale, aftaler om
ejendomskgb og andre aftaler og om skolernes drift i gvrigt
til brug for fastleeggelse af tilskud, gennemgang af arsrap-
porter, gennemfgrelse af tilsyn og udarbejdelse af statistik.

For at sikre sterre viden om, hvem der yder donationer til
skolerne og dermed overholdelse af det fastsatte krav om
uafhaengighed, har skolens tilsynsfarende, jf. lovens § 9 a,
stk. 1, til opgave at fare tilsyn med donationer til skolen. Det
kan veere relevant for den tilsynsfarende at have kendskab
til evt. donationer til skolen i forbindelse med padagogiske
tilsyn med overholdelse af frihed og folkestyre-kravet.

Det fglger af friskolelovens 8§ 9 d, stk. 5, at den tilsynsfaren-
de i den arlige skriftlige tilsynserklaring skal oplyse om,
hvorvidt skolen i det foregdende regnskabsar fra samme do-
nator har modtaget en eller flere donationer, der tilsammen
overstiger 20.000 kr. ekskl. moms. Hvis det er tilfseldet, skal
donatorens navn og adresse samt donationens starrelse op-
lyses i tilsynserklearingen. Tilsynserkleringen skal endvide-
re indeholde oplysning om den samlede starrelse af alle do-
nationer, dvs. fra savel navngivne som eventuelle anonyme
donatorer, og om starrelsen af hvert enkelt anonymt tilskud
pa mere end 20.000 kr. ekskl. moms. Idet tilsynserklzrin-
gerne offentliggeres pa skolernes hjemmeside, vil de nevnte
oplysninger vedrgrende donatorer og donationer fremga af
skolens hjemmeside.

Tilsvarende oplysninger skal endelig fremga af skolens ars-
rapport. Belgbet skal opgares ekskl. moms (fx hvis donatio-
nen gives som en refusion ved et indkgb). Kravet omfatter
béde donationer, der gives i form af kontantbelgb, men ogsé
donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme mv.,
der skal opgares til markedsverdien. De narmere regler
herom falger af bekendtgarelse nr. 1348 af 23. november
2016 om regnskab for efterskoler, frie fagskoler, frie grund-
skoler, private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til
hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser) m.v., kombinerede
skoler og produktionsskoler

Kravene om oplysninger om donationer i tilsynserklaerin-
gen, herunder ogsa pa skolens hjemmeside, og i arsrapporter
omfatter bade donationer, der gives i form af kontantbelgb,

og donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme
m.v., der skal opgares til markedsveerdien.

Foreldres frivillige arbejde pa en fri grundskole som fx
medvirken ved renggring, reparationsarbejde m.v. betragtes
ikke som donationer.

Det er uden betydning om donator er en fysisk person eller
en juridisk person som fx en forening, en fond eller et sel-
skab.

Offentliggerelsen af oplysningerne om navngivne donato-
rers navn, adresse og stgrrelsen af donationen indebarer, at
der bliver stgrre dbenhed omkring finansieringen af de frie
skoler og indgar i tilsynet med, at skolerne overholder uaf-
heengighedskravet. Ved offentliggerelsen af oplysninger om
donationer fra fysiske personer skal persondatalovens regler
falges.

2.5.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgar af aftalen af 7. november 2017, at reglerne for
donationer strammes, sa frie grundskoler ikke leengere kan
modtage anonyme donationer over 20.000 kr. ekskl. moms
fra en donator. Det er tilsvarende reglerne i lov om private
bidrag til politiske partier og offentliggarelse af politiske
partiers regnskaber (partiregnskabsloven), jf. lovbekendtgg-
relse nr. 974 af 11. august 2017, hvorefter politiske partier,
herunder regionale og kommunale partilister, ikke m& mod-
tage anonyme tilskud pé over 20.000 kr. fra en tilskudsyder.

Med henblik pa at sikre en bedre gennemsigtighed med,
hvem der statter skolen og dermed overholdelse af frihed og
folkestyre-kravet og skolens uafhzngighed, foreslas der ind-
fart en bestemmelse om forbud mod anonyme donationer pa
over 20.000 kr. ekskl. moms fra en donator. Forslaget inde-
beerer, at frie grundskoler fremover ikke lovligt kan modtage
og beholde anonyme donationer pd over 20.000 kr. ekskl.
moms. Det er alene anonyme donationer pa over 20.000 kr.
ekskl. moms, der er omfattet af bestemmelsen. Det betyder,
at det saledes ikke vil veere omfattet af bestemmelsen, hvis
en donator anonymt giver flere tilskud pa under 20.000 kr.,
der samlet overstiger 20.000 kr. til en skole. Det vil desuden
i en sadan situation formentlig ikke veere muligt at identifi-
cere, om de anonyme donationer er ydet af samme donator.

Hvis skolen modtager sédanne donationer skal de, hvis do-
nator kan identificeres, tilbagefares til donator eller alterna-
tivt overfares til statskassen.

Det er kun donationer, der ydes anonymt, som omfattes af
det foresldede forbud. Ved anonyme donationer forstas i den
forbindelse donationer, hvor skolen reelt ikke er bekendt
med donators identitet. Der er saledes tale om situationer,
hvor donator ikke har givet sig til kende i forbindelse med
donationen, og hvor skolen heller ikke pa anden made efter-
felgende er blevet bekendt med identiteten med donatoren.

Desuden foreslas det, at, safremt en skole modtager anony-
me donationer over 20.000 kr. ekskl. moms fra samme do-
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nator, skal skolen inden 30 dage fra modtagelsen returnere
hele belgbet til donator. Det foreslas endvidere, at donatio-
ner, der ikke kan returneres til donator inden 30 dage fra
modtagelsen, skal overfgres til en konto i Undervisningsmi-
nisteriet inden for samme frist. Dermed tages der hgjde for
den situation, hvor en skole trods det foreslaede forbud har
faet en donation pa over 20.000 kr. fra en donator, som en-
ten er eller gnsker at vaere anonym.

Den foresldede bestemmelse indebzrer, at anonyme donati-
oner pa over 20.000 kr. som udgangspunkt skal returneres til
donatoren. Anonyme donationer p& over 20.000 kr. vil séle-
des alene skulle overfares til en konto hos Undervisningsmi-
nisteriet, hvis det ikke er muligt at returnere donationen, fx
fordi skolen ikke er bekendt med identiteten pa donator. Det
forudseettes i den forbindelse, at Undervisningsmisteriet til
brug herfor opretter en sarskilt konto i et pengeinstitut, hvor
donationen kan indsattes.

Hvis en skole modtager en anonym donation pa over 20.000
kr., skal skolen saledes, hvis det er muligt, returnere hele do-
nationen til donator og alternativt overfgre hele donationen
til en konto hos Undervisningsministeriet. Hvis der fx bliver
sat en pose penge med over 20.000 kr. foran hovedgren pa
en skoles adresse, vil det formentlig ikke vaere muligt at
identificere donatoren og dermed returnere donationen til
donator. | dette tilfeelde kan skolen valge at indsette penge-
ne fra posen pa en konto, og skolen skal derefter overfare
belgbet til en konto hos Undervisningsministeriet. Hvis den
anonyme donation derimod er modtaget via en bankoverfar-
sel, vil skolen skulle kontakte banken og eventuelt fa hjzlp
af banken til at tilbagefgre donationen til den konto, som do-
nationen er modtaget fra. Hvis banken ikke kan veere be-
hjeelpelig hermed, skal donationen i stedet for overfares til
en konto hos Undervisningsministeriet.

Foreligger den anonyme donation rent undtagelsesvis i form
af andet end pengebelgh, fx undervisningsmateriale, compu-
tere etc., betalt af en anonym donator, og skolen ikke kan le-
vere det tilbage skal skolen sgge at fa donationen verdisat
eller selge det, og herefter indsztte belgbet pa en konto i
Undervisningsministeriet. Fristen for at returnere donationer
til donator eller for at overfgre dem til Undervisningsmini-
steriet er efter den foresldede bestemmelse 30 dage. Fristen
er absolut og kan ikke forlaenges.

Endvidere foreslas det, at en donator, hvis donation er over-
fort til Undervisningsministeriet, indtil seks méneder efter,
at donationen er overfart, kan kraeeve donationen tilbagebe-
talt fra Undervisningsministeriet. Bestemmelsen sikrer, at en
donator gives en rimelig mulighed for at kraeve en donation
tilbagebetalt, selvom donationen er overfert til Undervis-
ningsministeriet. Donationer, der ikke er kraevet tilbagebe-
talt inden for fristen pa de seks maneder tilfalder statskas-
sen.

Endelig foreslas det, som en konsekvens af den foreslaede
andring, hvorefter skoler ikke ma modtage anonyme donati-
oner pa over 20.000 kr. ekskl. moms fra samme donator, at

den tilsynsfarende ikke laengere i tilsynserkleringen skal
oplyse om eventuelle anonyme donationer, og om starrelsen
af hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr.
ekskl. moms. Tilsvarende oplysninger med hensyn til ano-
nyme donationer vil heller ikke leengere skulle fremga af
skolens arsrapport. Idet det forslaede forbud mod donationer
pa over 20.000 kr. ekskl. moms er omfattet af en midlertidig
ordning som fglge af dens indgribende virkning overfor de
frie grundskoler bortfalder det den 31. juli 2029, jf. forsla-
gets § 3, stk. 4. Forslaget indebzrer dermed, at den nuvee-
rende ordning med, at de tilsynsfgrende i tilsynserkleeringen
skal oplyse om eventuelle anonyme donationer, og om star-
relsen af hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000
kr. ekskl. moms kommer til at geelde igen fra 2029.

Hvis en fri grundskole ikke overholder den foreslaede be-
stemmelse om, at modtagne anonyme donationer skal retur-
neres til donatoren eller overfares til en konto hos Undervis-
ningsministeriet, vil skolen af undervisningsministeren i
medfar af lovens § 24 a, stk. 1, fa et pabud om at foretage
konkrete andringer af den pégeeldende virksomhed, dvs.
fremadrettet overholde bestemmelsen. Undervisningsmini-
steren vil endvidere ivaerksatte en tilskudsmassig sanktion
efter lovens § 21, stk. 2, hvorefter ministeren kan tilbagehol-
de tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kraeve
tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for skoler, der ikke fal-
ger bestemmelserne i loven. Tilsvarende kan undervisnings-
ministeren tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt
eller delvis eller krave tilskud tilbagebetalt helt eller delvis,
hvis en skole ikke overholder et pabud, jf. lovens § 24 a.
Endvidere vil ministeren, hvis forholdet er af sddan en ka-
rakter, at der efter ministerens skan ikke er tilstraeekkelig sik-
kerhed for, at skolen overholder kravet i lovens § 5, stk. 2,
om uafhangighed og forvaltning af skolens midler kunne
traeffe beslutning om, at der ikke ydes tilskud til skolen.

Undervisningsministeriet undersgger naermere, hvorvidt det
er muligt at forbyde anonyme udenlandske donationer til
frie grundskoler, og muligheden for at stille krav om fuld
gennemsigtighed med udenlandske donationer. Nar resulta-
tet af undersggelsen foreligger, vil partierne bag aftalen af 7.
november 2017 fa forelagt resultatet med henblik pa draftel-
se, og undersggelsen vil blive sendt til Folketingets Under-
visningsudvalg.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, 3 og 12, og
bemaerkninger hertil.

2.6. Whistleblower-ordning
2.6.1. Geeldende ret

Der har hidtil ikke varet fastsat bestemmelser om mulighe-
den for, at borgere med bevarelse af anonymitet overfor an-
dre, kan rette henvendelse til Undervisningsministeriet om
mulige lovovertredelser og andre bekymrende forhold pa en
fri grundskole. Undervisningsministeriet vil saledes, hvis en
person henvender sig til ministeriet og oplyser sit navn eller
anden identifikationsoplysning veere forpligtet til at notere
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det pd sagen sammen med de oplysninger som
vedkommende fremkommer med. Hvis en person ikke oply-
ser navn eller anden identifikationsoplysning, vil der ikke
kunne ggres notater om vedkommendes identitet.

2.6.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgar af aftalen af 7. november 2017, at der skal etab-
leres en whistleblower-ordning, séledes, at enhver, herunder
ansatte pa frie grundskoler, foreeldre til elever pa skolen og
andre, har mulighed at henvende sig til Undervisningsmini-
steriet om mulige lovovertredelser og andre bekymrende
forhold pa en fri grundskole og bevare sin anonymitet over-
for andre end ministeriet. Det vil i praksis veere Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet, der varetager det statslige tilsyn
med de frie grundskoler, der vil etablere og modtage hen-
vendelser omfattet af den foreslaede whistleblower-ordning.

Det vurderes, at den foresldede whistleblower-ordning kan
tilskynde nogle til at rette henvendelse til styrelsen, der el-
lers ville have undladt det pga. frygt for deres ansattelse,
medieomtale m.v. Samtidig vil den foresldede ordning kun-
ne give styrelsen et bredere og bedre grundlag for tilsynet
med den konkrete skole.

Henvendelserne til styrelsen kan fx omhandle mistanke om
skolens manglende overholdelse af dansk lovgivning, mis-
tanke om kriminelle forhold, skolen er et samlingssted for
lukkede og evt. kriminelle miljger, skolens samarbejde med
kommunale myndigheder og andre offentlige instanser bae-
rer preeg af lukkethed og afstandtagen, og der er begraenset
foreeldreindflydelse, herunder i bestyrelsesarbejde og gene-
ralforsamling. Derudover kan henvendelser ogsa dreje sig
om bekymring for fx kvaliteten af skolens undervisningsma-
teriale, kvaliteten af undervisningen i flere eller enkelte fag,
herunder lerernes/leererens danskkundskaber, og antallet af
undervisningstimer generelt eller i bestemte fag.

Personer, der henvender sig til styrelsen, vil med den fore-
sldede whistleblower-ordning kunne valge at fa sikret ano-
nymitet over for andre end styrelsen, uanset at deres identi-
tet er kendt af styrelsen. Styrelsen ma i sddanne tilfaelde ikke
oplyse over for skoler eller andre, at den har modtaget en sé-
dan henvendelse. Det betyder, at den person, der henvender
sig, er sikret anonymitet, og at det ikke er tilladt for styrel-
sen at give oplysninger om henvendelsen videre til fx sko-
lens bestyrelse eller leder, herunder i forbindelse med part-
saktindsigt eller aktindsigt efter offentlighedsloven. Bestem-
melsen omfatter fx oplysninger om henvendelsens indhold,
oplysninger som identificerer pagaeldende, oplysninger om,
at der er modtaget en henvendelse, og oplysninger om, at en
tilsynssag ivaerksattes som falge af henvendelsen. | relation
til almindelige tilsynsopgaver betyder bestemmelsen, at sty-
relsens medarbejdere ikke mé& oplyse, om en tilsynssag
ivaerksattes som fglge af en henvendelse, eller at styrelsen
har modtaget en henvendelse. En anmodning om sadanne
oplysninger behandles i givet fald efter reglerne i forvalt-
ningsloven, offentlighedsloven og persondataloven. Bestem-
melsen udvider den almindelige tavshedspligt efter forvalt-

ningsloven og straffeloven. Sarligt i forhold til anmodnin-
ger om aktindsigt efter offentlighedsloven bemarkes, at op-
lysninger som Undervisningsministeriet modtager via whist-
leblower-ordning, herunder identiteten pa den person, der
giver oplysningerne, vil veere omfattet af offentlighedslo-
vens § 35, hvorefter pligten til at meddele oplysninger er be-
greenset af serlige bestemmelser om tavshedspligt fastsat
ved lov eller med hjemmel i lov for personer, der virker i of-
fentlig tjeneste eller hverv.

Det foreslds endvidere, at myndigheder og personer, der
modtager oplysninger efter den foresldede bestemmelse,
samt enhver der i gvrigt yder bistand hertil, er underkastet
reglerne om tavshedspligt efter straffelovens 88 152-152 f.
Bestemmelsen skal sikre, at tavshedspligt efter straffeloven
galder for styrelsens medarbejdere og andre i Undervis-
ningsministeriet, der som led i sagsbehandling far kendskab
til oplysningerne. Som for gvrige offentligt ansatte, ma de
naevnte personer ikke videregive eller udnytte fortrolige op-
lysninger, som de bliver bekendt med som led i deres arbej-
de. Der er ved overtredelse af straffelovens §§ 152-152 f
fastsat straf for overtreedelse af bestemmelserne.

Yderligere foreslas det, at personer, der har henvendt sig
under den foresldede whistleblower-ordning til Undervis-
ningsministeriet (dvs. Styrelsen for Undervisning og Kvali-
tet) om mulige lovovertredelser og andre bekymrende for-
hold pa skolen, over for styrelsen kan give samtykke til, at
ministeriet over for skolen eller andre oplyser, at ministeriet
har modtaget henvendelsen. Vedkommende kan samtykke i,
at ministeriet over for skolen eller andre oplyser navnet pa
den, der har rettet henvendelse. Vedkommende kan helt eller
delvis samtykke i, at styrelsen over for skolen eller andre vi-
deregiver henvendelsens indhold.

Nar styrelsen modtager en henvendelse om mulige lovover-
treedelser eller bekymrende forhold pé& en fri grundskole,
skal styrelsen tage stilling til, hvilken reaktion henvendelsen
giver anledning til. Abenlyst grundlgse henvendelser vil
skulle henleegges, mens styrelsen i forbindelse med andre
henvendelser igangsatter de tilsynsmassige undersggelser,
som sadanne henvendelser giver anledning til. Styrelsen skal
tilretteleegge den neermere undersggelse af en henvendelse
pa en made, der sikrer anonymiteten for den person, som har
henvendt sig.

Der vil blive etableret et telefonnummer og e-mailadresse til
styrelsen, der er forbeholdt modtagelsen af anonyme hen-
vendelser.

Der henvises til i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 15, og be-
meerkninger hertil.

2.7. Andre &ndringer

Lovforslaget indeholder seks mindre andringer af lov om
friskoler og private grundskoler m.v. og to &ndringer af fol-
keskoleloven.

2.7.1. A£ndring af oplysningsbestemmelse
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2.7.1.1. Geldende ret

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 20 b, 1. pkt., i
lov om friskoler og private grundskoler m.v., at undervis-
ningsministeren kan indhente alle oplysninger fra skolerne
til brug for fastleeggelse af tilskud, gennemgang af arsrap-
porter, gennemfgrelse af tilsyn og udarbejdelse af statistik.
Tilsvarende bestemmelser fremgar af den gvrige instituti-
onslovgivning for selvejende institutioner pa Undervisnings-
ministeriets omrade, dvs. § 54, stk. 1, i lov om institutioner
for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddan-
nelse m.v., § 31, stk. 1, 1. pkt., i lov om institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse, § 26, stk. 1, 1. pkt., i lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser, § 52 a, 1. pkt., i
lov om efterskoler og frie fagskoler og § 8, stk. 2, i lov om
produktionsskoler.

Som led i lovgivningen om gennemfgrelsen af gymnasiere-
formen blev det i bestemmelserne i § 54, stk. 1, i lov om in-
stitutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse m.v., § 31, stk. 1, 1. pkt., i lov om institutio-
ner for erhvervsrettet uddannelse og § 26, stk. 1, 1. pkt., i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser,
preciseret, at der kan foranstaltes besgg pa institutionerne i
forbindelse med indhentelse af tilsyn og gennemfgrelse af
tilsyn, hvilket tidligere havde fremgaet af de tre nu ophave-
de gymnasiale uddannelseslove. Der henvises til § 1, nr. 42,
8 2,nr. 11, og § 3, nr. 10, i lov nr. 1746 af 27. december
2016 om a&ndring af lov om institutioner for almengymnasi-
ale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse og forskellige an-
dre love (Indfgrelse af folkeskolens afgangseksamen, ad-
gangskrav til erhvervsuddannelserne og @ndringer som fgl-
ge af lovgivning om de gymnasiale uddannelsers indhold
m.v.), fremsat som lovforslag nr. L 59 den 9. november
2016.

Det er allerede i dag et element i Undervisningsministeriets
tilsyn med de frie grundskoler, at der i tilsyn m.v. kan indga
besgg pa skolerne. Skolebesgg, bade anmeldte og uanmeld-
te, indgar saledes i ministeriets tilsynsvirksomhed med de
frie grundskoler, jf. herved senest bemarkningerne til lov-
forslag nr. L 36 om &ndring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v. og lov om efterskoler og frie fagskoler
(Styrkelse af kvaliteten pa de frie grundskoler m.v.), som
fremsat den 6. oktober 2016, jf. Folketingstidende
2016-2017, tilleeg A, L 36, side 1, vedtaget som lov nr. 1563
af 13. december 2016.

2.7.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Undervisningsministeriet finder, at oplysningsbestemmel-
serne i ministeriets institutionslovgivning ber veere formule-
ret ens, medmindre der er serlige hensyn, der begrunder en
forskel. Det foreslas pa den baggrund, at § 20 b, 1. pkt., i lov
om friskoler og private grundskoler m.v. &ndres, s& det
kommer til direkte at fremgd, at oplysninger kan indhentes
ved besgg pa skolerne. Der er ikke tale om en a&ndring af

bestemmelsens anvendelsesomrade i forhold til det hidtil
galdende.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9, og bemarkningerne
hertil.

2.7.2. Preecisering af sanktionshjemmel
2.7.2.1. Geeldende ret

Den falger af geldende 8§ 21 a i lov om friskoler og private
grundskoler m.v. indeberer, at undervisningsministeren kan
beslutte, at der ikke ydes tilskud til en fri grundskole, herun-
der en ny skole, hvis der efter ministerens skan ikke er til-
streekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravene i lovens
8 5, stk. 2, om uafheangighed og forvaltning af skolens mid-
ler.

Der er i § 21 a en ikke udtemmende opregning af forhold,
der kan laegges veegt pa ved beslutningen. De i bestemmel-
sen naevnte forhold er 1) om skolen indgar i et feellesskab el-
ler et samarbejde med skoler, institutioner, fonde, virksom-
heder, foreninger m.fl., der indeberer en nerliggende risiko
for, at skolen styres af andre, 2) om skolens midler anvendes
til formal uden for skolen, 3) om skolens ledelse og lerere
star i et juridisk eller gkonomisk afhangighedsforhold til de
i 1) naevnte institutioner m.fl. eller 4) om skolens elever ud-
farer arbejde, herunder indsamlingsarbejde eller lignende,
pa en made, der er usaedvanlig for skoleformen. Af bemaerk-
ningerne til bestemmelsen i § 21 a, jf. Folketingstidende
1995-96, tilleeg A, side 5240, fremgdr, at opremsningen i lo-
ven ikke er udtemmende, og det ikke kan udelukkes, at an-
dre forhold, fx vedrgrende skolens administration, vil kunne
inddrages som moment i vurderingen af, om der er rimelig
sikkerhed for, at lovens krav er opfyldt.

Tilsvarende bestemmelser fremgar af § 1, stk. 3, i lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser, § 47 i lov
om efterskoler og frie fagskoler og § 12, stk. 6, i lov om pro-
duktionsskoler.

2.7.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Af § 47 i lov om efterskoler og frie fagskoler fremgar det, at
lejeforhold eller andre aftaler kan indga blandt de forhold,
der kan indga i grundlaget for undervisningsministerens be-
slutning om, at der ikke ydes tilskud til en skole, herunder
en ny skole, hvis der efter ministerens skan ikke er tilstraek-
kelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet om uafhean-
gighed og forvaltning af skolens midler. Af de almindelige
bemaerkninger til denne bestemmelse i afsnit 2.2.2., i lovfor-
slag nr. L 50 af 5. oktober 2017, folketingssamling 2017-18,
jf. Folketingstidende A, side 8, som vedtaget ved lov nr.
1568 af 19. december 2017, fremgar, at tilsvarende preecise-
ring ved farstkommende lejlighed vil blive foreslaet indar-
bejdet i de andre tilsvarende bestemmelser.

P& den baggrund foreslés der en &ndring af § 21 a i lov om
friskoler og private grundskoler m.v., hvorved det praecise-
res, at lejeforhold eller andre aftaler er blandt de forhold, der
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kan indga i vurderingen af, hvorvidt der efter ministerens
skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder
kravet om uafhangighed og forvaltning af skolens midler.
Forslaget indebeerer, at lejeforhold og andre aftaler eksplicit
sammen med de forhold, der er nzevnt i geeldende § 21 a, nr.
1-4, vil indgd i undervisningsministerens samlede vurdering
af, om skolen ved sin adfeerd har udvist forhold, der skaber
mistanke om overtraedelser i en grad, sa der skannes at veere
behov for et indgreb, hvorved der ikke ydes tilskud til sko-
len.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11, og bemarkninger-
ne hertil.

2.7.3. Bestemmelse geldende for frie grundskoler, der ikke
modtager statstilskud

2.7.3.1. Gldende ret

Det falger af den geeldende § 33, stk. 1, i lov om friskoler og
private grundskoler m.v., at en reekke af lovens bestemmel-
ser ikke gelder for frie grundskoler, som ikke modtager
statstilskud efter loven. Det er lovens bestemmelser i 8 5, §
7, kapitel 4 bortset fra § 23, kapitlerne 5 og 6 bortset fra §
31 og § 37, stk. 4-6, der ikke gaelder for de frie grundskoler,
som ikke modtager statstilskud efter denne lov.

Det betyder bl.a., at lovens § 20 b, 1. pkt., der er placeret i
lovens kapitel 4, ikke geelder for de frie grundskoler, der ik-
ke modtager statstilskud. Bestemmelsen i § 20 b, 1. pkt., ve-
dragrer skolernes oplysningsforpligtelser overfor undervis-
ningsministeren, der kan indhente alle oplysninger fra sko-
lerne til brug for fastleeggelse af tilskud, gennemgang af ars-
rapporter, gennemfarelse af tilsyn og udarbejdelse af stati-
stik.

Der er saledes i geldende lov ikke en bestemmelse om op-
lysningsforpligtelser for frie grundskoler, der ikke modtager
statstilskud.

2.7.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas med forslaget, at bestemmelsen i § 20 b, 1. pkt.,
i lov om friskoler og private grundskoler m.v. udvides til og-
sd at geelde for de frie grundskoler, der ikke modtager stats-
tilskud. Henset til, at frie grundskoler, der ikke modtager
statstilskud, i lighed med skolerne, der modtager statstil-
skud, er omfattet af det statslige tilsyn efter lovens §§ 9 f-h
findes det mest hensigtsmaessigt, at alle frie grundskoler om-
fattet af tilsynet er undergivet den samme oplysningsforplig-
telse overfor undervisningsministeren.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13, og bemarkninger-
ne hertil.

2.7.4. Precisering af regler om mulighed for befordring af
friskoleelever

2.7.4.1. Geldende ret

Det fglger af den geldende bestemmelse i § 17, stk. 5, 1.
pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v., at en
kommunalbestyrelse, der i henhold til § 26 i lov om folke-
skolen, har etableret befordring for folkeskoleelever med
skolebus, kan beslutte, at elever ved frie grundskoler kan be-
nytte denne. Det fremgar af § 17, stk. 5, 2. pkt., at kommu-
nalbestyrelsen kan opkraeve betaling herfor.

Bestemmelsen indebarer, at kommunalbestyrelsen kan be-
slutte, at elever pa frie grundskoler kan benytte en skolebus,
som er etableret til elever i folkeskolen. Det betyder, at
kommunalbestyrelsen kan udnytte ledig kapacitet i skole-
busser. Kommunalbestyrelsen beslutter selv vilkarene for
ordningen. Kommunalbestyrelsen beslutter ligeledes selv,
hvilken betaling den vil opkrave for benyttelsen. Om bag-
grunden mv. henvises til bemarkningerne til forslag til lov
om andring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
jf. Folketingstidende 2005-2006, tilleeg A, side 740 ff, lov-
forslag nr. L 31 fremsat den 6. oktober 2005 (vedtaget som
lov nr. 1425 af 21. december 2005).

2.7.4.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Af § 5, stk. 2, i lov om trafikselskaber fremgar det, at den
enkelte kommune for ruter, der oprettes til befordring af
bagrn i henhold til lov om folkeskolen, kan beslutte, at der
kan medtages andre passagerer. Ruten skal planlaegges ud
fra skoleformal, og der ma ikke opkraves betaling fra passa-
gererne for brug af ruten.

Bestemmelsen betyder, at kommunerne har mulighed for en
bedre kapacitetsudnyttelse af den skolebuskersel, som de
selv varetager. Det er et krav, at den enkelte rute skal plan-
legges ud fra skoleformal og der ma ikke opkraeves betaling
fra passageren for brug af ruten. Det sidste er begrundet i, at
det ikke skal veere muligt for kommunerne med baggrund i
bestemmelsen at oprette ruter, som har et andet formal,
nemlig at fungere som offentlig servicetrafik. Om baggrun-
den for bestemmelsen henvises til bemarkningerne til for-
slag til lov om endring af lov om trafikselskaber og lov om
veegtafgift af motorkeretgjer m.v., jf. Folketingstidende
2013-2014, A, side 8, lovforslag nr. L 136 fremsat den 19.
februar 2014 (vedtaget ved lov nr. 745 af 25. juni 2014).

Undervisningsministeriet finder pa denne baggrund, at be-
stemmelsen om mulighed for at medtage friskolebarn i sko-
lebusser, der er oprettet til befordring af barn i henhold til
lov om folkeskolen, bar vere i overensstemmelse med den
generelle bestemmelse i lov om trafikselskaber § 5, stk. 2, jf.
lovbekendtggrelse nr. 323 af 20. marts 2015, saledes at der
ikke ma opkraeves betaling for brug af ruten.

Pa denne baggrund foreslas det, at bestemmelsen i § 17, stk.
5, 2. pkt. opheaves. Dette betyder, at der kommer Klarhed
om, at kommunalbestyrelsen heller ikke for friskoleelever er
berettiget til at opkraeve betaling, hvis bgrnene medtages i
en skolebus etableret i henhold til folkeskolelovens § 26.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 6, og bemarkningerne
hertil.
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2.7.5. Finansieringsomleegning af Barselsfond
2.7.5.1. Geldende ret

Det falger af den geeldende § 10, stk. 4, i lov om friskoler og
private grundskoler m.v., at driftstilskudsbevillingen til de
frie grundskoler fradrages de frie grundskolers samlede bi-
drag til Barselsfonden. Baggrunden for den geldende be-
stemmelse er, at den statslige barselsfond er en bevillingsfi-
nansieret ordning. Fra 2017 er ordningen imidlertid omlagt
fra en bevillingsfinansieret ordning til en bidragsfinansieret
ordning, saledes at der fremover ikke skal ske fradrag for bi-
drag til Barselsfonden i driftstilskudsbevillingen. Til finan-
siering af barselsfondsordningen efter omlaegningen opkree-
ver Statens Administration fra 2017 bidrag direkte fra insti-
tutionerne omfattet af Barselsfonden, herunder de frie
grundskoler.

Ved tekstanmerkning 220 til § 20 til finanslov for 2018 er §
10, stk. 4, i lov om friskoler og private grundskoler m.v. fra-
veget, saledes at der ikke foretages fradrag for bidrag til
Barselsfonden ved fastsattelse af de frie grundskolers drifts-
tilskudsbevilling for 2018.

Pa finansloven for 2017 er der som hidtil sket fradrag for de
frie grundskolers samlede bidrag til Barselsfonden i driftstil-
skudsbevillingen for 2017 til de frie grundskoler.

2.7.5.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas at @ndre § 10, stk. 4, i lov om friskoler og pri-
vate grundskoler m.v., med virkning fra 1. januar 2019, sa
det ikke leengere vil fremga af loven, at driftstilskudsbevil-
lingen skal reduceres med de frie grundskolers samlede bi-
drag til Barselsfonden som fglge af finansieringsomleegnin-
gen.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 5, og bemarkningerne
hertil.

2.7.6. Konsekvensgndring

| § 34, stk. 3, i lov om friskoler og private grundskoler m.v.
foreslds en konsekvensandring af en paragrafhenvisning
som fglge af en &ndring af lov om social service ved lov nr.
379 af 27. april 2016 om a&ndring af lov om social service
(Revision af hjemmetreeningsordningen, herunder precise-
ring af kravet om udredning, fastsattelse af krav om inddra-
gelse af sundhedsfaglige kompetencer, pracisering af reg-
lerne for tabt arbejdsfortjeneste m.v.).

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14, og bemarkninger-
ne hertil.

2.7.7. ndring i folkeskoleloven — opfyldelse af undervis-
ningspligten

2.7.7.1. Geldende ret

Det folger af folkeskolelovens § 33, stk. 2, hvor undervis-
ningspligten kan opfyldes for barn, der ikke deltager i folke-

skolens undervisning. Bestemmelsen indebzrer bl.a., at
barn, der falger undervisningen i en anmeldt fri grundskole,
ikke skal deltage i folkeskolens undervisning.

2.7.7.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med indfgrelse af en godkendelsesordning for nye frie
grundskoler i perioden frem til 1. august 2029 vil nye frie
grundskoler i den periode bade skulle vaere anmeldt og god-
kendt. Det foreslas derfor, at bestemmelsen i folkeskolelo-
vens § 33, stk. 2, 1. pkt., @ndres sa det fremgar, at undervis-
ningspligten kan opfyldes i frie grundskoler, hvorved vil
forstas sddanne som er omfattet af friskoleloven. Zndringen
indeberer ingen realitetseendringer med hensyn til mulighe-
derne for at opfylde undervisningspligten i frie grundskoler.

Der henvises til lovforslagets 8§ 2, nr. 3, og bemarkningerne
hertil.

2.7.8. /ndring i folkeskoleloven — videregivelse af oplysnin-
ger til brug for befordringskort

2.7.8.1. Geldende ret

Det folger af folkeskolelovens § 26, stk. 1, at kommunalbe-
styrelsen i visse tilfelde skal sgrge for befordring mellem
elevers skole eller institution og hjemmet eller dettes neer-
hed. Befordringsforpligtelsen kan efter folkeskolelovens §
26, stk. 5, opfyldes ved at henvise eleverne til offentlige tra-
fikmidler eller ved at godtgere deres udgifter til egen befor-
dring. Folkeskoleloven tager ikke stilling til kommunernes
praktiske arrangementer omkring elevernes transport, herun-
der eventuel inddragelse af trafikselskaber til opgaven om-
kring udstedelse af befordringskort til eleverne.

2.7.8.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med tilfgjelsen af »Kommunalbestyrelsen kan til brug for
udstedelse af befordringskort til elever videregive oplysnin-
ger om elevers navn, adresse og CPR-nummer til private,
der administrerer befordringsordninger« i folkeskolelovens
§ 26, stk. 5, foreslas det preeciseret, at kommunalbestyrelsen
til brug for udstedelse af eventuelle befordringskort til ele-
ver som led i henvisning af elever til kollektive trafikmidler
kan videregive de forngdne oplysninger om elevernes navn,
adresse og CPR-nummer til private, der administrerer sadan-
ne kortordninger. Videregivelsen af personoplysninger skal
ske i overensstemmelse med reglerne i databeskyttelseslov-
givningen.

Samtidig bringes afgrensningen af kommunalbestyrelsens
opfyldelse af befordringsforpligtelsen i overensstemmelse
med de faktiske forhold ved en pracisering af, at befordrin-
gen af elever alt efter omsteendighederne bade kan ske ved
kollektive samfaerdselsformer, der har til formal at befordre
et starre antal passagerer ad gangen, og ved taxikarsel mv.
af enkelte elever.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige
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Lovforslaget indebeerer merudgifter pa 5 mio. kr. arligt fra
2018 og frem til lgsning af de nye og mere omfattende til-
synsopgaver som led i et styrket tilsyn med de frie grund-
skoler, herunder 2 mio. kr. til flere uanmeldte tilsynsbesgag.

Med aftale af 7. november 2017 mellem regeringen, Social-
demokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Sociali-
stisk Folkeparti om styrket tilsyn med de frie grundskoler
afsettes 5 mio. kr. arligt fra 2018 til finansiering af merud-
gifterne.

Med lovforslaget ophaves bestemmelsen i lov om friskoler
og private grundskoler m.v., hvorefter kommunalbestyrelsen
kan opkraeve betaling for elever ved frie grundskoler, hvis
bgrnene medtages i en skolebus etableret i henhold til folke-
skolelovens § 26. Dermed vil forslaget kunne indebare
kommunale mindreindteegter, som dog vurderes at veere helt
marginale. Forslaget er derfor udgiftsneutralt for kommu-
nerne.

Forslaget om at ophaeve bestemmelsen om fradrag for bi-
drag til Barselsfonden ved fastsattelse af det gennemsnitlige
driftstilskud til de frie grundskoler har ingen gkonomiske
konsekvenser for staten, idet bidraget til Barselsfonden i ste-
det opkraeves direkte fra de frie grundskoler.

Ordningen med den statslige Barselsfond har samlet set vae-
ret underfinansieret, og der opkreeves derfor fremadrettet
flere midler. Det er dog ikke en falge af dette lovforslag.

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for regio-
nerne.

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
kommunerne og regionerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

9. Sammenfattende skema

Lovforslaget har ingen konsekvenser for erhvervslivet.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Den foresldede godkendelsesordning ved oprettelse af nye
skoler indebeerer, at der stilles en raekke krav til udarbejdelse
af materiale til de borgere, der ansgger om at fa en ny fri
grundskole godkendt. Ordningen fér ikke konsekvenser for
frie grundskoler, der er anmeldt efter de geeldende regler.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden 29. november 2017 —
5. januar 2018 veeret sendt i hgring hos fglgende myndighe-
der og organisationer m.v.: Bgrne- og Ungdomspedagoger-
nes Landsforbund (BUPL), Barne- og Kulturchefforenin-
gen, Berneradet, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks
Lererforening, Danmarks Private Skoler — grundskoler og
gymnasier, Dansk Friskoleforening, Danske Skoleelever,
Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad, Deutscher Schul-
und Sprachverein fur Nordschleswig, Efterskoleforeningen,
Foreningen Frie Fagskoler, Foreningen af katolske skoler i
Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningsfeelles-
skabet Ligeverd, Frie Skolers Leererforening, FSR — danske
revisorer, Institut for Menneskerettigheder, KL, Landdistrik-
ternes Feellesrad, Lilleskolerne, Lerernes Centralorganisati-
on, Rigsrevisionen, Radet for Bgrns Lering, Radet for Etni-
ske Minoriteter, Skole og Foraldre, Studievalg Danmark og
UU Danmark.

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Forslaget medfgrer statslige merud-
kommuner og regioner gifter pa 5 mio. kr. arligt fra 2018 og
frem.
Administrative konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen




Administrative konsekvenser for bor- Ingen Ingen
gerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
Overimplementering af EU-retlige JA NEJ
minimumsforpligtelser (sat X)

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Der foreslas med dette @ndringspunkt indfert en midlertidig
godkendelsesordning for nye frie grundskoler, der bygger
ovenpa den geeldende anmeldelsesordning.

Efter geldende § 8, stk. 1, i lov om friskoler og private
grundskoler m.v. skal oprettelsen af en fri grundskole an-
meldes for kommunalbestyrelsen i skolekommunen og for
Undervisningsministeriet. Det sikres hermed, at savel skole-
kommunen som Undervisningsministeriet har overblik over
de frie grundskoler, hvor undervisningspligten i henhold til
folkeskolelovens §§ 32-34 kan opfyldes.

Det folger af geeldende 8 8, stk. 2, i lov om friskoler og pri-
vate grundskoler m.v., at anmeldelse af en ny skole, der gn-
sker statstilskud, skal indgives til Undervisningsministeriet
senest den 15. august ret forud for skoledrets start, dvs. en
skole, der vil starte den 1. august 2018 skal veere anmeldt
senest den 15. august 2017 osv. Der skal ved anmeldelsen
indbetales et depositum til Undervisningsministeriet.

Der er i medfagr af bemyndigelsen i galdende § 8, stk. 3, i
lov om friskoler og private grundskoler m.v. i kapitel 1 i be-
kendtgarelse nr. 1833 af 18. december 2015 om tilskud til
friskoler og private grundskoler m.v. fastsat regler om frem-
gangsmaden ved oprettelsen af frie grundskoler, der gnsker
statstilskud.

Proceduren ved oprettelsen af en fri grundskoler med stats-
tilskud indebzerer séledes i dag, at der senest den 15. august
aret forud for det skoledr, for hvilket skolen gnsker statstil-
skud, til ministeriet skal veere indbetalt 1. rate af depositum
pa 20.000 kr. og fremsendt et anmeldelsesskema med oplys-
ninger om skolens navn, beliggenhed og initiativtagere samt
det forventede elevtal fordelt pa klassetrin for de farste sko-
ledr pr. 5. september og oplysninger om skolen skal have en
kostafdeling.

Senest den 1. februar forud for det skoleér, for hvilket sko-
len gnsker statstilskud, skal der til ministeriet vaere indbetalt
2. rate af depositum pa 10.000 kr. og fremsendt vedteagt,
hvis bestemmelser om skolens styrelse og om fremgangsma-
de ved nedlaeggelse skal godkendes af undervisningsmini-
steren, jf. § 2, stk. 1, nr. 2, i bekendtgerelse nr. 1833 af 18.

december 2015 om tilskud til friskoler og private grundsko-
ler m.v.. Vedtegtshestemmelserne skal veere i overensstem-
melse med de regler herom ministeren kan fastsatte efter §
5, stk. 3, i lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Senest den 1. juni forud for det skolear, for hvilket skolen
gnsker statstilskud, skal skolen til ministeriet fremsende et
oplysningsskema med oplysninger om skolens navn, skole-
lederen, klassetrin, lokaleforhold, herunder omfang, skole-
ejendommens adresse og skolens revisor, jf. § 2, stk. 1, nr.
3, i bekendtgarelse nr. 1833 af 18. december 2015 om til-
skud til friskoler og private grundskoler m.v.. Endvidere
skal der veere dokumentation for, at skolens bygninger er
godkendt af de stedlige bygnings- og brandmyndigheder til
skole- og undervisningsformal. Det falger af § 2, stk. 2-4, i
bekendtggarelse nr. 1833 af 18. december 2015 om tilskud til
friskoler og private grundskoler m.v., at depositummet pa
samlet 30.000 kr. tilbagebetales, nar det i forbindelse med
indberetningen til tilskudsberegningen i september maned er
konstateret, at den nye skole opfylder lovens mindsteelev-
talskrav. Der beregnes ikke renter af det indbetalte belgb.
Hvis en ny skole ikke modtager tilskud, sa tilfalder deposi-
tummet statskassen, jf. § 2, stk. 3, i bekendtgarelse nr. 1833
af 18. december 2015 om tilskud til friskoler og private
grundskoler m.v. Hvis skolen genanmeldes for det fglgende
skoledr efter reglerne herom, herunder fristerne, sa kan det i
forvejen indbetalte depositum genanvendes, hvis begge rater
var rettidigt indbetalt. Genanvendelsen kan dog hgjest ske to
gange, jf. 8 2, stk. 4, i bekendtgarelse nr. 1833 af 18. decem-
ber 2015 om tilskud til friskoler og private grundskoler m.v.
Det bemarkes, at den midlertidige godkendelsesordning ik-
ke @ndrer ved reglerne om depositummet. Hvis en anmeldt
skole saledes ikke godkendes, vil depositummet kunne gen-
anvendes ved en genanmeldelse, hvor en ny godkendelses-
proces ivaerksettes.

Den nuvarende anmeldelsesordning betyder, at en fri grund-
skole uden statstilskud alene skal anmeldes til skolekommu-
nen og Undervisningsministeriet. Der er fastsat frister for
anmeldelsen og en fri grundskole uden statstilskud kan sale-
des begynde sin skole- og undervisningsvirksomhed, nar
den er anmeldt.

En fri grundskole, der gnsker statstilskud, skal opfylde en
reekke betingelse for at modtage statstilskud. Skolen skal
indsende de ovenfor angivende oplysninger til ministeriet,
betale et depositum og have en vedtegt, hvis bestemmelser
om skolens styrelse og om fremgangsmade ved nedlaggelse
er godkendt af undervisningsministeren ved oprettelsen.
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Det er Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der pa under-
visningsministerens vegne paser, at anmeldelsen af en fri
grundskole, der gnsker statstilskud, er ledsaget af de krae-
vende oplysninger og som godkender vedtsegtshestemmelser
om skolens styrelse og om fremgangsmade ved nedleeggel-
se. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kan i forbindelse
med en anmeldelse om oprettelse af en ny fri grundskole,
der gnsker at modtage statstilskud, udelukkende pase, om
anmeldelsen indeholder de kraevede oplysninger. Styrelsen
skal ikke pase, om oprettelsen af den pagaeldende skole i gv-
rigt skennes hensigtsmaessig, eller om der er et konkret be-
hov for oprettelse af skolen, fx i tilfeelde hvor der i forvejen
er en eller flere frie grundskoler i samme omrade.

Med den foresldede &ndring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v. ved indsattelse af en § 7 a foreslas det, at
den nuvarende anmeldelsesordning frem til den 1. august
2029, dvs. indtil skoledret 2028/29, suppleres med en god-
kendelsesordning, hvorefter frie grundskoler, der anmeldes
efter § 8 skal veere godkendt af undervisningsministeren in-
den de kan starte undervisningen. Ordningen vil alene om-
fatte skoler, der anmeldes efter den 1. maj 2018, jf. i gvrigt
bemaerkninger til forslagets § 3, stk. 5.

Med den foreslaede bestemmelse i § 7 a, stk. 1, skal skoler,
der anmeldes efter den geeldende § 8 med henblik pa at star-
te undervisningen inden den 1. august 2029 veere godkendt
af undervisningsministeren fgr undervisningen kan begynde.

Det foreslas séledes, at der indfares en midlertidig godken-
delsesordning for nye frie grundskoler, der bygger ovenpa
den galdende anmeldelsesordning. Godkendelsesordningen
er af midlertidig karakter som fglge af dens indgribende
virkning over for de frie grundskoler. Ordningen skal gelde
frie grundskoler, der anmeldes frem til den 1. august 2029,
dvs. indtil skoleéret 2028/29, jf. den forsléede § 3, stk. 5.
Skoler, der gnsker statstilskud, og som er anmeldt med hen-
blik pa start pr. 1. august 2018, vil ikke blive omfattet af den
nye godkendelsesordning, idet lovgivningen om ordningen
forst vedtages i forret 2018, men Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitet vil i sin lgbende tilsynsvirksomhed i 2018
have sarlig opmaerksomhed pa nye skolers forhold.

Godkendelsesordningen vil omfatte alle nye skoler, der an-
meldes frem til den 1. august 2029. Godkendelsesordningen
vil ogsd omfatte skoler, hvor undervisningsministeren i
medfar af den geeldende § 21 a i friskoleloven har besluttet,
at deres tilskud i sin helhed bortfalder, men som i medfgr af
lovens § 21 b, 1. pkt., kan generhverve tilskudsretten i over-
ensstemmelse med reglerne for nye skoler. Det bemaerkes, at
skolerne, hvor tilskud er bortfaldet i medfer af lovens § 21,
stk. 2, og som efter 8§ 21 b, 2. pkt., kan generhverve tilskud-
sretten, nar de forhold, som har givet anledning til bortfald
af tilskud er bragt i orden, ikke vil blive omfattet af godken-
delsesordningen, og saledes ikke skal gennemga en godken-
delsesproces i forbindelse med en generhvervelse af tilskud-
sretten.

Ordningen skal sikre, at de betingelser, der fglger af de gel-
dende bestemmelser i lov om friskoler og private grundsko-
ler m.v. er opfyldt ved oprettelsen af en ny fri grundskole.

Ordningen vil indebere, at nye skoler, der anmeldes med
henblik pad at starte undervisningen inden den 1. august
2029, skal veere godkendt af undervisningsministeren far
undervisningen kan begynde. Det vil betyde, at en fri grund-
skole uden statstilskud farst kan pabegynde undervisningen,
nar den er godkendt af undervisningsministeren, selvom den
er anmeldt efter den geeldende anmeldelsesordning. Tilsva-
rende skal frie grundskoler, der gnsker statstilskud, ogsa vee-
re godkendt af undervisningsministeren fgr undervisningen
kan begynde. Det vil veere Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet, der pd undervisningsministerens vegne forestar
godkendelsesprocessen og som traeffer afgarelse om en god-
kendelse. Det bemarkes, at den foreslaede § 3, stk. 5, bety-
der, at skoler, der inden den 1. maj 2018 har indgivet anmel-
delse med henblik pa at starte skolevirksomhed senest fra
skoledret 2018/19, ikke er omfattet af forslagets § 1, nr. 1.

Godkendelsesordningen vil alene indebere et krav om god-
kendelse for at drive skole- og undervisningsvirksomhed
omfattet af lov om friskoler og private grundskoler m.v. som
fri grundskole, men ikke bergrer rammerne for at drive sa-
dan skole- og undervisningsvirksomhed som hjemmeunder-
visning omfattet af kapitel 8 i lov om friskoler og private
grundskoler m.v. Godkendelsesordningen endrer ikke ved
den frie etableringsret for frie grundskoler inden for lovgiv-
ningens rammer. Der skal saledes fortsat ikke foretages en
hensigtsmaessigheds- eller behovsvurdering af den enkelte
nye frie grundskoler, men alene pases, at de opstillede krav
til skolens virksomhed er opfyldt. Undervisningspligten ef-
ter folkeskolelovens 8§ 32-34 kan opfyldes bade pa frie
grundskoler, der ikke modtager statstilskud, og pa frie
grundskoler, der gnsker statstilskud, hvorfor godkendelses-
ordningen omfatter alle frie grundskoler. Det bemerkes seer-
ligt, at godkendelsesordningen ikke indebarer en forudgaen-
de kontrol med kravet i § 1, stk. 2, 1. pkt., i lov om friskoler
og private grundskoler m.v., hvorefter frie grundskoler giver
en undervisning, som star mal med, hvad der almindeligvis
kraeves i folkeskolen.

En afgarelse om, at en skole ikke kan godkendes som fri
grundskole forudseetter, at der er tale om vaesentlige forhold,
der har en ikke ubetydelig vaegt i forhold til skolens samlede
virksomhed, séledes at der er proportionalitet mellem mang-
len og retsvirkningen. Vurderingen skal derfor treeffes pa et
velunderbygget grundlag og ma bygge pa en helhedsvurde-
ring af de foreliggende oplysninger. En ny skoles undladelse
af at fremsende dokumenter med de fastsatte oplysninger til
ministeriet vil imidlertid altid vaere et vaesentligt forhold. Fx
hvis den nye skole ikke sgger at afhjeelpe en manglende op-
lysning, vil det kunne vare en tilstraekkelig grund for mini-
steren til at konkludere, at det ikke er dokumenteret, at sko-
len kan forvente at overholde kravene i loven.

Med den foreslaede bestemmelse i § 7 a, stk. 2, fastsattes
rammerne for undervisningsministerens godkendelse efter
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den foresldede § 7 a, stk. 1. Med godkendelsesordningen
skal det pdses, at en nyoprettet fri grundskole kan forventes
at tilretteleegge sin virksomhed, sa den lever op til frihed og
folkestyre-kravet i § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og
private grundskoler m.v., hvorefter skolerne efter deres for-
mal og i hele deres virke skal forberede eleverne til at leve i
et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt
udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres
kendskab til og respekt for grundlaeggende friheds- og men-
neskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene. Ved
ordningen skal det endvidere pases, at nye frie grundskoler,
der gnsker statstilskud, vil kunne opfylde uafhangigheds-
kravet i lovens § 5, stk. 2, hvorefter skolen i sit virke som
selvejende uddannelsesinstitution skal veere uafhangig, og
skolens midler ma alene komme skolens skole- og undervis-
ningsvirksomhed til gode, samt evt. bruges til befordrings-
ordninger for skolens elever. Ved godkendelsen skal den
nye frie grundskole derfor vurderes i forhold til de forhold,
der er nevnt i de foresldede § 7 a, stk. 2, og en ny fri grund-
skole, der gnsker statstilskud desuden i forhold til det fore-
slaede nr. 4.

Det foreslaede nr. 1 fastsaetter, at det skal péses om det kan
forventes, at den nye skoles formal og virke vil veere i over-
ensstemmelse med lovens 8 1, stk. 2, 2. pkt., dvs. frihed og
folkestyre-kravet. Undervisningsministeren skal derfor ved
godkendelsen pase, at der det er dokumenteret, at det kan
forventes, at den nye skole vil opfylde betingelserne i loven
for at vaere en fri grundskole med statstilskud eller en fri
grundskole, der ikke modtager statstilskud. Det skal derfor
som led i godkendelsesprocessen undersgges, hvorvidt en ny
fri grundskole kan forventes at tilretteleegge sin virksomhed,
sa den lever op til frihed og folkestyre-kravet om, at skoler-
ne i hele deres virke forbereder eleverne til at leve i et sam-
fund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikler
og styrker elevernes demokratiske dannelse og deres kend-
skab til og respekt for grundleeggende friheds- og menneske-
rettigheder, herunder ligestilling mellem kannene.

Med den foresldede nr. 2 skal undervisningsministeren pase,
om personkredsen bag oprettelsen af den nye skole har eller
har haft et virke, der ikke er forenelig med frihed og folke-
styre-kravet, og som konkret ma vurderes at kunne fa betyd-
ning for den nye skoles opfyldelse af frihed og folkestyre-
kravet.

Undervisningsministeren skal ved godkendelsen pase, hvor-
vidt personkredsen bag den nye skole kan forventes at péavir-
ke skolen pa en made, sa den ikke overholder frihed og fol-
kestyre-kravet. Det kan fx veere, hvis der i bestyrelsen eller
blandt skolens medarbejdere er personer, der har eller tidli-
gere har haft tilknytning til en fri grundskole, der ikke len-
gere er en fri grundskole eller som har féet pabud som falge
af, at den ikke opfyldte frihed og folkestyre-kravet eller som
lukkede under et tilsyn hermed, uden at der blev taget stil-
ling til overholdelsen af kravet. Det kan ogsa veere tilfaldet,
hvis de pagaldende har eller har haft tilknytning til en fore-
ning, hvis tilknytning til fri grundskole har haft betydning i
en tilsynssag om opfyldelsen af frihed og folkestyre-kravet,

hvor der var sanktioner overfor den frie grundskole. Det vil
derfor indga i vurderingen, hvorvidt personkredsen eller ve-
sentlige dele deraf bag en ny skole tidligere har veeret invol-
veret i aktiviteter pa en fri grundskole, der har indebaret
overtredelse af frihed og folkestyre-kravet, hvorfor der kan
veere risiko for, at der vil kunne opstar tilsvarende problemer
pé den nye skole.

Hvis der blandt bestyrelsesmedlemmer eller medarbejdere
pa en ny skole er personer, der har haft sddan en tilknytning
skal det overvejes, hvorvidt denne tilknytning ma vurderes
at have konkret betydning for den nye skoles overholdelse
af frihed og folkestyre-kravet. Elementer i sddan en vurde-
ring vil bl.a. veere de pageeldendes funktion pé den tidligere
skole, herunder i forhold til det forhold, der gav anledning
til, at der blev indledt en tilsynssag med dens overholdelse
af frihed og folkestyre-kravet, og de pageeldendes funktioner
pa den nye skole. Endvidere vil indgd, hvorvidt der er tale
om nyere forhold eller &ldre forhold.

Som eksempler pa forhold, der vil kunne give anledning til
bekymring kan navnes ansettelse af en skoleleder eller le-
rer, der tidligere har vaeret skoleleder eller leerer pa en anden
skole, hvor fx vedkommendes udtalelser eller brug af under-
visningsmateriale har veeret et element i en tilsynssag om
frined og folkestyre-kravet. Som eksempler pa forhold, der
normalt ikke vil give anledning til bekymring vil veere en ny
skoles anseettelse af en laerer eller pedel, der tidligere har
veeret leerer eller pedel pa en anden skole, hvor der blev truf-
fet afgarelse om, at skolen ikke lengere var omfattet af lo-
vens regler om frie grundskoler som falge af overtredelse af
frihed- og folkestyrekravet, men hvor vedkommende ikke
havde noget at ggre med de forhold, der var baggrunden for
afgarelsen herom.

Med den foreslaede nr. 3 skal undervisningsministeren pése,
om der er gennemsigtighed omkring sammensatningen af
en eventuel skolekreds el. lign. En eventuel skolekreds er
den kreds af personer, der star bag oprettelsen af en ny skole
0g som er enige i skolens idegrundlag og som har interesse
for at statte det arbejde, der skal forega pa skolen. Sammen-
setningen af en eventuel skolekreds er derfor af interesse
for Undervisningsministeriets vurdering af skolens forhold
til frihed og folkestyre-kravet og uafhangighedskravet for
skoler, der gnsker at modtage statstilskud. For tilsynet med
frihed og folkestyre-kravet og uafhangighedskravet vil sam-
mensatningen af skolekredsen kunne indgd i vurderingen af,
hvorvidt der er personer, der tidligere har haft tilknytning til
en fri grundskole, der ikke overholdt frihed og folkestyre-
kravet eller uafthaengighedskravet eller foreninger, der havde
tilknytning til en sadan skole.

Med den foresldede nr. 4 skal undervisningsministeren pase,
om den nye skole, hvis den gnsker statstilskud, vil kunne
opfylde uafhengighedskravet i lovens § 5, stk. 2. Undervis-
ningsministeren skal ved godkendelsen pase, hvorvidt den
nye skole kan forventes at kunne opfylde uafhangigheds-
kravet. Det skal derfor som led i godkendelsesprocessen un-
dersgges, hvorvidt en ny fri grundskole kan forventes i sit
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virke som selvejende uddannelsesinstitution at veere uafhaen-
gig, og dens midler alene komme dens skole- og undervis-
ningsvirksomhed til gode. Ved vurderingen heraf ma indga
om skolen vil indga i feellesskaber eller samarbejder, hvor
skolen vil kunne blive udsat for en pavirkning, der ikke er
forenelig med uafhengighedskravet, herunder fx pavirkning
i forhold til skolens peedagogiske linjer eller dens forvalt-
ning af sine midler. | vurderingen heraf ma ogsa for en ny
fri grundskole, der gnsker statstilskud, indga, hvorvidt sko-
len vil indga aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler,
pa vilkar, der er ringere for skolen end sedvanlige markeds-
vilkar eller andre gkonomiske arrangementer, hvorved sko-
lens midler kan bruges til formal uden for skolen. Det vil
ogsa indga i undersggelserne, hvorvidt den nye skole pataen-
ker at leje lokaler fra en udlejer, der tidligere har udlejet lo-
kaler til en fri grundskole, hvor der blev truffet afgarelse
om, at skolen som fglge af manglende overholdelse af uaf-
haengighedskravet i forhold til den pageeldende udlejer ikke
leengere kunne vaere en fri grundskole eller modtage statstil-
skud som sadan. Endvidere kan skolens budgetter indgar i
vurderingen, fx hvis budgetterne forudsetter store donatio-
ner, sa kan det veere et tegn p4, at skolen ikke er uafhengig.

Med den foresldede § 7 a, stk. 3, vil undervisningsministe-
ren kunne fastsatte narmere regler ved behandlingen af en
ansggning om godkendelse, herunder om kravene til materi-
ale, der skal indsendes til brug for behandlingen og frister
for indsendelse heraf. Det er hensigten at fastseette fristerne
saledes, at en fri grundskole, der vil pabegynde sin virksom-
hed til starten af et nyt skolear den 1. august vil kunne have
en afgarelse om godkendelse med udgangen af april maned,
hvorfor det forventes, at det sidste materiale skal veere frem-
sendt til ministeriet senest i februar maned. Hvis der er
mangler ved det materiale en skole indsender til brug for
godkendelsesprocessen vil en godkendelse evt. farst kunne
ske senere end udgangen af april maned.

Der er nedsat en ekstern arbejdsgruppe, der skal give input
og radgivning til, hvilke grundlovssikrede rettigheders over-
holdelse en ny skole skal forholde sig til i forbindelse med
dens oprettelse. Arbejdsgruppens rapport vil efterfalgende
blive forelagt aftalepartierne bag aftalen af 7. november
2017 og indga i grundlaget for udarbejdelsen af en bekendt-
garelse om, hvilket materiale en ny fri grundskole skal ind-
sende til brug for godkendelsesprocessen. Det er hensigten,
at reglerne skal vedrgre krav til redegarelser fra den nye
skole om dens overvejelser i forhold til overholdelse af fri-
hed og folkestyre-kravet og uafhaengighedskravet samt mi-
nimumsoplysninger til brug for en godkendelse, hvorfor un-
dervisningsministeren kan bede en ny skole om yderligere
oplysninger. Det vil f.eks. kunne vere tilfeeldet, hvis det
fremsendte materiale giver anledning til, at der er yderligere
forhold, der vurderes at burde afklares som led i godkendel-
sesprocessen. Der vil endvidere veere en reekke faktuelle op-
lysninger udover dem, der allerede indsendes under den
geldende anmeldelsesordning, der skal indsendes i forbin-
delse med godkendelsesprocessen. Kravene til disse oplys-
ninger vil bl.a. kunne omfatte det samme materiale som skal

indsendes til brug for godkendelse af nye efterskoler og frie
fagskoler til tilskud, dvs. fx referat af det stiftende mgde for
den nye skole og eventuelle efterfalgende mgder i skole-
kreds eller lign., referater af bestyrelsesmgder, i fald der er
en skolekreds dokumentation for, at alle skolekredsmedlem-
mer har betalt et evt. kontingent, erklering fra bestyrelses-
medlemmerne om deres opfyldelse af habilitetskravene i lo-
vens 8 5, stk. 8 og 9, oplysninger om kabs- eller lejeaftaler
om skolens bygninger og lokaler og et etableringsbudget og
driftsbudget for de farstkommende tre regnskabsar.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i af-
snit 2.1.

Tilnr. 2

Det falger af friskolelovens § 9 d, stk. 5, at den tilsynsfaren-
de i den arlige skriftlige tilsynserklaering skal oplyse om,
hvorvidt skolen i det foregédende regnskabsar fra samme do-
nator har modtaget en eller flere donationer, der tilsammen
overstiger 20.000 kr. ekskl. moms. Hvis det er tilfeeldet, skal
donatorens navn og adresse samt donationens starrelse op-
lyses i tilsynserklaringen. Tilsynserkleringen skal endvide-
re indeholde oplysning om den samlede starrelse af alle do-
nationer, dvs. fra sdvel navngivne som eventuelle anonyme
donatorer, og om starrelsen af hvert enkelt anonymt tilskud
pa mere end 20.000 kr. ekskl. moms. Idet tilsynserkleerin-
gerne offentliggeres pa skolernes hjemmeside, vil de navnte
oplysninger vedrgrende donatorer og donationer fremga af
skolens hjemmeside.

Tilsvarende oplysninger skal endelig fremga af skolens ars-
rapport. Belgbet skal opggres ekskl. moms (fx hvis donatio-
nen gives som en refusion ved et indkgb). Kravet omfatter
béde donationer, der gives i form af kontantbelgb, men ogsa
donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme mv.,
der skal opggres til markedsveerdien. De narmere regler
herom folger af bekendtgarelse nr. 1348 af 23. november
2016 om regnskab for efterskoler, frie fagskoler, frie grund-
skoler, private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til
hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser) m.v., kombinerede
skoler og produktionsskoler

Kravene om oplysninger om donationer i tilsynserklerin-
gen, herunder ogsa pa skolens hjemmeside, og i arsrapporter
omfatter bade donationer, der gives i form af kontantbelgb,
og donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme
m.v., der skal opgares til markedsveerdien.

Det foreslas, at i § 9 d, stk. 5, 3. pkt., udgar ”om starrelsen
af hver enkel anonym donation pa mere end 20.000 kr. eks-
klusive moms” at udga som en konsekvens af den foreslaede
endring i § 1, nr. 12, hvorefter frie grundskoler ikke ma
modtage anonyme donationer pa over 20.000 kr. ekskl.
moms fra en donator. Idet skolerne dermed ikke lengere vil
kunne modtage anonyme donationer pd over 20.000 kr.
ekskl. moms foreslas det, at den tilsynsfarende derfor ikke
leengere i tilsynserkleeringen skal oplyse om sddanne anony-
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me donationer, og om stgrrelsen af hvert enkelt anonymt til-
skud pa mere end 20.000 kr. ekskl. moms.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i af-
snit 2.5.

Tilnr. 3

Det falger af friskolelovens § 9 d, stk. 5, at den tilsynsfaren-
de i den arlige skriftlige tilsynserklaring skal oplyse om,
hvorvidt skolen i det foregaende regnskabsar fra samme do-
nator har modtaget en eller flere donationer, der tilsammen
overstiger 20.000 kr. ekskl. moms. Hvis det er tilfeldet, skal
donatorens navn og adresse samt donationens starrelse op-
lyses i tilsynserklaringen. Tilsynserklaringen skal endvide-
re indeholde oplysning om den samlede starrelse af alle do-
nationer, dvs. fra sdvel navngivne som eventuelle anonyme
donatorer, og om starrelsen af hvert enkelt anonymt tilskud
pa mere end 20.000 kr. ekskl. moms. Idet tilsynserkleerin-
gerne offentliggeres pa skolernes hjemmeside, vil de navnte
oplysninger vedrgrende donatorer og donationer fremga af
skolens hjemmeside.

Tilsvarende oplysninger skal endelig fremga af skolens ars-
rapport. Belgbet skal opgares ekskl. moms (fx hvis donatio-
nen gives som en refusion ved et indkeb). Kravet omfatter
béde donationer, der gives i form af kontantbelgb, men ogsa
donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme mv.,
der skal opgares til markedsveerdien. De narmere regler
herom folger af bekendtggrelse nr. 1348 af 23. november
2016 om regnskab for efterskoler, frie fagskoler, frie grund-
skoler, private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til
hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser) m.v., kombinerede
skoler og produktionsskoler

Kravene om oplysninger om donationer i tilsynserklaerin-
gen, herunder ogsé pé skolens hjemmeside, og i arsrapporter
omfatter bade donationer, der gives i form af kontantbelgb,
og donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme
m.v., der skal opggares til markedsveerdien.

Idet forbuddet mod anonyme donationer kun skal gelde i
perioden indtil 31. juli 2029, jf. den foreslaede § 3, stk. 4, s
foreslas det, at gaeldende ordning efter friskolelovens § 9 d,
stk. 5, 3. pkt., igen skal finde anvendelse fra 2029.

Det vil betyde, at den tilsynsfgrende i den arlige skriftlige
tilsynserkleering skal oplyse om, hvorvidt skolen i det fore-
gaende regnskabsar fra samme donator har modtaget en eller
flere donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr. ekskl.
moms. Hvis det er tilfzldet, skal donatorens navn og adresse
samt donationens starrelse oplyses i tilsynserkleringen. Til-
synserklaringen skal endvidere indeholde oplysning om den
samlede starrelse af alle donationer, dvs. fra sdvel navngiv-
ne som eventuelle anonyme donatorer, og om sterrelsen af
hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr. ekskl.
moms.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger i af-
snit 2.5.

Tilnr. 4

Det folger af 8§ 9 f i lov om friskoler og private grundskoler
m.v., at undervisningsministeren fgrer tilsyn med, at frie
grundskoler overholder lovens § 1, stk. 2, 8 1 a og 8 2, stk.
3, 1. pkt. Tilsynet omfatter saledes std mal med-kravet, dvs.
hvorvidt frie grundskoler giver en undervisning inden for
barnehaveklasse og 1.-9. klassetrin, som star mal med, hvad
der almindeligvis kraeves i folkeskolen, jf. lovens § 1, stk. 2,
1. pkt., og skolernes overholdelse af frihed og folkestyre-
kravet, hvorefter skolerne efter deres formal og i hele deres
virke skal forberede eleverne til at leve i et samfund som det
danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke ele-
vernes demokratiske dannelse og deres kendskab til og re-
spekt for grundleggende friheds- og menneskerettigheder,
herunder ligestilling mellem kagnnene, jf. lovens § 1, stk. 2,
2. pkt. Tilsynet omfatter ogsa skolernes fastsettelse af slut-
mal for undervisning, udarbejdelsen af undervisningsplaner
og fastsattelse af delmal for undervisning i dansk, regning/
matematik, engelsk, geografi, biologi og fysik/kemi, jf. lo-
vens §1a.

Endeligt omfatter det almindelige tilsyn overholdelsen af, at
undervisningssproget er dansk, medmindre der er tale om en
tysk mindretalsskole, hvor undervisningssproget er tysk, el-
ler en skole, der af ministeriet har faet godkendt et andet un-
dervisningssprog, jf. lovens § 2, stk. 3. Tilsynet er af over-
ordnet karakter og bestr béde af stikprgvevis undersggelser
0g screeninger og enkeltsagstilsyn, hvor skolen er bedt om
at redegare for et eller flere forhold. Tilsynet varetages af
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. Ved behandling af
en tilsynssag vil styrelsen bl.a. inddrage relevante oplysnin-
ger, som styrelsen har om skolen, herunder fx tidligere hen-
vendelser om skolen, tilsynssager, tilsynserklaeringer, eva-
lueringer, skolens hjemmeside og andre tilgengelige oplys-
ninger om skolen og dens bestyrelse, ledelse og ansatte.

Hvis Styrelsen for Undervisning og Kvalitet pa baggrund af
det almindelige tilsyn ikke i tilstreekkelig grad er betrygget i,
at en skole overholder std mal med-kravet og frihed og fol-
kestyre-kravet, fordi skolen ikke umiddelbart har formaet at
redegere for det rejste forhold, der har givet styrelsen anled-
ning til tvivl, kan styrelsen fare et skarpet tilsyn med sko-
len, jf. § 9 g, stk. 1, i lov om friskoler og private grundskoler
m.v. Nar styrelsen har en skole under skerpet tilsyn overta-
ger styrelsen de facto den lokale tilsynsfarendes rolle med at
vurdere skolens efterlevelse af kravene. Styrelsens tilsyn
med undervisningen pa en skole under skaerpet tilsyn har
styrket fokus p&, om undervisningen ikke alene opfylder std
mél med-kravet, men ogsa bidrager til skolens opfyldelse af
frihed og folkestyre-kravet i hele skolens virke.

De nzrmere regler om processen ved et skerpet tilsyn er
fastsat i bekendtgarelse nr. 6 af 3. januar 2017 om Styrelsen
for Undervisning og Kvalitets skarpede tilsyn med under-
visningen pa en fri grundskole.

Styrelsen beslutter inden for rammerne af loven og bekendt-
garelsen, hvorledes det skeaerpede tilsyn skal gennemfares,
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men i et skarpet tilsyn indgar altid bade opfyldelse af sta
mal med-kravet og frihed og folkestyre-kravet. En mere ind-
gaende undersggelse af frined og folkestyre-kravet vil kun
ske i tilfeelde, hvor det konkret vurderes relevant.

For sa vidt angar tilsynet med om en skole opfylder frihed
og folkestyre-kravet fremgar det af bekendtgarelsens § 6, at
der i vurderingen heraf kan indgé alle dele af skolens virk-
somhed, herunder skolens undervisning og forholdene pa
skolen i gvrigt. Nar et skeerpet tilsyn med frihed og folkesty-
re-kravet iveaerksettes vil styrelsen altid deltage som obser-
vater i skolens bestyrelsesmgder, eventuelle generalforsam-
linger og foreldremgder, herunder undersgge om alle besty-
relsesmedlemmer behersker dansk i skrift og tale, undersgge
skole-hjem-samarbejdet og gennemfare flere tilsynsbesgg,
hvoraf mindst ét er uanmeldt. Endvidere kan styrelsen fx
veelge at afholde samtaler med elever pa skolen uden tilste-
deverelse af skolens lerere eller andet personale og inddra-
ge oplysninger fra kommunen eller andre myndigheder.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 8, at et tilsynsforlgh i
forbindelse med et skerpet tilsyn normalt gennemfgres in-
den for en tre-maneders periode. Der gennemfares som led i
et skarpet tilsyn besgg pa skolen og det kan ske med eller
uden forudgaende varsel. Der skal som led i et skerpet til-
syn gennemfgres mindst et uanmeldt tilsynsbesgg pa skolen,
og hvis tilsynet forlgber over en leengere periode end tre ma-
neder, afleegges der mindst et uanmeldt tilsynsbesgg pr.
kvartal.

Tilsynets hovedomrader ved vurderingen af frihed og folke-
styre er fastsat i bekendtgarelsens bilag 2. Heraf fremgar
bl.a., at bestemmelsen om, at skolen skal forberede eleverne
til at leve i et samfund med frihed og folkestyre m.v., gér pa
tveers af alle fag og fagomrader og omfatter hele skolens
virke. Styrelsens undersggelser omfatter bl.a. fglgende ho-
vedomrader: Skolens grundholdning, skolens mal og intenti-
oner, skolens undervisning og lereprocessen, udbytte af un-
dervisningen og skolens samlede virksomhed. Som en del af
skolens hele virke anses 0gsa skolens egen vaegtning af sam-
arbejde mellem lerere, foraeldre og elever, og hvilken betyd-
ning skolen tilleegger det at arbejde med elevernes medind-
flydelse pa skolens dagligdag.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kan afslutte et skeer-
pet tilsyn uden bemerkninger. Endvidere kan der udstedes
et pabud til skolen om at foretage konkrete e&ndringer af den
pageeldende virksomhed, jf. § 24 a, stk. 1, i lov om friskoler
og private grundskoler m.v. Det fglger af lovens § 21, stk. 2,
at undervisningsministeren kan tilbageholde tilskud, lade til-
skud bortfald helt eller delvist eller kraeve tilskud tilbagebe-
talt helt eller delvis. Endelig er det fastsat i lovens § 9 h, at
finder undervisningsministeren pa baggrund af et skeerpet
tilsyn, at der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at en skole
opfylder kravene i lovens § 1, stk. 2, 1. eller 2. pkt., kan mi-
nisteren treeffe afgarelse om, at skolen ikke lengere omfat-
tes af lovens regler om frie grundskoler, og at skolen ikke
kan modtage tilskud efter loven. Eventuel fortsat undervis-
ning pa skolen af bgrn i den undervisningspligtige alder vil

herefter veere omfattet af lovens kapitel 8 om hjemmeunder-
visning.

Den foreslaede bestemmelse i § 9 h, stk. 2, indebarer en
styrkelse af tilsynet, idet der kan treeffes afgarelse om, at en
skole ikke leengere omfattes af reglerne om frie grundskoler,
og dermed ikke leengere kan modtage statstilskud som sa-
dan, hvis der er helt dbenlyse og tungtvejende grunde til at
konkludere, at en fri grundskole abenlyst ikke overholder
frihed og folkestyre-kravet.

/Endringen betyder, at der i sager, hvor der er kendskab til
overtredelser af frihed og folkestyre-kravet ikke farst skal
gennemfares et skeerpet tilsyn, der normalt tager tre mane-
der at gennemfgre, hvorfor der selv i sager, hvor der er helt
abenlyse og tungtvejende grunde til at konkludere, at der ik-
ke er tilstreekkelig sikkerhed for, at en fri grundskole over-
holder frihed og folkestyre-kravet, vil ga over 3 méaneder fra
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet bliver bekendt med
disse forhold til, at der kan treeffes afggrelse om, at skolen
ikke lengere kan veere omfattet af reglerne om frie grund-
skoler og modtage statstilskud som sadan. Henset til forma-
let med frihed og folkestyre-kravet, der skal sikre, at en fri
grundskole ikke ggr eleverne uegnede til at leve i et sam-
fund som det danske med frihed og folkestyre, vurderes det,
at der i klare sager bgr veere mulighed for at treeffe afgarelse
om, at der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at en skole op-
fylder frihed og folkestyre-kravet.

Forslaget indebzrer saledes, at nar Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitet har tilsynssager om overholdelse af frihed
og folkestyrekravet, kan styrelsen treffe afggrelse om, at
skolen ikke leengere kan omfattes af lovens regler om frie
grundskoler, og at skolen ikke kan modtage tilskud efter lo-
ven, selvom styrelsen ikke har fart et forudgéende skerpet
tilsyn med skolen hvis der er helt &benlyse og tungtvejende
grunde til at konkludere, at der ikke er tilstreekkelig sikker-
hed for, at en fri grundskole overholder frihed og folkestyre-
kravet. Den foresldede adgang vil ogsa kunne bruges i til-
feelde, hvor et skeerpet tilsyn afbrydes.

Forslaget vil fremme en hurtigere sagsgang, hvor der er
abenlyse og tungtvejende grunde til at konkludere, at en fri
grundskole abenlyst ikke overholder frihed og folkestyre-
kravet. Det vil eksempelvis vare i de tilfeelde, hvor en eller
flere af skolens bestyrelsesmedlemmer, ledere og larere har
ytret sig sin stgtte til fx terror eller lignende forhold, der ef-
ter dekorumkravet abenbart og i alvorlig grad er uforeneligt
med frihed og folkestyre-kravet. Det kan ogsa vere i tilfel-
de, hvor donationer til en fri grundskole fra fx fremmed
magt eller organisationer ligeledes er udtryk for en pavirk-
ning, der er &benbart og alvorligt uforeneligt med frihed og
folkestyre-kravet. Det kan ogsa vere situationer, hvor en
skole pa trods af et pabud fra tilsynet har indgdet salgs- og
lejeaftaler i forbindelse med flytning af skolens undervis-
ningsaktiviteter til lejede lokaler, hvor aftaler rummer vil-
kar, hvorefter der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at sko-
len overholder frihed og folkestyre-kravet. Endelig vil det
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samme kunne gare sig geldende med hensyn til indholdet af
skolens undervisningsmateriale m.v. eller dele heraf.

Der skal af styrelsen have veeret igangsat en almindelig til-
synssag med skolen, forinden der traeffes afggrelse om, at
det er abenlyst, at en fri grundskole ikke overholder frihed
og folkestyre-kravet, hvorfor skolen ikke leengere kan om-
fattes af lovens regler om frie grundskoler, og at skolen ikke
kan modtage tilskud efter loven. Der vil ogsa i tilfalde, hvor
der under et skeerpet tilsyn kommer forhold frem, der inde-
beerer, at det ma vurderes, at der ikke er tilstraekkelig sikker-
hed for, at en fri grundskole overholder frihed og folkestyre-
kravet kunne treffes sddan afgarelse, selvom det skaerpede
tilsyn ikke er afsluttet.

Forslaget vil alene indebzre, at der ikke bliver krav om, at
styrelsen skal have gennemfart et skeerpet tilsyn, forinden
der treeffes en afgarelse om, at en skole ikke lengere kan
veere en fri grundskole. De almindelige forvaltningsretlige
krav om sagsoplysning, partshgring m.v. skal stadig finde
anvendelse, forinden der treeffes en afgarelse herom.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i af-
snit 2.2.

Tilnr.5

Efter den geldende bestemmelse i § 10, stk. 4, i lov om
friskoler og private grundskoler m.v. skal driftstilskudsbe-
villingen til de frie grundskoler fradrages de frie grundsko-
lers samlede bidrag til Barselsfonden delt med antallet af
arselever, der er budgetteret med pa finansloven. Den gzl-
dende bestemmelse indebaerer séledes, at Barselsfonden pa
friskoleomradet er en bevillingsfinansieret ordning.

| forbindelse med omlaegningen fra en bevillingsfinansieret
ordning til en bidragsfinansieret ordning med virkning fra
2017 har Statens Administration fra 2017 opkreevet bidrag
direkte hos de frie grundskoler.

P4 finansloven for 2017 er der som hidtil sket fradrag for de
frie grundskolers samlede bidrag til Barselsfonden i driftstil-
skudsbevillingen for 2017 til de frie grundskoler. Som falge
af omlaegningen far de frie grundskoler i 2017 tilbagefart
midler svarende til fradraget i driftstilskuddet til finansiering
af Barselsfonden.

Ved tekstanmerkning 220 til 8 20 i finanslov for 2018 er §
10, stk. 4, i lov om friskoler og private grundskoler m.v. fra-
veget, saledes at der ikke foretages fradrag for bidrag til
Barselsfonden ved fastseettelse af de frie grundskolers drifts-
tilskudsbevilling for 2018.

Det foreslas at &ndre § 10, stk. 4, i lov om friskoler og pri-
vate grundskoler m.v., sa det ikke leengere vil fremga af lo-
ven, at driftstilskudsbevillingen skal reduceres med skoler-
nes bidrag til barselsfonden.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7.5. i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Tilnr. 6

Det folger af den geldende bestemmelse i § 17, stk. 5, 1.
pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v., at en
kommunalbestyrelse, der i henhold til § 26 i lov om folke-
skolen har etableret befordring for folkeskoleelever med
skolebus, kan beslutte, at elever ved frie grundskoler kan be-
nytte denne. Det fremgar af § 17, stk. 5, 2. pkt., at kommu-
nalbestyrelsen kan opkrave betaling herfor.

Bestemmelsen indeberer, at kommunalbestyrelsen kan be-
slutte, at elever pa frie grundskoler kan benytte en skolebus,
som er etableret til elever i folkeskolen. Det betyder, at
kommunalbestyrelsen kan udnytte ledig kapacitet i skole-
busser. Kommunalbestyrelsen beslutter selv vilkarene for
ordningen. Kommunalbestyrelsen beslutter ligeledes selv,
hvilken betaling den vil opkrave for benyttelsen. Om bag-
grunden for bestemmelsen henvises til bemarkningerne til
forslag til lov om @&ndring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v., jf. Folketingstidende 2005-2006, tilleeg A,
side 740 ff, lovforslag nr. L 31 fremsat den 6. oktober 2005
(vedtaget som lov nr. 1425 af 21. december 2005).

Af § 5, stk. 2, i lov om trafikselskaber fremgar det, at den
enkelte kommune for ruter, der oprettes til befordring af
bgrn i henhold til lov om folkeskolen, kan beslutte, at der
kan medtages andre passagerer. Ruten skal planlaegges ud
fra skoleformal, og der ma ikke opkraves betaling fra passa-
gererne for brug af ruten.

Bestemmelsen betyder, at kommunerne har mulighed for en
bedre kapacitetsudnyttelse af den skolebuskersel, som de
selv varetager. Det er et krav, at den enkelte rute skal plan-
leegges ud fra skoleformal, og der ma ikke opkraves beta-
ling fra passageren for brug af ruten. Det sidste er begrundet
i, at det ikke skal veere muligt for kommunerne med bag-
grund i bestemmelsen at oprette ruter, som har et andet for-
mal, nemlig at fungere som offentlig servicetrafik. Om bag-
grunden for bestemmelsen henvises til bemarkningerne til
forslag til lov om @&ndring af lov om trafikselskaber og lov
om vagtafgift af motorkeretgjer m.v., side 8, lovforslag nr.
L 136 fremsat den 19. februar 2014 (vedtaget ved lov nr.
745 af 25. juni 2014).

Undervisningsministeriet finder pa denne baggrund, at be-
stemmelsen om mulighed for at medtage friskolebarn i sko-
lebusser, der er oprettet til befordring af barn i henhold til
lov om folkeskolen, bar vere i overensstemmelse med den
generelle bestemmelse i lov om trafikselskaber § 5, stk. 2,
saledes at der ikke ma opkraeves betaling for brug af ruten.

P& denne baggrund foreslas det, at bestemmelsen i § 17, stk.
5, 2. pkt., ophaves. Dette betyder, at der kommer Klarhed
om, at kommunalbestyrelsen heller ikke for friskoleelever er
berettiget til at opkraeve betaling, hvis bgrnene medtages i
en skolebus etableret i henhold til folkeskolelovens § 26.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7.4. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.
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Tilnr. 7

Frie grundskoler, der modtager statstilskud, kan have deres
skole- og undervisningsvirksomhed i lokaler, som skolen
enten lejer eller ejer. Det falger af § 5, stk. 5, i lov om frisk-
oler og private grundskoler m.v., at frie grundskoler med en
kostafdeling, der ikke har modtaget tilskud i 1996, og sko-
ler, der modtog tilskud i 1996, men ikke har modtaget til-
skud til kostafdeling i 1996, skal veere ejer af skolens byg-
ninger eller hovedparten heraf og ma ikke eje bygninger
sammen med andre.

En fri grundskole, der modtager statstilskud, kan derfor helt
veere beliggende i bygninger og lokaler, som den lejer. En
fri grundskole, der ejer sine bygninger og lokaler kan valge
at seelge disse og leje dem af kaber eller flytte til andre byg-
ninger og lokaler. Der er ikke krav om, at en fri grundskole,
der seelger bygninger eller lokaler skal orientere undervis-
ningsministeren herom. Det er fastsat i § 18, stk. 7, i lov om
friskoler og private grundskoler m.v., at en skole kun kan
anvende bygninger til skolens skole- og undervisningsfor-
mal, nar bygningerne er godkendt hertil af de stedlige byg-
nings- og brandmyndigheder.

En fri grundskoles beslutninger om kgb, salg eller leje af
bygninger og lokaler skal indgas pa markedsvilkar eller bed-
re vilkar for skolen, jf. bestemmelsen i § 18, stk. 3, i lov om
friskoler og private grundskoler m.v., hvorefter aftaler, her-
under husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pé vilkar, der
ikke er ringere for skolen end saedvanlige markedsvilkar, og
skal sgges &ndret, hvis udviklingen i markedsvilkarene tilsi-
ger det. Efter lovens § 18, stk. 4, kan undervisningsministe-
ren fastsaette nermere regler om huslejeaftaler, herunder i
serlige tilfelde bestemmelse, at huslejeaftaler skal indgas
andre vilkar end dem, der falger af lovens § 18, stk. 3. Be-
myndigelsen i § 18, stk. 4, er ikke anvendt til fastszttelse af
regler. En skoles indgdelse af aftaler om kab, salg eller leje
af bygninger og lokaler skal endvidere vurderes pa baggrund
af uafhaengighedskravet i lovens § 5, stk. 2, hvorefter en fri
grundskole i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution
skal veere uafhangig, og dens midler alene m& komme sko-
lens skole- og undervisningsvirksomhed til gode. Der henvi-
ses til afsnit 2.3.1. for en nermere beskrivelse af uafhengig-
hedskravet.

En fri grundskole, der indgér aftaler om keb, salg eller leje
af bygninger og lokaler, der ikke er pa markedsvilkar eller
bedre vilkar eller pa vilkar, der betyder skolen ikke overhol-
der uafhengighedskravet kan af undervisningsministeren i
medfer af lovens § 24 a, stk. 1, far et pabud om at foretage
konkrete eéndringer af den pageeldende virksomhed. Under-
visningsministeren efter lovens § 21, stk. 2, kan tilbageholde
tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kraeve til-
skud tilbagebetalt helt eller delvis for skoler, der ikke falger
bestemmelserne i loven som fx om, at aftaler, herunder hus-
leje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke er
ringere for skolen end sedvanlige markedsvilkar, og skal
spges @ndret, hvis udviklingen i markedsvilkarene tilsiger
det. Tilsvarende kan undervisningsministeren tilbageholde

tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kreeve til-
skud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis en skole ikke over-
holder et pabud, jf. lovens § 24 a. Endvidere vil ministeren,
hvis forholdet er af sadan en karakter, at der efter ministe-
rens skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen over-
holder kravet i lovens § 5, stk. 2, om uafhangighed og for-
valtning af skolens midler kunne treeffe beslutning om, at
der ikke ydes tilskud til skolen.

Med det foreslaende 2. pkt. i § 18, stk. 3, sker en styrkelse af
tilsynet med frie grundskolers leje af bygninger. Forslaget
indebeerer, at der fastsattes krav om, at hvis en fri grundsko-
le har til hensigt at flytte hovedparten af sin undervisnings-
og skolevirksomhed fra bygninger eller lokaler, som skolen
ejer, til lejede bygninger eller lokaler, skal skolen skriftlig
senest 4 uger for indgéelse af endelig salgs- eller lejeaftale,
orientere undervisningsministeren herom, herunder fremsen-
de udkast til de pataenkte salgs- eller lejeaftaler. Der vil ikke
vare noget til hinder for, at en skole foretager orienteringen
mere end 4 uger for indgaelse af salgs- eller lejeaftaler.

Forslaget indebarer en styrkelse af tilsynet med frie grund-
skolers overholdelse af uafhengighedskravet, hvor det kan
veere hensigtsmessigt for Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet, der varetager tilsynet pa vegne af undervisningsmi-
nisteren, at blive orienteret, forinden en skole indgar aftale
om leje af bygninger. Det skal ses i sammenhang med, at
der kan vere en vis risiko for, at skoler kan komme i et
uhensigtsmaessigt afhaengighedsforhold til en udlejer, hvis
skolen har en svag gkonomi, og udlejerens eventuelle inte-
resse i at styre eller pavirke skolen i forhold til fx et bestemt
holdningsmaessigt grundlag, der ikke er i overensstemmelse
med frihed og folkestyre-kravet. Den foresldende ordning
vil dermed indeberer en styrkelse af det gkonomiske tilsyn
med de frie grundskoler ved, at Styrelsen for Undervisning
og Kvalitet far mulighed for at forholde sig til salgs- og leje-
aftaler i forbindelse med frie grundskolers flytninger fra eje-
de bygninger og lokaler til lejede bygninger og lokaler. Ord-
ningen vil indebeere, at Styrelsen for Undervisning og Kvali-
tet bl.a. lettere lgbende kan pdse, at de frie grundskoler over-
holder uafhaengighedskravet ved ikke at selge eller leje fast
ejendom pa vilkar, der er ringere end sedvanlige markeds-
vilkér. Den foreslaede a&ndringer indebaerer saledes alene et
nyt orienteringskrav til skolerne, men indebeerer ikke a&n-
dringer i rammerne for vilkarene for skolernes beslutninger
om salg eller leje af bygninger eller lokaler, der ikke allere-
de folger af friskoleloven.

Med bygninger eller lokaler til hovedparten af en skoles
skole- og undervisningsvirksomhed forstds den vaesentligste
del af kernefaciliteter til skolens daglige drift, dvs. de egne-
de og tilstreekkelige undervisningsfaciliteter og tilhgrende
opholdsarealer for elever og medarbejdere. A£ndringer ved-
rgrende mindre dele af en skoles bygninger eller lokaler vil
ikke vaere omfattet af kriteriet hovedparten af skole- og un-
dervisningsvirksomheden. Det kan fx veare salg og leje af
serlige faciliteter som fx en idraetshal eller lign eller en an-
neksbygning, der udger en selvstendig ejendom i forhold til
skolens kernefaciliteter.
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Den foresldede ordning omfatter situationer, hvor en skole
ikke leengere vil ejer de bygninger eller lokaler, hvor hoved-
parten af skole- og undervisningsvirksomheden forega, men
vil flytte den til lejede bygninger eller lokaler. Situationer,
hvor en skole szlger fast ejendom i forbindelse med nybyg-
geri, som skolen ejer, eller flytning til en anden fast ejen-
dom, som skolen kaber, vil saledes ikke veere omfattet af
ordningen om orientering af Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet.

Hvis Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vurderer, at af-
talerne om salg og leje i forbindelse med en flytning af sko-
le- og undervisningsvirksomhed ikke er indgaet pa vilkar,
der svarer til markedsvilkar eller i gvrigt er indgaet pé vil-
kér, der kan rejse tvivl om skolens uafhangighed vil styrel-
sen i medfer af den galdende § 24 a kunne give skole et pa-
bud om at foretage konkrete andringer af den pagaldende
virksomhed. Hvis skolen ikke &ndrer den pagaldende virk-
somhed, vil det kunne fa tilskudsmassige konsekvenser ef-
ter lovens § 21, stk. 2, hvorefter undervisningsministeren
kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller del-
vis eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for sko-
ler, der ikke fglger bestemmelserne i loven som fx om, at af-
taler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa
vilkar, der ikke er ringere for skolen end saedvanlige mar-
kedsvilkar, og skal sgges @ndret, hvis udviklingen i mar-
kedsvilkarene tilsiger det. Tilsvarende kan undervisningsmi-
nisteren tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller
delvis eller krave tilskud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis
en skole ikke overholder et pabud, jf. lovens § 24 a. Endvi-
dere vil ministeren, hvis forholdet er af sddan en karakter, at
der efter ministerens skagn ikke er tilstrekkelig sikkerhed
for, at skolen overholder kravet i lovens § 5, stk. 2, om uaf-
heengighed og forvaltning af skolens midler kunne traeffe be-
slutning om, at der ikke ydes tilskud til skolen.

Det bemerkes, at det forhold, at Styrelsen for Undervisning
og Kvalitet ikke har bemerkninger til salgs- og lejeaftaler i
forbindelse med orientering efter foreslaede ordning ikke
betyder, at styrelsen ikke efterfglgende kan inddrage disse
aftaler i vurderingen af en skoles overholdelse af uafhengig-
hedskravet.

Den foresldede ordning omfatter alle frie grundskoler, der
modtager statstilskud, herunder ogsa skoler, der ikke er
under et gkonomisk tilsyn af Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger i af-
snit 2.4.

Til nr. 8

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet farer pa vegne af un-
dervisningsministeren et gkonomisk-administrativt tilsyn
med de frie grundskoler, der modtager statstilskud. Tilsynet
omfatter skolernes overholdelse af tilskudsbetingelserne i
loven, herunder kravet i § 5, stk. 2, i lov om friskoler og pri-
vate grundskoler m.v., hvorefter en fri grundskole i sit virke

som selvejende uddannelsesinstitution skal vare uafhaengig,
og dens midler alene ma komme til skolens skole- og under-
visningsvirksomhed til gode. Dette tilsyn med de frie grund-
skoler er ikke lovfestet i loven.

Det foreslaede stk. 1 i § 20 b indebarer en lovfastelse af det
gkonomisk-administrative tilsyn, sa det kommer til at frem-
ga af lov om friskoler og private grundskoler, at undervis-
ningsministeren farer tilsyn med, at frie grundskoler, der
modtager statstilskud, overholder bestemmelserne i lov om
skolernes gkonomisk-administrative forhold, herunder be-
tingelserne for statstilskuddene. Forslaget indebzrer ikke
endringer i forhold til undervisningsministerens nuverende
tilsyn med skolernes overholdelse heraf eller af skolernes
forpligtelser i denne forbindelse, men er af ordensmassig
karakter.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger i af-
snit 2.3.

Tilnr. 9

Det fremgér af den geeldende bestemmelse i § 20 b, 1. pkt., i
lov om friskoler og private grundskoler m.v., at undervis-
ningsministeren kan indhente alle oplysninger fra skolerne
om uddannelserne, elever, personale, udstyr, huslejeaftaler,
aftaler om ejendomskgb og andre aftaler og om skolernes
drift i gvrigt til brug for fastleeggelse af tilskud, gennemgang
af arsregnskaber, gennemfarelse af tilsyn og udarbejdelse af
statistik.

Med den foreslaede @&ndring af § 20, stk. 1, hvorefter »her-
under ved skolebesgg« indsattes, praeciseres det, at ministe-
ren kan foranstalte besgg pa skolerne i forbindelse med ind-
hentelse af oplysninger og gennemfarelse af tilsyn. Tilsva-
rende praecisering er sket i de tilsvarende bestemmelser i lov
om institutioner for almengymnasiale uddannelser og al-
menvoksenuddannelse m.v., i lov om institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse og lov om private gymnasieskoler,
studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen
(hf-kurser) i forbindelse med gymnasiereformen i 2016,
hvor besgg hidtil havde fremgéet af de tidligere geeldende
gymnasiale uddannelseslove.

Tilsynsbesag er allerede i dag et element i Undervisningsmi-
nisteriets tilsyn med de frie grundskoler, hvor der i tilsyns-
virksomheden indgar bade anmeldte og uanmeldte skolebe-
sag.

Der er ikke tale om en udvidelse af bestemmelsen. Skolebe-
sgg kan aflegges pa skolen og eventuelle finaler, og hvor
skolen i gvrigt matte have aktivitet. Skolebesgg kan bl.a. be-
nyttes i forbindelse med oplysning af en sag eller for at fol-
ge udviklingen pa et omrade som led i det generelle tilsyn.
Skolebesgg indgar endvidere som et fast element, hvor en fri
grundskole er under skarpet tilsyn. Indhentelse af oplysnin-
ger ved skolebesgg vil iseer veere relevant i tilfeelde, hvor op-
lysningerne ikke kan tilvejebringes pa anden vis, f.eks. til-
feelde, hvor det tilsynsmaessigt er forngdent at oververe un-
dervisning, eller tilfeelde, hvor det tilsynsmessigt vurderes
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at veere mest hensigtsmeessigt eller ngdvendigt at tilvejebrin-
ge oplysninger ved dialog, observation eller besigtigelse pa
stedet. Det vil bero pa de konkrete omstendigheder, hvilke
konsekvenser en skoles manglende afgivelse af oplysninger
i forbindelse med tilsynsbesgg vil medfgre i henhold til lo-
vens sanktionshestemmelser.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i af-
snit 2.7.1.

Til nr. 10

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet farer p vegne af un-
dervisningsministeren et gkonomisk-administrativt tilsyn
med de frie grundskoler, der modtager statstilskud, der om-
fatter skolernes overholdelse af tilskudsbetingelserne i lo-
ven, herunder kravet i § 5, stk. 2, i lov om friskoler og priva-
te grundskoler m.v., hvorefter en fri grundskole i sit virke
som selvejende uddannelsesinstitution skal veere uafhangig,
og dens midler alene ma komme til skolens skole- og under-
visningsvirksomhed til gode.

At skolen skal veere uafhaengig betyder, at den skal indrette
sin virksomhed alene med henblik pa at varetage skolens eg-
ne interesser til gavn for skolens elever, og at den ikke ma
indgad i et styret feellesskab eller pd anden made veere styret
af uvedkommende eller udefrakommende interesser. Skolen
skal vaere uafhaengig af personer, andre skoler, kurser, virk-
somheder, selskaber, foreninger m.fl., erhvervsdrivende som
ikke-erhvervsdrivende. Skolens midler ma alene bruges til
gavn for den aktivitet, som skolen i henhold til vedtegten
ma udfare, og midlerne skal anbringes i overensstemmelse
med reglerne i lovens § 20 a.

Det falger af geeldende § 20 b, stk. 3, 1. pkt., i lov om frisk-
oler og private grundskoler m.v., at undervisningsministeren
kan indhente alle oplysninger fra skolerne. Det omfatter ud-
dannelserne, eleverne, personalet, udstyret, huslejeaftaler,
aftaler om ejendomskgb og andre aftaler. Endvidere kan der
indhentes alle oplysninger om skolernes drift i gvrigt til
brug for fastleeggelse af tilskud, gennemgang af arsrappor-
ter, gennemfarelse af tilsyn og udarbejdelse af statistik. Be-
stemmelsen bliver med forslagets § 1, nr. 7, bliver § 20 b,
stk. 1, 1. pkt., og med forslagets § 1, nr. 8, tydeliggares det i
bestemmelsens ordlyd, at tilsynshesgg indgar blandt de ma-
der, hvorpa oplysninger kan indhentes. Undervisningsmini-
steren kan derfor i forbindelse med tilsynssager om en fri
grundskoles overholdelse af uafhaengighedskravet indhente
oplysninger til brug for undersggelse heraf.

Efter geeldende § 9 g, stk. 2, i lov om friskoler og private
grundskoler m.v. deltager Undervisningsministeriet i forbin-
delse med et skaerpet tilsyn med fokus pd, hvorvidt en skole
lever op til lovens frihed og folkestyre-krav som observatar
eller kan udpege en observater til at deltage pa ministeriets
vegne ved skolens bestyrelsesmgader og eventuelle general-
forsamlinger og foraeldremgder. Der er ikke tilsvarende mu-
ligheder i forbindelse med et tilsyn med en skoles overhol-
delse af uafheengighedskravet, hvor der saledes alene kan

indhentes oplysninger fra skolen i overensstemmelse med
lovens § 20 b.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet retter efter geeldende
tilsynspraksis for det gkonomisk-administrative tilsyn med
uafhangighedskravet ikke henvendelse til foreeldrene eller
elever, medmindre de selv har henvendt sig til styrelsen med
oplysninger eller der er s&rlig anledning dertil.

Med den foreslaede § 20 b, stk. 2, bliver der ved tilsyn med
uafhaengighedskravets overholdelse mulighed for at bruge
de vearktgjer til radighed, som i sager om undersggelse af
frihed og folkestyre-kravet blev indfgrt ved lov nr. 1563 af
13. december 2016 om @&ndring af lov om friskoler og priva-
te grundskoler m.v. og lov om efterskoler og frie fagskoler
(Styrkelse af kvaliteten pa de frie grundskoler m.v.), jf. lov-
forslag nr. L 36, Folketingstidende 2016-17, A, side 1 ff,
fremsat den 6. oktober 2016, folketingssamling 2016-2017. |
forbindelse med et skarpet tilsyn med overholdelse af bade
frihed og folkestyre-kravet og skolens uafhaengighed er det
allerede muligt at anvende de veerktgjer, der blev indfart ved
lov nr. 1563 af 13. december 2016. Med forslaget far Under-
visningsministeriet de samme veerktgjer, nar der kun fares et
tilsyn med en skoles overholdelse af uafhengighedskravet.

Undervisningsministeriet kan med forslaget, for at vurdere
om en skole lever op til uafhangighedskravet, deltage som
observatar pa skolens bestyrelsesmgder samt eventuelle ge-
neralforsamlinger og foraeldremgder. Det vil i modsatning
til ved et skaerpet tilsyn med frihed og folkestyre-kravet bero
pa en konkret vurdering, hvorvidt ministeriet som led i til-
synsprocessen vil bruge muligheden for at deltage som ob-
servatgr i mgderne. | praksis vil det vaere Styrelsen for Un-
dervisning og Kvalitet, der pa undervisningsministerens
vegne forer tilsynet, der eventuelt deltager som observatar.
Styrelsen vil kunne udpege en ekstern sagkyndig til at vare-
tage observatgropgaven for styrelsen. Hensigten med at ind-
sette en observater er, at observatgren kan indsamle oplys-
ninger m.v. om drgftelser og beslutninger i forhold til sko-
lens gkonomisk-administrative virke og evt. relationer til in-
teressenter m.v. til brug for vurderingen af skolens overhol-
delse af uafhangighedskravet. Styrelsen vil derved kunne fa
bedre indblik i skolens samlede virke, herunder indblik i
hvordan skolens bestyrelse forholder sig til uafhaengigheds-
kravet i forbindelse med driften af skolen. Den foreslaede
bestemmelse om observatgrer i tilsynssager om uafhangig-
hed vil ikke vere relevant i situationer, hvor en skole er
under skerpet tilsyn med overholdelsen af frihed og folke-
styre-kravet, hvor der allerede efter den gaeldende § 9 g, stk.
2, kan deltage en observatgr i mgderne, og vedkommende
vil i den forbindelse ogsa kunne gare iagttagelser i forhold
til uafhaengighedskravet.

Som led i et tilsyn med uafhaengighedskravet vil Styrelsen
for Undervisning og Kvalitet som udgangspunkt ogsa gen-
nemga bestyrelsens protokol over sine beslutninger, herun-
der eventuelle dagsordener og referater fra bestyrelsesmader
med henblik pé at identificere, om og hvordan bestyrelsen
har taget beslutninger af betydning for vurderingen af sko-
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lens overholdelse af uafhangighedskravet. Indsettelsen af
en i forhold til skolen ekstern observatgr pé skolens besty-
relsesmgder, eventuelle generalforsamlinger og foreldremg-
der vil veere en del af det tilsyn, som Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitet farer med en given skoles overholdelse af
uafhaengighedskravet. Det vil sige, at observatgrrollen ind-
gér pa lige fod med de gvrige tilsynsaktiviteter i et sddan til-
syn, og oplysninger fremkommet pa baggrund af observate-
rens observationer fra bestyrelsesmader, eventuelle general-
forsamling og foraeldremgder vil indgé i vurderingsgrundla-
get for skolens overholdelse af uafhengighedskravet.

Den eksterne observatgr vil som udgangspunkt veere en
medarbejder fra Styrelsen for Undervisning og Kuvalitet.
Herved vil styrelsen i kraft af observatgrrollen og de gvrige
tilsynsaktiviteter kunne foretage en samlet faglig vurdering
af, om og i givet fald hvordan skolen lever op til uafhengig-
hedskravet. Styrelsen kan dog ogsa velge at udpege en per-
son som observatar, der ikke er ansat i ministeriet med tilhg-
rende styrelser. Observatgren virker for ministeriet, uanset
om denne er en medarbejder i ministeriet eller en ekstern
person uden ansettelse i ministeriet.

Som led i et tilsyn med uafhaengighedskravets overholdelse
kan ogsa indga skole-hjem-samarbejdet ved gennemgang af
eventuelle dagsordener og referater fra foreeldremgder med
henblik pa at vurdere om uafhangighedskravet overholdes. |
et tilsyn med overholdelsen af uafhengighedskravet vil end-
videre for at sikre et korrekt og dekkende grundlag for vur-
deringen af skolens forhold kunne indga samtaler med lz-
rerne, foreldrene og eleverne. For sa vidt angar samtaler
med eleverne kan de ogsé foregd uden tilstedeveerelse af
skoleleder eller leerere. Baggrunden herfor er, at lererenes,
foreeldrenes og elevernes oplevelse af undervisningen og
forholdene pa skolen i gvrigt vil kunne bidrage til at give et
helhedsbillede af skolens virksomhed i forbindelse med vur-
deringen af overholdelse af uafhangighedskravet. Samtaler-
ne vil endvidere kunne give anledning til, at styrelsen under-
sgger konkrete elementer narmere i skolens virksomhed.
Udtalelser fra forzldrene og eleverne vil aldrig kunne sta
alene i vurderingen af, om skolen lever op til uafhengig-
hedskravet og deltagelse i samtaler med tilsynet vil altid vee-
re frivillig for foreeldrene og eleverne.

De narmere rammer for eventuelle samtaler mellem elever
og tilsynsmedarbejderne vil blive sggt aftalt mellem skolens
leder og tilsynsmedarbejderne. Spargsmal om skolens over-
holdelse af uafhengighedskravet vil kunne indgd i de samta-
ler, der efter geeldende tilsynspraksis kan finde sted i forbin-
delse med tilsyn med std mal med-kravet og frihed og folke-
styre-kravet under styrelsens observation af undervisning i
forbindelse med padagogiske tilsynssamtaler, fx med klas-
ser, med elevrad eller tilsvarende grupper i forbindelse med
styrelsens tilsynshesgg. Det vil ogsa i sager, hvor et tilsyn
alene vedrgrer skolens overholdelse af uafhaengighedskravet
efter en konkret vurdering kunne vare relevant med pada-
gogiske tilsynssamtaler med fx klasser, elevrad eller tilsva-
rende grupper i forbindelse med tilsynsbesgg. Samtalerne vil
have en uformel karakter, og styrelsens spgrgsmal og for-

men pa samtalen vil blive afpasset i overensstemmelse med
elevernes alder og modenhed og vedrgre uafheengighedskra-
vet i forhold til pavirkning af undervisning og skolens dag-
ligdag for eleverne. Styrelsen vil som altovervejende hoved-
regel tale med flere elever ad gangen. Hvis en elev selv gn-
sker en samtale alene, vil dette dog blive imgdekommet. Det
er frivilligt for eleverne, om de gnsker at deltage i samtaler
med styrelsen.

Styrelsen vil forud for et tilsynsbesgg, hvor det er planlagt,
at der skal indga samtaler med eleverne opfordre skolen til
at orientere eleverne og deres foraeldre herom og at det bety-
der, at eleverne kan mgde tilsynsfarende pa skolen, som de
er velkommen til at kontakte selv, og som ogsa kan forven-
tes i et vist omfang at bede om samtaler med eleverne om
skolen. Det vil i den forbindelse blive understreget over for
foraldre og elever, at det er frivilligt for eleverne, om de vil
tale med de tilsynsfgrende. Hvis foraeldrene modsztter sig,
at deres bgrn taler med tilsynsmedarbejdere, vil det ligeledes
blive accepteret. Hvis alle foraldre eller elever ikke gnsker
at deltage i sddanne samtaler, vil det kunne indgé i helheds-
billedet af skolen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i af-
snit 2.3.

Til nr. 11

Den falger af geldende § 21 a i friskoleloven, at undervis-
ningsministeren kan beslutte, at der ikke ydes tilskud til en
fri grundskole, herunder en ny skole, hvis der efter ministe-
rens skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen op-
fylder kravene i lovens § 5, stk. 2, om uafhangighed og for-
valtning af skolens midler. Bestemmelsen kan anvendes,
hvor der efter undervisningsministerens vurdering ikke pa
tilstreekkelig méde kan sandsynliggares, at lovens krav om
uafhangighed og forvaltning af skolens midler til gavn for
skolens elever og undervisning er opfyldt.

1 § 21 &, nr. 1-4, er en ikke udtemmende oplistning af for-
hold, der kan navnlig kan laegges veegt pa ved vurderingen.
De anfarte forhold i oplistningen er, om skolen indgar i et
fellesskab eller et samarbejde med skoler, institutioner, fon-
de, virksomheder, foreninger m.fl., der indebeerer en narlig-
gende risiko for, at skolen styres af andre, om skolens mid-
ler anvendes til formal uden for skolen, om skolens ledelse
og leerere star i et juridisk eller gkonomisk afhangighedsfor-
hold til de i nr. 1 naevnte institutioner m.fl. eller om skolens
elever udfgrer arbejde, herunder indsamlingsarbejde eller
lignende, pd en made, der er usadvanlig for skoleformen.

Undervisningsministerens beslutning kan efterfglgende ind-
bringes for Folketingets Ombudsmand samt prgves ved
domstolene.

Det foreslas at indfgje et nyt nr. 2 i § 21 a, hvorefter under-
visningsministeren kan beslutte, at der ikke ydes tilskud til
en fri grundskole, hvis der efter ministerens skan ikke er til-
straekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravene om uaf-
heengighed og forvaltning af skolens midler, idet der er en
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neerliggende risiko for, at skolen styres af andre, f.eks. ved
at indga gentagne lejemal eller aftaler med en udlejer, der
udlejer til flere skoler.

Forslaget indebarer en pracisering af den geldende bestem-
melse i § 21 a, sa det eksplicit kommer til at fremga, at leje-
forhold eller andre aftaler kan indgé blandt de forhold, der
kan indgd i vurderingen af, hvorvidt der efter ministerens
skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder
kravet om uafheaengighed og forvaltning af skolens midler.

Forslaget tilsigter at sikre, at staten ikke yder tilskud til frie
grundskoler, der ikke opfylder kravet om uafhangighed, og
afledt heraf vaerner forslaget skolerne mod uhensigtsmaessi-
ge lejeaftaler og andre aftaler, der kan skabe risiko for sko-
lens uafhaengighed.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i af-
snit 2.7.2.

Til nr. 12

Skolen skal i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution
vaere uafhaengig, og skolens midler méa alene komme sko-
lens skole- og undervisningsvirksomhed til gode, jf. § 5, stk.
2, i lov om friskoler og private grundskoler m.v. Skolen skal
veere uafhaengig af personer, andre skoler, kurser, virksom-
heder, institutioner, selskaber, foreninger m.fl. erhvervsdri-
vende som ikke-erhvervsdrivende. Skolen ma alene styres af
interessen for at drive den pagaldende skole til gavn for
skolens egne elever, ligesom skolens midler, herunder de of-
fentlige tilskud, alene ma anvendes til skolens eget formal
(dvs. skoleformalet). Skolerne ma indga i et styret felles-
skab eller pa anden made vare styret af uvedkommende elle
udefra kommende interesser.

Endvidere falger det af § 21 a i lov om friskoler og private
grundskoler m.v., at undervisningsministeren kan treeffe be-
slutning om, at der ikke ydes tilskud til en skole, herunder
en ny skole, hvis der efter ministerens skan ikke er tilstraek-
kelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet i § 5, stk. 2,
om uafhaengighed og forvaltning af skolens midler. Der kan
herved navnlig leegges veegt pa, om skolen indgar i et flles-
kab eller et samarbejde med skoler, institutioner, fonde,
virksomheder, foreninger m.fl., der indebarer en nzrliggen-
de risiko for, at skolen styres af andre, skolens midler an-
vendes til formal uden for skolen, skolens ledelse og lerere
star i et juridisk eller gkonomisk afhaengighedsforhold til
skoler, institutioner, fonde virksomheder, foreningen m.fl.,
eller skolens elever udfarer arbejde, herunder indsamlings-
arbejde eller lignende, pd en méde, der er udsaedvanlig for
skoleformen.

| geeldende & 20 b, 1. pkt., i lov om friskoler og private
grundskoler m.v. er det endelig fastsat, at undervisningsmi-
nisteren kan indhente alle oplysninger fra skolerne om ud-
dannelserne, eleverne, personalet, udstyret, huslejeaftale, af-
taler om ejendomskgb og andre aftaler og om skolernes drift
i gvrigt til brug for fastleeggelse af tilskud, gennemgang af

arsrapporter, gennemfarelse af tilsyn og udarbejdelse af sta-
tistik.

For at sikre stgrre viden om, hvem der yder donationer til
skolerne og dermed overholdelse af det fastsatte krav om
uafhangighed, har skolens tilsynsfarende, jf. lovens § 9 a,
stk. 1, til opgave at fore tilsyn med donationer til skolen. Det
kan vere relevant for den tilsynsfarende at have kendskab
til evt. donationer til skolen i forbindelse med paedagogiske
tilsyn med overholdelse af kravet om, at skolerne skal forbe-
rede eleverne til at leve i et samfund som det danske med
frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demo-
kratiske dannelse og deres kendskab til og respekt for
grundlaeggende menneskerettigheder, herunder ligestilling
mellem kagnnene, jf. lovens § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om frisk-
oler og private grundskoler m.v. (frihed og folkestyre-kra-
vet).

Det falger af lovens § 9 d, stk. 5, at den tilsynsfarende i den
arlige skriftlige tilsynserklaering skal oplyse om, hvorvidt
skolen i det foregaende regnskabsar fra samme donator har
modtaget en eller flere donationer, der tilsammen overstiger
20.000 kr. ekskl. moms. Hvis det er tilfeldet, skal donato-
rens navn og adresse samt donationens starrelse oplyses i
tilsynserkleeringen. Tilsynserkleringen skal endvidere inde-
holde oplysning om den samlede starrelse af alle donationer,
dvs. fra sdvel navngivne som eventuelle anonyme donatorer,
og om starrelsen af hvert enkelt anonymt tilskud pa mere
end 20.000 kr. ekskl. moms. Idet tilsynserkleringerne of-
fentliggares pa skolernes hjemmeside, vil de navnte oplys-
ninger vedrgrende donatorer og donationer fremgé af sko-
lens hjemmeside.

Tilsvarende oplysninger skal endelig fremga af skolens &rs-
rapport. Belgbet skal opgares ekskl. moms (fx hvis donatio-
nen gives som en refusion ved et indkeb). Kravet omfatter
bade donationer, der gives i form af kontantbelgb, men ogsa
donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme mv.,
der skal opggres til markedsvaerdien. De narmere regler
herom falger af regnskabsbekendtgerelsen.

Kravene om oplysninger om donationer i tilsynserklerin-
gen, herunder ogsa pa skolens hjemmeside, og i arsrapporter
omfatter bade donationer, der gives i form af kontantbelgb,
og donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme
m.v., der skal opgares til markedsveerdien.

Foreldres frivillige arbejde pa en fri grundskole betragtes
ikke som donationer.

Det er uden betydning om donator er en fysisk person eller
en juridisk person som fx en forening, en fond eller et sel-
skab.

Offentliggerelsen af oplysningerne om navngivne donato-
rers navn, adresse og stgrrelsen af donationen indebarer, at
der bliver stgrre dbenhed omkring finansieringen af de frie
skoler og indgar i tilsynet med, at skolerne overholder uaf-
heengighedskravet. Ved offentliggerelsen af oplysninger om
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donationer fra fysiske personer skal persondatalovens regler
falges.

Med § 22, stk. 1, foreslas det, at de frie grundskoler ikke
lzengere kan modtage anonyme donationer over 20.000 kr.
ekskl. moms fra en donator.

Forslaget skal bidrage til at sikre en bedre gennemsigtighed
med, hvem der stgtter skolen og dermed overholdelse af fri-
hed og folkestyre-kravet samt skolens uafhangighed. For-
slaget indebeerer, at skoler fremover ikke lovligt kan modta-
ge og beholde anonyme donationer pa tilsammen over
20.000 kr. ekskl. moms fra samme donator.

Den foresldede greense pa 20.000 kr. ekskl. moms er den
samme, som er fastsat i geldende § 9 d, stk. 5, i lov om
friskoler og private grundskoler m.v., hvor det er kun er ved
modtagelse af en eller flere donationer fra samme donator,
der tilsammen overstiger 20.000 kr. ekskl. moms, at navn og
adresse pa donator skal angives af den tilsynsfarende i til-
synserklaringen. Ved donationer under 20.000 kr. vil en do-
nator normalt ikke have incitament til at yde tilskuddet ano-
nymt med henblik pd at undgd offentlighed om, at
vedkommende har stgttet en skole.

Ved anonyme donationer forstas i den forbindelse donatio-
ner, hvor skolen reelt ikke er bekendt med donators identi-
tet. Der er saledes tale om situationer, hvor donator ikke har
givet sig til kende med navn i forbindelse med donationen,
og hvor skolen heller ikke pa anden made efterfalgende er
blevet bekendt med donators identitet.

Endvidere foreslds det § 22, stk. 2, 1. pkt., at hvis skolen
modtager anonyme donationer, der tilsammen overstiger
20.000 kr. ekskl. moms fra samme donator, og pageldende
kan identificeres, skal belgbet som udgangspunkt tilbagefa-
res til donator inden 30 dage fra modtagelsen af donationen.
Med hensyn til at donator kan identificeres vil det typisk in-
debere, at det skal vaere muligt for den skole, der har mod-
taget donationen, at vare bekendt med navn og andre kon-
taktoplysninger (fx adresse eller bankoplysninger) med hen-
blik pa tilbagefarsel af den anonyme donation. Hvis den
anonyme donation derimod er modtaget via en bankoverfgr-
sel, vil skolen skulle kontakte banken og eventuelt f& hjeelp
af banken til at tilbagefagre donationen til den konto, som do-
nationen er modtaget fra. Hvis banken ikke kan vere be-
hjeelpelig hermed, skal donationen i stedet for overfgres til
en konto hos Undervisningsministeriet.

Det foreslés endvidere i § 22, stk. 2, 2. pkt., at hvor det ikke
har veeret muligt at identificere den anonyme donator og
dermed returnere donationen til pagaeldende inden 30 dage
fra modtagelsen, jf. den foresldede bestemmelse i § 22, stk.
2, 1. pkt., skal skolen overfgre donationen til en konto i Un-
dervisningsministeriet inden for samme frist. Dermed tages
der hgjde for den situation, hvor en skole trods det foreslae-
de forbud har faet en donation pé over 20.000 kr. fra en do-
nator, som skolen reelt ikke er bekendt med donators identi-
tet.

Anonyme tilskud pa over 20.000 kr. vil saledes alene skulle
overfgres til en konto hos Undervisningsministeriet, hvis det
ikke er muligt at returnere donationen fordi skolen ikke er
bekendt med identiteten pa donator. Det forudsettes, at Un-
dervisningsmisteriet til brug herfor opretter en sarskilt kon-
to i et pengeinstitut, hvor donationen kan indseettes.

Hvis der fx bliver sat en pose penge med over 20.000 kr.
foran hovedgren pa en skoles adresse, vil det formentlig ik-
ke veere muligt at identificere donatoren og dermed returne-
re donationen til donator. | dette tilfeelde kan skolen velge
at indsztte pengene fra posen pa en konto, og skolen skal
derefter overfgre belgbet til en konto hos Undervisningsmi-
nisteriet.

Foreligger den anonyme donation rent undtagelsesvis i form
af andet end pengebelgb, fx undervisningsmateriale, compu-
tere etc., betalt af en anonym donator, skal skolen sgge at fa
donationen veerdisat eller selge den, og herefter indsztte be-
Igbet pa en konto i Undervisningsministeriet.

Fristen for at returnere donationer til donator eller for at
overfagre dem til Undervisningsministeriet er efter den fore-
sldede bestemmelse i § 22, stk. 2, 2. pkt., 30 kalenderdage.
Fristen er absolut og kan ikke forlaenges.

Hvis en fri grundskole ikke overholder den foreslaede be-
stemmelse om, at modtagne anonyme donationer skal retur-
neres til donatoren eller overfgres til en konto hos Undervis-
ningsministeriet, vil skolen af undervisningsministeren i
medfar af lovens § 24 a, stk. 1, fa et pabud om at foretage
konkrete aendringer af den pagealdende virksomhed, dvs.
fremadrettet overholde bestemmelsen. Undervisningsmini-
steren vil endvidere iveerksatte en tilskudsmassig sanktion
efter lovens § 21, stk. 2, hvorefter ministeren kan tilbagehol-
de tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kraeve
tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for skoler, der ikke fal-
ger bestemmelserne i loven. Tilsvarende kan undervisnings-
ministeren tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt
eller delvis eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis,
hvis en skole ikke overholder et pabud, jf. lovens § 24 a.
Endvidere vil ministeren, hvis forholdet er af sidan en ka-
rakter, at der efter ministerens skan ikke er tilstraekkelig sik-
kerhed for, at skolen overholder kravet i lovens § 5, stk. 2,
om uafhangighed og forvaltning af skolens midler kunne
treeffe beslutning om, at der ikke ydes tilskud til skolen.

Endvidere foreslas det i § 22, stk. 3, at en donator, hvis do-
nation er overfert til Undervisningsministeriet, indtil seks
maneder efter, at donationen er overfart, kan kreeve donatio-
nen tilbagebetalt fra Undervisningsministeriet. Bestemmel-
sen sikrer, at en donator gives en rimelig mulighed for at
kreeve en donation tilbagebetalt, selvom donationen er over-
fart til Undervisningsministeriet efter det foreslaede stk. 2.
Donationer, der ikke er kraevet tilbagebetalt inden for fristen
pa de seks maneder tilfalder statskassen.

Kreeves en donation, der er overfort til Undervisningsmini-
steriet, ikke tilbagebetalt inden for fristen i stk. 3, dvs. seks
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maneder, foreslas det i § 22, stk. 4, at donationen tilfalder
statskassen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i af-
snit 2.5.

Til nr. 13

Det falger af den geeldende § 33, stk. 1, i lov om friskoler og
private grundskoler m.v., at en rekke af lovens bestemmel-
ser ikke gelder for frie grundskoler, som ikke modtager
statstilskud efter loven. Det er lovens bestemmelser i § 5, §
7, kapitel 4 bortset fra § 23, kapitlerne 5 og 6 bortset fra §
31 og § 37, stk. 4-6, der ikke galder for de frie grundskoler,
som ikke modtager statstilskud efter denne lov.

Det betyder bl.a., at lovens § 20 b, 1. pkt., der med forsla-
gets § 1, nr. 8, bliver 8§ 20, stk. 2, 1. pkt., og som er placeret
i lovens kapitel 4 ikke geelder for de frie grundskoler, der ik-
ke modtager statstilskud. Bestemmelsen i den galdende §
20 b, 1. pkt., vedrgrer skolernes oplysningsforpligtelser
overfor undervisningsministeren, der kan indhente alle op-
lysninger fra skolerne til brug for fastleeggelse af tilskud,
gennemgang af arsrapporter, gennemfarelse af tilsyn og ud-
arbejdelse af statistik. Med forslagets § 1, nr. 9, kommer det
yderligere til at fremgd af bestemmelsen, at indhentelsen af
oplysninger kan ske ved tilsynsbesgg.

Der er saledes i geldende lov ikke en bestemmelse om op-
lysningsforpligtelser for frie grundskoler, der ikke modtager
statstilskud.

Det foreslas med forslaget, at bestemmelsen i § 20 b, 1. pkt.,
i lov om friskoler og private grundskoler m.v., der med for-
slagets § 1, nr. 7, bliver § 20 b, stk. 2, 1. pkt., udvides til og-
sd at geelde for de frie grundskoler, der ikke modtager stats-
tilskud. Henset til, at frie grundskoler, der ikke modtager
statstilskud, i lighed med skolerne, der modtager statstil-
skud, er omfattet af det statslige tilsyn efter lovens §§ 9 f-h
findes det mest hensigtsmaessigt, at alle frie grundskoler om-
fattet af tilsynet er undergivet den samme oplysningsforplig-
telse overfor undervisningsministeren.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i af-
snit 2.7.3.

Tilnr. 14

Der henvises i den geldende § 34, stk. 3, i lov om friskoler
og private grundskoler m.v. til § 32, stk. 6, i lov om social
service. Bestemmelsen § 34, stk. 3, i lov om friskoler og pri-
vate grundskoler m.v. vedrgrer kommunalbestyrelsens pligt
til at tilbyde foreeldre, som kommunalbestyrelsen har god-
kendt til at treene deres barn med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne i hjemmet i henhold til §
32, stk. 6, i lov om social service, vederlagsfri specialpada-
gogisk radgivning i hjemmet om undervisningen i forbindel-
se med hjemmeundervisning.

Ved lov nr. 379 af 27. april 2016 om a&ndring af lov om so-
cial service (Revision af hjemmetreningsordningen, herun-
der pracisering af kravet om udredning, fastsattelse af krav
om inddragelse af sundhedsfaglige kompetencer, pracise-
ring af reglerne for tabt arbejdsfortjeneste m.v.) blev § 32,
stk. 6, imidlertid ophaevet og erstattet af § 32 a, stk. 1.

Den foreslaede &ndring af § 34, stk. 3, er en konsekvensan-
dring af paragrafhenvisningen som fglge af &ndringen i lov
om social service og indebarer ikke andringer af bestem-
melsens anvendelsesomrade.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7.6. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til nr. 15

Der har hidtil ikke vaeret fastsat bestemmelser om mulighe-
den for anonymt at kunne rette henvendelse til Undervis-
ningsministeriet om mulige lovovertreedelser og andre be-
kymrende forhold pa en fri grundskole. Undervisningsmini-
steriet vil saledes, hvis en person henvender sig til ministeri-
et og oplyser sit navn eller anden identifikationsoplysning,
vaere forpligtet til at notere det pa sagen sammen med de op-
lysninger som vedkommende fremkommer med. Hvis en
person ikke oplyser navn eller anden identifikationsoplys-
ning vil der ikke kunne ggres notater om vedkommendes
identitet.

Det foreslas derfor, at der etableres en whistleblower-ord-
ning, hvorved enhver anonymt kan henvende sig til Under-
visningsministeriet om mulige lovovertraedelser og andre
bekymrende forhold pa den fri grundskole. Det vurderes, at
det kan omhandle henvendelser til styrelsen om fx mistanke
om skolens manglende overholdelse af dansk lovgivning,
mistanke om kriminelle forhold, skolen er et samlingssted
for lukkede og evt. kriminelle miljger, skolens samarbejde
med kommunale myndigheder og andre offentlige instanser
beerer preeg af lukkethed og afstandtagen, og der er begraen-
set foraeldreindflydelse, herunder i bestyrelsesarbejde og ge-
neralforsamling. Derudover kan henvendelser ogsa dreje sig
om bekymring for fx kvaliteten af skolens undervisningsma-
teriale, kvaliteten af undervisningen i flere eller enkelte fag,
herunder leerernes/lererens danskkundskaber, og antallet af
undervisningstimer generelt eller i bestemte fag.

Den foreslaede whistleblower-ordning kan bidrage til at gi-
ve et bedre grundlag for fare tilsyn med overholdelse af fx
kravet om, at skolen skal forberede eleverne til at leve i et
samfund som det danske med frihed og folkestyre samt ud-
vikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres
kendskab til og respekt for grundleeggende friheds- og men-
neskerettigheder, herunder ligestilling mellem kgnnene, jf. §
1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler
m.v. Endvidere kan ordningen ogsa bidrage til fx tilsynet
med overholdelse af kravet om, at skolen giver en undervis-
ning, der star mal med, hvad der almindeligvis kreves i fol-
keskolen, jf. lovens § 1, stk. 2, 1. pkt.
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Personer, der henvender sig til Undervisningsministeriet, vil
med den foreslaede whistleblower-ordning kunne velge at
fa sikret anonymitet over for andre end ministeriet, uanset at
deres identitet er kendt af ministeriet. Undervisningsministe-
riet ma i sadanne tilfeelde ikke oplyse over for skoler eller
andre, at den har modtaget en sadan henvendelse. Det bety-
der, at den person, der henvender sig, er sikret anonymitet,
og at det ikke er tilladt for styrelsen at give oplysninger om
henvendelsen videre til fx skolens bestyrelse eller leder, her-
under i forbindelse med partsaktindsigt eller aktindsigt efter
offentlighedsloven. Bestemmelsen omfatter fx oplysninger
om henvendelsens indhold, oplysninger som identificerer
pageeldende, oplysninger om, at der er modtaget en henven-
delse, og oplysninger om, at en tilsynssag iveerksattes som
fglge af henvendelsen. | relation til almindelige tilsynsopga-
ver betyder bestemmelsen, at ministeriets medarbejdere ikke
ma oplyse, om en tilsynssag iveerksattes som fglge af en
henvendelse, eller at ministeriet har modtaget en henvendel-
se. En anmodning om sadanne oplysninger behandles i givet
fald efter reglerne i forvaltningsloven, offentlighedsloven og
indtil 25. maj 2018 persondataloven og derefter databeskyt-
telsesforordningen. Bestemmelsen udvider den almindelige
tavshedspligt efter forvaltningsloven og straffeloven. Seerligt
i forhold til anmodninger om aktindsigt efter offentligheds-
loven bemarkes, at oplysninger som Undervisningsministe-
riet modtager via whistleblower-ordning, herunder identite-
ten pa den person, der giver oplysningerne, vil veere omfat-
tet af offentlighedslovens 8§ 35, hvorefter pligten til at med-
dele oplysninger er begraenset af serlige bestemmelser om
tavshedspligt fastsat ved lov eller med hjemmel i lov for
personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv.

Det foreslas i § 41 b, stk. 1, at Undervisningsministeriet skal
have et telefonnummer og en e-postadresse, hvortil enhver
kan henvende sig om mulige lovovertraedelser og andre be-
kymrende forhold pa en fri grundskole. Det foreslas endvi-
dere, at Undervisningsministeriet skal oplyse om ordningen
pé en hjemmeside pa internettet. Med ordningen vil enhver,
herunder ansatte pa frie grundskoler, foraldre til elever pé
skolen og andre, have mulighed for at henvende sig ano-
nymt om mulige lovovertraeedelser og andre bekymrende for-
hold pa en fri grundskole. Det vil i praksis veare Styrelsen
for Undervisning og Kvalitet, der varetager det statslige til-
syn med de frie grundskoler, der vil etablere og modtage
henvendelser omfattet af den foresldede whistleblower-ord-
ning, samt oplyse om ordningen pa sin hjemmeside.

Det vurderes, at den foreslaede whistleblower-ordning kan
tilskynde nogle til at rette henvendelse til styrelsen, der el-
lers ville have undladt det pga. frygt for deres ansattelse,
medieomtale m.v. Samtidig vil den foreslaede ordning kun-
ne give styrelsen et bredere og bedre grundlag for tilsynet
med den konkrete skole.

Det foreslas endvidere i 41 b, stk. 2, at myndigheder og per-
soner, der modtager oplysninger efter den foreslaede § 41 b,
stk. 1, samt enhver der i gvrigt yder bistand hertil, er under
ansvar efter straffelovens §§ 152-152 e og har tavshedspligt
med hensyn til enhver oplysning omfattet af § 41 b, stk. 1,

som de under deres virksomhed far kendskab til. Straffelo-
vens § 152 f finder ligeledes anvendelse. Bestemmelsen skal
sikre, at tavshedspligt efter straffeloven geelder for tilsyns-
medarbejderne i Styrelsen for Undervisning og Kvalitet og
andre i Undervisningsministeriet, der som led i sagsbehand-
ling far kendskab til oplysningerne. Som for gvrige offent-
ligt ansatte, ma de navnte personer ikke videregive eller ud-
nytte fortrolige oplysninger, som de bliver bekendt med som
led i deres arbejde. Der er ved overtredelse af straffelovens
88 152-152 f fastsat straf for overtredelse af bestemmelser-
ne.

Det bemerkes, at hvis Undervisningsministeriet modtager
en henvendelse om et bekymrende forhold pa en fri grund-
skole, der indeholder oplysninger, som ministeriet efter an-
den lovgivning er forpligtet til at videregive til anden myn-
dighed, viger tavshedspligten og dermed anonymitetskravet
efter 8 41 b i lov om friskoler og private grundskoler m.v.
for den videregivelsespligt, Undervisningsministeriet er pa-
lagt efter anden lovgivning. Enhver, der udgver offentlig tje-
neste eller hverv, herunder tilsynsmedarbejderne i Styrelsen
for Undervisning og Kvalitet og gvrige medarbejdere i Un-
dervisningsministeriet, er eksempelvis efter servicelovens §
153 forpligtet til at underrette vedkommende kommunalbe-
styrelse, hvis de under udgvelsen af tjenesten eller hvervet
far kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller en
ung under 18 ar har veeret udsat for overgreb eller kan have
behov for sarlig statte af de i bestemmelsen omhandlede
grunde. Hvis Undervisningsministeriet derimod modtager
oplysninger, som ministeriet har adgang til, men ikke pligt
til at videregive, er oplysningerne stadig omfattet af anony-
mitetskravet i § 41 b i lov om friskoler og private grundsko-
ler m.v. Det bemarkes videre, at den foreslaede § 41 b, stk.
2, ikke er til hinder for, at Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet videregiver oplysninger modtaget som led i whist-
leblower-ordningen til Undervisningsministeriet eller under-
visningsministeren pa hvis vegne styrelsen varetager tilsynet
med de frie grundskoler.

Den foresléede § 41 b, stk. 3, indebaerer, at Undervisnings-
ministeriet ikke overfor skolen eller andre mé oplyse, at der
er modtaget en henvendelse i henhold til whistleblower-ord-
ningen.

Bestemmelsen skal sikre den, som henvender sig til Under-
visningsministeriet om forhold pa en fri grundskole mod, at
ministeriet, herunder Styrelsen for Undervisning og Kvali-
tet, videregiver oplysninger om henvendelsen til skolen, her-
under dens bestyrelse og leder. Bestemmelsen giver saledes
henvenderen anonymitet. Undervisningsministeriet ma sale-
des som falge af den sarlige tavshedspligtsregel ikke over
for skolen oplyse, at der er modtaget en henvendelse, jf. den
foreslaede § 41 b, stk. 3.

Beskyttelsen mod videregivelse af oplysninger omfatter
henvendelser, som kommer fra via det i den foreslaede § 41
b, stk. 1, nevnte telefonnummer eller e-postadresse. Be-
stemmelsen omfatter oplysninger om henvendelsens ind-
hold, oplysninger som identificerer pagaldende, oplysninger
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om, at de er modtaget en henvendelse, og oplysninger om, at
et tilsynsbesgg foretages som falge af henvendelsen.

I relation til almindelige tilsynsopgaver betyder bestemmel-
sen, at Undervisningsministeriets medarbejdere ikke ma op-
lyse, om et tilsynshesgg foretages som fglge af en henven-
delse, eller at ministeriet har modtaget en henvendelse. En
anmodning om sédanne oplysninger behandles i givet fald
efter reglerne i forvaltningsloven, offentlighedsloven og per-
sondataloven.

Hvis en skole anmoder om aktindsigt i en sag, hvori indgér
en whistleblower-henvendelse, afgares skolens aktindsigts-
anmodning normalt efter forvaltningslovens 8 9 og § 15 b,
idet en skole i tilfelde, hvor der er klaget over forhold pé
skolen, ma vere part i en evt. tilsynssag. Efter forvaltnings-
lovens § 9, stk. 5, begranser bestemmelser om tavshedspligt
for personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv, ikke
pligten til at give aktindsigt efter forvaltningsloven. I lighed
med arbejdsmiljglovens § 79, stk. 2, ma den foreslaede be-
stemmelses betydning ved en parts gnske om aktindsigt
imidlertid tilleegges betydning ved afgerelsen efter forvalt-
ningslovens § 15 b, séledes at skolen m.v. efter omsteendig-
hederne kan neegtes aktindsigt i den pagaldende tilsynssag
for sa vidt oplysninger om en henvendelse. Det bemarkes,
at den foreslaede whistleblower-ordning ikke i gvrigt eendrer
ved, at de almindelige forvaltningsretlige krav om sagsop-
lysning, partshgring m.v. stadig finder anvendelse, forinden
der treeffes en afgarelse. Det betyder bl.a., at hvis den under-
sggelse, som en henvendelse giver anledning til, ikke afdaek-
ker forhold, hvorover skolen kan partshares, kan der normalt
ikke treeffes afggrelse om brug af sanktionsbestemmelser i
lov om friskoler og private grundskoler m.v.

En anmodning om aktindsigt fra andre end parter kan med
forslaget afvises umiddelbart pa grundlag af offentlighedslo-
vens § 35, med henvisning til § 41 b i lov om friskoler og
private grundskoler m.v.

Frem til den 25. maj 2018 finder persondatalovens regler om
oplysningspligt efter § 29, stk. 1, og indsigtsret efter § 31,
stk. 1, anvendelse, nar Undervisningsministeriet har regi-
streret en henvendelse med oplysninger om enkeltpersoner.
Persondatalovens § 30 og 32 indeholder en raekke undtagel-
ser til reglerne om oplysningspligt og indsigtsret i § 29, stk.
1 0g 8§ 31, stk. 1. Der kan séaledes undtages fra disse bestem-
melser, ndr den registreredes interesse i at fa kendskab til
oplysninger efter en konkret vurdering findes at burde vige
for afgarende hensyn til private interesser eller kontrol-, til-
syns-, eller reguleringsopgaver. Det skal i den forbindelse
vurderes, om oplysningspligten og indsigtsretten viger helt
eller alene udskydes, indtil sagen er neermere undersggt. Det
vurderes i den forbindelse, at beskyttelsen af klagers anony-
mitet ofte er vanskelig at afgreense tidsmaessig. Ved afggrel-
se efter § 30, stk. 1 og 2, mé den foresldede § 41 b i lov om
friskoler og private grundskoler m.v., ligeledes tilleegges be-
tydning.

Fra den 25. maj 2018 vil der i det omfang at der foretages
behandling af personoplysninger i medfer af den foreslaede
8 41 b veere de gaeldende databeskyttelsesregler, som finder
anvendelse. Omradet vil vere reguleret af Europa-Parla-
mentets og Radets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016
om bheskyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af sa-
danne oplysninger (databeskyttelsesforordningen), der sup-
pleres af lovforslag nr. L 68 Forslag til lov om supplerende
bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske perso-
ner i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelses-
loven), fremsat den 25. oktober 2017, jf. Folketingstidende,
A, 2017-2018, side 1 ff. Behandling af personoplysninger,
som Undervisningsministeriet modtager under den foreslae-
de whistleblower-ordning, vil skulle ske inden for rammerne
i databeskyttelsesforordningen, herunder med hensyn til
principper for behandling af personoplysninger, jf. artikel 5,
om forudsetninger for lovlig behandling, jf. artikel 6, om
samtykke, jf. artikel 7 og nedenfor om § 41 b, stk. 4, og om
oplysning og indsigt i personoplysninger, jf. artikler 13-15.

Yderligere foreslas det i § 41 b, stk. 4, at den, der har hen-
vendt sig under den foresldende whistleblower-ordning til
Undervisningsministeriet, over for ministeriet kan give sam-
tykke til, at ministeriet over for skolen eller andre oplyser, at
ministeriet har modtaget henvendelsen. Vedkommende kan
samtykke i, at ministeriet over for skolen eller andre oplyser
navnet pa den, der har rettet henvendelse. Vedkommende
kan helt eller delvis samtykke i, at ministeriet over for sko-
len eller andre videregiver henvendelsens indhold.

Den person, som har henvendt sig under den foresldende
whistleblower-ordning til Undervisningsministeriet om et
bekymrende forhold pa en fri grundskole, kan saledes give
samtykke til, at ministeriet kan oplyse vedkommendes navn
og/eller indholdet af henvendelsen over for skolen eller an-
dre i den udstreekning, vedkommende finder passende. Sam-
tykket til videregivelse af henvendelsens indhold kan sale-
des begranses til bestemte oplysninger eller til videregivelse
til bestemte adressater.

Ved den foreslaede bestemmelse far den, der har henvendt
sig under den foresldende whistleblower-ordning til Under-
visningsministeriet om et bekymrende forhold pd en fri
grundskole, saledes mulighed for efter eget anske helt eller
delvis at fravige anonymiteten. Der findes ikke specifikke
krav til formen for den vejledning, Undervisningsministeriet
kan give borgeren, og vejledningen kan saledes bade vere
mundtlig og skriftlig. Undervisningsministeriet kan, hvis det
findes formalstjenligt, udarbejde en blanket, hvor konse-
kvenserne af samtykket fremgdr. Undervisningsministeriet
mé ikke opfordre personen til at give samtykke til at fravige
anonymiteten, men alene vejlede neutralt om muligheden.

Vedrgrer samtykket personoplysninger om den person, der
har henvendt sig under den foresldede whistleblower-ord-
ning, skal betingelserne for samtykke i artikel 7 i personda-
taforordningen saledes vere opfyldt.
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Det fglger endvidere af almindelige forvaltningsretlige prin-
cipper, at Undervisningsministeriet, hvis en person henven-
der sig om et bekymrende forhold pé en fri grundskole, pa
given foranledning skal vejlede neutralt og uden opfordring
om muligheden for at fravige anonymiteten.

Nér Undervisningsministeriet modtager en henvendelse om
mulige lovovertraeedelser eller bekymrende forhold pa en fri
grundskole, skal Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der
farer tilsynet pd ministeriets vegne, tage stilling til, hvilken
reaktion henvendelsen giver anledning til. Abenlyst grund-
Igse henvendelser vil skulle henlaegges, mens styrelsen i for-
bindelse med andre henvendelser igangsetter de tilsyns-
maessige undersggelser, som sadanne henvendelser giver an-
ledning til. Styrelsen skal tilretteleegge den nermere under-
sggelse af en henvendelse pa en made, der sikrer anonymite-
ten for den person, som har henvendt sig.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger i af-
snit 2.6.

Til§2
Tilnr. 1

Der er tale om en precisering af § 26, stk. 5, i folkeskolelo-
ven med henblik pa at bringe afgreensningen af kommunens
muligheder for opfyldelse af befordringsforpligtelsen i over-
ensstemmelse med de faktiske forhold i kommunerne. Det
foreslas séledes preciseret, at kommunalbestyrelsens pligt
til at sgrge for befordring af elever alt afhaengig af omsten-
dighederne béde kan opfyldes ved at henvise eleverne til at
bruge samfaerdselsformer, der har til formal at befordre et
starre antal passagerer ad gangen, og ved taxikarsel m.v. af
enkelte elever. Befordringspligten kan fortsat tillige opfyl-
des ved at godtgare eleverne udgifterne til egen befordring.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger i af-
snit 2.7.4.

Til nr. 2

Efter den geldende bestemmelse i § 26, stk. 5, i folkeskole-
loven, kan kommunalbestyrelsens forpligtelse til at sgrge for
befordring af elever opfyldes ved at henvise eleverne til of-
fentlige trafikmidler eller ved at godtggre deres udgifter til
egen befordring.

Folkeskoleloven tager ikke stilling til kommunernes prakti-
ske arrangementer omkring elevernes transport, herunder
eventuel inddragelse af trafikselskaber til opgaven omkring
selve udstedelsen af befordringskort til eleverne. Det fore-
slas derfor praciseret, at kommunalbestyrelsen til brug for
udstedelse af eventuelle befordringskort til elever som led i
henvisning af elever til kollektiv trafik kan videregive de
forngdne oplysninger om elevernes navn, adresse og CPR-
nummer til private, der administrerer sddanne kortordninger.

Kommunalbestyrelsens videregivelse af oplysninger om ele-
vers navn, adresse og CPR-nummer og behandlingen af per-

sonoplysningerne i gvrigt skal ske i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af
27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sddanne oplysninger og databeskyttelsesloven,
herunder princippet om dataminimering. En eventuel videre-
givelse af de anfarte typer af personoplysninger skal saledes
bl.a. veere relevant og begreenset til, hvad der er ngdvendigt i
forhold til den aktuelle udstedelse af befordringskort til ele-
Ver.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger i af-
snit 2.7.8.

Tilnr. 3

Det falger af folkeskolelovens § 33, stk. 2, hvor undervis-
ningspligten kan opfyldes for barn, der ikke deltager i folke-
skolens undervisning. Bestemmelsen indeberer bl.a., at
barn, der falger undervisningen i en anmeldt fri grundskole
ikke skal deltage i folkeskolens undervisning.

Det foreslas i folkeskolelovens § 33, stk. 2, 1. pkt., at »an-
meldt« udgar idet nye frie grundskoler i perioden indtil 2029
béde skal vaere anmeldte og godkendte. Forslaget indebaerer
en precisering, sa det fremgar, at undervisningspligten kan
opfyldes i frie grundskoler, hvorved vil forstas sadanne, som
er omfattet af friskoleloven. A£ndringen indebarer ingen re-
alitetseendringer med hensyn til mulighederne for at opfylde
undervisningspligten i frie grundskoler.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i af-
snit 2.7.7.

Til§3
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. maj 2018.

Med stk. 2 foreslas det, at @ndringen i § 9 d, stk. 5, 3. pkt., i
lov om friskoler og private grundskoler m.v., hvorefter den
tilsynsfarende i den arlige skriftlige tilsynserkleering skal
oplyse om, hvorvidt skolen i det foregadende regnskabsar fra
samme donator har modtaget en eller flere donationer, der
tilsammen overstiger 20.000 kr. ekskl. moms, farst skal tree-
de i kraft den 1. januar 2019. Forslaget skal ses pa baggrund
af, at forslaget om et forbud mod anonyme donationer tree-
der i kraft den 1. maj 2018, hvorfor der i tilsynserkleringer,
der afgives i 2018 bgr vaere oplysninger om eventuelle ano-
nyme donationer i 2018 inden 1. maj.

Med stk. 3 foreslas det, at § 9 d, stk. 5, 3. pkt., i friskolelo-
ven, der med den foresldede § 1, nr. 4, nyaffattes, sd bestem-
melsen svarer til det i dag geeldende, traeder i kraft den 1. au-
gust 2029, hvor forbuddet mod anonyme donationer ophz-
ves, jf. den foresldede stk. 4, hvorfor der i tilsynserklerin-
ger, der afgives fra den 1. august 2029 og frem bgr vare op-
lysninger om eventuelle anonyme donationer svarende til
den i dag geeldende ordning.
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Med den foreslaede stk. 4 foreslas, at de foresldede bestem-
melser i lov om friskoler og private grundskoler m.v. til gen-
nemfarelse af initiativerne i aftalen af 7. november 2017
med henblik pa skerpede krav til dokumentation ved opret-
telse af nye frie grundskoler og styrkelse af tilsynet med nye
redskaber og sanktioner automatisk opheves den 31. juli
2029. Herved understreges initiativernes szrlige og midler-
tidig karakter som fglge deres indgribende virkning overfor
de frie grundskoler. Det omfatter forslagene om en godken-
delsesordning, jf. forslaget § 1, nr. 1, om mulighed for afge-
relse om, at skolen ikke l&ngere kan veere en fri grundskole,
uden at skolen har veeret placeret under skarpet tilsyn, jf.
forslagets § 1, nr. 4, om styrkelse af tilsynet med kravet med
uafhengighed ved mulighed for brug af observatarer, jf. for-
slagets § 1, nr. 10, styrkelse af tilsynet med skolers leje af
bygninger, jf. forslagets 8 1, nr. 7, forbud mod anonyme do-
nationer over 20.000 kr. ekskl. moms, jf. forslagets § 1, nr.
12, og whistleblower-ordningen, jf. forslagets § 1, nr. 15.
Med hensyn til forslagets § 1, nr. 2 og 3, henvises til be-
merkningerne til stk. 2 og 3.

De gvrige forslag om lovfastelse af det gkonomisk-admini-
strative tilsyn, jf. forslagets § 1, nr. 8, om pracisering af op-
lysningsbestemmelse, jf. forslagets § 1, nr. 9, om precise-
ring af sanktionshjemmel, jf. forslagets § 1, nr. 11, og om
preecisering af bestemmelser geaeldende for frie grundskoler,

der ikke modtager statstilskud, jf. forslagets § 1, nr. 13, er
ikke af midlertidig karakter. Det samme geelder praciserin-
gen af reglerne om mulighed for befordring af friskoleele-
ver, jf. forslagets 8 1, nr. 6, endringen i forbindelse med fi-
nansieringsomleegning af Barselsfonden, jf. forslagets § 1,
nr. 5, og konsekvensandringen, jf. forslagets 8 1, nr. 13.

Med stk. 5 foreslés det, at frie grundskoler, der har indgivet
anmeldelse inden den 1. maj 2018 med henblik pa at starte
skolevirksomhed senest fra starten af skolearet 2018/19 ikke
omfattes af den foresldede godkendelsesordning i forslagets
8 1, nr. 2. Frie grundskoler, der har indgivet anmeldelse med
henblik pa senere start af skolevirksomheden eller indgiver
anmeldelse den 1. maj 2018 eller senere omfattes af godken-
delsesordningen. For skoler, der gnsker statstilskud og vil
starte i skoleéret 2029/30 vil der skulle indgives anmeldelse
senest den 15. august 2028, jf. den geldende § 8, stk. 2, og
disse skoler vil derfor veere omfattet af godkendelsesordnin-
gen, idet den farst ophaves den 31. juli 2029, jf. den fore-
sldede § 3, stk. 4.

Lov om friskoler og private grundskoler og folkeskoleloven
gealder ikke for Feergerne og Grenland, hvorfor &ndringerne
ved dette forslag i de to love heller ikke vil gelde for Ferg-
erne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§9d.(...)

Stk. 2-4. (...)

Stk. 5. (...) Tilsynserklaringen skal endvidere indeholde op-
lysning om den samlede stgrrelse af alle donationer og om
starrelsen af hver enkel anonym donation pa mere end
20.000 kr. eksklusive moms.

Stk. 6. (...)

§9d.(...)

Stk. 2-4. (...)

Stk. 5. (...) Tilsynserklaringen skal endvidere indeholde op-
lysning om den samlede stgrrelse af alle donationer og om
starrelsen af hver enkel anonym donation pa mere end
20.000 kr. eksklusive moms.

Stk. 6. (...)

Lovforslaget
§1

I lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 30 af 12. januar 2018, foretages falgende
endringer:

1. Efter 8 7 indseettes:

»8§ 7 a. En skole, der anmeldes efter § 8 med henblik pa start
af undervisningen inden den 1. august 2029, skal vere god-
kendt af undervisnings-ministeren, far undervisning pa sko-
len kan begynde.

Stk. 2. Ved godkendelse efter stk. 1 skal undervisningsmini-
steren pése om

1) den nye skoles formél og virke mé skannes at ville vere i
overensstemmelse med 8 1, stk. 2, 2. pkt.,

2) personkredsen bag oprettelsen af den nye skole har eller
har haft et virke, der ikke er forenelig med § 1, stk. 2, 2.
pkt., og som konkret ma skgnnes at kunne fa betydning for
den nye skoles opfyldelse af § 1, stk. 2, 2. pkt.,

3) der er gennemsigtighed omkring sammensgtningen af en
eventuel skolekreds el. lign., og

4) den nye skole, hvis den gnsker statstilskud, vil kunne op-
fylde kravet i § 5, stk. 2.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastseette naermere reg-
ler ved behandling af en ansggning om godkendelse efter
stk. 1, herunder om krav til materiale, der skal indsendes til
brug for behandlingen og frister herfor.«

2.189d, stk. 5, 3. pkt., udgar »og om starrelsen af hver en-
kel anonym donation pa mere end 20.000 kr. eksklusive
moms«.

3.89d, stk. 5, 3. pkt., affattes saledes:

»Tilsynserkleringen skal endvidere indeholde oplysning om
den samlede starrelse af alle donationer og om stgrrelsen af
hver enkel anonym donation pa mere end 20.000 kr. eksklu-
sive moms«.

4.1 89 h indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan selvom der ikke har
veeret fart et skaerpet tilsyn med en skole i serlige tilfeelde
treeffe afgarelse om, at skolen ikke leengere er omfattet af lo-
vens regler om frie grundskoler, og at skolen ikke kan mod-
tage tilskud efter loven, hvis ministeren finder, at skolen
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§10.(...)

Stk. 2-3. (...)

Stk. 4. Belgbene i stk. 3, nr. 1 og 2, pris- og lgnreguleres
frem til det pagaeldende finansar og fradrages de frie grund-
skolers samlede bidrag til Barselsfonden delt med antallet af
arselever, der er budgetteret med pa finansloven.

(..)

817.(...)

Stk. 2-4. (...)

Stk. 5. (...) Kommunalbestyrelsen kan opkreve betaling her-
for.

§18.(...)

Stk. 2. (...)

Stk. 3. Aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal
indgas pa vilkar, der ikke er ringere for skolen end sedvanli-
ge markedsvilkar, og skal sgges @&ndret, hvis udviklingen i
markedsvilkarene tilsiger det.

Stk. 4. (...)
Stk. 5. (...)
Stk. 6. (...)
Stk. 7. (...)
§20b.

Undervisningsministeren kan indhente alle oplysninger fra
skolerne om uddannelserne, eleverne, personalet, udstyret,
huslejeaftaler, aftaler om ejendomskgb og andre aftaler og
om skolernes drift i gvrigt til brug for fastleeggelse af til-
skud, gennemgang af arsrapporter, gennemfgrelse af tilsyn
og udarbejdelse af statistik. (...)

abenlyst ikke opfylder kravene i § 1, stk. 2, 2. pkt. Eventuel
fortsat undervisning pa skolen af bgrn i den undervisnings-
pligtige alder vil herefter veere omfattet af kapitel 8.«

5. 1810, stk. 4, udgar »og fradrages de frie grundskolers
samlede bidrag til Barselsfonden delt med antallet af arsele-
ver, der er budgetteret med pa finansloven.

6. 8§ 17, stk. 5, 2. pkt., ophaves.

7. 1818, stk. 3, indseettes som 2. pkt.:

»En skole, der vil lade hovedparten af skole- og undervis-
ningsvirksomheden overga fra at foregé i bygninger eller lo-
kaler, som skolen ejer, til at foregd i lejede bygninger eller
lokaler, skal forin-den skolen indgar endelige salgs- og leje-
aftaler senest 4 uger far, skriftligt orientere undervis-nings-
ministeren herom, herunder fremsende udkast til de patenk-
te salgs- eller lejeaftaler.«

8. 18 20 b indseettes far stk. 1 som nyt stykke: »Undervis-
ningsministeren farer tilsyn med, at frie grundskoler, der
modtager statstilskud efter denne lov, overholder lovens be-
stemmelser om skolernes gkonomisk-administrative forhold,
herunder betingelserne for statstilskuddene.«

Stk. 1 bliver herefter stk. 2.

9.1820b, stk. 1, 1. pkt., der bliver stk. 2, 1. pkt., indseettes
efter »skolerne«: », herunder ved skolebesgg,«.

10. 1 § 20 b indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Undervisningsministeren kan som led i et tilsyn med
en skoles overholdelse af kravet i 8 5, stk. 2, beslutte, at Un-
dervisningsministeriet deltager som observatgr ved skolens
bestyrelsesmgder og eventuelle generalforsamlinger og for-
&ldremgder. Undervisningsministeriet kan udpege en obser-
vater til at deltage i de nsevnte mgder pa ministeriets vegne.
8 9 g, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.«

11. 1 § 21 a indseettes efter nr. 1 som nyt nummer:
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8§ 33. Bestemmelserne i § 5, § 7, kapitel 4 bortset fra § 23,
kapitlerne 5 og 6 bortset fra § 31 og § 37, stk. 4-6, geelder
ikke for frie grundskoler, som ikke modtager statstilskud ef-
ter denne lov.

Stk. 2. (...)

§34.(...)

Stk. 2. (...)

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen tilbyder forzldre,

som kommunalbestyrelsen har godkendt til at treene deres
barn med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne i hjemmet i henhold til § 32, stk. 62, i lov om
social service, vederlagsfri specialpaedagogisk radgivning i
hjemmet om undervisningen.

Stk. 4. (...)

»2) skolen indgar lejemal eller andre aftaler, der indebeerer
en narliggende risiko for, at skolen styres af andre,«.
Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.

12. Efter 8 21 c indsattes for overskriften for § 22:

»§ 22. Skolen ma fra en donator ikke modtage anonyme do-
nationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms.

Stk. 2. Modtager en skole donationer i strid med stk. 1, skal
skolen returnere donationen til donatoren inden 30 dage fra
modtagelsen. Donationer, der ikke kan returneres til donator
inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfgres til en konto
hos Undervisningsministeriet inden for samme frist.

Stk. 3. En donator, hvis donation er overfart til en konto hos
Undervisningsministeriet, jf. stk. 2, kan, indtil 6 maneder ef-
ter, at donationen er overfart, kreeve donationen tilbagebetalt
fra Undervisningsministeriet.

Stk. 4. Donationer, der ikke er kraevet tilbagebetalt inden for
fristen i stk. 3, tilfalder statskassen.«

13. 1§ 33, stk. 1, endres »kapitel 4 bortset fra« til: »kapitel
4 bortset fra § 20 b, stk. 2, 1. pkt., og«.

14.1 § 34, stk. 3, &ndres »§ 32, stk. 6« til: »8 32 a, stk. 1«.

15. Efter § 41 a indsattes i kapitel 9:

»8§ 41 b. Undervisningsministeriet skal have et telefonnum-
mer og en e-postadresse, hvortil enhver kan henvende sig
om mulige lovovertreedelser og andre bekymrende forhold
pa en fri grundskole. Undervisningsministeriet skal oplyse
om ordningen pa en hjemmeside pa internettet.

Stk. 2. Myndigheder og personer, der modtager oplysninger
efter stk. 1, samt enhver, der i gvrigt yder bistand hertil, har
under ansvar efter straffelovens 8§ 152-152 e tavshedspligt
med hensyn til enhver oplysning omfattet af stk. 1, som de
under deres virksomhed far kendskab til. Straffelovens §
152 f finder ligeledes anvendelse.

Stk. 3. Undervisningsministeriet ma ikke over for skolen el-
ler andre oplyse, at ministeriet har modtaget en henvendelse
omfattet af stk. 1, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Den, der har henvendt sig til Undervisningsministeri-
et gennem det telefonnummer eller den e-postadresse, som
er nevnt i stk. 1,kan over for ministeriet samtykke i, at mini-
steriet over for skolen eller andre oplyser, at ministeriet har
modtaget henvendelsen. Vedkommende kan samtykke i, at
ministeriet over for skolen eller andre oplyser navnet pa den,
der har rettet henvendelse. Vedkommende kan helt eller del-
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§26. (...)
Stk. 2-4. (...)

Stk. 5. Forpligtelsen til at sgrge for befordring efter stk. 1
kan opfyldes ved at henvise eleverne til offentlige trafikmid-
ler eller ved at godtgare deres udgifter til egen befordring.
Stk. 6-8 (...)

§33.(...)

Stk. 2. Barn, der fglger undervisningen i en anmeldt fri
grundskole, i en kommunal international grundskole, i et
kommunalt szrligt tilbud om grundskoleundervisning til vis-
se udenlandske bgrn og unge?, i en statsskole, i en europa-
skole eller i en gymnasieskole, eller som modtager hjemme-
undervisning efter reglerne i lov om friskoler og private
grundskoler m.v., skal ikke deltage i folkeskolens undervis-
ning. (...)

Stk. 3-9. (...)

vis samtykke i, at ministeriet over for skolen eller andre vi-
deregiver henvendelsens indhold.«

§2

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtggrelse nr. 1510 af 14.
december 2017, som &ndret ved § 13 i lov nr. 1746 af 27.
december 2016, foretages falgende a&ndringer:

1. 18 26, stk. 5, endres »offentlige trafikmidler« til: »kollek-
tiv trafik, taxikarsel m.v.«

2. 18 26, stk. 5, indseettes som 2. pkt.:
»Kommunalbestyrelsen kan til brug for udstedelse af befor-
dringskort til elever videregive oplysninger om elevers navn,
adresse og CPR-nummer til private, der administrerer befor-
dringsordninger.«

3. 1833, stk. 2, 1. pkt., udgdr »anmeldt.

83

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj 2018, jf. dog stk. 2 og
3.

Stk. 2. 8 1, nr. 2, traeder i kraft den 1. januar 2019.

Stk. 3. 8 1, nr. 3, traeder i kraft den 1. august 2029.

Stk.4.87 a, 89 h, stk. 2, § 18, stk. 3, 2. pkt., § 20 b, stk. 3,
8 22 0g § 41 b i lov om friskoler og private grundskoler
m.v., som affattet ved den lovs 8 1, nr. 1, nr. 4, 7, 10, 12 og
15, ophaeves den 31. juli 2029.

Stk. 5. § 7 ai lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
som affattet ved denne lovs 8 1, nr. 1, finder ikke anvendelse
for frie grundskoler, der har indgivet anmeldelse inden den
1. maj 2018 med henblik pa at starte skolevirksomhed senest
fra starten af skoledret 2018/19.



