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Lov om &ndring af lov om miljabeskyttelse

(Indfasning af kveelstof til akvakulturerhvervet)

§1

I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 966 af
23. juni 2017, som @&ndret ved lov nr. 1444 af 12. december
2017 og § 1 i lov nr. 45 af 23. januar 2018, foretages
falgende &ndring:

1.1 8 35 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren kan fastseette regler
om kvelstofpuljer til brug for godkendelsesmyndighedens
behandling og afggrelse af sager om godkendelse efter § 33
af miljg- og ressourceeffektive dambrug samt visse havbrug,
herunder om godkendelsesmyndighedens pligt til at ansgge

Miljg- og Fgdevaremin., j.nr. 2017-12084

ministeren om tildeling af kveelstofpuljer, ansggningsrunder,
ansggningens indhold og oplysninger samt tildelingskriteri-
er.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2018.

Stk. 2. Miljg- og fodevareministeren kan fastseette regler
om fardigbehandlingen af verserende sager om godkendelse
efter § 33 af miljg- og ressourceeffektive dambrug samt vis-
se havbrug, der ikke er feerdigbehandlede den 1. juli 2018,
herunder at ferdigbehandlingen kan ske efter de regler, som
fastseettes i medfer af § 1, nr. 1.
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1. Indledning

Danmark har et stort potentiale og en lang tradition for
akvakulturproduktion. P& verdensplan er akvakultur et bety-
deligt vaekstomréade, og Danmark har alle forudsatningerne
for at veere en del af dette marked. Produktion af fisk i dam-
brug og havbrug udleder bl.a. naringsstoffer, som kan have
betydelige effekter pa det omgivende vandmiljg. Udvidelse
af dambrugs- og havbrugsdrift kan derfor veere vanskeligt
forenelig med den nuvearende regulering af vandmiljget.
Iseer begraensninger i adgangen til udledning af neringsstof-
fer udger en vasentlig begraensende faktor for fremtidig
veekst i akvakulturproduktionen.

Det er derfor ngdvendigt at understatte veekst i sektoren
gennem strukturudvikling mod omlegning fra traditionelle
dambrug til sterre og mere moderne, ressourceeffektive og
miljevenlige dambrugsanleag. Dette skal samtidig understgt-
te, at alle eksisterende dambrug far en miljggodkendelse,
hvilket i en arreekke har veeret et udestaende. Veekst i sekto-
ren skal ogsa bidrage til at udnytte de potentialer, der ligger
i udvidelse af havbrugssektoren.

Med lovforslaget skabes der hjemmel for miljg- og fadeva-
reministeren til at indfgre en kvelstofpuljeordning til brug
for godkendelsesmyndighedens behandling og afgerelse af
sager om godkendelse af miljg- og ressourceeffektive dam-
brug samt visse havbrug. Bemyndigelsesbestemmelsen inde-
beerer, at der inden for rammerne af lov om vandplanlag-
ning og lov om havstrategi kan "reserveres" en mangde
kveelstof til udledning fra sddanne anlaeg. Muligheden for at
udlede kvalstof, der er forbeholdt miljg- og ressourceeffek-
tive dambrug samt visse havbrug, vil efter ansggning fra
godkendelsesmyndigheden og tilladelse hertil fra miljg- og
fedevareministeren skulle indgd i godkendelsesmyndighe-
dens behandling og afgarelse af sager om miljegodkendelse
for de af ordningen omfattede anlag.

2. Lovforslagets baggrund

Lovforslaget falger op pa Aftale om Fgdevare- og land-
brugspakke, hvor en vakstplan for akvakultur udggr et del-
element. Den politiske aftale om en Fgdevare- og landbrugs-
pakke blev indgaet den 22. december 2015 imellem Venstre,
Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Liberal
Alliance. Aftalen bestar af 30 initiativer pa fem hovedomra-
der inden for fadevare- og landbrugssektoren.

Med Fgdevare- og landbrugspakken blev aftaleparterne eni-
ge om at skabe kvalstofraderum til, at dambrug med en res-
sourceeffektivitet pd niveau med sakaldte modeldambrug
kan anvende en supplerende mangde kvelstof pa i alt 380
tons. Af disse skal 200 tons sikre, at dambrugserhvervet far
mulighed for at bibeholde deres nuvaerende kveelstofudled-
ningstilladelse i forbindelse med overgangen til en ny miljg-
godkendelse. De resterende 180 tons er afsat til nye dam-
brugsanleg eller udvidelser af eksisterende dambrugsanleg.
Det fremgar af aftaleteksten, at eksisterende traditionelle
dambrug kun vil kunne fa adgang til kveelstofpuljerne, hvis

de omlagger deres produktion til et skaldt modeldambrug,
dvs. et dambrug med et vist niveau af miljg- og ressourceef-
fektivitet, hvilket bl.a. betyder, at vandet, hvori fiskene op-
dreettes, som minimum renses til en vis grad for naringsstof-
fer, inden det udledes til vandmiljget. Der blev tillige med
Fedevare- og landbrugspakken afsat 43 tons kvelstof til
havbrug, der ligger inden for vandrammedirektivets regule-
ringsomrade, for at sikre, at eksisterende havbrug kan bibe-
holde deres fulde udledningstilladelse i forbindelse med
overgangen til en ny miljggodkendelse.

Det fremhaves i aftalen, at den ggede aktivitet i primarsek-
toren forventes at medfere vakst og arbejdspladser i falge-
sektorerne i forbindelse med udvidelse og nyetableringer af
produktion. Vakst i primaerproduktionen forventes desuden
at gge eksportpotentialet vasentligt for hele akvakulturklyn-
gen, heriblandt iser for folgeindustrier sdsom eksport af
miljgteknologiske Igsninger.

Det fremgar ligeledes af aftalen, at kveelstofpuljerne skal
indfases over en 4-arig periode, hvor der friggres 143 tons i
2018, 120 tons i 2019, 100 tons i 2020 og 60 tons i 2021.

Den 30. juni 2016 blev Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti endvidere enige
om en veakstplan for akvakultur "Dansk akvakultur i vaekst".

Af veekstplanen fremgar det, at tildelingen af kveelstof fra
puljerne skal ske pa baggrund af konkrete ansggninger, som
skal behandles ud fra kriterier, som prioriterer ressourceef-
fektive anleeg baseret pa regulering af anleggets udlednin-
ger og anleeg med hgj anvendelse af miljgteknologier. Prio-
riteringskriterierne for tildelingen af kveelstof skal saledes
sikre dambrugerhvervets udvikling i retning af mindre kveel-
stofudledning pr. produceret fisk og dermed gget produktivi-
tet i dambrugserhvervet indenfor de i Fodevare- og land-
brugspakken fastsatte rammer.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Geeldende ret

3.1.1. Miljgbeskyttelsesloven - regulering af dambrug og
havbrug

Lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 966 af
23. juni 2017, (miljgbeskyttelsesloven) sigter bl.a. mod fore-
byggelse af luft-, vand- og jordforurening samt stgjulemper.
Ved administration af loven skal der leegges veegt pé, hvad
der er opndeligt ved anvendelse af den bedste tilgengelige
teknik, herunder mindre forurenende ravarer, processer og
anleg og de bedst muligt forureningsbekeempende foran-
staltninger.

Dambrug og havbrug er omfattet af godkendelsesordningen
efter miljobeskyttelseslovens kapitel 5. Bade dambrug og
havbrug er optaget pa den liste over godkendelsespligtige
virksomheder, som miljg- og fadevareministeren har udfeer-
diget. Listen fremgér af bekendtgarelse nr. 1458 af 12. de-
cember 2017 om godkendelse af listevirksomhed (godken-



delsesbekendtgarelsen). Bilag 1 og 2 til godkendelsesbe-
kendtgarelsen er lister over de virksomheder, anleg, aktivi-
teter og indretninger, der er omfattet af godkendelsespligt.
Virksomheder, anlag, aktiviteter og indretninger pa bilag 1
reguleres efter et regelset i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. novem-
ber 2010 om industrielle emissioner (integreret forebyggelse
0g bekaempelse af forurening) (IE-direktivet). Virksomhe-
der, anleeg, aktiviteter og indretninger, der er pa bilag 2, re-
guleres efter et forenklet nationalt regelsset. Dambrug og
havbrug er optaget som bilag 2-virksomheder.

Dambrug er omfattet af listepunkt | 201 (saltvandsdambrug,
bortset fra FREA-anlzg), | 202 (ferskvandsdambrug og an-
dre fiskeproduktionsanleg, bortset fra FREA-anlzg) og |
204 (FREA-anlzg).

Listepunkt 1 201 omfatter saltvandsdambrug, som ikke er
FREA-anleg. Saltvandsdambrug er et opdratsanlaeg place-
ret pa land, som anvender saltvand til produktionen, og som
har en udledning til vandmiljget.

Listepunkt | 202 omfatter ferskvandsdambrug og andre fi-
skeproduktionsanleg, som ikke er FREA-anleg. Fersk-
vandsdambrug er et opdreetsanlaeg placeret pa land, som an-
vender enten overfladevand, grundvand eller dreenvand til
produktionen, og som har udledning til vandmiljget.

Endelig omfatter listepunkt I 204 FREA-anleg, som star for
fuldt recirkulerede akvakulturanleeg. FREA-anlag er place-
ret pa land og kan bade veere ferskvands- eller saltvandsba-
serede. De ferskvandshaserede anleeg benytter draen- eller
grundvand i deres produktion, hvorimod de saltvandsbasere-
de indvinder saltvand til deres produktion. Falles for anleg-
gene er, at de har fuld recirkulation af procesvand og ingen
direkte udledning til vandlgb, sger eller havet.

Havbrug er omfattet af listepunkt | 203 og | 205, hvorefter
der er delt myndighedskompetence imellem kommunalbe-
styrelsen og Miljgstyrelsen. Havbrug, hvor det samlede an-
lzeg er beliggende narmere end 1 sgmil fra kysten, har kom-
munalbestyrelsen som godkendelsesmyndighed, jf. liste-
punkt | 203, og havbrug, der helt eller delvist er beliggende
lzengere end 1 sgmil fra kysten, har Miljgstyrelsen som god-
kendelsesmyndighed, jf. listepunkt I 205.

Det falger af miljgbeskyttelsesloven, at et dambrug eller et
havbrug ikke mé anlaegges eller pabegyndes, far der er med-
delt godkendelse heraf. Ligeledes ma et dambrug eller et
havbrug ikke udvides eller @ndres bygningsmeessigt eller
driftsmessigt pd en made, som indeberer forgget forure-
ning, far udvidelsen eller &ndringen er godkendt. Loven gi-
ver ministeren hjemmel til at fastsette regler om ansggning
og godkendelse, herunder i hvilke tilfelde og pa hvilke vil-
kar en godkendelse kan meddeles. Der ma efter godkendel-
sesbekendtgarelsen ikke meddeles godkendelse, medmindre
virksomheden har truffet de ngdvendige foranstaltninger til
at forebygge og begreense forureningen ved anvendelse af de
bedste tilgeengelige teknikker (BAT, Best Available Techni-

ques), og virksomheden i gvrigt kan drives pa stedet uden at
pafgre omgivelserne forurening, som er uforenelig med hen-
synet til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet. Efter godken-
delsesbekendtggrelsen skal der i godkendelsen stilles de vil-
kar om indretning og drift, der er ngdvendige for at sikre
dette. For dambrug og havbrug betyder det bl.a., at der stil-
les vilkar i miljggodkendelsen for de maksimale arlige
mangder af udledte nzringsstoffer m.v. Derudover skal der
i godkendelsen ogsa stilles vilkar om egenkontrol, saledes at
tilsynsmyndigheden og virksomheden kan kontrollere, at
miljegodkendelsen er overholdt.

Godkendelse af dambrug og havbrug kan desuden ikke med-
deles, hvis godkendelsen er i strid med anden lovgivning,
som har til formal at beskytte vandmiljget, bestemte arter og
naturtyper m.v., jf. afsnit 3.1.2.1., 3.1.2.2. 0g 3.1.2.3.

Udover de miljgrelaterede regler finder ogsa en reekke gene-
relle fadevarerelaterede regler anvendelse i forbindelse med
anleggelse og drift af dambrug og havbrug, herunder regler
om overvagning, bekempelse, registrering og anmeldelse af
sygdomme hos bl.a. dambrug og havbrug.

Ved siden af de ovenstaende generelle regler, som regulerer
dambrug og havbrug, stilles der ogsa en raekke yderligere
krav til etablering og drift af henholdsvis ferskvandsdam-
brug og havbrug, jf. nedenfor afsnit 3.1.1.1. for dambrug og
3.1.1.2. for havbrug.

3.1.1.1. Seerligt for dambrug

Ferskvandsdambrug (omfattet af listepunkt | 202) er udover
de generelle krav, som er naevnt i afsnit 3.1.1, ogsa omfattet
af reglerne i bekendtgerelse nr. 1567 af 7. december 2016
om miljggodkendelse og samtidig sagsbehandling af fersk-
vandsdambrug (dambrugsbekendtggrelsen). Der findes ikke
en tilsvarende sarskilt bekendtgarelse for saltvandsdambrug
eller FREA-anlag.

Dambrugsbekendtgarelsen har farst og fremmest til formal
at fastseette de supplerende vilkar, som kommunalbestyrel-
sen skal stille til det enkelte ferskvandsdambrug i forbindel-
se med en godkendelse efter godkendelsesbekendtgarelsen.
Bekendtggrelsen indeholder krav til dambrugenes indretning
og drift, vilkdr om vandindtag, rensning af spildevand, mak-
simal anvendelse af foder, egenkontrolprgver, om brug af
medicin og kemikalier, samt om ansggningsoplysninger.
Herudover indeholder dambrugshekendtggrelsen regler om
revurdering, indberetning, klage og straf.

Dambrugsbekendtgarelsen indeholder to reguleringsspor,
henholdsvis foderkvotebaseret og emissionsbaseret, afhan-
gigt af ferskvandsdambrugets stgrrelse, og om der er tale om
nye eller eksisterende anlaeeg. Foderkvotebaserede anlaeg re-
guleres ud fra mangden af foder, der anvendes i produktio-
nen og en deraf beregnet udledning af naringsstoffer, herun-
der kvelstof. Emissionsbaserede anleg reguleres derimod
direkte pa udledningen af neeringsstoffer, som skal kontrol-
leres igennem en raeekke egenkontrolpraver. Sa lenge dam-
brugeren overholder sine emissionsverdier, s kan dam-



brugsanlaegget anvende lige s& meget foder, som det vil. |
takt med at foderet eller anlaegget bliver mere ressourceef-
fektivt, bl.a. ved at foderet har et lavere indhold af kveelstof,
eller at anleegget anvender bedre renseteknologier, sa vil
emissionsbaserede anlaeg kunne udnytte dette og @ge deres
produktion, s& laenge de fortsat overholder emissionsveerdi-
erne. Modsat vil foderregulerede anleeg ikke have mulighed
for at gge produktionen ved at anvende et mere effektivt fo-
der eller bedre renseteknologier, da disse anleeg ikke ma an-
vende mere foder, end der er fastsat i deres godkendelse.

Alle nye ferskvandsdambrug samt eksisterende dambrug,
der endnu ikke har en miljggodkendelse, eller miljggod-
kendte dambrug, der udvider eller endrer deres produktion,
skal som udgangspunkt have en emissionshaseret miljggod-
kendelse. Disse dambrug skal efterleve de standardkrav for
BAT (bedste tilgeengelige teknikker), som falger af dam-
brugsbekendtgarelsens bilag 7.

Eksisterende ferskvandsdambrug med en produktion svaren-
de til anvendelse af maksimalt 100 tons foder kan dog fort-
sat miljegodkendes pa foderkvoter. Disse dambrug skal des-
uden have en individuel BAT-vurdering efter godkendelses-
bekendtggarelsens regler.

Herudover gelder der i perioden indtil 2026 en raeekke over-
gangsordninger for eksisterende ferskvandsdambrug med et
foderforbrug pé over 100 tons.

Det fglger desuden af dambrugsbekendtgarelsen, at alle
ferskvandsdambrug regelmaessigt og mindst hvert 10. ar skal
revurderes af godkendelsesmyndigheden.

3.1.1.2. Sarligt for havbrug

De eksisterende havbrug har tidligere veeret reguleret efter
bekendtgarelse nr. 640 af 17. september 1990 om saltvands-
baseret fiskeopdreet. | 2006 blev bekendtggrelsen dog ophae-
vet, og havbrug blev i stedet indsat pa bilag 2 i godkendel-
sesbekendtgarelsen. Dette betgd, at havbrugsejerne inden
den 15. marts 2014 skulle sgge om miljggodkendelse efter
miljobeskyttelseslovens § 33. Brancheforeningen Dansk
Akvakultur har oplyst, at alle eksisterende havbrug har an-
sggt om miljggodkendelse inden fristens udlgh. Det er dog
endnu kun et fatal af de eksisterende havbrug, som har faet
en miljggodkendelse. Tilladelser efter bekendtgarelse om
saltvandsbaseret fiskeopdraet bevarer deres gyldighed, indtil
de erstattes af en miljggodkendelse.

Havbrug har i deres nuveerende tilladelse som udgangspunkt
bade en fodertilladelse og en udledningstilladelse. Fodertil-
ladelsen fastsetter bl.a. den maksimale mangde af foder,
der ma anvendes i produktionen, og udledningstilladelsen
fastsaetter den maksimale tilladte udledning af bl.a. narings-
stoffer, herunder kvalstof. Oprindeligt har udledningstilla-
delsen svaret til den mangde foder, der ma anvendes i pro-
duktionen, men udviklingen af mere effektivt foder har
medfart, at nogle havbrug har kunnet opretholde deres pro-
duktion med en lavere udledning af naringsstoffer, og fo-
dertilladelsen har dermed veret en barriere for udvidelse af

produktionen. Tilsvarende er der havbrug, som ikke kan ud-
nytte deres fulde fodertilladelse, fordi havbruget herved ikke
ville kunne overholde sin udledningstilladelse.

For havbrug kraeves der ogsa tilladelse til opdreet af fisk ef-
ter kap. 13 i lov om fiskeri og fiskeopdreet, jf. lovbekendtge-
relse nr. 764 af 19. juni 2017 (fiskeriloven). Denne tilladelse
sikrer, at anlaeggets placering ikke er i konflikt med andre
interesser, f.eks. fiskeriinteresser, sejlruter, militeere gvelses-
pladser, havvindmagller eller fritidsinteresser. Placeringstilla-
delsen meddeles efter bekendtgerelse nr. 1489 af 6. decem-
ber 2016 om etablering og drift af havbrug. Det er efter be-
kendtgarelsen en betingelse, at placeringstilladelsen til eta-
blering og drift af havbrug farst ma udnyttes, nar der fore-
ligger en miljggodkendelse efter miljgbeskyttelsesloven.
Placeringstilladelsen gives som udgangspunkt for 10 &r og
kan forlaenges.

For etablering af havbrug i danske farvande galder endvide-
re, at de skal afmeerkes i henhold til bekendtggrelse nr. 45 af
22. januar 2015 om farvandsafmeerkning i dansk og gren-
landsk afmerkningsomrade m.v. (afmeerkningsbekendtge-
relsen). Der ma ikke etableres farvandsafmeerkning til hav-
brug uden tilladelse fra Sgfartsstyrelsen, som derfor skal hg-
res, inden der gives tilladelse til placering af havbruget. Sg-
fartsstyrelsen skal tillige sikre, at havbruget med sin place-
ring ikke er til gene eller fare for sejlads i omradet.

Herudover skal det sikres, at anleeggenes placering er i over-
ensstemmelse med den kommende nationale havplan. Den
farste havplan udstedes i form af en bekendtgarelse senest
30. marts 2021, jf. lov nr. 615 af 8. juni 2016 om maritim
fysisk planlaegning. Et forslag til den forste havplan, der har
forelgbige retsvirkninger, kan som fglge af kravet om en 6
méneders offentlig hgring forventes at foreligge senest me-
dio 2020.

3.1.2. Forholdet til anden relevant regulering
3.1.2.1. Vandrammedirektivet og lov om vandplanlagning

Vandrammedirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af
en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger,
har til formal at fastleegge en ramme for beskyttelse af vand-
lgb, seer, overgangsvande, kystvande og grundvand. Med-
lemsstaterne skal ifglge direktivet opna god tilstand for
overfladevand og grundvand senest 22. december 2015, men
kan under visse betingelser udskyde fristen til henholdsvis
2021 og 2027.

Vandrammedirektivet er implementeret i dansk ret ved lov
om vandplanlagning, jf. lovbekendtggarelse nr. 126 af 26. ja-
nuar 2017 og bekendtgarelser udstedt i medfar af loven. De
konkrete miljgmal for vandplanlegningen, som er bindende
for myndighederne, er fastlagt i bekendtggarelse nr. 1522 af
15. december 2017 om miljgmal for overfladevandomrader
og grundvandsforekomster. De fastlagte, bindende indsatser
fremgar af bekendtgarelse nr. 1521 af 15. december 2017



om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter (indsatsbe-
kendtggarelsen).

Lov om vandplanlegning har, i overensstemmelse med
vandrammedirektivet, bl.a. til formél og pélaegger medlems-
staterne at forebygge forringelse af tilstanden for alle over-
fladevandomrader og grundvandsforekomster og beskytte,
forbedre og restaurere alle overfladevandomrader og grund-
vandsforekomster.

EU-Domstolen har i dom af 1. juli 2015, C-461/13 (Bund
fir Umwelt und Naturschutz Deutschland) fastslaet, hvad
der skal forstas ved "forringelse af tilstanden” af overflade-
vand. Ifglge EU-Domstolen er der tale om forringelse, nér
mindst et af kvalitetselementerne som omhandlet i direkti-
vets bilag V, som implementeret ved bekendtggrelse nr.
1001 af 29. juni 2016 om overvagning af overfladevandets,
grundvandets og beskyttede omraders tilstand og om naturo-
vervagning af internationale naturbeskyttelsesomraders
(overvagningshekendtgerelsen) bilag 3, falder et niveau,
selv om denne forringelse ikke farer til, at hele overflade-
vandomradet rykker en klasse ned. Hvis det pageeldende
kvalitetselement, som omhandlet i bilaget, allerede befinder
sig i den laveste klasse, udgar enhver forringelse af dette
element imidlertid en forringelse af vandomradets tilstand.

Med henblik pad at opnd vandrammedirektivets miljgmal
skal medlemsstaterne for hvert vandomradedistrikt fastleg-
ge miljgmal og indsatsprogrammer.

Indsatsprogrammerne skal indeholde grundleeggende foran-
staltninger og om ngdvendigt supplerende foranstaltninger.
Indsatsbekendtggrelsen indeholder i bilag 5 de grundleg-
gende foranstaltninger, i bilag 1-4 konkrete supplerende for-
anstaltninger og i bilag 6 generelle supplerende foranstalt-
ninger.

Miljgmal og indsatsprogrammer er sammenfattet i 4 vand-
omradeplaner, der dekker de 4 vandomradedistrikter, som
Danmark er opdelt i. Vandomradeplanerne har status af in-
formationsdokumenter og skal give offentligheden et samlet
overblik over vandplanlegningen.

Vandomradeplanerne 2015-2021 (2. planperiode) har i over-
ensstemmelse med vandrammedirektivet bl.a. til formal at
forebygge forringelse og opné god tilstand (dvs. bade god
gkologisk og god kemisk tilstand) i kystvandene, mens ma-
rint overfladevand beliggende mellem kystvandenes ydre
greense og 12-sgmilgraensen efter vandrammedirektivet ale-
ne skal opna god kemisk tilstand.

Der er i vandplanlegningen for anden planperiode
(2015-21) afgreenset 119 kystvande, som skal opné béde god
gkologisk og god kemisk tilstand, og som samlet har 90 del-
vandoplande (oplande, hvorfra der afstremmer vand til kys-
tvandene). Afgransningen af de enkelte kystvandomrader
fremgdr af tilhgrende MiljgGIS-kort pa Miljgstyrelsens
hjemmeside, www.mst.dk. Der er i langt de fleste kystvande
opgjort et indsatshehov for reduktion af udledningen af
kveelstof. Vandomradeplanerne for 2015-2021 indeholder

for disse kystvande og samlet for delvandoplandene oplys-
ninger om belastning, malbelastning, bruttoindsatsbehov,
forventet effekt af kveelstofindsats 2015-2021 og forventet
reduktion ud over malbelastning efter 2021 samt udskudt
indsats efter 2021.

De fastlagte konkrete indsatser fremgar af indsatsbekendtgg-
relsen. Miljg- og Fadevareministeriet har i tilknytning til be-
kendtgarelsen i juli 2017 udarbejdet en vejledning til ind-
satshekendtggrelsen om administration af bekendtggarelsen.

De statslige, regionale og kommunale myndigheder skal
som led i den samlede indsats efter § 8 i indsatsbekendtge-
relsen ved administration af sektorlovgivningen forebygge
forringelse af vandomraderne og sikre, at opfyldelse af de
miljemal, der er fastsat i bekendtgarelsen om miljgmal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster, ikke for-
hindres. En afggrelse, der indebzerer en direkte eller indirek-
te pavirkning af et vandomréde, hvor miljgmalet er opfyldt,
kan kun treeffes, hvis den ikke medfarer en forringelse af
vandomradets tilstand, jf. § 8, stk. 2. For vandomrader, hvor
miljemalet ikke er opfyldt, kan en afgarelse, der direkte el-
ler indirekte pavirker vandomradet, kun treffes, hvis afge-
relsen ikke medfgrer en forringelse af vandomradets til-
stand, og hvis den ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte
miljemal, jf. § 8, stk. 3. Ved vurderingen af, om afgarelsen
vil hindre opfyldelse af det fastlagte mal, skal det efter be-
kendtgerelsen tages i betragtning, om pavirkningen neutrali-
seres senere i planperioden.

Hvis myndigheden vurderer, at der ikke kan gives en tilla-
delse til udledning af kveelstof og fosfor efter § 8, stk. 3, kan
myndigheden efter § 8, stk. 4, i indsatsbekendtggrelsen ind-
bringe sagen for miljg- og fadevareministeren med henblik
pa at indhente tilladelse til en gget pavirkning i form af mer-
udledning af kvalstof og fosfor, jf. stk. 3, til vandomrader
der ikke har malopfyldelse pa grund af naeringsstofbelast-
ning og, hvor der er opgjort et naringsstofreduktionsbehov.
Dette er bl.a. relevant for merudledning af kveelstof til kyst-
vande.

Ved vurderingen af, om tilladelsen kan meddeles af miljg-
og fadevareministeren, kan ifglge vejledningen til indsatsbe-
kendtgarelsen bl.a. inddrages de konkrete lokale forhold i
det eller de vandomrader, der pavirkes af udledningen, om-
fanget af den ggede pavirkning, den samlede pavirkning af
det eller de vandomrader, der pavirkes af udledningen, ud-
viklingen i den samlede pavirkning, omkostninger ved re-
duktion og proportionalitet, dvs. forholdet mellem projektets
merbelastning og samfundets overordnede interesser i pro-
jektets gennemfarelse m.v.

Godkendelsesmyndigheden er bundet af de miljgmal og ind-
satsprogrammer, som fremgar af indsatshekendtggrelsen og
bekendtgarelse om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster, ndr godkendelsesmyndigheden
treeffer afgarelse om miljggodkendelse. Der kan desuden ik-
ke gives godkendelse til udledning af kvalstof, hvis afgarel-
sen medfarer en forringelse af det pagealdende eller andet



kystvandomrade, eller hvis afgarelsen forhindrer opfyldelse
af det fastlagte miljgmal i det pageeldende eller andet kys-
tvandomrade.

3.1.2.2. Havstrategidirektivet og havstrategiloven

Havstrategidirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en
ramme for Fallesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger,
har som overordnet mal at opna og opretholde god miljatil-
stand i havmiljget senest i 2020. Direktivet er implementeret
i dansk ret ved lov om havstrategi, jf. lovbekendtgarelse nr.
117 af 26. januar 2017 (havstrategiloven).

Som led i opnaelsen af god miljgtilstand i havmiljget udar-
bejder miljg- og fadevareministeren, jf. havstrategilovens §
4, havstrategier, der jf. 8 5 skal indeholde 1) basisanalyser,
2) beskrivelser af god miljgtilstand, 3) fastsattelse af miljeo-
mal og dertil knyttede indikatorer, 4) overvagningsprogram-
mer og 5) indsatsprogrammer.

I lovens bilag 2 er god miljgtilstand i forhold til eutrofiering
(forgget neeringsstofbelastning med bl.a. algevakst til falge)
beskrevet som, at menneskeskabt eutrofiering er minimeret,
navnlig de negative virkninger heraf, sdsom tab af biodiver-
sitet, forringelse af gkosystemer, skadelige algeforekomster
og iltmangel p& havbunden. Havstrategiloven finder anven-
delse pa hele det danske havomrade, men omfatter ikke de
miljg- og naturmassige forhold, der er omfattet af lov om
vandplanlegning og indsatser, der indgér i en vedtaget Na-
tura 2000-plan efter lov om miljgmal m.v. for internationale
naturbeskyttelsesomrader (Miljgmalsloven), jf. lovbekendt-
gerelse nr. 119 af 26. januar 2017. Havstrategiloven setter
krav om udarbejdelse af havstrategier, hvori der sattes mil-
jemal for nzringsstoffer. Kilder til naringsstofbelastning er
landbaserede kilder, dels havbaserede kilder. Dambrug og
havbrug kan derfor have en betydning for, om god miljgtil-
stand i de abne havomrader kan nas.

Efter havstrategilovens § 4, stk. 3, der implementerer hav-
strategidirektivets artikel 5, stk. 2, skal havstrategien sa-
mordnes med de lande, som Danmark deler havregioner
med. Af artikel 6 i havstrategidirektivet fremgér det, at hvor
det er praktisk og hensigtsmassigt, anvender medlemsstater-
ne med henblik pa den i artikel 5, stk. 2, omhandlede koor-
dinering de eksisterende regionale havkonventioner, der om-
fatter den pégeeldende havregion eller subregion. Med hen-
blik pa at leve op til denne forpligtelse deltager Danmark i
regional koordinering gennem den regionale havkonvention
HELCOM for @stersgen og den regionale havkonvention
OSPAR for Nordsgen.

Efter havstrategilovens § 18 er statslige, regionale og kom-
munale myndigheder ved udgvelse af befgjelser i medfor af
lovgivningen bundet af de miljgmal og indsatsprogrammer,
der er fastsat efter havstrategilovens §8 12 og 13. Der kan
saledes bl.a. ikke gives godkendelse til et dambrug eller
havbrug, hvis afgerelsen forhindrer opfyldelse af den danske

havstrategi, herunder fastsatte miljgmal samt det gaeldende
indsatsprogram.

3.1.2.3. Habitatdirektivet og habitatbekendtggrelsen

Habitatdirektivet, jf. Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter,
og fuglebeskyttelsesdirektivet, jf. Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/147 af 30. november 2009 om beskyt-
telse af vilde fugle, har til formal at bevare en reekke arter og
naturtyper, som er sjeeldne, truede eller karakteristiske ved
at udpege searlige omrader (habitat- og fuglebeskyttelsesom-
rader), hvor disse arter og naturtyper er beskyttede. Den
overordnede malsatning er at sikre eller genoprette en gun-
stig bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som er om-
fattet af direktiverne.

Habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet er imple-
menteret i dansk ret ved bl.a. miljgmalsloven og lov om sko-
ve, jf. lovbekendtggrelse nr. 122 af 26. januar 2017, som
fastsaetter kravene til Natura 2000-planlaegningen, samt be-
kendtgarelse nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og ad-
ministration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgarelsen), der udpe-
ger Natura 2000-omraderne og fastsetter regler for deres ad-
ministration.

Habitatomraderne udger sammen med fuglebeskyttelsesom-
raderne Natura 2000-omraderne. De internationale naturbe-
skyttelsesomrader omfatter Natura 2000-omraderne og
Ramsaromraderne, som er udpeget i henhold til Konvention
af 2. februar 1971 om vadomrader af international betydning
navnlig som levesteder for vandfugle (RAMSAR-konventi-
onen).

Det falger af habitatbekendtgarelsens § 7, stk. 7, nr. 6, at
godkendelse af virksomheder efter miljgbeskyttelseslovens
8§ 33, dvs. listevirksomheder, er omfattet af bekendtgarel-
sens § 6. Dette indeberer, at der, inden der kan meddeles
godkendelse, skal foretages en vurdering af, om f. eks. et
dambrug eller havbrug kan pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt. Hvis dette vurderes at veare tilfeeldet, skal der
foretages en konsekvensvurdering af dambrugets eller hav-
brugets virkning pa Natura 2000-omréadet. Viser vurderin-
gen, at dambruget eller havbruget vil skade et Natura 2000-
omrade, kan der ikke meddeles godkendelse.

3.1.2.4. VVM-direktivet og miljgvurderingsloven

VVM-direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private pro-
jekters indvirkning p& miljget, som andret ved Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2014/52/EU, stiller en raekke
krav om forudgéende miljgmaessig vurdering af projekter,
der vil kunne pavirke miljget vaesentligt. Direktivet er bl.a.
implementeret i dansk ret ved lov om miljgvurdering af pla-
ner og programmer og af konkrete projekter (VVM), jf. lov-
bekendtgarelse nr. 448 af 10. maj 2017 (miljevurderingslo-
ven).



Lovens bilag I og Il indeholder en udtsmmende opregning
af de projekter, der er omfattet af loven. De projekter, der er
obligatorisk VVVM-pligtige, fremgar af bilag I, og de projek-
ter, som er underlagt en VVVM-screening, fremgar af bilag I1.
Screeningen har til formal at fastsla, om projektet ud fra
navnlig sin art, placering og dimensioner kan forventes at fa
vaesentlig indvirkning pa miljget. Hvis projektet ikke kan
antages at fa veasentlig indvirkning pa miljoet, treffer
VVM-myndigheden afggrelse om, at der ikke er VVM-pligt.
Hvis VVM-myndigheden finder, at projektet kan forventes
at fa veesentlig indvirkning pa miljget, treeffes afgerelse her-
om, og projektet undergar samme VVM-proces som de pro-
jekttyper, der er optaget pa bilag 1. Dambrug og havbrug er
VVM-screeningspligtige projekter, da de er omfattet af lo-
vens bilag 2, punkt 1.f, om intensivt fiskeopdrat. Der kan
saledes ikke gives godkendelse til et dambrug eller havbrug,
hvis der ikke forinden har varet foretaget en VVVM-scree-
ning af projektet.

3.2. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser

Med Fgdevare- og landbrugspakken blev der som navnt
under afsnit 2 afsat i alt 423 tons kvelstof til akvakulturer-
hvervet, som skal understatte veekst i sektoren bl.a. igennem
strukturudvikling mod stgrre og mere moderne, ressourceef-
fektive og miljgvenlige dambrugsanleg, samt bidrage til at
udnytte de potentialer, der ligger i udvidelsen af havbrugs-
sektoren. Et initiativ som samtidig vil kunne understatte, at
alle eksisterende dambrug far en miljsgodkendelse, hvilket i
en arrekke har veeret et mal i miljereguleringen. De 423
tons kveelstof er, som ligeledes naevnt under afsnit 2, fordelt
pé tre puljer, hvor 200 tons kvaelstof skal ga til eksisterende
dambrug, 43 tons kvalstof til eksisterende havbrug og 180
tons kvelstof til ny produktion og udvidelse af eksisterende
dambrugsanlag.

Miljglovgivningen indeholder ikke i dag regler om eller
hjemmel til at udstede regler om en ordning, hvorefter mil-
jB- og fadevareministeren indenfor rammerne af vandplan-
lzegningen og havstrategien kan reservere en bestemt meng-
de kvelstof og tillade godkendelsesmyndigheden at gare
brug heraf ved behandling og afgarelse af sager om miljg-
godkendelse af bestemte typer virksomheder. Miljg- og Fe-
devareministeriet vurderer derfor, at det er ngdvendigt at til-
vejebringe en ny lovhjemmel i miljobeskyttelsesloven, der
sikrer, at Fadevare- og landbrugspakkens intentioner om en
gget vaekst i akvakulturerhvervet gennem indfasning af 423
tons kveelstof til akvakulturerhvervet kan virkeliggares.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer endvidere, at det vil
veere mest hensigtsmaessigt at foresld hjemmelsgrundlaget
udformet som en bemyndigelsesbestemmelse, som efterfal-
gende kan udmgntes i en bekendtgarelse, der fastleegger de
nermere rammer for ordningen, herunder bl.a. tildelingskri-
terier, ansggningsrunder, ansggningskrav m.v.

3.2.1. Forholdet til vandomradeplanerne

I vandomradeplan 2015-2021 (2. planperiode) er, som op-
falgning pa aftalen om Fadevare- og landbrugspakken, ind-
regnet de 423 tons kvealstof til akvakulturerhvervet. Herved
forstas, at der som udgangspunkt er taget hgjde for kompen-
sation af de merudledninger af kvalstof, der kan gives tilla-
delse til under ordningen, idet den malrettede efterafgrade-
ordning, jf. lovbekendtgarelse nr. 433 af 3. maj 2017 om
jordbrugets anvendelse af gedning og om plantedsekke og
den malrettede regulering dimensioneres herefter pad bag-
grund af forventninger til udviklingen i kvelstofudlednin-
gen.

De tre kvelstofpuljer er indregnet i vandomradeplanerne ef-
ter forskellige principper. De 200 tons kvelstof er fordelt
proportionalt i forhold til de eksisterende dambrug. De 180
tons er jeevnt fordelt i de enkelte delvandoplande efter op-
landsareal, og de resterende 43 tons er fordelt direkte til del-
vandoplandene. Disse fordelinger er som udgangspunkt
rammen for udmentning af kvelstofpuljerne, der skal ske i
overensstemmelse med vandplanlagningen og § 8 i indsats-
bekendtgarelsen, der implementerer vandrammedirektivets
principper om ikke-forringelse, og at myndighederne ikke
mé meddele tilladelser, der kan hindre opfyldelsen af miljg-
mal.

Den allerede foretagne indregning i vandomradeplanerne af
de 423 tons kveelstof i de enkelte vandomrader er ikke i alle
henseender afggrende for, hvor der vil kunne tillades en
merudledning af kveelstof i forbindelse med de konkrete an-
sggninger efter ordningen. Der vil i et vist omfang vare mu-
lighed for en omfordeling af nogle af de 423 tons kveelstof
mellem kystvandomraderne og mellem arene (2018-2021),
hvilket vil understatte fleksibiliteten for erhvervet. Dette
vurderes samtidig hensigtsmassigt af hensyn til muligheder-
ne for realiseringen af veekstplanen.

I vandomrader, hvor miljgmalet ifglge de vedtagne vandom-
radeplaner 2015-2021 ikke nés i 2021, og der derfor er en
udskudt indsats til tredje planperiode, vil der konkret vare
mulighed for at tillade en merudledning af kvalstof, hvis
dette ikke farer til forringelse af kystvandomradet, og der
fortsat sikres en vis forbedring af kystvandomradet. | rela-
tion til udledning af kvalstof indebarer forpligtelsen til for-
bedring efter vandrammedirektivet, at der foreligger en plan,
som for hvert enkelt overfladevandomrade sikrer fremdrift i
form af yderligere reduktion med henblik pé en gradvis op-
fyldelse af miljgmélet (se Miljs- og Fadevareudvalget
2015-16, MOF Alm.del, Bilag 348, Miljg- og Fadevaremi-
nisteriets notat "Juridisk vurdering af en endring af gads-
kningsnormerne”).

I kystvandomrader, hvor den nuvarende belastning under-
stetter malet om god gkologisk tilstand, men miljgmalet
endnu ikke er naet, skal der foretages en konkret vurdering
af, om merudledningen vil kunne hindre malopfyldelse med
henblik pd, om der kan eller ikke kan tildeles kvalstof fra
puljen.



Afheangigt af bl.a. omfanget af en omfordeling og de for-
bedringer, der opnas i 2. planperiode, vil der i tredje planpe-
riode (2021-2027) eventuelt kunne veere behov for at paleg-
ge en starre indsats i delvandoplande, hvor godkendelses-
myndighedens ansggninger om del i kvelstofpuljerne er
starre end det, som er indregnet i vandomradeplanerne.

3.2.2. Administration af ordningen

Pa baggrund af indregningen af de 423 tons kvelstof i de
aktuelle vandomradeplaner har Miljg- og Fadevareministeri-
et overvejet, hvilken myndighed eller hvilke myndigheder
der mest hensigtsmaessigt kan administrere puljeordningen.

Det vurderes, at selve administrationen af puljeordningen
mest hensigtsmaessigt kan henlagges til staten fremfor de-
centralt hos de godkendende myndigheder. Ministeriet leeg-
ger herved veegt p4, at det kraever et samlet centralt overblik
og lgbende regnskab med tilladelserne til brug af de afsatte
kvelstofpuljer, séledes at det sikres, at der ikke bruges mere
end, hvad der er forudsat i ordningen. Det forventes, at ad-
ministrationen af ordningen helt eller delvist henlaegges til
Miljgstyrelsen i medfgr af miljgbeskyttelseslovens § 80.

Det vurderes endvidere, at administrationen af puljeordnin-
gen ber tilrettelegges saledes, at sammenhangen med god-
kendelsesmyndighedens sagsbehandling i forbindelse med
virksomhedernes konkrete ansggninger om miljggodkendel-
se sikres bedst muligt. Kommunalbestyrelsen er i dag god-
kendelsesmyndighed for behandling af sager om miljggod-
kendelse af dambrug og for havbrug beliggende mindre end
en sgmil fra kysten. Miljgstyrelsen er godkendelsesmyndig-
hed for sager om miljegodkendelse af havbrug, som helt el-
ler delvist er beliggende leengere end en sgmil fra kysten.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer derfor ogsa, at det er
mest hensigtsmaessigt, at ansggningen til Miljgstyrelsen om
tilladelse til brug af kvelstofpuljerne varetages af godken-
delsesmyndigheden. Godkendelsesmyndigheden vil saledes
skulle sgge Miljgstyrelsen i forbindelse med behandlingen
af en konkret ansggning om miljegodkendelse, og Miljgsty-
relsen vil sa herefter enten give tilladelse eller afslag pa den
maengde kvelstof, der ansgges om.

3.2.3. Dambrug og havbrug omfattet af ordningen

Miljg- og Fedevareministeriet har endvidere overvejet,
hvordan puljeordningen nermere kan udmgnte Fgdevare- og
landbrugspakkens og vekstaftalens forudseetninger om,
hvilke typer af dambrug og havbrug, som vil kunne komme
i betragtning til kveelstofpuljerne.

For s vidt angar den samlede pulje pa 380 tons til dambrug
gnskes det af aftaleparterne i Fadevare- og landsbrugspak-
ken, at kveelstof skal ga til dambrug, der som minimum har
en ressourceeffektivitet pa niveau med sdkaldte modeldam-
brug. Disse anleg er kendetegnet ved at vaere reguleret pa
baggrund af anleeggets udledninger og har en udpraeget an-
vendelse af miljgteknologi. Dette vil understgtte, at sektoren
bliver mere ressourceeffektiv og far en markant mindre mil-

jebelastning per produceret enhed. Tilsvarende fremgar det
af veekstplanen, at ressourceeffektive anlaeg baseret pa regu-
lering af anleeggets udledninger og anleeg med hgj anvendel-
se af miljoteknologi skal prioriteres. Ministeriet vurderer
derfor i overensstemmelse med de politiske aftaler, at de
380 tons kveelstof til dambrug alene skal kunne tildeles mil-
jg- og ressourceeffektive dambrug.

| den forbindelse vurderer Miljg- og Fadevareministeriet, at
der er behov for at fastlegge, hvilke anlag, der kan betegnes
som miljg- og ressourceeffektive og dermed veaere omfattet
af ordningen. Ministeriet vurderer, at de vesentligste para-
metre for vurderingen af, om et dambrug kan betegnes som
miljg- og ressourceeffektivt i lovforslagets forstand udgeres
af dambrugets recirkulering og graden af rensning af vandet
for naeringsstoffer og organisk materiale fer udledning til
kystvandomrade, havomrade, sg eller vandlgb. Dette vil som
udgangspunkt betyde, at dambrugsanleeg med den laveste
udledning af 1) kvelstof, 2) fosfor og 3) organisk materiale
pr. produceret enhed og 4) hgjeste grad af recirkulering vil
vaere mest miljg- og ressourceeffektive.

Dambrug vil ud fra disse parametre kunne inddeles i tre
overordnede grupper, som omfatter 1) traditionelle dam-
brug, 2) delvist recirkulerede fiskeopdret, herunder sakaldte
modeldambrug, og 3) fuldt recirkulerede akvakulturanleg
(FREA-anl&g). Felles for alle 3 grupper af dambrug er, at
de béade kan vaere ferskvands- og saltvandshaserede.

Betegnelsen "modeldambrug” deekker over et tidligere udar-
bejdet koncept til ferskvandsdambrug, og er bl.a. baseret pa
varierende grader af rensning og recirkulering. En narmere
beskrivelse af modeldambrug fremgar af de specielle be-
merkninger til 8 1, nr. 1.

Som udgangspunkt vil de mest miljg- og ressourceeffektive
dambrug veere FREA-anl&g, efterfulgt af delvist recirkule-
rede anleg, dvs. de sakaldte modeldambrug og saltvands-
dambrug, som anvender renseforanstaltninger og recirkulati-
onssystemer pa niveau med modeldambrug.

For at et dambrug kan anses for miljg- og ressourceeffektivt
i lovens forstand, vurderer ministeriet, at det kreever, at an-
leegget som minimum har rensegrader og recirkulering pa
niveau med modeldambrug. Traditionelle dambrug vil séle-
des kun kunne fa adgang til kveelstofpuljerne, hvis de om-
leegger deres produktion, s& de som minimum har rensegra-
der og recirkulering p& niveau med modeldambrug. For en
beskrivelse af rensegrader og recirkulering for modeldam-
brug henvises der til de specielle bemarkninger til § 1, nr. 1.

I overensstemmelse hermed vil godkendelsesmyndigheden
som udgangspunkt, kun kunne ansgge om adgang til kveel-
stofpuljerne for dambrug, der som minimum har en miljg-
og ressourceeffektivitet pa niveau med modeldambrug, eller
som i forbindelse med tildeling af kvelstof fra puljerne
overgdr til en anlaegstype, der som minimum har en miljg-
og ressourceeffektivitet pa niveau med modeldambrug.
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Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at adgang til puljer-
ne ogsa skal veere betinget af, at dambrugsanlegget har en
emissionsbaseret miljggodkendelse, eller at dambruget i for-
bindelse med tildeling af kveelstof fra puljerne overgar til en
emissionsbaseret miljggodkendelse, bl.a. fordi vurdering af
miljg- og ressourceeffektivitet forudsatter konkrete malin-
ger af udledningerne. Dette er desuden hovedreglen i dam-
brugsbekendtgarelsen, jf. afsnit 3.1.1.1. Dambrug som ikke
er omfattet af dambrugsbekendtgerelse vil ogsa skulle op-
fylde krav om miljegodkendelse baseret pa emission, séle-
des at de er underlagt tilsvarende krav om bl.a. konkrete
malinger af udledningerne, hvis de gnsker mulighed for at fa
adgang til kvelstofpuljer efter ordningen. Tildeling efter
disse kriterier skal saledes understgtte aftaleparternes gnske
om, at sektoren bliver mere ressourceeffektiv og er baseret
pa regulering af anleeggets udledninger, samt at alle eksister-
ende dambrug far en miljggodkendelse.

Fadevare- og landbrugspakken og vakstplanen forudseetter
ikke, at der stilles tilsvarende krav til havbrugs milje- og
ressourceeffektivitet. Dette skyldes, at det pa nuveerende
tidspunkt ikke er muligt at rense udledningen fra havbrug,
da fiskene opdrettes i abne netbure. Ministeriet vurderer
dog, at havbrug, som gnsker adgang til puljen pa 43 tons
kveelstof, skal overga til en miljggodkendelse, hvor naerings-
stofudledningen alene er baseret pd en udledningstilladelse
og ikke pa en fodertilladelse. Dette giver mulighed for, at
havbruget vil kunne gge foderforbruget som falge af forbed-
ret foder eller foderteknologi, hvis dette kan ggares, uden at
den tilladte neeringsstofudledning overskrides.

Det gnskes yderligere af aftaleparterne, at puljen pa 200 tons
kveelstof skal sikre, at dambrugserhvervet far mulighed for
at bibeholde deres nuverende kvalstofudledningstilladelse i
forbindelse med overgangen til en ny miljggodkendelse.
Derudover skal de 43 tons kveelstof til havbrug give mulig-
hed for, at eksisterende havbrug kan bibeholde deres fulde
udledningstilladelse i forbindelse med overgangen til en ny
miljegodkendelse.

Miljg- og Fedevareministeriet vurderer, at en reekke eksi-
sterende ferskvandsdambrug og havbrug i dag har en mindre
faktisk udledning af kvelstof, end der er fastsat i deres mil-
jegodkendelse eller i deres tilladelse. Den mindre faktiske
kveelstofudledning kan bl.a. skyldes den fastsatte fodertilla-
delse. Som navnt i afsnit 3.1.1.1. og 3.1.1.2. er foderbaseret
regulering karakteriseret ved, at dambruget eller havbruget
far fastsat en graense for den maksimale fodermangde, som
anleegget ma benytte i sin produktion. For dambrug vil den
samlede mengde foder svare til en bestemt meaengde kveel-
stof, som der ma udledes, og for havbrug, som i deres tilla-
delse er reguleret bade ved en fodertilladelse og en udled-
ningstilladelse, er fodertilladelsen oprindeligt fastsat ud fra
udledningstilladelsen. Som fglge af udviklingen af et mere
effektivt foder med bl.a. et lavere indhold af kvalstof, er ud-
ledningen af kvelstof som konsekvens heraf blevet mindre.

I vandomradeplanerne opgares kvalstofudledningen for de
danske kystvandomrader ud fra den faktiske udledning. Det-

te betyder, at nogle ferskvandsdambrug og havbrug kunne
have faet, eller eventuelt allerede har faet, nedskrevet deres
kvelstofudledningstilladelse i forbindelse med meddelelsen
af en miljggodkendelse. Det skyldes, at godkendelsesmyn-
dighederne er forpligtet til at respektere ikke-forringelses-
princippet og de miljgmal, der er fastlagt i henhold til vand-
rammedirektivet og lovgivningen om vandplanlegning, og
som ogsa fremgar af vandomradeplanerne. Vakstplanen har
imidlertid netop til formal at sikre, at virksomhederne far
mulighed for veekst i kraft af en merudledning pa 423 tons
kvelstof. Der er som navnt ovenfor taget hgjde herfor i
vandomradeplanerne for 2015-2021.

Miljg- og Fodevareministeriet finder pa den baggrund, at
der med den aftalte kvalstofpulje pa 200 tons til dambrug
ber tilvejebringes en mulighed for, at eksisterende fersk-
vandsdambrug fortsat kan udnytte deres nuveerende kvel-
stofudledningstilladelse i forbindelse med overgangen til en
emissionshaseret miljggodkendelse, hvis dette indebarer en
merudledning i forhold til deres hidtidige faktiske kvelstof-
udledning. Det vurderes yderligere, at ferskvandsdambrug,
som allerede er overgdet til en emissionshaseret miljggod-
kendelse, ogsa bgr have mulighed for at fa del i puljen pa
200 tons (eksisterende ferskvandsdambrug), hvis de i forbin-
delse med overgangen til den emissionshaserede miljggod-
kendelse er blevet begraenset i deres kveelstofudledning pa
grund af lovgivningen om vandplanlegning. Ferskvands-
dambrug vil saledes have mulighed for at fa tildelt op til den
mangde kvalstof, som fremgar af deres nuveerende tilladel-
se eller godkendelse. Ferskvandsdambrug, som allerede er
overgaet til en emissionshaseret miljggodkendelse, vil have
mulighed for at fa tildelt op til den mangde kvalstof, som
fremgik af deres forudgaende tilladelse eller godkendelse.
Tildelingen af kvalstof skal dog ske indenfor de direktiv-
maessige rammer, herunder hensynet til ikke-forringelse og
gradvis forbedring af tilstanden for det pagaldende kys-
tvandomréde, og uden at det hindrer opnéelsen af fastsatte
miljgmal.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at puljen pa 43 tons
til visse havbrug skal give eksisterende havbrug mulighed
for enten at bibeholde eller gge deres nuveerende kvelstof-
udledningstilladelse. Eksisterende havbrug, hvis kvalstofud-
ledningstilladelse er begraensende for at udnytte hele deres
fodertilladelse, vil kunne fa adgang til puljen med henblik
pa at gge deres nuveerende kvalstofudledningstilladelse op
til rammen af deres nuveerende fodertilladelse. Eksisterende
havbrug, hvis fodertilladelse er begraensende for at udnytte
deres fulde kvelstofudledningstilladelse, vil kunne fa ad-
gang til puljen med henblik pa at bibeholde deres nuvaeren-
de kveelstofudledningstilladelse.

Det vurderes yderligere, at havbrug, som allerede er overga-
et til en miljggodkendelse, ogsa skal have mulighed for at fa
del i puljen pa 43 tons, hvis de i forbindelse med overgan-
gen til denne miljggodkendelse har faet reduceret deres fo-
der- eller kvelstofudledningstilladelse pa grund af lovgiv-
ningen om vandplanlagning.
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Havbrug, som ikke har en miljggodkendelse, vil saledes ha-
ve mulighed for at fa tildelt op til den meangde kveelstof,
som fremgar af deres nuvarende foder- eller kvalstofudled-
ningstilladelse. Havbrug, som allerede har en miljggodken-
delse, vil have mulighed for at fa tildelt op til den mangde
kveelstof, som fremgik af deres forudgaende foder- eller
kvelstofudledningstilladelse. Tildelingen af kveelstof skal
dog ske indenfor rammerne af hensynet til ikke-forringelse
og gradvis forbedring af tilstanden for det pagzldende kys-
tvandomrade, og uden at det hindrer opnaelsen af fastsatte
miljgmal.

Denne tilgang understatter aftaleparternes mal om, at dam-
brug og havbrug ogsé fremover skal have mulighed for at
udlede en mangde kvalstof svarende til den, som er fastsat i
deres nuvaerende tilladelse eller godkendelse.

Det bemerkes, at habitatreglerne, som beskrevet i afsnit
3.1.2.3., kan begraense udmgntningen af de 43 tons kvelstof
til eksisterende havbrug og de 200 tons kveelstof til eksister-
ende ferskvandsdambrug pé deres nuvaerende lokalitet. Mil-
jB- og Fedevareministeriet har derfor fundet det hensigts-
massigt og i overensstemmelse med intentionerne bag de
politiske aftaler, at eksisterende havbrug og ferskvandsdam-
brug, som gnsker at flytte deres produktion til en mindre
sarbar lokalitet i forbindelse med udmentningen af puljerne
pa hhv. 43 tons og 200 tons kvelstof, fortsat anses som eksi-
sterende havbrug og ferskvandsdambrug. Dette forudseetter,
at der i gvrigt kan meddeles en miljggodkendelse pa den nye
lokalitet i henhold til geeldende regler, herunder i forhold til
lovgivningen om vandplanlagning, havstrategiens miljgmal
og indsatsprogrammer, og med hensyn til udledning af bl.a.
fosfor, organisk materiale m.v.

For sa vidt angar puljen pa 180 tons til udvidelse af eksister-
ende dambrug eller etablering af nye dambrug vurderer Mil-
jB- og Fadevareministeriet, at der ligeledes i overensstem-
melse med de to politiske aftaler bar galde felgende krav:
Godkendelsesmyndigheden kan i forhold til eksisterende
dambrug alene ansgge om tilladelse til brug af 180 tons pul-
jen til dambrug, som enten overgar eller er overgaet til en
emissionsbaseret miljggodkendelse, og som samtidig har en
miljg- og ressourceeffektivitet pd niveau med model dam-
brug, eller som i forbindelse med tildeling af kveelstof fra
puljen overgdr til en anlegstype, der som minimum har en
miljg- og ressourceeffektivitet pd niveau med modeldam-
brug. | forhold til nye dambrug vurderer Miljg- og Fadeva-
reministeriet, at godkendelsesmyndigheden alene skal kunne
ansgge om tilladelse til brug af de 180 tons, hvis dambruget
kan godkendes pa en emissionshaseret miljggodkendelse, og
som minimum har en miljg- og ressourceeffektivitet pa ni-
veau med modeldambrug. Miljg- og Fadevareministeriet har
yderligere vurderet, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt at
fastsatte et loft for, hvor meget kvelstof der maksimalt kan
ansgges om eller gives tilladelse til i forbindelse med afvik-
lingen af 180 tons puljen. Det vurderes, at loftet bar fastsaet-
tes til 45 tons kveelstof, sledes at der maksimalt kan ansg-
ges om og gives tilladelse til 45 tons kveelstof pr. anlag.

Dette skal medvirke til, at flere anleeg kan fa del i puljen pa
180 tons.

3.2.4. Den tidsmaessige indfasning

Endelig har Miljg- og Fedevareministeriet overvejet ud-
mgntningen af den tidsmassige indfasning, som er omtalt i
Fadevare- og landbrugspakken. Fgdevare- og landbrugspak-
ken indeholder en indfasningsmodel, hvorefter der frigares
143 tons kveelstof i 2018, 120 tons kveelstof i 2019, 100 tons
kvelstof i 2020 og 60 tons kveelstof i 2021.

Ombygningen til stgrre og mere miljg- og ressourceeffekti-
ve dambrug og sterre produktion for havbrug vil tidsmaes-
sigt typisk kunne straekke sig over flere ar. | forhold til Fe-
devare- og landbrugspakkens indfasningsmodel vil der der-
for kunne ga en periode fra en tilladelse til godkendelses-
myndigheden er meddelt, og indtil der reelt sker en merpro-
duktion i et miljggodkendt anlag.

Pa denne baggrund vurderer Miljg- og Fgdevareministeriet,
at det alene er tilladelsen til godkendelsesmyndigheden til at
gere brug af kveelstofpuljen, som skal vare givet i overens-
stemmelse med tidsfristerne i indfasningsmodellen. Det vil
sige, at Miljgstyrelsen maksimalt kan give tilladelse til 143
tons kveelstof i 2018, 120 tons i 2019, 100 tons i 2020 og 60
tons i 2021. Der bgr dog vere mulighed for, at kvelstof,
som ikke er blevet tildelt i et tidligere ar, kan viderefares til
det efterfglgende ar, indtil ordningens udlgb. Det forudset-
tes, at bemyndigelsen alene kan benyttes til at realisere den i
veekstplanens og Fgdevare- og landbrugspakkens indgaede
aftale om indfasning af maksimalt 423 tons kvelstof til
akvakulturerhvervet. Lovforslaget skaber ikke mulighed for,
at der kan tillades andre kveelstofpuljeordninger, eller at der
dermed kan tillades mere kveelstof end 423 tons i henhold til
bemyndigelse. Godkendelsesmyndigheden vil heller ikke
kunne ansgge om adgang til kvaelstof under ordningen efter
2021.

3.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det, at miljg- og fadevareministe-
ren bemyndiges til at indfgre en puljeordning for kveelstof til
brug for godkendelsesmyndighedens miljggodkendelse af
miljg- og ressourceeffektive dambrug samt visse havbrug.

| overensstemmelse med Fgdevare- og landbrugspakken og
vaekstplanen "Dansk akvakultur i vaekst" foreslas puljeord-
ningen at omfatte miljg- og ressourceeffektive dambrug
samt visse havbrug. Dette omfatter dambrug, der i dag som
minimum har en miljg- og ressourceeffektivitet pd niveau
med modeldambrug, jf. afsnit 3.2., eller som i forbindelse
med tildeling af kvalstof overgar til en anlaegstype, der som
minimum har en miljg- og ressourceeffektivitet pa niveau
med modeldambrug.

Der skal efter forslaget ikke stilles tilsvarende krav til hav-
brug, da det teknologisk ikke er muligt at fastsatte lignende
kriterier for havbrugs miljg- og ressourceeffektivitet, jf. af-
snit 3.2. Det vil dog veere en forudsetning for godkendelses-
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myndighedens ansggning om tilladelse til brug af de 43 tons
kveelstof til havbrug, at havbruget overgar til en miljggod-
kendelse, hvor neringsstofudledningen alene baseres pa en
udledningstilladelse.

Det foreslas, at ferskvandsdambrug desuden skal have en
emissionsbaseret miljggodkendelse eller i forbindelse med
tildeling af kvalstof fra puljerne overga til en emissionsha-
seret miljggodkendelse for, at godkendelsesmyndigheden
kan sgge om del i puljerne til disse anleeg. Det foreslas yder-
ligere, at dambrug, som ikke er omfattet af dambrugsbe-
kendtgarelsen, ogsa vil skulle opfylde krav om miljggod-
kendelse baseret p& emission, séledes at de er underlagt til-
svarende krav om bl.a. konkrete malinger af udledningerne,
hvis de gnsker muligheden for at fa del i kvaelstofpuljerne.

Som beskrevet under afsnit 3.2 er det hensigten, at de 423
tons kveelstof som udgangspunkt fordeles pa tre puljer pa
henholdsvis 200 tons, 180 tons og 43 tons. Tilladelse til
brug af kveelstof fra puljerne vil give mulighed for at god-
kende nye og udvide eksisterende miljg- og ressourceeffek-
tive dambrug samt visse havbrug, selvom dette indeberer en
merudledning af kveelstof fra det enkelte anleg, da udled-
ningen allerede er indregnet i vandomradeplanerne. Safremt
det viser sig, at puljen pa 200 tons kvalstof til dambrug ikke
seges fuldt ud, foreslas at der skal veere mulighed for, at ik-
ke ansggt kveelstof fra 200 tons puljen kan overga til 180
tons puljen, saledes at det sa vidt muligt sikres, at puljerne
sgges fuldt ud. I forleengelse heraf kan det veere ngdvendigt
at fastleegge, hvilke puljer der kan afvikles farst.

Der er mulighed for, at der under visse betingelser kan ske
en omfordeling af kvalstof mellem delvandoplandene, nar
det vides, hvordan ansggningerne fordeler sig. Dette under-
statter fleksibiliteten for erhvervet i tilfeelde, hvor der méatte
blive ansggt om yderligere tons kvelstof end det, der er ind-
regnet i vandomradeplanerne.

I kystvandomrader, hvor miljgmalet ifglge vandomradepla-
nen forst opfyldes efter 2021, og der derfor er en udskudt
indsats til tredje planperiode, vil der kunne tillades en mer-
udledning af kvelstof, safremt merudledningen ikke medfea-
rer forringelser, og der fortsat sikres en vis gradvis forbed-
ring af tilstanden i planperioden. | kystvandomrader, hvor
den nuvearende belastning understatter malet om god gkolo-
gisk tilstand, men miljemalet endnu ikke er net, skal der
foretages en konkret vurdering af, om merudledningen vil
kunne hindre malopfyldelse.

Afhangigt af bl.a. omfanget af en omfordeling vil der i tred-
je planperiode (2021-2027) kunne vare behov for at paleg-
ge en stgrre indsats i de delvandoplande, hvor tilladelserne
om kvalstof overstiger det, som er indregnet i vandomrade-
planerne for anden planperiode. Der vil tilsvarende kunne
vaere behov for en mindre indsats i de omrader, hvor indreg-
net kveelstof ikke eller kun delvist tildeles.

Det foreslés, at miljg- og fedevareministeren administrerer
ordningen. De befgjelser, som ministeren tilleegges efter den

forslaede bemyndigelse, forventes dog helt eller delvist hen-
lagt til Miljastyrelsen i medfgr af miljobeskyttelseslovens §
80. Det vil saledes vaere Miljgstyrelsen, der kan tillade ud-
ledning af kveelstof under ordningen pa op til 423 tons til
godkendelsesmyndigheden til brug for godkendelsesmyn-
dighedens behandling og afgarelse af sager om miljggod-
kendelse af miljg- og ressourceeffektive dambrug samt visse
havbrug. | forlengelse heraf fremgéar Miljgstyrelsen i det
falgende som den myndighed, der administrerer ordningen.

Det foreslés videre, at ministeren bemyndiges til at fastseette
de narmere regler om udmgntning af ordningen, herunder
om fastsaettelse af tildelingskriterier samt om ansggnings-
runder, ansggningskrav, proces, mv.

Det er hensigten at sikre sammenhzangen mellem puljeord-
ningen for kvelstof og godkendelsesmyndighedens sagshe-
handling og afgerelse af sager om miljggodkendelse af de
miljg- og ressourceeffektive dambrug og visse havbrug.
Baggrunden for dette er, at tilladelse til brug af kvelstofpul-
jerne vil have betydning for godkendelsesmyndighedens
fastsettelse af vilkar om maksimal udledning af kvelstof i
miljggodkendelsen.

Der forventes derfor indfart et ansggningskrav i forhold til
puljeordningen, saledes at godkendelsesmyndigheden, nar
den vurderer, at en ansggning til kvalstofpuljerne er rele-
vant, skal ansgge Miljgstyrelsen om tilladelse til udledning
af kveelstof til brug for godkendelsesmyndighedens behand-
ling og afgarelse af sager om miljggodkendelse af havbrug
og ressourceeffektive dambrug.

En ansggning vil veere relevant, nar godkendelsesmyndighe-
den modtager en godkendelsesansggning fra et dambrug el-
ler et havbrug, som gnsker en merudledning af kveelstof. En
merudledning kan efter lovforslaget forstds pa tre mader.
For det farste, hvor et anleeg udleder den mengde kvelstof,
som anlaegget har godkendelse eller tilladelse til, men gn-
sker at udvide til en stgrre produktion. For det andet, hvor et
anlaeg gnsker at gge sin faktiske kveelstofudledning, nar den-
ne udledning er mindre end anleeggets geeldende godkendel-
se eller tilladelse. For det tredje, hvor der gnskes etableret et
nyt anleeg, som ikke har nogen hidtidig kveelstofudledning.
Derudover skal godkendelsesmyndigheden ogsa vurdere,
om dambruget eller havbruget opfylder de fastsatte kriterier
for at sgge puljerne, og om det samlede projekt i gvrigt vur-
deres at kunne gennemfgres med en tilladelse fra puljerne
bl.a. i forhold til udledning af fosfor, organisk materiale
m.v., herunder havstrategiens miljgmal og indsatsprogram-
mer. For yderligere om kriterierne for adgang til puljerne
henvises til afsnit 3.2.

Der forventes at blive udarbejdet ansggningsskemaer til
brug for godkendelsesmyndighedens ansggning fra kvel-
stofpuljerne forud for ansggningsrunderne.

Pa baggrund af godkendelsesmyndighedens ansggning om
tildeling af kveelstof fra puljerne til brug for myndighedens
behandling og afggrelse af en sag om miljggodkendelse af et
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relevant anleeg, skal Miljgstyrelsen vurdere, om der fra det
pagzldende delvandopland er potentiale for en merudled-
ning af kveelstof. Samtidig skal det sikres, at der ikke sker
forringelse eller hindres mélopfyldelse i andre kystvandom-
rader. Tilladelser til brug af kvelstofpuljerne skal gives in-
denfor rammerne af vandrammedirektivet. Det betyder, at
tildeling af kveelstof til miljg- og ressourceeffektive dam-
brug samt visse havbrug ikke mé ske, hvis merudledningen
af kveelstof vurderes at fare til forringelse af tilstanden for et
kystvandomrade eller hindrer en gradvis forbedring af til-
standen. Det ma heller ikke kunne hindre, at der sker opfyl-
delse af malet om god gkologisk tilstand uden brug af en af
vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser. Det falger
desuden af havstrategiloven, at statslige, regionale og kom-
munale myndigheder ved udgvelse af befgjelser i medfor af
lovgivningen er bundet af de miljgmal og indsatsprogram-
mer, der er fastsat efter havstrategilovens 88 12 og 13. Det
vurderes, at kveelstofudledningen der kan tillades under ord-
ningen, vil veere indenfor rammerne af den danske havstra-
tegi.

| tilfeeldet af, at der samlet set ansgges om mere kvelstof,
end der er mulighed for at tillade, skal Miljgstyrelsen foreta-
ge en prioritering af ansggningerne pa baggrund af godken-
delsesmyndighedens vurdering af anleeggenes miljg- og res-
sourceeffektivitet. | den forbindelse forventes der fastsat pri-
oriteringskriterier i den udmgntende bekendtgarelse, som sa
vidt muligt skal sikre, at det er de mest miljg- og ressour-
ceeffektive dambrug, som har starst chance for at fa del i
puljerne til dambrug. Som udgangspunkt forventes det, at
prioriteringen vil falge kravene for miljg- og ressourceeffek-
tivitet, jf. afsnit 3.2, saledes at anleg prioriteres efter 1) ud-
ledning af kvelstof pr. produceret enhed, 2) udledning af
fosfor pr. produceret enhed, 3) udledning af organisk materi-
ale pr. produceret enhed og 4) graden af recirkulering.

Godkendelsesmyndigheden vil, som det ogsa er tilfeldet i
dag, skulle behandle og treeffe den endelige afgarelse i sager
om miljegodkendelse af dambrug og havbrug, herunder fo-
retage en habitatvurdering og VVM-screening i henhold til
den til enhver tid geldende praksis, jf. afsnit 3.1.2.3. og
3.1.2.4.. Herudover skal godkendelsesmyndigheden bl.a. og-
sa fortsat tage stilling til, om det omgivende miljg kan tale
en merudledning af andre relevante stoffer, herunder bl.a. en
evt. merudledning af fosfor og organisk materiale.

Der patenkes fastsat regler i medfer af lovens § 80 om, at
afgarelsen om tilladelse af kvalstof til brug for godkendel-
sesmyndighedens behandling og afgarelse af sager om god-
kendelse efter § 33 af miljg- og ressourceeffektive dambrug
samt visse havbrug, ikke kan péklages til anden administra-
tiv myndighed.

Som det fremgar af afsnit 3.2.4., foreslds den samlede
mangde kveelstof at skulle indfases over en 4-arig periode
2018-2021, saledes at Miljgstyrelsen maksimalt ma give til-
ladelse til 143 tons kvelstof i 2018, 120 tons i 2019, 100
tons i 2020 og 60 tons i 2021. Det foreslas dog hertil, at der
skal veere mulighed for, at kveelstof, som ikke er blevet til-

delt fra tidligere ar, kan tildeles de efterfglgende ar indtil
ordningens udlgb. Endelig foreslas, at bemyndigelsen alene
kan benyttes til at realisere den i vakstplanens og Fadevare-
og landbrugspakkens indgaede aftale om indfasning af mak-
simalt 423 tons kvelstof til akvakulturerhvervet, jf. afsnit
3.24.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Merudledningen, som forventes som fglge af dette lovfor-
slag, indgar som en del af den generelle forventning til den
samlede kvelstofudledning i perioden 2016-2021, som esti-
meret i forbindelse med Fadevare- og landbrugspakken. De
statslige omkostninger forbundet med indfasningen af gget
kveelstof til akvakultur handteres saledes som led i den sam-
lede handtering af kvelstofindsatsen, som blev besluttet
med Fgdevare- og landbrugspakken. Derudover forventes
der ved udmgntning af den i lovforslaget foresldede bemyn-
digelse bl.a. ggede administrative udgifter for det offentlige
i forbindelse med godkendelsesmyndighedens ansggning
om kvelstof, samt af den efterfglgende behandling af ansgg-
ningen hos Miljgstyrelsen, som forventes helt eller delvist at
fa tildelt de befgjelser, som der i lovforslaget tilleegges mini-
steren, jf. afsnit 3.2.

Der er ikke politisk truffet beslutning om 3. vandplanperio-
de.

Der forventes ikke yderligere omkostninger i forhold til at
skulle kompensere for eventuelle gvrige miljgmassige kon-
sekvenser.

Ved en udmentning af den i lovforslaget foreslaede bemyn-
digelse vurderer Miljg- og Fadevareministeriet, at sagsbe-
handlingen i forbindelse med miljggodkendelser af dambrug
og havbrug vil forgges, da det forventes, at godkendelses-
myndigheden skal udfylde og sende kvalstofpuljeansggnin-
gen til Miljestyrelsen. Hertil forventes ogsa en gget udgift i
Miljg- og Fadevareministeriet samt i Miljastyrelsen i forbin-
delse med etablering, tilretteleeggelse og administration af
ordningen, vejledning, behandling af kveelstofansggninger
m.v. De administrative konsekvenser for det offentlige for-
ventes samlet at ligge pd ca. 22 mio. kr. i alt i perioden
2018-2021.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet

Lovforslaget vurderes at give mulighed for gkonomiske ge-
vinster i akvakulturerhvervet. Nedenstdende beregninger
vedrgrende dambrug er foretaget p& baggrund af data alene
om sakaldte modeldambrug, da det med lovforslaget fore-
sls, at tildeling af kveelstof fra puljerne til traditionelle an-
leeg kun er muligt, hvis disse overgdr til anleegstyper med re-
cirkulering og rensegrader som minimum pé& niveau med
modeldambrug.

Med lovforslaget gives mulighed for at udvide ferskvands-
dambrugsproduktionen med ca. 15.000 tons isoleret pa bag-
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grund af de 380 ton kveelstof, der kan tildeles dambrugssek-
toren. Ifglge tal fra Danmarks Statistik har der i arene
2013-2015 veeret en arlig gennemsnitsproduktion pa 14.250
tons fisk svarende til et gennemsnitligt bruttoudbytte pd 306
mio. kr. P4 den baggrund anslds en merproduktion pa ca.
15.000 tons fisk at kunne medfare en stigning i bruttoudbyt-
tet pa ca. 322 mio. kr.

Med lovforslaget gives endvidere mulighed for at udvide
havbrugsproduktionen med ca. 750 tons fisk isoleret pa bag-
grund af de 43 tons kvalstof, der kan tildeles havbrugssek-
toren. Med udgangspunkt i tal fra Danmarks Statistik for
produktion og indtjening i 2012 og 2013 er der estimeret et
arligt @get bruttoudbytte i havbrugssektoren pa 25,8 mio. kr.

Lovforslaget tilvejebringer alene en mulighed for at stille i
alt 423 tons kvelstof til radighed for akvakulturerhvervet og
bidrager dermed til at nedbryde en vesentlig barriere for
veekst i erhvervet. @vrige barrierer for etablering af merpro-
duktion vil skulle adresseres som en del af miljggodkendel-
sesprocessen og kan resultere i, at ovenstéende estimerede
forventede gkonomiske effekt i erhvervet ikke kan realise-
res, afhangig af de konkrete ansggninger og behandlingen
af miljggodkendelserne.

Efter lovforslaget vil det alene veere dambrug, der som mini-
mum har en miljg- og ressourceeffektivitet pd niveau med
de sakaldte modeldambrug, som har mulighed for at fa til-
delt kveelstof med ordningen, jf. afsnit 3.2. Der forventes
omkostninger forbundet med etablering af og opgradering af
drift til dambrug pd modeldambrugsniveau for de dambrugs-
anlaeg, der ikke allerede er modelanlag, i det omfang disse
gnsker at udnytte den tildelte kvalstof.

Udgiften til ombygning af dambrugsanleg vil bl.a. afheenge
af antallet af ombygninger, samt de enkelte dambrug og den
gnskede type af ombygning.

De samlede omkostninger til ombygning vil ogsé afhznge
af, hvor mange dambrug der kan opna en miljggodkendelse
pé baggrund af tildelingen af kvalstof.

De gkonomiske administrative konsekvenser for erhvervet
vurderes at veere minimale, da ansggningen om tilladelse til
brug af kvelstofpuljerne med lovforslaget foreslas at skulle
ske som et led i den almindelige miljggodkendelse og i gv-
rigt foretages af godkendelsesmyndigheden.

Lovforslaget har veeret forelagt Erhvervsstyrelsens Team Ef-
fektiv Regulering (TER). TER vurderer, at lovforslaget
medfarer administrative konsekvenser under 4 mio. kr. ar-
ligt. De bliver derfor ikke kvantificeret yderligere.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Der er ingen administrative konsekvenser for borgerne.
7. Miljgmaeessige konsekvenser

P& dansk omrade er der opgjort et behov for at reducere ud-
ledningen af naringsstoffer for at kunne leve op til forpligti-

gelserne i vandrammedirektivet, havstrategidirektivet og
fuglebeskyttelses- og habitatdirektiverne og de miljgmal og
indsatsbehov, der er fastsat pa baggrund af bl.a. lov om
vandplanlaegning og havstrategiloven.

En merudledning af kvelstof vil potentielt kunne medfare
forringelse af overflade- og grundvandforekomster samt
havomrader. En tilfarsel af kvelstof vurderes ligeledes po-
tentielt at ville kunne betyde en forringelse i forhold til sta-
tus for en reekke naturtyper som Kklitlavninger, sger, enge,
moser m.v. Habitatnaturtyper og levesteder for arter, der er
afhangige af rent vand, eller som i udgangspunktet er ne-
ringsfattige, er fglsomme overfor gget tilforsel af narings-
salte, der kan pévirke naturtilstanden i negativ retning. Natu-
ra 2000-omrader og yngle- eller rasteomrader for bilag IV-
arter vil ligeledes potentielt kunne pévirkes som falge af en
tilfgrsel af naeringsstoffer.

Den merudledning af kvelstof til kystvande, der kan ske
som fglge af lovforslaget (423 tons), er som navnt i tidlige-
re afsnit indregnet i de geeldende vandomréadeplaner. Der er
saledes allerede planlagt indsatser til i forngdent omfang at
udligne den merudledning af kveelstof, som Miljgstyrelsen
vil kunne give tilladelse til indenfor rammerne af lovforsla-
get. Indsatserne omfatter den malrettede efterafgradeordning
og den malrettede regulering, der dimensioneres med hen-
blik pa at sikre, at der ikke sker forringelse af vandomrader
som fglge af den samlede forventning til udviklingen i kveel-
stofudledningen i perioden 2016-2021, herunder udmgnt-
ning af ordningen. Som navnt i afsnit 3.2 og 3.3, kan der
under visse betingelser ske en omfordeling af kvelstof mel-
lem kystvandomraderne og ar, nér det vides, hvordan ansgg-
ningerne fordeler sig. Det vurderes, at kveelstofudledningen
der kan tillades under ordningen, vil vaere indenfor ramme-
rne af den danske havstrategi.

Der kompenseres ikke for eventuelle afledte konsekvenser
af en gget kveaelstofudledning, da dette vil skulle vurderes in-
denfor rammerne af den almindelige godkendelsesbehand-
ling. Lovforslaget opsatter alene rammerne for, hvilke vur-
deringer der skal foretages i forhold til tildelingen af kveal-
stof fra puljerne. Muligheden for at udnytte kvalstof, som
tildeles under puljerne, vil afhaenge af, at der kan opnas en
miljggodkendelse, hvor hensynet til en reekke andre miljg-
maessige forhold varetages. Der kan udover kvalstof f. eks.
vare afledte konsekvenser af en gget fiskeproduktion som
gget udledning af fosfor, organisk materiale, medicin og
hjeelpestoffer, gget forekomst af resistente bakterier, forstyr-
relse af havbunden, &ndrede forhold for flora, fauna og bio-
logisk mangfoldighed i Natura 2000-omrader, forringelse el-
ler gdelaeggelse af yngle- eller rasteomrader for bilag IV-ar-
ter i deres naturlige udbredelsesomréade, andringer i land-
skabet m.v. En miljggodkendelse forudsatter, at dambruget
eller havbruget kan drives pa stedet uden at pafare omgivel-
serne forurening, som er uforenelig med hensynet til omgi-
velsernes sarbarhed og kvalitet, herunder havstrategiens mil-
jemal og indsatsprogrammer, og at projektet ikke har skade-
lige virkninger for et Natura 2000-omrade.



15

For vandindvinding fra grundvandet til dambrug geelder, at
der ikke vil kunne gives tilladelse til vandindvinding til
dambrug, safremt vandindvindingen medfarer forringelse af
overfladevandomréader, Natura 2000-omrader eller grund-
vandsforekomsters tilstand eller hindrer opfyldelse af de
fastlagte miljgmal. Dermed kan vandindvinding til dambrug
ikke medfare veasentlig negativ indvirkning pa vandmiljget.

8. Forholdet til EU-retten

Forslaget implementerer ikke EU-regler. En raeekke EU-di-
rektiver opstiller de overordnede rammer for reguleringen af
bl.a. akvakulturproduktion. Dette geelder navnlig vandram-
medirektivet, havstrategidirektivet, habitatdirektivet, fugle-
beskyttelsesdirektivet og VVVM-direktivet. De overordnede
forpligtelser efter disse direktiver og implementeringen i
geldende ret beskrives i afsnit 3.1.2. Lovforslaget vurderes
at veere indenfor rammerne af Danmarks EU-retlige forplig-
telser.

9. Harte myndigheder, organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 1. december
2017 til den 4. januar 2018 varet sendt i hgring hos falgen-
de myndigheder og organisationer m.v.:

Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, Institut for Agrog-
kologi, Advansor, Advokatsamfundet, Akademiet for de
Tekniske Videnskaber, Akademisk Arkitektforening, Aka-
demirddet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsradssekretariat,
Aquacircle, Biologforbundet, Branchearbejdsmiljgradet Jord
til Bord, Brancheforeningen for Genanvendelse af Organi-
ske Restprodukter til Jordbrugsformal, Bryggeriforeningen,
Byggesocietetet, Baeredygtigt Landbrug, Centralorganisatio-
nen af industriansatte i Danmark (CO - Industri), Centralor-
ganisationernes Fellesudvalg (CFU), COWI A/S, DAK-
OFA, Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening, Dan-
marks Fiskeriforening, Danmarks Idratsforbund, Danmarks
Jegerforbund, Danmarks Landboungdom, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Danmarks Vindmglleforening, Dansk
Akvakultur, Dansk Amatgrfiskerforening, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Botanisk Forening, Dansk Byggeri,
Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening (DGB),
Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfremme, Dansk Fjernvarme,

Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Gartneri, Dansk Miljg-
teknologi, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pelsdyrav-
lerforening, Dansk Sejlunion, Dansk Skovforening, Dansk
Skytte Union, Dansk sportsdykkerforbund, Dansk Transport
og Logistik (DTL), Danske Advokater, Danske Havne (Pri-
vathavne er associeret), Danske Maritime, Danske Maskin-
stationer og Entreprengrer, Danske Regioner, Danske Revi-
sorer - FSR, Danske Rastoffer (Dansk Byggeri), Danske
Svineproducenter, Danske Vandveerker, DANVA, DCA -
Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug, DCE - Natio-
nalt Center for Miljg og Energi, De Danske Skytteforenin-
ger, DELTA, Den Danske Dyrlegeforening, Det danske
fjerkreeraad, Det @kologiske Rad, DHI, DONG Energy A/S,
DTU, Dyrenes Beskyttelse, Ekokem A/S (tidligere Kommu-
nekemi A/S), Endelavegruppen. Endelave Hav- og dambrug
- Nej tak, Energinet.dk, Eurofins, Eurolab Danmark, Fagligt
Feelles Forbund 3F, Ferskvandsfiskeriforeningen for Dan-
mark, Forbrugerkemi (lukket), Forbrugerradet, Foreningen
af Danske Biologer, Foreningen af danske brgndborere, For-
eningen af Lystbadehavne i Danmark, Foreningen af miljg,
plan og naturmedarbejdere i det offentlige (Envina), For-
eningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen af Smede- og
Maskinvirksomheder i Danmark (SMD), Foreningen Mus-
lingeerhvervet, Friluftsradet, Genvindingsindustrien, Grafisk
Arbejdsgiverforening, Green Network, Greenet, Greenpea-
ce, Danmark, GTS (Godkendt Teknologisk Service), HK-
Kommunal Miljgudvalg, Handvarksradet, Ingenigrforenin-
gen i Danmark, International Transport Danmark (ITD), KL
(kommunernes landsforening), Kgbenhavns Universitet,
Landbrug & Fgdevarer, Landsforeningen af danske malke-
producenter, Landsforeningen Naboer til Kempevindmaller,
Landsforeningen Praktisk @kologi, Landsorganisationen i
Danmark (LO), Marine Ingredients Denmark, Mersk Olie
og Gas A/S, Natur og Ungdom, NIRAS, NOAH, Nordisk
konservatorforbund, Nordsgenheden, Novo Nordisk, Orbi-
con, Rambgll Danmark, RUC (Roskilde Universitet), SE-
GES, Skov og Landskab, Spildevandsteknisk forening, Syd-
dansk Universitet, Teknologiradet, Teknologisk Institut, Vi-
sit Denmark, WWF Verdensnaturfonden, @kologisk Lands-
forening.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter Merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Merudledningen som fglge af lovforslaget
kommuner og regioner indgar som en del af den generelle for-
\ventning til kveelstofudledningen
2016-2021 som felge af Fagdevare- og
landbrugspakken. Statens omkostninger i
form af udgifter til kompensation er sale-
des finansieret hermed.
Administrative konsekvenser for stat, |Ingen Ca. 22 mio. kr. for det offentlige i indfas-
kommuner og regioner ningsperioden 2018-2021.
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Pkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Der forventes et arligt gget bruttoud-
bytte pa ca. 347,8 mio. kr. som fglge af
@get produktion.

Udgifter til ombygning/udvidelse af anleeg
vil bl.a. afhaenge af antallet af ombygnin-
ger og kan ikke kvantificeres nermere.

Administrative konsekvenser for er-  |ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for bor-  |Ingen Ingen

gerne

Miljemassige konsekvenser Ingen Der er planlagt indsatser til i forngdent

omfang at udligne den samlede merudled-
ning af kvaelstof, som der vil kunne gives
tilladelse til indenfor rammerne af lovfor-
slaget.

Der kompenseres ikke for eventuelle af-
ledte konsekvenser af en gget kvalstofud-
ledning, som f. eks. fosfor, organiske ma-
teriale, medicin og hjaelpestoffer, da dette
skal vurderes indenfor rammerne af den
almindelige miljggodkendelsesbehandling.

Forholdet til EU-retten

Forslaget implementerer ikke EU-regler. En reekke EU-direktiver opstiller de
overordnede rammer for reguleringen af bl.a. akvakulturproduktion. Dette geelder
navnlig vandrammedirektivet, havstrategidirektivet, habitatdirektivet, fuglebeskyt-
telsesdirektivet og VVVM-direktivet. De overordnede forpligtelser efter disse direk-
tiver og implementeringen i geeldende ret beskrives i afsnit 3.1.2. Lovforslaget
\vurderes at veere indenfor rammerne af Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Overimplementering af EU-retlige mi- JA

nimumsforpligtelser

NEJ

X

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

Miljagbeskyttelsesloven indeholder i dag hjemmel til, at mil-
jB- og fadevareministeren kan fastsatte nermere regler om
godkendelse af listevirksomhed, herunder i hvilke tilfzlde
og pa hvilke vilkadr en miljggodkendelse kan meddeles.
Dambrug og havbrug er listevirksomheder. For en beskrivel-
se af geeldende ret henvises til de almindelige bemerkninger
i afsnit 3.1.

Miljgbeskyttelsesloven indeholder derimod i dag ikke hjem-
mel til at fastszette regler om en puljeordning for kvalstof til
brug for godkendelsesmyndighedens behandling og afggrel-
se af sager om miljggodkendelse af miljg- og ressourceef-
fektive dambrug samt visse havbrug.

Med lovforslaget tilvejebringes bemyndigelse til miljg- og
fadevareministeren til at indfgre en sadan ordning.

Det foreslas séledes, at der indsettes et nyt stk. 4 i miljobe-
skyttelseslovens § 35, saledes at miljg- og fedevareministe-
ren bemyndiges til at fastsette regler om kvalstofpuljer til
brug for godkendelsesmyndighedens behandling og afggrel-

se af sager om godkendelse efter § 33 af miljg- og ressour-
ceeffektive dambrug samt visse havbrug. Bemyndigelsen vil
skulle udmgntes inden for rammerne af lov om vandplan-
leegning og lov om havstrategi og de bagvedliggende direk-
tiver (vandrammedirektivet og havstrategidirektivet).

Det foreslas, at miljg- og fadevareministeren efter bemyndi-
gelsesbestemmelsen bl.a. skal kunne fastsatte regler om
pligten for godkendelsesmyndigheden til at ansgge miljg- og
fgdevareministeren om tildeling fra kvelstofpuljerne, om
ansggningsrunder, ansggningens indhold og oplysninger
samt tildelingskriterier.

Ved miljg- og ressourceeffektive dambrug forstas dambrug
med en emissionsbaseret miljggodkendelse, der i dag som
minimum har en miljg- og ressourceeffektivitet pd niveau
med sakaldte modeldambrug, eller som i forbindelse med
tildeling af kveelstof overgar til en anlegstype, der som mi-
nimum har en miljg- og ressourceeffektivitet pa niveau med
modeldambrug, jf. de almindelige bemaerkninger afsnit 3.2.
Miljg- og ressourceeffektive dambrug er karakteriseret ved,
at de udleder en mindre mangde neringsstoffer og organisk
materiale til miljget pr. produceret enhed og har en hgjere
recirkuleringsgrad af vand med falgende reduceret vandind-
tag. Dette vil som udgangspunkt betyde, at dambrug med en
hgjere recirkulering af vand og rensning p& nzringsstoffer
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o0g organisk materiale vil veere mest miljg- og ressourceef-
fektive.

Som naevnt i afsnit 3.2. i de almindelige bemarkninger, kan
dambrug ud fra deres miljg- og ressourceeffektivitet indde-
les i tre overordnede grupper, som omfatter 1) traditionelle
dambrug, 2) delvist recirkulerede fiskeopdret, herunder mo-
deldambrug og 3) fuldt recirkulerede anleeg (FREA-anlzg).
Feelles for alle 3 grupper af dambrug er, at de bade kan vare
ferskvands- og saltvandsbaserede.

Traditionelle dambrug er karakteriseret ved, at de indtager
overfladevand fra et havomrade, en sg eller et vandlgb.
Dambruget anvender vandet i produktionen, hvorefter van-
det igen udledes til et havomrade, en sg eller et vandlgb.
Traditionelle dambrug har typisk ingen recirkulation, hvilket
medfarer et hgjt vandforbrug. Rensningen af vandet i denne
type anleg beregnes som udgangspunkt til 7 % pa kvelstof,
20 % pa fosfor og 20 % pa organisk materiale.

Delvist recirkulerede fiskeopdreet omfatter modeldambrug
og saltvandsdambrug, som har recirkulering og rensegrader
pé niveau med modeldambrug.

Modeldambrug er betegnelsen for et tidligere udarbejdet
koncept baseret pa varierede former for rensning og recirku-
lering, som var udviklet til ferskvandsdambrug og defineret
ved indretningskrav, recirkuleringsprocenter og rensegrader.
Nogle af disse anleegstyper indtager overfladevand, mens
andre udelukkende baserer deres produktion pa grundvand
eller dreenvand. Modeldambrug er karakteriseret ved at veere
miljg- og ressourceeffektive. Ferskvandsdambrug, der kan
betegnes som sakaldte modeldambrug, har en minimumsre-
cirkulering pa 70 % og minimumsrensegrader pa 50 % pa
kveelstof, 65 % pa fosfor og 75 % pa organisk materiale.

Saltvandsbaserede anlag kan have renseforanstaltninger pa
niveau med ferskvandsmodeldambrug. Disse saltvandsan-
lzeg benytter de samme typer renseforanstaltninger og recir-
kuleringssystemer som ferskvandsmodeldambrug, men er
ikke defineret ved specifikke rensegrader.

Fuldt recirkulerede anlaeg, ogsd kaldet FREA-anlag, varie-
rer i deres metode til vandindtag, da saltvandsbaserede an-
leeg anvender saltvand i produktionen, mens de ferskvands-
baserede benytter draen- eller grundvand i deres produktion.
Feelles for begge typer af FREA-anlag er dog, at de har fuld
recirkulation, dvs. uden direkte udledning til hav, vandlgb
eller sg. Den mengde vand, som ikke recirkuleres i et
FREA-anlzg, bliver sendt til et slamanlaeg, fordamper eller
nedsives.

FREA-anleg vil derfor vaere den mest miljg- og ressour-
ceeffektive anlegstype efterfulgt af delvist recirkulerede an-
leg, herunder de sdkaldte modeldambrug og saltvandsbase-
rede dambrug, som har recirkulering og rensegrader pa ni-
veau med modeldambrug.

Det foreslas med lovforslaget, at for at et dambrug kan ka-
rakteriseres som miljg- og ressourceeffektivt og dermed fa

adgang til puljerne efter ordningen, skal anleegget som mini-
mum have rensegrader pa 50 % pa kveelstof, 65 % pa fosfor
0g 75 % pé organisk materiale. Derudover skal dambruget
0gsa som minimum have en recirkulering af vand pa 70 %.

Forslaget indeberer, at traditionelle dambrug kun vil kunne
fa adgang til kvelstofpuljerne, hvis de omlagger deres pro-
duktion, sa de som minimum har recirkulering og rensegra-
der, som angivet ovenfor og overgar til en miljggodkendelse
baseret pa emission, jf. nermere herom ovenfor og i afsnit
3.2. i de almindelige bemarkninger.

Ved visse havbrug forstas i lovforslaget eksisterende hav-
brug, som gnsker enten at bibeholde eller gge deres nuvee-
rende kveelstofudledningstilladelse i forbindelse med over-
gangen til en miljggodkendelse, hvor neringsstofudlednin-
gen alene baseres pad en udledningstilladelse. Se narmere
herom i de almindelige bemerkninger i afsnit 3.2. Eksister-
ende havbrug, som allerede er overgaet til en miljggodken-
delse, vil ogsd opfattes som visse havbrug i lovforslagets
forstand, hvis de i denne forbindelse har faet reduceret deres
foder- eller kveelstofudledningstilladelse pa grund af lovgiv-
ningen om vandplanlaegning. Nye havbrugsanleg vil ikke
have adgang til puljerne.

Eksisterende havbrug eller dambrug, som flytter lokalitet til
mindre sarbare omrader, vil i forbindelse med tildeling af
kveelstof fra 43 tons og 200 tons puljerne fortsat anses som
eksisterende havbrug og dambrug. Dette forudsatter, at der i
gvrigt kan meddeles en miljggodkendelse pa den nye lokali-
tet i henhold til geeldende regler, herunder i forhold til hav-
strategiens miljgmal og indsatsprogrammer, og med hensyn
til udledning af bl.a. fosfor, organisk materiale m.v.

Der forventes ikke at blive stillet tilsvarende krav om miljg-
og ressourceeffektivitet til havbrug, da det pd nuveerende
tidspunkt ikke er teknologisk muligt at rense udledningen
fra havbrug. Det vil dog veere en forudsatning for godken-
delsesmyndighedens ansggning om tilladelse til brug af de
43 tons kveelstof til havbrug, at havbruget overgar til en mil-
jogodkendelse, hvor neringsstofudledningen alene baseres
pé en udledningstilladelse.

Som det fremgar af afsnit 1, 3.2. og 3.3. i de almindelige be-
meerkninger, forventes der med bemyndigelsen alene at bli-
ve fastsat regler om tilladelse til brug af 423 tons kvelstof
under ordningen, aktuelt fordelt pa tre puljer pa henholdsvis
200 tons til eksisterende dambrug, 180 tons til udvidelser af
eksisterende dambrug eller etablering af nye dambrugsanleg
0g 43 tons til eksisterende havbrug, som fremgér af Aftale
om Fgdevare- og landbrugspakke og vekstplanen for akva-
kultur "Dansk akvakultur i vaekst”. For yderligere om forde-
lingen af puljerne og kriterierne for ansggning af puljerne
henvises til afsnit 3.2 i de almindelige bemarkninger. Det
vil veere muligt for godkendelsesmyndigheden at ansgge
begge dambrugspuljer samtidig, hvis det pagaldende dam-
brug, hvortil der gnskes kvelstof til brug for godkendelsen,
opfylder kriterierne herfor. Safremt det viser sig, at puljen
pa 200 tons ikke sgges fuldt ud, vil der veere mulighed for,
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at ikke ansggt kvalstof fra 200 tons puljen kan overga til
180 tons puljen. Som navnt i afsnit 3.2 i de almindelige be-
meerkninger vil der blive fastsat et loft for, hvor meget kvel-
stof der maksimalt kan ansgges om og gives tilladelse til i
forbindelse med afviklingen af 180 tons puljen. Loftet bibe-
holdes uanset, om puljen pa 180 tons gges med kvelstof,
som overgar fra 200 tons puljen.

Miljg- og fedevareministeren skal administrere puljeordnin-
gen, og det forventes, at ministeren helt eller delvist henleaeg-
ger opgaverne i forbindelse hermed til Miljgstyrelsen i med-
far af miljgbeskyttelseslovens § 80.

Det er endvidere hensigten med den foreslaede bemyndigel-
se at sikre sammenhangen mellem puljeordningen for kveel-
stof og godkendelsesmyndighedens sagsbehandling og afge-
relse af sager om miljegodkendelse af de miljg- og ressour-
ceeffektive dambrug samt visse havbrug. Baggrunden for
dette er, at tilladelse til brug af kveelstofpuljerne vil have be-
tydning for godkendelsesmyndighedens fastsettelse af vil-
kar om maksimal udledning af kvelstof i miljggodkendel-
sen.

Som fglge heraf forventes der i den udmgntende bekendtge-
relse at blive fastsat regler om, at tildeling fra kvealstofpul-
jerne sker til godkendelsesmyndigheden til brug for dennes
sagsbehandling og afgarelse af sager om miljggodkendelse
til de omfattede dambrug og havbrug.

Som led i puljeordningen forventes der endvidere at blive
fastsat regler om kriterier for Miljgstyrelsens tildeling af
kvelstof fra de tre puljer, herunder prioriteringskriterier og
om fleksibilitet mellem puljerne. Der vil endvidere blive
fastsat regler om en indfasningsordning for kveelstoffet som
ligeledes beskrevet i de almindelige bemarkninger i afsnit
3.2093.3.

Godkendelsesmyndigheden skal som udgangspunkt behand-
le en ansggning om miljegodkendelse af de omfattede dam-
brug og havbrug efter de almindelige regler, som ogsé gel-
der for andre typer af virksomheder, der gnsker at udlede
kveelstof.

Med hjemmel i den foresldede bemyndigelse vil der blive
fastsat regler om, hvornar godkendelsesmyndigheden kan og
skal ansgge Miljastyrelsen om kvelstof fra puljerne. Det
drejer sig om de tilfeelde, hvor et dambrug eller et havbrug i
forbindelse med en godkendelsesansggning gnsker en mer-
udledning i forhold til deres nuveerende faktiske udledning,
hvor anleegget opfylder de fastsatte kriterier for at kunne fa
kvelstof fra puljerne, og hvor godkendelsesmyndigheden i
gvrigt vurderer, at det samlede projekt vil kunne gennemfg-
res med tilfart kveelstof fra puljerne. Der henvises til den
nermere beskrivelse i afsnit 3.2 og 3.3. Ved vurderingen af,
hvorvidt projektet er gennemfarligt, skal godkendelsesmyn-
digheden pa baggrund af det foreliggende ansggningsmateri-
ale m.v. kunne godtggre, at der vil kunne meddeles en god-
kendelse til dambruget eller havbruget, hvis der tildeles
kvelstof fra puljeordningen.

Som det ogsa fremgar af de almindelige bemarkninger, af-
snit 3.3., forventes der endvidere med bemyndigelsesbe-
stemmelsen fastsat regler om ansggningsrunder og om an-
sggningens indhold og oplysninger. Det forventes, at oplys-
ninger, som vil skulle indgd i godkendelsesmyndighedens
ansggning til Miljgstyrelsen, f.eks. vil veere oplysninger om
dambrugets eller havbrugets type, geografiske placering,
gzldende tilladelser, udledninger og miljg- og ressourceef-
fektivitet. Der forventes ogsa at skulle oplyses om, hvilke
puljer der vurderes at veere relevante, samt oplysninger, der
dokumenterer, at kriterier for tilladelse er opfyldt.

Pa baggrund af godkendelsesmyndighedens ansggning om
tildeling af kveelstof fra puljerne, skal Miljgstyrelsen vurde-
re, om der kan tildeles kvelstof til det ansggte projekt fra
puljerne, hvorved Miljgstyrelsen skal tage stilling til, om der
er potentiale for en merudledning af kveelstof i det pageal-
dende delvandopland. Samtidig skal det sikres, at der ikke
sker forringelse eller hindres malopfyldelse i andre vandom-
rader. Derudover vil det eventuelt blive ngdvendigt, at Mil-
jostyrelsen skal foretage en prioritering imellem ansggnin-
gerne i tilfelde af, at der ansgges om mere kvalstof, end der
konkret er mulighed for at tildele. Denne prioritering skal
sikre, at det er de mest miljg- og ressourceeffektive dam-
brug, som kan fa del i puljerne. Dette forventes der at blive
fastsat neermere regler om i den udmgntende bekendtgerel-
se.

Miljastyrelsens konkrete tilladelser til brug af kvelstofpul-
jerne forudseettes at blive givet indenfor de direktivmassige
forpligtelser, herunder vandrammedirektivet og havstrategi-
direktivet, jf. lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit
3.1.21.093.1.2.2.

Der forventes endvidere at blive fastsat regler om, at god-
kendelsesmyndigheden skal leegge Miljgstyrelsens afgerelse
til grund ved udformningen af vilkaret om maksimal udled-
ning af kvalstof i miljegodkendelsen.

Der pétaenkes endvidere fastsat regler i medfar af den gel-
dende 8§ 80 i miljgbeskyttelsesloven om, at Miljgstyrelsens
afgorelse om tilladelse til godkendelsesmyndigheden om
brug af kvelstofpuljerne til brug for godkendelsesmyndig-
hedens behandling og afgerelse af sager om godkendelse ef-
ter 8 33 af miljg- og ressourceeffektive dambrug samt visse
havbrug, ikke kan paklages til anden administrativ myndig-
hed.

Det bemarkes endeligt, at godkendelsesmyndigheden, som
det ogsa er tilfeldet i dag, vil skulle behandle og treeffe den
endelige afgarelse i sager om miljggodkendelse af dambrug
og havbrug, herunder foretage en habitatvurdering og VVM-
screening, jf. afsnit 3.1.2.3. og 3.1.2.4. Herudover skal god-
kendelsesmyndigheden bl.a. ogsa fortsat tage stilling til, om
det omgivende miljg kan tale en evt. merudledning af bl.a.
fosfor og organisk materiale. En miljegodkendelse forud-
saetter saledes, at dambruget eller havbruget kan drives pa
stedet uden at pafare omgivelserne forurening, som er ufore-
nelig med hensynet til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet.
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Til§2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at lovforslaget skal treede i kraft
den 1. juli 2018.

Endelig foreslas det med § 2, stk. 2, at miljg- og fadevaremi-
nisteren bemyndiges til at fastsette regler om ferdigbehand-
lingen af verserende sager om godkendelse efter lovens § 33
af miljg- og ressourceeffektive dambrug samt visse havbrug,
der ikke er feerdigbehandlede den 1. juli 2018, herunder at
faerdigbehandlingen kan ske efter de regler, som fastszttes i
medfer af § 1, nr. 1. Der vil saledes kunne fastsattes regler
om, at godkendelsesmyndigheden vil have mulighed for at

ansgge Miljostyrelsen om adgang til kvalstofpuljer til brug
for godkendelsesmyndighedens behandling og afggrelse af
sager om miljegodkendelse af miljg- og ressourceeffektive
dambrug samt visse havbrug, som godkendelsesmyndighe-
den ikke har ferdigbehandlet inden den 1. juli 2018. Dette
omfatter ogsa sager om miljggodkendelser af miljg- og res-
sourceeffektive dambrug samt visse havbrug, som Miljg- og
Fadevareklagenavnet har hjemvist til fornyet behandling in-
den den 1. juli 2018.

Lovforslaget geelder ikke for Fargerne og Grgnland. Dette
svarer til, hvad der geelder efter miljgbeskyttelsesloven.



Geldende formulering

§35---
Stk. 2. 0g 3. ---

Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Lovforslaget
81
I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 966 af
23. juni 2017, som &ndret ved lov nr. 1444 af 12. december
2017 og § 1 i lov nr. 45 af 23. januar 2018, foretages falgen-
de endring:

1. 1 § 35 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om kvelstofpuljer til brug for godkendelsesmyndighedens
behandling og afgerelse af sager om godkendelse efter § 33
af miljg- og ressourceeffektive dambrug samt visse havbrug,
herunder om godkendelsesmyndighedens pligt til at ansgge
ministeren om tildeling af kveelstofpuljer, ansggningsrunder,
ansggningens indhold og oplysninger samt tildelingskriteri-
er.«

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. juli 2018.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om feerdigbehandlingen af verserende sager om godkendelse
efter § 33 af miljg- og ressourceeffektive dambrug samt vis-
se havbrug, der ikke er ferdigbehandlede den 1. juli 2018,
herunder at ferdigbehandlingen kan ske efter de regler, som
fastseettes i medfer af § 1, nr. 1.



