FOLKETINGSTIDENDE A

FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 103 Folketinget 2017-18

Fremsat den 15. november 2017 af miljg- og fadevareministeren (Esben Lunde Larsen)

Forslag
til

Lov om udstykning og salg af statslige arealer med campingpladser

§ 1. Formalet med denne lov er at muliggere udstykning 8 3. Udstykning efter loven er ikke omfattet af forbud
samt arealoverfgrsel og salg af statsligt ejede arealer, der er mod udstykning og arealoverfarsel i § 8 og 8 15, stk. 1, i lov
bortforpagtede eller udlejede til campingpladser. om naturbeskyttelse og i § 12 i lov om skove.

§ 2. De campingpladser, der er nevnt i bilag 1, kan ud- 8 4. Loven treeder i kraft den 1. februar 2018.

stykkes og selges med de arealer, som fremgar af bilag 2.

Stk. 2. Arealerne kan alene udstykkes med henblik pa vi-
derefgrelse af den nuvarende anvendelse som camping-
plads.

- CK001472
Miljg- og Fgdevaremin.,
Naturstyrelsen, j.nr.



Bilag 1

Kort over alle salgbare campingpladser:




Kort over de enkelte campingpladser
I. Bgrsmose Camping ved Oksbgl
Adresse: Barsmosevej 3, 6840 Oksbgl

Barsmose Camping er beliggende pa del af matr. nr. 2n Bgrsmose By, Al

Bilag 2




I1. DCU-Camping Naerum
Adresse: Ravnebakken 5, 2850 Na&rum

DCU-Camping Nerum er beliggende pa del af matr. nr. 3ct, 3cz, 3d og 3cu Neerum By, Naerum




111. DCU-Flyvesandet Strand Camping
Adresse: Flyvesandsvej 37, 5450 Otterup
DCU-Flyvesandet Strand Camping er beliggende pa en del af matr. nr. 35b Agernas By, Krogsbglle

S




IV. Hgve Camping
Adresse: Hgve Strede 17, 4550 Asnaes

Hgve Camping er beliggende pa en del af matr. nr. 2c Hgve By, Asnas




V. Vejers Strand Camping
Adresse: Vejers Sydstrand 3, 6853 Vejers Strand
Vejers Strand Camping er beliggende pa hele matr. nr. 5i og 5fg og dele af matr. nr. 6n Vejers By, Okshy




V1. Svinklgv Camping
Adresse: Svinklgvvej 541, 9690 Fjerritslev

Svinklgv Camping er beliggende pa en del af matr. nr. 9o Hjortdal By, Hjortdal




VI1I. Nordskoven Camping, Bornholm

Adresse: Antoinettevej 2, 3700 Rgnne

Nordskoven Camping er beliggende pa en del af matr. nr. 72b og 104ad samt en del af 104a, Knudsker
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VI11. Rgdhus Klit Camping
Adresse: Ragdhusmindevej 25, 9490 Pandrup

Radhus Klit Camping er beliggende pa en del af matr. nr. 90d Hune By, Hune
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IX. DCU-Camping Rageleje
Adresse: Hostrupsvej 2, 3210 Vejby
DCU-Camping Rageleje er beliggende pa matr. nr. 9bx, 9bt og 9bv Vejby By, Vejby




12

X. Bunken Strand Camping
Adresse: Aalbzkvej 288, 9982 Aalbak

Bunken Strand Camping er beliggende pa en del af matr. nr. 2b Starholm, Skagen
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XI. Sanddobberne Camping
Adresse: Kalundborgvej 28, 4534 Hgrve

Sanddobberne Camping er beliggende pa en del af matr. nr. 1eu Dragsholm Hgd., Farevejle

Vinde
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XI1. Marstal Camping
Adresse: Egehovedvej 1, 5960 Marstal

Marstal Camping er beliggende pa en del af matr. nr. 215a Gudsgave, Marstal
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XII1. Tung Teltplads
Adresse: Tung Hovedgade 1, 8300 Odder

Tung Teltplads er beliggende pa en del af matr. nr. 60g Tung By, Tung
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XIV. Blokhus By Camping
Adresse: Aalborgvej 62, 9492 Blokhus

Blokhus By Camping er beliggende pa en del af matr. nr. 61b Hune By, Hune

i
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XV. Nymindegab Camping
Adresse: Lyngtoften 12, Nymindegab, 6830 Nr. Nebel

Nymindegab Camping er beliggende pa en del af matr. nr. 14b Lenne Preastegard, Lgnne
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XVI. Silkeborg Sg Camping
Adresse: Arhusvej 51, 8600 Silkeborg

Silkeborg S@ Camping er beliggende pa en del af matr. nr. 150a, Silkeborg Markjorder
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XVII. Heervejens Ro Camping
Adresse: Torvevej 2, 7362 Hampen

Hzarvejens Ro Camping er beliggende pa en del af matr. nr. 2cv Godrum, Vrads
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XVIII. Tranum Klit Camping
Adresse: Sandmosevej 525, 9460 Brovst

Tranum Klit Camping er beliggende pa en del af matr. nr. 7a Nr. Bratbjerg, Tranum

'/
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Det falger af regeringsgrundlaget, at regeringen gnsker, at
den offentlige sektor skal koncentrere sig om sine kerneop-
gaver, og at regeringen derfor vil tage initiativ til, at staten
pabegynder salg af sine campingpladser. De statslige area-
ler, hvorpa der drives campingpladser, ligger alle i omrader,
der er omfattet af regler, der hindrer den udstykning af area-
lerne, der er ngdvendig for at kunne szlge arealerne som
selvstendige matrikler. Forslaget gar det saledes muligt at
udstykke og efterfglgende frasalge de 18 arealer, der frem-
gar af bilag 2.

Lovforslaget vil give staten mulighed for at udstykke og
fraselge statslige arealer, hvorpad private forpagtere eller
kommuner driver campingpladser. Forslaget giver saledes
hjemmel til udstykning af de statslige arealer, som fremgar
af bilag 2, pa klitfredede, strandbeskyttede og fredskovsplig-
tige arealer, som efter naturbeskyttelsesloven og skovloven
er underlagt udstykningsforbud.

2. Hovedpunkter i lovforslaget

2.1 Gzldende ret

Ved udstykning forstas i henhold til udstykningsloven, at
det registreres i matriklen, at et areal fraskilles én eller flere
samlede faste ejendomme og fremtidig udger en ny samlet
fast ejendom, jf. § 6 i udstykningsloven.

Skovlovens § 12 indeholder et forbud mod udstykning el-
ler formindskelse ved arealoverfarsel af sammenhangende
fredskovspligtige arealer. Ifglge skovlovens § 38 kan miljg-
og fedevareministeren dispensere fra bestemmelsen, nar
serlige grunde taler for det. Efter praksis gives der dispensa-
tion til udstykning af fredskovspligtige arealer, hvis der er
tale om dele p& mindst 50 ha pa gode jorder og 200-300 ha
pé ringere jorder. Desuden gives under naermere betingelser
dispensation til udstykning af mindre parceller som f.eks.
nedlagte skovtjenestesteder m.v.

Naturbeskyttelsesloven indeholder i § 8 et forbud mod at
foretage andring i tilstanden af klitfredede arealer. Der ma
blandt andet ikke opfares bebyggelse, tilplantes, hegnes
m.v., og det fremgar direkte, at der ikke ma foretages ud-
stykning, matrikulering eller arealoverfarsel, hvorved der
fastleegges skel. Efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1,
kan forbuddet mod udstykning fraviges i serlige tilfaelde.

Naturbeskyttelsesloven § 15 bestemmer, at der ikke ma
foretages @ndring i tilstanden af strandbredder eller af andre
arealer, der ligger mellem strandbredden og strandbeskyttel-
seslinjen. Der mé ikke etableres hegn, placeres campingvog-
ne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matri-
kulering eller arealoverfarsel, hvorved der fastleegges skel.
Efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, kan forbuddet
mod udstykning fraviges i serlige tilfelde.

Efter fast og langvarig praksis dispenseres kun fra natur-
beskyttelseslovens 8§ 8 og 15, nar der foreligger en ganske
serlig begrundelse herfor, herunder at der ikke ved en dis-
pensation skabes praecedensvirkning i strid med bestemmel-
sens generelle formal.

For naturbeskyttelseslovens §§ 8 og 15 gelder saledes, at
der ikke er en dispensationspraksis, der muligger udstyknin-
ger af de arealer, der er omfattet af lovforslaget.

2.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Med de nugeldende regler i skovlovens § 12 og naturbe-
skyttelseslovens 8§ 8 og 15 er det ikke muligt at udstykke
og slge de statslige arealer, der er naevnt i lovforslagets bi-
lag 2, fordi de kan veere omfattet af klitfredning, strandbe-
skyttelse og fredskovspligt. Den foresldede ordning skal der-
for muliggere udstykning af de statslige arealer med cam-
pingpladser, der er omfattet af de generelle udstykningsfor-
bud i skovloven og naturbeskyttelsesloven med henblik pa
efterfalgende salg af arealerne. Forslaget omfatter alene ud-
stykningsmuligheder, sd de konkrete statslige arealer, der
fremgar af bilag 2, kan udstykkes i individuelle parceller.

Arealerne, hvor de statslige campingpladser er beliggende,
er for stgrstedelens vedkommende meget store matrikler,
hvoraf kun en del af matriklen vil blive udstykket og solgt.
Den del af matriklen, som staten fortsat vil vedblive at eje,
benavnes i det fglgende restejendommen.

Lovforslaget giver alene mulighed for udstykning og der-
med &ndret ejerforhold af arealerne, mens der ikke &ndres
pa den konkrete anvendelse af arealerne. Campingpladsen
kan kun udstykkes som én samlet fast ejendom og kan ikke
efter lovforslaget udstykkes yderligere. Arealerne kan séle-
des ikke udstykkes til individuelle private rekreative formal.

Arealerne undtages alene for forbuddet mod udstykning i
skovlovens § 12 og naturbeskyttelseslovens 8§ 8 og 15, og
lovforslaget andrer saledes ikke pa, at arealerne fortsat vil
vaere omfattet af naturbeskyttelseslovens forbud mod en-
dring af tilstanden af Klitfredede eller strandbeskyttede area-
ler. Det vil sige, at der bliver ikke yderligere mulighed for at
fravige forbuddet mod tilstandsaendringer, end det i dag er
muligt efter de geeldende regler. Fredskovspligten oprethol-
des ligeledes pa arealerne, saledes at forslaget alene fraviger
udstykningsforbuddet pa de fredskovspligtige arealer.

Nogle af arealerne er endvidere omfattet af naturbeskyttel-
seslovens 8 3 om beskyttede naturtyper. Efter naturbeskyt-
telseslovens § 3 er det ikke tilladt at &ndre tilstanden af de
beskyttede arealer, men bestemmelsen er ikke til hinder for
fastleeggelse af nye skel. Med lovforslaget vil tilstanden ef-
ter bestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 3 opretholdes
uzndret.

Enkelte af arealerne er beliggende i Natura 2000-omrader
eller op til sddanne omrader. Lovforslaget vil ikke &ndre be-
skyttelsesniveauet for omraderne.
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Lovforslaget aendrer ikke pa, at der fortsat kan veere behov
for tilladelse til udstykning efter anden lovgivning, herunder
planloven.

Campingpladserne er i dag udlejede eller bortforpagtede
til enten kommuner eller private. Bortforpagtningen og ud-
lejningen er sket ved kontrakter, der fastsatter forpagtnings-
henholdsvis lejeafgiften m.v. Forpagterne eller lejerne har
haft mulighed for at indga kontrakter af op til 30 ars varig-
hed. Frasalget skal derfor ske under hensyn til vilkarene i
kontrakterne.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Det skgnnes med betydelig usikkerhed, at arealerne kan
indbringe en bruttoindtaegt pa ca. 44 mio. kr. Pa arealerne er
der opfart bygninger, der har en regnskabsmaessig restveerdi
pé ca. 9 mio. kr. Et salg af samtlige arealer forventes séledes
at indbringe et samlet nettoprovenu pa ca. 35 mio. kr. Inte-
ressen for kab af arealerne er ukendt.

Ved salg af arealerne vil staten miste bruttoindtaegter pa
ca. 8,6 mio. kr. arligt. Samtidig vil statens udgifter til vedli-
geholdelse, ejendomsskatter m.v. falde, nar arealerne er
solgte. Statens samlede arlige nettoindtaegt forventes séledes
at falde med ca. 5,8 mio. kr., nar alle arealer er solgte.

I forbindelse med forberedelse og gennemfgrelse af de
konkrete salg vil der veere administrative udgifter for staten,
herunder udgifter til ejendomsmaglervurderinger, landin-
spektgrer m.v. Afhengig af afhandelsesformen forventes
udgifterne pa nuvaerende tidspunkt at blive ca. 1 mio. kr..
Hertil kommer et statsligt merpersonaleforbrug pa ca. 1 ars-
veerk pr. ar i 2017 og 2018.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget har ingen vesentlige gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet pa landsplan.

5. De administrative konsekvenser for borgere

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. De miljgmaessige konsekvenser

Miljg- og Fedevareministeriet har foretaget en screening
hos bergrte myndigheder for indvirkning pa miljget af lov-
forslaget efter bestemmelserne i lov om miljgvurdering af
planer og programmer. Det er ministeriets vurdering, at for-
slaget ikke har vasentlige miljgmassige konsekvenser, idet
arealerne har veeret anvendt til campingpladser i mange ar,

9. Sammenfattende skema

og den arealmassige beskyttelse i form af klitfredning,
strandbeskyttelse og fredskov opretholdes. Der vil ikke blive
tale om fysiske endringer i terreenet. Den enkelte forpagt-
ningskontrakt vil blot blive erstattet af ejerskab til arealet,
nar arealet bliver solgt.

Miljg- og Fadevareministeriet er helt opmaerksom pa na-
turinteresserne i omraderne, men det er ministeriets vurde-
ring, at miljgeffekten af lovforslaget vil vaere marginal, da
lovforslaget alene skal muliggare a&ndring af ejerforholdene
og ikke vil @ndre beskyttelsesniveauet for de omrader, hvor
habitatreglerne har relevans. Ministeriet har derfor besluttet,
at der ikke skal ske miljgvurdering af lovforslaget.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget har ikke EU-retlige konsekvenser.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har vaeret sendt i hgring i perioden 29. septem-
ber 2017 til 20. oktober 2017. | den forbindelse er falgende
myndigheder og organisationer blevet hart;

Advokatsamfundet, Akademisk Arkitektforening, Arbej-
derbevagelsens Erhvervsrad, Campingradet, Cyklistforbun-
det, Danmarks Cykle Union, Danmarks Jegerforbund, Dan-
marks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerfor-
ening, Dansk Botanisk Forening, Dansk Camping Union,
Dansk Erhverv, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Ornito-
logisk Forening, Dansk Ride Forbund, Dansk Skovforening,
Dansk Vandrelaug, Danske Landskabsarkitekter, Den Dan-
ske Landinspektgrforening, Det @kologiske Rad, Dyrenes
Beskyttelse, F-Camping, Forbrugerrddet TAENK, Forenin-
gen af Radgivende Ingenigrer, Friluftsradet, Fritidshusejer-
nes Landsforening, Greenpeace Danmark, Hedeselskabet,
Handveerksradet, Kommunalteknisk Chefforening, Land-
brug&Fgdevarer, Landdistrikternes Fellesrad, Natur og
Ungdom, NOAH, Sammenslutningen af Danske Smager,
Skov og Landskab, Skovdyrkerne, Smaéskovforeningen i
Danmark, Verdens Skove, VisitDenmark, WWF- Verdens-
naturfonden, Bornholm Regionskommune, Danske Regio-
ner, Frederikshavnh Kommune, Gribskov Kommune, Jam-
merbugt Kommune, KL, Nordfyns Kommune, Odder Kom-
mune, Odsherred Kommune, Rudersdal Kommune, Silke-
borg Kommune, Varde Kommune, AZrg Kommune, Energi-
styrelsen, Erhvervsstyrelsen, Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse, Geodatastyrelsen, GEUS, , Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, Marinestaben, Miljgstyrelsen, Natur- og
Miljgklagenavnet, Skovradet, Slots- og Kulturstyrelsen, Sg-
fartsstyrelsen, Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, Vejdirek-
toratet og Vildtforvaltningsradet.

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)
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@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Staten skegnnes at fa et samlet nettoprove-
nu pa ca. 35 mio. kr. ved salg af samtlige

arealer.

pladser for turisterne.

Administrative konsekvenser for stat, | Evt. ggede investeringer i campingplad- Afhangig af afhaeendelsesform forventes
kommuner og regioner serne og dermed mere attraktive camping- | staten at have administrative omkostnin-

ger pa ca. 1 mio. kr. til forberedelse og
gennemfarelse af salg af grundene. Sta-
ten vil derudover have et merpersonale-
forbrug p& 1 AV i 2017 og 2018 i for-
bindelse med salget.

Staten vil miste nettoindteegter pa ca.
5,8 mio. kr. arligt.

@konomiske konsekvenser for er- Evt. ggede investeringer i campingplad- Ingen
hvervslivet serne.
Administrative konsekvenser for er- | Forpagtere, der veelger at kabe, far en Ingen
hvervslivet kgbsudgift i stedet for en forpagtningsud-

gift.
Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Ingen
gerne
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
Overimplementering af EU-retlige JA NEJ
minimumsforpligtelser (seet X)

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Lovens § 1 oplyser om formélet med loven. Formalet er at
muliggare udstykning og salg af statsligt ejede arealer, hvor-
pé der drives campingpladser.

Til §2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at de campingpladser, der er naevnt
i bilag 1, kan udstykkes og salges med de arealer, hvorpé
campingpladsen drives, jf. kortene i bilag 2. § 2, stk. 1 af-
grenser lovens anvendelsesomrade til de i bilag 2 anfarte
arealer. Bilag 1 er et oversigtskort, der viser hvilke cam-
pingpladser, der er omfattet af lovforslaget

Det foreslas i § 2, stk. 2, at udstykningen af arealerne ale-
ne kan ske med henblik pa viderefarelse af den nuveerende
anvendelse som campingplads. Eventuelle senere andringer
i anvendelsen af de udstykkede arealer skal ske i overens-
stemmelse med galdende lovgivning, herunder skovlovens
regler om fredskovspligtige arealer og naturbeskyttelseslo-
vens regler om strand- og klitfredning. Campingpladsen kan
kun udstykkes som én samlet fast ejendom og kan ikke efter

lovforslaget udstykkes yderligere. Arealerne kan ikke ud-
stykkes til individuelle, private, rekreative formal.

Til§3

Den foresldede § 3 indebaerer en fravigelse af skovlovens
og naturbeskyttelseslovens udstykningsforbud og forbud
mod arealoverfarsel for udstykninger af arealer omfattet af
88 1 0g 2 og bilag 2. | overensstemmelse med terminologien
i udstykningslovens § 6 udger de ved udstykningen fraskilte
arealer nye samlede faste ejendomme. Ved udstykning af de
arealer, som er vist pa lovens korthilag, fremkommer en
restejendom, som staten beholder. Den restejendom, som
fremkommer, nar de bortforpagtede arealer med camping-
pladser er frastykket, er ikke omfattet af lovforslaget, herun-
der fravigelse af gaeldende regler i naturbeskyttelsesloven og
skovloven om forbud mod udstykning.

Naturbeskyttelseslovens forbud i §§ 8 og 15 mod &ndring
af tilstanden af klitfredede eller strandbeskyttede arealer op-
retholdes uandret. Det vil sige, der bliver ikke yderligere
mulighed for at fravige forbuddet mod tilstandsandringer,
end det i dag er muligt efter de geeldende regler. Fredskovs-
pligten, jf. skovlovens § 12 opretholdes pa arealerne, saledes
at forslaget alene fraviger udstykningsforbuddet pé de fred-
skovspligtige arealer.
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Den foresldede undtagelse fra udstykningsforbuddet geel-
der kun for udstykning af arealerne saledes, at der kan ud-
stykkes det areal, hvorpé de nuveerende campingpladser for
gjeblikket drives. | nogle tilfeelde kan det betyde, der skal
udstykkes flere matrikler alt efter om arealet, hvorpa cam-
pingpladsen ligger, streekker sig over flere nuvaerende ma-
trikler.

Til§4
Loven traeder i kraft den 1. februar 2018.

Loven kan ikke gelde for Feergerne og Grgnland, idet
arealerne, jf. bilag 2, ligger i Danmark. Derfor udelades ter-
ritorialbestemmelsen.



