FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 67

FOLKETINGET

Folketinget 2016-17

Fremsat den 9. november 2016 af energi-, forsynings- og klimaministeren (Lars Christian Lilleholt)

Forslag

Lov om &ndring af lov om baeredygtige biobrandstoffer og om reduktion af
drivhusgasser fra transport*

(Indfgrelse af krav om anvendelse af 0,9 pct. avancerede biobreendstoffer i braendstof til landtransport, endret definition af
hvilke virksomheder, der er omfattet af loven, bemyndigelse til fastseettelse af regler til efterlevelse af MRV-forordning om
fremme af reduktion af CO»-emissioner fra sgtransport og regler om adgang til skibe)

§1

| biobreendstofloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 674 af 21.
juni 2011, som @&ndret ved § 1 i lov nr. 276 af 27. marts
2012 og 8 5 i lov nr. 1498 af 23. december 2014, foretages
falgende &ndringer:

1. Lovens titel affattes séledes:

»Lov om beeredygtige biobraendstoffer og om reduktion
af drivhusgasser (biobraendstofloven)«.

2. Som fodnote til lovens titel indseettes:

1l oven gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om
&ndring og senere ophevelse af direktiv 2001/77/EF og
2003/30/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16, som
@ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2015/1513/EU af 9. september 2015 om &ndring af direktiv
98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og om &n-
dring af direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2015 nr. L
239, side 1, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/30/EF af 23. april 2009 om &ndring af direktiv
98/70/EF for sa vidt angar specifikationerne for benzin, die-
sel og gasolie og om indfarelse af en mekanisme for over-
vagning og reduktion af emissionerne af drivhusgasser og
om &ndring af Radets direktiv 1999/32/EF for sa vidt angar
specifikationerne for braendstof, der benyttes i fartgjer til

sejlads pa indre vandveje, og om ophavelse af direktiv
93/12/E@F, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 88 og Euro-
pa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/1513/EU af 9. sep-
tember 2015 om &ndring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten
af benzin og dieselolie og om @&ndring af direktiv
2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra vedva-
rende energikilder, EU-Tidende 2015 nr. L 239, side 1.«

3. 181 indseettes som 2. pkt.:

»Formalet er endvidere at fastsatte et kontrol- og sankti-
onssystem m.v. med henblik pa at sikre overholdelse af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/757
af 29. april 2015 om overvagning, rapportering og verifikati-
on af CO»-emissioner fra sgtransport og om endring af di-
rektiv 2009/16/EF (MRV-forordningen).«

4.1 8§ 2 indseettes far nr. 1 som nyt nummer:

»1) Avancerede biobrandstoffer: Biobrendstoffer, der er
fremstillet af raprodukter, og andre braendstoffer, der er
anfart i bilag IX, del A, til Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv (EU) 2015/1513 af 9. september 2015 om
&ndring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin
og dieselolie og om &ndring af direktiv 2009/28/EF om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende ener-
gikilder.«

Nr. 1-10 bliver herefter nr. 2-11.

5.8 2, nr. 9, der bliver nr. 10, affattes saledes:
»10) Virksomhed: Den virksomhed, der angiver og betaler
energiafgift efter mineralolieafgiftsloven for det fly-

1 Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015 om endring af
direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og om &ndring af direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende

energikilder, EU-Tidende 2015, nr. L 239, side 1.
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dende breendstof, der saelges til transport, eller den na-
turgasleverandgr, der er leverandgr af gasformige
breendstoffer til en gastankstation, eller selskaber, som
hverken angiver eller betaler energiafgift for braend-
stoffet, men saxlger breendstoffet til et selskab, som
angiver og betaler energiafgift, og selv forbruger
breendstoffet.«

6.1 § 3, stk. 1, 1. pkt., endres »stk. 4« til: »stk. 5«, og i 3.
pkt. eendres »stk. 5« til: »stk. 6«.

7. 183, stk. 2, 1. pkt., @ndres »stk. 3« til: »stk. 4«.

8. | § 3 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Enhver virksomhed har pligt til at sikre, at avan-
cerede biobreendstoffer udger mindst 0,9 pct. af virksomhe-
dens samlede arlige salg af brandstoffer til landtransport
malt efter energiindhold. Virksomheden kan alene medregne
biobreendstoffer, der overholder krav til biobrendstoffers
baredygtighed fastsat i medfar af § 4. Forpligtelsen skal vae-
re opfyldt ved udgangen af hvert kalenderar.«

Stk. 3-11 bliver herefter stk. 4-12.

9. 18 3, stk. 4, der bliver stk. 5, endres »og lignocellulose«
til: »lignocellulose eller avancerede biobrandstoffer«.

10. To steder i § 3, stk. 7, der bliver stk. 8, &ndres »efter stk.
1« til: »efter stk. 1 og 3« og »stk. 8« a&ndres til: »stk. 9«.

11. 1 § 3, stk. 8, der bliver stk. 9, indsettes efter »der ikke
overstiger«: »henholdsvis« og efter »5,75 pct.,« indsattes
»jf. stk. 1, og 0,9 pct., jf. stk. 3,«

12. 1 8 3, stk. 8, der bliver stk. 9, indsattes efter nr. 1 som
nyt nummer:
»2) hvor avancerede biobraendstoffer bliver uforholdsmaes-
sigt dyre,«
Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 3 og 4.

13. 1 § 3, stk. 9, der bliver stk. 10, &ndres »stk. 4« til: »stk.
B«.

14. 1 § 3, stk. 10, der bliver stk. 11, @ndres »stk. 5« til: »stk.
6«.

15. I § 4 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan end-
videre fastsette regler med henblik pa at gennemfgre EU-
regler om fremme af reduktion af COj-emissioner fra sg-
transport, herunder regler om fastsattelse af et sanktionssy-
stem for manglende opfyldelse af overvagnings- og rappor-
teringsforpligtelserne i artikel 8-12 i MRV-forordningen.«

16. 185, stk. 1, &ndres »§ 3, stk. 1« til: »§ 3, stk. 1 og 3«.
17.1 85, stk. 1, endres »stk. 8« til: »stk. 9«.
18. 1 § 5, stk. 2, @ndres »stk. 7« til: »stk. 8«.

19. 188, stk. 1, nr. 1, eendres »8§ 3, stk. 1 eller 2« til: »§ 3,
stk. 1, 2 eller 3«.

20. 1 § 8, stk. 1, nr. 3, sendres »8 3, stk. 1« til: »§ 3, stk. 1
eller 2«.

21. § 8, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

»3) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller for-
tier oplysninger, der har betydning for starrelsen af for-
pligtelsen efter § 3, stk. 1, 2 eller 3.«

22.18 8, stk. 1, indseettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) ikke opfylder overvagnings- og rapporteringsforpligtel-
serne i artikel 8-12 i MRV-forordningen,«
Nr. 5-8 bliver herefter nr. 6-9.«

23. 1 8 9, stk. 1, indsettes efter »denne lov«: »eller efter
MRV-forordningenx.

24. Efter 8 9 indseettes:

»8§ 9 a. Energi-, forsynings- og klimaministeren har uden
retskendelse mod behgrig legitimation adgang til at gd om
bord pa skibe i en havn, som anlgber en havn eller ligger
ved ankerplads under dansk jurisdiktion for at udfare sine
forpligtelser efter MRV-forordningen til at kontrollere,
hvorvidt der er et gyldigt overensstemmelsesdokument om-
bord pé skibene.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2017, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. § 1, nr. 6-8, 10-14, 16-19 og 21, treeder i kraft den
1. januar 2020.

Stk. 3. Virksomheder, der er omfattet af § 2, nr. 9, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 674 af 21. juni 2011, og som ikke er om-
fattet af § 2, nr. 9, der bliver nr. 10, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 5, skal sende en rapport for kalenderéret 2016
efter de hidtil geldende regler, jf. 8 5 i lovbekendtgarelse
nr. 674 af 21. juni 2011, som &ndret ved lov nr. 276 af 27.
marts 2012 og lov nr. 1498 af 23. december 2014 og regler
udstedt i medfgr heraf.
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1. Indledning

Lovforslaget skal implementere dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv (EU) 2015/1513 af 9. september 2015 om
@ndring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og
dieselolie og om &ndring af direktiv 2009/28/EF om frem-
me af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
(ILUC-direktivet). ILUC-direktivet indeholder blandt andet
et krav om iblanding af avancerede biobreendstoffer i alt
breendstof til landtransportsektoren, jf. ILUC-direktivets ar-
tikel 2, stk. 2, litra b, nr. iv.

ILUC-direktivets iblandingskrav for avancerede biobrand-
stoffer er p& minimum 0,5 procentpoint i alt breendstof til
landtransport. Regeringen indgik den 9. juni 2016 aftale om
modernisering af planloven med Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti om ”"Et Danmark
i bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og
virksomheder i hele landet”. Af aftalens punkt 6.2 fremgar,
at regeringen vil fremsatte lovforslag om anvendelse af 0,9
pct. avancerede biobraendstoffer i energiforbruget til trans-
port.

Hgrte myndigheder og organisationer mv.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Administrative konsekvenser for borgerne

Avancerede biobrendstoffer er serligt attraktive, da de
fremstilles af raprodukter, der typisk betragtes som affald el-
ler restprodukter, der ikke er direkte bioressourcekravende,
og som har en hgj fortreengning af drivhusgasser. Endvidere
tilleegges de ingen ILUC-effekt (indirekte arealforskydnin-
ger hvor produktionen ikke fortreenger dyrkning af fadeva-
rer, se afsnit 3.1.2 i de almindelige bemarkninger for neer-
mere beskrivelse af ILUC-effekt).

Det er saledes aftalt at overimplementere EU’s iblandings-
krav, der er pa 0,5 procentpoint, til 0,9 pct. avancerede bio-
breendstoffer i alt breendstof til landtransportsektoren. Det er
vigtigt at veere opmarksom pa, at for begrebet procentpoint
og procent, som de to udtryk optraeder i dette lovforslag, er
veerdien stort set ens. Saledes svarer 0,5 procentpoint til 0,51
pct. Der henvises til afsnit 3.1.3 i de almindelige bemeerk-
ninger for en gennemgang af beregningsmetoder.

Lovforslaget giver dog ministeren mulighed for at nedsatte
kravet om iblanding af 0,9 pct. avancerede biobrandstoffer,
safremt disse bliver uforholdsmaessigt dyre.

Avancerede biobreendstoffer er med lovforslaget gjort dob-
beltteellende.



En gget anvendelse af dobbelttzllende biobrendstoffer,
frem for ikke-dobbelttellende biobraendstoffer, vil kunne
have som konsekvens, at reduktionen i drivhusgasudlednin-
gen vil veere mindre, end hvis der ikke havde veeret anvendt
dobbelttallende biobreendstoffer — se afsnit 7 i de almindeli-
ge bemaerkninger for nermere beskrivelse.

Lovforslaget andrer endvidere definitionen pa virksomhed.
Den galdende biobraendstoflov omfatter virksomheder, som
importerer eller producerer benzin, gas eller dieselolie.
Fremover foreslas det, at det er virksomheder, som angiver
og betaler energiafgift efter mineralolieafgiftsloven, som vil
veere omfattet.

Lovforslaget skal desuden sikre opfyldelse af Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) 2015/757 af 29. april
2015 om overvagning, rapportering og verifikation af CO,-
emissioner fra sgtransport og om &ndring af direktiv
2009/16/EF (MRV-forordningen).

Efter MRV-forordningens artikel 19 og 20 skal EU’s med-
lemsstater fastsatte supplerende nationale regler med hen-
blik pa kontrol med samt sanktioner for manglende efterle-
velse af MRV-forordningen. Lovforslaget giver energi-, for-
synings- og klimaministeren mulighed for at fastsette regler
om et sanktionssystem for overtreedelse af MRV-forordnin-
gen.

Sefartsstyrelsen udfgrer efter Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2009/16/EF af 23. april 2009 om havnestats-
kontrol (havnestatskontroldirektivet) stikprgvevis inspektion
af udenlandske skibe, der ligger i en havn under dansk juris-
diktion. Det er efter aftale mellem Sgfartsstyrelsen og Ener-
gi-, Forsynings- og Klimaministeriet, Sgfartsstyrelsen, som
vil udfgre kontrol med overholdelse af MRV-forordningens
krav om gyldigt overensstemmelsesdokument pa energi-,
forsynings- og klimaministerens vegne. Der foreslas derfor
indfert en hjemmel til, at Sgfartsstyrelsens eksisterende in-
spektion af de udenlandske skibe, der ligger i havn, anlgber
en havn eller ligger ved ankerplads under dansk jurisdiktion,
kan udvides til at omfatte kontrol af, om MRV-forordnin-
gens bestemmelser er overholdt.

For at kunne overholde MRV-forordningens artikel 19, stk.
2 og 3, foreslas det, at der indsaettes en hjemmel til, at myn-
dighederne kan kreeve adgang til skibe uden retskendelse
mod behgrig legitimation, som ligger i havn, som anlgber en
havn eller ligger ved ankerplads under dansk jurisdiktion for
at kontrollere, at de har et gyldigt overensstemmelsesdoku-
ment om bord. Overensstemmelsesdokumentet er defineret i
MRV-forordningens artikel 3, litra h, som et skibsspecifikt
dokument, der udstedes til et selskab af en verifikator, der
bekrefter, at det pagaldende skib har opfyldt kravene i den-
ne MRV-forordning i en bestemt rapporteringsperiode.

2. Lovforslagets baggrund

Det fremgdr af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af

energi fra vedvarende energikilder og om &ndring og senere
opheavelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF (VE-di-
rektivet) artikel 3, stk. 4, at medlemsstaterne er forpligtet til
i 2020 at lade mindst 10 pct. af energianvendelsen til land-
transport udgeres af vedvarende energi. Det antages bredt i
EU, at langt hovedparten af den omtalte vedvarende energi
vil komme fra biobrandstoffer.

I september 2015 vedtog Europa-Parlamentet og Radet
ILUC-direktivet, der er et @ndringsdirektiv, der dels a&ndrer
VE-direktivet, dels andrer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 98/70/EF af 13. oktober 1998 om kvaliteten af ben-
zin og dieselolie og om e@ndring af Radets direktiv
93/12/E@F (braendstofkvalitetsdirektivet).

Efter ILUC-direktivets artikel 2, stk. 2, litra b, nr. iv, skal
medlemsstaterne sikre, at mindst 0,5 procentpoint af de i
VE-direktivets artikel 3, stk. 4, nevnte 10 pct. energi fra
vedvarende energikilder i 2020 udggres af biobreendstoffer
baseret pa raprodukter, og med andre brandstoffer, som
fremgar af listen i direktivets bilag 1X, del A. Disse bio-
breendstoffer kaldes populert avancerede biobrandstoffer.
Biobraendstoffer skal vaere fremstillet af et af de rdprodukter
og andre braendstoffer, som findes oplistet i direktivets bilag
IX, del A, for at kunne bidrage til opfyldelse af 0,5 procent-
point-malet.

ILUC-direktivet dbner mulighed for, at kravet om anvendel-
se af avancerede biobrandstoffer skal udggre mindst 0,5
procentpoint af den absolutte andel af energi fra vedvarende
energikilder inden for alle former for transport i 2020, kan
fastsaettes lavere end til 0,5 procentpoint i tre helt szrlige til-
felde. Fravigelsen kan finde sted, hvis der er begraenset po-
tentiale for baeredygtig produktion, eller en begranset til-
gaengelighed af biobraendstoffer til omkostningseffektive
priser, hvis der er sarlige tekniske eller klimatiske forhold,
eller der er nationale politikker, der gar, at der bruges tilsva-
rende finansielle midler til andre tiltag, der fremmer ener-
gieffektivitet.

Det fremgar af ILUC-direktivets artikel 2, stk. 2, litra b, nr.
iv, at medlemsstaterne har mulighed for at fastsatte et hgje-
re krav til anvendelsen af avancerede biobrendstoffer end
ILUC-direktivets minimumskrav om 0,5 procentpoint avan-
cerede biobraendstoffer.

Regeringen gnsker at fremme anvendelsen af avancerede
biobrendstoffer i landtransportsektoren, og vil derfor gge
det i ILUC-direktivet fastsatte krav om anvendelse af avan-
cerede biobreendstoffer fra 0,5 procentpoint for den absolut-
te andel af energi fra vedvarende energikilder inden for alle
former for transport i 2020 til mindst 0,9 pct. avancerede
biobraendstoffer af virksomhedens samlede arlige salg af
braendstoffer til landtransport malt efter energiindhold.

Den 9. juni 2016 indgik regeringen aftale om modernisering
af planloven med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og
Det Konservative Folkeparti: ”Et Danmark i bedre balance —
Bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i



hele landet”. Af aftalens punkt 6.2 fremgar, at regeringen vil
fremsaette lovforslag om anvendelse af 0,9 pct. avancerede
biobraendstoffer i energiforbruget til transport.

Ud over kravet om anvendelse af 0,5 procentpoint af avan-
cerede biobrendstoffer, indeholder ILUC-direktivets artikel
1 og 2 yderligere krav til medlemsstaterne, herunder om rap-
portering efter breendstofkvalitetsdirektivet, hvor udlednin-
ger som fglge af indirekte arealforskydning skal medtages i
olie- og gasselskabernes rapportering om anvendelse af bee-
redygtige biobraendstoffer, og om fastsattelse af en be-
greensning for anvendelsen af biobraendstoffer baseret pé fo-
devareafgrader pa hgjst 7 procentpoint af de 10 pct. bio-
breendstoffer, der skal veere i transportsektoren i henhold til
VE-direktivets artikel 3, stk. 4. Hertil kommer krav om ind-
arbejdelse af en rekke definitioner i medlemsstaternes lov-
givning.

Endvidere gives medlemsstaterne mulighed for at fastsatte
bestemmelser om eksempelvis, at luftfarten kan bidrage til
reduktionsforpligtelsen i brandstofkvalitetsdirektivet, at
energiafgrader dyrket pa degraded land (nedbrudte arealer)
ikke skal vaere omfattet af begreensningen af anvendelse af
fadevarer som raprodukter til produktion af biobraendstoffer,
og at der efter brendstofkvalitetsdirektivet kan fastsattes
regler om, at den ovenfor navnte begraensning af anvendel-
sen af fgdevarer som raprodukter for produktion af bio-
breendstoffer i henhold til VE-direktivet, ogsd skal vere
geldende efter breendstofkvalitetsdirektivet.

Direktivets yderligere krav til medlemsstaterne, vil senere
blive udmgntet i en bekendtgerelse, der udstedes med hjem-
mel i den galdende biobraendstoflovs § 4, som i gvrigt &n-
dres med lovforslagets § 1, nr. 15.

Den galdende biobreendstoflovs § 4 vil ligeledes blive brugt
til at indarbejde nye rapporteringskrav og beregningsmeto-
der i Radets direktiv (EU) 2015/652 af 20. april 2015 om
fastleeggelse af beregningsmetoder og indberetningskrav i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie (metodedi-
rektivet).

ILUC-direktivets artikel 1 og 2 skal veere indarbejdet i
dansk ret senest den 10. september 2017. Dog vil de enkelte
medlemsstater skulle have fastsat den endelige sterrelse af
deres forpligtelse til anvendelse af avancerede biobrendstof-
fer senest den 6. april 2017. Kravene i henhold til metodedi-
rektivets artikel 2-6 om beregningsmetoder og indberetning
vil skulle veere indarbejdet i dansk ret senest den 21. april
2017.

Endvidere vil lovforslaget indebere, at der foretages en a&n-
dring af den gealdende biobrandstoflovs 8§ 2, nr. 9, der med
lovforslaget bliver nr. 10, der fastleegger, hvilke virksomhe-
der der er omfattet af biobreendstofloven.

Den galdende biobrandstoflov er fra 2009, og olie- og gas-
markedet har siden gennemgaet en udvikling. Da den oprin-
delige lov blev vedtaget, var der 6 olieselskaber og ingen

gasselskaber p& markedet. Gasselskaberne er kommet til si-
den, ligesom der ogsa er kommet biogas til transportsekto-
ren. Endvidere har flere af de store olieselskaber foretaget
omstruktureringer af deres selskabsstruktur og ejerforhold.

Selskabet, der producerer eller importerer braendstoffet, har
typisk ikke det precise overblik over, til hvilke sektorer
braendstoffet afsattes. Dette kan give problemer i forhold til
viden om, hvor meget biobrandstof der skal iblandes, da der
ikke er lovkrav om iblanding af biobrandstof i alle sektorer,
men alene indenfor landstransport.

De naevnte omstruktureringer, samt at gasselskaberne, der
seelger gas til landtransport, i takt med at der er kommet me-
re gas i landtransportsektoren, er blevet aktive pd omradet,
kan skabe usikkerhed om, hvilke selskaber der er omfattet af
den gezldende biobrandstoflov.

Endvidere indeholder den geeldende biobraendstoflovs § 3,
stk. 2, bestemmelse om, at der altid skal vaere mindst 1 pct.
beeredygtige biobrandstoffer i al benzin og diesel, der sel-
ges til landtransport til slutbrugeren.

Efter den geeldende biobrandstoflovs § 8, stk. 1, nr. 3, er det
alene afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger eller
fortielse af oplysninger, der har betydning for starrelsen af
forpligtelsen efter den geldende biobraendstoflovs § 3, stk.
1, som er belagt med straf.

Den galdende biobraendstoflovs 8§ 3, stk. 2, der blev indsat
ved andringslov nr. 276 af 27. marts 2012 om @ndring af
lov om bearedygtige biobrendstoffer og om reduktion af
drivhusgasser fra transport og lov om fremme af vedvarende
energi, blev ikke ved indsattelsen strafbelagt. Det findes
hensigtsmaessigt, at den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk.
2, kan sanktioneres med bgde pd samme made som stk. 1.

Endvidere vil lovforslaget sikre opfyldelsen af krav i MRV-
forordningen til nationale bestemmelser om kontrol og sank-
tioner. MRV-forordningen fastleegger regler for overvag-
ning, rapportering og verifikation af CO5-emissioner fra ski-
be pa over 5000 bruttotonnage, der ankommer til, opholder
sig i eller forlader en havn under en medlemsstats jurisdikti-
on. Hensigten med MRV-forordningen er at sikre, at sg-
transport bidrager til EU’s emissionsreduktioner.

Efter Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsma-
des art. 288 er en forordning almengyldig. Den er bindende i
alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat. |
MRV-forordningen er det dog fastlagt, at medlemsstaterne
skal fastsatte supplerende nationale regler i form af et sank-
tionssystem for overtraedelse af forordningens bestemmelser
om skibsejernes eventuelle manglende opfyldelse af over-
vagnings- og rapporteringsforpligtelserne samt treffe alle
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at sanktionerne
iveerkseettes.

Endvidere vil hver medlemsstat skulle sikre, at enhver in-
spektion af et skib udfert i henhold til havnestatskontroldi-
rektivet i en havn under dens jurisdiktion omfatter kontrol



af, at der opbevares et gyldigt overensstemmelsesdokument
om bord.

MRV-forordningen ger det endvidere muligt for medlems-
staterne at kontrollere, om der opbevares et gyldigt overens-
stemmelsesdokument om bord, hvis der pa tidspunktet for
skibets anlgb til en havn under dansk jurisdiktion, ikke fore-
findes oplysninger efter MRV-forordningens artikel 21, stk.
2, litra i og j, dvs. overensstemmelsesdokumentets udstedel-
sesdato og udlgbsdato samt identifikation af den verifikator,
som vurderede emissionsrapporten.

Lovforslaget skal saledes sikre, at den eksisterende inspekti-
on af skibe under bestemmelserne for havnestatskontrol om-
fatter kontrol af overholdelse af MRV-forordningens be-
stemmelser, og at det forngdne sanktionssystem etableres.

Sgfartsstyrelsen har efter lov om sikkerhed til sgs adgang til
at udfere havnestatskontrol med de forhold, som er omfattet
af sgsikkerhedslovgivningen om bord pé& udenlandske skibe,
der anlgber dansk havn eller ligger ved dansk ankerplads.

Det fremgar af MRV-forordningens artikel 19, stk. 2, at en
medlemsstat skal sikre, at enhver inspektion af et skib under
dets jurisdiktion udfert i henhold til havnestatskontroldirek-
tivet skal omfatte kontrol af, om der opbevares et gyldigt
overensstemmelsesdokument om bord.

Lovforslaget indebarer, at energi-, forsynings- og klimami-
nisteren vil kunne bemyndige Sgfartsstyrelsen til ogsé at
foretage dele af kontrollen med overholdelse af MRV-for-
ordningen, nar Sgfartsstyrelsen er ombord pé skibe for at
kontrollere de sgsikkerhedsmaessige forhold. Det foreslas
derfor, at energi-, forsynings- og klimaministeren bemyndi-
ges til at delegere kompetencen til at kreeve adgang til skibe
i havn til andre myndigheder.

3. Lovforslagets hovedindhold
3.1. Krav om anvendelse af avancerede biobraendstoffer
3.1.1. Galdende ret

Efter den geldende biobrendstoflovs § 3, stk. 1, skal alle
virksomheder, der importerer eller producerer benzin, diesel
eller gas, anvende mindst 5,75 pct. beaeredygtige biobrand-
stoffer, malt efter energiindhold, i alt det breendstof, de sel-
ger til landtransport (drift af vejgdende keretgjer og jernba-
ne).

Der stilles ikke yderligere krav til biobreendstofferne udover,
at de skal veere beaeredygtige. Der kan saledes anvendes de
sakaldte konventionelle biobrendstoffer (disse er typisk la-
vet pa sukkerrgr, sukkerroer, korn, majs, palmeolie, sojaolie
eller rapsolie) til opfyldelse af forpligtelsen pa 5,75 pct., li-
gesom der kan anvendes de traditionelle dobbelttzllende
biobraendstoffer.

Dobbelttellende biobreendstoffer er typisk lavet pa affald,
restprodukter, celluloseholdige materialer, der ikke er bereg-
net til fadevarer, eller lignocellulose. Denne gruppe af bio-

breendstoffer bliver typisk produceret med anvendelse af
slagteriaffald eller brugt kekkenolie som raprodukt. Et yder-
ligere kendetegn for denne type biobreendstoffer er, at de
bliver produceret med kendte teknologier. De kendte tekno-
logier har meget vanskeligt ved at handtere andre raproduk-
ter, der findes i starre mangder, end det navnte slagteria-
ffald og brugte kakkenolie.

De dohbelttellende biobraendstoffer er serligt attraktive, da
de som navnt ovenfor, fremstilles af affald, og ogsa har en
hgj fortreengning af drivhusgasser. EU har med VE-direkti-
vets artikel 21, stk. 2, forsggt at fremme anvendelsen ved at
lade dem veare dobbelttellende. VE-direktivet fastsetter
blandt andet regler om, at der skal vaere mindst 10 pct. ved-
varende energi (f.eks. beaeredygtige biobrandstoffer og el) i
transportsektoren i 2020, og i de naevnte 10 pct. vedvarende
energi, kan der indgd dobbelttzellende biobraendstoffer.

Dobbelttzellingsfunktionen fremgér af den geeldende bio-
braendstoflovs § 3, stk. 4. At de er dobbelttellende betyder,
at anvendelse af f.eks. 1 pct. dobbeltteellende biobraendstof-
fer teeller som 2 pct. biobreendstoffer i forhold til opfyldelse
af kravet om anvendelse af 5,75 pct. biobraendstoffer i den
geldende biobreendstoflovs § 3, stk. 1.

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 2, skal der
som udgangspunkt altid veere anvendt mindst 1 pct. bio-
braendstoffer i al benzin og diesel, der sazlges til landtrans-
port til slutbrugere mélt efter energiindhold. Dog er benzin
pa 98 oktan og derover fritaget for kravet i biobrendstoflo-
vens § 3, stk. 2, jf. den geeldende biobrendstoflovs § 3, stk.
3.

Der er efter den galdende biobrandstoflovs § 3, stk. 5, mu-
lighed for, at en virksomhed kan fravige den procentsats, der
er fastsat i stk. 1, med op til 0,5 procentpoint. En sadan fra-
vigelse vil dog skulle udlignes det efterfglgende ar.

Efter den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 6, geelder for-
pligtelsen til anvendelse af biobrandstoffer efter biobrand-
stoflovens § 3, stk. 1, ikke ved salg til eksport og ved salg til
andre virksomheder.

Det folger af den galdende biobrendstoflovs § 3, stk. 7, at
en virksomhed kan aftale med andre virksomheder, at disse
opfylder den farste virksomheds forpligtelse efter den geel-
dende biobreendstoflovs § 3, stk. 1.

Efter den geaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 8, kan mini-
steren fastsette en anden biobraendstofandel end den i bio-
breendstoflovens § 3, stk. 1, fastsatte, safremt szrlige hensyn
gor sig geldende. Disse sa&rlige hensyn, som fremgar af be-
stemmelsens nr. 1-3, kan eksempelvis vaere en mangel pa
biobraendstoffer opstaet i forbindelse med en stigende efter-
spargsel af baeredygtige biobrandstoffer.

Efter den geldende biobrendstoflovs § 3, stk. 9, kan mini-
steren fastseette regler om definition og dokumentation af
biobraendstoffer. Dette er sket ved bekendtggrelse nr. 1403
af 15. december 2009 om biobrandstoffers baeredygtighed



m.v., med senere &ndringer, hvori der i kapitel 2 blandt an-
det er fastsat regler om biobrandstoffers beeredygtighed.

Det fremgar af den geaeldende biobrandstoflovs § 3, stk. 10,
at ministeren kan fastsaette regler om, at virksomheder ikke
kan fravige biobreendstofandelen pé 5,75 pct. efter den geel-
dende biobrendstoflovs § 3, stk. 1, i de ar, hvor Danmark
har forpligtelser, der kan relateres til anvendelse af bio-
breendstoffer.

Ministeren har endnu ikke udnyttet bemyndigelserne i den
geldende biobreendstoflovs § 3, stk. 8 og 10.

3.1.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser

Et grundleeggende problem for mange biobrendstoffer er
deres baredygtighed. EU har derfor med VE-direktivet be-
sluttet, at man kun kan anvende beredygtige biobrandstof-
fer til opfyldelse af det ovenfor naevnte krav om 10 pct. ved-
varende energi i alt breendstof til landtransport. Et af kriteri-
erne for, om biobrandstoffer kan anses for baeredygtige eller
ej, er, at de skal fortreenge mindst 35 pct. af de drivhusgasser
et fossilt braendstof ville have udledt, jf. bekendtggrelse nr.
1403 af 15. december 2009. Ved drivhusgasser forstas CO,
(kuldioxid), CH4 (metan) og N>O (lattergas), jf. den gel-
dende biobrandstoflovs § 2, nr. 4.

| kriteriet, om at biobraendstoffer skal fortreenge mindst 35
pct. drivhusgasser for at kunne anses som baredygtige, ind-
drages ikke de effekter, der vil kunne komme i forbindelse
med indirekte arealforskydninger, den sakaldte ILUC-effekt
(indirect land use change, dvs. indirekte arealforskydnin-
ger). Indirekte arealforskydninger kan eksempelvis opsta,
nar fgdevarebehovet er konstant eller stigende, og hvor et
landomrade der hidtil har veeret brugt til produktion af fade-
varer, kunne omlagges til produktion af baredygtige bio-
breendstoffer.

Nar det legges til grund, at behovet for fadevarer ikke
mindskes, vil de fadevarer, der hidtil har veeret dyrket pa det
landomrade, hvor der nu dyrkes biobraendstoffer, skulle dyr-
kes pa anden jord. Der er ikke nogen baeredygtighedskrav til
den fgdevareproduktion, der er blevet fortrengt af den nye
produktion af biobraendstoffer.

Dette kan indebeere, at de fortreengte fadevarer bliver dyrket
pa omrader, der ikke ville vere at anse som baeredygtige, sa-
fremt der dyrkedes biobraendstoffer pA omradet. Dette kunne
eksempelvis vere tilfeeldet, hvor der feldes regnskov for at
dyrke fortrengte fadevarer. Selv om biobraendstofferne er
dyrket baeredygtigt, har dyrkningen alligevel medfart yderli-
gere indirekte udledning af drivhusgasser. Disse indirekte
drivhusgasudledninger kan veere anseelige, og kan i veerste
tilfeelde fare til, at biobraendstofferne udleder flere drivhus-
gasser end fossile braendsler.

De avancerede biobreendstoffer stéar ikke over for denne pro-
blemstilling, da avancerede biobrandstoffer udelukkende
produceres pa affalds- og restprodukter, og derfor ikke for-

treenger fadevareproduktion. | en arreekke har en produktion
af beeredygtigt biodiesel veret lavet pa slagteriaffald og
brugt kekkenolie, da processerne hertil er relativt simple.
Markedet for disse raprodukter er relativt begreenset, og der-
for er det ngdvendigt at udvikle metoder til anvendelse af
andre raprodukter, der kan anvendes til produktion af avan-
cerede biobraendstoffer.

EU har gnsket at understgtte udviklingen mod en hgjere an-
vendelse af avancerede biobreendstoffer, og har bl.a. derfor
vedtaget ILUC-direktivet, der som neavnt under afsnit 2 i de
almindelige bemarkninger, bl.a. indeholder regler om, at i
ar 2020 skal mindst 0,5 procentpoint, malt efter energiind-
hold, af de navnte 10 pct. vedvarende energi udgares af
avancerede biobrendstoffer. | ILUC-direktivets bilag 1X,
del A, er der opremset alle de rdprodukter, og andre braend-
stoffer, som biobrandstoffer skal veere lavet af, for at kunne
bidrage til 0,5 procentpoint-malet.

ILUC-direktivet er som navnt bl.a. vedtaget for at fremme
anvendelsen af avancerede biobreendstoffer, og kravet om
anvendelse af avancerede biobrendstoffer er bl.a. blevet
indfart for at tilvejebringe starre sikkerhed for de investorer,
der vil skulle investere milliardbelgb til produktionsfacilite-
ter af de avancerede biobraendstoffer, der er produceret pa
basis af raprodukter oplistet i bilag 1X, del A. Der har hidtil
kun veeret ganske fa investorer, der har ville investere i pro-
duktionen af avancerede biobreendstoffer, da produktions-
omkostningerne er vesentligt hgjere end produktionsom-
kostningerne for konventionelle biobrandstoffer. Det for-
ventes, at ILUC-direktivet kan medvirke til at understotte
investorsikkerheden.

Det er hensigten med lovforslaget at fremme avancerede
biobraendstoffer. Investorsikkerhed er dog af stor betydning
for de selskaber, der gnsker at gere de meget store investe-
ringer, der er ngdvendige for at fremme udviklingen pa om-
radet.

En yderligere fremme af avancerede biobrendstoffer kan
ske ved at gge kravet om anvendelse af de avancerede bio-
breendstoffer. En sddan ggning vil samtidigt @ge incitamen-
tet til en dansk produktion af de avancerede biobreendstof-
fer. Det er dog vigtigt at veere opmeerksom pa, at produktio-
nen af avancerede biobraendstoffer er ny teknologi, der kun
er ved at bevaege sig fra forsggsveerker til produktion i fuld
skala. Der vil derfor kunne opstd mangel pa avancerede bio-
breendstoffer med deraf fglgende hgjere pris for de avance-
rede biobrandstoffer.

Hvis prisen pa avancerede biobraendstoffer bliver uforholds-
maessig hgj, vil kravet om anvendelse af avancerede bio-
braendstoffer ikke kunne opfyldes pa gkonomisk forsvarlig
Vis.

Det foreslas derfor, at ministeren bemyndiges til at kunne
nedsette kravet om anvendelse af avancerede biobrandstof-
fer i tilfelde af uforholdsmaessigt hgje priser pa de avance-
rede biobrandstoffer.



I modseetning til ILUC-direktivet, hvor iblandingskravet for
avancerede biobreendstoffer kun gelder i 2020, vil kravet
om anvendelse af avancerede biobrandstoffer efter lovfor-
slaget vare geldende fra 2020 og frem. Ved indfgrelsen af
kravet om anvendelse af avancerede biobraendstoffer fra
2020, gives aktarerne pa markedet mulighed for at foretage
de ngdvendige investeringer, inden kravet om anvendelse af
avancerede biobrandstoffer treeder i kraft.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Investorsikkerhed er som nzavnt af stor betydning for, at der
kan foretages de ngdvendige og store investeringer pa omra-
det. Blandt andet derfor foreslas det med lovforslaget at hze-
ve EU’s krav om anvendelse af avancerede biobraendstoffer,
der skal udgere mindst 0,5 procentpoint af virksomhedens
samlede arlige salg af breendstoffer til landtransport malt ef-
ter energiindhold til 0,9 pct. af virksomhedens samlede arli-
ge salg af breendstoffer til landtransport malt efter energiind-
hold.

Det er i den forbindelse vigtigt at bemarke, at beregnings-
metoden der anvendes i ILUC-direktivet til fastsattelse af
de 0,5 procentpoint, ikke er fuldsteendig den samme, som
anvendes i lovforslaget. | det efterfglgende redegares der for
beregningsmetoden. Redeggarelsen er teknisk, men 0,5 pro-
centpoint beregnet efter ILUC-direktivets metode, jf. neden-
for, svarer til iblanding af en anelse flere avancerede bio-
breendstoffer end ved beregning efter lovforslagets metode.

Gennemgang af beregningsmetode:

EU’s referenceverdi for mélet for avancerede biobreendstof-
fer er et energiindhold pa 0,5 procentpoint for den absolutte
andel af energi fra vedvarende energikilder inden for alle
former for transport i 2020, der skal opnas med biobrend-
stoffer, som er fremstillet af raprodukter, og med andre
breendstoffer, der er anfart i bilag 1X, del A, i ILUC-direkti-
vet.

Den absolutte andel af energi fra vedvarende energikilder
inden for alle former for transport i 2020, der n&vnes i for-
ste afsnit i artikel 3, stk. 4, er malet p& 10 pct. vedvarende
energi i forhold til det endelige energiforbrug pa transpor-
tomradet i medlemsstaten.

Ifalge artikel 3, stk. 4, andet afsnit, defineres dette mal ved
en brgk, hvis taller udggres af meengden af energi fra alle
former for vedvarende energi forbrugt inden for alle former
for transport. Ved opggrelsen af navneren tages kun benzin,
diesel og biobreendstoffer forbrugt inden for jernbane- og
vejtransport, samt elektricitet (forbrugt i transport) i betragt-
ning.

Elektricitet inkluderer ogsa el anvendt til produktion af ved-
varende energi til transportbraendstoffer af ikke-biologisk
oprindelse (f.eks. metanol baseret pd CO5 fra vulkansk akti-
vitet i kombination med brint produceret med brug af el la-
vet pa vedvarende energi).

Referenceveerdien udger saledes 0,5 procentpoint af 10 pct.
af den samlede mangde energi i benzin, diesel og biobraend-
stoffer forbrugt i jernbane- og vejtransport og elektricitet an-
vendt i transport.

Et iblandingskrav pa 0,9 pct. avancerede biobraendstoffer af
virksomhedernes samlede arlige salg af braendstoffer til
landtransport malt efter energiindhold, hvor der ikke indgar
el, svarer derfor ikke fuldt ud til 0,9 pct. opgjort pa den ma-
de, som kravet om iblanding af avancerede biobrendstoffer
efter ILUC-direktivet opgeres pa.

Det skyldes, at der ved beregning af 0,5 procentpoint kravet
efter ILUC-direktivets metode ogsa indgar el (herunder el i
tog) og diesel anvendt i tog i opgerelsen af den samlede
mangde energi anvendt i transport, som 10-procentskravet
og dermed ogsa kravet om avancerede biobraendstoffer skal
beregnes i forhold til.

Iblandingskravet pa 0,9 pct. svarer til ca. 0,88 procentpoint
opgjort efter ILUC-direktivets metode, ligesom, at 0,5 pro-
centpoint efter ILUC-direktivets metode svarer til ca. 0,51
procent efter metoden som anvendes i den galdende bio-
brandstoflov, og som viderefares med lovforslaget.

Endelig er det i denne forbindelse vigtigt at veere opmaerk-
som pa, at ILUC-direktivets krav om anvendelse af 0,5 pro-
centpoint avancerede biobrendstoffer er et krav, der retter
sig til medlemsstaterne. Ved indfarelse af et iblandingskrav
pa 0,9 pct. vil Danmark til fulde have opfyldt dette med-
lemsstatsrettede krav, da det danske krav pa 0,9 pct. svarer
til 0,88 procentpoint opgjort efter ILUC-direktivets metode.

Regeringen har endvidere besluttet at foresla, at kravet om
anvendelse af avancerede biobraendstoffer skal vare geal-
dende fra 2020 og fremover. EU’s krav om anvendelse af
avancerede biobrandstoffer, der skal udggre mindst 0,5 pro-
centpoint af virksomhedens samlede arlige salg af braend-
stoffer til landtransport malt efter energiindhold, er kun gel-
dende for aret 2020, og der er saledes ikke nogen EU-for-
pligtelse efter 2020 til anvendelse af avancerede biobrand-
stoffer.

Lovforslaget er teknologineutralt i forhold til den anvendte
biobraeendstoftype. Malet pa 0,9 pct., malt efter energiind-
hold, vil derfor kunne nas med avanceret bioethanol, avan-
ceret biodiesel, avanceret biogas eller andre breendstoftyper
baseret pa ILUC-direktivets bilag 1X, del A.

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 4, kan bio-
braendstoffer, der er lavet pa eksempelvis affald eller rest-
produkter dobbelttzlles mod det generelle mal pa 5,75 pct.,
hvilket indebaerer, at nar der anvendes f.eks. 1 pct. dobbelt-
teellende biobreendstoffer, sa vil disse kunne taelle for 2 pct.
med det generelle mal pa 5,75 pct.

Med lovforslaget vil der ikke veere mulighed for at dobbelt-
teelle inden for 0,9 pct.-malet. 0,9 pct.-malet vil derfor ikke
kunne opfyldes med anvendelsen af 0,45 pct. avancerede
biobreendstoffer.



De avancerede biobraendstoffer, der bidrager til 0,9 pct. ma-
let, vil dog kunne telle dobbelt mod det generelle mél pé
5,75 pct. i den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1, lige-
som det vil kunne tzelle dobbelt mod 1 pct.-mélet i den geel-
dende biobraendstoflovs § 3, stk. 2.

ILUC-direktivet indeholder tilsvarende bestemmelser, hvor-
efter der ikke kan dobbelttelles inden for 0,5 procentpoint-
malet, men der kan dobbelttelles mod det generelle mal om
10 pct. vedvarende energi i transportsektoren i 2020. Forsla-
get er saledes i overensstemmende med ILUC-direktivet pa
dette omrade.

3.2. Virksomheder omfattet af biobrendstofloven
3.2.1. Galdende ret

Efter 8 2, nr. 9, i den gealdende biobraendstoflov anses en
virksomhed som en importer eller producent af benzin, gas
eller dieselolie. Efter § 3, stk. 1, i den geldende biobrand-
stoflov, er virksomheder, som defineret i § 2, nr. 9, forplig-
tet til at sikre, at der anvendes mindst 5,75 pct. baredygtige
biobreendstoffer i alt arligt salg af breendstof til landtrans-
port.

Disse virksomheder kan f.eks. veere raffinaderiselskaber, der
samtidigt ejer og leverer braendstof til de enkelte tankstatio-
ner.

Den virksomhed, der er omfattet af den gaeldende biobrand-
stoflov, er typisk ogsd ejer af de tankstationer, hvorfra
breendstoffet seelges. Dette medfarer, at virksomhederne og-
sd har god indsigt i, hvortil de breendstoffer de salger, bliver
anvendt.

Det forhold har stor betydning, da det er ngdvendigt for
virksomheden at vide, hvor meget af det brendstof, som
virksomheden har solgt, der er solgt til landtransport.
Braendstof bruges ikke kun til landtransport, men ogsa til
f.eks. landbrug, proces og opvarmning.

Nar virksomheden ved, hvor meget brendstof den selger til
landtransport, kan den ogsa beregne, hvor meget biobraend-
stof den skal seelge sammen med det fossile breendstof for at
opfylde kravet om anvendelse af biobrandstoffer i den geel-
dende biobraendstoflovs § 3, stk. 1.

Det forhold, at nogle af de virksomheder der importerer eller
producerer benzin, diesel eller gas, og derved er omfattet af
loven, har solgt deres underliggende tankstationer til andre
selskaber, der ikke er koncernforbundne med det salgende
selskab, kan gare det vanskeligt for det importerende sel-
skab at vide, hvortil deres braendstof anvendes, herunder
hvor meget der salges uden for landtransportsektoren.

Dog kan en virksomhed, efter den galdende biobraendstof-
lovs § 3, stk. 7, aftale med andre virksomheder, at disse op-
fylder den farste virksomheds forpligtelse efter den geelden-
de biobreendstoflovs § 3, stk. 1.

Nar en virksomhed bliver omfattet af den gzldende bio-
breendstoflov, vil virksomheden have to hovedforpligtelser.

Den forste hovedforpligtelse er at sikre, at der anvendes
mindst 5,75 pct. biobraendstoffer i alt arligt salg af brend-
stof til landtransport, jf. den geldende biobrandstoflovs § 3,
stk. 1.

Den anden hovedforpligtelse er, sa gradvist som muligt, at
reducere vugge til grav-emissionerne af drivhusgasser pr.
energienhed fra leveret braendstof og elektricitet til brug i
vejkaretgjer, jf. 8 3 e, med mindst 6 pct. senest den 31. de-
cember 2020, jf. den galdende biobrendstoflovs § 3 b, stk.
1.

Reduktionen kan f.eks. ske ved anvendelse af biobrandstof-
fer, der udleder feerre drivhusgasser end fossile braendstof-
fer, ligesom den vil kunne ske ved sakaldte opstremsreduk-
tioner. Opstrgmsreduktioner er reduktioner af de drivhus-
gasser, som et breendstof udleder, forinden det kommer til et
raffinaderi. | brendstofkvalitetsdirektivets forstand vil op-
strgmsudledninger blive tillagt det braendstof, der indvindes.

Ved forskellige metoder kan man mindske opstremsudled-
ningerne, og derved have reduceret sin opstremsudledning
af drivhusgasser, og vil pa den baggrund kunne medvirke til
at lgfte virksomhedernes forpligtelse i lovens § 3 b, stk. 1,
om reduktion af drivhusgasser med mindst 6 pct. i 2020.

| den geldende biobreendstoflovs § 5 forpligtes virksomhe-
derne til arligt at indsende en rapport til energi-, forsynings-
og klimaministeren som dokumentation for, at virksomhe-
den det foregaende kalenderér har opfyldt sine to hovedplig-
ter efter 8 3, stk. 1, eller § 3 b, stk. 1.

3.2.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser

Da biobrandstofloven blev vedtaget i 2009, fandtes der stort
set ingen gasdrevne vejkaretajer. Disse er dog kommet til si-
den. Biogas og fossilt gas er pé vej ind i landtransportsekto-
ren, hvor det serligt er de tunge keretgjer som busser og
lastbiler, der anvender denne breendstoftype. Brandstof til
gasdrevne karetgjer har derfor ikke haft en fremtreedende
plads i den geldende biobraendstoflov.

Endvidere har flere af de store olieselskaber, der tidligere
var ét selskab, delt sig op i flere forskellige selskaber. Flere
af disse selskaber er blevet solgt til andre selskaber, ogsa til
selskaber uden for koncernen, og dermed kan det veere van-
skeligt for de virksomheder, der er omfattet af den geldende
biobreendstoflov (de der importerer eller producerer benzin,
diesel eller gas) at fa kendskab til, hvortil breendstoffet seel-
ges.

Som beskrevet under afsnit 3.2.1 i de almindelige bemaerk-
ninger, kan sarligt udviklingen inden for olieselskaberne
gere det vanskeligt for de virksomheder, der er omfattet af
den geeldende biobraendstoflov, at fa tilstreekkelig klarhed
over, om det solgte braendstof anvendes til landtransport el-
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ler til andre sektorer. Dermed kan iblanding af den korrekte
mangde biobraendstoffer i det solgte braendstof, der skal til
for at opfylde iblandingskravet pa 5,75 pct., vare vanskelig.

Det foreslas derfor at tilpasse definitionsbestemmelsen af
virksomheder, saledes at den afspejler de nuvarende forhold
pa omradet. Der er ikke med &ndringen tilsigtet nogen vee-
sentlige a&ndringer af omfanget af, hvilke virksomheder der
omfattes af loven, om end der vil ske mindre andringer pa
omradet.

Der eksisterer en handfuld sma olieselskaber, der szlger
breendstof til landtransport. Disse selskaber hverken impor-
terer eller producerer braendstoffer, og er derfor ikke omfat-
tet af loven, da de ikke er en virksomhed i lovens forstand,
jf. den geldende biobraendstoflovs 8§ 2, nr. 9. Disse selska-
ber kagber det breendstof, de videresalger til forbrugerne af
virksomheder omfattet af loven. Det er ikke alle de mindre
olieselskaber, der selv betaler energiafgiften efter mineral-
olieafgiftsloven, og derved vil blive omfattet af den nye de-
finition af virksomhed.

Fossilt gas og biogas er ved at komme ind i transportsekto-
ren. Disse braendstoftyper forhandles typisk ikke af oliesel-
skaberne, som var lovens oprindelige mélgruppe, og selv om
gasselskaberne allerede er omfattet af den geldende bio-
breendstoflov, skal det tydeliggares, at disse aktgrer med
lovforslaget fortsat vil vaere omfattet af loven. Der vil derfor
skulle justeres i bestemmelsen i den geeldende lov om, hvil-
ke virksomheder der er omfattet af loven, og dermed bl.a.
underlagt kravet om anvendelse af biobrandstoffer i breend-
stof, der selges til landtransport, herunder om de forpligtede
skal vaere den naturgas-leverander, der leverer gas til en
tankstation.

| forbindelse med overvejelserne om hvorledes en ny defini-
tion af hvilke virksomheder, der er omfattet af loven, kan
udarbejdes, har Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet
undersggt, hvordan en raekke andre medlemsstater og Norge
har indrettet deres lovgivning pa omradet.

Sverige har et fundamentalt anderledes system end de gvrige
medlemsstater. Sverige har, som den eneste medlemsstat, ik-
ke et decideret krav om anvendelse af biobraendstoffer, men
har indrettet sit skattesystem séledes, at biobreendstoffer be-
gunstiges skattemaessigt i betydeligt omfang, hvilket har
medfart, at Sverige, sammen med Finland, har den hgjeste
iblanding af biobraendstoffer i EU.

Danmark har ikke indrettet sit skattesystem pa en made, sé
biobraendstoffer begunstiges i et sédant omfang, at et krav
om anvendelse af biobreendstoffer ikke er ngdvendigt for at
fa biobraendstoffer pa markedet.

Storbritannien, Malta, Norge og @strig benytter alle en mo-
del, hvor den, der er ansvarlig efter den nationale lovgiv-
ning, er den enhed, der betaler energiafgift for motorbraend-
stoffet. Fordelen ved denne model, hvor den forpligtede er
den, der betaler energiafgiften efter mineralolieafgiftsloven
(lovbekendtggarelse nr. 1118 af 26. september 2014 om ener-

giafgift af mineralolieprodukter m.v.), er, at det altid er helt
klart, hvem det er, der har betalt afgiften.

Endvidere er det en fordel, at energiafgiften betales sa teet pa
det endelige forbrug som muligt. Dette har den fordel, at den
virksomhed, der betaler afgiften, ogsa har kendskab til, hvil-
ken sektor braendstoffet salges til, herunder om det salges
til landtransport-, landbrugs- eller entreprengrsektoren.

Det er afggrende, at der er klarhed over, hvilken sektor
breendstoffet selges til, da det kun er landtransportsektoren,
der er omfattet af kravet om anvendelse af biobraendstoffer.
Braendstof solgt til landbrugs- eller entreprengrsektoren er
ikke omfattet af kravet om anvendelse af biobraendstoffer i
den gzldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1.

Yderligere vil den foreslaede lgsning, hvor de selskaber, der
omfattes af loven, er de selskaber, der betaler energiafgift,
kunne tage hgjde for de omstruktureringer, der har fundet
sted pa markedet de seneste ar, hvor dele af de enkelte sel-
skaber er udskilt og solgt til nye aktgrer pd markedet.

Det er ikke med lovforslaget tilsigtet at ndre vasentligt pa,
hvilke virksomheder der omfattes af loven. Det vil dog ikke
kunne undgas, at der sker mindre a@ndringer. Som navnt
ovenfor, er en mindre virksomhed, der ikke selv importerer
eller producerer braendstoffet, og som tidligere har faet leve-
ret flydende breendstof fra et af de store raffinaderier ikke
omfattet af den gaeldende biobrandstoflov.

Safremt den mindre virksomhed selv indberetter og betaler
deres energiafgift, vil den mindre virksomhed med lovfor-
slaget fremover veaere omfattet af biobrandstofloven. Det er
dog ikke alle mindre virksomheder, der selv indberetter og
betaler energiafgiften. Det vurderes, at det vil vere ferre
end en handfuld af de mindre virksomheder, der selv indbe-
retter og betaler energiafgiften, og derved bliver omfattet af
den foreslaede definition.

Efter den geeldende biobrandstoflov vil det veere raffinade-
riet, der er ansvarlig efter loven, da det er denne virksom-
hed, der importerer eller producerer det breendstof, der sel-
ges til den mindre virksomhed, der ikke selv importerer eller
producerer breendstoffet, der seelges.

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 7, er det mu-
ligt for en virksomhed at aftale med en eller flere andre virk-
somheder, at denne eller disse andre virksomheder helt eller
delvist opfylder farstnaevnte virksomheds forpligtelse til at
anvende beeredygtige biobrandstoffer.

Dette indebeerer, at eksempelvis en mindre virksomhed med
et begraenset salg af breendstoffer, der ikke selv gnsker at pa-
tage sig det administrative arbejde, der kan veere ved at op-
fylde kravet om anvendelse af biobrendstoffer, kan indga
aftale med en anden virksomhed om, at denne opfylder kra-
vet pa den mindre virksomheds vegne.

Endvidere vil en virksomhed pé privatretligt grundlag have
mulighed for at aftale med sin leverander, at denne sgrger
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for, at virksomheden far leveret breendstof, der lever op til
virksomhedens forpligtelse til anvendelse af biobreendstof-
fer. En sddan aftale vil minde meget om det system, som
nogle virksomheder og selskaber har under den geeldende
biobreendstoflov, og som der er redegjort for i afsnit 3.2.1 i
de almindelige bemarkninger.

Uanset om der indgas en aftale efter den galdende bio-
breendstoflovs § 3, stk. 7, eller der indgas en privatretlig af-
tale, vil en s&dan aftale dog ikke fritage virksomheden for at
skulle overholde forpligtelsen om anvendelsen af biobrand-
stoffer og rapportere herom til Energistyrelsen efter den
geldende biobrandstoflovs § 5, stk. 1.

Endvidere vil der kunne veere enkelte busselskaber og trans-
portselskaber, som vil kunne blive omfattet af loven. Det vil
kunne veere tilfeldet, hvis selskabet ogsa betaler energiafgif-
ten efter mineralolieafgiftsloven, hvilket kan lade sig gare,
hvis der er indgéet aftale med SKAT om, at afgiften farst
skal betales ved forbrug af braendstoffet.

Det er ikke med lovforslaget tilsigtet, at busselskaber og
transportselskaber skal omfattes af loven.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at den gaeldende biobraendstoflovs § 2, nr. 9,
@ndres saledes, at de selskaber der fremover vil vaere omfat-
tet af loven, vil vare de selskaber, der angiver og betaler
energiafgift, efter mineralolieafgiftsloven, af brendstof, der
selges til landtransport for sé& vidt angér de flydende breend-
stoffer, og at det for de gasformige brandstoffer (ethvert
gasformigt braendstof, der kan benyttes i transportsektoren)
vil vaere den naturgasleverandgr, jf. naturgasforsyningslo-
vens § 6, stk. 1, nr. 16, der er leverander af gas til en tank-
station.

Det er ikke intentionen med lovforslaget, at de bus- og
transportselskaber, der selv betaler energiafgiften, skal om-
fattes af loven og dermed af kravet om iblanding af bio-
breendstoffer.

For s& vidt angér de flydende braendstoffer, fastleegges det
med den foreslaede bestemmelse, at definitionen kun geelder
for de selskaber, der angiver og betaler energiafgift af
breendstof, der salges til landtransport. Med sealges til
landtransport” menes de tilfalde, hvor et selskab salger fly-
dende braendstof til et andet selskab med henblik pa, at dette
selskab videresalger braendstoffet til den endelige forbruger.

Et bus- eller transportselskab, der efter aftale med SKAT
selv betaler energiafgift, vil ikke veere omfattet af biobraend-
stofloven, da de selv forbruger breendstoffet, og dermed ikke
videreszlger braendstoffet til landtransport. Dette indeberer,
at de virksomheder, der leverer breendstof til disse bus- og
transportselskaber, vil vaere omfattet af biobraendstofloven
for den mangde breendstof, de leverer til bus- og transport-
selskaberne, uanset at de ikke angiver og betaler energiafgift
efter mineralolieafgiftsloven.

Lovforslaget skal saledes sikre, at det kun bliver de selska-
ber, som er i leddet forinden forbrugsleddet, og dermed har
den bedste indsigt i, om det solgte breendstof anvendes til
landtransportsektoren eller uden for denne, der forpligtes ef-
ter loven. Lovforslaget vil samtidig medvirke til, at Dan-
mark benytter den samme afgraensning, som flere medlems-
stater bruger, og som ogsa anvendes i breendstofkvalitetsdi-
rektivets artikel 2, stk. 1, nr. 8, der fastleegger, at en "leve-
rander” (f.eks. et olieselskab) er den enhed, der er ansvarlig
for ekspedition af braendstof eller energi gennem et punktaf-
giftsopkraevningssted, der er det sted, hvor der eksempelvis
betales energiafgift efter mineralolieafgiftsloven.

3.3. MRV-forordningen og biobraendstoflovens handhavel-
sesordning

3.3.1. Geeldende ret

MRV-forordningen er et nyt initiativ, som fastleegger regler
med henblik pa reduktion af CO5-emissioner i sgtranspor-

ten. Der har ikke tidligere vaeret lovgivet pd omradet.

Den galdende biobraendstoflovs § 4 giver ministeren mulig-
hed for at fastsette regler med henblik pad at gennemfare
EU-regler om forhold, der er omfattet af denne lov, herun-
der forordninger, direktiver og beslutninger om biobrand-
stoffer, biobraendstoffers bsredygtighed og reduktion af
drivhusgasser fra transport.

Det folger af 8 6, stk. 1, i den geeldende biobreendstoflov, at
ministeren farer tilsyn med loven og regler udstedt i medfar
af loven. | samme lovs § 6, stk. 3, gives ministeren mulig-
hed for at fastsatte regler om tilsynets udgvelse.

I den geeldende biobrendstoflovs § 7, stk. 1, er der regler
om, at ministeren kan pabyde, at forhold, der strider mod lo-
ven eller mod regler eller afgarelser i henhold til loven,
bringes i orden straks eller inden for en naermere angivet
frist.

Endvidere er der i den gealdende biobraendstoflovs § 8 fast-
sat strafbestemmelser for overtraedelse af loven og regler ud-
stedt i medfer af loven.

Efter den geldende biobreendstoflovs § 9, stk. 1, kan mini-
steren bemyndige en institution under ministeriet eller anden
offentlig myndighed til at udgve befgjelser, der i denne lov
er henlagt til ministeren.

Den geldende biobraendstoflov indeholder saledes ikke be-
stemmelser, som gar det muligt at sanktionere for overtree-
delse af MRV-forordningen eller ga om bord pa skibe i en
havn, som anlgber en havn eller ligger ved ankerplads under
dansk jurisdiktion, da den geldende biobrandstoflov ikke
finder anvendelse pa sgtransport.

3.3.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser
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Til brug for sikring af efterlevelse af MRV-forordningen
skal medlemsstaterne fastsatte et sanktionssystem. | MRV-
forordningen er det beskrevet i artikel 20, at de sanktioner,
som medlemsstaterne skal fastsztte, skal veere effektive, std
i rimeligt forhold til overtredelsen og have afskraeekkende
virkning. Medlemsstaterne skal underrette Kommissionen
om reglerne for sanktionssystemet senest den 1. juli 2017.

Af retssikkerhedsmassige hensyn er det vigtigt, at hjemlen
til at fastseette strafsanktioner er klar og utvetydig.

Der er ikke i MRV-forordningen anfart yderligere indikatio-
ner for sanktionssystemets udformning, men Kommissionen
har oplyst, at de i lgbet af november 2016 vil nedseette en ju-
ridisk arbejdsgruppe, der kan facilitere medlemsstaterne i
forbindelse udformningen af de enkelte medlemsstaters nati-
onale sanktionssystemer. Danmark vil deltage i denne ar-
bejdsgruppe.

Baggrunden herfor er, at EU gnsker, at regelsattene om-
kring sanktionssystemerne for overtraedelse af MRV-forord-
ningen bliver s& harmoniserede som muligt. Det vil fortsat
veere op til de enkelte medlemsstater at fastsette sanktions-
reglerne, men under hensyntagen til, at de skal veere effekti-
ve, std i rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskreek-
kende virkning.

Der kan vere klare fordele ved en ensartet lovgivning pa
omrédet, herunder at de enkelte selskaber, der er omfattet af
MRV-forordningen, ikke skal have mulighed for at velge
kun at anlgbe havne i de medlemsstater, der har de mest for-
delagtige sanktionshestemmelser for manglende overholdel-
se af MRV-forordningen.

For at sikre at Danmark kan fastsatte et sanktionssystem,
hvor sanktionerne er effektive, star i rimeligt forhold til
overtraedelsen, og har afskreekkende virkning, vil resultater-
ne af den ovenfor naevnte arbejdsgruppe indgd i overvejel-
serne om sanktionssystemet.

En metode til inddragelse af arbejdsgruppens arbejde er, at
lovforslaget indeholder en hjemmel til ministeren om at
kunne fastseette de regler, der er ngdvendige for at kunne
udarbejde et sanktionssystem, hvor sanktionerne skal vere
effektive, sta i rimeligt forhold til overtraedelsen og have af-
skraekkende virkning.

Der er dog ikke for indevarende fuldstendig klarhed over,
hvordan sanktionssystemet kommer til at se ud. Det er dog
sikkert, at rederierne og de gvrige selskaber, der er omfattet
af MRV-forordningen, og som forestar driften af skibene,
skal kunne idemmes en bgde for overtredelse af MRV-for-
ordningens artikel 8-12 om manglende opfyldelse af over-
vagnings- og rapporteringsforpligtelserne, medmindre hgje-
re straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Det foreslas derfor, at energi-, forsynings- og klimaministe-
ren bemyndiges til at fastseette regler om et sanktionssystem
m.v. til opfyldelse af MRV-forordningens krav herom.

Endvidere vil en bemyndigelsesbestemmelse give ministe-
ren mulighed for at fastsatte eventuelle regler, der métte
komme pa baggrund af supplerende retsakter fra EU, der ud-
stedes med hjemmel i MRV-forordningen — herunder dele-
gerede retsakter.

Det faglger endvidere af MRV-forordningens artikel 19, stk.
2, at hver medlemsstat skal sikre, at enhver inspektion af et
skib i en havn under dens jurisdiktion udfert i henhold til
havnestatskontroldirektivet omfatter kontrol af, at der opbe-
vares et gyldigt overensstemmelsesdokument om bord. End-
videre folger det af artikel 19, stk. 3, at medlemsstaterne kan
kontrollere, om der opbevares et gyldigt overensstemmel-
sesdokument om bord, safremt overensstemmelsesdoku-
mentets udstedelsesdato og udlgbsdato samt identifikation af
den verifikator, som vurderede emissionsrapporten, ikke
forefindes ved anlgb til en havn under dansk jurisdiktion.

Dette indeberer, at de nationale myndigheder skal kunne
kreeve adgang til et skib i havn, som anlgber havn eller lig-
ger ved ankerplads med henblik pa at kontrollere, om det
navnte overensstemmelsesdokument er om bord.

Det falger af den geeldende biobreendstoflovs § 9, stk. 1, at
energi-, forsynings- og klimaministeren kan bemyndige en
anden myndighed til at udfare kontrol pd ministerens vegne.
Det er hensigten, at energi-, forsynings- og klimaministeren
vil bemyndige Sefartsstyrelsen, til at udfere kontroller pa
omradet. Sgfartsstyrelsen vil herefter, mod refusion af de
dermed forbundne udgifter, udfere stikprgvevis kontrol af
skibe medens disse er i havn, anlgber en havn eller ligger
ved ankerplads under dansk jurisdiktion. Dette anses som
hensigtsmaessigt, da Sgfartsstyrelsen allerede foretager stik-
pravevis kontrol af skibe i forbindelse med Sgfartsstyrelsens
havnekontrol af udenlandske skibe i henhold til havnestats-
kontroldirektivet.

Havnestatskontrol er havnestatsmyndigheders ret til kontrol
af forholdene om bord pa udenlandske skibe, som anlgber
havnestaten.

Havnestatskontrol er reguleret ved havnestatskontroldirekti-
vet. Havnestatskontroldirektivet finder anvendelse ved Sg-
fartsstyrelsens gennemfgrelse af havnestatskontrol inden for
rammerne af lov om sikkerhed til sgs. Sgfartsstyrelsen fal-
ger ogsa direktivets bestemmelser, nar styrelsen efter be-
myndigelse og aftale med andre myndigheder gennemfarer
havnestatskontrolopgaver pd disses vegne. Direktivet er
gennemfgrt inden for rammerne af bekendtgarelse nr. 1195
af 12. november 2014 om havnestatskontrol af skibe, jf. lov
om sikkerhed til sgs.

Ved havnestatskontrol kontrolleres som udgangspunkt, at
skibets certifikater, udstedt af flagstaten, er gyldige og lever
op til geeldende regler. Herudover kontrolleres ved en stik-
prevegennemgang af skibet, at skibet teknisk og operationelt
fortsat lever op til de certificerede forhold. Safremt de kon-
trollerede certifikater eller omrader pa skibet ikke lever op



13

til geeldende regler, kan skibe, afhaengigt af alvorligheden af
forholdet, tiloageholdes eller pabydes udbedring med frister.

Spfartsstyrelsen udfarer pd supervisionsbasis stikpravevis
kontrol med lastskibe stgrre end 5000 bruttotonnageton. Ved
disse kontrolsyn indgar kontrol af, at lovpligtig dokumenta-
tion og certificering er i orden pa skibene. Yderligere kon-
trolleres passagerskibe omfattet af MRV-forordningen af
Spfartsstyrelsen ved arlige syn. Ved disse tilsyn vil kontrol
af den af MRV-forordningen pékreevede dokumentation
kunne indga i tilsynet.

Det vurderes dog, at hjemlen i MRV-forordningen til at kree-
ve adgang til skibe ikke er tilstreekkelig tydelig til at opfylde
kravene i grundlovens 8 72 om boligens ukrankelig. Ad-
gang til privat bolig kan derfor kun ske ved lov, hvor det til
lige skal fremga, at adgang kan ske uden retskendelse.

3.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at lovforslaget indeholder en hjemmel til mini-
steren om at kunne fastsette de regler, der er ngdvendige for
at kunne udarbejde et sanktionssystem, hvor sanktionerne
skal veere effektive, std i rimeligt forhold til overtraedelsen
og have afskraekkende virkning. Et sadant forslag vil samti-
dig sikre inddragelse af den under afsnit 3.3.2 i de alminde-
lige bemarkninger navnte arbejdsgruppes arbejde.

Endvidere vil den foresldede bemyndigelseshestemmelse gi-
ve ministeren mulighed for at fastseette eventuelle regler, der
matte komme pé baggrund af supplerende retsakter fra EU,
der udstedes med hjemmel i MRV-forordningen — herunder
delegerede retsakter.

Det falger af den geeldende biobraendstoflovs § 9, stk. 1, at
energi-, forsynings- og klimaministeren kan bemyndige en
anden myndighed til at udfere kontrol pa ministerens vegne.
Det er hensigten, at energi-, forsynings- og klimaministeren
vil bemyndige Sgfartsstyrelsen, til, mod refusion af de der-
med forbundne udgifter, pa energi-, forsynings- og klimami-
nisterens vegne at udfare stikprgvevis kontrol af skibe me-
dens disse er i havn, anlgber en havn eller ligger ved anker-
plads under dansk jurisdiktion. Dette anses som hensigts-
massigt, da Sgfartsstyrelsen allerede foretager stikpravevis
kontrol af skibe i forbindelse med Sgfartsstyrelsens havne-
kontrol af udenlandske skibe i henhold til havnestatskon-
troldirektivet.

Det vurderes at vare uhensigtsmaessigt, at skulle indhente
en retskendelse far kontrol af hvert enkelt skib, og det fore-
slas derfor med lovforslaget, at der etableres en hjemmel til
at kreeve adgang til skibe i havn med henblik pa kontrol af,
om der er et gyldigt overensstemmelsesdokument ombord,
uden retskendelse, mod behgrig legitimation.

Sgfartsstyrelsens medarbejdere har allerede mulighed for,
hvis det skgnnes ngdvendigt i forbindelse med deres hverv,
til enhver tid og mod behgrig legitimation og uden retsken-
delse adgang til at g& om bord i ethvert skib, der er omfattet
af loven, for at udfgre deres opgaver. Det vil derfor veere na-

turligt at adgangen til at kontrollere skibe efter MRV-forord-
ningen kan ske pa samme made.

Det er i MRV-forordningens artikel 20 fastslaet, at med-
lemsstaterne skal fastsatte et sanktionssystem for overtrae-
delse af MRV-forordningen.

Der er ikke i MRV-forordningen anfart yderligere indikatio-
ner for sanktionssystemets udformning, men Kommissionen
har oplyst, at man i lgbet af november 2016 vil nedsztte en
juridisk arbejdsgruppe, der kan facilitere medlemsstaterne i
forbindelse udformningen af de enkelte medlemsstaters nati-
onale sanktionssystemer. Det vurderes hensigtsmassigt, at
arbejdsgruppens arbejde inddrages i grundlaget for udarbej-
delse af sanktionssystemet. Der henvises til afsnit 3.3.2 i de
almindelige bemarkninger.

Det ligger dog fast, at der skal vaere mulighed for at straf-
sanktionere med bgde for overtreedelse af MRV-forordnings
artikel 8-12.

Det foreslas derfor med § 8, stk. 1, nr. 5, at der kan fastsat-
tes bgdestraf for overtreedelse af MRV-forordningens artikel
8-12.

En bgdestraf vil medfare, at der kan fastsettes bgder for
overtreedelse af MRV-forordningen, og disse bgder vil kun-
ne medvirke til at sikre, at MRV-forordningen overholdes.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Fastsattelsen af et krav om at avancerede biobreendstoffer
skal udgare mindst 0,9 pct. af virksomhedens samlede érlige
salg af braendstoffer til landtransport mélt efter energiind-
hold, vil medfare udgifter p& ca. 20-100 mio. kr. arligt af-
haengigt af, hvad merprisen pd avancerede biobraendstoffer
er.

Usikkerheden i dette skan er forbundet med netop produkti-
onen af avancerede biobrandstoffer, hvor der endnu ikke er
etableret en international notering, jf. bemarkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 12. Der er tale om et statsligt provenu-
tab, der folger af de afledte effekter af, at prisen pa bio-
breendstof stiger. Prisstigningen fglger af, at avancerede bio-
braendstoffer er dyrere end konventionelle biobraendstoffer.

De afledte effekter er reduceret salg og gget graensehandel. |
det omfang Danmarks nabolande gennemfarer lignende til-
tag vil graensehandelseffekterne blive reduceret betydeligt
eller helt elimineret.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har estimeret, at
benzinprisen vil komme til at stige ca. 8 gre, hvorimod die-
selprisen vil falde ca. 3 gre per liter. Da nogle kommuner og
regioner har benzindrevne karetgjer til f.eks. hjemmeplejen,
vil der kunne vere beskedne udgifter pa benzinsiden, lige-
som der kan forventes besparelser pa dieselsiden. Alt i alt
vurderes det, at der ikke vil veere udgifter for kommuner og
regioner. Det bemarkes, at kravet om anvendelse af bio-
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breendstoffer farst vil vaere gaeldende fra 2020, og at de gko-
nomiske konsekvenser derfor farst vil veere geldende fra det
tidspunkt.

Det antages, at eventuelle administrative konsekvenser vil
vaere meget beskedne og primeert besta i let gget administra-
tion i forhold til registrering af korrekt opfyldelse af selska-
bernes forpligtelse til at anvende 0,9 procent avancerede
biobreendstoffer. Det vurderes, at udgifterne kan afholdes in-
den for eksisterende bevillinger.

Vedrgrende MRV-forordningen vurderes det, at der ikke vil
veere statsfinansielle omkostninger ved lovforslaget.

Administrative omkostninger i forbindelse med sanktionssy-
stemet for MRV-forordningen vurderes at ligge i starrelses-
ordenen af et kvart arsvaerk. Disse omkostninger vil blandt
andet skulle ga til administrativ kontrol af blandt andet ind-
sendt emissionsrapport og overvagningsplan, udarbejdelse
af dataudvekslingsformater for indsendelse af emissionsrap-
porter og overvagningsplaner, koordinering med Sgfartssty-
relsen om kontrol af skibe, teknisk udveksling med tredje-
lande, navnlig vedrgrende videreudvikling af overvagnings-
metoder, tilretteleeggelse af rapportering og verifikation af
emissionsrapporter, fastsattelse af straf for overtraedelse af
MRV-forordningen samt almindelig sagsbehandling pd om-
radet.

Den fysiske kontrol ombord pa skibene kan gennemfares i
forbindelse med den eksisterende havnestatskontrol, hvorfor
der i den forbindelse kun vil veere en begraenset yderligere
byrde som fglge af lovforslaget. Det vurderes pa det forelig-
gende grundlag, at der vil veere udgifter pa 30.000 kr. for
den fysiske kontrol, der vil blive udfgrt af Sgfartsstyrelsen
pa energi-, forsynings- og klimaministerens vegne.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Som en afledt effekt pd samfundsniveau for erhvervslivet
forventes lovforslagets krav om, at avancerede biobraend-
stoffer skal udggre mindst 0,9 pct. af virksomhedens samle-
de arlige salg af breendstoffer til landtransport malt efter
energiindhold, at ville medfare en lettelse i dieselprisen pa
ca. 30 mio. kr. arligt, da prisen pa biodiesel vil falde.

Dette skyldes, at en forventet konsekvens af kravet om an-
vendelse af avancerede biobrandstoffer vil veere, at der vil
blive behov for mindre brug af 2. generations biodiesel, der
typisk er lavet pa brugt kekkenolie eller slagteriaffald, der er
dyrere end 1. generations biodiesel, der typisk er lavet pa
palmeolie, raps eller soja.

Den forventede lavere brug af 2. generations biodiesel vil
derfor medfare et fald i prisen pé diesel pa standeren i stor-
relsesordenen 3 gre per liter.

Avancerede biobraendstoffer er vaesentligt dyrere at produ-
cere end konventionelle biobrendstoffer. Det forventes, at
en stor del af kravet om anvendelse af avancerede biobraend-

stoffer vil blive opfyldt med avanceret bioethanol, der blan-
des i benzin. Pa den baggrund forventes benzinprisen at sti-
ge med ca. 8 gre per liter. Det skal dog bemeerkes, at prisbe-
regningerne er behaftet med nogen usikkerhed, da der ikke
er noterede priser pa avancerede biobraendstoffer, da der for
indevaerende kun er ganske fa avancerede biobraendstoffer.

Det forventes, at lovforslaget medfarer gvrige efterlevelses-
omkostninger af meget beskedent omfang ved gennemfarel-
sen af kravet om anvendelse af avancerede biobraendstoffer i
form af mindre @ndringer i de forpligtede virksomheders
IT-systemer.

Det vurderes, at der vil kunne vaere meget begreensede admi-
nistrative omkostninger i form af meget begraensede juste-
ringer af olie- og gasselskabernes administrative sagsgange i
forbindelse med fastseettelsen af et krav om, at anvendelse af
avancerede biobrandstoffer skal udggre mindst 0,9 pct. af
virksomhedens samlede arlige salg af brendstoffer til land-
transport malt efter energiindhold.

| forbindelse med andringen af den geldende biobraendstof-
lovs § 2, nr. 9 (lovforslagets 8 1, nr. 5), der fastleegger hvil-
ke selskaber, der er omfattet af loven, vil enkelte mindre
olieselskaber med lovforslaget blive omfattet af biobraend-
stofloven. Dette vil medfare, at disse mindre selskaber vil fa
en forpligtelse til anvendelse af biobrandstoffer, som de ik-
ke har efter de gaeldendende regler, hvor ansvaret ligger hos
det selskab (typisk et raffinaderi), der salger braendstof til
det mindre selskab.

Efter den geeldende biobrandstoflovs § 3, stk. 7, kan virk-
somheder aftale med andre virksomheder, at disse opfylder
farstnaeevnte virksomheds forpligtelser efter den galdende
biobreendstoflovs § 3, stk. 1 (kravet om anvendelse af bio-
braendstoffer). Veelger en mindre virksomhed at benytte den-
ne mulighed, vil de administrative konsekvenser veere af be-
grenset omfang og primeert besta af indsendelse af rapport i
henhold til den geeldende biobraendstoflovs 8§ 5. Der vil veere
begraensede gkonomiske udgifter til udarbejdelsen denne
rapport, ligesom der antagelig vil kunne veere begraensede
udgifter til honorering af den virksomhed, der varetager for-
pligtelserne efter den geeldende biobrandstoflovs § 3, stk. 7.

For sa vidt angar MRV-forordningen, vurderes der ikke at
veere gkonomiske eller administrative konsekvenser ved lov-
forslaget. De gkonomiske eller administrative konsekvenser,
der métte veere, vil vaere afledt af selve MRV-forordningen,
men ikke af lovgivningen om sanktionssystemet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Der er ingen administrative konsekvenser for borgerne.
7. Miljgmaessige konsekvenser

Vedrgrende kravet om anvendelse af avancerede biobraend-
stoffer antages det, at der vil vere en let gget udledning af
drivhusgasser pa grund af anvendelsen af avancerede bio-
brandstoffer, der er dobbeltteellende.
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Biobraendstoffer kan have en meget varierende drivhusgas-
fortreengning, da denne bl.a. afhenger af raproduktet som
biobreendstofferne bliver produceret pa og pa selve produk-
tionsmetoden samt det dertil anvendte procesbraendsel. Der
er ikke regler for, hvilke biobreendstoffer, bortset fra anven-
delsen af 0,9 pct. avancerede biobrandstoffer, virksomhe-
derne skal anvende. Derfor kan den let ggede udledning af
drivhusgasser ikke opggres mere precist end, at de vil veere
let ggede.

Endvidere vanskeliggares en precis opgerelse af den ggede
drivhusgasudledning af, at efter den geeldende biobrandsto-
flov vil nogle biobraendstoffer telle dobbelt mod det ovenfor
naevnte mal om 5,75 pct. vedvarende energi i transportsekto-
ren.

Dobbelttellingsmekanismen indeberer, at anvendes der
f.eks. 0,5 procent dobbelttellende biobraendstoffer svarer
dette til 1,0 pct. ikke-dobbelttellende (konventionelle) bio-
breendstoffer. Det vil sige, at 5,75 pct.-malet eksempelvis vil
kunne opfyldes med 2,875 pct. dobbeltteellende biobreend-
stoffer, eller med f.eks. 2 pct. dobbelttellende biobreendstof-
fer og 1, 75 pct. ikke-dobbeltteellende (konventionelle) bio-
breendstoffer.

| forhold til den geldende lov kan biobrandstoffer, der er
lavet pa eksempelvis affald eller restprodukter, dobbelttael-
les mod det generelle mal pa 5,75 pct. De avancerede bio-
breendstoffer, der bidrager til 0,9 pct.-malet, vil pd samme
vis kunne tzelle dobbelt mod det generelle mal pa 5,75 pct. i
den galdende biobreendstoflovs § 3, stk. 1, ligesom det vil
kunne tzelle dobbelt mod 1 pct.-mélet i den gaeldende bio-
braendstoflovs § 3, stk. 2.

Nar nogle biobrendstoffer teller dobbelt mod 5,75 pct.-ma-
let, vil der derfor blive anvendt ferre biobreendstoffer malt
efter volumen. Nar der ses bort fra den i afsnit 3.1.2 i de al-
mindelige bemarkninger beskrevne ILUC-effekt, udleder
stort set alle biobreendstoffer faerre drivhusgaser end fossile
breendstoffer.

En gget anvendelse af dobbelttellende biobraendstoffer vil
derfor have som konsekvens, at reduktionen i drivhusgasud-
ledningen vil veere mindre, end hvis der ikke havde veret
anvendt dobbeltteellende biobrandstoffer.

For sd vidt angdr MRV-forordningen har Kommissionen
vurderet, at MRV-forordningen vil medfgre reduktion af
COy-udledningen fra sgtransport pa 2 pct. i forhold til frem-
skrivninger. Sanktionssystemet vil medvirke til at sikre ef-
terlevelse af MRV-forordningen. Lovforslagets regler om
sanktioner har ikke i sig selv miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget skal implementere ILUC-direktivets krav om,
at anvendelse af avancerede biobreendstoffer skal udgere
mindst 0,5 procentpoint af virksomhedens samlede arlige
salg af breendstoffer til landtransport malt efter energiind-
hold, som vedtaget i artikel 2, stk. 2, litra e, i Europa-Parla-

mentets og Radets direktiv (EU) 2015/1513 af 9. september
2015 om &ndring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af ben-
zin og dieselolie og om &ndring af direktiv 2009/28/EF om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikil-
der (ILUC-direktivet).

Medlemsstaterne skal have fastsat stgrrelsen af kravet om
anvendelse af avancerede biobrandstoffer og meddelt dette
til Kommissionen senest den 6. april 2017.

Lovforslaget overimplementerer denne del af direktivet, da
lovforlaget udmgnter regeringens aftale af 9. juni 2016 om
modernisering af planloven med Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti: ”"Et Danmark i
bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og
virksomheder i hele landet”, hvori det er aftalt, at iblan-
dingskravet for avancerede biobraendstoffer i Danmark skal
veere pa 0,9 pct.

Lovforslaget overholder ikke regeringens fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-regulering. Saledes
overholdes princip 1 ikke, da den nationale regulering gar
videre end minimumskravene i EU-reguleringen.

Indholdet af lovforslagets 8 1, nr. 8, (fastseettelse af et iblan-
dingskrav for avancerede biobraendstoffer pd 0,9 pct.) har
veeret forelagt regeringens implementerings udvalgs sekreta-
riat, der har vurderet, at der er tale om ikke-bebyrdende
overimplementering.

De gvrige dele af ILUC-direktivet, der er anfgrt under afsnit
2 i de almindelige bemaerkninger, vil blive gennemfart ved,
at energi-, forsynings- og klimaministeren i lgbet af 2017
fastsaetter regler herom i en bekendtggarelse. Energi-, forsy-
nings- og klimaministeren har efter den geaeldende biobraend-
stoflovs § 4, samt den foreslaede andring af § 4, mulighed
for at implementerer den resterende del af ILUC-direktivet.

Endvidere skal lovforslaget sikre opfyldelse af kravene til et
sanktionssystem i Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) 2015/757 af 29. april 2015 om overvagning, rap-
portering og verifikation af CO,-emissioner fra sgtransport
og om endring af direktiv 2009/16/EF (MRV-forordnin-
gen). Seneste dato for opfyldelse er 1. juli 2017.

9. Harte virksomheder, myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 12. august
2016 til den 9. september 2016 vaeret sendt i haring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

3F, ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, inklusiv Ak-
krediteringsradet, Advokatradet — Advokatsamfundet, Aka-
demiet for de Tekniske Videnskaber, Altinex Oil Denmark
A/S, Ankenavnet pa Energiomradet, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, Benzinforhandlernes Felles
Reprasentation, BFI-indkeb, Bilfergernes Rederiforening,
Bio-Energipark Tgnder, Brancheforeningen for Biogas,
Brancheforeningen for Biogas (Bruno Sander Nielsen),
Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Cepos, Cevea,
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Circle K, CO-industri, Concito, Dajolka, Daka, Dakofo,
DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond),
Danisco — Genencor, Hveiti, Danish Offshore Industry (Es-
ben Mortensen), Danish Operators, Danmarks Fiskerifor-
ening, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rede-
riforening, Danmarks Tekniske Universitet, Danmarks
Vindmglleforening, Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejds-
giverforening (DA), Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk
Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gasteknisk Center
(DGC), Dansk Geotermi Aps, Dansk Industri, Dansk Orni-
tologisk Forening, Dansk Skovforening, Dansk Standard,
Dansk Transport og Logistik (DLTL), Danske Regioner, De
Danske Bilimportgrer, Det @kologiske Réd, DONG Energy
A/S, DS Handverk & Industri, DTU — Afdelingen for myn-
dighedsbetjening, Emmelev Mglle, Energi- og Olieforum,
Energiklagenavnet, Energinet.dk, Energitilsynet, Energitje-
nesten, Forbrugerradet, Foreningen af Radgivende Ingeni-
grer (FRI), Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, For-
eningen Danske Kraftvarmeverker, Foreningen for Slutbru-
gere af Energi, Fremsyn, Frie Elforbrugere, Go’on, Green-

10. Sammenfattende skema

peace, GTS (Godkendt Teknologisk service), Haahr benzin,
HMN Naturgas I/S, Hornsyld Kgbmandsgaard A/S, Hand-
veerksradet, Inbicon, Ingenigrforeningen i Danmark (IDA),
KL (Kommunernes Landsforening), Kgbenhavns Kommune
- Teknik- og Miljgforvaltningen, Kgbenhavns Kommune —
@konomiforvaltningen, Landbrug & Fgdevarer, Landsorga-
nisationen i Danmark (LO), Maskinmestrenes Forening,
Materialeplatformen, Mollerup Mglle, Marsk Olie og Gas
AS, Nature Energy, Nephentes, Noah, Nordic Green, Nor-
disk Folkecenter for Vedvarende Energi, Nordsgenheden,
Novozymes, Offentlig Ansattes Organisationer (OAO), OK,
Oles Olie, Organisationen for Vedvarende Energi, Q8, Re-
deriforeningen af 2010, RenoSam, Rigsrevisionen, Samvir-
kende Energi- og Miljgkontorer, SDE - Sammensluttede
Danske Energiforbrugere, Skibs- og Badebyggeriernes Ar-
bejdsgiverforening Danske Maritime, Statoil, Sgfartens Le-
dere og Radiotelegrafistforeningen af 1917, Sgnderjysk
Landboforening, Tekniqg, Teknologisk Institut, UNO X, Vat-
tenfall A/S, Vindmglleindustrien, WWF, @stkraft.

Positive konsekvenser/mindre udgifter
(Hvis ja, da angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(Hvis ja, da angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Der vil veere faerre udgifter til dieselbraend-
stoffer af meget begraenset omfang.

20-100 mio.

L Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen.

Mindre end et arsvark.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Dieselprisen vil falde med ca. 3 gre per li-
ter.

Benzinprisen vil stige med ca. 8 gre per li-
ter.

Der vil ikke vaere gkonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet for den del, der vedrg-
rer MRV-forordningen.

Forholdet til EU-retten

Administrative konsekvenser for er- |Ingen. Antagelig let forhgjede.

hvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen. Ingen.

borgerne

Miljgmassige konsekvenser Ingen. Let gget udledning af drivhusgasser fra

2020.

Den ene del af lovforslaget skal implementere kravet om at anvendelse af avancerede
biobreendstoffer skal udgere mindst 0,5 procentpoint af virksomhedens samlede érlige

alg af breendstoffer til landtransport malt efter energiindhold, som det er vedtaget i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1513 af 9. september 2015 om &n-
dring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og om &ndring af di-
rektiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
(ILUC-direktivet). Medlemsstaterne skal have fastsat stgrrelsen af kravet og meddelt
dette til Kommission senest den 6. april 2017.

Lovforslaget overimplementerer denne del af direktivet, da lovforlaget udmgnter rege-
ringens gnske om at gge EU’s krav om anvendelse af avancerede biobraendstoffer fra
0,5 procentpoint til 0,9 pct. avancerede biobrandstoffer i alt breendstof til landtrans-

portsektoren.

Endvidere skal lovforslaget sikre opfyldelse af kravene til et sanktionssystem i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/757 af 29. april 2015 om overvégning,
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rapportering og verifikation af CO,-emissioner fra sgtransport og om &ndring af direk-
tiv 2009/16/EF. Seneste dato for opfyldelse er 1. juli 2017.

Overimplementering af EU-retlige JA
minimumsforpligtelser (s&t X)

X

NEJ

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Den nuverende titel omhandler beredygtige biobraendstof-
fer og reduktion af drivhusgasser fra transport. |1 den gel-
dende biobreendstoflovs § 2, nr. 8, er transport defineret som
drift af vejgaende karetgjer, jernbaner og mobile ikkevejga-
ende maskiner, herunder fartgjer til sejlads pa indre vandve-
je, nar de ikke er til sgs, landbrugs- og skovbrugstraktorer
samt fritidsfartgjer, nar de ikke er til sgs. De her nevnte far-
tajer, der typisk anvendes til transport af gods pa floder, er
ikke sgtransport i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2015/757 af 29. april 2015 om overvagning, rapporte-
ring og verifikation af COy-emissioner fra sgtransport og
om a&ndring af direktiv 2009/16/EF (MRV-forordningens)
forstand, dvs. skibe p& over 5000 bruttotonnage.

Det foreslas, at lovforslagets titel @ndres, saledes at den af-
spejler, at biobraendstofloven ikke kun omhandler reduktion
af drivhusgasser fra transport, men ogsa fastsettelse af reg-
ler til efterlevelse af MRV-forordningen om fremme af re-
duktion af CO»-emissioner fra sgtransport. Ordet transport
foreslas fjernet fra lovens titel, saledes at titlen ikke lengere
er begreenset til transport som defineret i den geeldende bio-
breendstoflov. Herved geres biobrendstoflovens anvendel-
sesomrade bredere, og dermed kan omfatte sgtransport.

MRV-forordningen er et nyt initiativ med henblik pa reduk-
tion af COy-emissioner i sgtransporten. Der har derfor ikke

tidligere vaeret lovgivet pd omradet.

MRV-forordningen blev vedtaget den 29. april 2015 og re-
gulerer overvagning, rapportering og verifikation af CO,-
emissioner fra sgtransport. MRV-forordningen indeholder i
artikel 20, stk. 1, en bestemmelse om, at medlemsstaterne
skal fastsatte et sanktionssystem, herunder straf i form af
bgde, og underrette Kommissionen om bestemmelserne for
sanktionssystemet senest den 1. juli 2017.

Endvidere vil der skulle udarbejdes en hjemmel til at ener-
gi-, klima, og energiministeren kan ga om bord pa skibe for
at kontrollere, at skibet har et overensstemmelsesdokument
om bord. Denne hjemmel vil skulle kunne delegeres til an-
dre myndigheder, og det vil veere narliggende at delegere
muligheden for at gd om bord pa skibe til Sgfartsstyrelsen,
der allerede gar om bord pa skibe for at udfere opgaver i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/16/EF af 23. april 2009 om havnestatskontrol (havne-
statskontroldirektivet).

Da biobrandstofloven overordnet set handler om reduktion
af drivhusgasudledning i transportsektoren, findes det mest
hensigtsmaessigt at indsztte de ngdvendige kontrol og sank-
tionsbestemmelser for overtreedelse af MRV-forordningen i
biobreaendstofloven.

Ved drivhusgasser forstas efter den geldende biobraendstof-
lovs § 2, nr. 4: CO5, CH4 0g N»O.

Til nr. 2

Den eksisterende EU-note indeholder henvisning til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april
2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder og om &ndring og senere ophavelse af direktiv
2001/77/EF og 2003/30/EF (VE-direktivet) og Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2009/30/EF af 23. april 2009
om @ndring af direktiv 98/70/EF for sa vidt angar specifika-
tionerne for benzin, diesel og gasolie og om indfgrelse af en
mekanisme for overvagning og reduktion af emissionerne af
drivhusgasser og om &ndring af Radets direktiv 1999/32/EF
for sa vidt angar specifikationerne for braendstof, der benyt-
tes i fartgjer til sejlads pa indre vandveje, og om ophavelse
af direktiv 93/12/E@F (braendstofkvalitetsdirektivet).

VE-direktivet @ndres med Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015 om a&ndring af
direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og
om endring af direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendel-
sen af energi fra vedvarende energikilder (ILUC-direktivet),
og det foreslas derfor, at EU-noten ajourfares med henvis-
ning til ILUC-direktivet.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at det af EU-noten
fremgar, at loven gennemfarer dele af VE-direktivet, som
@ndret ved ILUC-direktivet, braendstofkvalitetsdirektivet,
og dele af ILUC-direktivet.

Tilnr. 3

I den gezldende biobreendstoflovs § 1 beskrives det, at lo-
vens formal er at fremme anvendelsen af baredygtige bio-
breendstoffer til landtransport og at reducere vugge til grav-
emissioner af drivhusgasser fra transport med henblik pa at
bidrage til opfyldelsen af Danmarks internationale klimafor-
pligtelser.

| den geldende lovs 8§ 2, nr. 8, er transport defineret som
drift af vejgaende karetgjer, jernbaner og mobile ikkevejga-
ende maskiner, herunder fartgjer til sejlads pa indre vandve-
je, nar de ikke er til sgs, landbrugs- og skovbrugstraktorer
samt fritidsfartgjer, nar de ikke er til sgs. De her navnte far-
tgjer, der typisk anvendes til transport af gods pa floder, er
ikke omfattet af MRV-forordningens anvendelsesomrade,
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som gelder for skibe over 5000 bruttotonnage, der ankom-
mer til, opholder sig i eller forlader en havn under en med-
lemsstats jurisdiktion.

Det foreslés, at der i § 1 tilfgjes et pkt. 2, om at formalet
med loven ogsd er at fastsatte et kontrol- og sanktionssy-
stem m.v. for overtraedelse af MRV-forordningen.

I artikel 19 i MRV-forordningen fastslaes det, at hver med-
lemsstat skal treeffe alle forngdne foranstaltninger for at sik-
re, at skibe, der fgrer dens flag, opfylder overvagnings- og
rapporteringskravene i artikel 8-12. Envidere skal enhver
medlemsstat sikre, at enhver inspektion af et skib i en havn
under dens jurisdiktion udfgrt i henhold til Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2009/16/EF af 23. april 2009 om
havnestatskontrol ~ (havnestatskontroldirektivet) omfatter
kontrol af, at der opbevares et gyldigt overensstemmelsesdo-
kument om bord. Medlemsstaterne kan endvidere for hvert
skib, for hvilket oplysningerne i MRV-forordningens artikel
21, stk. 2, litra i) og j), ikke forefindes pa det tidspunkt, hvor
det anlgber en havn under en medlemsstats jurisdiktion,
kontrollere, om der opbevares et gyldigt overensstemmel-
sesdokument om bord.

MRV-forordningen palaegger i artikel 20 de enkelte med-
lemsstater at fastseette et sanktionssystem for manglende op-
fyldelse af overvagnings- og rapporteringsforpligtelserne i
artikel 8-12 og traeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at
sikre, at sanktionerne ivarksettes. Sanktionerne skal vere
effektive, sta i rimeligt forhold til overtraedelsen og have af-
skreekkende virkning.

Der er ikke i MRV-forordningen anfart yderligere indikatio-
ner for sanktionssystemets udformning, men Kommissionen
har oplyst, at Kommissionen i lgbet af november 2016 vil
nedsztte en juridisk arbejdsgruppe, der kan facilitere med-
lemsstaterne i forbindelse udformningen af de enkelte med-
lemsstaters nationale sanktionssystemer. Danmark vil delta-
ge i denne arbejdsgruppe.

Baggrunden herfor er, at EU gnsker, at regelsattene om-
kring sanktionssystemerne for overtraedelse af MRV-forord-
ningen bliver s& harmoniserede som muligt. Det vil fortsat
veere op til de enkelte medlemsstater at fastsette sanktions-
reglerne, men under hensyntagen til, at de skal vaere effekti-
ve, std i rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskreek-
kende virkning.

For at sikre at Danmark kan fastsatte et sanktionssystem,
hvor sanktionerne er effektive, star i rimeligt forhold til
overtraedelsen, og har afskreekkende virkning, vil resultater-
ne af den ovenfor naevnte arbejdsgruppe indga i overvejel-
serne om sanktionssystemet.

Der er dog ikke for indevarende fuldstendig klarhed over,
hvordan sanktionssystemet kommer til at se ud. Det er dog
sikkert, at rederierne og de gvrige selskaber, der er omfattet
af MRV-forordningen, og som forestar driften af skibene,
skal kunne idemmes en bgde for overtraedelse af MRV-for-
ordningens artikel 8-12 om manglende opfyldelse af over-

vagnings- og rapporteringsforpligtelserne, medmindre hgje-
re straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Til nr. 4

Den geeldende biobraendstoflovs 8 2 indeholder en raekke
definitioner, bl.a. en definition af biobrandstof. Loven inde-
holder ikke en definition af avancerede biobraendstoffer.

I den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 4, fastslas det, at
bidraget i forhold til kravet om anvendelse af biobrandstof-
fer i den geeldende biobreendstoflovs § 3, stk. 1 og 2, fra bio-
braendstoffer, der fremstilles pa baggrund af affald, restpro-
dukter, celluloseholdige materialer, der ikke er beregnet til
fadevarer, og lignocellulose for at veere dobbelt sa stort som
bidraget fra konventionelle biobraendstoffer.

I ILUC-direktivet er der krav om anvendelse af minimum
0,5 procentpoint biobraendstoffer, der er fremstillet af rapro-
dukter og andre braendstoffer, der er anfart i ILUC-direkti-
vets bilag IX, del A. I biobrendstofkredse bliver disse bio-
braendstoffer typisk omtalt som avancerede biobrandstoffer.

EU har ikke i ILUC-direktivet defineret "avancerede bio-
braendstoffer”, og der kan veere lidt usikkerhed over, hvad
termen deaekker over, hvorfor det vurderes hensigtsmaessigt
at udarbejde en definition til brug for lovforslaget.

Det foreslas at der i § 2, nr. 1, i biobraendstofloven indsattes
en definition af avancerede biobrendstoffer. Avancerede
biobraendstoffer foreslas defineret som biobraendstoffer, der
er fremstillet af rdprodukter, og andre breendstoffer, der er
anfert i bilag 1X, del A, i ILUC-direktivet. Den foreslaede
definition, er den som EU anvender til at beskrive de bio-
breendstoffer, som fremgar af ILUC-direktivets bilag 1X, del
A. De biobraendstoffer, der fremgar af bilaget, er dem, som
kan anvendes til at opfylde EU’s krav om anvendelse af 0,5
procentpoint avancerede biobraendstoffer i ILUC-direktivets
artikel 2, stk. 2, litra b, nr. iv.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med
den foreslaede § 3, stk. 3 (lovforslagets § 1, nr. 8), hvorefter
0,9 pct. af virksomhedens samlede arlige salg af breendstof-
fer til landtransport malt efter energiindhold skal udggres af
avancerede biobrandstoffer. Der henvises til afsnit 3.1.2 og
3.1.3 i de almindelige bemerkninger.

Ved anvendelse af den foresléede definition sikres det sam-
tidig, at de biobraendstoffer, der kan anvendes til opfyldelse
af det foresldede krav, om at anvendelse af mindst 0,9 pct.
avancerede biobraendstoffer af virksomhedens samlede arli-
ge salg af breendstoffer til landtransport malt efter energiind-
hold (lovforslagets § 1, nr. 8) er de samme, som skal anven-
des til opfyldelse af ILUC-direktivets krav om anvendelse af
0,5 procentpoint avancerede biobrendstoffer.

Avancerede biobraendstoffer er allerede p& markedet, om
end det kun er i meget begrenset omfang, Det foreslas der-
for, at bestemmelsen om definition af avancerede biobraend-
stoffer seettes i kraft allerede den 1. januar 2017, selv om
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iblandingskravet for de avancerede biobrandstoffer fgrst er
geldende fra 1. januar 2020.

Herved sikres det, at avancerede biobraendstoffer kan anven-
des til opfyldelse af iblandingskravet i den geldende bio-
breendstoflovs § 3, stk. 1, fra 1. januar 2017.

Endvidere sikres det, at avancerede biobreendstoffer fra 1.
januar 2017 kan teelle dobbelt efter den geldende biobreend-
stoflovs § 3, stk. 4, der bliver til stk. 5, jeevnfar lovforslagets
8 1, nr. 9, i forhold til den galdende biobrendstoflovs § 3,
stk. 1, fastsatte pligt for virksomheder til at sikre, at bio-
breendstoffer udgegr mindst 5,75 pct. af virksomhedens sam-
lede érlige salg af breendstoffer til landtransport méalt efter
energiindhold.

Tilnr. 5

Efter den geldende biobreendstoflovs § 2, nr. 9, er de virk-
somheder, der er omfattet af loven, virksomheder, der im-
porterer eller producerer benzin, gas eller dieselolie.

Som navnt i afsnit 3.2.1 i de almindelige bemarkninger er
virksomheder som defineret i 8 2, nr. 9, f.eks. forpligtet til at
sikre, at der anvendes mindst 5,75 pct. beredygtige bio-
breendstoffer i al arligt salg af braendstof til landtransport.

Disse virksomheder kan eksempelvis vare raffinaderiselska-
ber, der samtidigt ejer og leverer breendstof til de enkelte
tankstationer.

Den virksomhed, der er omfattet af den gaeldende biobrand-
stoflov, er typisk ogsd ejer af de tankstationer, hvorfra
breendstoffet seelges. Dette indebeerer, at virksomhederne
ogsa har god indsigt i, hvortil det braendstof, de szlger, bli-
ver anvendt.

Det forhold har stor betydning, da det er ngdvendigt for
virksomheden at vide, hvor meget af det brendstof, som
virksomheden har solgt, der er solgt til landtransport, da det
kun er breendstof solgt til landtransport, der er omfattet af
kravet om anvendelse af biobrendstoffer i den gezldende
biobreendstoflovs § 3, stk. 1.

Breaendstof bruges ikke kun til landtransport, men ogsa til ek-
sempelvis landbrug og opvarmning. Det er som navnt kun
breendstof til landtransport, der er omfattet af kravet om an-
vendelse af biobraendstoffer, og kun de virksomheder, der
leverer breendstof til landtransport er omfattet af biobraend-
stoflovens krav om anvendelse af biobraendstoffer.

Nar virksomheden ved, hvor meget braendstof, den selger til
landtransport, kan den ogsa beregne, hvor meget biobraend-
stof den skal bringe pd markedet samme med det fossile
breendstof for at opfylde kravet om anvendelse af biobreend-
stoffer i den geeldende biobrandstoflovs § 3, stk. 1.

Det foreslas i § 2, nr. 9, der bliver til nr. 10, at for sa vidt
angar de flydende breendstoffer, vil de omfattede virksomhe-
der veere de virksomheder, der angiver og betaler energiaf-

gift efter mineralolieafgiftsloven for det flydende brendstof,
der salges til transportsektoren.

For sa vidt angdr gasformige braendstoffer foreslas det, at de
omfattede virksomheder vil vare de naturgasleverandgrer,
der er leverander af gasformige braendstoffer til en gastank-
station.

Der vil kunne veere enkelte busselskaber og transportselska-
ber, der selv angiver og betaler energiafgiften for det breend-
stof, de selv forbruger. Det er ikke intentionen med lovfor-
slaget, at de bus- og transportselskaber der selv betaler ener-
giafgiften og ikke videreseelger til transportsektoren, skal
omfattes af loven og dermed af kravet om anvendelse af bio-
breendstoffer.

For sa vidt angar de flydende braendstoffer, fastleegges det
med den foreslédede bestemmelse, at definitionen kun geelder
for de selskaber, der angiver og betaler energiafgift af
brandstof, der szlges til transport.

Med “seelges til transport” skal forstds de tilfelde, hvor et
selskab selger flydende brandstof til et andet selskab med
henblik p4, at dette selskab videresalger braeendstoffet til den
endelige forbruger.

Da bus- eller transportselskabet selv forbruger braendstoffet,
og dermed ikke videresalger braendstoffet til transport, vil
bus- eller transportselskabet ikke veere omfattet af lovens
forpligtelse til iblanding af biobrendstoffer efter den geal-
dende biobrandstoflovs § 3, stk. 1.

De virksomheder, der leverer braendstof til bus eller trans-
portselskabet der er omfattet af SKATS suspensionsordning
(mulighed for selv at betale energiafgift under neermere be-
tingelser omkring oplagringsfaciliteter) vil derimod veere
omfattet af iblandingskravet i lovens § 3, stk. 1. De mang-
der breendstof, der leveres til et bus- eller transportselskab,
er altsa ikke undtaget biobraendstoflovens iblandingskrav. |
disse tilfeelde vil det derfor veere det selskab, der leverer mo-
torbreendstof til det forbrugende selskab, der vil veere at anse
som en virksomhed i lovens forstand.

Dette indebearer, at de virksomheder, der leverer braendstof
til disse bus- og transportselskaber, ogsa vil veere omfattet af
loven for de mangder brandstof, de leverer til bus- og
transportselskaberne.

Ved tankstation forstas en optankningsfacilitet, hvor ethvert
braendstof, med undtagelse af LNG, kan tankes via et fast el-
ler mobilt anleeg. Definitionen anvendes i Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv 2014/94/EU af 22. oktober 2014 om
etablering af infrastruktur for alternative breendstoffer artikel
2,nr. 8.

Dette skaber et klart grundlag for, hvilke virksomheder der
er omfattet af loven. Fordelen ved den foresldede andring
er, at det altid er helt klart, hvilken virksomhed, der har be-
talt afgiften. Fordelen er endvidere, at afgiften betales sa teet
pa det endelige forbrug som muligt, da dette indebarer, at
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det selskab der betaler afgiften ogsa har kendskab til, hvil-
ken sektor braendstoffet seelges til.

Der er sket en ikke ubetydelig udvikling inden for selska-
bsstrukturen blandt de selskaber, der er omfattet af bio-
braendstofloven, ligesom der er kommet nye aktgrer pa om-
radet i form af gasselskaber, der leverer bade naturgas og
biogas til landtransport. Den nuverende definition af, hvilke
selskaber, der er omfattet af biobraendstoflovens virksom-
hedsbegreb, og dermed de selskaber, der er omfattet af bio-
breendstoflovens forpligtelser til anvendelse af biobraend-
stoffer, er ikke fuldsteendigt pa hgjde med denne nye udvik-
ling.

Opbrydningen af de enkelte selskaber i flere selskaber kan
ogsa medfare en vis usikkerhed om, hvilket af de opdelte
selskaber der er omfattet af loven. Se naermere afsnit 3.2.2 i
de almindelige bemarkninger.

Fossilt gas og biogas er ved at komme ind i transportsekto-
ren. Disse braendstoftyper forhandles typisk ikke af oliesel-
skaberne, der er lovens oprindelige malgruppe, og selv om
gasselskaberne allerede er omfattet af den gealdende bio-
breendstoflov, skal det tydeliggares, at disse aktgrer med
lovforslaget fortsat vil vaere omfattet.

Det er ikke med lovforslaget tilsigtet at @ndre vasentligt pa,
hvilke virksomheder der omfattes af loven. Det ma dog for-
ventes, at der sker mindre &ndringer. Eksempelvis vil et
mindre selskab, der ikke selv importerer eller producerer
breendstof, og som tidligere har faet leveret flydende breend-
stof fra et af raffinaderierne i Danmark, blive omfattet af lo-
ven, da det typisk vil vaere det mindre selskab, der betaler
energiafgiften, og dermed vil blive omfattet af foreslaede
bestemmelse. Der henvises til afsnit 3.2.1 i de almindelige
bemerkninger.

Safremt den mindre virksomhed selv indberetter og betaler
deres energiafgift, vil den mindre virksomhed med lovfor-
slaget fremover veaere omfattet af biobreendstofloven. Det er
dog ikke alle mindre virksomheder, der selv indberetter og
betaler energiafgiften. Det vurderes, at det vil veere farre
end en handfuld af de mindre virksomheder, der selv indbe-
retter og betaler energiafgiften, og derved bliver omfattet af
den foreslaede definition.

Efter den geeldende biobrandstoflov vil det veere raffinade-
riet, der er ansvarlig efter loven, da det er denne virksom-
hed, der importerer eller producerer det braendstof, der szl-
ges til den mindre virksomhed.

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 7, er det mu-
ligt for en virksomhed at aftale med en eller flere andre virk-
somheder, at denne eller disse andre virksomheder helt eller
delvist opfylder farstnavnte virksomheds forpligtelse til at
anvende bzaredygtige biobrandstoffer.

Det fremgar af den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 7, at
eksempelvis en mindre virksomhed med et begraenset salg af
breendstoffer, der ikke selv gnsker at patage sig det admini-

strative arbejde, der kan veere ved at opfylde kravet om an-
vendelse af biobraendstoffer, kan indga aftale med en anden
virksomhed om, at denne opfylder kravet pd den mindre
virksomheds vegne.

Endvidere vil en virksomhed pé privatretligt grundlag have
mulighed for at aftale med sin leverander, at denne sgrger
for, at virksomheden far leveret braeendstof, der lever op til
virksomhedens forpligtelse til anvendelse af biobraendstof-
fer. En sadan aftale vil minde meget om det system, som
nogle virksomheder og selskaber har under den geeldende
biobrendstoflov, og som der er redegjort for ovenfor under
afsnit 3.2.1 i de almindelige bemarkninger.

Uanset om der indgas en aftale efter den galdende bio-
brendstoflovs § 3, stk. 7, eller der indgas en privatretlig af-
tale, vil en sadan aftale dog ikke fritage virksomheden for at
skulle overholde forpligtelsen om anvendelsen af biobraend-
stoffer og rapportere herom til Energistyrelsen efter den
gzldende biobraendstoflovs § 5.

Tilnr. 6

Det fremgar af biobrendstoflovens § 3, stk. 1, at enhver
virksomhed har pligt til at sikre, at biobraendstoffer udger
mindst 5,75 pct. af virksomhedens samlede arlige salg af
breendstoffer til landtransport mélt efter energiindhold, jf.
dog stk. 4. Virksomheden kan alene medregne biobraend-
stoffer, der overholder krav til biobraendstoffers beeredygtig-
hed fastsat i medfer af § 4. Forpligtelsen skal veere opfyldt
ved udgangen af hvert kalenderar, jf. dog stk. 5.

Det falger af stk. 4, at ved opgarelsen af en virksomheds
forpligtelse efter stk. 1 og 2 anses bidraget til opfyldelse af
forpligtelsen efter stk. 1 og 2 fra biobraendstoffer fremstillet
pa basis af affald, restprodukter, celluloseholdige materialer,
der ikke er beregnet til fadevarer, og lignocellulose for at
veere dobbelt sd stort som bidraget fra andre biobrandstof-
fer.

I stk. 5 fastslas, at en virksomhed kan fravige den procents-
ats, der er fastsat i stk. 1, med op til 0,5 procentpoint. En sa-
dan fravigelse vil skulle udlignes det efterfalgende ar. |
2020 kan den procentsats, der er fastsat i stk. 1, ikke fravi-
ges.

Den foreslaede @ndring af § 3, stk. 1, 1. pkt., indebeerer, at
stk. 4 &ndres til stk. 5, og i 3. pkt. &ndres stk. 5 til stk. 6.
Dette er som en konsekvens af, at der med lovforslaget fore-
slas indsat en ny § 3, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, hvor-
efter den geeldende lovs 8 3, stk. 3-11 bliver til stk. 4-12.

Tilnr. 7

Det fremgar af biobraendstoflovens § 3, stk. 2, at benzin, der
selges til landtransport til slutbrugere, skal indeholde
mindst 1 pct. baeredygtigt biobreendstof, jf. 8 4, malt efter
energiindhold, jf. dog stk. 3. Diesel, der s&lges til landtrans-
port til slutbrugere, skal indeholde mindst 1 pct. baredygtigt
biobraendstof, jf. § 4, malt efter energiindhold. Alt braend-
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stof, der seelges til transport, dog ikke til landbrugs- og
skovbrugstraktorer og fartgjer til sejlads, og som indeholder
biobreendstoffer, anses som solgt til landtransport.

Den foreslaede @ndring af § 3, stk. 2, 1. pkt., indeberer, at
stk. 3 @ndres til stk. 4. Dette er som en konsekvens af, at der
med lovforslaget foreslas indsat en ny § 3, stk. 3, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 8, hvorefter den gaeldende lovs § 3, stk. 3-11
bliver til stk. 4-12.

Tilnr. 8

Efter den geeldende biobrendstoflovs 8§ 3, stk. 1, har enhver
virksomhed pligt til at sikre, at biobraendstoffer udger
mindst 5,75 pct. af virksomhedens samlede arlige salg af
breendstoffer til landtransport malt efter energiindhold, jf.
dog stk. 4. Virksomheden kan alene medregne biobrand-
stoffer, der overholder krav til biobraendstoffers baeredygtig-
hed fastsat i medfer af § 4. Forpligtelsen skal veere opfyldt
ved udgangen af hvert kalenderdr, jf. dog stk. 5.

Efter den geldende biobreendstoflovs § 4, kan energi-, for-
synings- og klimaministeren fastsette regler med henblik pa
at gennemfgre EU-regler om blandt andet biobraendstoffers
beredygtighed. Ministeren har udnyttet denne bemyndigel-
se, og har fastsat neermere regler om biobrendstoffers baere-
dygtighed i bekendtgarelse nr. 1403 af 15. december 2009
om biobrandstoffers baeredygtighed m.v.

Der kan saledes anvendes de sakaldte konventionelle bio-
breendstoffer, der typisk er lavet pd sukkerrar, sukkerroer,
korn, majs, palmeolie, sojaolie og rapsolie, til opfyldelse af
forpligtelsen pa 5,75 pct., ligesom der kan anvendes de tra-
ditionelle dobbeltteellende biobrandstoffer, der typisk er la-
vet pa affald, restprodukter, celluloseholdige materialer, der
ikke er beregnet til fadevarer eller lignocellulose.

EU har gnsket at understgtte udviklingen mod anvendelse af
avancerede biobraendstoffer og har bl.a. derfor vedtaget
ILUC-direktivet, der som navnt under afsnit 2 i de alminde-
lige bemarkninger, bl.a. indeholder regler om, at i 2020 skal
mindst 0,5 procentpoint af virksomhedens samlede arlige
salg af brendstoffer til landtransport malt efter energiind-
hold udgeres af biobreendstoffer, der er fremstillet af de ra-
produkter, og andre brandstoffer, der listes i ILUC-direkti-
vets bilag IX, del A (avancerede biobrandstoffer).

Det foreslas i § 3, stk. 3, at indsatte krav om anvendelse af
mindst 0,9 pct. avancerede biobrandstoffer af virksomhe-
dens samlede érlige salg af brandstoffer til landtransport
malt efter energiindhold. Virksomheden kan alene medregne
biobreendstoffer, der overholder krav til biobrandstoffers
baredygtighed fastsat i medfer af § 4. Forpligtelsen skal ve-
re opfyldt ved udgang af hvert kalenderar.

Kravene til biobraendstoffers beredygtighed er, med hjem-
mel i den geldende biobrandstofslovs § 4, udmgntet i be-
kendtgarelse nr. 1403 af 15. december 2009 om biobreend-
stoffers baeredygtighed m.v.

For at fremme de avancerede biobrendstoffer yderligere
foreslds det med den foreslaede § 3, stk. 3, at haeve EU’s
krav om anvendelse af avancerede biobraendstoffer fra 0,5
procentpoint til 0,9 pct., malt efter energiindhold, af alt &r-
ligt salg af breendstof, der bruges til landtransport. Det fore-
slas endvidere, at kravet skal veere geeldende fra 2020 og
fremover.

Det skal bemarkes, at iblandingskravet pa 0,9 pct. svarer til
ca. 0,88 procentpoint opgjort efter ILUC-direktivets metode,
ligesom, at 0,5 procentpoint efter ILUC-direktivets metode
svarer til ca. 0,51 procent efter metoden som anvendes i den
galdende biobrandstoflov, og som viderefgres med lovfor-
slaget. Der henvises til afsnit 3.1.3 i de almindelige bemeerk-
ninger.

Biobrandstoffers baredygtighed er et grundaeggende pro-
blem for mange biobrandstoffer. Problemstillingen bliver
sarlig aktuel, nar ILUC-aspekter (indirekte arealforskydnin-
ger) inddrages i vurderingen. Som anfgrt i afsnit 3.1.2 i de
almindelige bemarkninger, kan indirekte arealforskydninger
eksempelvis opstd, nér fadevarebehovet er konstant eller sti-
gende, og hvor et landomréade hidtil har veret brugt til pro-
duktion af fadevarer. Dette landomrade vil kunne omlaegges
til produktion af beaeredygtige biobreendstoffer uden at veere i
strid med bearedygtighedskriterierne i den geeldende bio-
breendstoflov.

Nar det leegges til grund, at behovet for fadevarer ikke
mindskes, vil de fadevarer, der hidtil har vaeret dyrket pa det
landomrade, hvor der nu dyrkes biobraendstoffer, skulle dyr-
kes pé anden jord. Der er ikke nogen baeredygtighedskrav til
den fadevareproduktion, der er blevet fortrengt af den nye
produktion af biobreendstoffer.

Dette kan indebeare, at de fortreengte fadevarer nu kan blive
dyrket pa omrader, der ikke ville vere at anse som beredyg-
tige, safremt der dyrkedes biobraendstoffer pa omradet. Det-
te kunne eksempelvis veere tilfeeldet, hvor der feeldes regn-
skov for at dyrke fortreengte fgdevarer. Selv om biobraend-
stofferne er dyrket beredygtigt, har dyrkningen alligevel
medfert yderligere indirekte udledning af drivhusgasser.
Disse indirekte drivhusgasudledninger kan veere anseelige,
og kan i veerste tilfeelde fare til, at biobrendstofferne udle-
der flere drivhusgasser end fossile braendsler.

EU har derfor besluttet, at man kun kan anvende baredygti-
ge biobraendstoffer til opfyldelse af VE-direktivets krav om
10 pct. vedvarende energi i alt braendstof til landtransport.
EU’s beredygtighedskriterier inddrager ikke ILUC-pro-
blemstillingen.

Avancerede biobraendstoffer star som udgangspunkt ikke
over for ILUC-problemstillingen, da avancerede biobraend-
stoffer udelukkende produceres pa affalds- og restprodukter,
og derfor ikke fortreenger fadevareproduktion. Malet pa 0,9
pct. er ikke et krav om yderligere biobreendstoffer udover
den forpligtelse, der allerede er i den geldende biobraend-
stoflovs § 3, stk. 1, pd 5,75 pct. De 0,9 pct. avancerede bio-
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breendstoffer er saledes en delmeangde af kravet om anven-
delse af biobraendstoffer i den geldende biobraendstoflovs §
3, stk. 1, pa 5,75 pct.

Kravet om anvendelse af biobrendstoffer i den geeldende
biobreendstoflovs § 3, stk. 1, vil derfor f.eks. kunne opfyldes
ved anvendelse af 0,9 pct. avancerede biobrandstoffer (der
svarer til 1,8 pct. efter dobbelttelling, jf. § 3, stk. 4 i den
geldende biobreendstoflov) og 3,95 pct. konventionelle bio-
breendstoffer.

Regeringens forslag er teknologineutralt i forhold til den an-
vendte biobrendstoftype. Malet pa 0,9 pct., malt efter ener-
giindhold, vil derfor kunne nds med avanceret bioethanol,
avanceret biodiesel, avanceret biogas eller andre braendstof-
typer, der er baseret pa raprodukterne i ILUC-direktivets bi-
lag IX, del A.

| forhold til den geldende lov kan biobrandstoffer, der er
lavet pa eksempelvis affald eller restprodukter, dobbelttael-
les mod det generelle mél pa 5,75 pct., hvilket indeberer, at
nar der anvendes f.eks. 1 pct. dobbelttallende biobraendstof-
fer, s& vil disse kunne taelle for 2 pct. mod det generelle mal
pa 5,75 pct.

De avancerede biobraendstoffer, der bidrager til 0,9 pct.-méa-
let, vil pd samme vis kunne tzelle dobbelt mod det generelle
mal pé 5,75 pct. i den galdende biobraendstoflovs § 3, stk. 1,
ligesom det vil kunne telle dobbelt mod 1 pct.-malet i den
geeldende biobreendstoflovs § 3, stk. 2.

Derimod vil der med forslaget ikke veere mulighed for at
dobbelttzelle inden for 0,9 pct.-malet. ILUC-direktivet inde-
holder tilsvarende bestemmelser, hvorefter der ikke kan
dobbelttzlles inden for 0,5 procentpoint-malet, men der kan
dobbelttzelles mod det generelle mal om 10 pct. vedvarende
energi i transportsektoren i 2020. Forslaget er saledes over-
ensstemmende med ILUC-direktivet.

Det skal bemarkes, at nar nogle biobraendstoffer tzller dob-
belt mod 5,75 pct.-malet, vil der derfor blive anvendt ferre
biobraendstoffer malt efter volumen. Nar der ses bort fra den
i afsnit 3.1.2 i de almindelige bemerkninger beskrevne
ILUC-effekt, udleder stort set alle biobrendstoffer feerre
drivhusgaser end fossile breendstoffer.

En gget anvendelse af dobbelttellende biobraendstoffer vil
derfor have som konsekvens, at reduktionen i drivhusgasud-
ledningen vil veere mindre, end hvis der ikke havde veeret
anvendt dobbeltteellende biobrandstoffer.

Tilnr. 9

| den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 4, fastslas det, at
bidraget i forhold til kravet om anvendelse af biobreendstof-
fer i den gaeldende biobreendstoflovs § 3, stk. 1 og 2, fra bio-
breendstoffer, der fremstilles pa basis af affald, restproduk-
ter, celluloseholdige materialer, der ikke er beregnet til fade-
varer, og lignocellulose for at veere dobbelt sa stort som bi-
draget fra konventionelle biobrandstoffer.

Da de avancerede biobrendstoffer ogsa skal kunne telle
dobbelt i forhold til mélene i den geeldende biobrendstof-
lovs § 3, stk. 1 og 2, foreslas det i § 3, stk. 4, der bliver stk.
5, at ogsa bidraget fra avancerede biobrandstoffer kan vaere
dobbelt sa stort som bidraget fra konventionelle biobraend-
stoffer i forhold til den geeldende biobrendstoflovs § 3, stk.
log2.

Med den foreslaede § 3, stk. 3, foreslas det, at avancerede
biobraendstoffer skal udgagre mindst 0,9 procent af virksom-
hedens samlede arlige salg af breendstoffer til landtransport
maélt efter energiindhold.

Endvidere foreslas det, at bidraget til opfyldelsen af forplig-
telsen efter den geeldende biobreendstoflovs § 3, stk. 1 og 2
fra biobreendstoffer fremstillet pa basis af affald, restproduk-
ter, celluloseholdige materialer, der ikke er beregnet til fode-
varer, og lignocellulose kan ske ved anvendelsen af bare et
enkelt af disse raprodukter. Der vil med forslaget ikke veere
krav om anvendelse af alle rprodukterne pd samme tid for,
at bidraget kan veare dobbelt sa stort som ved anvendelsen af
konventionelle biobraendstoffer. Dette vil ogsa vare i over-
ensstemmelse med den made som bestemmelsen hidtil har
veeret anvendt, hvor anvendelsen af et enkelt af disse rapro-
dukter har veeret anset som vearende dobbelt sa stort, som
hvis der havde varet anvendt konventionelle biobraendstof-
fer.

Lovforslaget giver ikke mulighed for, at der kan dobbelttal-
les i forhold til 0,9 pct.-malet i den foresldede § 3, stk. 3.
ILUC-direktivet indeholder tilsvarende bestemmelser, hvor-
efter der ikke kan dobbelttelles inden for 0,5 procentpoint-
malet for avancerede biobraendstoffer, men der kan dobbelt-
teelles mod det generelle mal om 10 pct. energi fra vedva-
rende energikilder i transportsektoren i 2020. Forslaget er
saledes i overensstemmelse med ILUC-direktivet.

Til nr. 10

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 7, er det mu-
ligt for en virksomhed at aftale med en eller flere andre virk-
somheder, at denne eller disse andre virksomheder helt eller
delvist opfylder virksomhedens forpligtelse til at anvende
beeredygtige biobreendstoffer.

Med den foresldede andring af § 3, stk. 7, der bliver stk. 8,
sikres det, at mulighederne i den galdende biobreendstoflovs
8 3, stk. 7, hvorefter en virksomhed kan opfylde sin forplig-
telse efter § 3, stk. 1, eller regler udstedt i medfar af § 3, stk.
8, ved aftale med en eller flere virksomheder om, at de helt
eller delvis opfylder forpligtelsen efter § 3, stk. 1, ogsa kom-
mer til at geelde for forpligtelsen til at anvende avancerede
biobraendstoffer efter den foreslaede § 3, stk. 3.

En virksomhed vil saledes fortsat kunne aftale med en anden
virksomhed, at denne anden virksomhed helt eller delvist
opfylder den farste virksomheds forpligtelser til anvendelse
af biobraendstoffer efter loven. Denne muligved vil med lov-
forslaget ogsa gaelde for forpligtelsen til anvendelse af avan-
cerede biobrandstoffer.
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Ligeledes vil en virksomhed ogsa pa privatretligt grundlag
have mulighed for at aftale med sin leverandgr, at denne
sarger for, at virksomheden far leveret breendstof, der lever
op til virksomhedens forpligtelse til anvendelse af bio-
breendstoffer. Se ogsa afsnit 3.2.2 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Det er dog vigtigt at veere opmaerksom pa, at i begge ek-
sempler ovenfor vil en sadan aftale ikke fritage virksomhe-
den for at skulle overholde forpligtelsen til anvendelse af
biobreendstoffer og rapportere herom til energi-, forsynings-
og klimaministeren efter den geeldende biobraendstoflovs §
5.

Dette indebzrer, at en virksomhed kan indga en aftale med
f.eks. en leverandgr om, at denne leverer braendstof, der le-
ver op til virksomhedens forpligtelse til anvendelse af bio-
breendstoffer. Overholder leverandgren ikke denne aftale, vil
det altid veere virksomheden, der er ansvarlig i henhold til
loven. Dette geelder selv om de har indgaet aftale med ek-
sempelvis en leverandgr om, at denne skal levere breendstof,
der lever op til virksomheds forpligtelse til anvendelse af
biobraendstoffer.

Det falger af § 3, stk. 8, at klima- og energiministeren kan
fastsaette regler om en anden biobraendstofandel, der ikke
overstiger 5,75 pct., safremt szrlige hensyn ger sig geelden-
de, herunder en krise, hvor der er behov for traek pa bered-
skabslagrene, mangel pa baredygtige biobraendstoffer eller
brug af andre vedvarende energiteknologier i landtransport-
sektoren end anvendelsen af biobreendstoffer.

Den foreslaede ndring af § 3, stk. 7, der bliver stk. 8, inde-
baerer, at stk. 8 andres til stk. 9. Dette er som en konsekvens
af, at der med lovforslaget foreslas indsat en ny § 3, stk. 3,
jf. lovforslagets 8 1, nr. 8, hvorefter den geeldende lovs § 3,
stk. 3-11 bliver til stk. 4-12.

Til nr. 11

Den geldende biobreendstoflovs § 3, stk. 8, er en bemyndi-
gelseshbestemmelse til energi-, forsynings- og klimaministe-
ren til, sdfremt seerlige hensyn ger sig galdende, at fastsaette
et lavere krav til anvendelsen af biobraendstoffer end det i
den geldende biobrendstoflovs § 3, stk. 1. Disse serlige
hensyn kan eksempelvis veere en krise, hvor der er behov for
treek pa beredskabslagrene, ved mangel pa beredygtige bio-
breendstoffer eller hvor der har veeret brug af andre vedva-
rende energiteknologier i landtransportsektoren end anven-
delsen af biobraendstoffer. Energi-, forsynings- og klimami-
nisteren har endnu ikke benyttet denne bemyndigelsesbe-
stemmelse til at fastseette et lavere krav til anvendelse af
biobraendstoffer.

Det foreslas i § 3, stk. 8, der bliver til stk. 9, at bestemmel-
sen udvides til ogsa at omfatte de avancerede biobraendstof-
fer.

Energi-, forsynings-, og klimaministeren vil herefter ogsa
kunne fastseette et lavere krav for anvendelse af avancerede
biobraendstoffer. Se ogsa bemarkningerne til nr. 12.

Til nr. 12

Efter den geldende biobreendstoflovs § 3, stk. 8, kan ener-
gi-, forsynings- og klimaministeren fastsatte regler om en
anden biobrandstofandel, der ikke overstiger 5,75 pct., sa-
fremt serlige hensyn ger sig geeldende, herunder hvor der
under en krise er behov for treek pa beredskabslagrene, hvor
der er mangel pa baredygtige biobraendstoffer eller hvor der
har veeret brug af andre vedvarende energiteknologier i land-
transportsektoren end biobrandstoffer.

De navnte eksempler er ikke udtemmende, og ministeren
vil derfor ogsa kunne nedsztte biobraendstofandelen i andre
tilfeelde end de ovenfor navnte.

Med § 3, stk. 8, der bliver stk. 9, foreslas det, at energi-, for-
synings- og klimaministeren bemyndiges til at justere pa
kravet om anvendelse af avancerede biobreendstoffer, hvis
prisen pa de avancerede biobrandstoffer bliver uforholds-
massig hgj. Som redegjort for i afsnit 5 i de almindelige be-
markninger er det pa grund af usikkerhed om markedet ikke
muligt pd nuvaerende tidspunkt at fastseette ngjagtige para-
metre for, hvad en uforholdsmeessig hgj pris vil vere, da pri-
sen pa de avancerede biobrandstoffer ikke har faet en offici-
el notering. Det ma dog forventes, at prisen vil skulle over-
stige Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets beregnings-
grundlag for prisen pa avancerede biobraendstoffer i et ikke
ubetydeligt omfang. Ministeren har endnu ikke udnyttet sin
hjemmel til at fastseette en lavere biobraendstofandel.

Stiger prisen pé& avancerede biobraendstoffer voldsomt, eller
der ikke er tilstreekkelige maengder af avancerede biobraend-
stoffer til radighed i forhold til udgangspunktet, vil ministe-
ren have mulighed for at justere anvendelsesprocenten for
avancerede biobrandstoffer ned til 0,0 pct.

Da avancerede biobraendstoffer kun findes i et meget be-
greenset omfang pa nuveerende tidspunkt, er der endnu ikke
etableret en egentlig international notering for disse bio-
breendstoffer. Det er derfor vanskeligt pa nuveerende tids-
punkt at fastleegge en ngjagtig pris for de avancerede bio-
breendstoffer, og det er lige s vanskeligt at vurdere, hvad
prisen for de avancerede biobraendstoffer vil blive pa sigt.

Der er dog en forventning i markedet om, at prisen for avan-
cerede biobrandstoffer pa sigt vil falde, og neerme sig prisen
for konventionelle 2. generations biobrandstoffer, som ty-
pisk er lavet pa slagteriaffald eller brugt kekkenolie.

Det skal understreges, at de beregninger, som Energi-, For-
synings- og Klimaministeriet har foretaget, er beheaftet med
en betydelig usikkerhed, da der for indeveerende kun er en
meget begreenset produktion af avancerede biobraendstoffer
med deraf fglgende manglende erfaringsmassigt grundlag,
og at prisen derfor kan afvige fra estimaterne.
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Udover den gkonomiske usikkerhed, der er ved fastseettelse
af prisen for de avancerede biobrandstoffer, der kun findes i
sterkt begreensede mangder, kan der ogsd vere ulemper
ved at fastsette et loft for prisen for de avancerede bio-
breendstoffer. Markedsbaseret gkonomi vil alt andet lige til-
sige, at producenter af avancerede biobraendstoffer vil legge
prisen pa deres produkter teet pa den maksimale pris. Dette
vil serligt veere geeldende, hvor der kun er ganske fa produ-
center af produktet, kombineret med obligatorisk krav om
anvendelse af avancerede biobrandstoffer.

Af markedsmaessige arsager vil dette kunne veere til ulempe
for forbrugerne af produktet, da de under sddanne forhold
ikke kan veere sikre pa, at markedsmekanismerne sikrer dem
en konkurrencedygtig pris. Den foreslaede bestemmelse skal
saledes medvirke til at sikre en konkurrencedygtig pris.

Til nr. 13

Det fremgar af biobrendstoflovens § 3, stk. 9, at klima- og
energiministeren kan fastsaette regler om definition og doku-
mentation af biobreendstoffer nevnt i stk. 4.

Det folger af stk. 4, at ved opggrelsen af en virksomheds
forpligtelse efter stk. 1 og 2 anses bidraget til opfyldelse af
forpligtelsen efter stk. 1 og 2 fra biobraendstoffer fremstillet
pa basis af affald, restprodukter, celluloseholdige materialer,
der ikke er beregnet til fadevarer, og lignocellulose, for at
veere dobbelt s& stort som bidraget fra andre biobraendstof-
fer.

Den foreslaede @ndring af § 3, stk. 9, der bliver stk. 10, in-
debearer, at stk. 4 &ndres til stk. 5. Dette er som en konse-
kvens af, at der med lovforslaget foreslas indsat en ny § 3,
stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, hvorefter den galdende
lovs § 3, stk. 3-11 bliver til stk. 4-12.

Tilnr. 14

Det fremgar af biobraendstoflovens § 3, stk. 10, at klima-,
energi- og bygningsministeren kan med mindst 1 ars varsel
fastsatte regler om, at fravigelse af den procentsats, der er
fastsat i stk. 1, jf. stk. 5, ikke kan finde sted i de ar, hvor
Danmark har forpligtelser, der kan relateres til iblanding af
biobraendstoffer.

Det falger af stk. 5, at en virksomhed kan fravige den pro-
centsats, der er fastsat i stk. 1, med op til 0,5 procentpoint.
En sadan fravigelse vil skulle udlignes det efterfglgende ar. |
2020 kan den procentsats, der er fastsat i stk. 1, ikke fravi-
ges.

Den foreslaede andring af § 3, stk. 10, der bliver stk. 11, in-
debearer, at stk. 5 a&ndres til stk. 6. Dette er som en konse-
kvens af, at der med lovforslaget foreslas indsat en ny § 3,
stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, hvorefter den galdende
lovs § 3, stk. 3-11 bliver til stk. 4-12.

Til nr. 15

Den galdende biobraendstoflovs § 4 giver ministeren mulig-
hed for at fastsette regler med henblik pad at gennemfare
EU-regler om forhold, der er omfattet af denne lov, herun-
der forordninger, direktiver og beslutninger om biobraend-
stoffer, biobreendstoffers baredygtighed og reduktion af
drivhusgasser fra transport.

I den galdende biobrandstoflovs § 7, stk. 1, fremgar det, at
ministeren kan pabyde, at forhold der strider mod loven eller
mod regler eller afgarelser i henhold til loven, bringes i or-
den straks eller inden for en naermere angivet frist.

Endvidere er der i den geldende biobraendstoflovs § 8, stk. 1
og 2, strafbestemmelser for overtreedelse af loven og regler
udstedt i medfer af loven.

Efter den geaeldende biobraendstoflovs § 9, stk. 1, kan mini-
steren bemyndige en institution under ministeriet eller anden
offentlig myndighed til at udgve befgjelser, der i denne lov
er henlagt til ministeren.

Der er ikke far dette lovforslag udarbejdet regler i forbindel-
se med MRV-forordningen.

Med den foreslaede § 4, stk. 2, bemyndiges energi-, forsy-
nings- og klimaministeren til at kunne fastsatte regler med
henblik pd at gennemfare EU-regler om fremme af redukti-
on af COy-emissioner fra sgtransport, herunder regler om
fastsettelse af et sanktionssystem for manglende opfyldelse
af overvagnings- og rapporteringsforpligtelserne i artikel
8-12 i MRV-forordningen.

MRV-forordningen blev vedtaget den 29. april 2015. Det
fglger af MRV-forordningens artikel 20, at medlemsstaterne
skal have indfgrt et sanktionssystem og underrettet Kom-
missionen herom senest den 1. juli 2017.

I MRV-forordningen er det blandt andet fastlagt i artikel 20,
at medlemsstaterne skal fastsatte supplerende nationale reg-
ler i form af et sanktionssystem for overtraedelse af forord-
ningens bestemmelser om skibsejernes eventuelle manglen-
de opfyldelse af overvagnings- og rapporteringsforpligtel-
serne, som anfart i MRV-forordningens artikler 8-12.

Efter MRV-forordningens artikel 8 skal selskaberne fra 1.
januar 2018 med udgangspunkt i den overvagningsplan, der
er blevet vurderet i overensstemmelse med artikel 13, stk. 1,
overvage CO,-emissionerne for hvert skib pr. sejlads.

Efter MRV-forordningens artikel 9 skal selskaberne pa
grundlag af den overvagningsplan, der vurderes i overens-
stemmelse med artikel 13, stk. 1, for hvert skib, der anlgber
eller forlader, og for hver sejlads til eller fra, en havn, under
en medlemsstats jurisdiktion overvage en rekke oplysnin-
ger, herunder dato og tidspunkt for ankomst og afgang for
afgangs- og ankomsthavn, mangde af og emissionsfaktor
for hver af de typer brendstoffer, som forbruges, hvor me-
get CO» der er udledt, tilbagelagt distance og tid til sgs.
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Efter MRV-forordningens artikel 10 skal selskaberne pa
grundlag af den overvagningsplan, der vurderes i overens-
stemmelse med artikel 13, stk. 1, for hvert skib og for hvert
kalenderar overvage en reekke parametre, herunder maengde
og emissionsfaktor for hver af de typer af breendstof, som
forbruges i alt, samlet mangde udledt CO», der falder ind
under denne forordnings anvendelsesomrade, samlede CO,-

emissioner fra alle sejladser mellem havne under en med-
lemsstats jurisdiktion og samlede COy-emissioner fra alle
sejladser med afgang fra havne under en medlemsstats juris-
diktion.

Efter MRV-forordningens artikel 11 skal selskaberne fra
2019 hvert ar senest den 30. april indsende en emissionsrap-
port til Kommissionen og myndighederne i de relevante
flagstater vedrgrende COj-emissioner og andre relevante
oplysninger for hele rapporteringsperioden for hvert skib,
som de er ansvarlige for, som en verifikator har verificeret
som tilfredsstillende i overensstemmelse med artikel 13. Det
fremgar af stk. 3, hvilke oplysninger emissionsrapporten
skal indeholde.

Efter MRV-forordningens artikel 12 skal selskaberne ind-
sende emissionsrapporten ved hjelp af automatiske syste-
mer og dataudvekslingsformater, herunder elektroniske ska-
beloner.

Der er ikke i MRV-forordningen anfart yderligere indikatio-
ner for sanktionssystemets udformning, men Kommissionen
har oplyst, at man i Igbet af november 2016 vil nedsatte en
juridisk arbejdsgruppe, der kan facilitere medlemsstaterne i
forbindelse udformningen af de enkelte medlemsstaters nati-
onale sanktionssystemer. Det vurderes hensigtsmaessigt, at
arbejdsgruppens arbejde inddrages i grundlaget for udarbej-
delse af sanktionssystemet. Der henvises til afsnit 3.3.2 i de
almindelige bemaerkninger.

Det foreslas derfor i § 4, stk. 2, at energi-, forsynings- og
klimaministeren kan fastsette regler med henblik pa at gen-
nemfare EU-regler om fremme af reduktion af CO»-emissi-
oner fra sgtransport, herunder regler om fastsattelse af et
sanktionssystem m.v. for manglende opfyldelse af overvag-
nings- og rapporteringsforpligtelserne i artikel 8-12 i MRV-
forordningen.

Forslaget indeholder en bemyndigelse til ministeren om at
kunne fastsette de regler, der er ngdvendige for at kunne
udarbejde et sanktionssystem for manglende opfyldelse af
overvagnings- og rapporteringsforpligtelserne i MRV-for-
ordningens artikel 8-12. Sanktionerne skal veere effektive,
std i rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskraekken-
de virkning. Den foresldede bestemmelse vil sikre, at Dan-
mark kan fastsatte et sddant sanktionssystem.

Det kan ikke pa nuvearende tidspunkt udelukkes, at der vil
veere behov for fastsattelse af yderligere regler, der dog ikke
vil veere af markant indgribende karakter. Endvidere vil en
sadan bemyndigelseshestemmelse give ministeren mulighed
for at fastsaette eventuelle regler, der matte komme péa bag-

grund af supplerende retsakter fra EU, der udstedes med
hjemmel i MRV-forordningen — herunder delegerede retsak-
ter.

Endvidere leegger MRV-forordningen i artikel 22, stk. 3, op
til, at forordningen eventuelt revurderes og tilpasses et glo-
balt reguleringssystem, hvis et sadant vedtages. IMO (Inter-
national Maritime Organization) arbejder pa at kunne vedta-
ge et globalt dataindsamlingssystem i oktober 2016 med
henblik pa ikrafttraedelse i 2019. Indgas en sadan internatio-
nal aftale om et globalt system til overvagning, rapportering
og verifikation for drivhusgasemissioner eller om globale
foranstaltninger til reduktion af drivhusgasemissioner fra sg-
transport, revurderer Kommissionen forordningen, og fore-
slar, hvor det er relevant, andringer til denne for at sikre til-
pasning til denne internationale aftale.

Til nr. 16

Efter den geeldende biobrandstoflovs § 5, stk. 1, skal virk-
somheder arligt indsende en rapport til energi-, forsynings-
og klimaministeren som dokumentation for, at virksomhe-
den for det foregaende kalenderér har opfyldt sin forpligtel-
se efter blandt andet den galdende biobrendstoflovs § 3,
stk. 1.

Det foreslas med § 5, stk. 1, at den rapport som virksomhe-
der allerede skal indsende, ogsa skal indeholde oplysninger
om, at virksomheden har opfyldt sin forpligtelse efter den
foresléede bestemmelse om iblanding af 0,9 pct. avancerede
biobraendstoffer, jf. den foreslaede § 3, stk. 3.

Med lovforslagets § 1, nr. 8, foreslas det, at avancerede bio-
brandstoffer skal udgere mindst 0,9 pct. af virksomhedens
samlede arlige salg af breendstoffer til landtransport malt ef-
ter energiindhold fra den 1. januar 2020, jf. lovforslagets §
2, stk. 2.

Det foreslas derfor, at ogsa den foresldede andring af den
geldende biobreendstoflovs § 5, stk. 1, om rapportering om
brugen af avancerede biobraendstoffer, farst treeder i kraft
den 1. januar 2020, jf. lovforslagets 8 2, stk. 2.

Med den foresldede @ndring sikres det, at virksomheder pa
samme vis er forpligtet til arligt at indsende en rapport til
energi-, forsynings-, og klimaministeren om, at virksomhe-
den ogsa har opfyldt sin forpligtelse efter den foresléede § 3,
stk. 3, om anvendelse af 0,9 pct. avancerede biobrendstoffer
i alt breendstof til transport. Der er ikke noget krav om, at
rapporteringen efter den foresldede § 3, stk. 3, skal ske i en
separat rapport. Rapporteringen kan og bgr ske i den samme
rapport, som indsendes i forbindelse med rapportering efter
den galdende biobrandstoflovs § 5.

Til nr. 17

Det fremgar af biobreendstoflovens § 5, stk. 1, at en virk-
somhed arligt skal indsende en rapport til klima- og energi-
ministeren som dokumentation for, at virksomheden det
foregéende kalenderdr har opfyldt forpligtelsen efter § 3,
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stk. 1, eller § 3 b, stk. 1, eller regler udstedt i medfar af § 3,
stk. 8, 8 3 b, stk. 2-4, eller § 11.

Det folger af § 3, stk. 8, at Klima- og energiministeren kan
fastsaette regler om en anden biobraendstofandel, der ikke
overstiger 5,75 pct., sdfremt szrlige hensyn gar sig geelden-
de, herunder en krise, hvor der er behov for traek pa bered-
skabslagrene, mangel pa baredygtige biobraendstoffer eller
brug af andre vedvarende energiteknologier i landtransport-
sektoren end anvendelsen af biobreendstoffer.

Den foresldede @ndring af § 5, stk. 1, indeberer, at stk. 8
@ndres til stk. 9. Dette er som en konsekvens af, at der med
lovforslaget foreslas indsat en ny § 3, stk. 3, jf. lovforslagets
8 1, nr. 8, hvorefter den geldende lovs § 3, stk. 3-11 bliver
til stk. 4-12.

Til nr. 18

Det fremgar af biobreendstoflovens § 5, stk. 2, at safremt der
er indgéet aftale mellem virksomheder som navnt i § 3, stk.
7, eller § 3 c, skal det fremga af de rapporter, som de pagel-
dende virksomheder arligt sender til klima- og energimini-
steren efter stk. 1.

Det falger af § 3, stk. 7, at en virksomhed kan opfylde sin
forpligtelse efter stk. 1 eller regler udstedt i medfer af stk. 8
ved aftale med en eller flere virksomheder om, at de helt el-
ler delvis opfylder forpligtelsen efter stk. 1.

Den foresldede @ndring af § 5, stk. 2, indebeerer, at stk. 7
&ndres til stk. 8. Dette er som en konsekvens af, at der med
lovforslaget foreslas indsat en ny § 3, stk. 3, jf. lovforslagets
8 1, nr. 8, hvorefter den geeldende lovs § 3, stk. 3-11 bliver
til stk. 4-12.

Til nr. 19

Efter den galdende biobreendstoflovs § 8, stk. 1, nr. 1, kan
virksomheder, der ikke overholder deres forpligtelse til at
anvende biobraendstoffer efter den geldende biobrandstof-
lovs § 3, stk. 1 eller 2, straffes med bade, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Det foreslas, at § 8, stk. 1, nr. 1, &ndres, saledes at virksom-
heder, der ikke overholder deres forpligtelse til at anvende
biobraendstoffer efter den foreslaede § 3, stk. 3, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 8, straffes med bgde, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning. Dette indebeerer, at safremt
en virksomhed ikke iblander 0,9 pct. avancerede biobrand-
stoffer i deres arlige salg af breendstoffer til landtransport
malt efter energiindhold, vil virksomheden kunne straffes
med bade.

Med den foreslaede andring af den galdende biobraendstof-
lovs § 8, stk. 1, nr. 1, vil virksomheder, der ikke overholder
deres forpligtelse til anvendelse af avancerede biobrandstof-
fer efter den foreslaede § 3, stk. 3, om anvendelse af 0,9 pct.
avancerede biobrandstoffer i alt arligt salg af braendstof til

landtransport, ligeledes kunne straffes med bgde medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Da iblandingskravet farst treeder i kraft den 1. januar 2020,
jf. lovforslagets § 2, stk. 2, foreslas det, at den foreslaede be-
stemmelse om straf for manglende iblanding af avancerede
biobraendstoffer forst vil fa virkning fra den 1. januar 2020,
jf. lovforslagets § 2, stk. 2.

Til nr. 20

Efter den gaeldende biobraendstoflovs § 8, stk. 1, nr. 3, straf-
fes med bade, medmindre hgjere straf er forskyldt efter an-
den lovgivning, den der afgiver urigtige eller vildledende
oplysninger eller fortier oplysninger, der har betydning for
starrelsen af forpligtelsen efter den galdende biobraendstof-
lovs § 3, stk. 1. Bestemmelsen tilvejebringer saledes straf-
sanktioner for virksomheders afgivelse af urigtige eller vild-
ledende oplysninger eller fortielse af oplysninger om for-
pligtelsen efter den geeldende biobrandstoflovs § 3, stk. 1.

Den galdende biobreendstoflovs 8§ 3, stk. 2, indeholder be-
stemmelse om, at der altid skal vaere mindst 1 pct. baeredyg-
tige biobraendstoffer i alt benzin og diesel, der salges til
landtransport til slutbrugeren.

Efter den geldende biobraendstoflovs § 8, stk. 1, nr. 3, er af-
givelse af urigtige eller vildledende oplysninger eller fortiel-
se af oplysninger, der har betydning for starrelsen af forplig-
telsen efter den gealdende biobraendstoflovs § 3, stk. 2, ikke
belagt med straf. Den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 2,
blev indsat ved andringslov nr. 276 af 27. marts 2012 om
e&ndring af lov om baredygtige biobrandstoffer og om re-
duktion af drivhusgasser fra transport og lov om fremme af
vedvarende energi.

Denne manglende strafsanktionering af afgivelse af urigtige
eller vildledende oplysninger eller fortielse af oplysninger,
der har betydning for sterrelsen af forpligtelsen efter den
geldende biobreendstoflovs § 3, stk. 2, har ved en fejl ikke
veeret med i lovforslaget.

Med den foreslaede andring af den galdende biobraendstof-
lovs § 8, stk. 1, nr. 3, vil det p4 samme made som ved over-
treedelse af forpligtelsen efter den galdende biobraendstof-
lovs 8 3, stk. 1, veere strafbart, at afgive urigtige eller vildle-
dende oplysninger eller fortie oplysninger, der har betydning
for sterrelsen af forpligtelsen efter den galdende biobraend-
stoflovs § 3, stk. 2.

Det er ikke med den foresldede bestemmelse tilsigtet at gge
sanktionsstarrelsen for overtreedelse af bestemmelserne,
men alene at sikre, at overtredelse af den galdende bio-
braendstoflovs § 3, stk. 2, strafsanktioneres pd samme méde
som ved overtreedelse af den geeldende biobrendstoflovs §
3, stk. 1.

Til nr. 21
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Efter den geeldende biobraendstoflovs § 8, stk. 1, nr. 3, straf-
fes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter an-
den lovgivning den, der afgiver urigtige eller vildledende
oplysninger eller fortier oplysninger, der har betydning for
starrelsen af forpligtelsen efter den geeldende biobrandstof-
lovs § 3, stk. 1. Bestemmelsen sikrer saledes strafsanktioner
for virksomheders afgivelse af urigtige eller vildledende op-
lysninger eller fortielse af oplysninger om forpligtelsen til
anvendelsen af biobraendstoffer.

Lovforslaget indeholder en nyaffattelse af biobraendstoflo-
vens § 8, stk. 1, nr. 3. Forslaget til § 8, stk. 1, nr. 3, indehol-
der en yderligere tilfgjelse i forhold til den &ndring af § 8,
stk. 1, nr. 3, som er foresldet med lovforslagets § 1, nr. 20.
Baggrunden herfor er, at lovforslagets § 1, nr. 20, skal treede
i kraft pa lovforslagets almindelige ikrafttreedelsesdato, der
er den 1. januar 2017, jf. lovforslagets § 2, stk. 1. Den yder-
ligere tilfgjelse, som er tilfgjet med dette forslag, skal farst
traede i kraft den 1. januar 2020, jf. lovforslagets § 2, stk. 2.

Med lovforslagets § 1, nr. 8, foreslas det, at enhver virksom-
hed har pligt til at lade avancerede biobraendstoffer udgere
mindst 0,9 pct. af virksomhedens samlede arlige salg af
breendstoffer til landtransport malt efter energiindhold.

Det foreslas, at der i § 8, stk. 1, nr. 3, indsettes mulighed
for, at sanktioner i form af straf med bgde, medmindre hgje-
re straf er forskyldt efter anden lovgivning, for den der afgi-
ver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplys-
ninger, der har betydning for stgrrelsen af forpligtelsen efter
den foreslaede § 3, nr. 3.

Da den del af lovforslaget, der omhandler kravet om anven-
delse af avancerede biobreendstoffer i lovforslagets § 1, nr.
8, farst treeder i kraft den 1. januar 2020, jf. lovforslagets §
2, stk. 2, foreslas det, at strafbestemmelsen for manglende
opfyldelse af kravet om anvendelse af avancerede biobrand-
stoffer ogsa farst treeder i kraft den 1. januar 2020.

Det er med den foreslaede bestemmelse tilsigtet at fastholde
det oprindelige tiltenkte niveau for sanktionsstarrelsen for
overtreedelse af bestemmelserne, og derfor alene at sikre at
overtreedelse af lovforslagets § 1, nr. 8, strafsanktioneres pa
samme made som ved overtreedelse af den galdende bio-
breendstoflovs § 3, stk. 1.

Til nr. 22

I den geeldende biobreendstoflovs § 8, stk. 1 og 2, er der fast-
sat strafbestemmelser for overtraedelse af loven og regler ud-
stedt i medfar af loven. Efter disse bestemmelser kan der
blandt andet straffes for manglende opfyldelse af iblan-
dingskravet efter den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1,
og for afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger el-
ler fortielse af oplysninger, der har betydning for sterrelsen
af forpligtelsen efter den galdende biobraendstoflovs § 3,
stk. 1.

Endvidere kan der pa samme made straffes for overtraeedelse
af forpligtelsen efter den gealdende biobreendstoflovs § 3 b,

stk. 1, ligesom der kan straffes for manglende rapportering,
undladelse af afgivelse af oplysninger, undladelse af at ef-
terkomme pabud, ligesom der kan fastsattes bgdestraf for
overtreedelse af regler udstedt i medfer af loven.

Der er ikke far dette lovforslag udarbejdet regler i forbindel-
se med MRV-forordningen.

MRV-forordningen blev vedtaget den 29. april 2015. |
MRV-forordningen er det blandt andet fastlagt i artikel 20,
at medlemsstaterne skal fastsatte supplerende nationale reg-
ler i form af et sanktionssystem for overtredelse af forord-
ningens bestemmelser om skibsejernes eventuelle manglen-
de opfyldelse af overvagnings- og rapporteringsforpligtel-
serne, som anfart i MRV-forordningens artikler 8-12.

Efter MRV-forordningens artikel 8 skal selskaberne fra 1.
januar 2018 med udgangspunkt i den overvagningsplan, der
er blevet vurderet i overensstemmelse med artikel 13, stk. 1,
overvage CO,-emissionerne for hvert skib pr. sejlads.

Efter MRV-forordningens artikel 9 skal selskaberne pa
grundlag af den overvéagningsplan, der vurderes i overens-
stemmelse med artikel 13, stk. 1, for hvert skib, der anlgber
eller forlader, og for hver sejlads til eller fra, en havn, under
en medlemsstats jurisdiktion overvage en raekke oplysnin-
ger, herunder dato og tidspunkt for ankomst og afgang for
afgangs- og ankomsthavn, mangde af og emissionsfaktor
for hver af de typer braendstoffer, som forbruges, hvor me-
get CO, der er udledt, tilbagelagt distance og tid til sgs.

Efter MRV-forordningens artikel 10 skal selskaberne pa
grundlag af den overvagningsplan, der vurderes i overens-
stemmelse med artikel 13, stk. 1, for hvert skib og for hvert
kalenderar overvage en rekke parametre, herunder mangde
og emissionsfaktor for hver af de typer af braendstof, som
forbruges i alt, samlet mengde udledt CO», der falder ind
under denne forordnings anvendelsesomrade, samlede CO-

emissioner fra alle sejladser mellem havne under en med-
lemsstats jurisdiktion og samlede COp-emissioner fra alle
sejladser med afgang fra havne under en medlemsstats juris-
diktion.

Efter MRV-forordningens artikel 11 skal selskaberne fra
2019 hvert ar senest den 30. april indsende en emissionsrap-
port til Kommissionen og myndighederne i de relevante
flagstater vedrgrende COy-emissioner og andre relevante
oplysninger for hele rapporteringsperioden for hvert skib,
som de er ansvarlige for, som en verifikator har verificeret
som tilfredsstillende i overensstemmelse med artikel 13. Det
fremgar af stk. 3, hvilke oplysninger emissionsrapporten
skal indeholde.

Efter MRV-forordningens artikel 12 skal selskaberne ind-
sende emissionsrapporten ved hjelp af automatiske syste-
mer og dataudvekslingsformater, herunder elektroniske ska-
beloner.
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Der er ikke i MRV-forordningen anfart yderligere indikatio-
ner for sanktionssystemets udformning, men Kommissionen
har oplyst, at man i Igbet af november 2016 vil nedsatte en
juridisk arbejdsgruppe, der kan facilitere medlemsstaterne i
forbindelse udformningen af de enkelte medlemsstaters nati-
onale sanktionssystemer. Det vurderes hensigtsmassigt, at
arbejdsgruppens arbejde inddrages i grundlaget for udarbej-
delse af sanktionssystemet. Der henvises til afsnit 3.3.2 i de
almindelige bemarkninger.

Det ligger dog fast, at der skal vaere mulighed for at straf-
sanktionere med bgde for overtraedelse af MRV-forordnings
artikel 8-12.

Det foreslas derfor med § 8, stk. 1, nr. 5, at der kan fastsaet-
tes bgdestraf for overtreedelse af MRV-forordningens artikel
8-12.

En bgdestraf vil medfare, at der kan fastsettes bgder for
overtreedelse af MRV-forordningen, og disse bgder vil kun-
ne medvirke til at sikre, at MRV-forordningen overholdes.

Til nr. 23

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 9, stk. 1, kan ener-
gi-, forsynings- og klimaministeren bemyndige en instituti-
on under ministeriet eller anden offentlig myndighed til at
udeve befgjelser, der i denne lov er henlagt til ministeren.
Den geldende biobrandstoflovs § 9, stk. 1, indeholder ikke
hjemmel til, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan
bemyndige en institution under ministeriet eller anden of-
fentlig myndighed til at kontrollere, om der er et overens-
stemmelsesdokument om bord pa skibet, da denne kontrol
ikke er henlagt til ministeren efter loven, men efter MRV-
forordningen.

Det foreslas, at der i § 9, stk. 1, tilfgjes, at energi-, forsy-
nings- og klimaministeren ligeledes kan bemyndige en an-
den myndighed til at udfgre kontrol efter MRV-forordnin-
gen pa ministerens vegne.

Efter MRV-forordnings artikel 19, stk. 2, skal enhver med-
lemsstat sikre, at enhver inspektion af et skib i en havn un-
der dens jurisdiktion udfert i henhold til havnestatskontrold-
irektivet omfatter kontrol af, at der opbevares et gyldigt
overensstemmelsesdokument om bord.

Som navnt i afsnit 1 i de almindelige bemarkninger er et
overensstemmelsesdokument et skibsspecifikt dokument,
der udstedes til et selskab af en verifikator, der bekrafter, at
det pagaeldende skib har opfyldt kravene i MRV-forordnin-
gen i en bestemt rapporteringsperiode, jf. MRV-forordnin-
gens artikel 3, litra h.

Efter MRV-forordningens artikel 19, stk. 3, kan en med-
lemsstat kontrollere, om der opbevares et gyldigt overens-
stemmelsesdokument ombord, hvis der ikke forefindes op-
lysninger om overensstemmelsesdokumentets udstedelses-
dato og udlgbsdato og identiteten af den verifikator, som
vurderede emissionsrapporten pa tidspunktet hvor skibet an-

lgber en havn under en medlemsstats jurisdiktion, jf. MRV-
forordningens artikel 21, stk. 2, litra i og j.

Efter MRV-forordningens artikel 19, stk. 2 og 3, vil en med-
lemsstats myndigheder skulle kunne kreeve adgang til skibe i
en havn, som anlgber en havn eller ved ankerplads under
dansk jurisdiktion for at kontrollere, om de har et overens-
stemmelsesdokument om bord pa skibet.

Sefartsstyrelsen foretager allerede kontrol ombord pé uden-
landske skibe, der anlgber havne m.v. under dansk jurisdik-
tion. Det forventes derfor, at energi-, forsynings- og klima-
ministeren vil bemyndige Sefartsstyrelsen, til nar denne er
om bord pa skibene for at foretage havnestatskontrol, tillige
kontrollerer, om skibet har et gyldigt overensstemmelsesdo-
kument om bord.

Endvidere vil Sgfartsstyrelsen kunne kontrollere, om der op-
bevares et gyldigt overensstemmelsesdokument ombord,
hvis der ikke forefindes oplysninger om overensstemmelses-
dokumentets udstedelsesdato og udlgbsdato og identiteten af
den verifikator, som vurderede emissionsrapporten pé tids-
punktet, hvor skibet anlgber en havn under en medlemsstats
jurisdiktion, jf. MRV-forordnings artikel 21, stk. 2, litra i og

j.

Med en foreslaet &ndring af § 9, stk. 1, kan energi-, forsy-
nings- og klimaministeren bemyndige Sgfartsstyrelsen til at
fgre kontrol med overholdelse af MRV-forordningens arti-
kel 19 pa ministeren vegne.

Til nr. 24

| den geeldende biobrendstoflov er der ikke mulighed for at
kreeve adgang til skibe i dansk havn uden tilladelse fra
skibsejeren.

Det foreslés, at der med § 9 a indsettes en hjemmel i den
galdende biobraendstoflov til, at energi-, forsynings- og Kli-
maministeren kan kraeve adgang til skibe i en havn, som an-
lgber en havn eller ved ankerplads under dansk jurisdiktion
med henblik pa at kontrollere, om der er et overensstemmel-
sesdokument ombord.

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
23, kreever MRV-forordningen i artikel 19, stk. 2, at de nati-
onale myndigheder skal sikre, at enhver inspektion af et skib
i en havn under dens jurisdiktion udfert i henhold til havne-
statskontroldirektivet omfatter kontrol af, at der opbevares et
gyldigt overensstemmelsesdokument om bord.

Som det ogsa fremgar af bemzrkningerne til lovforslagets §
1, nr. 23, krever MRV-forordningen endvidere i artikel 19,
stk. 3, at for hvert skib, for hvilket oplysningerne i direkti-
vets artikel 21, stk. 2, litra i, om overensstemmelsesdoku-
mentets udstedelsesdato og udlgbsdato og i direktivets arti-
kel 21, stk. 2, litra j, om identiteten af den verifikator, som
vurderede emissionsrapporten, ikke forefindes pa det tids-
punkt, hvor det anlgber en havn under en medlemsstats ju-
risdiktion, s& kan den bergrte medlemsstat kontrollere, om
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der opbevares et gyldigt overensstemmelsesdokument om
bord.

Havnestatskontroldirektivet finder anvendelse pé skibe, som
anlgber en havn eller en ankerplads i en medlemsstats. Da
der i henhold til MRV-forordningen skal fgres kontrol med
opbevaring af et overensstemmelsesdokument, nar der fore-
tages kontrol efter havnestatskontroldirektivet, skal der lige-
ledes vere adgang til at g& om bord pa skibe efter MRV-for-
ordningen, nar et skib ligger ved ankerplads.

Efter Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsma-
des artikel 288 er en forordning almengyldig, hvilket inde-
barer, at den er bindende i alle enkeltheder og geelder umid-
delbart i hver medlemsstat. Det er energi-, forsynings- og
klimaministerens vurdering, at hjemlen i MRV-forordnin-
gens artikel 19 til at kreeve adgang til skibe ikke er tilstraek-
kelig tydelig til at opfylde grundlovens 8 72 om boligens
ukreenkelighed uden retskendelse. For at sikre, at der er en
tilstreekkelig klar hjemmel til at kunne kreeve adgang til ski-
be i en havn, som anlgber en havn eller ligger ved anker-
plads efter dansk jurisdiktion, foreslas det derfor, at energi-,
forsynings- og klimaministeren far bemyndigelse til at kree-
ve adgang til skibe i dansk havn med henblik pa at undersg-
ge, om der opbevares et gyldigt overensstemmelsesdoku-
ment ombord.

Da Sgfartsstyrelsen foretager inspektion af skibe efter hav-
nestatskontroldirektivet, forventes det, at energi-, forsy-
nings- og klimaministeren vil bemyndige Sgfartsstyrelsen
til, pa energi-, forsynings- og klimaministerens vegne, at
kontrollere, om der er et overensstemmelsesdokument om-
bord, jf. MRV-forordningens artikel 19, stk. 2 og 3. Safremt
det konstateres, at det foreskrevne dokument ikke er om
bord, vil Sgfartsstyrelsen underrette Energistyrelsen, som
herefter vil foretage den videres sagsbehandling.

Det vurderes ngdvendigt, at adgangen til skibene skal ske
uden retskendelse mod behgrig legitimation, da adgangen til
skibene, der muligvis kun opholder sig i en havn eller ligger
ved ankerplads i meget kort tid, helt ned til fa timer, bar
kunne ske meget hurtigt. Endvidere vil dette vaere overens-
stemmende med Sgfartsstyrelsen befgjelser i forbindelse
med deres inspektion efter havnestatskontroldirektivet, hvor
Sgfartsstyrelsen har adgang til skibene uden retskendelse.

Der er ikke i den lovgivning, som implementerer havnestats-
kontroldirektivet, hjemmel til at kontrollere, om der opbeva-
res et overensstemmelsesdokumentet, jf. artikel 19, stk. 2 og
3.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med
den foresldede andring af den galdende biobraendstoflovs §
9, stk. 1. Ved den foreslaede &ndring af § 9, stk. 1, bemyn-
diges energi-, forsynings- og klimaministeren til at kunne
bemyndige en anden offentlig myndighed til at udgve de be-
fajelser, der i henhold til MRV-forordningen er henlagt til
ministeren. Dette indebarer, at energi-, forsynings- og kli-
maministeren kan bemyndige Sgfartsstyrelsen til at kontrol-

lere, om det omtalte overensstemmelsesdokument er om-
bord pa de skibe, der undersgges.

Til §2

Det foreslas i stk. 1, at dele af loven, bl.a. lovens titel, lovens
formalshestemmelse, definition af avancerede biobrandstof-
fer, definition af virksomheder, dobbelttelling af avancerede
biobreendstoffer, bemyndigelse til fastseettelse af sanktions-
system for overtreedelse af MRV-forordningen m.v. treeder i
kraft den 1. januar 2017.

Datoen er valgt dels fordi, det er et gnske fra regeringens si-
de at fremme de avancerede biobraendstoffer hurtigst muligt,
dels for at tilvejebringe den investorsikkerhed, der er afge-
rende for igangsettelse af produktionen af avancerede bio-
brandstoffer, og for at kunne overholde EU’s frist for fast-
settelse af sanktionssystemet for overtredelse af MRV-for-
ordningen.

Endelig er datoen valgt for at sikre sa gnidningsfri en over-
gang som mulig fra den gaeldende definition i biobraendstof-
lovens § 2, nr. 9, af, hvilke virksomheder der er omfattet af
biobrandstofloven og dermed lovens generelle krav om an-
vendelse af biobraendstoffer i § 3, stk. 1.

Virksomhedernes forpligtelse til anvendelse af biobraend-
stoffer opgares som udgangspunkt pa arshasis, og det vurde-
res derfor hensigtsmaessigt, at der anvendes en ikrafttraedel-
sesdato, der er overensstemmende hermed, da det vil lette de
administrative processer for bade de forpligtede virksomhe-
der og den tilsynsfgrende myndighed.

Der er ikke i dag noget krav om anvendelse af avancerede
biobrendstoffer. Med lovens § 1, nr. 8, foreslas det, at der
indfares et krav om anvendelse af avancerede biobrandstof-
fer pa 0,9 pct. af en virksomheds samlede arlige salg af
braendstoffer til landtransport malt efter energiindhold. Af §
2, stk. 2, fremgar det, at kravet om anvendelse af avancerede
biobreendstoffer efter lovforslaget farst vil vere geeldende
fra 2020.

Det foreslas derfor i stk. 2, at den foresléede § 1, nr. 8, tree-
der i kraft den 1. januar 2020.

Den foreslaede § 2, stk. 2, udspringer af det foresldede krav
i den foresldede § 1, nr. 8, om at sikre, at avancerede bio-
breendstoffer udger mindst 0,9 pct. af virksomhedens samle-
de arlige salg af brendstoffer til landtransport malt efter
energiindhold.

Det foreslds derfor, at lovforslagets § 1, nr. 6-8, 10-14,
16-19 og 21, treeder i kraft den 1. januar 2020, der er samti-
digt med den foresléede § 1, nr. 8.

Den foresldede stk. 3, skal sikre, at de virksomheder, som
var omfattet af den geeldende biobraendstoflov, rapporterer
efter den gzldende biobrandstofloves § 5 for kalenderaret
2016. Ved den forslaede andring af definitionen af virksom-
heder ved lovforslagets 8 1, nr. 5, vil virksomhedsbegrebet
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blive &ndret. Der vil derfor veere virksomheder, der var om-
fattet af den geeldende biobraendstoflov i 2016, som ikke vil
veere omfattet af den nye definition af virksomheder, der
foreslas at treede i kraft den 1. januar 2017. Med den foresla-
ede bestemmelse vil det sikres, at virksomheder omfattet af
den geeldende definition, ogsa er forpligtet til at rapportere
for perioden far lovforslagets ikrafttreeden.

Til§3

Bestemmelsen foreslar, at loven ikke gelder for Faergerne
og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lov om beaeredygtige biobrandstoffer og om re-
duktion af drivhusgasser fra transport (bio-
braendstofloven)

! Loven gennemfarer dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvaren-
de energikilder og om &ndring og senere ophavel-
se af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF, EU-Ti-
dende 2009, nr. L 140, side 16, og dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/30/EF af 23.
april 2009 om &ndring af direktiv 98/70/EF for sa
vidt angar specifikationerne for benzin, diesel og
gasolie og om indfaerelse af en mekanisme for
overvagning og reduktion af emissionerne af driv-
husgasser og om a&ndring af Radets direktiv
1999/32/EF for sa vidt angar specifikationerne for
braendstof, der benyttes i fartgjer til sejlads pa ind-
re vandveje, og om ophavelse af direktiv 93/12/
EQ@F, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 88.

§ 1. Loven har til formal at fremme anvendelsen af
baeredygtige biobraendstoffer til landtransport og at
reducere vugge til grav-emissioner af drivhusgas-
ser fra transport med henblik pa at bidrage til op-
fyldelsen af Danmarks internationale klimaforplig-
telser.

Lovforslaget

§1
| biobreendstofloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 674 af
21. juni 2011 om beeredygtige biobrandstoffer og om
reduktion af drivhusgasser fra transport, som a&ndret
ved 8 1ilov nr. 276 af 27. marts 2012 og § 5 i lov nr.
1498 af 23. december 2014, foretages falgende andrin-
ger:

1. Lovens titel affattes saledes:
»Lov om baeredygtige biobraendstoffer og om re-
duktion af drivhusgasser (biobraendstofloven)«

2. Som fodnote til lovens titel indseettes:

»* Loven gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om frem-
me af anvendelsen af energi fra vedvarende energikil-
der og om &ndring og senere ophavelse af direktiv
2001/77/EF og 2003/30/EF, EU-Tidende 2009, nr. L
140, side 16, som &ndret ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015
om &ndring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af ben-
zin og dieselolie og om &ndring af direktiv 2009/28/EF
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder, EU-Tidende 2015 nr. L 239, side 1, og
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/70/EF af 13. oktober 1998 om kvaliteten af benzin
og dieselolie og om &ndring af Radets direktiv 93/12/
E@F, som &ndret ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015 om &n-
dring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og
dieselolie og om a&ndring af direktiv 2009/28/EF om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende ener-
gikilder, EU-Tidende 2015 nr. L 239, side 1.«

3.1 8 1 indsaettes som 2. pkt.:

»Formalet er endvidere at fastsatte et kontrol- og
sanktionssystem m.v. med henblik pa at sikre overhol-
delse af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2015/757 af 29. april 2015 om overvagning, rap-
portering og verifikation af CO,-emissioner fra sgtrans-
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§ 2. | denne lov forstas ved fglgende:

1) Biobrandstof: Flydende eller gasformigt
braendstof til brug for transportsektoren fremstillet
pa grundlag af biomasse.

2)-8) —

9) Virksomhed: Importer eller producent af ben-
zin, gas eller dieselolie.

10)--

8 3. Enhver virksomhed har pligt til at sikre, at
biobraendstoffer udger mindst 5,75 pct. af virk-
somhedens samlede arlige salg af breendstoffer til
landtransport malt efter energiindhold, jf. dog stk.
4. Virksomheden kan alene medregne biobrand-
stoffer, der overholder krav til biobraendstoffers
beaeredygtighed fastsat i medfar af § 4. Forpligtel-
sen skal veere opfyldt ved udgangen af hvert ka-
lenderar, jf. dog stk. 5.

Stk. 2. Benzin, der salges til landtransport til
slutbrugere, skal indeholde mindst 1 pct. beeredyg-
tigt biobreendstof, jf. § 4, malt efter energiindhold,
jf. dog stk. 3. Diesel, der selges til landtransport
til slutbrugere, skal indeholde mindst 1 pct. beere-
dygtigt biobraendstof, jf. 8 4, malt efter energiind-
hold. Alt breendstof, der seelges til transport, dog
ikke til landbrugs- og skovbrugstraktorer og farte-
jer til sejlads, og som indeholder biobrandstoffer,
anses som solgt til landtransport.

port og om a&ndring af direktiv 2009/16/EF (MRV-for-
ordningen).«

4.1 8§ 2 indsattes for nr. 1 som nyt nummer:

»1) Avancerede biobrandstoffer: Biobraendstoffer, der
er fremstillet af raprodukter, og andre braendstoffer, der
er anfart i bilag IX, del A, til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2015/1513 af 9. september 2015
om andring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af ben-
zin og dieselolie og om &ndring af direktiv 2009/28/EF
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder.«

Nr. 1-10 bliver herefter nr. 2-11.

5.8 2, nr. 9, der bliver nr. 10, affattes saledes:

»10) Virksomhed: Den virksomhed, der angiver og be-
taler energiafgift efter mineralolieafgiftsloven for det
flydende braendstof, der sa&lges til transport, eller den
naturgasleverandgr, der er leverandgr af gasformige
braendstoffer til en gastankstation, eller selskaber, som
hverken angiver eller betaler energiafgift for breend-
stoffet, men selger braendstoffet til et selskab, som an-
giver og betaler energiafgift, og selv forbruger braend-
stoffet.«

6. 18 3, stk. 1, 1. pkt., @ndres »stk. 4« til: »stk. 5«, 0g i
3. pkt. endres »stk. 5« til: »stk. 6«.

7.18 3, stk. 2, 1. pkt., @ndres »stk. 3« til: »stk. 4«.

8. | 8 3 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
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Stk. 3 ---

Stk. 4. Ved opgerelsen af en virksomheds for-
pligtelse efter stk. 1 og 2 anses bidraget til opfyl-
delse af forpligtelsen efter stk. 1 og 2 fra bio-
breendstoffer fremstillet pa basis af affald, restpro-
dukter, celluloseholdige materialer, der ikke er be-
regnet til fadevarer, og lignocellulose for at veere
dobbelt sa stort som bidraget fra andre biobraend-
stoffer.

Stk. 5-6 ---

Stk. 7. En virksomhed kan opfylde sin forpligtel-
se efter stk. 1 eller regler udstedt i medfar af stk. 8
ved aftale med en eller flere virksomheder om, at
de helt eller delvis opfylder forpligtelsen efter stk.
1.

Stk. 8. Klima- og energiministeren kan fastsette
regler om en anden biobraendstofandel, der ikke
overstiger 5,75 pct., safremt sarlige hensyn ger
sig geeldende, herunder

1) en krise, hvor der er behov for treek pa bered-
skabslagrene,

2) mangel pa bearedygtige biobraendstoffer eller

3) brug af andre vedvarende energiteknologier i
landtransportsektoren end anvendelsen af bio-
breendstoffer.

Stk. 9. Klima- og energiministeren kan fastsatte
regler om definition og dokumentation af bio-
breendstoffer naevnt i stk. 4.

Stk. 10. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan med mindst 1 ars varsel fastsatte regler om, at
fravigelse af den procentsats, der er fastsat i stk. 1,
jf. stk. 5, ikke kan finde sted i de ar, hvor Danmark
har forpligtelser, der kan relateres til iblanding af
biobreaendstoffer.

Stk. 11. ---

»Stk. 3. Enhver virksomhed har pligt til at sikre, at
avancerede biobrandstoffer udger mindst 0,9 pct. af
virksomhedens samlede arlige salg af breendstoffer til
landtransport malt efter energiindhold. Virksomheden
kan alene medregne biobraendstoffer, der overholder
krav til biobreendstoffers beeredygtighed fastsat i med-
for af § 4. Forpligtelsen skal veere opfyldt ved udgan-
gen af hvert kalenderar.«

Stk. 3-11 bliver herefter stk. 4-12.

9. 18 3, stk. 4, der bliver stk. 5, ndres »og lignocellu-
lose« til: »lignocellulose eller avancerede biobraend-
stoffer«.

10. To steder i 8§ 3, stk. 7, der bliver stk. 8, &ndres »ef-
ter stk. 1« til: »efter stk. 1 og 3 og »stk. 8« &ndres til:
»Stk. 9«,

11. 18 3, stk. 8, der bliver stk. 9, indsattes efter »der
ikke overstiger«: »henholdsvis« og efter »5,75 pct.,«
indseettes »jf. stk. 1, og 0,9 pct., jf. stk. 3,«

12.1 § 3, stk. 8, der bliver stk. 9, indsattes efter nr. 1
som nyt nummer:

»2) hvor avancerede biobrandstoffer bliver uforholds-
maessigt dyre,«

Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 3 og 4.

13.1 8 3, stk. 9, der bliver stk. 10, &ndres »stk. 4« til:
»Stk. 5«.

14.1 8 3, stk. 10, der bliver stk. 11, aendres »stk. 5« til:
»Stk. 6«.

15. | § 4 indsattes som stk. 2:
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§4,

§ 5. Virksomheden sender arligt en rapport til kli-
ma- og energiministeren som dokumentation for,
at virksomheden det foregaende kalenderar har op-
fyldt forpligtelsen efter § 3, stk. 1, eller § 3 b, stk.
1, eller regler udstedt i medfar af 8 3, stk. 8, § 3 b,
stk. 2-4, eller § 11.

Stk. 2. Er der indgaet aftale mellem virksomhe-
der som navnt i § 3, stk. 7, eller § 3 c, skal det
fremga af de rapporter, som de pageldende virk-
somheder arligt sender til klima- og energiministe-
ren efter stk. 1.

Stk. 3. ---

8§ 8. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter an-
den lovgivning, straffes med bgde den, der

1) overtraeder forpligtelsen efter 8 3, stk. 1 eller
2,

2) overtraeder forpligtelsen efter § 3 b, stk. 1, om
at reducere vugge til grav-emissionerne af driv-
husgasser pr. energienhed fra leveret braendstof og
elektricitet til brug i vejkaretgjer, jf. 8 3 e, med
mindst 6 pct. senest den 31. december 2020,

3) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortier oplysninger, der har betydning for
starrelsen af forpligtelsen efter § 3, stk. 1,

4) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortier oplysninger, der har betydning for
starrelsen af forpligtelsen efter

§3b, stk. 1,
5-8) -~
Stk. 2-3 -

8 9. Klima- og energiministeren kan bemyndige en
institution under ministeriet eller anden offentlig

»Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan
endvidere fastsatte regler med henblik pa at gennemfg-
re EU-regler om fremme af reduktion af CO,-emissio-
ner fra sgtransport, herunder regler om fastseettelse af
et sanktionssystem for manglende opfyldelse af over-
vagnings- og rapporteringsforpligtelserne i artikel 8-12
i MRV-forordningen.«

16. 1 8 5, stk. 1, eendres »8 3, stk. 1« til: »8 3, stk. 1 og
3«.

17. 185, stk. 1, endres »stk. 8« til: »stk. 9«.

18. 1 8 5, stk. 2, @endres »stk. 7« til: »stk. 8«.

19.1 88, stk. 1, nr. 1, endres »8 3, stk. 1 eller 2« til: »§
3, stk. 1, 2 eller 3«.

20.18 8, stk. 1, nr. 3, ®ndres »8 3, stk. 1« til: »§ 3, stk.
1 eller 2«.

21. § 8, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

»3) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller
fortier oplysninger, der har betydning for stgrrelsen af
forpligtelsen efter § 3, stk. 1, 2 eller 3.«

22.1 8 8, stk. 1, indseettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) ikke opfylder overvagnings- og rapporteringsfor-
pligtelserne i artikel 8-12 i MRV-forordningen,«

Nr. 5-8 bliver herefter nr. 6-9.

23. 189, stk. 1, indsattes efter »denne lov«: »eller efter
MRV-forordningenx.
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myndighed til at udgve befgjelser, der i denne lov
er henlagt til ministeren.

Stk. 2-3 ---

24. Efter 8 9 indsettes:

»8 9 a. Energi-, forsynings- og klimaministeren har
uden retskendelse mod behgrig legitimation adgang til
at ga om bord pa skibe i en havn, som anlgber en havn
eller ligger ved ankerplads under dansk jurisdiktion for
at udfare sine forpligtelser efter MRV-forordningen til
at kontrollere, hvorvidt der er et gyldigt overensstem-
melsesdokument ombord pa skibene.«

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2017, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. 8 1, nr. 6-8, 10-14, 16-19 og 21, traeder i kraft
den 1. januar 2020.

Stk. 3. Virksomheder, der er omfattet af § 2, nr. 9, |jf.
lovbekendtgerelse nr. 674 af 21. juni 2011, og som ik-
ke er omfattet af § 2, nr. 9, der bliver nr. 10, som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 5, skal sende en rapport for
kalenderaret 2016 efter de hidtil geldende regler, jf. §
5 i lovbekendtgarelse nr. 674 af 21. juni 2011, som
endret ved lov nr. 276 af 27. marts 2012 og lov nr.
1498 af 23. december 2014 og regler udstedt i medfar
heraf.

§3
Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.



