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til

Lov om forsgg med personlige borgerstyrede budgetter til socialt udsatte
borgere

Kapitel 1
Formal, anvendelsesomrade og malgruppe

§ 1. Formalet med denne lov er at sikre, at de kommuner,
som deltager i forsgg med personlige borgerstyrede budget-
ter, kan tilbyde borgere med serlige sociale problemer et
personligt budget kombineret med social statte. Et person-
ligt budget skal understotte realiseringen af borgerens egne
gnsker og malsatninger gennem starre grad af selvbestem-
melse, rehabilitering og livskvalitet.

8 2. Loven finder anvendelse for de kommuner, der i pe-
rioden 2017-2019 deltager i forsggsordningen med personli-
ge borgerstyrede budgetter, som indgar i Aftale om satspul-
jen pa social- og indenrigsomradet 2017-2020.

§ 3. Malgruppen for stgtte i form af et personligt budget
er borgere med serlige sociale problemer, som er i malgrup-
pen for eller modtager hjeelp og statte efter lov om social
service afsnit V, og som vurderes at kunne profitere af til-
buddet i forhold til at kunne opna starre grad af selvbestem-
melse, rehabilitering og livskvalitet.

Kapitel 2
Forsgg med personlige borgerstyrede budgetter

8 4. Kommunalbestyrelsen i de kommuner, der deltager i
forsgget med personlige borgerstyrede budgetter, kan treeffe
afgarelse om at tilbyde et personligt budget til borgere, som
er omfattet af malgruppen efter § 3.

Stk. 2. Ved et personligt budget forstas en personlig treek-
ningsret pa op til 50.000 kr., som borgeren i samarbejde
med kommunen kan rade over og anvende efter borgerens
egne gnsker og malsatninger til forskellige aktiviteter og
andre mindre udgifter, der skal understatte borgerens selv-
bestemmelse, rehabilitering og livskvalitet, i en periode pa i
alt 12 sammenhangende maneder.

Stk. 3. Afgarelser efter stk. 1 kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed.

Bgrne- og Socialmin., j.nr. 2017-120

Stk. 4. Flytter en borger, som modtager stgtte i form af et
personligt budget efter stk. 1, til en anden kommune inden
periodens udlgb, bortfalder borgerens adgang til statte.

8 5. Kommunen skal tilknytte borgeren en socialfaglig
medarbejder, ndr der er truffet afgerelse om at tilbyde statte
i form af et personligt budget. I perioden, hvor borgeren
modtager stgtte i form af et personligt budget, skal den so-
cialfaglige medarbejder stgtte borgeren i at realisere egne
gnsker og malsatninger, jf. § 1.

8 6. Et personligt budget, og herunder den tilknyttede so-
cialfaglige medarbejder, mé ikke erstatte gvrig stette og til-
bud til borgeren, som kommunen er forpligtet til at yde efter
reglerne i lov om social service, lov om en aktiv beskefti-
gelsesindsats og anden relevant lovgivning.

Kapitel 3
Administration og skattefrihed m.v.

§ 7. Efter anmodning fra den tilknyttede medarbejder pa
vegne af en borger, der modtager stotte i form af et person-
ligt budget, er kommunen forpligtet til at deekke udgifter i
form af treek pa det personlige budget.

8 8. Statte i form af et personligt budget er skattefrit.

Stk. 2. Stgtte i form af et personligt budget medregnes ik-
ke ved beregning af, om en person har ret til gvrige ydelser
fra det offentlige, og medfarer ikke reduktion af sddanne
ydelser.

Stk. 3. Statte i form af et personligt budget indgar ikke i
beregning af borgerens betaling for botilbud efter lov om so-
cial service kapitel 20, jf. 8 163 i lov om social service, og
udslusningsboliger efter lov om almene boliger, jf. lov om
social service § 163 a.
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Kapitel 4 Stk. 3. Forsgg med personlige borgerstyrede budgetter i

Ikrafttraeden m.v. henhold til loven skal veere afsluttet den 31. december 2019.

§ 9. Loven trader i kraft den 1. juli 2017, jf. dog stk. 2. § 10. Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.

Stk. 2. Loven opheaves automatisk den 31. december
2019.
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1. Indledning

Partierne bag satspuljeaftalen for 2017-2020 pa social- og
indenrigsomradet har afsat midler til en forsggsordning med
personlige borgerstyrede budgetter til borgere med serlige
sociale problemer. Der er afsat midler til en ansggningspul-
je, som udmgntes i 2017 og kan sgges af interesserede kom-
muner i hele landet.

Malgruppen for forsgg med personlige borgerstyrede bud-
getter er borgere med serlige sociale problemer. Formalet er
at understette malgruppens vej til sterre grad af selvbestem-
melse, rehabilitering og livskvalitet.

Med den foreslaede ordning far borgeren en traekningsret pé
op til 50.000 kroner, som vedkommende kan anvende efter
eget gnske til forskellige aktiviteter og andre mindre udgif-
ter i en periode pa i alt 12 sammenhangende méneder. Det
er op til den enkelte borger at definere, hvilke gnsker og
malseetninger vedkommende har for forlgbet. Forsgget skal
seette borgerens eget behov og liv i centrum. Det personlige
budget kombineres med social stgtte i form af en tilknyttet
socialfaglig medarbejder, og dermed understattes borgerens
mulighed for at tage medansvar for egen livssituation.

Formalet med lovforslaget er at sikre, at de kommuner, der
deltager i forsgget, kan tilbyde borgere med serlige sociale
problemer et personligt budget kombineret med social statte,
samt sikre, at statten til borgeren er skattefri og ikke indgar i
vurderingen af retten til gvrige offentlige ydelser, herunder
eksempelvis kontanthjelp, og at statten ej heller fradrages i
sadanne ydelser.

2. Lovforslagets indhold

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

2.1. Geldende ret

Der eksisterer i dag en raekke tiloud efter servicelovens be-
stemmelser til borgere med sarlige sociale problemer, der
har behov for radgivning, hjlp og stette.

Séledes har kommunalbestyrelsen en forpligtelse efter ser-
vicelovens § 12 til at sgrge for tiloud om gratis radgivning
til borgere med bl.a. s&rlige sociale problemer.

Derudover skal kommunalbestyrelsen efter servicelovens §
85 tilbyde hjelp, omsorg eller stgtte samt optrening og
hjeelp til udvikling af feerdigheder til borgere, der har behov
herfor pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller szrlige sociale problemer.

Kommunalbestyrelsen skal desuden tilbyde midlertidigt op-
hold i boformer efter servicelovens § 107 til borgere, som pa
grund af f.eks. serlige sociale problemer har behov for det-
te. Beboeren betaler efter servicelovens § 163, stk. 2, for op-
holdet.

Der er efter geeldende ret ikke hjemmel til, at kommunerne
kan tilbyde personlige budgetter til borgere med sarlige so-
ciale problemer.

Offentlig statte er efter geeldende ret som udgangspunkt
skattepligtig indkomst, medmindre der er serskilt hjemmel
til skattefritagelse. I ligningslovens § 7, nr. 9, er der hjem-
mel til skattefritagelse for ydelser, der gives til dekning af
naermere bestemte udgifter for modtageren efter bl.a. lov om
social service. Hjemlen dakker sdledes kun ydelser med
hjemmel i de i bestemmelsen navnte love.

2.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser



Satspuljeaftalen for 2017-2020 pa social- og indenrigsomra-
det indebeerer, at der skal gennemfgres forsag med personli-
ge borgerstyrede budgetter til socialt udsatte borgere i ud-
valgte forsggskommuner. Der er afsat i alt 10,0 mio. kr. til
initiativet, heraf 9,5 mio. kr. til en ansggningspulje, hvor in-
teresserede kommuner kan sgge penge til at gennemfare for-
sgg med personlige borgerstyrede budgetter. Det er Social-
styrelsen, der er ansvarlig for, at initiativet evalueres. Der
afsattes derfor i alt 500.000 kr. i 2017-2019 til Socialstyrel-
sen til at understgtte kommunernes indfgrelse af ordningen
og evalueringen.

Forsag med personlige borgerstyrede budgetter skal under-
stette socialt udsatte borgeres vej til starre grad af selvbe-
stemmelse, rehabilitering og livskvalitet. Et personligt bud-
get kan f.eks. understgtte, at borgere, som i gvrigt modtager
stotte og hjalp efter servicelovens bestemmelser, kan tage
mere medansvar for egen livssituation, fordi det personlige
budget kan vare med til at satte borgerens eget behov og liv
i centrum.

Det indgar i initiativet, at malgruppen for forsgget med per-
sonlige borgerstyrede budgetter er borgere med serlige soci-
ale problemer, f.eks. hjemlgshed, et stofmisbrug og/eller en
psykisk lidelse. Samtidig ma den enkelte borgers sociale
problemer ikke vare sa komplekse, at vedkommende ikke
kan drage nytte af et personligt budget. Malgruppen for til-
bud om et personligt budget ses pa den baggrund hensigts-
maessigt afgreenset til borgere, som er i malgruppen for eller
modtager hjalp og statte efter servicelovens afsnit V, det vil
sige hjelp og statte til voksne, og som vurderes at kunne
profitere af tilbuddet i forhold til at kunne opné starre grad
af selvbestemmelse, rehabilitering og livskvalitet.

For at kunne gennemfare forsgg med personlige budgetter er
der behov for at skabe hjemmel til, at kommunerne kan til-
byde borgeren et personligt budget, samt behov for at sikre,
at de deltagende borgere ikke stilles ringere ved deltagelse i
forsgget i forhold til f.eks. retten til kontanthjalp eller fra-
drag i offentlige ydelser eller i forhold til indsatsmuligheder
efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Det indgar endvidere som et kerneelement i forsgget, at bor-
geren selv skal vaere med til at definere, hvilke udfordringer
og mal vedkommende har, og hvad budgettet skal bruges til.
Det er pa den baggrund Bgrne- og Socialministeriets vurde-
ring, at budgettet kan anvendes til udgifter til personlig hy-
giejne, transportudgifter, udgifter forbundet med sociale ak-
tiviteter, uddannelse, sport eller mindre udgifter til indret-
ning af bolig m.v. i det omfang, det vurderes at understgtte
borgeren i at opna de gnsker og malsatninger, vedkommen-
de har sat for budgettet. Det er afgarende, at statten er skat-
tefri, samt at stgtten ikke farer til reduktion af andre ydelser,
idet det personlige budget er tenkt som et supplement til
eventuelle gvrige sociale indsatser, som borgeren modtager.
Det er saledes ikke hensigten med det personlige budget at
stille borgeren ringere ved deltagelse i forsgget.

2.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas der skabt hjemmel til, at de delta-
gende kommuner i forsgg med personlige borgerstyrede
budgetter kan tilbyde borgere med serlige sociale problemer
et personligt budget kombineret med social statte. Det per-
sonlige budget skal understgtte borgerens vej til stgrre grad
af selvbestemmelse, rehabilitering og livskvalitet.

Lovforslaget finder kun anvendelse i de kommuner, der del-
tager i forsggsordningen med personlige borgerstyrede bud-
getter i perioden 2017-2019. Der er med satspuljeaftalen for
2017 afsat midler til en ansggningspulje, som udmgntes i
2017, og som kan sgges af interesserede kommuner i hele
landet. Kommunerne kommer i betragtning til forseg med
personlige borgerstyrede budgetter ved ansggning til ansgg-
ningspuljen, som udmeldes og administreres af Socialstyrel-
sen.

Med den foreslaede ordning kan de deltagende kommuner
tilbyde et personligt budget til borgere, som er omfattet af
personkredsen i den foreslaede § 3. Malgruppen for et per-
sonligt budget er saledes borgere, som er i malgruppen for
eller modtager hjelp og stette efter servicelovens afsnit V,
og som vurderes at kunne profitere af tilbuddet i forhold til
at kunne opna starre grad af selvbestemmelse, rehabilitering
og livskvalitet.

Det kan veere borgere i hjemlgshed, med et stofmisbrug og/
eller en psykisk lidelse eller med en kombination af flere
problemstillinger. Borgerens sociale problemstillinger ma
dog ikke veere s& komplekse, at borgeren ikke kan forventes
at drage nytte af tilouddet. Ordningen er saledes ikke rettet
mod f.eks. borgere, hvis funktionsniveau — eventuelt i perio-
der — er s& darligt, at borgeren ikke kan forfalge de malsat-
ninger, der skal vere for et personligt budget.

Et personligt budget skal forstdas som en personlig traek-
ningsret pa op til 50.000 kr., hvor borgeren i samarbejde
med den tilknyttede socialfaglige medarbejder identificerer
personlige gnsker og malsetninger for budgettet. Borgeren
kan herefter anvende budgettet efter eget gnske til forskelli-
ge aktiviteter og andre mindre udgifter i det omfang, det
vurderes at ske i overensstemmelse med formalsbeskrivel-
sen om at understgtte realiseringen af borgerens egne gnsker
og malsztninger gennem starre grad af selvbestemmelse, re-
habilitering og livskvalitet.

Det er kommunen, det vil sige den kommunale myndighed,
som efter anmodning fra den tilknyttede medarbejder pa
vegne af borgeren betaler for de i budgettet planlagte aktivi-
teter og mindre udgifter m.v. Af hensyn til borgeren udbeta-
les der saledes ikke kontante belgb direkte til denne med det
formal at sikre, at borgeren ikke risikerer at hafte for even-
tuelle uhensigtsmassige dispositioner. Den tilknyttede med-
arbejder kan vaere med til at sikre, at borgeren er indforstaet
med betingelserne for brugen af treekningsretten pa det per-
sonlige budget.

Borgerens egne malsztninger for et personligt budget vil va-
riere fra borger til borger. Malsatningerne kan eksempelvis



vaere gnsket om et bedre helbred, at fa og bevare en bolig, at
fa et job eller komme i uddannelse, at genoptage kontakten
med familie og venner eller at aftrappe et misbrug. Det per-
sonlige budget kan benyttes i relation hertil eksempelvis til
udgifter til personlig hygiejne, transportudgifter, udgifter
forbundet med sociale aktiviteter, uddannelse, sport eller
mindre udgifter til indretning af bolig m.v.

Med lovforslaget foreslas det endvidere, at statte i form af et
personligt budget er skattefrit og ikke medregnes ved sociale
ydelser, f.eks. beregningen af kontanthjalp. Dermed sikres
det, at de deltagende borgere ikke stilles ringere ved at del-
tage i forsgget i forhold til udméling af sociale ydelser.

Et personligt budget er et periodebestemt forlgb pa i alt 12
sammenhangende maneder, som skal understgtte realiserin-
gen af borgerens egne malsatninger. Borgerens adgang til
stgtte bortfalder, hvis borgeren fraflytter den kommune, som
deltager i forsgget med personlige borgerstyrede budgetter.

Det er et krav, at kommunen tilknytter en socialfaglig med-
arbejder til borgeren i hele perioden pa i alt 12 sammenhan-
gende maneder, hvor borgeren modtager statte i form af et
personligt budget. Medarbejderen skal stgtte borgeren i at
opna de af borgeren definerede malsatninger for budgettet.
Den tilknyttede medarbejder skal herunder understgtte bor-
geren i forhold til eksempelvis kontakt til gvrige sociale
myndigheder, frivillige organisationer og lignende og der-
med veare med til at sikre sammenhang mellem forlgbet
med et personligt budget og eventuelle gvrige sociale eller
beskaftigelsesrettede indsatser, som den pagaldende borger
modtager.

Det vil vaere op til den enkelte kommune at beslutte og rede-
gere herfor i deres ansggning til Socialstyrelsen, der udmgn-
ter og administrerer ansggningspuljen, hvordan tilbuddet om
et forlgb med et personligt budget naermere organiseres mest
hensigtsmassigt. Safremt kommunen f.eks. gnsker at lade
funktionen som socialfaglig statte til borgeren under forlg-
bet blive varetaget af en medarbejder, borgeren kender hos
en privat aktar, eller af den bostatte, borgeren allerede mod-
tager stette fra, er det kommunens ansvar at sikre, at der
etableres det forngdne samarbejde mellem en medarbejder i
den kommunale myndighed og den socialfaglige medarbej-
der om borgerens forlgb, herunder om borgerens traekning
pa budgettet, i forhold til at sikre, at det gennemfgres inden
for formalet.

Et personligt budget, og herunder den tilknyttede socialfag-
lige medarbejder, ma ikke erstatte stette og tiloud til borge-
ren, som kommunen er forpligtet til at yde efter reglerne i
lov om social service, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
og anden relevant lovgivning. Statte i form af et personligt
budget skal ses som et supplement til den radgivning, hjalp
og stette m.v., som kommunen i dag er forpligtet til at yde
til borgere med sarlige sociale problemer.

Det vil saledes endvidere veere op til den enkelte kommune
at sikre hensigtsmassig sammenhzng til sine gvrige tilbud

til malgruppen samt ud fra lokale forhold og @nsker at etab-
lere et eventuelt samarbejde med frivillige foreninger og or-
ganisationer, der i forvejen har kontakt til malgruppen, i for-
sggsperioden.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget vurderes samlet set ikke at have gkonomiske
og administrative konsekvenser for hverken stat, kommuner
eller regioner.

Lovforslaget og forsggsordningen med personlige borgers-
tyrede budgetter er finansieret af Aftalen om satspuljen pa
social- og indenrigsomradet 2017-2020.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. januar
2017 til den 28. februar 2017 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

3F, Advokatradet, Akademikerne, Ankestyrelsen, BL -
Danmarks Almene Boliger, Bla Kors, Brugerforeningen for
aktive stofmisbrugere, Brugernes Akademi, Bgrne- og kul-
turchefforeningen, Center for Rusmiddelforskning, Dansk
Erhverv, Dansk Psykolog Forening, Dansk Psykiatrisk Sel-
skab, Dansk Rgde Kors, Dansk Socialradgiverforening,
Danske Advokater, Danske Fysioterapeuter, Danske Handi-
caporganisationer, Danske Regioner, Datatilsynet, Det Cen-
trale Handicaprad, Den Sociale Udviklingsfond (SUF), FOA
- Fag og Arbejde, Foreningen af Danske Dggninstitutioner,
Frelsens Heer, FTF, Gadejuristen, HK Kommunal, Institut
for Menneskerettigheder, KFUK’s Sociale Arbejde,
KFUM’s Sociale Arbejde, Kirkens Korsher, KL, Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen, Kriminalforsorgen, Landsfor-
eningen af Kvindekrisecentre, Landsforeningen af Socialpa-
dagoger (LFS), Landsforeningen LEV, Landsforeningen af



nuveerende og tidligere psykiatribrugere (LAP), Landsfor-
eningen af veeresteder for stofafhaengige og tidligere stofaf-
hengige (LVS), Landsforeningen Bedre Psykiatri, Lands-
foreningen for Pargrende til Stofmisbrugere, LO, LOS - De

9. Sammenfattende skema

private tilbud, Rigsrevisionen, Radet for Socialt Udsatte,
SAND - De Hjemlgses Landsorganisation, Selveje Dan-
mark, SIND, Socialt Lederforum, Socialpsdagogernes
Landsforbund.

Forholdet til EU-retten

Positive konsekvenser/ mindreudgifter (hvis | Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
ja, angiv omfang) angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for stat, [Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
(Bkonomiske konsekvenser for er- [Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
borgerne
Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retlige
minimumsforpligtelser (s&t X) Ja

Nej

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Der eksisterer i dag en rakke tilbud efter servicelovens be-
stemmelser til borgere med sarlige sociale problemer, der
har behov for radgivning, hjelp og statte.

Der er efter geldende ret ikke hjemmel til, at kommunerne
kan tilbyde personlige budgetter til borgere med serlige so-
ciale problemer.

I den foresldede § 1 foreslas det, at de kommuner, som del-
tager i forsgg med personlige borgerstyrede budgetter, kan
tilbyde borgere med serlige sociale problemer et personligt
budget kombineret med social stette. Det foreslas endvidere,
at et personligt budget skal understgtte realiseringen af bor-
gerens egne @nsker og malsatninger gennem starre grad af
selvbestemmelse, rehabilitering og livskvalitet.

Med den foreslaede ordning tilvejebringes saledes hjemmel
til, at de kommuner, der deltager i forsgget med personlige
borgerstyrede budgetter, kan supplere den eksisterende soci-
ale indsats med et personligt budget.

Formalet med at tiloyde statte i form af forsgg med personli-
ge borgerstyrede budgetter er at understgtte socialt udsatte
borgeres vej til starre grad af selvbestemmelse, rehabilite-
ring og livskvalitet. Et personligt budget er blandt andet
kendetegnet ved at sette borgerens eget behov og liv i cen-
trum og dermed understgtte borgerens mulighed for at tage
medansvar for egen livssituation.

Til§2

I den foreslaede § 2 foreslas, at loven skal finde anvendelse
for de kommuner, der i perioden 2017-2019 deltager i for-
sggsordningen med personlige borgerstyrede budgetter, som
indgar i Aftale om satspuljen pa social- og indenrigsomradet
2017-2020.

Der er med Aftale om satspuljen pa social- og indenrigsom-
radet for 2017-2020 afsat midler til en ansggningspulje, som
udmentes i 2017, og som kan sgges af interesserede kom-
muner i hele landet. Socialstyrelsen udmelder, udmgnter og
administrerer ansggningspuljen. Kommunerne kommer i be-
tragtning til forseg med personlige borgerstyrede budgetter
ved ansggning til ansggningspuljen.

Loven foreslas alene at finde anvendelse i forsggsperioden
2017-2019. Séledes skal et forlgb med et personligt budget
veare afsluttet inden udgangen af 2019. Dette betyder, at et
forlgb med et personligt budget pa i alt 12 sammenhangen-
de maneder skal vare igangsat senest 1. januar 2019, séle-
des at det kan afsluttes inden forsggsperiodens udlgb ultimo
2019.

Til 83

I den foreslaede § 3 foreslas, at malgruppen for stgtte i form
af et personligt budget er borgere med sarlige sociale pro-
blemer, som er i malgruppen for eller modtager hjelp og
stgtte efter lov om social service afsnit V, og som vurderes
at kunne profitere af tilbuddet i forhold til at kunne opna
stgrre grad af selvbestemmelse, rehabilitering og livskvali-
tet.



Et personligt budget skal understatte, at borgere, som er i
malgruppen for eller allerede modtager statte og hjeelp efter
servicelovens bestemmelser pd voksenomradet, kan tage
mere medansvar for egen livssituation, fordi det personlige
budget giver mulighed for at sette borgerens egne behov og
eget liv i centrum.

Modtagerne kan f.eks. vaere borgere i hjemlgshed, med et
stofmisbrug og/eller psykisk lidelse eller med en kombinati-
on af flere problemstillinger. Borgerens sociale problemstil-
linger ma dog ikke veere s& komplekse, at borgeren ikke kan
forventes at drage nytte af tilbuddet. Ordningen er séledes
ikke rettet mod f.eks. borgere, hvis funktionsniveau — even-
tuelt i perioder — er sa darligt, at borgeren ikke kan forfalge
de malsatninger, der skal vere for et personligt budget.

| forbindelse med kommunens ansggning til Socialstyrelsen
om deltagelse i forsgg med personlige borgerstyrede budget-
ter skal kommunen definere og beskrive den konkrete mal-
gruppe, som kommunen gnsker at tilbyde et personligt bud-
get. Kommunalbestyrelsen skal herunder overveje, hvordan
forsggsordningen med personlige budgetter kan supplere
kommunens gvrige sociale indsatser til malgruppen, herun-
der de eventuelle relevante frivillige tilbud til malgruppen
som kommunen matte samarbejde med.

Kommunen skal i beskrivelsen af den konkrete malgruppe
vurdere, om malgruppen vil kunne profitere af tilbuddet i
forhold til at kunne opné stgrre grad af selvbestemmelse, re-
habilitering og livskvalitet. Ligeledes skal kommunen i af-
gerelsen af, hvorvidt en borger skal tilbydes et personligt
budget, konkret vurdere, hvorvidt borgeren vil kunne profi-
tere af tilouddet i form af at opna sterre grad af selvbestem-
melse, rehabilitering og livskvalitet, jf. den foresldede § 1.

Til§ 4

Det foreslas med lovforslagets § 4, stk. 1, at kommunalbe-
styrelsen i de kommuner, der deltager i forsgget med per-
sonlige borgerstyrede budgetter, kan treffe afgerelse om at
tilbyde et personligt budget til borgere, som er omfattet af
malgruppen efter den foreslaede § 3.

Det er saledes alene kommuner, som har ansggt om og faet
tildelt midler fra ansggningspuljen til forsag med personlige
borgerstyrede budgetter, der kan tilbyde kommunens borge-
re stotte i form af et personligt budget.

I den forslaede § 4, stk. 2, defineres et personligt budget som
en personlig traeekningsret pé op til 50.000 kr., hvor borgeren
i samarbejde med kommunen opstiller personlige malsaet-
ninger for og kan rade over budgettet efter eget gnske til for-
skellige aktiviteter og andre mindre udgifter. Det er kommu-
nen, det vil sige den kommunale myndighed, som efter an-
modning fra den tilknyttede socialfaglige medarbejder pé
vegne af borgeren betaler for de aktiviteter m.v., der er plan-
lagt i budgettet.

Det er op til den enkelte borger i samarbejde med kommu-
nen at definere, hvilke mal og gnsker vedkommende har for

sit forlgh. Malsatningerne vil variere fra borger til borger,
men kan f.eks. veere et gnske om et bedre helbred, at fa og
bevare en bolig, at fa et job eller komme i uddannelse, at
genoptage kontakten med familie og venner eller aftrappe
misbrug.

Det vil ligeledes vare op til den enkelte borger at definere,
hvilke tiltag der vil kunne hjalpe vedkommende videre i
forhold til de konkrete problemstillinger og gnsker. Det kan
eksempelvis dreje sig om daekning af udgifter til personlig
hygiejne, transportudgifter, udgifter forbundet med sociale
aktiviteter, uddannelse, sport eller mindre udgifter til indret-
ning af bolig m.v. Borgeren velger i samarbejde med kom-
munen, hvad budgettet skal anvendes til, men det skal vare
inden for formalet i den foresldede § 1 - heraf fremgar, at
det personlige budget skal understgtte borgerens selvbe-
stemmelse, rehabilitering og livskvalitet.

Et personligt budget er efter den foreslaede § 4, stk. 2, et pe-
riodebestemt forlgb pa i alt 12 sammenhangende maneder,
som skal understatte realiseringen af borgerens egne mal-
setninger. Det er et krav, at der er tale om et forlgb pa 12
sammenhangende maneder. Den forudbestemte periode pa i
alt 12 sammenhangende maneder skal sikre, at borgeren
igennem et lengere forlgb med et personligt budget, kombi-
neret med social stette, understattes i at opna sterre grad af
selvbestemmelse, rehabilitering og livskvalitet.

I den foreslaede § 4, stk. 3, foreslas det, at afgarelser efter
den foreslaede § 4, stk. 1, ikke kan indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

Klageadgangen er afskdret, idet der er tale om en forsags-
ordning, hvor man i en begrenset periode afprgver mulighe-
den for at tilbyde borgere i malgruppen et personligt bor-
gerstyret budget.

I den foresldede § 4, stk. 4, foreslas det, at safremt en bor-
ger, som er omfattet af forsggsordningen, flytter til en anden
kommune inden forlgbets afslutning, bortfalder borgerens
adgang til stgtte. Borgeren kan altsa ikke tage sit personlige
budget med sig til en ny bopalskommune. Dette skyldes, at
midlerne tildeles de deltagende kommuner i forsgget efter
ansggning. Midlerne kan derfor ikke overfgres til en anden
kommune ved en borgers fraflytning. Der vil vare tale om
en konkret vurdering i forhold til, hvornar en borger anses
for at vaere fraflyttet forsegskommunen. | denne vurdering
kan blandt andet indga den pageeldende borgers registrering
i folkeregistret.

Til 85

I den foreslaede § 5 foreslas det, at kommunen i forbindelse
med tilbud om et personligt budget samtidig tilknytter bor-
geren en socialfaglig medarbejder med det formal, at borge-
ren modtager statte til at definere og realisere mélsatninger-
ne for forlgbet.

Safremt borgeren allerede har f.eks. en fast bostette efter
servicelovens § 85, eller kommunen gnsker at lade funktio-



nen blive varetaget af en medarbejder, som borgeren kender
i forvejen hos en privat akter, kan kommunen velge at lade
den samme medarbejder varetage den sociale statte, der skal
ydes i forbindelse med det personlige budget. Det vil i sa
fald veere kommunens ansvar at sikre, at der etableres det
forngdne samarbejde mellem den kommunale myndighed og
den socialfaglige medarbejder om borgerens forlgb, herun-
der om borgerens treekning pa budgettet, i forhold til at sik-
re, at det gennemfares inden for formalet.

Borgerens selvbestemmelse skal veare i centrum, og den til-
knyttede medarbejder skal i overensstemmelse hermed rad-
give og statte borgeren under forlgbet med afsat i borgerens
egne ressourcer, herunder understgtte borgeren i forhold til
eksempelvis kontakt til gvrige sociale myndigheder, frivilli-
ge organisationer og lignende og dermed vaere med til at sik-
re sammenhang mellem forlgbet med et personligt budget
og eventuelle gvrige sociale og beskaftigelsesrettede indsat-
ser, der ydes til borgeren. Det kan f.eks. veere sammenhzang
til behandling for stofmisbrug, som borgeren modtager efter
servicelovens § 101, eller den stgtte, som borgeren modtager
efter servicelovens § 85.

Der kan som led i den socialfaglige statte i forbindelse med
et personligt budget eksempelvis udferdiges en plan, hvor
borgerens mal for budgettet samt de konkrete tiltag, budget-
tet skal anvendes til, fremgar, s& borgeren og medarbejderen
har en felles forstaelse af, hvad formélet med budgettet for
den enkelte borger er. Borgeren veelger som udgangspunkt
selv, hvad budgettet skal anvendes til, men det skal, jf. lov-
forslagets § 4, stk. 2, veere inden for formalet i den forslaede
8 1 i lovforslaget.

Til§6

I den foreslaede § 6 i lovforslaget foreslas det fastsat, at et
personligt budget ikke ma erstatte de gvrige kommunale til-
bud og indsatser, som kommunen fortsat er forpligtet til at
yde efter reglerne i lov om social service, lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats og anden relevant lovgivning.

Dette er begrundet i, at formalet med den foreslaede ordning
er at supplere den eksisterende sociale indsats til mélgrup-
pen med et personligt budget i forsggsperioden, samt at sik-
re, at borgere, som deltager i forsggsordningen, ikke stilles
ringere ved deltagelse i forsgget.

Udgangspunktet er, at det skal sikres, at borgeren far mest
muligt ud af sin treekningsret pa det personlige budget. Der-
for skal borgeren treffe sit valg pa et oplyst grundlag.

Med den foreslaede bestemmelse er det séledes hensigten, at
kommunen ikke ma undlade at tilbyde borgeren hjelp efter
reglerne i serviceloven, aktivloven og anden relevant lovgiv-
ning, fordi borgeren modtager hjalp efter dette forslag.

Det star imidlertid borgeren frit for at veelge at benytte det
personlige budget pé udgifter, som ogsé kan veere dakket af
f.eks. reglerne om merudgifter efter aktivioven.

Hvis borgeren gnsker at anvende treekningsretten pa det per-
sonlige budget til betaling for udgifter i stedet for at indgive
ansggning om hjelp efter reglerne om enkeltydelser i aktiv-
lovens kap. 10, vil udgiften dog ikke efterfglgende kunne
deaekkes efter reglerne i aktivloven. Det skyldes, at udgifter-
ne allerede er blevet deekket af det personlige budget.

Det er ikke hensigten med bestemmelsen, at der forud for
anvendelse af treekningsretten skal ske sagsbehandling i for-
hold til, om udgiften i stedet skal dekkes af eksempelvis
reglerne om enkeltydelser i aktivloven.

Omvendt skal borgeren ikke uden at veere klar over det risi-
kere at anvende sin treekningsret pa det personlige budget til
udgifter, som kunne have veret daekket af eksempelvis reg-
lerne om enkeltydelser.

Der ligger heri, at den tilknyttede medarbejder fra kommu-
nen skal yde vejledning og radgivning i forhold til, hvordan
borgeren bedst muligt kan opna sine gnsker og méal med det
personlige budget, herunder med blik for hvilke andre stgt-
temuligheder der er i lovgivningen.

Til§7

I den foreslaede § 7 foreslas det, at kommunen efter anmod-
ning fra den tilknyttede medarbejder p& vegne af en borger,
der modtager statte i form af et personligt budget, er forplig-
tet til at deekke udgifter i form af treek pa det personlige bud-
get.

Det er kommunen, det vil sige den kommunale myndighed,
der efter anmodning fra borgeren betaler for udgifter forbun-
det med sociale aktiviteter, uddannelse, sport, udgifter til
personlig hygiejne, transport eller mindre udgifter til indret-
ning af bolig m.v. Borgeren har sdledes treekningsret pa op
til 50.000 kr., men det er kommunen, der konkret betaler ud-
gifterne efter anmodning fra den tilknyttede medarbejder pa
vegne af borgeren. Det vil sige, at der ikke udbetales kon-
tante belgb til borgeren.

Det er op til den enkelte borger at definere, hvilke mal og
gnsker vedkommende har for forlgbet. Forsgget skal sette
borgerens egne behov og eget liv i centrum og dermed un-
derstatte borgerens mulighed for at tage medansvar for egen
livssituation. Dermed er det som udgangspunkt ogsa borge-
ren selv, der veelger, hvad budgettet skal anvendes til, men
det skal, jf. lovforslagets § 4, stk. 2, vaere inden for formalet
i den foreslaede § 1 i lovforslaget. Dette indeberer, at bor-
gerens gnsker for anvendelse af budgettet skal vurderes at
kunne understgtte realiseringen af borgerens egne gnsker og
mélsatninger gennem starre grad af selvbestemmelse, reha-
bilitering og livskvalitet.

Hvis borgeren gnsker at anvende trekningsretten pa aktivi-
teter m.v., der ligger uden for formalet efter lovforslagets §
1, kan kommunen afvise at betale, og det méa pa ny draftes
med borgeren, hvordan budgettet kan anvendes til at opna
de personlige malsatninger, som borgeren har for budgettet.



Til§8

Offentlig statte er efter galdende ret som udgangspunkt
skattepligtig indkomst, medmindre der er serskilt hjemmel
til skattefritagelse. Stgtte i form af den foreslédede forsggs-
ordning med personlige budgetter er ikke omfattet af skatte-
frihed efter galdende regler.

| den foresldede § 8, stk. 1, foreslés det, at stgtten i form af
et personligt budget er skattefrit.

I den forslaede § 8, stk. 2, foreslas endvidere, at stgtte i form
af et personligt budget ikke medregnes ved beregning af, om
en person har ret til gvrige ydelser for det offentlige, og
medfarer ikke reduktion af sadanne ydelser.

Det betyder, at der ved tildeling af offentlige sociale ydelser
skal ses bort fra det personlige budget, og at der ikke skal
ske fradrag i sociale ydelser for de belgb, der tildeles til be-
stemte udgifter via det personlige budget. Der skal tillige ses
bort fra det personlige budget ved vurdering af eksempelvis
ansggninger om behovsbestemte enkeltydelser efter lov om
aktiv socialpolitik kapitel 10. Formalet er at sikre, at det per-
sonlige budget supplerer den hjelp, borgeren i gvrigt har ret
til. Det personlige budget skal saledes ikke have betydning
for borgerens ret til anden hjelp.

Hvis borgeren gnsker at anvende traekningsretten pé det per-
sonlige budget til betaling for udgifter i stedet for at indgive
ansggning om hjeelp efter reglerne om enkeltydelser i aktiv-
lovens kapitel 10, vil udgiften dog ikke efterfglgende kunne
deaekkes efter reglerne i aktivloven.

Endelig foreslas det med § 8, stk. 3, at statte i form af et per-
sonligt budget indgar ikke i beregning af borgerens betaling
for botilbud efter servicelovens kapitel 20 og udslusningsbo-
liger efter lov om almene boliger.

Til§9

| den foreslaede § 9, stk. 1, foreslas, at loven treeder i kraft
den 1. juli 2017.

I den foreslaede § 9, stk. 2, foreslas, at loven ophaves auto-
matisk den 31. december 2019.

I den foreslaede § 9, stk. 3 foreslas, at forsag med personlige
borgerstyrede budgetter i henhold til lovforslaget skal veere
afsluttet inden den 31. december 2019.

Loven foreslés alene at finde anvendelse i forsggsperioden
2017-2019. Séledes skal et forlgb med et personligt budget
vare afsluttet inden udgangen af 2019. Dette betyder, at et
forlgb med et personligt budget pa i alt 12 sammenhangen-
de maneder skal vare igangsat senest 1. januar 2019, séle-
des at det kan afsluttes inden forsggsperiodens udlgb ultimo
2019.

Til §10

Det foreslas, at loven ikke skal galde for Faergerne og Gran-
land.



