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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om folkeskolen og lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.*

(Opfalgning pa folkeskolereformen m.v.)

§1

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgarelse nr. 747 af 20.
juni 2016, foretages fglgende a&ndringer:

1.1 8 3, stk. 5, indsettes efter »samarbejder«: »eller samar-
bejder med uddannelsesinstitutioner, organisationer eller
virksomheder m.v., der er etableret pa kontrakt,«.

2. Efter 8 3 a indsaettes:

»8 3 b. Til elever i grundskolen med lasevanskeligheder,
der kan skyldes ordblindhed, skal skolens leder tilbyde, at
der foretages en ordblindetest med henblik pa at afdeekke
elevens lasevanskeligheder. Tilbuddet gives fra den 1.
marts pa 3. klassetrin efter samrad med eleven og foraldre-
ne, jf. 8 54. Elevens synspunkter skal tilleegges passende
veegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Stk. 2. Foreldre har én gang i skoleforlgbet fra den 1.
marts pa 4. klassetrin krav pa, at der foretages en ordblinde-
test af deres barn. Kommunalbestyrelsen foretager ordblin-
detesten efter foraeldrenes anmodning.«

3.1 8 18, stk. 2, endres »den rummer udfordringer for alle
elever« til: »alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt, her-
under socialt, og trives i skolens faglige og sociale felles-
skaber.

4.1819i,stk. 1, 1. pkt., &ndres »og 8§ 3 a« til: »88 3a 0g 3
b«.

5. Overskriften til kapitel 4 affattes saledes:

»Kapitel 4
Leerere og gvrigt undervisende personale«

6. 18 28, stk. 1, 1. pkt., @ndres »8§ 29 a og § 30« til: »88§ 29
a, 30 og 30 c«.

7. 8 28 a ophaves.

8. 1829, 1. pkt., &ndres »88 29 a og 30« til: »8§ 29 a, 30 og
30 c«.

9. Efter § 30 a indsattes:

»8 30 b. Styrelsen for Forskning og Uddannelse kan god-
kende, at leerere, som ikke har gennemfgrt den danske ud-
dannelse til lzerer i folkeskolen og ikke har faet godkendt en
tilsvarende uddannelse, jf. 8§ 28, stk. 1, varetager undervis-
ning i bgrnehaveklassen, jf. § 29 a, og i 1.-10. klasse, jf. §
28, stk. 1. Godkendelse efter 1. pkt. forudsztter, at den pa-
geldende har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til
leerer i folkeskolen.

Stk. 2. Styrelsen for Forskning og Uddannelse kan endvi-
dere godkende, at paeedagoger, som ikke har gennemfgrt den
danske uddannelse til peedagog og ikke har faet godkendt en
tilsvarende uddannelse, jf. § 29, 1. pkt., varetager undervis-
ning i bernehaveklassen, jf. § 29, og pa 1.-3. klassetrin, jf. §
29 a, samt understgttende undervisningsopgaver, jf. § 30.
Godkendelse efter 1. pkt. forudsetter, at den pagaldende
har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til peedagog.

1 Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer, EU-Tidende 2005 nr. L 255, side 22, som senest andret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/55/EU af 20.
november 2013 om &ndring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer og forordning (EU) nr. 1024/2012 om det
administrative samarbejde ved hjalp af informationssystemet for det indre marked (»IMI-forordningen«), EU-tidende 2013 nr. L 354, side 132.
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Stk. 3. Styrelsen for Forskning og Uddannelses afgarelser
efter stk. 1 og 2 kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
krav til godkendelse efter stk. 1 og 2, herunder om, hvilken
dokumentation for den pagaeldendes kvalifikationer der skal
medsendes en ansggning m.v.

8 30 c. | helt serlige tilfeelde, hvor det ikke er muligt at
anseette personer som naevnt i 88 28, 29, og 30 b til at vare-
tage undervisningen i bgrnehaveklassen og i 1.-10. klasse,
kan kommunalbestyrelsen fravige lovens 8§ 28, stk. 1, 1.
pkt., 29, 1. pkt., 29 a, 1. pkt., og 30.«

10. § 31 ophaves.

11. 1 8 44, stk. 2, indsettes efter nr. 1 som nyt nummer:
»2) skolens arbejde med elevernes udvikling i skolens fag-
lige og sociale feellesskaber,«.
Nr. 2-7 bliver herefter nr. 3-8.

12. 1 8 45 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. | forbindelse med planlaegningen af det kommen-
de skoledr foreleegger skolens leder det kommende skoledrs
skemaer for undervisningen og rammerne for skiftende ske-
maer for skolebestyrelsen med henblik pa, at skolebestyrel-
sen kan afgive en udtalelse herom.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

13. 1854, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »Foraldrenes rettig-
heder efter«: »8 3 b,«.

14. 1 § 55 indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Frikommuneforsgg iveerksat efter 8 8 i lov om fri-
kommuner m.v. kan af kommunalbestyrelsen i vedkommen-
de frikommune forlenges indtil udgangen af skolearet
2018/19. De oprindeligt fastsatte vilkar gelder fortsat for
forsgget.«

§2

I lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser
og almen voksenuddannelse m.v., jf. lovbekendtggrelse nr.
750 af 21. juni 2016, foretages falgende &ndring:

1. Efter § 62 indsattes i kapitel 9:

»8 62 a. Frikommuneforsgg iveerksat efter § 9 i lov om
frikommuner m.v. kan af kommunalbestyrelsen i vedkom-
mende frikommune forleenges indtil udgangen af skolearet
2018/19. De oprindeligt fastsatte vilkar gelder fortsat for
forsgget.«

83

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2017, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. § 1, nr. 1-11 og nr. 13, traeder i kraft den 1. august
2017.

§4

Loven geaelder ikke for Fergerne og Gragnland.
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder forslag som opfglgning pa den tidli-
gere regerings (Venstre) inklusionseftersyn, som har til hen-
sigt at preecisere, at undervisningen skal tilretteleegges, sa al-
le elever udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og
trives i skolens faglige og sociale faellesskaber. Det foreslas,
at dette kommer til at fremga tydeligere af folkeskoleloven.

Det foreslas, at inddragelsen af skolebestyrelsen styrkes i
forhold til fastleggelsen af skolens skemaer og i forhold til
fastseettelse af principper forskolens arbejde med elevernes
udvikling i skolens faglige og sociale fellesskaber.

Lovforslaget fastsatter, at skolens leder skal give elever
med laesevanskeligheder, der kan skyldes ordblindhed, et til-
bud om en ordblindetest fra den 1. marts pa 3. klassetrin.
Samtidig far foraeldre et retskrav pa, at deres barn én gang i
skoleforlgbet fra den 1. marts pa 4. klassetrin kan fa foreta-
get en ordblindetest.

Lovforslaget udvider muligheden for at anvende eksterne
undervisere fra det omgivende samfund i folkeskolens un-
dervisning.

Med lovforslaget kodificeres den geeldende praksis for
brug af vikarer uden larer- eller peedagoguddannelse.

Der fastseettes med lovforslaget formelt regler om aner-
kendelse af udenlandske paedagoguddannelser.

Endelig indeholder lovforslaget et forslag, der giver mu-
lighed for midlertidigt at forleenge igangveerende frikommu-
neforsgg med sarlige udskolingslinjer rettet mod erhvervs-
uddannelser og igangvarende frikommuneforsgg med 10.
klasse i gymnasiet.

2. Lovforslagets baggrund

Folkeskoleforligskredsen (Venstre, Dansk Folkeparti, Det
konservative Folkeparti, Socialdemokratiet, Radikale Ven-
stre og Socialistisk Folkeparti) ndede den 13. juni 2013 til
enighed om en aftale om en reform af folkeskolen.

De politiske mal for reformen er:
1) En lengere og mere varieret skoledag med mere og
bedre undervisning og lering.
2) Et kompetencelgft af lzrere, peedagoger og skoleledere.
3) Faklare mal og regelforenklinger.

Inden for rammerne af de tre indsatsomrader, er der gen-
nemfart en bred vifte af initiativer.

Derudover indgik den daveerende regering (Socialdemo-
kratiet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti) aftale
med Venstre og Dansk Folkeparti om yderligere en forlaen-
gelse af skoledagen, som ud over undervisning i fagene og
en ny tid til understgttende undervisning ogsa skulle inde-
holde tid til lektiehjelp og faglig fordybelse.

De ngdvendige loveendringer som fglge af de indgaede af-
taler om en reform af folkeskolen blev gennemfart ved lov
nr. 1640 af 26. december 2013, lov nr. 1641 af 26. december
2013 og lov nr. 406 af 28. april 2014.

Folkeskolereformen har nu haft virkning i de to skolear
2014/15 og 2015/16, og kommuner og skoler er godt i gang
med at implementere reformens forskellige elementer. For-
malet med dette lovforslag er at falge op pa den lovgivning,
der blev gennemfart som falge af forligskredsens aftale om
en reform af folkeskolen. Det har siden reformens gennem-
farelse vist sig, at der med fordel kan justeres visse steder i
loven, som opfglgning pa reformen.



Lovforslaget falger op pa den tidligere regerings (Venstre)
eftersyn af inklusion i folkeskolen.

I 2012 besluttede den davarende regering sammen med
SF, Venstre, Konservative og Dansk Folkeparti, at der blev
sat et mal om, at 96 procent af alle skolebarn i 2015 skal
veere en del af den almindelige undervisning i folkeskolen.
Formalet var, at alle elever — ogsa elever med sarlige behov
— skulle have mulighed for at veere en del af folkeskolens
sociale og faglige fellesskab.

Med folkeskolereformen er der desuden sat klare mal for
folkeskolens udvikling: Alle elever skal blive s& dygtige, de
kan, betydningen af social baggrund skal mindskes i forhold
til de faglige resultater, og elevernes trivsel skal forbedres.

Mediebilledet har vaeret praeget af historier om elever, der
ikke far den forngdne stgtte i almenundervisningen, og un-
dersggelser af omstillingen til inklusion har vist, at larere,
peaedagoger og foraldre i hgj grad oplever inklusion som en
udfordring, ligesom der fra flere sider er udtrykt tvivl om,
hvorvidt de ngdvendige ressourcer er fulgt med i denne pro-
ces.

Det er baggrunden for, at den tidligere regering (Venstre) i
sit regeringsgrundlag »Sammen om Fremtiden« fra juni
2015 har gnsket et eftersyn af inklusion i folkeskolen.

I november 2015 nedsatte Ministeriet for Bgrn, Undervis-
ning og Ligestilling (nu Undervisningsministeriet) en eks-
pertgruppe, som den 11. maj 2016 overbragte den samlede
afrapportering med deres anbefalinger til ministeren for
bgrn, undervisning og ligestilling (nu undervisningsministe-
ren). Det er samlet set ekspertgruppens vurdering, at folke-
skolen udger et godt fundament for arbejdet med inklude-
rende leeringsmiljger, bredere fallesskaber og faglig udvik-
ling og trivsel for eleverne. Ekspertgruppen har dog anbefa-
let en reekke indsatser, herunder lovaendringer i folkeskole-
loven, for at imgdegé de udfordringer, der er blevet identifi-
ceret, og for at bidrage til, at s& mange elever som muligt
bliver en del af almenmiljget og udvikles fagligt og trives.

Lovforslaget falger ogsa op pa et af initiativerne i satspul-
jeaftalen for 2016 for social- og indenrigsomradet.

Den tidligere regering (Venstre), Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet, Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folke-
parti indgik den 27. oktober 2015 aftale om udmentning af
satspuljen for 2016 for social- og indenrigsomradet. Et af
initiativerne vedrgrer krav om udredning af ordblindhed.
Det fremgér bl.a. af aftalen, at regeringen vil fremlaegge et
lovforslag, der fra skoledret 2017/18 giver foraldre krav pa,
at der én gang i skoleforlgbet bliver foretaget en ordblinde-
test af deres barn.

Af den nuveerende regerings (Venstre, Liberal Alliance og
Det Konservative Folkeparti) regeringsgrundlag »For et frie-
re, rigere og mere trygt Danmark« fremgar det bl.a., at rege-
ringen gnsker en gget inddragelse af skolebestyrelsen i fast-
leeggelsen af elevernes skemaer og en udvidet adgang til
inddragelse af eksterne undervisere fra fx virksomheder og
organisationer. Lovforslaget indeholder ogsa forslag herom.

Endelig falger lovforslaget op pa en henstilling fra Folke-
tingets Ombudsmand om, at Undervisningsministeriet tager
initiativ til, at folkeskoleloven sgges praeciseret, sa den eksi-
sterende praksis vedrgrende brug af vikarer uden lerer- eller
paedagoguddannelse kommer til at fremga af loven.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Opfelgning pa inklusionseftersynet
3.1.1. Geldende ret

Ved lov nr. 379 af 28. april 2012 om &ndring af lov om fol-
keskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v. og
lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og
handarbejdsskoler (frie kostskoler) blev det vedtaget, at flere
elever i folkeskolen skal inkluderes i den almindelige under-
visning med de ngdvendige statteforanstaltninger og faglige
udfordringer - og ikke udskilles til specialundervisning. Lo-
ven tradte i kraft den 1. maj 2012 og har virket fra skoledret
2012/13.

Det fremgar flere steder i folkeskoleloven, at alle elever
skal udvikle sig fagligt. Efter folkeskolelovens formalspara-
graf skal skolen bl.a. give eleverne kundskaber og faerdighe-
der, der forbereder dem til videre uddannelse. At eleverne
skal udvikle sig fagligt falger ogsa af folkeskolelovens § 13
b om elevplaner, hvoraf det fremgar, at elevplanen skal in-
deholde individuelle mal og status for elevens laring og en
beskrivelse af, hvordan der skal falges op herpa. Elevernes
faglige udvikling er ogsé et vigtigt element i folkeskolelo-
vens regler om undervisningens tilretteleeggelse og mal for
elevernes lering. Af disse regler fremgar det bl.a., at det pa-
hviler skolens leder at sikre, at det undervisende personale,
der er tilknyttet klassen, planleegger og tilretteleegger under-
visningen, sa den rummer udfordringer for alle, jf. lovens §
18, stk. 2. Det fremgar videre af § 18, stk. 4, at lerere og
paedagoger lgbende skal samarbejde med den enkelte elev
om fastlaeggelse af de mal, der sgges opfyldt. Elevens arbej-
de tilrettelegges under hensyntagen til disse mal.

Efter folkeskolelovens § 10, stk. 1, fastseetter undervis-
ningsministeren regler om formalet med undervisningen i
folkeskolens fag og obligatoriske emner. Ministeren fastseet-
ter desuden regler om kompetencemal for bestemte klasse-
trin samt feerdigheds- og vidensmal i de enkelte fag/emner,
herunder regler om opmarksomhedspunkter inden for ud-
valgte kerneomrader i dansk og matematik.

Bestemmelsen er udmgntet i bekendtgarelse nr. 663 af 18.
maj 2015 om formal, kompetencemal og fardigheds- og vi-
densmal for folkeskolens fag og emner (Falles Mal). Det
falger saledes ogsé af reglerne om Feelles Mal, at der skal
ske en faglig progression hos eleverne.

Der er ikke i bekendtgarelsen om Fzlles Mal fastsat ud-
trykkelige mél for elevernes personlige og sociale kompe-
tencer. Personlige og sociale kompetencer indgar i arbejdet
med elevernes alsidige udvikling, som er en del af folkesko-
lens formal, jf. folkeskolelovens § 1, stk. 1, og indgér pé for-
skellige mader i formalsbestemmelserne for folkeskolens
fag og emner. Med alsidige udvikling teenkes pa alle sider af



elevernes personlighedsudvikling, dvs. den andelige, intel-
lektuelle, musiske, fysiske og sociale udvikling, jf. bemaerk-
ningerne til folkeskolelovens formalsbestemmelse i lovfor-
slag nr. L 170 af 1. marts 2006, Folketingstidende, Tilleeg A,
side 5794 ff, som vedtaget ved lov nr. 572 af 9. juni 2006.

Arbejdet med elevernes personlige og sociale kompeten-
cer vil séledes skulle indga som en integreret del af arbejdet
med de faglige mal i Feelles Mal, jf. ogsa lovens § 10, stk. 3,
hvoraf det fremgar, at undervisningen i fag og emner skal
fremme elevernes alsidige udvikling, samt § 40, stk. 3, hvor-
efter kommunalbestyrelsen skal sikre, at det er tilgodeset
gennem beskrivelser i laeseplanen eller pad anden hensigts-
maessig made. Mal vedrgrende elevernes personlige og soci-
ale kompetencer vil i forlengelse heraf indga i de mal, som
sgges opfyldt for eleverne, jf. § 18, stk. 4, 1. pkt.

Det fremgar ogsa af folkeskoleloven, at skolen skal arbej-
de med elevernes trivsel. Det ligger bl.a. i formalsbestem-
melsens formuleringer om, at skolen skal give eleverne lyst
til at leere mere, at den skal fremme elevernes alsidige ud-
vikling, og at skolen skal skabe rammer for virkelyst, sa ele-
verne udvikler erkendelse og fantasi og far tillid til egne mu-
ligheder, jf. lovens § 1.

Endelig ligger der i kravet om, at skolerne hvert ar skal
gennemfagre en maling af elevernes trivsel, en forventning
om, at skolerne Igbende arbejder med elevernes trivsel, jf.
folkeskolelovens § 56.

Efter folkeskolelovens § 44, stk. 2, fastsatter skolebesty-
relsen principper for skolens virksomhed, herunder princip-
per om undervisningens organisering, om understgttende
undervisning og holddannelse, samarbejdet mellem skole og
hjem og om skolens og foraldrenes ansvar i samarbejdet,
underretning af hjemmene om elevernes udbytte af under-
visningen og om feellesarrangementer for eleverne i skoleti-
den. Skolebestyrelsen vil som led heri bl.a. kunne fastsztte
principper om skolens arbejde med inkluderende leerings-
miljger.

3.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgar af den tidligere regerings (Venstre) regerings-
grundlag »Sammen for Fremtiden« fra juni 2015, at regerin-
gen for at sikre den bedst mulige gennemfgrelse af folkesko-
lereformen vil foretage et eftersyn af inklusionsindsatsen i
folkeskolen.

P& den baggrund blev der i november 2015 nedsat en eks-
pertgruppe, der blandt andet skulle identificere problemerne
i forbindelse med inklusionsindsatsen og komme med anbe-
falinger til den praktiske implementering af inklusion i fol-
keskolen.

I rapporten »Afrapportering af inklusionseftersynet« fra
maj 2016 har ekspertgruppen foreslaet, at folkeskolelovens
formalsparagraf eendres, sdledes at det tydeliggeres, at fol-
keskolen har ansvaret for at tilvejebringe inkluderende lze-
ringsmiljger. Endvidere foreslar ekspertgruppen, at skolebe-
styrelserne skal udarbejde principper for inkluderende lee-
ringsmiljger og skolens arbejde med elevernes udvikling i
skolens feellesskaber.

Ekspertgruppen har henvist til, at folkeskolen grundlaeg-
gende bestar af leeringsfellesskaber, der skal rumme alle
elever. Det glder bade de fagligt svage og de fagligt sterke
elever og elever med serlige behov. Alle elever skal mgdes
af leeringsmiljger, der fremmer faglig udvikling og trivsel,
uanset om eleverne gar i et alment tilbud eller i et specialtil-
bud.

Ekspertgruppen har ogsa peget pa, at elevernes personlige
og sociale kompetencer har stor betydning for deres senere
muligheder for uddannelse, job og tilfredshed med livet som
voksne. Ekspertgruppen finder ikke, at der har veeret meget
fokus pé& sadanne kompetencer i folkeskolen i sammenlig-
ning med fx de faglige resultater. Ekspertgruppen finder
derfor, at der er behov for, at folkeskolen arbejder mere sy-
stematisk med at styrke disse kompetencer.

Det er Undervisningsministeriets vurdering, at der er et
behov for at stte ind pa en raekke omrader, hvis inklusio-
nen skal lykkes og fungere alle steder. Anbefalingerne fra
ekspertgruppen er et skridt i den rigtige retning og kan veere
med til at styrkeskolernes fokus pa, at alle bgrn lzrer og tri-
ves i skolen. Af samme arsag valgte den tidligere regering
(Venstre) at droppe malsetningen om, at 96 pct. af eleverne
skal ga i en almindelig folkeskole eller klasse.

Felgende fremgar af den tidligere regerings (Venstre) af-
tale om kommunernes gkonomi for 2017 om opfalgningen
pa inklusionseftersynet:

»Regeringen og KL er enige om, at arbejdet med at skabe
inkluderende leeringsmiljoer skal tage udgangspunkt i det
enkelte barn frem for en overordnet inklusionsmalsztning
pa 96 pct. Malet er at styrke folkeskolens almene fallesskab
og undervisning til gavn for alle bgrn. KL og regeringen er i
forleengelse heraf enige om at have fokus pa de grupper, der
er sarligt overrepraesenterede i de segregerede specialtil-
bud. Afskaffelse af malsetningen er saledes ikke enshetyden-
de med, at folkeskolen skal arbejde mindre med inklusion.

Regeringen og KL er endvidere enige om at se pd, hvor-
dan den enkelte elevs progression og trivsel kan falges.
Konklusionerne af dette arbejde skal indga i forhandlinger-
ne om kommunernes gkonomi for 2018. Samtidig er KL og
regeringen enige om, at der i forlengelse af det gennemfarte
eftersyn af inklusionsindsatsen kan skabes mere synlighed
om kommunernes arbejde med at etablere inkluderende le-
ringsmiljger. Endelig vil KL indga i den gruppe, der drafter
opfalgningen pa de gvrige anbefalinger fra ekspertgruppen
for inklusionseftersynet.«

Selv om det allerede falger af folkeskoleloven, at folke-
skolen skal veere et sted, der er praeget af et inkluderende lee-
ringsmiljg — forstaet som faglige og sociale fellesskaber —
hvor eleverne udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder so-
cialt, og trives, vurderes det at veaere hensigtsmessigt ved
loveendring at understege over for hele folkeskolen — kom-
munalbestyrelserne, kommunernes skoleforvaltning, skole-
ledere, skolebestyrelser, medarbejdere, elever og foraldre
samt det omgivende samfund — at folkeskolen skal veere et
sted, hvor alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt, herun-



der socialt, og trives i skolens faglige og sociale feellesska-
ber.

Begrebet "inkluderende leeringsmiljg”, som inklusionsef-
tersynets ekspertgruppe bruger i sine anbefalinger deaekker
over bade fysisk tilstedevarelse samt social og faglig delta-
gelse. Den sociale inklusion finder sted, nar eleven deltager
i fellesskabet bade fagligt, socialt og kulturelt. Der er tale
om inklusion, nar eleven er en del af fellesskabet og béde
har samarbejdsmaessige og venskabelige relationer til andre
elever og faler sig som en del af fellesskabet. Det handler
om at kunne deltage aktivt og kunne pavirke feellesskabet.
Inkluderende laeringsmiljger forstds dermed som et laerings-
miljg, der sikrer deltagelse i faellesskabet.

Det foreslas pa den baggrund, at det tydeliggares i folke-
skoleloven, at folkeskolens undervisning skal tilretteleegges
pa en made, sa alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt,
herunder socialt, og trives i skolens faglige og sociale fel-
lesskaber.

Med henblik pa at understgtte, at der skabes faglige og so-
ciale fllesskaber og dermed et inkluderende laeringsmiljg i
skolerne foreslas det, at skolebestyrelserne forpligtes til at
udarbejde principper for skolens arbejde med elevernes ud-
vikling i skolens faglige og sociale feellesskaber.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
30g 11.

3.2. @get inddragelse af skolebestyrelsen
3.2.1. Geldende ret

Driften af folkeskolen er en kommunal opgave, jf. folkesko-
lelovens § 2, stk. 1, 1. pkt. Kommunalbestyrelsen har ansva-
ret for den enkelte skole og kommunens samlede skolevee-
sen og har kompetencen til at treffe enhver beslutning om
folkeskolen inden for lovens rammer, med mindre der er tale
om beslutninger, som udtrykkeligt er henlagt til en anden
myndighed fx skolebestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen fastlegger mal og rammer for sko-
lernes virksomhed og treeffer bl.a. beslutning om antallet af
skoledage, elevernes undervisningstimetal og skoledagens
leengde.

Skolebestyrelsen varetager sammen med skolens leder le-
delsen af den enkelte folkeskole. Skolebestyrelsen skal ude-
ve sin virksomhed inden for de mal og rammer, som kom-
munalbestyrelsen fastsatter, jf. lovens 8§ 44, stk. 1. Skolebe-
styrelsen fastsaetter bl.a. principper for skolens virksomhed,
godkender skolens budget, fastsatter skolens ordensregler
og veardiregelset og afgiver udtalelser om diverse forhold,
herunder bl.a. om ansattelse af leder og leerere, jf. lovens §
44, stk. 2-10.

Skolebestyrelsen fastsatter principper om undervisnin-
gens organisering herunder om skoledagens lengde. Skole-
bestyrelsen har ikke efter de gaeldende regler nogen kompe-
tence i forhold til beslutningen om, inden for hvilket tidsrum
skoledagen skal afvikles, men kan alene fastsatte principper
herom.

Skolens leder refererer til kommunalbestyrelsen og indgar
i den kommunale organisation som andre kommunale lede-
re. Skolelederen har den administrative og paedagogiske le-
delse af skolen og er ansvarlig for skolens virksomhed over
for skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen, jf. lovens §
45, stk. 1. Skolelederen leder og fordeler arbejdet mellem
skolens ansatte og treeffer alle konkrete beslutninger vedrg-
rende skolens elever inden for de mal og rammer og princip-
per, som kommunalbestyrelsen henholdsvis skolebestyrel-
sen har fastsat, jf. lovens § 45, stk. 2.

Skolebestyrelsens kompetenceomrade ligger mellem kom-
munalbestyrelsens mal- og rammefastsattelse og skolelede-
rens kompetence til at treeffe beslutninger i konkrete enkelt-
sager. Det betyder, at skolebestyrelsen skal udgve sine kom-
petencer inden for de mél og rammer, som kommunalbesty-
relsen har fastsat, og med respekt for det raderum og de
kompetencer, som folkeskoleloven giver skolens leder. Sko-
lebestyrelsen kan afgive udtalelse og stille forslag til skolens
leder og kommunalbestyrelsen om alle spargsmal, der ve-
drarer skolebestyrelsens virksomhed. Skolebestyrelsen skal
afgive udtalelse om alle spargsmal, som kommunalbestyrel-
sen forelaegger den.

Kommunalbestyrelsen kan med visse undtagelser helt el-
ler delvist delegere sine befgjelser efter folkeskoleloven til
skolebestyrelsen. Hvor stort et raderum, den enkelte skole-
bestyrelse har, afhanger derfor af, hvor vide eller snavre
mal og rammer kommunalbestyrelsen har fastsat, og i hvil-
ket omfang kommunalbestyrelsen har delegeret sine befgjel-
ser efter folkeskoleloven til skolebestyrelsen. Det bemeerkes,
at folkeskolelovens opregning af, hvilke beslutninger der ik-
ke kan delegeres fra kommunalbestyrelsen til en skolebesty-
relse, ikke er udtammende. Kommunalbestyrelsens delegati-
onsheslutning skal tillige opfylde de retlige krav, som al-
mindelige forvaltningsretlige regler om ulovbestemt delega-
tion i kommunestyret opstiller herfor. | vurderingen af, om
en delegationsbeslutning har forngden hjemmel, indgar en
vurdering af behov for delegation, forsvarlighed heraf, kva-
lifikationer hos modtageren, kontrol og tilsynsforanstaltnin-
ger m.v. Kommunalbestyrelsen vil fx kunne delegere beslut-
ningen om, inden for hvilket tidsrum skoledagen normalt
skal afvikles, til skolens leder eller til skolebestyrelsen.

3.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med folkeskolereformen blev antallet af undervisningstimer
gget. En forzldretilfredshedsundersggelse fra Skole og For-
&ldre fra maj 2015 viser, at foreeldretilfredsheden med sko-
ledagenes lengde og en raekke af reformens gvrige elemen-
ter er faldende.

Det er vurderingen, at det i hgj grad skyldes lokale proble-
mer med udmgntningen af reformen, og at foraldre og sko-
lebestyrelser ikke i tilstreekkelig grad informeres og inddra-
ges i beslutninger pd skolen om implementering af refor-
men, herunder serligt i forhold til at skoledagene er blevet
lengere for de fleste elever i folkeskolen. Det fremgar bl.a.
af regerings (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti) regeringsgrundlag »For et friere, rigere og mere



trygt Danmark, at regeringen gnsker en gget inddragelse af
skolebestyrelsen i fastleeggelsen af elevernes skemaer.

Det foreslas derfor, at skolebestyrelsen fremover i hgjere
grad skal inddrages i fastleeggelsen af elevernes skemaer,
herunder inden for hvilket tidsrum skoledagen normalt skal
afvikles pad de enkelte klassetrin. Skolens leder skal efter
forslaget forelegge skolens skemaer og rammerne for evt.
skiftende skemaer for skolebestyrelsen i forbindelse med det
kommende skoledrs planleegning med henblik pa, at skole-
bestyrelsen kan afgive en udtalelse herom. Dette kan efter
lokale prioriteringer, gnsker og behov gge skolebestyrelsens
medindflydelse i forhold til tilretteleeggelse af skoledagen
ud over den mulighed, som skolebestyrelsen allerede har for
at fastsette principper om undervisningens organisering,
herunder om elevernes undervisningstimetal pa hvert klasse-
trin og skoledagens leengde. Formélet med at styrke inddra-
gelsen af skolebestyrelsen er at gge foraeldrenes, elevernes
og personalets lokale medindflydelse pa skoledagen og an-
svar for udviklingen af den enkelte folkeskole.

Kommunalbestyrelsen og skolens leder er ikke forpligtet
til at folge skolebestyrelsens udtalelse, men af hensyn til den
lokale medindflydelse vil det vere hensigtsmassigt, hvis
elevernes skemaer tilrettelaegges pa en made, som i videst
muligt omfang har opbakning fra skolebestyrelsen. Da der
alene er tale om, at skolebestyrelsen skal hgres, vil det i sid-
ste ende veere skolelederen, der under ansvar over for kom-
munalbestyrelsen har ansvaret for skemaerne.

Som opfalgning pa den foresldede andring om @get ind-
dragelse af skolebestyrelsen vil reglerne for at yde vederlag
og dieeter til elever og foraldre i skolebestyrelsen blive a&nd-
ret ved en andring af bekendtgarelse nr. 28 af 14. januar
2014 om valg af foraeldrereprasentanter til skolebestyrelser
i folkeskolen og om vederlag til foraeldre- og elevreprasen-
tanter i skolebestyrelser i folkeskolen. Det er hensigten, at
stgrrelsen pa de vederlag m.v., som kommunalbestyrelsen
kan velge at tildele, forhgjes, og at der gives mulighed for
at give formanden et starre belgb end de gvrige medlemmer,
ogsa i tilfelde hvor de andre medlemmer ikke modtager ve-
derlag m.v. Der henvises til folkeskolelovens § 43, stk. 4,
hvorefter kommunalbestyrelsen kan yde foraldre- og elevre-
preesentanter vederlag og erstatning for dokumenterede mer-
udgifter i forbindelse med varetagelsen af medlemskab af
skolebestyrelsen, og undervisningsministeren fastsatter
naermere regler herom.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
12.

3.3. Udvidet adgang til inddragelse af eksterne undervisere
3.3.1. Geldende ret

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 5, kan skolens leder som led
i de i folkeskolelovens § 3, stk. 4, ngvnte samarbejder be-
slutte, at personer, der ikke er ansat ved kommunens skole-
veaesen, i begraenset omfang kan varetage undervisningsop-
gaver i folkeskolens fag og obligatoriske emner og i den un-
derstattende undervisning. Det er en betingelse, at vedkom-

mende har de relevante kvalifikationer til at varetage de pa-
geldende undervisningsopgaver.

De i folkeskolelovens § 3, stk. 4, neevnte samarbejder er
samarbejder, som kommunens folkeskoler skal sgge at indga
i med lokalsamfundets kultur-, folkeoplysnings-, idreets- og
foreningsliv, kunst- og kulturskoler, med lokale fritidshjem
og klubber og med de kommunale ungdomsskoler og musik-
skoler, der kan bidrage til opfyldelsen af folkeskolens for-
mal og mal for fag og emner. | § 3, stk. 4, er det udtgmmen-
de opregnet, hvilke foreninger og skoler m.v. folkeskolerne
skal sgge at indgd i samarbejder med.

Der er ikke noget til hinder for at folkeskoler ud over de
aktgrer, som er opregnet i § 3, stk. 4, kan indga sddanne
samarbejder med gvrige aktarer, som ikke er navnt i opreg-
ningen, men efter de geeldende regler, er det alene medarbej-
dere og frivillige fra de aktgrer som indgar i opregningen i §
3, stk. 4, som kan varetage undervisningsopgaver i folkesko-
len. Det betyder, at fx et samarbejde mellem en folkeskole
og en ungdomsuddannelse, en landsdaekkende organisation
eller en virksomhed ikke er omfattet af § 3, stk. 4, og der-
med kan medarbejdere og frivillige fra sadanne aktgrer ikke
varetage undervisningsopgaver i folkeskolen, jf. § 3, stk. 5.
Sadanne medarbejdere og frivillige kan alene undervise i
folkeskolen efter almindelig geestelererordning, hvor det
fortsat er skolens undervisende personale, der varetager un-
dervisningen, og som dermed har ansvaret for undervisnin-
gen i forhold til planlaegning, tilretteleeggelse, tilsyn med
eleverne m.v.

3.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Efter ikrafttreedelsen af folkeskolereformen og dermed reg-
lerne om samarbejder mellem folkeskolen og det omkring-
liggende samfund har der vist sig interesse for, at ogsa med-
arbejdere og frivillige fra andre organisationer m.v. end
dem, der er naevnt i folkeskolelovens § 3, stk. 4, kan vareta-
ge undervisningsopgaver i folkeskolen. Den interesse gnsker
regeringen at imgdekomme med henblik pa, at folkeskolen
kan dbne sig endnu mere imod det omgivende samfund. Det
fremgar bl.a. af regeringens (Venstre, Liberal Alliance og
Det Konservative Folkeparti) regeringsgrundlag »For et frie-
re, rigere og mere trygt Danmark, at regeringen gnsker en
udvidet adgang til inddragelse af eksterne undervisere fra fx
virksomheder og organisationer.

Det foreslas pa den baggrund, at adgangen til at lade andre
end skolens undervisende personale varetage undervisnings-
opgaver pa skolen udvides til ogsa at omfatte medarbejdere
og frivillige fra uddannelsesinstitutioner, organisationer eller
virksomheder m.v., som folkeskolen har etableret et samar-
bejde med om et afgraenset leeringsforlgb i undervisningen.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets 8§ 1, nr.
1.

3.4. Retskrav pa ordblindetest

3.4.1. Geldende ret



Det folger af folkeskolelovens § 45, stk. 1, at skolens leder
har den paedagogiske ledelse af skolen. Dermed har skolens
leder et ansvar for, at alle elever pa skolen féar et undervis-
ningstilbud, der svarer til deres undervisningsmaessige be-
hov. | de tilfeelde, hvor det er relevant, skal skolens leder
derfor sgrge for, at det bliver afdekket, om en elev er ord-
blind, sa eleven kan fa den forngdne statte. Det er op til sko-
lens leder at vurdere, om og i givet fald hvordan, det skal af-
daekkes, om en elev er ordblind.

Der er i dag ikke fastsat krav til, hvorndr eller hvordan det
skal afdaekkes om en elev er ordblind. Der er saledes heller
ikke fastsat regler om, at ordblindhed skal afdaekkes ved
brug af en ordblindetest, eller at foreeldre og elever har krav
pa, at der gennemfares en ordblindetest.

I 2015 lancerede Ministeriet for Bgrn, Undervisning og
Ligestilling en national ordblindetest, der skulle vaere med
til at identificere elever og studerende med ordblindhed pa
tveers af uddannelser lige fra 3. klasse til de videregaende
uddannelser. Den nationale ordblindetest er udviklet til test
af elever og studerende, hvor der er tegn pa ordblindhed.

3.4.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Den tidligere regering (Venstre), Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti ind-
gik den 27. oktober 2015 aftale om udmgntning af satspul-
jen for 2016 for social- og indenrigsomradet. Et af initiati-
verne vedrgrer krav om udredning af ordblindhed. Det frem-
gar bl.a. af aftalen, at regeringen vil fremlegge et lovfor-
slag, der fra skolearet 2017/18 giver foraldre krav pa, at der
én gang i skoleforlgbet bliver foretaget en ordblindetest af
deres barn.

Det foreslas pa denne baggrund, at skolens leder skal for-
pligtes til at tilbyde elever med lesevanskeligheder og tegn
péa ordblindhed, at der foretages en ordblindetest med hen-
blik pd at afdekke, om elevens lesevanskeligheder kan
skyldes ordblindhed. Skolens leder skal i sin vurdering af,
om en elev skal tilbydes en ordblindetest bl.a. sikre sig, at
eleven har modtaget direkte undervisning i skriftens lydprin-
cip, og at elevens vanskeligheder ikke skyldes manglende
eller utilstreekkelig undervisning i skriftens lydprincip. Det
vil i gvrigt veere naturligt, at skolens leder laegger vaegt pa,
om der er andre &benlyse forklaringer pa elevens lesevan-
skeligheder end ordblindhed, fx sprogforstaelsesvanskelig-
heder, nedsat hgrelse, synsvanskeligheder eller generel lang-
som evne hos eleven til problemlgsning. Sddanne andre van-
skeligheder mé afdaekkes pa anden vis.

Det foreslas, at tilbuddet om ordblindetest skal gives fra
den 1. marts pa 3. klassetrin, og at skolelederens tilbud skal
gives efter samrad med eleven og foreldrene.

Det er op til en lokal beslutning i den enkelte kommune
og pé den enkelte skole, hvem der i praksis skal foresta gen-
nemfarelsen af ordblindetesten. Det kan fx veere en lerer el-
ler lesevejleder pa den pagaeldende skole.

Som noget nyt foreslas det ogsa, at der indfares et retskrav
pa en ordblindetest. Det foreslas, at forzldre, én gang i sko-

leforlgbet fra den 1. marts pa 4. klassetrin har krav pa, at der
foretages en ordblindetest af deres barn. Foraldre, som fin-
der, at deres barn har leesevanskeligheder som falge af ord-
blindhed, far dermed krav pa, at der foretages en ordblinde-
test én gang i skoleforlgbet, uanset om skolens leder vurde-
rer, at der er grundlag herfor. Hvis foraeldrene ger kravet
gzldende, vil det efter forslaget vaere kommunalbestyrelsen,
der foretager ordblindetesten efter foraeldrenes anmodning.
Kommunalbestyrelsen vil i henhold til de almindelige kom-
munalretlige regler om intern delegation kunne delegere be-
fajelsen til fx skolens leder.

Retskravet pa en ordblindetest foreslas at geelde fra den 1.
marts pa 4. klassetrin, da der farst fra dette tidspunkt, vurde-
res at veere tilstraekkelig sikkerhed for, at resultatet af ord-
blindetesten giver et retvisende billede af, om eleven er ord-
blind, hvis der ikke foreligger en samstemmende vurdering
fra skolens leder af, at der er tegn pa ordblindhed.

At ordblindetesten skal tilbydes i 3. klasse, og at retskra-
vet farst geelder i 4. klasse betyder ikke, at skolens leder ik-
ke skal eller kan foretage sig noget i forhold til en elev med
leesevanskeligheder indtil 3. henholdsvis 4. klasse.

Undervisningsministeriet har i efteraret 2016 offentlig-
gjort en ny test »QOrdblinderisikotesten« af elever i slutnin-
gen af bgrnehaveklassen, i midten af 1. klasse og i slutnin-
gen af 1. klasse. Testen vil ikke vare obligatorisk, men kan
anvendes tidligt i en elevs skoleforlgb, sd der kan settes ind
med de ngdvendige ressourcer og varktgijer, der skal til for
at afhjeelpe elevens vanskeligheder.

| bgrnehaveklassen og 1. klasse kan man saledes anvende
ministeriets »Ordblinderisikotesten«.

Fra 2. klasse kan man anvende Dansk Videnscenter for
Ordblindheds »Procedure til identifikation af elever i risiko
for dysleksi«. Denne test kan gentages i 3. klasse.

Elever, som scorer lavt pa disse eller lignende testmateria-
ler, skal have s&rlig opmarksomhed i undervisningen med
bl.a. direkte og systematisk undervisning i skriftens princip-
per, serligt skriftens lydprincip.

Hvis man herefter i 3. eller 4. klasse tester med en ord-
blindetest, vil man have starre sikkerhed for, at disse elever
ikke scorer lavt i ordblindetesten pa grund af manglende el-
ler utilstreekkelig undervisning i skriftens lydprincip, men
fordi de reelt er ordblinde.

Der stilles ikke krav om, at der skal anvendes en bestemt
ordblindetest. Det er op til en lokal beslutning i den enkelte
kommune eller pa den enkelte skole, om det er den af mini-
steriet udviklede ordblindetest, der skal anvendes, eller en
anden ordblindetest.

Skolens leder treeffer som hidtil efter samrdd med forzl-
drene og eleven beslutning om, hvilken stgtte der skal
iveerksaettes for at imgdegé elevens lesevanskeligheder. Det
geelder bade i de tilfelde, hvor en elev bliver identificeret
som ordblind, og i de tilfalde, hvor en elevs laesevanskelig-
heder har andre arsager end ordblindhed. Alle elever har sé-
ledes uanset klassetrin fortsat krav pa den ngdvendige statte
for at imgdegd eventuelle lesevanskeligheder, uanset om
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lesevanskelighederne skyldes ordblindhed eller andre érsa-
ger.

Det foreslas, at elever med leesevanskeligheder i 10. klasse
ogsa skal tilbydes en ordblindetest og har krav pa at fa fore-
taget en ordblindetest mindst én gang i deres skoleforlgb. Pa
samme made som elever pa 3.-9. klassetrin, skal tilbuddet
gives til elever i 10. klasse efter samrad med eleven og den-
nes foraeldre. Retskravet pd en ordblindetest én gang i skole-
forlgbet fra 4. klassetrin gaelder ogsa tilsvarende i 10. klasse.

Elever med laesevanskeligheder skal fortsat tilbydes yder-
ligere malrettet laeseundervisning i 10. klasse, jf. folkeskole-
lovens § 19 c, stk. 3.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
2,409 13.

3.5. Kvalifikationskrav for vikarer m.v.
3.5.1. Galdende ret

Bestemmelsen i folkeskolelovens § 28, stk. 1, indeholder ef-
ter sin ordlyd krav om, at undervisere for at kunne varetage
undervisningen i folkeskolens 1.-10. klasse (generel under-
visningskompetence) skal have gennemfgrt uddannelsen til
leerer i folkeskolen eller en anden lereruddannelse, der er
godkendt af undervisningsministeren.

Disse kvalifikationskrav relaterer sig til undervisningen i
fagene i folkeskolens fagraekke, jf. folkeskolelovens § 5.

Bestemmelsen i folkeskolelovens § 28, stk. 2, giver efter
sin ordlyd mulighed for at ansette personer med serlige
kvalifikationer til at undervise i et eller flere fag (sakaldt
fagleerere). De pageldende faglarere far ikke en generel un-
dervisningskompetence, men alene undervisningskompeten-
ce til at undervise i et eller flere fag alt efter deres serlige
kvalifikationer.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at vurdere, i hvilket
omfang en person har serlige kvalifikationer til at undervise
i de(t) pagezeldende fag. Hvorvidt en persons pabegyndelse af
en lereruddannelse er tilstraekkeligt til, at den pageeldende
herefter kan antages at have sarlige kvalifikationer til at un-
dervise i enkelte fag, jf. lovens § 28, stk. 2, beror pd kom-
munalbestyrelsens konkrete vurdering i hvert enkelt tilfel-
de.

Pabegyndelsen af lzereruddannelsen kan ikke i sig selv an-
ses for at falde ind under ordlyden af bestemmelsen i lovens
§ 28, stk. 2.

Tidligere var bestemmelsen om ansettelse af faglerere
formuleret saledes, at der kun kunne anszttes faglaerere med
serlig uddannelse ved skoler, hvor de tjenestemandsansatte
leerere eller timelaerere ikke kunne pétage sig undervisnin-
gen i alle de fag, undervisningsplanen omfatter (lov nr. 313
af 26. juni 1975).

Bestemmelsen blev &ndret ved lov nr. 435 af 13. juni
1990 med det formal at sikre eleverne kvalificeret undervis-
ning. Med andringen fik bestemmelsen sin nuveerende ord-
lyd.

Det fremgar bl.a. af forarbejderne til bestemmelsen, jf.
lovforslag nr. L 203 af 14. marts 1990, jf. Folketingstidende
Tilleeg A, side 5183 ff, som vedtaget ved lov nr. 435 af 13.
juni 1990, at »Den nuveerende bestemmelse i folkeskolelo-
ven, hvorefter der kan ansettes fagleerere med serlig ud-
dannelse, safremt de tjenestemandsansatte laerere eller time-
leerere ikke kan patage sig undervisning i alle skolens fag
foreslas @ndret, saledes at kommunen, uden at der forelig-
ger sa&rlige betingelser, kan ansatte personer med sa&rlige
kvalifikationer til at undervise i enkelte fag«.

Den daveerende undervisningsminister tilkendegav i be-
teenkningen over lovforslaget (beteenkning afgivet af Uddan-
nelsesudvalget den 22. maj 1990), at det ikke var tanken, at
der skulle ansettes ikke-leereruddannede til at undervise i et
fag, hvor en af skolens allerede ansatte leerere med linjefag
eller tilsvarende kvalifikationer i faget bade kunne og ville
undervise i faget.

Det falger sdledes af den geldende § 28, stk. 2, at kom-
munen, uden at der foreligger serlige betingelser, kan an-
sette personer med seerlige kvalifikationer til at undervise i
enkelte fag, men det er ikke tanken, at der skal ansettes ik-
ke-leereruddannede til at undervise i et fag, hvor en af sko-
lens eller kommunens allerede ansatte lzerere med forngden
undervisningskompetence (tidligere linjefagskompetence)
eller tilsvarende kvalifikationer i faget kan undervise i faget.

Kvalifikationskravene til underviserne i folkeskolen i hen-
hold til folkeskolelovens § 28 indeberer, at undervisningen i
fagene i folkeskolens fagraekke, jf. lovens § 5, skal varetages
af en uddannet leerer eller en person med serlige kvalifikati-
oner til at undervise i de(t) enkelte fag. Folkeskoleloven in-
deholder ikke sarskilte bestemmelser om brug af vikarer
m.v. Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for, at der bliver ud-
foldet tilstreekkelige anstrengelser for at besatte ledige stil-
linger, herunder vikariater m.v., med personer, som har en
leereruddannelse eller sarlige kvalifikationer til at undervise
i enkelte fag. Det er kommunalbestyrelsens ansvar at vurde-
re, om en person har tilstreekkelige kvalifikationer til at un-
dervise i enkelte fag og i givet fald i hvilke fag.

I nogle tilfeelde viser det sig at veere umuligt eller meget
vanskeligt at skaffe forngden arbejdskraft i form af leererud-
dannede eller faglaerere. Kommunerne har pligt til at serge
for, at eleverne i folkeskolen far den forngdne undervisning,
hvorfor kommunalbestyrelsen kan veere ngdsaget til at gare
brug af personer, der ikke opfylder kvalifikationskravene,
hvis det ikke viser sig muligt at skaffe leerer- eller paedago-
guddannede (eller faglerere) til at varetage den forngdne
undervisning. Disse tilfelde kan opstd, hvor der generelt el-
ler lokalt er mangel pa uddannede lzrere, og hvor der i lgbet
af aret opstar behov for at kunne gere brug af vikarer til at
varetage undervisningstimer med kort varsel fx pga. sygdom
mv. hos de uddannede lerere og paedagoger, og det derfor
ikke er muligt at nd at iveerksette tiltag for at afsage mulig-
hederne for at skaffe forngden uddannet leerekraft.

P& den baggrund har Undervisningsministeriet igennem en
lang arraekke lagt til grund, at bestemmelserne i folkeskole-
lovens kapitel 4 ikke er til hinder for, at en kommunalbesty-
relse — efter omstaendighederne — ansatter undervisere, der
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ikke opfylder kvalifikationskravene i folkeskolelovens kapi-
tel 4, til at varetage undervisningen i bgrnehaveklassens
kompetenceomrader og folkeskolens fag og emner pa 1.-10.
klassetrin. Det vil sige undervisere, der hverken er leerer- el-
ler pedagoguddannede og heller ikke har kvalifikationerne
til at blive ansat som faglerere. Dette geelder ogsa vikarer i
folkeskolen.

Denne udfyldende og praktiske fortolkning af folkeskole-
lovens bestemmelser om kvalifikationskrav, som bl.a. har
fundet udtryk i forbindelse med den sékaldte vikarundersg-
gelse fra 2011 (»Undersggelse af planlagt, gennemfart og
aflyst undervisning i folkeskolen, november 2011«), bygger
pa det forhold, at det i nogle tilfeelde viser sig at veere umu-
ligt eller meget vanskeligt at skaffe forngden arbejdskraft i
form af leereruddannede eller faglaerere. Kommunalbestyrel-
sen har pligt til at sgrge for, at eleverne i folkeskolen far den
forngdne undervisning, hvorfor kommunalbestyrelsen kan
veere ngdsaget til at gare brug af personer, der ikke opfylder
kvalifikationskravene, hvis det ikke viser sig muligt at skaf-
fe leerer- eller peedagoguddannede til at varetage undervis-
ningen.

Ovenstdende gar sig tilsvarende gaeldende for s& vidt an-
gar kravene om paedagoguddannelse, jf. bestemmelserne
herom i lovens § 29 og § 29 a.

Ministeriet leegger til grund, at det efter den geeldende
praksis er en forudsetning, at kommunalbestyrelserne, hvor
det er praktisk muligt, iveerksaetter evt. opslag eller pa anden
vis afsgger mulighederne for at ansatte en person, der lever
op til kvalifikationskravene, far en person uden de relevante
uddannelsesmaessige kvalifikationer anseettes. En kommune
er bade ved fastansattelse og besettelse af vikariater for-
pligtet til at foretreekke uddannede larere, personer med
serlige kvalifikationer og peedagoger frem for personer
uden en laerer- eller pedagog uddannelse.

Det bemarkes, at det ikke altid ved pludselig opstéet for-
fald hos en lerer eller paedagog vil veere praktisk muligt at
skaffe uddannede lerere eller psedagoger til at varetage en
vikaropgave, serligt ikke ved meget Kkortvarige vikariater
som fx nogle fa undervisningstimer en enkelt dag. | sddanne
tilfeelde er det efter omstendighederne muligt at gere brug
af vikarer, der ikke er uddannede lzrere eller paedagoger,
som kan traede til med kort varsel, nar behovet opstar, uden
at kommunalbestyrelsen forinden iveerksatte tiltag for at af-
sgge mulighederne for at skaffe uddannede laerere eller pe-
dagoger til at varetage den pagealdende vikaropgave.

Er der derimod tale om, at en kommunalbestyrelse fx i
forbindelse med forérets planleegning af det kommende sko-
leér eller som falge af, at en laerer eller peedagog har varslet
barsel, m& konstatere, at der mangler en underviser til et
lzengerevarende vikariat, bgr kommunalbestyrelsen ivaerk-
seette tiltag for at afsege mulighederne for at besztte stillin-
gen med personer, som har en larer- eller paedagoguddan-
nelse eller sarlige kvalifikationer til at undervise i enkelte
fag.

Kommunalbestyrelsen kan kun fravige kvalifikationskra-
vene midlertidigt, sa leenge de sarlige omstendigheder, der

ger fravigelsen ngdvendig, er tilstede. Det betyder, at kom-
munalbestyrelsen er forpligtet til lgbende at afsege mulighe-
derne for at skaffe lerer- eller paedagogudannede til at vare-
tage undervisningen og til at ggre brug af en person, der le-
ver op til kvalifikationskravene, nar dette igen viser sig mu-
ligt.

Der er tale om en snaver undtagelse til de udtrykkelige
kvalifikationskrav i folkeskolelovens kapitel 4, som er ud-
viklet i praksis. Det tilfgjes, at bestemmelsen i lovens § 30
giver mulighed for, at understattende undervisning ogsa kan
varetages af padagoger og andet personale med relevante
kvalifikationer i denne henseende. Understgttende undervis-
ning, som er narmere beskrevet i lovens § 16 a, er en anden
opgave end varetagelse af undervisning i folkeskolens fag-
reekke i henhold til folkeskolelovens & 5, og i bgrnehave-
klassens obligatoriske kompetencemal, jf. lovens § 11, og
bestemmelsen i § 30 er derfor ikke relevant for den her rej-
ste problemstilling.

3.5.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Folketingets Ombudsmand har i brev af 7. september 2015
til Ministeriet for Bagrn, Undervisning og Ligestilling hen-
stillet til, at ministeriet tager initiativ til, at folkeskoleloven
sgges praciseret, sd den eksisterende praksis vedrgrende
brug af vikarer uden leerer- eller paedagog uddannelse kom-
mer til at fremgé af folkeskoleloven eller af en bekendtgg-
relse med hjemmel i loven.

Det foreslas derfor, at det fastsattes udtrykkeligt i loven,
at kommunalbestyrelsen i helt seerlige tilfeelde, hvor det ikke
er muligt at anseette personer som navnt i §§ 28, 29 og 30 b
til at varetage undervisning i kompetenceomraderne i bgrne-
haveklassen og i fagene i 1.-10. klasse, kan fravige kvalifi-
kationskravene om lerer- eller peedagoguddannelse. Forsla-
get indebarer, at kommunalbestyrelsen i disse helt sarlige
tilfelde kan ansette en vikar m.v. til at varetage undervis-
ningen i kompetenceomraderne i bgrnehaveklassen hen-
holdsvis i fagene i 1.-10. Klasse.

/ndringerne andrer ikke pd den galdende retstilstand,
men lovfaster alene en allerede galdende mangearig prak-
sis. Zndringerne har derfor ikke betydning for, i hvilket om-
fang der kan bruges vikarer uden lerer- eller paedagogud-
dannelse i folkeskolen. Der er tale om en shaver undtagelse
til de udtrykkelige kvalifikationskrav i folkeskolelovens ka-
pitel 4, som er udviklet i praksis.

Det betyder, at den alt overvejende hovedregel fortsat er,
at man for at kunne varetage undervisningen i bgrnehave-
klassen skal veere paedagoguddannet, jf. folkeskolelovens §
29, og for at varetage undervisningen i 1.-10. klasse skal
veere lereruddannet, jf. folkeskolelovens § 28, stk. 1. Herud-
over kan der ansattes personer med serlige kvalifikationer
til at undervise i enkelte fag (sdkaldte faglaerere), jf. lovens §
28, stk. 2. Brugen af vikarer uden de rette kvalifikationer vil
i gvrigt ogsd kunne reduceres via hensigtsmaessig skema-
leegning.

Skolerne forudsettes s vidt muligt at sikre en organise-
ring, s planlagt fraver i forbindelse med efteruddannelse,
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ekskursioner m.v. ikke afstedkommer behov for at gare brug
af personale, som ikke lever op til kvalifikationskravene i
kapitel 4.

Hvis en laerer er syg, kan der fx gives understgttende un-
dervisning i de timer, laereren skulle have undervist i et fag.
Nar leereren kommer tilbage, kan de aflyste timer i faget er-
stattes inden for den samlede undervisningstid. Der kan
imidlertid opsta situationer, hvor en skole, pa grund af man-
gel pd forngden arbejdskraft efter omstendighederne kan
veere ngdsaget til at gagre brug af vikarer uden de kraevede
kvalifikationer, for at kunne opfylde sin forpligtelse til at gi-
ve eleverne undervisning.

Undervisningsministeriet vil fglge tet, i hvilket omfang
skolerne bruger vikarer uden de i lovens kapitel 4 kraevede
kvalifikationer.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
9.

3.6. Anerkendelse af udenlandske psedagoguddannelser
3.6.1. Geeldende ret

Efter folkeskolelovens § 28, stk. 1, skal en leerer i folkesko-
len have en dansk lereruddannelse. Efter folkeskolelovens §
28 a, stk. 1, kan Styrelsen for Videregaende Uddannelser
(pr. 1. januar 2017: Styrelsen for Forskning og Uddannelse)
tillige godkende, at personer med udenlandske leererkvalifi-
kationer opfylder kvalifikationskravene til lzrere i folkesko-
len.

Det folger af folkeskolelovens § 29, 1. pkt., at undervise-
ren for at kunne varetage undervisningen i bgrnehaveklassen
skal have gennemfart uddannelsen til paeedagog eller en til-
svarende uddannelse, der er godkendt af undervisningsmini-
steren til dette formal.

Efter folkeskolelovens 88 29 a og 30 kan pzdagoger, jf.
folkeskolelovens § 29, endvidere varetage sével afgraensede
undervisningsopgaver pa 1.-3. klassetrin og understattende
undervisningsopgaver.

Med folkeskolereformen er paeedagogerne tilteenkt en langt
starre rolle i folkeskolens undervisning, og med lov nr. 1640
af 26. december 2013 om andring af folkeskoleloven (Ind-
farelse af en leengere og mere varieret skoledag), fik pada-
goger tillagt yderligere kompetence i forhold til at varetage
undervisning i folkeskolen.

Det fremgar af § 29, 3. pkt., at undervisningsministeren i
serlige tilfeelde kan fravige bestemmelsen i 1. pkt. | praksis
sikres det med hjemmel i den geeldende § 29, 3. pkt., at per-
soner med udenlandske leererkvalifikationer i overensstem-
melse med internationale regler og aftaler ligestilles med
personer med godkendte danske lererkvalifikationer.

Personer, der er statsborgere i et EU/E@S-land eller i et
land, som EU har indgaet aftale med om adgang til udevelse
af lovregulerede erhverv, har adgang til at udgve et lovregu-
leret erhverv i Danmark pa samme vilkar, som geelder for
personer med danske erhvervsmaessige kvalifikationer, hvis
de opfylder betingelserne i anerkendelsesdirektivet (Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv 2005/36/EF af 7. september

2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer,
som senest andret ved Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2013/55/EU af 20. november 2013 om &ndring af di-
rektiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer (herefter anerkendelsesdirektivet)), jf. 8 3,
stk. 1, i lov om anerkendelse af visse uddannelses- og er-
hvervsmassige kvalifikationer.

Da erhvervene larer i folkeskolen henholdsvis paedagog i
folkeskolens bagrnehaveklasse og 1.-3. klasse er lovregulere-
de erhverv i henhold til anerkendelsesdirektivet, jf. ovenfor,
er disse erhverv dermed omfattet af direktivets bestemmel-
ser om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer
m.v.

Det vil sige, at personer, der har statsborgerskab som
naevnt ovenfor, og som opfylder betingelserne i anerkendel-
sesdirektivet, har adgang til at udgve erhvervene larer i fol-
keskolen henholdsvis paedagog i folkeskolens bgrnehave-
klasse og 1.-3. klasse pa samme vilkar, som geelder for per-
soner med danske erhvervsmassige kvalifikationer. Det fal-
ger af anerkendelsesdirektivets artikel 13, stk. 1, at safremt
der i en veertsmedlemsstat kreeves bestemte erhvervsmaessi-
ge kvalifikationer for adgang til eller udgvelse af et lovregu-
leret erhverv, skal denne medlemsstats kompetente myndig-
hed give ansggeren mulighed for at f& adgang til dette er-
hverv og udgve det pd samme vilkar som dem, der galder
for landets egne statshorgere, hvis vedkommende er i besid-
delse af det kursus- eller uddannelsesbevis, jf. anerkendel-
sesdirektivets artikel 11, som i en anden medlemsstat kree-
ves som betingelse for at f4 adgang til eller for at udgve det
samme erhverv. Af artikel 13, stk. 2, folger, at tilladelse til
adgang til eller udegvelse af erhvervet ogsa skal gives til an-
sggere, der har udgvet det pagaldende erhverv pa fuldtids-
basis i et ar eller i en tilsvarende samlet varighed pa deltids-
basis i lgbet af de foregdende ti &r i en anden medlemsstat,
hvor dette erhverv ikke er lovreguleret, og som er i besiddel-
se af et eller flere kursus- eller uddannelsesbeviser, som er
udstedt i en anden medlemsstat, hvor dette erhverv ikke er
lovreguleret. Det falger dog af artikel 14, at artikel 13 ikke
er til hinder for, at vaertsmedlemsstaten under visse nermere
omstendigheder kraever, at ansggeren gennemgar en prgve-
tid, der dog ikke ma overstige tre ar, eller gar op til en egne-
thedsprave.

Personer som anfart ovenfor kan saledes fa behandlet en
ansggning vedrgrende sine kvalifikationer med henblik pa
varetagelse af undervisning m.v. i folkeskolen.

3.6.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas, at det fastseettes udtrykkeligt i folkeskoleloven,
at det henhgrer under Styrelsen for Forskning og Uddannel-
ses (indtil den 1. januar 2017 Styrelsen for Videregdende
Uddannelser) under Uddannelses- og Forskningsministeriet
kompetence at godkende, at paedagoger, som ikke har gen-
nemfart den danske uddannelse til paedagog eller har faet
godkendt en tilsvarende dansk uddannelse, varetager under-
visning i barnehaveklassen og pa 1.-3. klassetrin samt un-
derstgttende undervisningsopgaver pa alle klassetrin.
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Det foreslds pa denne baggrund, at kompetencen til at
treeffe afgarelse om godkendelse af udenlandske erhvervs-
massige kvalifikationer i relation til erhvervet paedagog i
folkeskolens bgrnehaveklasse, pa 1.-3. klassetrin og i forbin-
delse med understgttende undervisningsopgaver udtrykke-
ligt henlaegges til Styrelsen for Forskning og Uddannelse.

Med den foreslaede @&ndring skrives det ind i folkeskole-
loven, at det er Styrelsen for Forskning og Uddannelses
kompetence at treeffe afgarelse om godkendelse af paedago-
ger, som ikke har gennemfgart den danske uddannelse til pee-
dagog, og som ikke har faet godkendt en tilsvarende uddan-
nelse af undervisningsministeren, jf. folkeskolelovens § 29.

Styrelsen bliver dermed formelt kompetent myndighed i
henhold til anerkendelsesdirektivet, for sa vidt angar aner-
kendelse af udenlandske erhvervsmaessige kvalifikationer
med henblik pd udgvelse af det lovregulerede erhverv pa
Undervisningsministeriets omrade som padagog i folkesko-
lens bgrnehaveklasse, pd 1.-3. klassetrin og i forbindelse
med understgttende undervisningsopgaver.

Med den foresldede &ndring lovfastes det endvidere, at
styrelsen skal sikre, at ansggere med udenlandske kvalifika-
tioner som padagog opfylder betingelserne for at arbejde
som padagog i folkeskolen. Styrelsen kan endvidere forlan-
ge oplysninger, som er ngdvendige for at treffe afgarelse.
Huvis styrelsen vurderer, at en ansgger ikke besidder tilstraek-
kelige kvalifikationer, kan styrelsen kraeve, at ansggeren be-
star prover i padagogiske fag eller gennemgér en pravetid
for at opnd kompetence som paedagog i folkeskolen.

Styrelsens kompetence efter den foreslaede bestemmelse §
30 b vil omfatte behandling af ansggninger fra statsborgere i
EU, i Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, i et
land som EU har indgaet aftale med om adgang til udgvelse
af lovregulerede erhverv, og i tredjelande. Der vil bade kun-
ne blive tale om behandling af ansggninger vedrarende er-
hvervs- og uddannelsesmassige kvalifikationer erhvervet i
EU, i Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, i et
land som EU har indgaet aftale med om adgang til udgvelse
af lovregulerede erhverv, og i tredjelande. Undervisningsmi-
nisteren vil fastsatte neermere regler om Styrelsen for Vide-
regdende Uddannelsers (pr. 1. januar 2017: Styrelsen for
Forskning og Uddannelse) behandling af disse ansggninger.
Det forventes, at det heri fastsettes, at reglerne i Uddannel-
ses- og Forskningsministeriets bekendtgarelse om anerken-
delse af visse uddannelses- og erhvervsmassige kvalifikati-
oner m.v. vil finde tilsvarende anvendelse.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
9.

3.7. Ophevelse af leerernes mulighed for at blive fritaget for
at undervise i kristendomskundskab

3.7.1. Galdende ret

Efter folkeskolelovens 8§ 31 kan lerere efter anmodning fri-
tages for at undervise i faget kristendomskundskab. Det
fremgar af lovens § 6, stk. 1, at kristendomsundervisningens
centrale kundskabsomrader er den danske folkekirkes evan-

gelisk-lutherske kristendom. Pa de aldste klassetrin skal un-
dervisningen tillige omfatte fremmede religioner. § 31 tager
sigte pa lzerere, for hvem det vil medfere en samvittigheds-
konflikt at skulle undervise i faget.

Padagoger kan varetage afgraensede undervisningsopga-
ver i faget kristendomskundskab pa 1.-3. klassetrin inden for
deres kompetencer og kvalifikationer i gvrigt, jf. den gal-
dende § 29 a. Der geelder ikke en tilsvarende fritagelsesmu-
lighed for padagoger i forhold til undervisning i kristen-
domskundskab, som den der gaelder for lerere, jf. § 31.

2.7.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

I det lovforslag, som har veeret i hgring, blev det foreslaet, at
fritagelsesmuligheden i § 31 blev udvidet til at omfatte an-
dre faggrupper end larere, herunder padagoger, som har
kvalifikationer til at undervise i faget kristendomskundskab
i folkeskolen.

Danmarks Learerforening har i deres hgringssvar bl.a. an-
fart, at foreningen finder § 31 foreldet, og foreningen @n-
sker derfor bestemmelsen ophavet.

Bestemmelsen har formentlig begraenset betydning i dag.
En ophavelse af bestemmelsen vil vere en regelforenkling,
i og med at ophaevelsen af bestemmelsen vil frigare kommu-
nalbestyrelsen fra den begransning af deres ret til at lede og
fordele arbejdet, som fritagelsesmuligheden er udtryk for.
Det foreslas pa denne baggrund, at § 31 ophaves.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets 8§ 1, nr.
10.

3.8. Forlangelse af frikommuneforsgg med udskolingslinjer
3.8.1. Geldende ret

Efter folkeskolelovens § 55, stk. 1, kan undervisningsmini-
steren fravige lovens bestemmelser, bortset fra kapitel 1 og
kapitel 4, for at fremme forsggsvirksomhed og paedagogisk
udviklingsarbejde eller for at bevare sma skoler.

Der er i frikommuneloven indfart seerlige hjemler til, at
undervisningsministeren i forbindelse med frikommunefor-
sgg kan fravige visse af folkeskolelovens bestemmelser, der
ellers ikke ville kunne fraviges med hjemmel i folkeskolelo-
vens § 55, stk. 1.

Det fremgar endvidere af § 8 i lov om frikommuner m.v.,
jf. lovbekendtgarelse nr. 1027 af 20. august 2013, som a&nd-
ret senest ved lov nr. 1380 a 16. december 2014, at under-
visningsministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvor-
efter bestemmelserne i folkeskolelovens kapitel 4 om de ud-
dannelsesmassige kvalifikationskrav til at kunne undervise i
henholdsvis barnehaveklassen og 1.-10. klasse fraviges.

Frikommuneforsgget blev oprindelig igangsat den 1. janu-
ar 2012 og lgber frem til den 1. juli 2017, hvor frikommune-
loven udlgber. Der henvises til § 1, stk. 1, i lov om frikom-
muner m.v.

Undervisningsministeren har med hjemmel i folkeskolelo-
vens 8 55, stk. 1, godkendt en lang reekke forsgg som led i
frikommuneforsaget, herunder forseg med rammer for klas-
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se- og holddannelse, friere rammer for fag og fagblokke,
forenkling af elevplaner og kvalitetsrapporter, feelles ledelse
og skoledistrikter.

Endvidere har undervisningsministeren efter frikommune-
lovens § 8 godkendt enkelte frikommuneforsgg, hvorefter
bestemmelserne i folkeskolelovens kapitel 4 om de uddan-
nelsesmaessige kvalifikationskrav til at kunne undervise i
henholdsvis barnehaveklassen og 1.-10. klasse fraviges.

Ministeren har med hjemmel i frikommunelovens § 8 og
folkeskolelovens 8§ 55, stk. 1, godkendt, at frikommunerne
Gentofte Kommune og Gladsaxe Kommune kan iverksztte
forsgg med nogle serlige udskolingslinjer. Forsggsgodken-
delserne har givet kommunerne mulighed for at etablere ud-
skolingslinjer, som er sarlig rettet mod henholdsvis er-
hvervsuddannelse og gymnasiet (EUD-linjer og STX-linjer).
Som led i forsggene har kommunerne med hjemmel i folke-
skolelovens § 55, stk. 1, faet mulighed for at fravige en raek-
ke bestemmelser i folkeskoleloven om bl.a. fagrekken,
valgfag, timetal, holddannelse og skoledistrikter. Forsggs-
godkendelserne har endvidere med hjemmel i frikommune-
lovens § 8 givet kommunerne mulighed for at fravige folke-
skolelovens & 28 om uddannelsesmassige kvalifikations-
krav for leererne, sddan s& undervisere fra ungdomsuddan-
nelsesinstitutionerne kan varetage en del af undervisningen
pd udskolingslinjerne.

Gentofte Kommune har anvendt forsggsgodkendelsen til
at fravige folkeskolelovens 8 36, stk. 2, som led i deres for-
sgg med STX-linjer. Kommunen har efter det oplyste ikke
anvendt forsggsgodkendelsen til at fravige folkeskolelovens
§ 28 om kvalifikationskrav til leererne. Gentofte Kommune
har med forsgget med STX-linjer séledes ikke benyttet sig
af frikommunelovens § 8, men alene af folkeskolelovens §
55, stk. 1.

Gladsaxe Kommune har anvendt forsggsgodkendelsen til
at fravige folkeskolelovens 8§ 5, 9, 16, og 32, stk. 2. Glad-
saxe Kommune har herudover fraveget folkeskolelovens §
28 som led i deres forsgg med EUD-linjer. Kommunen har
oplyst, at fravigelsen af folkeskolelovens § 28 er sket for, at
eleverne pa EUD-linjen i en del af undervisningstiden kan
undervises af faglazerere pa erhvervsuddannelsen. Forsgget
med EUD-linjer i Gladsaxe Kommune forudsztter saledes
hjemmelen i frikommunelovens § 8.

Det bemerkes, at der med folkeskolereformen er skabt
bedre muligheder for at etablere udskolingsforlgb efter loka-
le gnsker og behov. Valgfag er fremrykket fra 8. til 7. klas-
se, og alle elever skal nu vaelge mindst ét valgfag fra 7. klas-
se. Bestemmelsen om, at klassedannelsen ikke kan ske pa
baggrund af valg af valgfag, er desuden ophaevet. Kommu-
nalbestyrelsen kan godkende, at der tilbydes andre valgfag,
end de valgfag, der er nevnt i folkeskolelovens § 9 (sékaldte
kommunale valgfag). Kommuner og skoler har faet mulig-
hed for i begraenset omfang at lade personer, der ikke er an-
sat ved kommunens skolevaesen varetage undervisningsop-
gaver i folkeskolens fag og obligatoriske emner og under-
stettende undervisning som led i skolernes samarbejder med
det lokale kultur-, idreets- og foreningsliv.

3.8.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som anfert foran udlgber frikommuneforsggene, nar fri-
kommuneloven ophgrer den 30. juni 2017.

Med dette lovforslag udvides muligheden for at anvende
eksterne undervisere til ogsa at gelde undervisere fra virk-
somheder, uddannelsesinstitutioner m.v., jf. lovforslaget § 1,
nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Frikommunerne har i foraret 2016 skullet aflevere evalue-
ringer af de forsgg, der er godkendt som led i Frikommune-
forsag |, sa regeringen og Folketinget efterfalgende kan be-
slutte, hvilke forsgg der skal fare til lovendringer, som i gi-
vet fald kan komme alle 98 kommuner til gavn.

Den tidligere regering (Venstre) har i aftalen om kommu-
nernes gkonomi for 2016 forpligtet sig til »aktivt (at) under-
stotte kommunernes arbejde med omstillinger via regelfo-
renklinger og gget kommunalpolitisk styrings- og priorite-
ringsrum, der skaber mulighed for at prioritere kerneopga-
ver«. Frikommuneforsgg | er et vigtigt led heri.

Forsgget med EUD-linjer i Gladsaxe Kommune er det
eneste igangvarende frikommuneforsgg, hvor muligheden
for at fravige kravet til leerekvalifikationer, jf. frikommune-
lovens § 8, har veeret anvendt.

Det fremgar bl.a. af Gladsaxe Kommunes evaluering af
forsgget, at EUD-linjen har vist sig at veere effektfuld i for-
hold til at fa flere elever til starte pa en erhvervsuddannelse
og til at give faglige succesoplevelser til elever, der tidligere
har oplevet faglige nederlag.

Gladsaxe Kommunes evaluering af forsgget med EUD-
linjer giver imidlertid ikke i sig selv tilstraekkeligt grundlag
til at vurdere, i hvilket omfang der i givet fald er behov for
en endring af folkeskolelovens § 28 om kvalifikationskrav
til lzererne, sadan sa den praksis, forsgget giver mulighed
for, kan udbredes til alle kommuner og skoler.

Der er efter Undervisningsministeriets opfattelse behov
for at se neermere pa erfaringerne fra forsgget og behovet for
lovaendringer i sammenhang med anbefalingerne fra "Eks-
pertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse”, som
efter planen afgives ultimo 2016/primo 2017. Erfaringerne
fra forsgget vil dermed kunne indga i en samlet stillingtagen
til, hvilke regeleendringer der vil vaere hensigtsmassige pa
udskolingsomradet, nar anbefalingerne fra “Ekspertgruppen
om bedre veje til en ungdomsuddannelse” foreligger.

Der vil som falge heraf evt. kunne lovgives herom i folke-
tingsaret 2017/18 i forbindelse med opfalgning pa ekspert-
gruppens anbefalinger.

For at Gladsaxe Kommune kan fortsatte det pagealdende
forsgg, indtil der er taget stilling til, om forsgget evt. skal fg-
re til regelendringer, foreslas det, at kommunalbestyrelsen
far mulighed for at godkende, at det pageeldende forsgg kan
forlenges indtil udgangen af skoledret 2018/19. Da der ikke
er andre igangveerende frikommuneforsgg, som er iverksat
efter frikommunelovens § 8, vil det i praksis alene vere
Gladsaxe Kommune, som vil kunne anvende bestemmelsen
til at forlenge deres frikommuneforsgg med EUD-linjer.
Gladsaxe Kommune kan forlaenge forsgget i sin helhed, her-
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under de elementer, som er godkendt med hjemmel i folke-
skolelovens § 55, stk. 1.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
14,

3.9. Forlengelse af frikommuneforsgg med 10. klasse i gym-
nasiet

3.9.1. Galdende ret

Efter geeldende lovgivning varetages 10.-klasseundervisning
af folkeskolen. 10. klasse kan endvidere udbydes af den
kommunale ungdomsskole samt frie grundskoler, efterskoler
og frie fagskoler.

Ved lov nr. 640 af 14. juni 2010 blev der skabt mulighed
for, at kommunalbestyrelserne kan indga en overenskomst
med en institution for erhvervsrettet uddannelse om, at insti-
tutionen gennemfarer 10.-klasseundervisning pad vegne af
kommunalbestyrelsen. Rammerne herfor, herunder de gko-
nomiske forhold, fastleegges ved en overenskomst mellem
kommunalbestyrelsen og institutionen. Baggrunden for ska-
belse af denne mulighed var, at flere kommuner havde efter-
spurgt muligheder for at skabe et tettere samarbejde mellem
folkeskolen og institutioner, der udbyder erhvervsuddannel-
ser, om 10. klasse, hvorved 10. klasse i hgjere grad bliver
begyndelsen pa en ungdomsuddannelse end afslutningen pé
folkeskolen, jf. ogséa folkeskolelovens § 19 a, hvorefter un-
dervisningen i 10. klasse er et uddannelsestilbud til unge,
som efter grundskolen har behov for yderligere faglig kvali-
ficering og afklaring af uddannelsesvalg for at kunne gen-
nemfare en ungdomsuddannelse.

Efter den geeldende lovgivning kan 10. klasse ikke udby-
des af en institution for almengymnasiale uddannelser hver-
ken pa egne eller kommunalbestyrelsens vegne, da det lig-
ger uden for disse institutioners formal, jf. § 1 i lov om insti-
tutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksen-
uddannelse m.v. Det fremgar af denne bestemmelse, at lo-
ven omfatter institutioner, der er godkendt til at udbyde al-
mengymnasiale uddannelser, almene voksenuddannelse
m.v.

Efter lov om frikommuner m.v. (jf. lovbekendtgerelse nr.
1027 af 20. august 2013, som @ndret senest ved lov nr. 1380
af 16. december 2014) kan frikommuner indtil den 30. juni
2017 gennemfare frikommuneforsgg med det formél at for-
bedre kvaliteten af den kommunale service over for borger-
ne, gge det lokale selvstyre, understatte en bedre ressourceu-
dnyttelse i kommunerne eller gge effektiviteten af den kom-
munale opgavelgsning. Frikommunelovens & 9 har givet
mulighed for, at undervisningsministeren kan godkende fri-
kommuneforsgg, hvorefter der i de frikommuner, hvor der
ikke er en institution for erhvervsrettet uddannelse, kan ind-
gas en overenskomst mellem kommunalbestyrelsen i fri-
kommunen og en i kommunen beliggende institution for al-
mengymnasiale uddannelser, der udbyder uddannelsen til
studentereksamen. Formalet hermed har veeret at skabe mu-
lighed for, at der i frikommuner, hvor der ikke er en institu-
tion for erhvervsrettet uddannelse, kan indgas overenskom-
ster tilsvarende dem, der kan indgds mellem kommunalbe-

styrelser og institutioner for erhvervsrettet uddannelse. Der
henvises til forarbejderne til lov nr. 550 af 18. juni 2012, jf.
lovforslag nr. L 168, der er fremsat den 25. april 2012 af
gkonomi- og indenrigsministeren,  Folketingstidende
2011-12, tilleeg A.

3.9.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Odsherred Kommune har som den eneste frikommune tilla-
delse til at udbyde 10. klasseundervisning pa det lokale
gymnasium. Frikommuneforsgget udlgber i henhold til lov
om frikommuner m.v. den 30. juni 2017. Formalet med
kommunens frikommuneforsgg er at understgtte en bedre
overgang mellem folkeskole og gymnasium, idet man i
kommunen gerne ser, at flere unge i Odsherred Kommune
tager en gymnasial ungdomsuddannelse.

Frikommuneforsgget er delvis evalueret af Odsherred
Kommune. Det fremgdr af kommunens evalueringsrapport
”Frikommuneforsgg om drift af kommunal 10. klasse i gym-
nasieregi — et samarbejde mellem Odsherred kommune og
Odsherreds Gymnasium”, at der gennem forsggets forlgb
kan spores en udvikling hen i mod, at 10. klasse i stigende
grad bidrager til, at eleverne faler sig klaedt pa til overgan-
gen til gymnasiet. Eleverne udtrykker, at de fgler sig socialt
0g modenhedsmaessigt styrket gennem skolegangen, hvilket
underbygges af svar fra foreldreundersagelsen. | de enkelte
skoledr har der veeret et stigende fravaer hen over skoledret,
hvilket dog ma sammenholdes med elevernes tidligere fra-
vaersadferd, idet eleverne overvejende udtrykker, at de
pjekker mindre end i 9. klasse. | forhold til 10. klasseelever-
nes sociale integration p& gymnasiet har der skullet gares en
aktiv indsats, hvilket gymnasiet har arbejdet med, men hvor
der ogsa fortsat er brug for opmaerksomhed.

Det fremgér af evalueringsrapporten, at projektet med
samarbejde med Odsherred Gymnasium om 10. klasse har
veeret i gang siden 2011. Projektet har hele perioden haft til
huse pd gymnasiet, men farst i august 2014 er savel den ad-
ministrative som den padagogiske ledelse af 10. klasse
overgaet til gymnasiet fra den lokale folkeskole. Det frem-
gér, at der er vurderingen, at denne omlagning primert har
bidraget positivt til projektets drift og udvikling.

Efter Undervisningsministeriets vurdering udger evalue-
ringen af frikommuneforsgget i Odsherred Kommune et for
spinkelt grundlag til at kunne sige noget entydigt om effek-
terne af forsgget.

Der er efter Undervisningsministeriets opfattelse behov
for at se neermere pa erfaringerne fra forsgget og behovet for
lovaendringer i sammenhzang med anbefalingerne fra »Eks-
pertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse«, som
efter planen afgives ultimo 2016/primo 2017. Erfaringerne
fra forsgget vil dermed kunne indga i en samlet stillingtagen
til, hvilke regeleendringer der vil vaere hensigtsmassige pa
udskolingsomradet, nar anbefalingerne fra »Ekspertgruppen
om bedre veje til en ungdomsuddannelse« foreligger.

Der vil som falge heraf evt. kunne lovgives herom i folke-
tingsaret 2017/18 i forbindelse med opfalgning pa ekspert-
gruppens anbefalinger.
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For at Odsherred Kommune kan fortsatte det pageeldende
forsgg, indtil der er taget stilling til, om forsgget evt. skal fg-
re til regelendringer, foreslas det, at kommunalbestyrelsen
far mulighed for at godkende, at det pageeldende forsgg kan
forleenges indtil udgangen af skoledret 2018/19.

Det foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen i vedkom-
mende frikommune kan forlaenge forsgg iveerksat efter § 9 i
lov om frikommuner m.v. indtil udgangen af skoledret
2018/19. De oprindeligt fastsatte vilkar gealder fortsat for
forsgget.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 2.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Forslaget om at tydeliggere, at undervisningen skal tilrette-
legges, sa alle elever udvikler fagligt og alsidigt, herunder
socialt, er alene en tydeliggerelse af det nuvarende grundlag
for folkeskolen, og det vil derfor ikke i sig selv péavirke de
samlede udgiftsrammer for folkeskolen. Det samme geelder
forslaget om, at skolebestyrelserne skal udarbejde principper
for arbejdet med inkluderende leringsmiljger, og at folke-
skolen skal arbejde mere systematisk med at styrke eleve-
rnes personlige og sociale kompetencer. Disse forslag har til
hensigt at styrke skolernes fokus pa elevernes trivsel og de-
res sociale og personlige udvikling, og at dette sker i le-
ringsfeellesskaber. Der er herved ikke tale om meropgaver
for skolerne, der kan aflede merudgifter for kommunerne.

Formalet med forslaget om, at skolebestyrelsen i hgjere
grad skal inddrages i fastleggelsen af skoledagen og eleve-
rmes skemaer, er at gge foraldrenes medindflydelse pa og
ansvar for udviklingen af den enkelte folkeskole. Det er hen-
sigten, at skolebestyrelsens udtalelse om skemaerne indgar i
planlaegningen og fastleeggelsen af skemaerne, men da det
uzendret er kommunalbestyrelsen, der traeffer beslutning om
skoledagens lengde og i gvrigt fastsetter undervisningsti-
metal, ressourcetilfarsel og bevillinger til skolerne, vil for-
slaget ikke have afledte kommunalgkonomiske konsekven-
ser.

Baggrunden for forslaget om at udvide kommunernes mu-
lighed for at inddrage eksternt personale til at varetage af-
greensede undervisningsopgaver er et gnske om, at folkesko-
len i hgjere grad kan abne sig mod det omgivende samfund.
Forslaget vil ikke indebeere gget arsvarksforbrug i folkesko-
len, og det vil derved veere uden merudgiftsmassige konse-
kvenser for kommunerne.

Hensigten med forslaget om tilbud om ordblindetest fra 3.
klasse, og at det er fra 4. klasse, der indfgres retskrav, er at
skabe stgrre sikkerhed for, at retskravet ikke farer til, at ele-
ver med andre vanskeligheder tidligere i skoleforlgbet fejl-
agtigt diagnosticeres med ordblindhed og derved giver an-
ledning til ivaerksattelse af ungdige ekstra foranstaltninger.
En hensigtsmassig anvendelse af testen i dialog mellem for-
aldre og skole og pa grundlag af en helhedsvurdering af ele-
ven, hvor faktisk ordblindhed konstateres tidligt i skolefor-
Igbet, kan give fremrykkede udgifter til ekstra foranstaltnin-
ger, men ogsd mindreudgifter senere i skoleforlgbet, saledes

at testen samlet set vil kunne medvirke til reduktion af eks-
tra foranstaltninger og dermed muligggre mindreudgifter.

Der vil veere begraensede merudgifter til udvikling af test
og gennemfgrelse af et antal flere test. | forbindelse med
satspuljeaftalen for 2016 blev der afsat bevilling pa 1,0 mio.
kr. i 2016, 2,8 mio. kr. i 2017 og 3,6 mio. kr. fra 2018, jf.
finansloven for 2016, § 20.89.04.31. Krav pa udredning af
ordblindhed. Bevillingen skal bl.a. anvendes til at forbedre
det faglige grundlag for udredning af ordblindhed, herunder
sikre bedre samspil mellem de forskellige tests pd omradet
og til at kompensere kommunerne for gennemfarelse af et
marginalt forgget antal test.

Folkeskolelovens kvalifikationskrav for undervisere gel-
der ogsa for vikarer, men der er en mangedrig praksis for an-
vendelse af ikke-uddannede vikarer, nar det reelt ikke er
muligt at skaffe vikarer med relevante kvalifikationer. For-
slaget om at lovfaste denne praksis &ndrer derfor ikke geel-
dende retstilstand, og det vil herved veere udgiftsneutralt.

Forslaget om at Styrelsen for Forskning og Uddannelse
kan godkende, at padagoger, der ikke har gennemfart den
danske uddannelse til pedagog, kan varetage undervisnings-
opgaver i folkeskolen, gar det muligt at ansette personale
med udenlandske paedagoguddannelser. Forslaget vil ikke
have merudgiftsmassige konsekvenser for kommunerne, da
det ikke medfarer gget arsvaerksforbrug, og da det pageal-
dende personale vil kunne indplaceres i eksisterende lgn-
rammer for padagogisk personale i folkeskolen.

Lovforslaget er herved samlet set udgiftsneutralt for kom-
munerne, regionerne og staten, idet der allerede er afsat be-
villing til gennemfarelse af retskravet pa ordblindetest.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets § 1, nr. 9, indeholder et forslag til en ny § 30
b, hvorefter Styrelsen for Forskning og Uddannelse far kom-
petence til at godkende at leerere og paedagoger, som ikke
har gennemfgrt den danske uddannelse til leerer eller paeda-
gog, i et vist omfang kan varetage undervisning i folkesko-
len. Det fremgar af den foreslaede § 30 b, stk. 2, at Styrelsen
for Forskning og Uddannelses afgarelser herom ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed. Dette svarer
til geeldende ret.

Med lovforslagets § 1, nr. 2, gives forzldre krav pa, at der
foretages en ordblindetest af deres barn én gang i skoleforlg-
bet fra den 1. marts pa 4. klassetrin, uanset om skolelederen
vurderer, at der er grundlag for dette.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
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Lovforslaget indeholder EU-retlige aspekter. Lovforslaget
vedrgrer behandling af ansggninger om anerkendelse bl.a. af
kvalifikationer opnaet i et andet medlemsland. Reglerne her-
om findes i EU’s anerkendelsesdirektiv (Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, som se-
nest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/55/EU af 20. november 2013 om &ndring af direktiv
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifika-
tioner og forordning (EU) nr. 1024/2012 om det administra-
tive samarbejde ved hjelp af informationssystemet for det
indre marked (IMI-forordningen).

Personer, der er statsborgere i et EU/E@S-land eller i et
land, som EU har indgaet aftale med om adgang til udevelse
af lovregulerede erhverv, har adgang til at udgve et lovregu-
leret erhverv i Danmark pa samme vilkar, som gelder for
personer med danske erhvervsmaessige kvalifikationer, hvis
de opfylder betingelserne i anerkendelsesdirektivet, jf. § 3,
stk. 1, i lov om anerkendelse af visse uddannelses- og er-
hvervsmassige kvalifikationer. Erhvervet padagog i folke-
skolens bgrnehaveklasse og 1.-3. klasse er som anfart i af-
snit 3.6.1 et lovreguleret erhverv i henhold til anerkendelses-
direktivet.

Det vil sige, at personer, der har statsborgerskab som
naevnt ovenfor, og som opfylder betingelserne i anerkendel-
sesdirektivet, har adgang til at udgve erhvervet paedagog i
folkeskolens bgrnehaveklasse og 1.-3. klasse pa samme vil-
kar, som gelder for personer med danske erhvervsmassige
kvalifikationer. Det fglger af anerkendelsesdirektivets arti-
kel 13, stk. 1, at safremt der i en vaertsmedlemsstat kreeves
bestemte erhvervsmaessige kvalifikationer for adgang til el-
ler udgvelse af et lovreguleret erhverv, skal denne medlems-
stats kompetente myndighed give ansggeren mulighed for at
fa adgang til dette erhverv og udgve det pd samme vilkar
som dem, der gelder for landets egne statsborgere, hvis ved-
kommende er i besiddelse af det kursus- eller uddannelses-
bevis, jf. anerkendelsesdirektivets artikel 11, som i en anden
medlemsstat kreeves som betingelse for at fa adgang til eller
for at udgve det samme erhverv. Af artikel 13, stk. 2, fglger,
at tilladelse til adgang til eller udgvelse af erhvervet ogsa
skal gives til ansggere, der har udevet det pagaldende er-
hverv pa fuldtidsbasis i et ar eller i en tilsvarende samlet va-
righed pa deltidsbasis i lgbet af de foregéende ti ar i en an-
den medlemsstat, hvor dette erhverv ikke er lovreguleret, og
som er i besiddelse af et eller flere kursus- eller uddannel-
sesbeviser, som er udstedt i en anden medlemsstat, hvor det-
te erhverv ikke er lovreguleret. Det falger dog af artikel 14,
at artikel 13 ikke er til hinder for, at veertsmedlemsstaten un-
der visse narmere omstendigheder kraever, at ansggeren
gennemgar en pravetid, der dog ikke ma overstige tre ar, el-
ler gar op til en egnethedsprave.

Styrelsen for Forskning og Uddannelse (indtil den 1. janu-

ar 2017 Styrelsen for Videregédende Uddannelser) under Ud-
10. Sammenfattende skema

dannelses- og Forskningsministeriet har allerede kompeten-
ce til at anerkende udenlandske paedagoguddannelser i med-
for af folkeskolelovens § 28 a, jf. bemarkningerne til lov-
forslagets § 1, nr. 9, om bestemmelsens baggrund sammen-
holdt med geeldende § 29, 3. pkt.

Med forslaget samles reglerne om larere og paedagoger i
indskolingen (bgrnehaveklassen til og med 3. klassetrin) i én
felles bestemmelse, ligesom det lovfastes, at erhvervet som
paedagog i folkeskolen anerkendes pad samme made som er-
hvervet som larer og saledes, at kompetencen til at anerken-
de udenlandske leerer- og padagogkvalifikationer ligger hos
samme myndighed, dvs. Styrelsen for Forskning og Uddan-
nelse. Med &ndringen tydeliggares det i folkeskoleloven, at
der ikke er forskel pa anerkendelse af de to erhverv i relati-
on til anerkendelsesdirektivet.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden den 4. oktober 2016 til
den 28. oktober 2016 veeret i hgring hos:

Barne- og Kulturchefforeningen, Bgrne- og Ungdomspee-
dagogernes Landsforbund (BUPL), Bgrnerddet, Danmarks
Evalueringsinstitut, Danmarks Idreetsforbund, Danmarks
Lererforening, Danmarks Privatskoleforening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Blindesamfund, Danske Dgves
Landsforbund, Dansk Center for Undervisningsmiljg, Dan-
ske Handicaporganisationer, Dansk Musikskolesammenslut-
ning, Danske Musik- og Kulturskoleledere, Dansk Musik-
paedagogisk Forening, Danske Regioner, Danske Professi-
onshgjskoler, Dansk Psykolog Forening, Danske Skoleele-
ver, Dansk Friskoleforening, Dansk Industri, Datatilsynet,
De Private Sociale Tilbud (LOS), Det Centrale Handica-
prad, Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschles-
wig, DGI, Dokumentations- og Radgivningscentret om Ra-
cediskrimination, Efterskoleforeningen, Fag og Arbejde
(FOA), Foreningen af dggn og dagtilbud for udsatte bgrn og
unge, Foreningen af Frie Fagskoler, Foreningen af Katolske
Skoler i Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler, Forenin-
gen af Frie Ungdoms- og Efterskoler, Foreningen for Forel-
dre til Elever i Fri- og Privatskoler, Foreningsfaellesskabet
Ligeveerd, Frie Kostskolers Fzellesrad, Frie Skolers Laerer-
forening, Institut for Menneskerettigheder, Klagenavnet for
Specialundervisning, KL, Landsforeningen af 10. klassesko-
ler i Danmark, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Landssamradet af
PPR-chefer, Lilleskolerne — en sammenslutning af frie
grundskoler, Private Gymnasier og Studenterkurser, Rigsre-
visionen, Radet for Etniske Minoriteter, Skolelederforenin-
gen, Skole og Forzldre, Socialpeedagogernes Landsforbund,
Studievalg Danmark, Team Danmark, Uddannelsesforbun-
det, Ungdommens Uddannelsesvejledning, Ungdomsringen
0g Ungdomsskoleforeningen.

Positive konsekvenser/mindreud-

gifter

Negative konsekvenser/merud-
gifter (hvis ja, angiv omfang)
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(hvis ja, angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for stat, kommu- | Ingen Uvasentlige merudgifter.
ner og regioner
Administrative konsekvenser for stat, kom- Ingen Ingen
muner og regioner
@konomiske konsekvenser for erhvervslivet | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervsli- | Ingen Ingen
vet
Administrative konsekvenser for borgerne Ingen Ingen
Miljgmeessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder EU-retlige aspekter.
Overimplementering af EU-retlige mini- Ja Nej
mumsforpligtelser

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 5, kan skolens leder som led
i de i folkeskolelovens 8 3, stk. 4, nevnte samarbejder be-
slutte, at personer, der ikke er ansat ved kommunens skole-
veesen, i begraenset omfang kan varetage undervisningsop-
gaver i folkeskolens fag og obligatoriske emner og i den un-
derstgttende undervisning. Det er en betingelse, at vedkom-
mende har de relevante kvalifikationer til at varetage de pa-
geldende undervisningsopgaver.

De i folkeskolelovens § 3, stk. 4, nevnte samarbejder, er
samarbejder, som kommunens folkeskoler skal sgge at indga
i med lokalsamfundets kultur-, folkeoplysnings-, idrets- og
foreningsliv, kunst- og kulturskoler, med lokale fritidshjem
og klubber og med de kommunale ungdomsskoler og musik-
skoler, der kan bidrage til opfyldelsen af folkeskolens for-
mal og mal for fag og emner. | § 3, stk. 4, er det udtammen-
de opregnet, hvilke foreninger, skoler m.v. folkeskolerne
skal sgge at indga i samarbejder med.

Der er ikke noget til hinder for, at en folkeskole kan indgé
frivillige samarbejder med andre aktgrer end dem, der er
nevnt i folkeskolelovens § 3, stk. 4. Men efter den galden-
de § 3, stk. 5, er det alene medarbejdere og frivillige fra de
aktgrer, som indgar i opregningen i § 3, stk. 4, som kan va-
retage undervisningsopgaver i folkeskolen. Da et samarbej-
de mellem en folkeskole og en ungdomsuddannelse, en
landsdaekkende organisation eller en virksomhed, ikke er
omfattet af § 3, stk. 4, kan medarbejdere og frivillige fra sa-
danne aktgrer ikke varetage undervisningsopgaver i folke-
skolen pa tilsvarende made som de aktarer, der fremgar af

lovens § 3, stk. 4, da § 3, stk. 5, alene indeholder henvisning
til samarbejdsformer- og aktarer efter § 3, stk. 4. Efter gal-
dende regler kan sddanne medarbejdere og frivillige alene
undervise i folkeskolen efter almindelig gaestelererordning,
hvor det fortsat er skolens undervisende personale, der vare-
tager undervisningen, og som dermed har ansvaret for un-
dervisningen i forhold til planlegning, tilretteleeggelse, til-
syn med eleverne m.v.

Det foreslas, at det tilfgjes i § 3, stk. 5, at skolens leder
kan beslutte, at personer, der ikke er ansat ved kommunens
skolevaesen, i begrenset omfang kan varetage undervis-
ningsopgaver i folkeskolens fag og obligatoriske emner og
understgttende undervisning i forbindelse med andre end de
i folkeskolelovens § 3, stk. 4, navnte etablerede samarbej-
der som fx uddannelsesinstitutioner, organisationer eller
virksomheder m.v.

Det betyder en udvidelse af den personkreds, som kan va-
retage undervisningsopgaver i begraenset omfang i folkesko-
len, séledes at det ikke ngdvendigvis skal forega i forbindel-
se med de samarbejder, som skolen efter folkeskolelovens §
3, stk. 4, er forpligtet til at sgge at indgd. Dermed vil ogsé fx
en underviser fra en ungdomsuddannelse, en konsulent eller
frivillig fra en landsdekkende organisation eller en medar-
bejder pa en virksomhed kunne varetage undervisningsopga-
ver i folkeskolen inden for deres kompetencer og kvalifikati-
oner i gvrigt.

Uddannelseskvalifikationskravene i folkeskolelovens ka-
pitel 4 finder ikke anvendelse i forhold til eksterne undervi-
sere.

Det findes i den forbindelse afggrende, at der star en orga-
nisation, virksomhed, uddannelsesinstitution e.l. bag de eks-
terne medarbejdere og frivillige, som seettes til at varetage
undervisningsopgaver i folkeskolen. Det skal bl.a. sikre, at
der er tale om veletablerede samarbejder, hvor vilkarene for
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samarbejdet er nermere aftalt, og hvor det sikres, at de eks-
terne undervisere kun varetager de undervisningsopgaver,
som de er kvalificeret til.

Ved de pa kontrakt etablerede samarbejder forstés, at der
er indgaet kontrakt mellem folkeskolen og den aktgr, hvis
ansatte eller frivillige skal varetage undervisning i skolen. |
en sadan kontrakt fastseettes de nermere vilkar for undervis-
ningen. Heri vil skolelederen bl.a. kunne angive krav til un-
dervisningens mal og formal, krav til de eksterne undervise-
res kvalifikationer og til tilsynet med eleverne.

Det er fortsat skolelederen, som over for kommunalbesty-
relsen er ansvarlig for undervisningen, herunder dens ind-
hold i forhold til folkeskolens formal og malene for fagene
(Feelles Mal) og tilsynet med eleverne. Det er saledes skole-
lederens ansvar, at den undervisning, som en ekstern under-
viser varetager, lever op til de i folkeskoleloven fastsatte
rammer for undervisningen, herunder bl.a. lovens § 10, § 13
0g § 18. Det vil veere en lerer fra skolen, som har ansvaret i
forhold til, at malene for faget nas. De eksterne undervisere
kan saledes bruges som et supplement til den undervisning,
som skolens undervisere normalt varetager.

Dertil kommer, at formalet med at lade andre end ansatte
ved kommunens skolevaesen varetage undervisningsopgaver
i folkeskolen er at bringe andre kompetencer og specialer
ind i folkeskolens undervisningstilbud. Det er saledes inten-
tionen, at de eksterne undervisere skal undervise i lige pree-
cis det — og kun det — som de har en sarlig ekspertise inden
for. Skolens leder er ansvarlig for, at den enkelte eksterne
underviser har tilstreekkelig undervisningskompetence og
faglighed til at kunne bidrage til elevernes lering.

Det betyder, at fx en underviser pa en uddannelsesinstitu-
tion, som en folkeskole har etableret et samarbejde med, vil
kunne undervise eleverne inden for den navnte ramme. Det
kan fx veere i afgreensede forlgb i den understgttende under-
visning eller i dele af fx faget handvark og design og i de
veerkstedsorienterede valgfag, sd eleverne kan stifte be-
kendtskab med undervisningen pa den pagealdende uddan-
nelsesinstitution med henblik pad evt. senere uddannelse.
Ungdomsuddannelsesinstitutionerne vil kunne bruge mulig-
heden til at gge kendskabet til deres uddannelser blandt ele-
ver i folkeskolen.

Der kan ogsa vere tale om, at en medarbejder fra en lokal
bankfilial underviser i privatgkonomi, eller at ansatte og fri-
villige fra landsdaekkende organisationer kan undervise i af-
graensede forlgb i forbindelse med faguger, i samfundsfag
eller lignende. Det bemaerkes, at undervisning i denne sam-
menhang ikke ma forveksles eller pa anden made vere et
markedsfaringsmiddel rettet mod bgrn og unge.

Det afhaenger af den aftale, der indgas mellem folkeskolen
0g uddannelsesinstitutionen, organisationen eller virksom-
heden m.v. hvem der skal afholde udgiften for den eksterne
underviser i det tidsrum vedkommende underviser pa folke-
skolen.

Opregningen af aktarer, der skal sti bag eksterne undervi-
sere, er ikke udtemmende. Det betyder, at der ogsa kan veere
andre aktarer, hvis medarbejdere eller frivillige kan varetage

undervisningsopgaver i folkeskolen. Her tenkes farst og
fremmest pa andre offentlige akterer, som vil kunne bidrage
til undervisningen inden for deres ekspertise. Det kunne vee-
re inden for sundhedssektoren eller den sociale sektor, hvor
det kan veere relevant at etablere et samarbejde, sa visse ele-
ver fx i en periode kan modtage deres idraetsundervisning i
form af indsigt i genoptreening hos en fysioterapeut.

Formalet med at bringe andre kompetencer og specialer
ind i folkeskolen kommer ogsa til udtryk ved, at eksterne
undervisere alene kan undervise i begraenset omfang. Der
skal foretages en konkret vurdering af, hvad der kan beteg-
nes som varetagelse af undervisningsopgaver i begraenset
omfang.

Afggrende for, om varetagelse af undervisningsopgaver
kan anses for veerende i begreenset omfang, er, at der er tale
om afgreensede leringsforlgb i undervisningen. Afgraensede
forlgb vil normalt kun omfatte dele af et fags stofomréader og
kun i form af kortere kurser, fx til treening af specifikke feer-
digheder eller med henblik pa at give serlige udfordringer
til en gruppe af elever. Et afgrenset forlgb kan saledes ald-
rig omhandle undervisning i et helt fag gennem et helt sko-
ledr.

Kravene til afgraensning af omfanget er stgrre i forhold til
varetagelse af undervisningsopgaver i folkeskolens fag og
obligatoriske emner end varetagelse af undervisningsopga-
ver i den understgttende undervisning. Det hanger sammen
med, at eksterne undervisere normalt ikke besidder de sam-
me faglige og didaktiske kompetencer i forhold til fag og
emner, som laerere pa skoler gar.

Kravene til afgraesning af omfanget af forlgbene afhaenger
dog ogsa af de pageldende underviseres kvalifikationer. Be-
hovet for afgreensningen af omfanget af forlgbende vil fx
veere mindre, hvis der er tale om en lerer fra en ungdomsud-
dannelsesinstitution, da disse som udgangspunkt ma forven-
tes at have en undervisningskompetence, som ggr dem i
stand til at varetage undervisning i folkeskolen. Definitionen
pé »begraenset omfang« ovenfor geelder saledes tilsvarende
for disse undervisere, men som en naturlig falge af deres i
nogle tilfeelde brede undervisningserfaring fra en anden ud-
dannelsesinstitution, vil de efter skolelederens konkrete vur-
dering i praksis formentlig med fordel kunne anvendes til
varetagelse af undervisning i folkeskolen i videre omfang
end en ekstern underviser med mindre undervisningserfaring
0g en mere snaver ekspertise.

De undervisningsmassige behov hos den elevgruppe, der
skal undervises, kan ogsa have betydning for, i hvilket om-
fang der kan anvendes eksterne undervisere. Der ma bl.a.
leegges veegt pa, om det fx er en elevgruppe med serlige be-
hov for sarlige didaktiske og paedagogiske kompetencer.

Det er skolens leder, der i de konkrete tilfelde skal vurde-
re, i hvilket omfang der kan anvendes eksterne undervisere
inden for rammen om, at det kun kan ske i begraenset om-
fang. Skolelederen skal i sin vurdering inddrage alle rele-
vante hensyn, herunder de ovenfor anfgrte hensyn til, om
der er tale om undervisningsopgaver i folkeskolens fag og
obligatoriske emner eller i den understgttende undervisning,
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undervisningskompetencerne hos den eksterne underviser
og eventuelle szrlige behov hos den gruppe af elever, som
skal undervises.

Skolelederens beslutning om at lade andre end ansatte ved
kommunens skolevasen varetage undervisningsopgaver i
folkeskolen skal i gvrigt ligge inden for de af kommunalbe-
styrelsen fastsatte rammer og de af skolebestyrelsen fastsatte
principper. For yderligere beskrivelse af afgreensning af an-
vendelsesomradet for folkeskolelovens § 3, stk. 5, henvises
til forarbejderne til lov nr. 1640 af 26. december 2013, jf.
lovforslag nr. L 51, der er fremsat den af 31. oktober 2013
af undervisningsministeren, Folketingstidende 2013-14, til-
leeg A, de specielle bemearkninger til § 1, nr. 4.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i
afsnit 3.3.

Til nr. 2

Skolens leder har den paedagogiske ledelse af skolen og har
som led heri ansvaret for, at alle elever pa skolen far et un-
dervisningstilbud, der svarer til deres undervisningsmassige
behov. | de tilfeelde, hvor det er relevant, skal skolens leder
derfor sgrge for, at det bliver afdsekket om, en elev er ord-
blind, sa eleven kan fa den forngdne statte. Det er op til sko-
lens leder at vurdere, om og i givet fald hvordan det skal af-
daekkes, om en elev er ordblind.

Der er i dag ikke fastsat krav til, hvorndr eller hvordan det
skal afdaekkes, om en elev er ordblind. Der er saledes heller
ikke fastsat regler om, at ordblindhed skal afdaekkes ved
brug af en ordblindetest, eller at foreeldre og elever har krav
pa, at der gennemfares en ordblindetest. Det fremgar af afta-
le om udmentning af satspuljen for 2016 for social- og in-
denrigsomradet, at foraldre fra skoledret 2017/18 skal have
krav pa, at der én gang i skoleforlgbet bliver foretaget en
ordblindetest af deres barn.

Som en ny ordning foresléas det i § 3 b, stk. 1, 1. pkt., at
skolens leder forpligtes til at tiloyde elever i grundskolen
med laesevanskeligheder, at der foretages en ordblindetest
med henblik pa at afdekke elevens lesevanskeligheder, der
kan skyldes ordblindhed. Skolens leder skal i sin vurdering
af, om en elev skal tilbydes en ordblindetest sikre sig, at ele-
ven har modtaget direkte undervisning i skriftens lydprincip,
og at elevens vanskeligheder ikke skyldes manglende eller
utilstreekkelig undervisning i skriftens lydprincip.

I sin vurdering af, om der er grundlag for, at en elev tilby-
des en ordblindetest, vil det i gvrigt veere naturligt, at sko-
lens leder leegger veegt p&, om der er andre &benlyse forkla-
ringer pa elevens lasevanskeligheder end ordblindhed, fx
sprogforstaelsesvanskeligheder, nedsat harelse, synsvanske-
ligheder eller generel langsom evne til problemlgsning. Sa-
danne andre vanskeligheder ma afdakkes pa anden vis.

Det fastsaettes i § 3 b, stk. 1, 2. pkt., at tilbuddet gives fra
den 1. marts pa 3. klassetrin, og at skolelederens tilbud skal
gives efter samrad med eleven og foreldrene.

Det er op til en lokal beslutning i den enkelte kommune
0g pa den enkelte skole, hvem der i praksis skal foresté af-
viklingen af ordblindetesten. Det kan fx vere en larer eller

lesevejleder pa den pageeldende skole. Grunden til, at til-
buddet om en ordblindetest foreslds at geelde fra den 1.
marts pa 3. klassetrin, er, at der farst fra dette tidspunkt vur-
deres at veere tilstreekkelig sikkerhed for, at resultatet af ord-
blindetesten giver et retvisende billede af, om eleven er ord-
blind. Jo tidligere man forsgger at afdeekke ordblindhed, jo
mere uprecis vil afdeekningen veere. En usikkerhed i afdaek-
ningen kan betyde, at man identificerer nogle elever som
veerende ordblinde, uden at de reelt er det, fx fordi de blot
endnu ikke har faet tilstreekkelig megen og tilstreekkelig ef-
fektiv undervisning i skriftens lydprincip. 3. klassetrin vur-
deres derfor at veere det mest hensigtsmaessige klassetrin at
begynde at teste for ordblindhed, hvis skolelederen vurderer,
at der er tegn herpa.

Der stilles ikke krav om, at der skal anvendes en bestemt
ordblindetest. Det er op til en lokal beslutning i den enkelte
kommune eller pa den enkelte skole, om det er den af mini-
steriet udviklede ordblindetest, der skal anvendes, eller en
anden ordblindetest, jf. i den forbindelse afsnit 3.5.2 i de al-
mindelige bemarkninger.

Det foreslas i § 3 b, stk. 1, 3. pkt., at elevens synspunkter
skal tilleegges passende veegt under hensyntagen til elevens
alder og modenhed. Det betyder, at skolens leder skal veere
lydhgr over for, om eleven selv gnsker at gennemfare en
ordblindetest, men i sidste ende er det skolens leder, der be-
slutter, om ordblindetesten skal gennemfares.

Det foreslas, at der i § 3 b, stk. 2, indfares et retskrav for
foraldre pé en ordblindetest, Det foreslas i § 3 b, stk. 2, 1.
pkt., at foraeldre én gang i skoleforlgbet fra 1. marts pa 4.
klassetrin har krav pa, at der foretages en ordblindetest af
deres barn. Bestemmelsen medfarer, at foraeldre, som ople-
ver, at deres barn har lesevanskeligheder, og som mener, at
disse leesevanskeligheder skyldes ordblindhed, har krav pa,
at der gennemfgres en ordblindetest for barnet, uanset om
skolens leder vurderer, at der er grundlag for dette.

Bestemmelsen tenkes anvendt i de tilfelde, hvor skolens
leder ikke i henhold til den foreslaede § 3 b, stk. 1, har fun-
det anledning til at gennemfgare en ordblindetest. Det kan fx
veere tilfelde, hvor skolens leder vurderer, at det ikke er re-
levant at gennemfgre en ordblindetest, fx fordi barnet efter
skolelederens vurdering ikke har serligt store leesevanske-
ligheder, eller fordi der efter skolelederens vurdering er an-
dre dbenlyse forklaringer pa elevens laesevanskeligheder end
ordblindhed. | sadanne tilfeelde, vil foreeldrene kunne kraeve,
at der alligevel gennemfares en ordblindetest, hvis foraldre-
ne mener, at deres barn har leesevanskeligheder som falge af
ordblindhed.

Retskravet pa en ordblindetest foreslas at geelde fra den 1.
marts pa 4. klassetrin, da der farst fra dette tidspunkt vurde-
res at veaere tilstraekkelig sikkerhed for, at resultatet af ord-
blindetesten giver et retvisende billede af, om eleven er ord-
blind, hvis der ikke foreligger en samstemmende vurdering
fra skolens leder af, at der er tegn pé ordblindhed.

At ordblindetesten skal tilbydes i 3. klasse, og at retskra-
vet farst gelder i 4. klasse, betyder ikke, at skolens leder ik-
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ke skal eller kan foretage sig noget i forhold til en elev med
leesevanskeligheder indtil 3. henholdsvis 4. klasse.

Undervisningsministeriet har i efteraret 2016 offentlig-
gjort en ny test af elever »Ordblinderisikotesten« i slutnin-
gen af bgrnehaveklassen, i midten af 1. klasse og i slutnin-
gen af 1. klasse. Testen vil ikke veere obligatorisk, men kan
anvendes tidligt i en elevs skoleforlgb, s der kan sattes ind
med de ngdvendige ressourcer og varktgijer, der skal til for
at afhjaelpe elevens vanskeligheder.

I barnehaveklassen og 1. klasse kan man saledes anvende
ministeriets »Ordblinderisikotesten«.

Fra 2. klasse kan man anvende Dansk Videnscenter for
Ordblindheds ”Procedure til identifikation af elever i risiko
for dysleksi”. Denne test kan gentages i 3. klasse.

Elever, som scorer lavt pa disse eller lignende testmateria-
ler, skal have serlig opmerksomhed i undervisningen med
bl.a. direkte og systematisk undervisning i skriftens princip-
per, serligt skriftens lydprincip.

Hvis man herefter i 3. eller 4. klasse tester med en ord-
blindetest, vil man have starre sikkerhed for, at disse elever
ikke scorer lavt i ordblindetesten pa grund af manglende el-
ler utilstreekkelig undervisning i skriftens lydprincip, men
fordi de reelt er ordblinde.

I § 3 b, stk. 2, 2. pkt., foreslas det, at det er kommunalbe-
styrelsen, der foretager ordblindetesten efter foraldrenes an-
modning. Det betyder, at i de tilfeelde, hvor skolens leder ik-
ke vurderer, at der er behov for at tilbyde en elev en ordblin-
detest, jf. stk. 1, kan foraldre, som finder, at deres barn har
leesevanskeligheder som fglge af ordblindhed, anmode kom-
munalbestyrelsen om, at der alligevel foretages en ordblin-
detest af deres barn. Kommunalbestyrelsen vil i s& fald veere
forpligtet til at sgrge for, at der foretages en ordblindetest af
barnet.

Kommunalbestyrelsen vil i henhold til de almindelige
kommunalretlige regler om intern delegation kunne delegere
befgjelsen i § 3 b, stk. 2, 2. pkt., til fx skolens leder. Det vil i
sa fald betyde, at foreeldrene kan gere deres retskrav pa en
ordblindetest gaeldende over for skolens leder, der sd vil ve-
re forpligtet til at sarge for, at testen gennemfares. Det vil fx
kunne vere en laerer eller leesevejleder pé skolen, der i prak-
sis star for at afholde ordblindetesten.

Foraldrene vil i praksis altid kunne fremsztte deres krav
om en ordblindetest mundtligt eller skriftligt over for sko-
lens leder eller kommunens skoleforvaltning. Skolelederen
vil veere forpligtet til at videreformidle gnsket om en ord-
blindetest til kommunalbestyrelsen eller den kommunale
forvaltning, hvis der ikke er sket delegation til skolens leder.

Nar der skal tages stilling til, hvorvidt en elev er ordblind,
kan en ordblindetest ikke sta alene. Der vil vere tale om en
faglig vurdering, og resultaterne fra en ordblindetest skal
derfor indgé i en faglig helhedsvurdering af eleven, hvor alle
relevante kriterier inddrages. Eksempelvis bgr en helheds-
vurdering ogsa indeholde informationer om tale- og skrift-
sprogsfaerdigheder pé dansk og relevante diagnoser, der kan
bidrage til at forklare elevens vanskeligheder i laesning. For-

&ldrenes retskrav omfatter alene gennemfarelse af en ord-
blindetest.

Skolens leder treeffer som hidtil efter samrdd med forzl-
drene og eleven beslutning om, hvilken stgtte der skal
iveerksaettes for at imgdegé elevens lesevanskeligheder. Det
geelder bade i de tilfelde, hvor en elev bliver identificeret
som ordblind, og i de tilfelde, hvor en elevs laesevanskelig-
heder har andre arsager end ordblindhed. Alle elever har sé-
ledes uanset klassetrin fortsat krav pa den ngdvendige statte
for at imgdegd eventuelle lesevanskeligheder, uanset om
leesevanskelighederne skyldes ordblindhed eller andre érsa-
ger.

For at understotte, at elevernes udvikling og leering i vi-
dest muligt omfang kan finde sted i den almindelige under-
visning, kan der blandt andet anvendes holddannelse, under-
visningsdifferentiering og supplerende undervisning. Elever,
der har brug for statte, og som ikke alene kan understgttes
ved brug af undervisningsdifferentiering og holddannelse,
skal tilbydes supplerende undervisning eller anden faglig
statte, jf. § 3a 09 § 5, stk. 5, i folkeskoleloven.

Der kan ogsa anvendes tolarerordninger og undervis-
ningsassistenter, som bade kan hjalpe den enkelte elev og
klassen som helhed. Der er ogsa mulighed for, at der kan til-
deles eleven kompenserende laese- og skriveteknologi, fx en
it-rygsak, der er ngdvendig i forbindelse med undervisnin-
gen af eleven.

Elevers laesevanskeligheder kan skyldes andet end ord-
blindhed. Hvis eleven har leesevanskeligheder af andre érsa-
ger, er det andre testmaterialer end en ordblindetest, der kan
vise dette. | nogle tilfeelde ma skolelederen overveje, om
eleven skal indstilles til paedagogisk-psykologisk vurdering
med henblik pa at afdekke elevens lesevanskeligheder. Ind-
stilling til paedagogisk-psykologisk vurdering kan efter de
galdende regler bade ske i de tilfelde, hvor det vurderes, at
eleven skal henvises til specialundervisning og anden spe-
cialpaeedagogisk bistand, og i de tilfelde, hvor elevens skole-
situation giver anledning til alvorlig bekymring, selv om
eleven ikke kan anses for at have behov for specialundervis-
ning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 12, stk. 2, i
folkeskoleloven, og § 15 i bekendtgarelse nr. 693 af 20. juni
2014 om folkeskolens specialundervisning og anden special-
paedagogisk bistand.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i
afsnit 3.4.

Tilnr. 3

I lovens § 18 er samlet de bestemmelser, der vedrarer krave-
ne til undervisningens tilretteleeggelse og samarbejdet mel-
lem det undervisende personale og elever om fastleeggelse af
mal. | § 18, stk. 1, er der lagt vaegt pa, at folkeskolen gen-
nem undervisningens tilretteleggelse i alle fag tager ud-
gangspunkt i den enkelte elevs forudsatninger og aktuelle
udviklingstrin med sigte mod det, den enkelte elev kan na.
Samtidig understreger bestemmelsen, at denne tilpasning af
undervisningen til forskelle i elevforudsatninger skal re-
spektere skolens overordnede formal. Alle elever skal séle-
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des have mulighed for at arbejde med veesentlige sider af det
planlagte indhold, og underviseren skal sikre, at alle elever
gennem de valgte undervisnings- og arbejdsformer til sta-
dighed stilles over for nye udfordringer — intellektuelt, falel-
sesmassigt, socialt og med hensyn til opbygning af veerdier
og holdninger, jf. bemarkningerne til § 18, stk. 1, i lovfor-
slag nr. L 270 fremsat den 22. april 1993, hvortil der henvi-
ses for s& vidt angar en naermere beskrivelse af princippet
om undervisningsdifferentiering.

Det er fastsat i lovens § 18, stk. 2, at det pahviler skolele-
deren at sikre, at det undervisende personale, der er tilknyt-
tet klassen, planlaegger og tilrettelaegger undervisningen, sa
den rummer udfordringer for alle elever. Bestemmelsen skal
ses i sammenhang med § 18, stk. 1, og har til hensigt at
fastsl4, at det er skolens leder, der skal sikre, at undervisnin-
gen planlegges og tilretteleegges i overensstemmelse med
princippet om undervisningsdifferentiering. Princippet om
undervisningsdifferentiering er et beerende princip for folke-
skolens undervisning og skal veere med til at sikre, at alle
elever udvikler sig fagligt ved, at den enkelte elev far en un-
dervisning, der rummer passende udfordringer svarerende til
elevens behov og forudsatninger.

I rapporten »Afrapportering af inklusionseftersynet« fra
maj 2016 foreslas det bl.a., at folkeskolelovens formalspara-
graf aendres, saledes at det tydeliggeres, at folkeskolen har
ansvaret for at tilvejebringe inkluderende leeringsmiljger.

Det folger allerede af folkeskoleloven, herunder af for-
malsbestemmelsen, at folkeskolen skal veere praeget af et in-
kluderende lzeringsmiljg, hvor eleverne udvikler sig fagligt
og trives, jf. neermere herom i de almindelige bemarkninger
i afsnit 3.1.1. Anbefalingen om at @ndre i folkeskolelovens
forméalshestemmelse folges derfor ikke.

Det foreslas i stedet, at det preeciseres i § 18, stk. 2, at det
pahviler skolens leder at sikre, at det undervisende personale
planlegger og tilretteleegger undervisningen, sd den ikke
blot rummer udfordringer for alle, men saledes at eleverne
udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og trives i
skolens faglige og sociale fellesskaber. £ndringen under-
streger saledes, at alle elever i folkeskolen har ret til at ud-
vikle sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og trives i sko-
lens faglige og sociale feellesskaber.

Begrebet »inkluderende leeringsmiljg«, som inklusionsef-
tersynets ekspertgruppe bruger i sine anbefalinger, dekker
over bade fysisk tilstedevaerelse samt social og faglig delta-
gelse. Den sociale inklusion finder sted, nar eleven deltager
i fellesskabet bade fagligt, socialt og kulturelt. Der er tale
om inklusion, nar eleven er en del af fellesskabet og béde
har samarbejdsmaessige og venskabelige relationer til andre
elever og faler sig som en del af fellesskabet. Det handler
om at kunne deltage aktivt og kunne pavirke faellesskabet.
Inkluderende laeringsmiljger forstds dermed som et laerings-
miljg, der sikrer deltagelse i feellesskabet. Et inkluderende
leeringsmiljg forudsatter saledes faglige og sociale falles-
skaber. Det foreslas derfor, at det fastsettes i § 18, stk. 2, at
undervisningen tilretteleegges, sa elevernes faglige og socia-
le udvikling samt trivsel sker i faglige og sociale fallesska-
ber.

Formuleringen »udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder
socialt, og trives« skal forstds bredt og rummer saledes bade
det faglige indhold i fag og obligatoriske emner, som det
fremgar af Feelles Mal samt elevernes alsidige udvikling
(herunder personlige og sociale kompetencer og malene for
arbejdet hermed, jf. 8 10, stk. 1, 3. pkt., og § 11, stk. 3, og
elevernes trivsel). Med alsidige udvikling tenkes pa alle si-
der af elevernes personlighedsudvikling, dvs. den andelige,
intellektuelle, musiske, fysiske og sociale udvikling, jf. be-
meerkningerne til folkeskolelovens formalsbestemmelse i
lovforslag nr. L 170 af 1. marts 2006, Folketingstidende,
Tilleeg A, side 5794 ff, som vedtaget ved lov nr. 572 af 9.
juni 2006.

Den foreslaede formulering af § 18, stk. 2, skal saledes ses
i sammenhzang med den geldende § 18, stk. 4, hvorefter det
undervisende personale lgbende samarbejder med den en-
kelte elev om fastleeggelse af de mal, der sgges opfyldt. De
mal, som det undervisende personale og eleven i samarbejde
fastleegger, jf. § 18, stk. 4, er mal i bred forstand. Der er s&-
ledes tale om mal for elevernes faglige og alsidige udvik-
ling, herunder mal for elevernes personlige og sociale kom-
petencer og trivsel. Arbejdet med elevernes personlige og
sociale kompetencer samt trivsel vil derfor som hidtil indga
som en integreret del af arbejdet med de faglige mal i Falles
Mal. Da det, jf. § 18, stk. 2, er det undervisende personale,
der — under ansvar over for skolelederen — er ansvarlig for
planlaegning og tilretteleeggelse af undervisningen, er det det
undervisende personales professionelle vurdering, der er
omdrejningspunktet for arbejdet med tilretteleggelsen af un-
dervisningen, herunder fastleggelse af mélene.

Forslaget andrer ikke pa, at folkeskolens undervisning
skal planlegges og tilretteleegges med udgangspunkt i un-
dervisningsdifferentiering, s den rummer udfordringer for
alle elever, hvilket fortsat falger af § 18, stk. 1.

Forslaget skal i gvrigt ses i sammenhang med lovens §
56, stk. 3, og bekendtgarelse nr. 1167 af 12. oktober 2015
om maling af elevernes trivsel i folkeskolen, hvorefter ele-
vernes trivsel skal males hvert ar samt lovens § 56 a, hvoref-
ter oplysninger om elevers trivsel skal indga i skolernes un-
dervisningsmiljevurdering efter lov om elevers og studeren-
des undervisningsmiljg. Det er dog vesentligt at veere op-
marksom pa, at data fra trivselsundersggelsen indsamles til
statistisk brug, hvorfor det undervisende personale ikke far
adgang til data pd individniveau. Der kan derfor ikke pa
baggrund af resultater fra trivselsmalingen opstilles mal for
den enkelte elevs trivsel og falges op herpa. Det vil derimod
veare naturligt, at det som led i leererens dialog med eleven
pa baggrund af den lgbende evaluering besluttes at opstille
mal, der relaterer sig til arbejdet med elevens og klassens
trivsel, serligt hvis der er indikationer p&, at der er udfor-
dringer med klassens eller den konkrete elevs trivsel.

Skolelederens forpligtelse til at sikre, at alle elever udvik-
ler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, s de trives, inde-
bearer som hidtil en forpligtelse til at falge op pa, om dette
rent faktisk sker og sikre sig, at det sker. Hvis en elev ikke
udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og ikke tri-
ves, er skolens leder saledes som hidtil forpligtet til at
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iveerksette de ngdvendige tiltag. For at understgtte, at ele-
vens udvikling og lering i videst mulig omfang kan finde
sted i den almindelige undervisning, kan der blandt andet
anvendes holddannelse, undervisningsdifferentiering og
supplerende undervisning. Elever, der har brug for stette, og
som ikke alene kan understgttes ved brug af undervisnings-
differentiering og holddannelse, skal tilbydes supplerende
undervisning eller anden faglig statte, jf. § 3a og § 5, stk. 5,
i folkeskoleloven. Der kan ogsd anvendes tolarerordninger
og undervisningsassistenter, som bade kan hjelpe den en-
kelte elev og klassen som helhed. De ekstra personaleres-
sourcer i klassen kan bade vere lzrere og pedagoger af-
hangig af, hvilken statte eleverne har behov for. Det kan ef-
ter omstendighederne veere hensigtsmassigt, at der - evt. i
samarbejde med foreeldrene - laves en handlingsplan for den
pageeldende elev med kortsigtede mal for elevens faglige og
trivselsmaessige udvikling.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i
afsnit 3.1.

Tilnr. 4

Det fremgar af folkeskolelovens § 19 i, stk. 1, 1. pkt., at § 3,
stk. 2-6, 8 0g 9, og § 3 a galder tilsvarende for undervisnin-
gen i 10. klasse.

Det foreslas, at § 19 i, stk. 1, 1. pkt., ogsd kommer til at
omfatte den forslaede § 3 b, jf. forslagets § 1, nr. 2. Det be-
tyder, at tilbuddet om en ordblindetest fra 3. klassetrin og
retskravet pa en ordblindetest én gang i skoleforlgbet fra 4.
klassetrin ogsa galder for elever i 10. klasse pa samme ma-
de som elever pa 3.-9. klassetrin. En elev, som allerede har
faet foretaget en test i grundskolen, har ikke krav pa endnu
en test i 10. klasse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemerkninger-
ne hertil. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerk-
ninger i afsnit 3.4.

Tilnr.5

Der er tale om konsekvensandringer som falge af lovforsla-
gets § 1, nr. 9, om anerkendelse af udenlandske paedagogud-
dannelser og indfgrelse af kvalifikationskrav til vikarer i fol-
keskolen.

Med forslaget i § 1, nr. 5, &ndres overskriften til lovens
kapitel 4, sd det kommer til at fremga, at kapitlet udover be-
stemmelser om leererne ogsa indeholder bestemmelser om
det gvrige undervisende personale pa skolen, herunder om
paedagoger.

Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.5.
og 3.6. samt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9.

Tilnr. 6

Der er tale om en konsekvensandring som falge af forslaget
til § 30 c i lovforslagets § 1, nr. 9, hvorefter kommunalbe-
styrelsen midlertidigt kan fravige kvalifikationskravene i
bl.a. § 28, stk. 1, 1. pkt., i helt s&rlige tilfelde, hvor det ikke

er muligt at anseette personer med de kraevede kvalifikatio-
ner.

Med forslaget i § 1, nr. 6, tilfgjes den nye § 30 ¢ om vika-
rer i oplistningen i § 28, stk. 1, 1. pkt., af, hvilke bestemmel-
ser der kan medfgre en undtagelse fra kravet om, at man
skal veaere leerer for at kunne varetage undervisningen i
1.-10. Klasse.

Der henvises til de almindelige bemerkninger i afsnit 3.5.
samt til bemerkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 9.

Tilnr. 7

Der er tale om en konsekvensandring som falge af forslaget
til 8 30 b i lovforslagets 8§ 1, nr. 9, hvorefter Styrelsen for
Forskning og Uddannelse kan godkende, at leerere og pada-
goger, som ikke har gennemfgrt den danske lere- eller pee-
dagoguddannelse, kan varetage undervisning i folkeskolen.

Med forslaget i § 1, nr. 7, ophaves den geeldende § 28 a,
om anerkendelse af udenlandske lereruddannelser som fal-
ge af, at bestemmelsen indarbejdes i den nye 8 30 b.

Der henvises til de almindelige bemerkninger i afsnit 3.6.
samt til bemerkningerne til lovforslagets 8§ 1, nr. 9.

Til nr. 8

Der er tale om en konsekvensandring som falge af forslaget
til 8 30 c i lovforslagets 8§ 1, nr. 9, hvorefter kommunalbe-
styrelsen kan fravige kvalifikationskravene i bl.a. § 29, 1.
pkt., i helt serlige tilfeelde, hvor det ikke er muligt at skaffe
personer med de kreevede kvalifikationer.

Med forslagets § 1, nr. 8, tilfgjes den nye § 30 c om vika-
rer i oplistningen i § 29, 1. pkt., af, hvilke bestemmelser der
kan medfere en undtagelse fra kravet om, at man skal veere
paedagog for at kunne varetage undervisningen i bgrnehave-
klassen.

Der henvises til de almindelige bemerkninger i afsnit 3.5.
samt til bemerkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 9.

Tilnr. 9

Til830b

Styrelsen for Forskning og Uddannelse (indtil den 1. janu-
ar 2017 Styrelsen for Videregdende Uddannelser) under Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet har allerede kompeten-
ce til at anerkende udenlandske padagoguddannelser i med-
far af folkeskolelovens 8§ 28 a, jf. nedenfor om bestemmel-
sens baggrund sammenholdt med geeldende § 29, 3. pkt.

Personer, der er statsborgere i et EU/E@S-land eller i et
land, som EU har indgéet aftale med om adgang til udgvelse
af lovregulerede erhverv, har adgang til at udeve et lovregu-
leret erhverv i Danmark pa samme vilkar, som geelder for
personer med danske erhvervsmaessige kvalifikationer, hvis
de opfylder betingelserne i anerkendelsesdirektivet (Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF af 7. september
2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer,
som senest endret ved Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2013/55/EU af 20. november 2013 om &ndring af di-
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rektiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer (herefter anerkendelsesdirektivet)), jf. § 3,
stk. 1, i lov om anerkendelse af visse uddannelses- og er-
hvervsmassige kvalifikationer.

Da erhvervene larer i folkeskolen henholdsvis paedagog i
folkeskolens bgrnehaveklasse og 1.-3. klasse er lovregulere-
de erhverv i henhold til anerkendelsesdirektivet, jf. ovenfor,
er disse erhverv dermed omfattet af direktivets bestemmel-
ser om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer
m.v.

Det vil sige, at personer, der har statsborgerskab som
nevnt ovenfor, og som opfylder betingelserne i anerkendel-
sesdirektivet, har adgang til at udgve erhvervene lerer i fol-
keskolen henholdsvis peedagog i folkeskolens bgrnehave-
klasse og 1.-3. klasse pa samme vilkar, som galder for per-
soner med danske erhvervsmassige kvalifikationer. Det fol-
ger af anerkendelsesdirektivets artikel 13, stk. 1, at safremt
der i en veertsmedlemsstat kraeves bestemte erhvervsmaessi-
ge kvalifikationer for adgang til eller udgvelse af et lovregu-
leret erhverv, skal denne medlemsstats kompetente myndig-
hed give ansggeren mulighed for at f& adgang til dette er-
hverv og udeve det pd samme vilkar som dem, der geelder
for landets egne statsborgere, hvis vedkommende er i besid-
delse af det kursus- eller uddannelsesbevis, jf. anerkendel-
sesdirektivets artikel 11, som i en anden medlemsstat kree-
ves som betingelse for at f4 adgang til eller for at udgve det
samme erhverv. Af artikel 13, stk. 2, falger, at tilladelse til
adgang til eller udgvelse af erhvervet ogsa skal gives til an-
sggere, der har udgvet det pagaldende erhverv pa fuldtids-
basis i et ar eller i en tilsvarende samlet varighed pa deltids-
basis i lgbet af de foregéende ti &r i en anden medlemsstat,
hvor dette erhverv ikke er lovreguleret, og som er i besiddel-
se af et eller flere kursus- eller uddannelsesbeviser, som er
udstedt i en anden medlemsstat, hvor dette erhverv ikke er
lovreguleret. Det falger dog af artikel 14, at artikel 13 ikke
er til hinder for, at veertsmedlemsstaten under visse naermere
omstendigheder kreever, at ansggeren gennemgar en prave-
tid, der dog ikke ma overstige tre ar, eller gér op til en egne-
thedsprave.

Med forslaget i § 1, nr. 9, samles reglerne om larere og
peaedagoger i indskolingen (bgrnehaveklassen til og med 3.
klassetrin) i én feelles bestemmelse, ligesom det lovfastes, at
erhvervet som padagog i folkeskolen anerkendes pa samme
made som erhvervet som larer og saledes, at kompetencen
til at anerkende udenlandske larer- og paedagogkvalifikatio-
ner ligger hos samme myndighed, dvs. Styrelsen for Forsk-
ning og Uddannelse. Med andringen tydeliggeres det i fol-
keskoleloven, at der ikke er forskel pa anerkendelse af de to
erhverv i relation til anerkendelsesdirektivet.

Styrelsens kompetence efter den foreslaede bestemmelse §
30 b vil omfatte behandling af ansggninger fra alle med
udenlandske kvalifikationer, dvs. bade fra statshorgere i EU,
i Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade, i et land
som EU har indgéet aftale med om adgang til udgvelse af
lovregulerede erhverv, og i tredjelande. Der vil saledes bade
kunne blive tale om behandling af ansggninger vedrgrende
erhvervs- og uddannelsesmaessige kvalifikationer erhvervet i

EU, i Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, i et
land som EU har indgaet aftale med om adgang til udgvelse
af lovregulerede erhverv, og i tredjelande. Undervisningsmi-
nisteren vil fastsaette nermere regler om styrelsens behand-
ling af disse ansggninger, herunder om hvilken dokumenta-
tion der skal medsendes en ansggning m.v. Det forventes, at
det heri fastsattes, at reglerne i Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriets bekendtggrelse om anerkendelse af visse
uddannelses- og erhvervsmassige kvalifikationer m.v. vil
finde tilsvarende anvendelse.

For sa vidt angar erhvervet som leerer i folkeskolen, skal
en leerer i folkeskolen efter folkeskolelovens § 28, stk. 1, ha-
ve en dansk lereruddannelse. Efter folkeskolelovens § 28 a,
stk. 1, kan Styrelsen for Videregdende Uddannelser tillige
godkende, at personer med udenlandske leererkvalifikationer
kan opfylde kvalifikationskravene til lerere i folkeskolen.
Personer, der er statsborgere i et EU/E@S-land eller i et
land, som EU har indgaet aftale med om adgang til udgvelse
af lovregulerede erhverv, har adgang til at udeve et lovregu-
leret erhverv i Danmark pd samme vilkér, som gelder for
personer med danske erhvervsmassige kvalifikationer, hvis
de opfylder betingelserne i anerkendelsesdirektivet, jf. § 3,
stk. 1, i lov om anerkendelse af visse uddannelses- og er-
hvervsmassige kvalifikationer.

Med den foreslaede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, 1. pkt.,
flyttes den geeldende bestemmelse vedrgrende godkendelse
af udenlandske leererkvalifikationer fra 8 28 a, stk. 1, 1. pkt.,
til den nye bestemmelse i § 30 b, stk. 1, 1. pkt. Derudover
tilfgjes leererens mulige opgaver i bgrnehaveklassen, jf. fol-
keskolelovens § 29 a, saledes at disse opgaver (ogsd) er om-
fattet af Styrelsen for Forskning og Uddannelses kompeten-
ce. Det bemarkes i den forbindelse, at understgttende under-
visningsopgaver allerede er omfattet af den geldende be-
stemmelse i folkeskolelovens 8§ 28 a, stk. 1, da det fglger af
8§ 28, stk. 1, at personer med lereruddannelse kan varetage
undervisning, herunder understgttende undervisning i 1.-10.
klasse.

Den foreslaede § 30 b, stk. 1, 2. pkt., er en viderefgrelse af
den geeldende § 28 a, stk. 1, 2. pkt. Det fremgar af bestem-
melsen, at godkendelse efter 1. pkt. forudsztter, at den pa-
galdende har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til
leerer i folkeskolen. Med den danske lerereksamen ligestil-
les bl.a. de udenlandske laerereksamener, som opfylder be-
tingelserne i anerkendelsesdirektivet. Styrelsen paser, at be-
tingelserne for at undervise som folkeskolelarer er opfyldt.
Hvis ansggeren ikke har tilstreekkelige kvalifikationer, kan
styrelsen kraeve, at ansggeren bestar praver i fag eller gen-
nemgdr en provetid for at opna kompetence som folkeskole-
leerer.

For sa vidt angar erhvervet som padagog i folkeskolen,
folger det af folkeskolelovens § 29, stk. 1, 1. pkt., at under-
viseren for at kunne varetage undervisningen i bgrnehave-
klassen skal have gennemfart uddannelsen til pedagog eller
en tilsvarende uddannelse, der er godkendt af undervisnings-
ministeren til dette formal.

Det falger videre af folkeskolelovens § 29 a og § 30, at
padagoger, jf. folkeskolelovens § 29, endvidere kan vareta-
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ge savel afgraensede undervisningsopgaver pa 1.-3. klasse-
trin og understattende undervisningsopgaver.

Med folkeskolereformen er paeedagogerne tilteenkt en langt
starre rolle i folkeskolens undervisning, og med lov nr. 1640
af 26. december 2013 om @ndring af folkeskolen (Indfarelse
af en leengere og mere varieret skoledag), fik pedagoger til-
lagt yderligere kompetence til at varetage undervisning i fol-
keskolen.

8 28 a blev indsat i folkeskoleloven ved lov nr. 1569 af
21. december 2010. Forarbejderne til loven fremgar af lov-
forslag nr. L 42, der er fremsat den 27. oktober 2010 af un-
dervisningsministeren, og betenkningen, der er afgivet den
7. december 2010 af Uddannelsesudvalget, Folketingstiden-
de 2010-11 (1. samling), tilleg A. Af de almindelige be-
meerkninger (afsnit 2.2.1.1 og 2.2.2.1) fremgar det, at under-
visningsministeren ved aftale af 10. april 2008 mellem Un-
dervisningsministeriet og Ministeriet for Videnskab, Tekno-
logi og Udvikling om overfgrsel af Styrelsen for Internatio-
nal Uddannelse og Den Koordinerede Tilmelding (KOT) til
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling bemyn-
digede Styrelsen for International Uddannelse til at tildele
undervisningskompetence til udenlandske lerere i den dan-
ske gymnasieskole og hf-kursus.

Det fremgar af aftalen af 10. april 2008, at konsekvensen-
dringer som falge af ressortomlaegningen af relevant lovgiv-
ning skulle gennemfares ved lejlighed efter narmere aftale
mellem Undervisningsministeriet og Ministeriet for Viden-
skab, Teknologi og Udvikling. Ved aftale af 10. april 2008
mellem Undervisningsministeriet og Ministeriet for Viden-
skab, Teknologi og Udvikling, fik Styrelsen for Internatio-
nal Uddannelse endvidere bemyndigelse til at anerkende
udenlandske laereres kompetencer til at undervise i den dan-
ske folkeskole.

Baggrunden for folkeskolelovens § 28 a var ifglge de al-
mindelige bemaerkninger (i afsnit 2.2.2.2), at det »lovfaestes,
at kompetencen til at godkende, at personer med udenland-
ske lererkvalifikationer varetager undervisningen i 1.-10.
klasse, henhgrer under Styrelsen for International Uddan-
nelse. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets af-
snit 2.2.1.1 om ressortansvaret. Det foreslds, at det fremgar
udtrykkeligt af folkeskoleloven, at Styrelsen for Internatio-
nal Uddannelse kan godkende, at leerere, som ikke har gen-
nemfgrt den danske uddannelse til leerer i folkeskolen og ik-
ke har faet godkendt en anden dansk leereruddannelse, kan
varetage undervisning i 1.-10. klasse.«

Inden indfgrelsen af folkeskolelovens § 28 a var der i fol-
keskolelovens dageldende § 28, stk. 1, 3. pkt., en bestem-
melse om adgang til i s&rlige tilfeelde at fravige kravet om,
at en leerer har gennemfgrt den danske lereruddannelse eller
anden lareruddannelse, der er godkendt i denne henseende.
Af ovennavnte lovforslag nr. L 42 af 27. oktober 2010’s
specielle bemarkninger til § 2, nr. 1 og 2 (ophaevelse af §
28, stk. 1, 3. pkt., og indfgrelsen af § 28 a), fremgar falgen-
de:

»Den foresléede bestemmelse i § 28 a, stk. 1, er en ind-
holdsmaessig viderefgrelse af den geeldende bestemmelse i §

28, stk. 1, 3. pkt., i lov om folkeskolen, som i seerlige tilfeelde
giver undervisningsministeren bemyndigelse til at fravige
kravet om, at for at kunne varetage undervisning i 1.-10.
klasse skal den pagzldende have gennemfart uddannelsen
til leerer i folkeskolen, eller anden lereruddannelse, der er
godkendt af undervisningsministeren i denne henseende.
Godkendelsen kan betinges af, at de uddannede bestar en
preve ved en professionshgjskole, der af undervisningsmini-
steren er godkendt til at uddanne leerere i folkeskolen. Med
den foreslaede 8§ 28 a, stk. 1, placeres bestemmelsen om Sty-
relsen for International Uddannelses kompetence om god-
kendelse af udenlandske folkeskolelererkvalifikationer i en
bestemmelse for sig, og de eksisterende bestemmelser i lo-
vens § 28, stk. 1, 1. og 2. pkt., forbeholdes udgangspunktet
om, at varetagelse af undervisning i 1.-10. klasse kreaever
gennemfgrelse af den danske folkeskolelereruddannelse el-
ler godkendelse af anden dansk leereruddannelse.«

Med hensyn til paeedagoger er der i folkeskolelovens geal-
dende § 29, 3. pkt., en bestemmelse lig den dagaldende §
28, stk. 1, 3. pkt. Anvendelsesomradet for den dageldende §
28, stk. 1, 3. pkt., var bl.a. i praksis at sikre, at personer med
udenlandske lererkvalifikationer i overensstemmelse med
internationale regler og aftaler var ligestillet med personer
med godkendte danske larerkvalifikationer. Den geldende
§ 29, 3. pkt., har samme anvendelsesomrade, som den da-
geeldende § 28, stk. 1, 3. pkt., og kan derfor pa tilsvarende
méde anvendes til at sikre, at personer med udenlandske pae-
dagogkvalifikationer kan ligestilles med personer med dan-
ske padagogkvalifikationer.

Med den foreslaede bestemmelse i § 30 b, stk. 2, 1. pkt.,
lovfeestes det i folkeskoleloven, at det henhgrer under Sty-
relsen for Forskning og Uddannelses kompetence at godken-
de, at pedagoger, som ikke har gennemfgrt den danske ud-
dannelse til pedagog eller har faet godkendt en tilsvarende
uddannelse, jf. § 29, 1. pkt., varetager undervisning i bgrne-
haveklassen og pa 1.-3. klassetrin samt understgttende un-
dervisningsopgaver pa alle klassetrin.

Det lovfastes sdledes med den foresldede &ndring af fol-
keskoleloven, at erhvervet som padagog i folkeskolens bor-
nehaveklasse, pa 1.-3. klassetrin og i forbindelse med under-
stgttende undervisningsopgaver anerkendes pad samme made
som erhvervet som lerer og séledes, at kompetencen til at
anerkende udenlandske laerer- og padagogkvalifikationer
ligger hos samme myndighed, dvs. Styrelsen for Forskning
og Uddannelse. Med andringen tydeliggares det i folkesko-
leloven, at der ikke er forskel p& anerkendelse af de to er-
hverv i relation til anerkendelsesdirektivet.

Den foresléede § 30 b, stk. 2, 2. pkt., svarer til den geel-
dende bestemmelse i § 28 a, stk. 1, 2. pkt., om godkendelse
af leererkvalifikationer. Det fremgar saledes af den foreslée-
de bestemmelse, at godkendelse efter 1. pkt. forudseetter, at
den pagaeldende har kvalifikationer, der svarer til uddannel-
sen til paedagog.

Med den foreslédede bestemmelse lovfastes det endvidere,
at styrelsen skal sikre, at ansggere med udenlandske kvalifi-
kationer som padagog opfylder betingelserne for at arbejde
som padagog i folkeskolen. Hvis styrelsen vurderer, at en
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ansgger ikke besidder tilstreekkelige kvalifikationer, kan sty-
relsen kreeve, at ansggeren bestar praver i paedagogiske fag
eller gennemgar en prgvetid for at opnd kompetence som
paedagog i folkeskolen.

De foreslaede bestemmelser i § 30 b, stk. 3 og 4, svarer til
de galdende bestemmelser i folkeskolelovens § 28 a, stk. 2
og 3. Det fremgar séledes af den foreslaede § 30 b stk. 3, at
Styrelsen for Forskning og Uddannelses afgerelser efter stk.
1 og 2 ikke kan indbringes for anden administrativ myndig-
hed. Klageadgangen foreslas dermed fortsat afskéret ved lov
med hensyn til bade realitets- og legalitetspravelsen af sty-
relsens afggrelser. Undervisningsministeriet vurderer, at sty-
relsen besidder den forngdne faglige sagkundskab og erfa-
ring til at treeffe den endelige afgarelse vedrgrende sadan
godkendelse. Afskaringen af klageadgang indeberer sale-
des, at der ikke kan klages til undervisningsministeren over
styrelsens konkrete afgarelser i henhold til stk. 1 og 2, hver-
ken i forhold til realitets- eller legalitetsspargsmal. Idet un-
dervisningsministeren har det lovgivningsmasssige ansvar
for styrelsens afggrelser pa dette omrade, kan de konkrete
afgarelser, som styrelsen traeffer i henhold til stk. 1 og 2,
heller ikke paklages til Uddannelses- og Forskningsministe-
riet uanset styrelsens ressortmassige tilknytning hertil.

I 8 30 b, stk. 4, viderefgres den geeldende bemyndigelse
om, at undervisningsministeren kan fastsette regler om krav
til styrelsens godkendelse efter stk. 1 og 2. Der vil blive
fastsat narmere regler pd bekendtgarelsesniveau om god-
kendelse af lerer- og paedagogkvalifikationer opnaet i ud-
landet i overensstemmelse med de krav, der fremgar af aner-
kendelsesdirektivet. Godkendelse forudsatter, at den pagel-
dende har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til lzrer
i folkeskolen henholdsvis uddannelsen til paedagog. For at
der kan foretages en konkret vurdering af den pageeldendes
udenlandske uddannelse sammenholdt med kravene til ud-
dannelsen til lzrer i folkeskolen eller uddannelsen til paeda-
gog, vil der derfor blandt andet blive fastsat regler om, hvil-
ken dokumentation der skal medsendes en ansggning om
godkendelse. Det forventes, at det i disse regler fastsattes, at
reglerne i Uddannelses- og Forskningsministeriets bekendt-
garelse om anerkendelse af visse uddannelses- og erhvervs-
massige kvalifikationer m.v. vil finde tilsvarende anvendel-
se.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i
afsnit 3.6.

Det falger af folkeskolelovens § 28, stk. 1, at en undervi-
ser i folkeskolen for at kunne varetage undervisningen i fol-
keskolens 1.-10. klasse skal have gennemfgrt uddannelsen
til leerer i folkeskolen eller anden lereruddannelse, der er
godkendt af undervisningsministeren i denne henseende.

Folkeskolelovens § 28, stk. 2, giver efter sin ordlyd mu-
lighed for at ansaette personer med serlige kvalifikationer til
at undervise i et eller flere fag (sékaldt faglerere). De pa-
gaeldende faglarere far ikke en generel undervisningskom-
petence, men alene undervisningskompetence til at undervi-
se i et eller flere fag alt efter deres serlige kvalifikationer.

Kvalifikationskravene til underviserne i folkeskolen i hen-
hold til folkeskolelovens § 28 indeberer, at undervisningen i
fagene i folkeskolens fagraekke, jf. lovens 8 5, skal varetages
af en uddannet leerer eller en person med serlige kvalifikati-
oner til at undervise i de(t) enkelte fag. Lovens § 18, stk. 5,
indebzrer desuden, at personer, der varetager klasselerer-
funktionen, skal vare uddannede lzerere eller pedagoger.

Det fremgar af folkeskolelovens § 29, at for at kunne va-
retage undervisningen i bgrnehaveklassen skal underviseren
have gennemfgrt uddannelsen til paeedagog eller en tilsvaren-
de uddannelse, der er godkendt af undervisningsministeren
til dette formal, jf. dog 8§ 29 a og 30. Godkendelsen kan be-
tinges af, at de uddannede bestér en prgve ved en professi-
onshgjskole, der af undervisningsministeren er godkendt til
at uddanne padagoger. Undervisningsministeren kan i serli-
ge tilfeelde fravige bestemmelsen.

Efter lovens § 29 a kan personale med leerer- eller pada-
goguddannelse, jf. 88 28 og 29, varetage undervisning i bar-
nehaveklassen og pé 1.-3. klassetrin. Det er en betingelse, at
paedagogen pa 1.-3. klassetrin varetager afgreensede under-
visningsopgaver inden for sine kompetencer og kvalifikatio-
ner i gvrigt. Tilsvarende er det en betingelse, at lereren i
bgrnehaveklassen varetager afgrensede undervisningsopga-
ver inden for sine kompetencer og kvalifikationer i gvrigt.

Endelig fastsatter lovens § 30, at ud over lereruddannede,
kan personale med padagoguddannelse, jf. § 29, og andet
personale med relevante kvalifikationer varetage understot-
tende undervisningsopgaver. Understattende undervisning,
som er nermere beskrevet i lovens § 16 a, er en anden opga-
ve end varetagelse af undervisning i folkeskolens fagraekke i
henhold til folkeskolelovens § 5.

Folkeskoleloven indeholder ikke serskilte bestemmelser
om brug af vikarer m.v. Det betyder, at en vikar, som skal
sta for undervisningen eller varetage klasseleererfunktionen,
skal opfylde de samme kvalifikationskrav, som galder for
de fastansatte undervisere.

Til830c¢

Det foreslas, at det i en ny bestemmelse i § 30 ¢ fastsattes,
at kommunalbestyrelsen kan fravige lovens § 28, stk. 1, 1.
pkt., 8 29, 1. pkt., § 29 a, 1. pkt., og 30 a i helt serlige tilfel-
de, hvor det ikke er muligt at gere brug af personer med
kvalifikationer som naevnt i 88 28 og 29 til at varetage un-
dervisningen i kompetenceomraderne i bgrnehaveklassen
henholdsvis i fagene i 1.-10. klasse. Forslaget indebeerer, at
kommunalbestyrelsen i disse helt szrlige tilfeelde kan gere
brug af en vikar m.v. til at varetage undervisningen i kompe-
tenceomraderne i bgrnehaveklassen henholdsvis i fagene i
1.-10. Klasse.

Forslaget i § 30 c indeholder i overensstemmelse med den
hidtidige praksis en snaver undtagelse til de udtrykkelige
kvalifikationskrav i folkeskolelovens kapitel 4, som har ud-
viklet sig i praksis.

Den alt overvejende hovedregel er fortsat, at man for at
kunne varetage undervisningen i bgrnehaveklassen skal vee-
re paedagoguddannet, jf. lovens § 29, og for at kunne vareta-
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ge undervisningen i 1.-10. klasse, skal man vere lererud-
dannet, jf. folkeskolelovens 8 28, stk. 1. Herudover kan der
ansattes personer med serlige kvalifikationer til at undervi-
se i enkelte fag (sdkaldte fagleerere), jf. lovens § 28, stk. 2.
Brugen af vikarer uden de rette kvalifikationer vil ogsa kun-
ne reduceres via hensigtsmaessig skemalaegning. Hvis en la-
rer er syg, kan der fx gives understgttende undervisning i de
timer, leereren skulle have undervist i et fag. Nar laereren
kommer tilbage, kan de aflyste timer i faget erstattes inden
for den samlede undervisningstid.

Der kan imidlertid opsta situationer, hvor en skole, pa
grund af mangel pa forngden arbejdskraft kan vere ngdsaget
til at gare brug af vikarer uden de kraevede kvalifikationer,
for at kunne opfylde sin forpligtelse til at give eleverne un-
dervisning.

Den foresldede bestemmelse andrer efter ministeriets op-
fattelse ikke pa den geeldende retstilstand. Formalet er at
lovfaeste den mangearige praksis, som ministeriet na&ermere
har beskrevet i de almindelige bemarkninger, jf. afsnit 3.6.
ZEndringerne har derfor ikke betydning for, i hvilket omfang
der kan bruges vikarer uden leerer- eller peedagoguddannelse
i folkeskolen.

Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for, at der bliver udfol-
det tilstreekkelige anstrengelser for at besatte ledige stillin-
ger, herunder vikariater, med personer, som har en larerud-
dannelse eller sarlige kvalifikationer til at undervise i enkel-
te fag. Det er kommunalbestyrelsens ansvar at vurdere, om
en person har tilstreekkelige kvalifikationer til at undervise i
enkelte fag og i givet fald i hvilke fag.

I nogle tilfeelde kan det vise sig at veere umuligt eller me-
get vanskeligt at skaffe forngden arbejdskraft i form af lee-
rer- eller paedagoguddannede eller faglerere. Disse tilfeelde
kan opstd, hvor der generelt eller lokalt er mangel pa uddan-
nede lzrere, og hvor der i lgbet af aret opstar behov for at
kunne gare brug af vikarer til at varetage undervisningstimer
med Kort varsel fx pga. sygdom mv. hos de uddannede lere-
re og padagoger, og det derfor ikke er muligt at na at iveerk-
seette tiltag for at afsgge mulighederne for at skaffe forngden
uddannet leererkraft. Kommunerne har imidlertid pligt til at
serge for, at eleverne i folkeskolen far den forngdne under-
visning, hvorfor kommunalbestyrelsen kan veere ngdsaget til
at gare brug af personer, der ikke opfylder kvalifikationskra-
vene, hvis det ikke viser sig muligt at skaffe lerer- eller pee-
dagoguddannede (eller fagleerere) til at varetage den forngd-
ne undervisning.

Kommunalbestyrelse vil i sddanne tilfeelde som efter den
hidtil geeldende praksis — efter omstendighederne — kunne
gere brug af undervisere, der ikke opfylder kvalifikations-
kravene i folkeskolelovens kapitel 4, til midlertidigt at vare-
tage undervisningen i kompetenceomraderne i barnehave-
klassen henholdsvis i fagene i 1.-10. klasse.

Det er en forudsatning, at kommunalbestyrelserne, hvor
det er praktisk muligt, iveerkszatter evt. opslag eller pa anden
vis afsgger mulighederne for at anseette en person, der lever
op til kvalifikationskravene, far en person uden de relevante
uddannelsesmassige kvalifikationer anseettes. En kommune

er bade ved fastansattelse og besattelse af vikariater m.v.
forpligtet til at foretreekke uddannede larere, personer med
serlige kvalifikationer eller psedagoger frem for personer
uden en laerer- eller paedagoguddannelse.

Det vil dog ikke altid ved pludselig opstaet forfald hos en
leerer eller paedagog veere praktisk muligt at iveerksatte tiltag
for at afsgge mulighederne for at skaffe uddannede larere
eller paedagoger til at varetage en vikaropgave, sarligt ikke
ved meget kortvarige vikariater som fx nogle fa undervis-
ningstimer en enkelt dag. | sddanne tilfeelde er det efter om-
steendighederne muligt at gare brug af vikarer, der ikke er
uddannede lerere eller paedagoger, som kan traede til med
kort varsel, nar behovet opstar, uden at kommunalbestyrel-
sen forinden iveerksetter tiltag for at afsgge mulighederne
for at skaffe uddannede leerere eller pedagoger til at vareta-
ge den pagaldende vikaropgave.

Er der derimod tale om, at en kommunalbestyrelse fx i
forbindelse med (forarets) planlegning af det kommende
skolear eller som falge af, at en leerer eller peedagog har var-
slet barsel, ma konstatere, at der mangler en underviser til et
leengerevarende vikariat, bgr kommunalbestyrelsen iveerk-
seette tiltag for at afsege mulighederne for at besztte stillin-
gen med personer, som har en lereruddannelse eller serlige
kvalifikationer til at undervise i enkelte fag.

Kommunalbestyrelsen kan kun fravige kvalifikationskra-
vene midlertidigt, indtil de serlige omstendigheder, der gar
fravigelsen ngdvendig, er ophart. Det betyder, at kommunal-
bestyrelsen er forpligtet til lgbende at afsege mulighederne
for at skaffe lerer- eller paedagogudannede til at varetage
undervisningen og til at gagre brug af en person, der lever op
til kvalifikationskravene, nar dette igen viser sig muligt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
merkninger i afsnit 3.5.

Til nr. 10

Efter den galdende § 31 kan leerere efter anmodning fritages
for at undervise i faget kristendomskundskab. Det fremgar
af lovens § 6, stk. 1, at kristendomsundervisningens centrale
kundskabsomrader er den danske folkekirkes evangelisk-lu-
therske kristendom. Pa de aldste klassetrin skal undervis-
ningen tillige omfatte fremmede religioner. 8 31 tager sigte
pa leerere, for hvem det vil medfare en samvittighedskon-
flikt at skulle undervise i faget. Det foreslas, at leerernes mu-
lighed for at blive fritaget for at undervise i faget kristen-
domskundskab ophaves.

Bestemmelsen har formentlig begraenset betydning i dag.
En opheavelse af bestemmelsen er en regelforenkling, i og
med at ophaevelsen af bestemmelsen vil friggre kommunal-
bestyrelsen fra den begraensning af deres ret til at lede og
fordele arbejdet, som fritagelsesmuligheden er udtryk for.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
merkninger i afsnit 3.7.

Til nr. 11
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Driften af folkeskolen er en kommunal opgave, og kommu-
nalbestyrelsen har ansvaret herfor, jf. folkeskolelovens § 2,
stk. 1, 1. pkt. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for den en-
kelte skole og kommunens samlede skoleveesen og har kom-
petencen til at treeffe enhver beslutning om folkeskolen in-
den for lovens rammer, med mindre der er tale om beslut-
ninger, som udtrykkeligt er henlagt til en anden myndighed
fx skolebestyrelsen.

Den enkelte folkeskoles ledelse bestér af skolebestyrelsen
og skolelederen.

Skolebestyrelsen skal udgve sin virksomhed inden for de
mal og rammer, som kommunalbestyrelsen fastsatter og fo-
rer tilsyn med alle dele af skolens virksomhed, jf. lovens §
44, stk. 1. Skolebestyrelsen fastsetter principper for skolens
virksomhed, godkender skolens budget, fastsatter skolens
ordensregler og verdiregelsaet og afgiver udtalelser om di-
verse forhold, herunder bl.a. om anseettelse af leder og leere-
re, jf. lovens § 44, stk. 2-10.

Skolebestyrelsen fastsetter efter lovens § 44, stk. 2, bl.a.
principper om undervisningens organisering, herunder bl.a.
om understgttende undervisning og holddannelse, samarbej-
det mellem skole og hjem og om skolens og foraldrenes an-
svar i samarbejdet, underretning af hjemmene om elevernes
udbytte af undervisningen og om fellesarrangementer for
eleverne i skoletiden. Skolebestyrelsen vil som led heri bl.a.
kunne fastsette principper om skolens arbejde med inklude-
rende leeringsmiljger og skolens arbejde med elevernes ud-
vikling i skolens fallesskaber. Et princip er en grundtanke,
der rummer en forestilling om, i hvilken retning skolens
virksomhed skal beveege sig. Et princip ma ikke formuleres
som et diktat, men skal give skolelederen plads til at veelge
mellem flere konkrete muligheder, nar princippet skal om-
seettes til praksis.

Skolens leder har den administrative og padagogiske le-
delse af skolen og er ansvarlig for skolens virksomhed over
for skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen, jf. lovens §
45, stk. 1.

Der er i rapporten »Afrapportering af inklusionseftersy-
net« fra maj 2016 identificeret omréader, hvor der er behov
for, at skolen arbejder mere systematisk med at styrke eleve-
rnes personlige og sociale kompetencer, som har stor betyd-
ning for deres senere muligheder for uddannelse, job og til-
fredshed med livet som voksne. Der er i rapporten en anbe-
faling om, at skolebestyrelserne skal udarbejde principper
for inkluderende lzeringsmiljger og skolens arbejde med ele-
vernes udvikling i skolens fellesskaber. Der henvises til, at
folkeskolen grundlaeggende bestar af leringsfellesskaber,
der skal rumme alle elever. Det galder bade de fagligt svage
og de fagligt steerke elever og elever med sarlige behov. Al-
le elever skal mades af leeringsmiljger, der fremmer faglig
udvikling og trivsel, uanset om eleverne gar i et alment til-
bud eller i et specialtilbud.

Det foreslas derfor, at der i § 44, stk. 2, indsattes et nyt nr.
2, saledes at skolebestyrelsen forpligtes til at fastsatte prin-
cipper for skolens arbejde med elevernes udvikling i skolens
faglige og sociale feellesskaber.

Skolebestyrelsens principper for skolens arbejde med ele-
vernes udvikling i skolens faglige og sociale fallesskaber
skal, som de gvrige principper skolebestyrelsen fastsztter,
holde sig inden for kommunalbestyrelsens mal og rammer,
og skal give skolens leder raderum til at varetage den peeda-
gogiske ledelse af skolen, jf. lovens § 45, herunder mulighed
for at veelge mellem flere lgsninger, nér princippet skal fares
ud i virkeligheden. Principperne vil fx kunne handle om:

— At skabe en felles forstaelse af inkluderende fellesska-
ber, herunder en feelles sprogbrug m.m.

— Hvordan foreldrene kan statte op om fallesskaber for
alle elever pa skolen.

— Hvordan eleverne kan inddrages i at skabe og vedlige-
holde inkluderende fellesskaber.

— Hvordan der i forbindelse med overgang fra dagtilbud til
skole kan arbejdes for, at alle elever bliver en del af feel-
lesskabet i skolen.

— Hvad der forventes af skolens ledelse, medarbejdere,
foreeldre og elever i forhold til at skabe et inkluderende
leeringsmiljg pa skolen.

— Hvordan der kan arbejdes med viden og kompetencer i
forhold til elevernes forskellige behov.

Skolebestyrelsen fgrer som led i sit tilsyn med skolen, jf.
8§ 44, stk. 1, bl.a. tilsyn med undervisningens omfang ind-
hold og kvalitet, herunder at skolen har faglige og sociale
fellesskaber, der kan understgtte et inkluderende larings-
miljg, og at de principper, som skolebestyrelsen har fastsat
om skolens faglige og sociale fellesskaber fglges. Skolebe-
styrelsen vil ogsd som led i sin godkendelse af skolens bud-
get, jf. lovens § 44, stk. 3, kunne have fokus pa, om de gko-
nomiske rammer for skolen understatter arbejdet med fagli-
ge og sociale fellesskaber, herunder et inkluderende le-
ringsmiljg.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
merkninger i afsnit 3.1.

Til nr. 12

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for folkeskolen, jf. fol-
keskolelovens § 2, stk. 1. Kommunalbestyrelsen har som
falge heraf kompetencen til at treeffe enhver beslutning om
folkeskolen inden for det geeldende lovgrundlag, med min-
dre der er tale om beslutninger, som udtrykkeligt er henlagt
til en anden myndighed fx skolebestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen fastlaegger mal og rammer for sko-
lernes virksomhed, jf. folkeskolelovens § 40, stk. 2. Kom-
munalbestyrelsen traffer bl.a. beslutning om antallet af sko-
ledage, elevernes undervisningstimetal og skoledagens
lengde, jf. lovens § 40, stk. 2, nr. 5. Det fremgar af bestem-
melsen, at disse beslutninger skal traeffes af kommunalbe-
styrelsen pa et made. Det betyder, at kommunalbestyrelsen
ikke kan delegere beslutningerne til skolens leder eller til
skolebestyrelsen.

Skolebestyrelsen fastsatter principper om undervisnin-
gens organisering, herunder om skoledagens lengde, jf. lo-
vens § 44, stk. 2, nr. 1. Et princip er en grundtanke, der rum-
mer en forestilling om, i hvilken retning skolens virksomhed
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skal beveege sig. Et princip ma ikke formuleres som et dik-
tat, men skal give skolelederen plads til at veelge mellem
flere konkrete muligheder, nar princippet skal omszttes til
praksis. Skolebestyrelsen kan dermed ikke efter de galden-
de regler beslutte, inden for hvilket tidstum skoledagen skal
afvikles, men kan alene fastsatte principper herom.

Skolebestyrelsen kan efter lovens 8§ 44, stk. 10, afgive ud-
talelse og stille forslag til skolens leder og kommunalbesty-
relsen om alle spgrgsmal, der vedrgrer skolebestyrelsens
virksomhed. Skolebestyrelsen skal afgive udtalelse om alle
spgrgsmal, som kommunalbestyrelsen foreleegger den.

Skolens leder har den administrative og padagogiske le-
delse af skolen og er ansvarlig for skolens virksomhed over
for skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen, jf. lovens §
45, stk. 1, 2. pkt. Skolelederen leder og fordeler arbejdet
mellem skolens ansatte og treeffer alle konkrete beslutninger
vedrgrende skolens elever, jf. § 45, stk. 2, 1. pkt. Skolens le-
der udarbejder forslag til skolebestyrelsen om skolens leese-
planer, forslag vedrgrende principper for skolens virksom-
hed m.v. og forslag til skolens budget, jf. § 45, stk. 3.

Det vil i praksis normalt vaere skolens leder, der — inden
for kommunalbestyrelsens mal og rammer og skolebestyrel-
sens principper - fastleegger skolens skemaer for undervis-
ningen. P& flere skoler er der allerede en praksis med, at
skolebestyrelsen forelaeegges skolens skemaer forud for sko-
lestart.

Det foreslas i et nyt § 45, stk. 4, at skolens leder i forbin-
delse med planlegningen af det kommende skolear skal
foreleegge skolens skemaer for undervisningen og principper
for skiftende skemaer for skolebestyrelsen med henblik pa,
at skolebestyrelsen kan afgive en udtalelse herom. Skolebe-
styrelsen inddrages dermed i hgjere grad i skoledagens til-
retteleeggelse, herunder i inden for hvilket tidsrum skoleda-
gen normalt skal afvikles pa de enkelte klassetrin. Dette kan
efter lokale prioriteringer, gnsker og behov gge skolebesty-
relsens medindflydelse i forhold til tilretteleeggelse af skole-
dagen ud over den mulighed, som skolebestyrelsen allerede
har for at fastseette principper om undervisningens organise-
ring, herunder om elevernes undervisningstimetal pa hvert
klassetrin og skoledagens lengde. Formalet med at styrke
inddragelsen af skolebestyrelsen er at gge foraldrenes, ele-
vernes og personalets lokale medindflydelse pa skoledagen
og sikre ansvar for udviklingen af den enkelte folkeskole.

Forslaget andrer ikke p4, at det er kommunalbestyrelsen,
der pa et made treeffer beslutning om skoledagens lengde,
jf. lovens 8 40, stk. 2, nr. 5. Kommunalbestyrelsen kan -
som en del af fastsaettelsen af méal og rammer for skolen —
fastsaette en ramme for, i hvilket tidsrum skoledagen nor-
malt skal afvikles. Kommunalbestyrelsen vil kunne delegere
beslutningen om, inden for hvilket tidsrum skoledagen nor-
malt skal afvikles, til skolens leder eller til skolebestyrelsen.
Det betyder, at skolebestyrelsens udtalelse om skolens ske-
maer kan have forskellig karakter i de enkelte kommuner og
pé de enkelte skoler afhzengig af, hvem der har kompetencen
til at treeffe beslutning om, inden for hvilket tidsrum skole-
dagen normalt skal afvikles.

Skolens leder forpligtes med den nye bestemmelse til at
foreleegge skolens skemaer for skolebestyrelsen i forbindel-
se med det kommende skoledrs planlegning. | de tilfelde,
hvor en skole har skiftende skemaer, som fastlegges lgben-
de i lgbet af skoledret, og det derfor ikke er muligt at fore-
leegge skemaerne i forbindelse med det kommende skolears
planlegning, skal skolens leder foreleegge rammerne for,
hvordan de skiftende skemaer fastleegges for skolebestyrel-
sen. Det kan fx veere rammer for, inden for hvilket tidsrum
undervisningen vil blive placeret, rammer for hvordan un-
dervisning og pauser placeres og rammer for hvor ofte ske-
maerne skifter.

Efter den foreslaede bestemmelse skal skemaerne forelaeg-
ges for skolebestyrelsen i forbindelse med planlegningen af
det kommende skoledr. Der er ikke fastsat noget nermere
tidspunkt for, hvornar foreleeggelsen skal ske, da det kan
veere forskelligt, hvorndr de enkelte kommuner og skoler
planleegger det kommende skoledr. Det er hensigten med
forslaget, at skolebestyrelsen udtalelse om skemaerne indgar
i planlaegningen og fastleeggelsen af skemaerne. Skolebesty-
relsens inddragelse bgr derfor ske pa et hensigtsmaeessigt
tidspunkt under hensyntagen hertil. Skolens leder vil kunne
fastsaette en frist for skolebestyrelsens udtalelse. Skolebesty-
relsens manglende udtalelse vil ikke kunne satte en stopper
for planleegningen af det kommende skoledr og fastleeggel-
sen af elevernes skemaer.

Skolebestyrelsen far med den nye bestemmelse i § 45, stk.
4, alene kompetence til at afgive en udtalelse om skolens
skemaer og rammerne for skiftende skemaer. Kommunalbe-
styrelsen og skolens leder er ikke forpligtet til at fglge skole-
bestyrelsens udtalelse, men af hensyn til foreeldrenes lokale
medindflydelse vil det veere hensigtsmaessigt, hvis elevernes
skemaer tilretteleegges pa en méde, som i videst muligt om-
fang har opbakning fra skolebestyrelsen. Da der alene er tale
om, at skolebestyrelsen skal hgres, vil det i sidste ende veere
skolelederen, der under ansvar over for kommunalbestyrel-
sen har ansvaret for skemaerne.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
meerkninger i afsnit 3.2.

Til nr. 13

Folkeskolelovens § 54 oplister de bestemmelser i folkesko-
leloven, som giver foreeldre rettigheder i forhold til afgarel-
ser, der treeffes efter folkeskoleloven i relation til deres barn.
Det er i bestemmelsen anfart, at foraeldrenes rettigheder til-
kommer den eller de personer, der har foreldremyndigheden
over eleven.

Det foreslas, at der i folkeskolelovens § 54, stk. 1, indsat-
tes en henvisning til den ny bestemmelse i lovens § 3 b, der
foreslas indfert med forslagets § 1, nr. 2, om indfarelse af
retskrav pé en ordblindetest.

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af den
foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 2. Der henvi-
ses i gvrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger i af-
snit 3.4.
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Tilnr. 14

Efter folkeskolelovens § 55, stk. 1, kan undervisningsmini-
steren fravige lovens bestemmelser, bortset fra kapitel 1 og
kapitel 4, for at fremme forsggsvirksomhed og padagogisk
udviklingsarbejde eller for at bevare sma skoler.

Der er i frikommuneloven indfgrt seerlige hjemler til, at
undervisningsministeren i forbindelse med frikommunefor-
sgg kan fravige visse af folkeskolelovens bestemmelser, der
ellers ikke ville kunne fraviges med hjemmel i folkeskolelo-
vens § 55, stk. 1.

Det fremgar endvidere af § 8 i lov om frikommuner m.v.
(jf. lovbekendtgarelse nr. 1027 af 20. august 2013, som
@ndret senest ved lov nr. 1380 af 16. december 2014), at un-
dervisningsministeren kan godkende frikommuneforsag,
hvorefter bestemmelserne i folkeskolelovens kapitel 4 om
de uddannelsesmassige kvalifikationskrav til at kunne un-
dervise i henholdsvis bgrnehaveklassen og 1.-10. klasse fra-
viges.

Frikommuneforsgget blev oprindelig igangsat den 1. janu-
ar 2012 og lgber frem til den 1. juli 2017, hvor frikommune-
loven udlgber. Der henvises til § 1, stk. 1, i lov om frikom-
muner m.v.

Undervisningsministeren har med hjemmel i folkeskolelo-
vens § 55, stk. 1, godkendt en lang reekke forsgg som led i
frikommuneforsgget, herunder forsgg med rammer for klas-
se- og holddannelse, friere rammer for fag og fagblokke,
forenkling af elevplaner og kvalitetsrapporter, feelles ledelse
og skoledistrikter.

Endvidere har undervisningsministeren efter frikommune-
lovens 8§ 8, godkendt enkelte frikommuneforsgg, hvorefter
bestemmelserne i folkeskolelovens kapitel 4 om de uddan-
nelsesmassige kvalifikationskrav til at kunne undervise i
henholdsvis bgrnehaveklassen og 1.-10. klasse fraviges.

Ministeren har med hjemmel i frikommunelovens § 8 og
folkeskolelovens § 55, stk. 1, godkendt, at frikommunerne
Gentofte Kommune og Gladsaxe Kommune kan iveerksatte
forsgg med nogle sarlige udskolingslinjer. Forsggsgodken-
delserne giver kommunerne mulighed for at etablere udsko-
lingslinjer, som er serlig rettet mod henholdsvis erhvervsud-
dannelse og gymnasiet (EUD-linjer og STX-linjer). Som led
i forsggene har kommunerne med hjemmel i folkeskolelo-
vens § 55, stk. 1, faet mulighed for at fravige en raekke be-
stemmelser i folkeskoleloven om bl.a. fagraekken, valgfag,
timetal, holddannelse og skoledistrikter. Forsggsgodkendel-
serne har endvidere med hjemmel i frikommunelovens § 8
givet kommunerne mulighed for at fravige folkeskolelovens
§ 28 om uddannelsesmessige kvalifikationskrav for lererne,
sadan sé& undervisere fra ungdomsuddannelsesinstitutionerne
kan varetage en del af undervisningen pa udskolingslinjerne.

Med dette lovforslag udvides muligheden for at anvende
eksterne undervisere til ogsa at geelde undervisere fra virk-
somheder, uddannelsesinstitutioner m.v., jf. lovforslaget § 1,
nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Forsgget med EUD-linjer i Gladsaxe Kommune er mini-
steriet bekendt det eneste igangveerende frikommuneforsgg,

som er ivarksat pa grundlag af en forsggsgodkendelse efter
frikommunelovens § 8. Gladsaxe Kommune har fraveget
folkeskolelovens § 28 som led i deres forsgg med EUD-lin-
jer for, at eleverne pd EUD-linjen i en del af undervisnings-
tiden kan undervises af faglerere pa erhvervsuddannelsen.

Det fremgar bl.a. af Gladsaxe Kommunes evaluering af
forsgget, at EUD-linjen har vist sig at veere effektfuld i for-
hold til at fa flere elever til at starte pa en erhvervsuddannel-
se og til at give faglige succesoplevelser til elever, der tidli-
gere har oplevet faglige nederlag.

Gladsaxe Kommunes evaluering af forsgget med EUD-
linjer giver ikke i sig selv tilstrekkeligt grundlag til at vur-
dere, i hvilket omfang der i givet fald er behov for en &n-
dring af folkeskolelovens § 28 om kvalifikationskrav til lee-
rerne, sadan sa den praksis, forsgget giver mulighed for, kan
udbredes til alle kommuner og skoler.

Der er efter Undervisningsministeriets opfattelse behov
for at se naermere pa erfaringerne fra forsgget og behovet for
lovendringer i sammenhang med anbefalingerne fra »Eks-
pertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse«, som
efter planen afgives i slutningen af 2016. Erfaringerne fra
forsagget vil dermed kunne indgd i en samlet stillingtagen til,
hvilke regelendringer der vil vaere hensigtsmassige pa ud-
skolingsomradet, nér anbefalingerne fra “Ekspertgruppen
om bedre veje til en ungdomsuddannelse” foreligger.

Der vil som fglge heraf evt. kunne lovgives herom i folke-
tingsaret 2017/18 i forbindelse med opfalgning pa ekspert-
gruppens anbefalinger.

For at igangveerende forgg, som er godkendt med hjem-
mel i frikommunelovens § 8 kan fortseette, indtil der er taget
stilling til, om forsggene evt. skal fare til regelendringer,
foreslds det, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at
godkende, at de pagaldende forsagg kan forleenges indtil ud-
gangen af skoleéret 2018/19. De oprindeligt fastsatte vilkar
gealder fortsat for forsggene. Da der ikke er andre igangvee-
rende frikommuneforsgg, som er ivaerksat efter frikommu-
nelovens § 8, vil det i praksis alene veere Gladsaxe Kommu-
ne, som vil kunne anvende bestemmelsen til at forleenge de-
res frikommuneforsgg med EUD-linjer. Gladsaxe Kommune
kan forleenge forsgget i sin helhed, herunder de elementer,
som er godkendt med hjemmel i folkeskolelovens § 55, stk.
1.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i
afsnit 3.8.

Til §2
Tilnr. 1

Det foreslas, at der i lov om institutioner for almengymnasi-
ale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. indsattes
en hjemmel til, at kommunalbestyrelsen i vedkommende fri-
kommune kan treffe beslutning om, at forsgg iveerksat efter
8 9 i lov om frikommuner m.v. kan forlaenges indtil udgan-
gen af skolearet 2018/19. De oprindeligt fastsatte vilkar geel-
der fortsat for forsgget.
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Efter geldende lovgivning varetages 10.-klasseundervis-
ning af folkeskolen. Driften af folkeskolen er en kommunal
opgave, jf. folkeskolelovens § 2, stk. 1. 10. klasse kan end-
videre udbydes af den kommunale ungdomsskole samt frie
grundskoler, efterskoler og frie fagskoler.

Ved lov nr. 640 af 14. juni 2010 blev der skabt mulighed
for, at kommunalbestyrelserne kan indga en overenskomst
med en institution for erhvervsrettet uddannelse om, at insti-
tutionen gennemfarer 10.-klasseundervisning pad vegne af
kommunalbestyrelsen. Rammerne herfor, herunder de gko-
nomiske forhold, fastleegges ved en overenskomst mellem
kommunalbestyrelsen og institutionen. Der er fastsat ram-
mer om overenskomsten i bekendtgarelse nr. 1251 af 27.
november 2014 om overenskomst mellem en kommunalbe-
styrelse og en institution, der udbyder erhvervsuddannelse
om varetagelse af 10. klasseundervisning samt om 10. klas-
seforlgbene eud10 og kombineret 10. klasse med 1. del af
erhvervsuddannelsernes grundforlgb (10. klassebekendtge-
relsen)

Baggrunden for skabelse af denne mulighed var, at flere
kommuner havde efterspurgt muligheder for at skabe et teet-
tere samarbejde mellem folkeskolen og institutioner, der ud-
byder erhvervsuddannelser, om 10. klasse, hvorved 10. klas-
se i hgjere grad bliver begyndelsen pa en ungdomsuddannel-
se end afslutningen pa folkeskolen, jf. ogsa folkeskolelovens
8 19 a, hvorefter undervisningen i 10. klasse er et uddannel-
sestilbud til unge, som efter grundskolen har behov for yder-
ligere faglig kvalificering og afklaring af uddannelsesvalg
for at kunne gennemfgre en ungdomsuddannelse.

Efter den gaeldende lovgivning kan 10. klasse ikke udby-
des af en institution for almengymnasiale uddannelser hver-
ken pa egne eller kommunalbestyrelsens vegne, da det lig-
ger uden for disse institutioners formal, jf. § 1 i lov om insti-
tutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksen-
uddannelse m.v. Det fremgar af denne bestemmelse, at lo-
ven omfatter institutioner, der er godkendt til at udbyde al-
mengymnasiale uddannelser, almene voksenuddannelse
m.v.

Efter lov om frikommuner m.v. (jf. lovbekendtggrelse nr.
1027 af 20. august 2013 som &ndret senest ved lov nr. 1380
af 16. december 2014) kan frikommuner indtil den 30. juni
2017 gennemfare frikommuneforsgg med det formal at for-
bedre kvaliteten af den kommunale service over for borger-
ne, gge det lokale selvstyre, understgtte en bedre ressourceu-
dnyttelse i kommunerne eller gge effektiviteten af den kom-
munale opgavelgsning. Frikommunelovens § 9 har givet
mulighed for, at undervisningsministeren kan godkende fri-
kommuneforsgg, hvorefter der i de frikommuner, hvor der
ikke er en institution for erhvervsrettet uddannelse, kan ind-
gas en overenskomst mellem kommunalbestyrelsen i fri-
kommunen og en i kommunen beliggende institution for al-
mengymnasiale uddannelser, der udbyder uddannelsen til
studentereksamen. Formalet hermed har veeret at skabe mu-
lighed for, at der i frikommuner, hvor der ikke er en institu-
tion for erhvervsrettet uddannelse, kan indgas overenskom-
ster tilsvarende dem, der kan indgas mellem kommunalbe-

styrelser og institutioner for erhvervsrettet uddannelse. Der
henvises til lovforslag nr. L 168 af 25. april 2012.

Odsherred Kommune har som den eneste frikommune til-
ladelse til at udbyde 10. klasseundervisning pa det lokale
gymnasium. Frikommuneforsgget udlgber i henhold til lov
om frikommuner m.v. den 30. juni 2017. Formalet med
kommunens frikommuneforsgg er at understgtte en bedre
overgang mellem folkeskole og gymnasium, idet man i
kommunen gerne ser, at flere unge i Odsherred Kommune
tager en gymnasial ungdomsuddannelse.

For at Odsherred Kommune kan fortsatte det pagaldende
forsgg, indtil der er taget stilling til, om forsgget evt. skal fg-
re til regelendringer, foreslas det, at kommunalbestyrelsen
far mulighed for at godkende, at det pagaeldende forsgg kan
forleenges indtil udgangen af skoledret 2018/19. Erfaringer-
ne fra forsgget vil dermed kunne indga i en samlet stillingta-
gen til, hvilke regeleendringer der vil veere hensigtsmassige
pa udskolingsomradet, nar anbefalingerne fra »Ekspertgrup-
pen om bedre veje til en ungdomsuddannelse« foreligger.
Der vil som fglge heraf eventuelt kunne lovgives herom i
folketingsaret 2017/18 i forbindelse med opfalgning pa eks-
pertgruppens anbefalinger.

Det foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen i vedkom-
mende frikommune kan forleenge forsgg iveerksat efter 8§ 9 i
lov om frikommuner m.v. indtil udgangen af skoledret
2018/19. De oprindeligt fastsatte vilkar gelder fortsat for
forsgget.

Der henvises til de almindelige bemerkninger i afsnit 3.9.
Til§3

Det foreslas i § 3, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. marts
2017.

Det foreslas, i § 3, stk. 2, at lovforslagets § 1, nr. 1-11, og
nr. 13, farst treeder i kraft den 1. august 2017. Det betyder,
at det alene er lovforslagets 8 1, nr. 12 og nr. 14 og § 2 der
treeder i kraft den 1. marts 2017.

Det ene forslag, der foreslas at treede i kraft den 1. marts
2017, er den ny bestemmelse i den foreslaede § 45, stk. 4, jf.
lovforslagets § 1, nr. 12 om, at skolebestyrelserne skal have
mulighed for at udtale sig om det kommende skolears ske-
maer. Det foreslas, at denne bestemmelse skal traede i kraft
den 1. marts 2017, sa den vil skulle finde anvendelse i for-
bindelse med kommuners og skolers planleegning af skole-
aret 2017/18. Den nye bestemmelse omfatter skemaer for
undervisningen og rammerne for skiftende skemaer, der ud-
arbejdes efter den 1. marts 2017. Skolerne planlaegger typisk
naste skoledrs skemaer for undervisningen og rammerne for
skiftende skemaer i april-maj, s& mange kommuner og sko-
ler vil - alt efter hvor fremskreden planleegningen af skole-
aret 2017/18 er - kunne nd at foreleegge skemaer og rammer
for skiftende skemaer for skolebestyrelsen i overensstem-
melse med den ny bestemmelse i forbindelse med skema-
legningen for skolearet 2017/18.

Herudover foreslas det, at lovforslagets § 1, nr. 14 og § 2
ogsa treeder i kraft den 1. marts 2017. Disse forslag indebaze-
re, at henholdsvis Gladsaxe Kommune og Odsherred Kom-
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mune kan forleenge to konkrete frikommuneforsgg med hen-
holdsvis udskolingslinjer rettet mod erhvervsuddannelse og
10. Kklasse i gymnasiet. Frikommuneforsggene udlgber med
udgangen af juni 2017. Af hensyn til kommunernes og sko-
lernes planlegning af det kommende skoledr, foreslas det, at
det allerede fra den 1. marts 2017 bliver muligt for kommu-
nerne at treeffe beslutning om at forleenge forsggene.

Til§4

Den geeldende folkeskolelov og lov om institutioner for al-
mengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse

m.v. gelder ikke for Feergerne og Grgnland og kan heller ik-
ke settes i kraft ved kgl. anordning. Savel Faergernes Hjem-
mestyre som Grgnlands Selvstyre lovgiver i dag om egne
forhold i relation til de gymnasiale uddannelser i disse
landsdele.

P& den baggrund foreslas det, at denne lov ikke skal gaelde
for Feergerne og Grgnland.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§3.(.)

Stk. 5. Som led i de i stk. 4 nevnte samarbejder kan skolens
leder beslutte, at personer, der ikke er ansat ved kommunens
skolevaesen, i begrenset omfang kan varetage undervis-
ningsopgaver i folkeskolens fag og obligatoriske emner og
understattende undervisning.

§18.(...)

Stk. 2. Det pahviler skolelederen at sikre, at det undervisen-
de personale, der er tilknyttet klassen, planlagger og tilrette-
leegger undervisningen, sa den rummer udfordringer for alle
elever.

819i. § 3, stk. 2-6, 8 0g 9, og § 3 a gelder tilsvarende for
undervisningen i 10. klasse. | forbindelse med fastsettelse af
regler i medfgr af § 3, stk. 3, kan ministeren for bgrn, under-
visning og ligestilling fravige § 19 c, stk. 2, 4 og 5, samt §
19d.

Kapitel 4
Leererne

8§ 28. For at kunne varetage undervisningen i folkeskolens
1.-10. klasse skal underviseren have gennemfgrt uddannel-
sen til leerer i folkeskolen eller anden laereruddannelse, der
er godkendt af ministeren for bgrn, undervisning og ligestil-
ling i denne henseende, jf. dog stk. 2, § 29 a og § 30. God-
kendelsen kan betinges af, at de uddannede bestar en prove
ved en professionshgjskole, der af ministeren for bgrn, un-

Lovforslaget
81

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgarelse nr. 747 af 20. ju-
ni 2016 foretages falgende &ndringer:

1.1 8 3, stk. 5, indseettes efter »samarbejder«: »eller samar-
bejder med uddannelsesinstitutioner, organisationer eller
virksomheder m.v., der er etableret pa kontrakt,«.

2. Efter 8§ 3 a indseettes:

»8 3 b. Til elever i grundskolen med laesevanskeligheder,
der kan skyldes ordblindhed, skal skolens leder tilbyde, at
der foretages en ordblindetest med henblik pa at afdakke
elevens lesevanskeligheder. Tilbuddet gives fra den 1. marts
pa 3. klassetrin efter samrad med eleven og forldrene, jf. §
54. Elevens synspunkter skal tilleegges passende vagt under
hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Stk. 2. Foraldre har én gang i skoleforlgbet fra den 1. marts
pa 4. klassetrin krav pa, at der foretages en ordblindetest af
deres barn. Kommunalbestyrelsen foretager ordblindetesten
efter foraeldrenes anmodning.«

3. 1 § 18, stk. 2, @ndres »den rummer udfordringer for alle
elever« til: »alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt, her-

under socialt, og trives i skolens faglige og sociale falles-
skaber«.

4.1819i, stk. 1, 1. pkt., &ndres »og § 3 a« til: »88 3 a og 3
b«.

5. Overskriften til kapitel 4 affattes saledes:
»Kapitel 4
Leerere og gvrigt undervisende personale«.

6. 1 § 28, stk. 1, 1. pkt., &ndres »8§ 29 a og § 30« til: »8§ 29
a, 30 og 30 c«.
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dervisning og ligestilling er godkendt til at uddanne laerere i
folkeskolen.

§ 28 a. Styrelsen for Videregaende Uddannelser kan god-
kende, at leerere, som ikke har gennemfgrt den danske ud-
dannelse til lzrer i folkeskolen og ikke har faet godkendt en
anden dansk lereruddannelse, jf. § 28, stk. 1, varetager un-
dervisning i 1.-10. klasse. Godkendelse forudsetter, at den
pageeldende har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til
leerer i folkeskolen.

Stk. 2. Styrelsen for Videregdende Uddannelsers afgarelser
efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Stk. 3. Ministeren for barn, undervisning og ligestilling fast-
seetter regler om krav til godkendelse efter stk. 1.

8§ 29. For at kunne varetage undervisningen i bgrnehaveklas-
sen skal underviseren have gennemfgrt uddannelsen til pae-
dagog eller en tilsvarende uddannelse, der er godkendt af
ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling til dette for-
mal, jf. dog §8§ 29 a og 30. Godkendelsen kan betinges af, at
de uddannede bestar en prgve ved en professionshgjskole,
der af ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling er
godkendt til at uddanne paedagoger. Ministeren for barn, un-
dervisning og ligestilling kan i serlige tilfeelde fravige be-
stemmelsen i 1. pkt.

7. § 28 a ophaves.

8.1829, 1. pkt., &ndres »88 29 a og 30« til: »88 29 a, 30 og
30 c«.

9. Efter § 30 a indsettes:

»§ 30 b. Styrelsen for Forskning og Uddannelse kan god-
kende, at leerere, som ikke har gennemfgrt den danske ud-
dannelse til lzerer i folkeskolen og ikke har faet godkendt en
tilsvarende uddannelse, jf. § 28, stk. 1, varetager undervis-
ning i bgrnehaveklassen, jf. 8 29 a, og i 1.-10. klasse, jf. 8
28, stk. 1. Godkendelse efter 1. pkt. forudsztter, at den pa-
galdende har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til
leerer i folkeskolen.

Stk. 2. Styrelsen for Forskning og Uddannelse kan endvidere
godkende, at peedagoger, som ikke har gennemfart den dan-
ske uddannelse til peedagog og ikke har faet godkendt en til-
svarende uddannelse, jf. § 29, 1. pkt., varetager undervisning
i barnehaveklassen, jf. § 29, og pa 1.-3. klassetrin, jf. § 29 a,
samt understgttende undervisningsopgaver, jf. § 30. God-
kendelse efter 1. pkt. forudsetter, at den pagaldende har
kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til peedagog.

Stk. 3. Styrelsen for Forskning og Uddannelses afgarelser ef-
ter stk. 1 og 2 kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastseette regler om krav
til godkendelse efter stk. 1 og 2, herunder om, hvilken doku-
mentation for den pageldendes kvalifikationer der skal med-
sendes en ansggning m.v.
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8 31. En leerer fritages efter anmodning for at undervise i
kristendomskundskab. Kan der pa grund af fritagelsen ikke
tillegges en leerer fuld tjenestetid, nedsettes lererens lgn-
ning tilsvarende, for leerere, der optjener pensionsalder, dog
uden nedseettelse af pensionsalderen.

§44.(..))

Stk. 2. Skolebestyrelsen fastsatter principper for skolens
virksomhed, herunder om

1) undervisningens organisering, herunder elevernes under-
visningstimetal pa hvert klassetrin, skoledagens lengde, un-
derstgttende undervisning, holddannelse, samarbejder efter §
3, stk. 4, 1. pkt., eventuel undervisning efter 8§ 5, stk. 4, ud-
bud af valgfag, specialundervisning pa skolen og elevernes
placering i Klasser,

2) adgangen til at opfylde undervisningspligten ved at delta-
ge i undervisningen i den kommunale musikskole eller ved
eliteidraetsudgvelse i en idratsforening, jf. § 33, stk. 9,

3) samarbejdet mellem skole og hjem, og om skolens og for-
&ldrenes ansvar i samarbejdet,

4) underretning af hjemmene om elevernes udbytte af under-
visningen,

5) arbejdets fordeling mellem blandt det undervisende per-
sonale,

6) feellesarrangementer for eleverne i skoletiden, lejrskole-
ophold, udsendelse i praktik m.v. og

7) skolefritidsordningens virksomhed.

§ 54. Foreldrenes rettigheder efter 8 9, stk. 4, og 8§ 12-14,
19d, 19 e, 191, 20, 22, 27, 33, 34, 36-38 og 51 og de i med-

8 30 c. | helt serlige tilfeelde, hvor det ikke er muligt at an-
sette personer som navnt i 88 28, 29, og 30 b til at varetage
undervisningen i bgrnehaveklassen og i 1.-10. klasse, kan
kommunalbestyrelsen fravige lovens 88 28, stk. 1, 1. pkt.,
29, 1. pkt., 29 a, 1. pkt., og 30.«

10. 8 31 ophaves.

11. 1 § 44, stk. 2, indseettes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) skolens arbejde med elevernes udvikling i skolens fagli-
ge og sociale fallesskaber,«.

Nr. 2-7 bliver herefter nr. 3-8.

12.1 § 45 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. | forbindelse med planlegningen af det kommende
skolear foreleegger skolens leder det kommende skolears
skemaer for undervisningen og rammerne for skiftende ske-
maer for skolebestyrelsen med henblik pa, at skolebestyrel-
sen kan afgive en udtalelse herom.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

13.1 § 54, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »Foraeldrenes rettig-
heder efter«: »§ 3 b«.
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far af loven fastsatte regler tilkommer den eller de personer,
som har foreeldremyndigheden over eleven. Elever, der ikke
er undergivet foreldrenes myndighed, treeffer selv afgarelse
efter § 12, § 14, stk. 3, 8 19d, § 19 e, § 19 f, § 20, stk. 1 og
2,822,stk. 4,09 8§ 27, stk. 1.

14. 1 § 55 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Frikommuneforsgg iveerksat efter § 8 i lov om fri-
kommuner m.v. kan af kommunalbestyrelsen i vedkommen-
de frikommune forlenges indtil udgangen af skoledret
2018/19. De oprindeligt fastsatte vilkar geelder fortsat for
forsgget.«

§2

I lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 750
af 21. juni 2016, foretages falgende &ndring:

1. Efter 8 62 indsettes i kapitel 9:

»§ 62 a. Frikommuneforsgg iveerksat efter § 9 i lov om fri-
kommuner m.v. kan af kommunalbestyrelsen i vedkommen-
de frikommune forlenges indtil udgangen af skolearet

2018/19. De oprindeligt fastsatte vilkar geelder fortsat for
forsgget.«

83

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2017, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. 8 1, nr. 1-11 og nr. 13, treeder i kraft den 1. august
2017.
84

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.



