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Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af udleendingeloven

(Overfarsel af opgaver fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til Flygtningenavnet og Udlendingenaevnet m.v.)

[af udlendinge- og integrationsministeren (Inger Stgjberg)]

1. /Endringsforslag
Udlendinge- og integrationsministeren har stillet 3 &n-
dringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 15. december 2016 og var
til 1. behandling den 12. januar 2017. Lovforslaget blev ef-
ter 1. behandling henvist til behandling i Udlaendinge- og In-
tegrationsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Spargsmal

Udvalget har stillet 8 spargsmal til udlzndinge- og inte-
grationsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har be-
svaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af DF) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede &ndrings-
forslag.

For Socialdemokratiets medlemmer af udvalget er rets-
sikkerhed et afggrende princip. Det geelder ogsa i sager om
opholdstilladelse. Hensynet til retssikkerheden er baggrun-
den for, at man siden 1983 har kunnet klage til Flygtningen-
avnet i sager om asyl. Og det var arsagen til at S-R-SF-re-
geringen i 2013 oprettede Udlendingenavnet som en uaf-
hengig klageinstans i sager om familiesammenfgring og
permanent ophold.

Socialdemokratiet bemerker, at Venstre i sin tid stemte
imod oprettelsen af det nye Udlendingensevn med den be-
grundelse, at det ville betyde, at justitsministeren fralagde
sig sit politiske ansvar i beslutninger truffet inden for udlen-
dinge- og integrationsomradet. Socialdemokratiet hilser det
velkommen, at Venstre nu har skiftet standpunkt og i stedet

leegger op til, at flere sagstyper skal behandles i Udlaendin-
genavnet.

Socialdemokratiet noterer samtidig, at udlendinge- og in-
tegrationsministeren fra Venstre bekrafter, at lovforslaget
ikke &ndrer ved, at den til enhver tid siddende minister na-
turligvis har det overordnede politiske ansvar for udlaendin-
gemyndighederne og for den lovgivning, der vedrgrer Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet, og at lovforslaget ikke
@ndrer pa Folketingets muligheder for at udgve kontrol med
og fa indsigt i myndighedernes virksomhed og forvaltning af
loven, jf. svar pa spgrgsmal 1 og 5.

Et mindretal i udvalget (DF) indstiller lovforsalget til for-
kastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for de
stillede @ndringsforslag.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget bemaerker, at
lovforslaget primart handler om at overfare kompetencer
fra ministeriet til en rekke navn og styrelser. Det mener
Dansk Folkeparti er problematisk af flere grunde. Dansk
Folkeparti mener bl.a., at det er forkert, at regeringen med
lovforslaget overfarer flere kompetencer til Flygtningenav-
net.

Dansk Folkeparti finder det problematisk, at der skabes
forskellige regler inden for rigsfeellesskabet, hvilket kunne
undgas med en fastholdelse af den eksisterende lovgivning.

Dansk Folkeparti mener ikke, der er noget problem i, at
visse sager pa udlendingeomradet kan paklages til ministe-
riet eller til ministeren. DF mener, at der er brug for mere
politisk styring af udlendingeomradet og ikke mindre, og
derfor ser DF ingen grund til at flytte klageadgangen til en
reekke naevn og styrelser. Faktisk s& DF gerne, at der blev
ivaerksat et arbejde, som skulle munde ud i, at klageadgan-
gen helt generelt blev afskaffet eller mindsket inden for ud-
lendingeomradet, saledes at hovedreglen bliver, at den af-
gerelse, som bliver truffet i forste instans, er endelig, og s
bar der i ganske serlige tilfeelde veere mulighed for, at en
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minister, eventuelt efter indstilling fra et folketingsudvalg,
kan omggre en afggrelse, som er truffet i fgrste instans.

Der er enkelte positive elementer i lovforslaget, men
samlet set treekker lovforslaget i den forkerte retning.

Der henvises i gvrigt til Dansk Folkepartis ordfgrertale
ved farstebehandlingen.

Dansk Folkeparti kan ikke statte lovforslaget.

Inuit Atagatigiit, Tjodveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke repraesenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4 AEndringsforslag med bemeerkninger

Endringsforslag

Af udlzendinge- og integrationsministeren, tiltradt af udval-
get:

Til§1

1) I indledningen @&ndres »som senest &ndret ved lov nr.
1561 af 13. december 2016« til: »som andret bl.a. ved lov
nr. 1743 af 27. december 2016 og § 1 i lov nr. 1745 af 27.
december 2016 og senest ved § 2 i lov nr. 81 af 24. januar
2017«.

[Konsekvensandring]

2) Nr. 3 affattes saledes:

»3. 189 m,stk. 1, 1. pkt., ndres »8 9 a, stk. 2, nr. 1-12, stk.
3eller 11« til: »§8 9 a, stk. 2, nr. 1-12, stk. 3 eller 11, eller §
9p,stk. 1, 1. pkt.«

[Konsekvensandring]

3) I den under nr. 11 foreslaede &ndring af § 52 b, stk. 1,
endres »Nr. 11-12 bliver herefter nr. 15-16.« til: »Nr. 11-13
bliver herefter nr. 15-17.«

[Konsekvensandring]

Bemarkninger

Tilnr. 1-3

/Endringsforslagene  indebeaerer  konsekvensgndringer
som fglge af Folketingets vedtagelse den 19. december 2016
af lov nr. 1743 af 27. december 2016 om &ndring af udlen-
dingeloven (Indfgrelse af en offentlig sanktionsliste over
udenlandske religigse forkyndere m.fl., som kan udelukkes
fra at indrejse) og lov nr. 1745 af 27. december 2016 om
e&ndring af udleendingeloven og kildeskatteloven (Opholds-
tilladelse med henblik pa ansattelse pa forskningscenteret
European Spallation Source (ESS) i Sverige, europiske
forskningsinfrastrukturkonsortiers anvendelse af skatteord-
ningen for udenlandske forskere og ngglemedarbejdere
m.v.).

Ved § 1, nr. 21, i lov nr. 1745 af 27. december 2016 blev
udlendingelovens § 9 m, stk. 1, 1. pkt., &ndret, saledes at
der herefter henvises til 8 9 a, stk. 2, nr. 1-12, stk. 3 eller 11.

Det foreslas derfor, at § 1, nr. 3, i lovforslaget konse-
kvensrettes, saledes at der henvises til gzeldende ret.

Ved § 1, nr. 8, i lov nr. 1743 af 27. december 2016 ind-
sattes et nyt nr. 13 i udleendingelovens § 52 b, stk. 1.

Det foreslas derfor, at § 1, nr. 11, i lovforslaget konse-
kvensrettes, saledes at der henvises til gzeldende ret.

Martin Henriksen (DF) fmd. Peter Skaarup (DF) Christian Langballe (DF) Marie Krarup (DF) Peter Kofod Poulsen (DF)

Morten Marinus (DF) Marcus Knuth (V) Britt Bager (V) Preben Bang Henriksen (V) Jakob Engel-Schmidt (V)

Erling Bonnesen (V) Jan E. Jargensen (V) Laura Lindahl (LA) Villum Christensen (LA) Naser Khader (KF)

Dan Jorgensen (S) Kaare Dybvad (S) Jan Johansen (S) Karen J. Klint (S) Astrid Krag (S) nfmd. Mattias Tesfaye (S)

Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Rune Lund (EL) Roger Matthisen (ALT) Josephine Fock (ALT) Lotte Rod (RV)

Sofie Carsten Nielsen (RV) Jacob Mark (SF) Holger K. Nielsen (SF)

Inuit Atagatigiit, Tj6dveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13

Alternativet (ALT) 10

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Tjodveldi (T)

Javnaoarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Radikale Venstre (RV) 8
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Bilagsnr.
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Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrgrende L 108

Titel

Haringssvar og hgringsnotat, fra udlendinge- og integrationsministe-
ren

Udkast til tidsplan over udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan over udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

/Endringsforslag, fra udleendinge- og integrationsministeren

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 108

Titel

Spm., om ministeren kan fralaegge sig sit politiske ansvar for beslut-
ninger truffet inden for udlendinge- og integrationsomradet, til udleen-
dinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan fralaegge sig sit politiske ansvar i forhold til
konkrete afgarelser, der bliver truffet af Udlendingenavnet, til udlen-
dinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om man flytter det politiske ansvar leengere vaek fra den ansvar-
lige minister og ministeriet, til udleendinge- og integrationsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm., om lovforslaget vil styrke retssikkerheden for de sagstyper pa
udleendinge- og integrationsomradet, der bliver flyttet over til Udlaen-
dingenavnet, til udlendinge- og integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om Folketinget har mulighed for at kontrollere og fa indsigt i
det arbejde, der foregar i Udleendingenavnet, til udleendinge- og inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke muligheder Folketinget har for at kontrollere og fa
indsigt i de konkrete sager, der bliver behandlet i Udlendingenavnet,
til udleendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilken betydning det vil have for sagsbehandlingstiderne i
de sagstyper, der nu bliver lagt over til Udlendingenavnet, til udlaen-
dinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange nye klagemuligheder der oprettes med lovfor-
slaget m.v., til udleendinge- og integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Bilag 1



