FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 32

FOLKETINGET

Folketinget 2015-16

Betaenkning afgivet af Uddannelses- og Forskningsudvalget den 8. december 2015

Beteenkning

over

Forslag til lov om anerkendelse af visse uddannelses- og erhvervsmaessige
kvalifikationer

[af uddannelses- og forskningsministeren (Esben Lunde Larsen)]

1 /Endringsforslag
Uddannelses- og forskningsministeren har stillet 2 a&n-
dringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 29. oktober 2015 og var til
1. behandling den 3. november. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Uddannelses- og Forsk-
ningsudvalget.

Mgder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og uddannelses- og forskningsministeren
sendte den 2. september 2015 dette udkast til udvalget, jf.
UFU alm. del - bilag 18, 2014-15, 2 samling. Den 28. okto-
ber 2015 sendte uddannelses- og forskningsministeren de
indkomne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 3 spgrgsmal til uddannelses- og
forskningsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede &ndrings-
forslag.

Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget mener
grundlaeggende, at det er godt, at mennesker kan tage deres
kvalifikationer i form af uddannelse og erhvervserfaring
med, nér de rejser fra et land til et andet. Det vil give lgn-
modtagere i hele EU bedre muligheder for at finde job og
ggre det nemmere at tage uddannelse med sig rundt i Euro-

pa. Det giver fordele eksempelvis i de specialiserede bran-
cher, hvor problemer med mangel pd arbejdskraft kan lgses
ved nemmere at anvende arbejdskraft fra andre lande. For
Socialistisk Folkeparti er det dog afgerende, at de arbejdere,
der kommer til landet, falger danske overenskomster og ar-
bejdsvilkar m.v. Forslaget ma ikke indebare, at den faglige
kvalitet pa arbejdsmarkedet generelt forringes. Socialistisk
Folkeparti mener, at de punkter, som bl.a. LO og FTF frem-
heaever i deres hgringssvar til lovforslaget, skal tages alvor-
ligt, og at regeringen bar fgre lovforslaget ud i livet i taet di-
alog med arbejdsmarkedets parter.

Et mindretal i udvalget (EL) vil stemme imod lovforsla-
get ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for @n-
dringsforslag nr. 1 og stemme imod a&ndringsforslag nr. 2.

Enhedslistens medlemmer af udvalget stemmer imod det
af ministeren stillede andringsforslag nr. 2, da Enhedslisten
ikke gnsker at udvide ministerens befgjelser til at udstede
bekendtgarelser som foreslaet. Enhedslisten stemmer ogsa
imod lovforslaget som sadan. Lovforslaget implementerer et
EU-direktiv, der betyder, at det danske Folketing og de dan-
ske myndigheder mister indflydelse pé, hvilke uddannelser
og faglige kvalifikationer der skal kunne give adgang til at
udfgre en lang raekke lovregulerede erhverv i Danmark.
Denne kompetence overlades i stedet til Europa-Kommissi-
onen, der lgbende skal udarbejde og justere listerne over,
hvilke uddannelser og kvalifikationer der skal anerkendes i
medlemslandene. Det er i strid med et grundleeggende prin-
cip om, at det skal vare veertslandets regler, der galder, og
det medfarer en risiko for senkning af uddannelsesstandar-
der, miljg— og arbejdsmiljgstandarder og forbrugersikker-
hed. Enhedslisten er enig med LO, der i sit hgringssvar til
direktivet i januar 2012 konkluderede, at direktivet fremmer
muligheden for social dumping og begranser nationalstater-
nes selvbestemmelse og arbejdsmarkedets parters involve-
ring. Lovforslaget implementerer kun dele af anerkendelses-
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direktivet, men det medfarer, at vi skal anerkende praktikop-
hold fra et andet medlemsland, vi skal anerkende delvis ad-
gang til erhvervsudgvelse i lovregulerede erhverv pa et kva-
lifikationsgrundlag, som ellers ikke ville vaere lovligt i Dan-
mark, og vi skal anerkende uddannelsesbeviser, der er opna-
et pa grundlag af EU-vedtagne uddannelsesprincipper.
Samtidig er der retssikkerhedsmaessige problemer, da lov-
forslaget indebarer et brud med hidtidige danske regler om,
at man ikke kan videregive oplysninger om strafbare for-
hold, uden at den pageeldende har givet samtykke til det.

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldi og Javnadarflokkurin
var pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke reprz-
senteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke
adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalel-
ser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Af uddannelses- og forskningsministeren, tiltradt af udval-
get:

Til §13

1) | stk. 3 udgar »om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer«.
[Korrektion af ordenshensyn]

Af uddannelses- og forskningsministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af EL):

Til §17

2) I stk. 2 &ndres »udenlandske« til: »visse«.
[Lovtekstens ordlyd bringes i overensstemmelse med be-
meerkningerne]

Bema&rkninger

Tilnr. 1
Med andringsforslaget foreslas det, at ordene »om aner-
kendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer« udgér i lov-
forslagets § 13, stk. 3, da ordene er overflgdige. Det er sale-
des i lovforslagets § 2, nr. 1, defineret, hvad der forstas ved
anerkendelsesdirektivet.

Tilnr. 2

Efter lovforslagets § 17, stk. 2, kan uddannelses- og
forskningsministeren fastsatte nermere regler om anerken-
delse af udenlandske uddannelses- og erhvervsmassige kva-
lifikationer med henblik pa opfyldelse af direktivet, herun-
der om rammer og procedurer for anerkendelse, stgttecenter-
og koordinatorfunktionen.

Det fremgar imidlertid af bemarkningerne til bestemmel-
sen, at den bekendtggarelse, der forventes udstedt i medfer af
§ 17, stk. 2, bl.a. ogsa vil indeholde regler, som udfylder an-
erkendelsesdirektivets artikel 4a - 4d og Europa-Kommis-
sionens gennemfarelsesretsakt om proceduren for udstedelse
af det europaiske erhvervspas, bade for situationen, hvor
den danske kompetente myndighed sender et erhvervspas,
og hvor denne myndighed modtager et erhvervspas.

Med andringsforslaget foreslas det at bringe lovteksten i
lovforslagets § 17, stk. 2, i overensstemmelse med bemaerk-
ningerne, saledes at hjemmelen ikke kun vedrarer regler om
anerkendelse af udenlandske uddannelses- og erhvervsmaes-
sige kvalifikationer, men ogsa giver mulighed for at udstede
nermere regler om sager om det europaiske erhvervspas til
erhverv, hvor den person, der ansgger om europeisk er-
hvervspas, allerede er lovligt etableret som erhvervsudgver i
Danmark, eller hvor personen har opnaet sine erhvervsmas-
sige kvalifikationer i Danmark.
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Socialdemokratiet (S) 47
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 32

Titel

Lovudkast om forslag til lov om anerkendelse af visse uddannelses- og
erhvervsmaessige kvalifikationer

Hgringsnotat og hgringssvar, fra uddannelses- og forskningsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag, fra uddannelses- og forskningsministeren

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 32

Titel

Spm., om ministeren kan oplyse, hvordan Danmark vil sikre, at mod-
tagne advarsler om begransninger i en persons ret til at udeve et er-
hverv kommer de rigtige steder hen, til uddannelses- og forskningsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, hvilke tiltag, om sprogkrav og sprog-
kontrol, der vil blive sat i veerk, til uddannelses- og forskningsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, hvordan »tvingende almene hensyn«
fortolkes i forbindelse med delvise anerkendelser, til uddannelses- og
forskningsministeren, og ministerens svar herpa



