FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 21

FOLKETINGET

Folketinget 2015-16

Fremsat den 7. oktober 2015 af transport- og bygningsministeren (Hans Christian Schmidt)

Forslag

Lov om &ndring af lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende
fast ejendom samt lov om offentlige veje m.v.

(Udvidelse af adgangen til udpegning af kommissarier samt formeend for taksationskommissioner og
overtaksationskommissioner)

§1

I lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende
fast ejendom, jf. lovbekendtgarelse nr. 1161 af 20.
november 2008, som &ndret ved § 142 i lov nr. 1520 af 27.
december 2014, foretages fglgende &ndring:

1.184, 2. pkt., og § 7, stk. 2, 2. pkt., indseettes efter »kandi-
dateksamen«: »eller tilsvarende juridiske kvalifikationer af
betydning for varetagelse af hvervet«.

§2

I lov om offentlige veje m.v., jf. lov nr. 1520 af 27.
december 2014, foretages falgende &ndring:

Transport- og Bygningsmin., j.nr. 2015-3663

1. 18 105, stk. 2, 2. pkt., og § 106, stk. 2, 2. pkt., indsattes
efter »kandidateksamen«: »eller tilsvarende juridiske kvali-
fikationer af betydning for varetagelse af hvervet«.

84
Loven treeder i kraft den 1. januar 2016.
84

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.

CH000059



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Der er de senere ar truffet beslutning om en raekke anlags-
projekter pa vej- og baneomradet i statsligt regi, som inde-
baerer et stigende antal sager i kommisarier og taksations-
kommissioner. For de lodsejere, hvis sager skal behandles,
er det af hensyn til retssikkerheden afgarende, at sagerne be-
handles hurtigst muligt. Det har imidlertid kunnet konstate-
res, at det med de geldende lovbestemte kvalifikationskrav
har veret vanskeligt at besatte hvervet som formand for
taksationskommissioner, hvilket har medvirket til leengere
sagsbehandlingstider. For at sikre, at sagerne ikke tager ung-
digt lang tid som falge af for snavre kvalifikationskrav til
hvervet som formand, foreslas disse krav &ndret.

Lovforslaget indeberer siledes en &ndring af lov om
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejen-
dom, samt &ndring af lov om offentlige veje m.v., for sa
vidt angr kvalifikationskravene til stillingen som henholds-
vis kommissarius og formand for taksationskommissionen
efter ekspropriationsprocesloven og kvalifikationskravene til
stillingen som formand for henholdsvis taksationskommissi-
onen og overtaksationskommissionen efter vejloven. An-
dringerne indeberer, at en bredere kreds af personer med ju-
ridisk uddannelse kan komme i betragtning i forbindelse
med, at disse stillinger skal besattes.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Geeldende ret

Kommissarierne udpeges og de statslige taksationskom-
missioner nedszttes efter ekspropriationsprocesloven.

Kommissarierne varetager administrationen af ekspropria-
tionsprocesloven og leder som formeend for ekspropriations-
kommissionerne i den forbindelse ekspropriationer for stats-
lige myndigheder, koncessionerede selskaber og statslige
selskaber, jf. ekspropriationsproceslovens § 4. Kommissari-
erne bestdr p.t. af henholdsvis Kommissarius ved Statens
Ekspropriationer i Jylland og Kommissarius ved Statens
Ekspropriationer pa @erne.

Til efterpravelse af ekspropriationskommissionernes ken-
delser om, hvorvidt erstatning gives eller nagtes, nedsetter
transport- og bygningsministeren desuden taksationskom-
missioner, jf. ekspropriationsproceslovens § 7, stk. 1.

De kommunale taksations- og overtaksationskommissio-
ner nedseettes efter vejloven, jf. 88 105 og 106. Disse myn-
digheder udger de takserende myndigheder efter vejloven,
der fastseetter erstatning i forbindelse med, at kommunale
vejmyndigheder skal ekspropriere efter proceduren i vejl-
oven. Taksationskommissionen udgar 1. instans, og overtak-
sationskommissionen udger 2. instans.

Felles for kommissarierne og de navnte taksationskom-
missioner er, at de alle efter geldende ret ledes af en for-
mand, der efter henholdsvis ekspropriationsprocesloven og

vejloven skal have en juridisk kandidateksamen. Med juri-
disk kandidateksamen menes, at den pégeldende person
skal have bestet kandidatuddannelsen i jura og opnaet titlen
cand.jur.

2.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og
lovforslagets udformning

Kravet om, at kommissarierne og formendene for de
statslige taksationskommissioner skal have juridisk kandida-
teksamen, blev forankret i lovgivningen tilbage i 1964 i for-
bindelse med vedtagelsen af lov nr. 186 af 6. april 1964 om
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejen-
dom. For kommissariernes vedkommende var der tale om en
kodificering af tidligere ars praksis med udpegning af en
person med juridisk uddannelse, hvilket var naturligt be-
grundet i de arbejdsopgaver, der dengang savel som i dag er
tillagt kommissarierne som ledere af ekspropriationskom-
missionerne. For taksationskommissionernes vedkommende
var kravet om, at formandene skulle have juridisk kandida-
teksamen, primart begrundet i en omstrukturering af taksati-
onskommissionernes arbejdsomrade, der efter lovens vedta-
gelse kom til at omfatte egentlig efterpravelse af ofte ud-
preegede juridiske spargsmal.

Det lovmassige krav om en juridisk kandidatuddannelse
har med andre ord baggrund i de juridisk praegede arbejds-
opgaver, myndighederne varetager. Det betyder, at hen-
holdsvis kommisarierne og formandene for kommissioner-
ne skal besidde visse tilsvarende juridiske kvalifikationer.

De eksisterende kvalifikationskrav i ekspropriationsproce-
sloven og vejloven har dog i konkrete tilfeelde vist sig at
udelukke personer fra at bestride nogle af disse hverv, som
personerne ellers — bortset fra ikke at have en juridisk kandi-
dateksamen — vurderedes at veere fuldt ud juridisk kvalifice-
rede til at bestride.

Nerveerende lovforslag indebaerer en &ndring af ekspro-
priationsproceslovens § 4, 2. pkt., og § 7, stk. 2, 2. pkt., séle-
des at adgangen til udpegning af kommissarius og formeend
for de statslige taksationskommissioner udvides, s& ogsé an-
dre personer med juridisk uddannelse end personer med juri-
disk kandidateksamen vil kunne komme i betragtning til
hvervet som henholdsvis kommissarius og formand for de
navnte takserende myndigheder. Det afgarende for at bestri-
de de pagaldende hverv vil fremover veere, at vedkommen-
de efter en konkret vurdering findes at besidde de fornagdne
juridiske kvalifikationer, der er pakrevet for at kunne vare-
tage de navnte hverv.

Tilsvarende foreslas en @ndring af vejlovens §§ 105 og
106, saledes at der skabes overensstemmelse mellem krave-
ne til udpegning af formeend for kommissioner pa henholds-
vis det statslige og det kommunale omrade.



3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for stat, kommuner eller regioner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeberer, at en bredere kreds af personer
med juridisk uddannelse kan komme i betragtning til de
navnte hverv, hvilket i sidste ende forventes at medfare kor-
tere sagsbehandlingstid og dermed positive administrative
konsekvenser for borgerene.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

9. Sammenfattende skema

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 13. juli 2015
til den 1. september 2015 veeret sendt i hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Dansk Vand- og Spildevandsforening,
Danske Regioner, Dong Energy, Energinet.dk, Frederiks-
berg Kommune, Kommissarius ved Statens Ekspropriationer
i Jylland, Kommissarius ved Statens Ekspropriationer pa
@erne, KL, Kgbenhavns Kommune, Landinspektarfirmaet
LE34, Metroselskabet 1/S, Parcelhusejernes Landsforening,
Sund & Belt Holding A/S og TDC.

Positive konsekvenser / Negative konsekvenser /
Mindreudgifter Merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for erhvervs- | Ingen Ingen
livet
Administrative konsekvenser for er- Ingen ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for borger- | Ingen Ingen
ne
Miljgmessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retslige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Kommissarierne udpeges og de statslige taksationskom-
missioner nedsettes efter ekspropriationsprocesloven.

Det falger af § 4, 2. pkt., i den geeldende ekspropriations-
proceslov, at kommissarierne skal have en juridisk kandida-
teksamen. Tilsvarende fglger det af den geeldende § 7, stk. 2,
2. pkt., at formanden for en statslig taksationskommission
skal have en juridisk kandidateksamen.

Hvervet som kommissarius eller formand for en taksati-
onskommission indeberer en hgj grad af juridisk praegede
arbejdsopgaver, herunder inden for statsforfatningsret i for-
hold til ekspropriation, jf. grundlovens § 73, erstatningsret

samt almindelig forvaltningsret. Det er sdledes afgarende, at
den person, som skal varetage disse hverv, er i besiddelse af
juridiske kompetencer, der i forngden grad sikrer, at sagerne
handteres pa en faglig forsvarlig made. Hidtil er dette sikret
ved at kraeve, at den person, som skal varetage hvervet, har
en juridisk kandidateksamen.

Det foreslas, at de uddannelsesmaessige krav til henholds-
vis kommissarius og formanden for en taksationskommissi-
on pa det statslige omrade, jf. ekspropriationsproceslovens §
4, 2. pkt., og § 7, stk. 2, 2. pkt., udvides, saledes at ogsa kan-
didater med juridiske kvalifikationer, der svarer til en juri-
disk kandidateksamen for sa vidt angar de juridiske discipli-
ner, der er relevante for at varetage disse hverv.

Med forslaget vil det vaere muligt at udpege andre perso-
ner end de, som har en juridisk kandidateksamen, under den
forudseetning, at det efter en konkret, individuel vurdering
findes, at vedkommende pé anden vis har opnaet tilsvarende



juridiske kvalifikationer. Der kan ved denne vurdering laeg-
ges veegt pa en persons gvrige uddannelsesmaessige bag-
grund, f.eks. ph.d.-grader eller doktorgrader som overbyg-
ning pa andre juridiske grunduddannelser, ligesom der kan
legges vagt pa erhvervsmassige erfaringer, som har rele-
vans for varetagelsen af disse hverv. Endvidere kan det til-
leegges betydning for udpegningen, hvis en person i gvrigt
har veeret aktiv som forfatter af fagligt relevante veerker,
f.eks. lerebager eller artikler til tidsskrifter, ligesom under-
visningserfaring inden for fagligt relevante fag kan tilleegges
veegt. Endelig kan der leegges vagt pa, om en kandidat har
gennemfart kursusfag inden for relevante juridiske omrader.
Det vil f.eks. ikke udelukke en kandidat til hvervet, at ved-
kommende er cand.merc. (jur.), hvis vedkommende herud-
over ved anden uddannelses- eller erhvervsmassig erfaring
kan dokumentere kendskab til relevante juridiske discipliner
for hvervet. Der er dog ikke tale om en udtemmende opreg-
ning af forhold, som kan tilleegges betydning ved den kon-
krete vurdering af en persons juridiske kvalifikationer, da
dette i alle tilfeelde vil bero pa en konkret vurdering af den
enkelte kandidats relevante juridiske kvalifikationer.

Afgarende for en eventuel udpegning til disse hverv er,
om en person efter en samlet vurdering findes at have sadan-
ne juridiske kvalifikationer, at vedkommende kan varetage
hvervet som kommissarius eller formand for en taksations-
kommission pé en juridisk forsvarlig made. Det bemaerkes i
den sammenhang, at lovforslaget ikke vil &ndre ved, at tak-
sationsmyndighedernes afggrelser i bade det statslige system
efter ekspropriationsprocesloven og i det kommunale system
efter vejloven kan indbringes for domstolene.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til§2

Tilnr. 1

Det folger af § 105, stk. 2, 2. pkt., i den galdende vejlov,
at formanden for en taksationskommission skal have en juri-

disk kandidateksamen. Tilsvarende fglger det af § 106, stk.
2, 2. pkt., at formanden for en overtaksation skal have en ju-
ridisk kandidateksamen.

Det foreslas, at de uddannelsesmaessige krav til henholds-
vis formanden for en taksationskommission og en overtak-
sationskommission pa det kommunale omrade, jf. vejlovens
§ 105, stk. 2, 2. pkt., og § 106, stk. 2, 2. pkt., udvides, sale-
des at ogsad kandidater med juridiske kvalifikationer, der
svarer til en juridisk kandidateksamen for s& vidt angar de
hertil relevante juridiske discipliner, kan komme i betragt-
ning til at varetage disse hverv.

For sa vidt angar den naermere betydning for udpegningen
til disse hverv henvises til bemaerkningerne til den foreslae-
de § 1, nr. 1, der indeholder en helt tilsvarende &ndring for
sa vidt angdr kommissarierne og formandene for de statsli-
ge taksationskommissioner. Med de foreslaede &ndringer af
vejlovens 8§ 105 og 106 skabes der endvidere overensstem-
melse mellem kravene til udpegning af formaend for kom-
missioner pa henholdsvis det statslige og det kommunale
omrade.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2 i de almindelige bemaerk-
ninger.
Til 83
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2016.

Til§4

Bestemmelsen vedrgrer territorial gyldighed. Den nuve-
rende ekspropriationsproceslov og den nuveerende vejlov
gealder ikke for Feergerne og Grgnland, og felgelig vil denne
lov heller ikke geelde for Faergerne og Grenland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

8 4. Ekspropriationer, der omfattes af denne lov,
ledes af kommissarierne ved statens ekspropriatio-
ner. Kommissarierne skal have juridisk kandida-
teksamen. Transportministeren bestemmer forret-
ningernes fordeling mellem dem.

87. ...

Stk. 2. En taksationskommission bestar af 5 med-
lemmer. Formanden, der skal have juridisk kandi-
dateksamen, udnavnes af kongen for en 6-arig pe-
riode. Formanden udtager til den enkelte sag 4
medlemmer, heraf 2 medlemmer fra en af trans-
portministeren udfeerdiget liste og 2 medlemmer fra
en kommunal liste, jf. stk. 3.

Stk. 3-4. ...

§105. ...

Stk. 2. En taksationskommission bestar af 3 med-
lemmer. Transportministeren udnavner for en 6-ar-
ig periode 1 formand, der skal have juridisk kandi-
dateksamen. Formanden veelger til den enkelte sag
2 medlemmer fra en kommunal liste, jf. stk. 3.

8 106. ...

Stk. 2. En overtaksationskommission bestar af 5
medlemmer. Transportministeren udnavner for en
6-arig periode 1 formand, der skal have juridisk
kandidateksamen, og 2 faste medlemmer med sup-

Lovforslaget
§1

I lov om fremgangsmaden ved ekspropriation ve-
drgrende fast ejendom, som a&ndret ved § 142 i lov
nr. 1520 af 27. december 2014 om offentlige veje
m.v., foretages fglgende &ndring:

1.184, 2. pkt., 0og 8 7, stk. 2, 2. pkt., indsattes efter
»kandidateksamen«: »eller tilsvarende juridiske
kvalifikationer af betydning for varetagelse af hver-
vet.

| 84, 2. pkt., og 8 7, stk. 2, 2. pkt., indszttes efter
»kandidateksamen«: »eller tilsvarende juridiske
kvalifikationer af betydning for varetagelse af hver-
vet«,

82

I lov om offentlige veje m.v., jf. lov nr. 1520 af
27. december 2014, foretages falgende a&ndring:

1. 18105, stk. 2, 2. pkt., og § 106, stk. 2, 2. pkt.,
indsaettes efter »kandidateksamen«: »eller tilsvaren-
de juridiske kvalifikationer«.

I § 105, stk. 2, 2. pkt., og 8§ 106, stk. 2, 2. pkt.,
indsaettes efter »kandidateksamen«: »eller tilsvaren-
de juridiske kvalifikationer«.



pleanter. Formanden udtager til den enkelte sag
yderligere 2 medlemmer fra en kommunal liste, jf.
stk. 3.

Stk. 3-4. ...

§3
Loven treeder i kraft den 1. januar 2016.

§4
Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.



