FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 187

FOLKETINGET

Folketinget 2015-16

Betenkning afgivet af Retsudvalget den 26. maj 2016

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af straffeloven og om ophavelse af Lov, hvorved
det forbydes fra dansk Territorium at understatte krigsfarende Magter

(Veebnede konflikter i udlandet m.v.)
[af justitsministeren (Sgren Pind)]

1. /Endringsforslag
Justitsministeren har stillet 1 endringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 4. maj 2016 og var til 1.
behandling den 10. maj 2016. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Retsudvalget.

Meader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og justitsministeren sendte den 7. april 2016
dette udkast til udvalget, jf. REU alm. del — bilag 252. Den
4. maj 2016 sendte justitsministeren de indkomne hgrings-
svar og et notat herom til udvalget.

Skriftlig henvendelse
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
1 skriftlig henvendelse fra Retspolitisk Forening.
Justitsministeren har over for udvalget kommenteret den
skriftlige henvendelse til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 6 spgrgsmal til justitsministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemerkninger
Et flertal i udvalget (S, DF, V, LA, KF og SIU) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med det stillede a&ndringsforslag.
Et mindretal i udvalget (EL, ALT og SF) indstiller lov-
forslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme for det stillede &ndringsforslag.

Enhedslistens medlemmer af udvalget tror ikke pd, at
skeerpede strafferammer vil skremme mennesker, der er fast
besluttede pa at blive fremmedkrigere. Desuden ser Enheds-
listen store afgreensningsproblemer i bestemmelsen om at
forbyde mennesker at opholde sig i et bestemt land eller om-
rade.

Enhedslisten mener, at mennesker, der begar terrorhand-
linger, skal straffes. Men det lgser ikke nogen problemer at
skeerpe strafferammerne. Der er brug for et langt, sejt traek,
hvor vi far unge meaend og kvinder til at fgle sig som en del
af det danske samfund, og for flere dialogorienterede initia-
tiver som den sakaldte Aarhusmodel, hvor @stjyllands Politi
og Aarhus Kommune i tet dialog med unge mennesker og
deres familie og netveerk har kunnet overbevise potentielle
fremmedkrigere om, at de ger klogest i at blive hjemme.

Alternativets medlem af udvalget deler ikke regeringens
tro pa, at skaerpede strafferammer er lgsningen. Alternativet
mener ikke, at en forhgjelse af strafferammen vil virke af-
skreekkende pa den gruppe mennesker, der faler sig fristet til
at rejse til f.eks. Syrien for at slas for Islamisk Stat, hvilket
underbygges i hgringssvarene af professor Jgrn Vestergaard.
Det er helt uacceptabelt at ga i krig, og derfor skal det straf-
fes. Det bliver imidlertid allerede straffet i dag, og intet an-
tyder, at en skerpelse af straffen vil have en gavnlig eller
forbyggende effekt. Der bgr derfor ikke fokuseres pa mere
traf, men pa andre forbyggende tiltag som f.eks. Aarhusmo-
delen. Alternativet er dog positive over for, at der indfares
en ny strafbestemmelse, saledes at det bliver ulovligt at
modtage gkonomisk statte fra en terrororganisation. Lovfor-
slaget giver endvidere regeringen og justitsministeren det,
der i bemarkningerne kaldes en bred skansmaessig befgjelse
til at beslutte hvilke omrader der skal veere omfattet af ind-
rejseforbud, hvilke organisationer der skal defineres som
terrororganisationer, og hvilke personer der skal undtages
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fra indrejseforbud, fordi de rejser med et anerkendelsesveer-
digt formal. Alternativet stiller sig kritisk over for et sadan
indrejseforbud, hvis der ikke sker en tilfredsstillende preeci-
sering af, hvilke organisationer og omréader der kan taenkes
at blive omfattet, og hvad der forstas som et anerkendelses-
vardigt formal, og hermed hvilke borgere der kan fritages
for et muligt indrejseforbud.

Et andet mindretal i udvalget (RV) vil redeggre for sin
stilling til lovforslaget ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme for &ndringsforslaget.

Et tredje mindretal i udvalget (1A) vil ved 3. behandlin-
gen stemme hverken for eller imod lovforslaget.

Tjodveldi og Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i
udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af justitsministeren, tiltradt af det flertal (udvalget med
undtagelse af 1A):

Til§1

1) | det under nr. 3 foresldede § 114 j, stk. 3, indszttes
som 2. pkt.:

»Folketinget kan ved en folketingsbeslutning ophave
regler fastsat af justitsministeren efter 1. pkt.«
[Bemyndigelse til, at Folketinget ved beslutning kan ophave
et omrade for et indrejse- og opholdsforbud]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Det foreslas, at Folketinget ved en folketingsbeslutning
skal kunne ophave regler fastsat af justitsministeren om ud-

pegningen af et omrade for et indrejse- og opholdsforbud i
medfer af det foresldede § 114 j, stk. 3.

En sadan folketingsbeslutning ber formuleres som en op-
heaevelse af den bekendtgarelse, justitsministeren har udstedt
om udpegning af omradet for et indrejse- og opholdsforbud.
Hvis bekendtgarelsen har udpeget flere omrader og Folke-
tinget gnsker at ophaeve udpegningen af ét af omraderne, bar
folketingsbeslutningen dog formuleres som en &ndring af
bekendtgarelsen, hvorved den del af bekendtggarelsen, som
angar det pagaldende omrade, ophaves.

Folketingsbeslutningen vil efter den endelige vedtagelse i
Folketinget skulle bekendtggres i Lovtidende.

Retsvirkningen af en sadan folketingsbeslutning er, at
indrejse- og opholdsforbuddet for det pagaldende omrade
ophgrer pa det tidspunkt, hvor folketingsbeslutningen be-
kendtgares i Lovtidende.

Det vil i pakommende tilfeelde skulle afgares efter de al-
mindelige regler i straffelovens § 3, stk. 1, om en person ef-
ter dette tidspunkt kan straffes for tidligere, mens indrejse-
og opholdsforbuddet var i kraft, ved indrejse eller ophold i
omradet at have overtradt forbuddet. Udgangspunktet er der-
med, at spagrgsmalet om strafbarhed afgeres efter den senere
lov — saledes at der her, hvor et forbud opheves, ikke kan
straffes. Men hvis ophgret af lovens gyldighed beror pa
ydre, strafskylden uvedkommende forhold — eksempelvis at
forholdene i det pagaeldende omrade har andret sig — bliver
handlingen dog at bedgmme efter den eldre lov. Det afgares
efter samme kriterier, om en idgmt, men endnu ikke fuld-
byrdet straf, bortfalder eller star ved magt, jf. straffelovens §
3, stk. 2. Der kan ved afggrelsen af, om ophgret af forbuddet
beror pa ydre forhold i § 3’s forstand, leegges veegt pa, hvad
der fremgar af bemaerkningerne til beslutningsforslaget eller
i ovrigt er tilkendegivet under Folketingets behandling af
beslutningsforslaget.
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Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Enhedslisten (EL)

Liberal Alliance (LA)

Alternativet (ALT)

Radikale Venstre (RV)

46
37
34
14
13
10

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Tjodveldi (T)

Javnadarflokkurin (JF)
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Bilagsnr.

OOl WN B

Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrgrende L 187

Titel

Hgringssvar og hgringsnotat, fra justitsministeren
Henvendelse af 1/5-16 fra Retspolitisk Forening
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Udkast til beteenkning

Andringsforslag fra justitsministeren

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 187

Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen fra Retspolitisk Forening, jf. L
187 — bilag 2, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke af de anbefalinger, som Institut for Menneskerettig-
heder er kommet med i forbindelse med lovforslaget, ministeren plan-
legger at falge, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvornar der kan blive tale om at meddele indrejseforbud til
et konfliktomrade, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om freelance journalister og deres mulighed for at kunne rappor-
tere fra omrader, der er omfattet af et indrejseforbud, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der er af skaerpende omstendigheder, der gar, at straf-
fen for at have brudt et indrejseforbud skal udmales i ar, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der menes med en gruppe eller sammenslutning, der
begar eller har til hensigt at bega terrorhandlinger, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Bilag 1



