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Afsnit |
Formal, anvendelsesomrade m.v.

Kapitel 1
Formal

§ 1. Lovens formal er at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesni-
veau og at bidrage til integrationen af miljghensyn under ud-
arbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer og ved
tilladelse til projekter med henblik pa at fremme en bare-
dygtig udvikling ved, at der gennemfares en miljgvurdering
af planer og programmer samt projekter, som kan fa vasent-
lig indvirkning pa miljget.

Stk. 2. Formalet med en miljgvurdering er, at der under
inddragelse af offentligheden tages hensyn til planers, pro-
grammers og projekters sandsynlige vesentlige indvirkning
pa miljget, herunder den biologiske mangfoldighed, befolk-
ningen, menneskers sundhed, flora, fauna, jordbund, jord-
arealer, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder,
landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser
samt arkitektonisk og arkaologisk arv, stgrre menneske- og
naturskabte katastroferisici og ulykker og ressourceeffekti-
vitet samt det indbyrdes forhold mellem disse faktorer.

Kapitel 2
Anvendelsesomrade

8 2. Loven finder anvendelse for
1) planer og programmer, jf. dog § 3,
a) som enten fastlegger rammerne for fremtidige an-
leegstilladelser til projekter eller medfarer krav om
en vurdering af virkningen pa et internationalt na-

turbeskyttelsesomrade under hensyntagen til omra-
dets bevaringsmalsetninger, og
b) som udarbejdes eller vedtages af en myndighed,
udarbejdes med henblik pa Folketingets vedtagelse
af planer og programmer via en lovgivningsproced-
ure samt udarbejdes i henhold til love, administrati-
ve retsforskrifter eller administrative beslutninger,
2) projekter omfattet af bilag 1 og 2, jf. dog § 4, og
3) hgringer af offentligheden og bergrte myndigheder
over planer, programmer og projekter under udarbej-
delse i en anden stat, der kan fa vaesentlig indvirkning
pa miljget i Danmark.
Stk. 2. Loven finder ogsa anvendelse pa a&ndringer i pla-
ner og programmer.
Stk. 3. Planer og programmer efter stk. 1, nr. 1, litra a,
som i medfgr af lovgivningen tilvejebringes af fysiske eller
juridiske personer, er omfattet af loven.

§ 3. Loven finder ikke anvendelse pa planer og program-
mer, der alene tjener et nationalt forsvarsformal eller et ci-
vilt beredskabsformal, og pa finansielle- og budgetmaessige
planer og programmer.

§ 4. Loven finder ikke anvendelse pa projekter eller dele
af projekter, der alene tjener et forsvarsformal eller alene
tjener et civilt beredskabsformél, hvis forsvarsministeren
vurderer, at dette vil skade disse formal.

Stk. 2. Lovens bestemmelser om offentlig hgring, jf. § 35,
finder ikke anvendelse pa projekter, der vedtages i enkelthe-
der ved lov.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers
og programmers indvirkning pa miljget, EF-Tidende 2001, nr. L 26, s. 30, og dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december
2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26, s. 1., og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om andring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige

og private projekters indvirkning pa miljget, EU-Tidende 2014, nr. 124, s. 1.
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Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa projekter eller de-
le af projekter, som i anden lovgivning udtrykkeligt er und-
taget herfra.

Stk. 4. Vedkommende minister kan efter forhandling med
miljg- og fedevareministeren fastsette regler, der fraviger

6)

Projekt:

a) Gennemfarelse af anleegsarbejder eller andre instal-
lationer eller arbejder, herunder nedrivning.

b) Andre indgreb i det naturlige miljg eller i landska-
ber, der tager sigte pa udnyttelse af ressourcer i un-

lovens bestemmelser for projekter p& havomradet.

1)

2)

3)

4)

5)

Kapitel 3
Definitioner

§ 5. | denne lov forstas ved:

Offentligheden:

a) En eller flere fysiske eller juridiske personer (sel-
skaber m.v.), som direkte eller indirekte bergres el-
ler forventes bergrt af planen, programmet eller
projektet, og

b) foreninger og organisationer, der har beskyttelsen
af landskab, kulturarv, natur eller miljginteresser
som formal, hvis foreningen eller organisationen
har vedteegter eller love, som dokumenterer dens
formal, og foreningen eller organisationen reprz-
senterer mindst 100 medlemmer.

Bergrt myndighed: En myndighed, som pa grund af
dens specifikke miljgansvar eller lokale og regionale
kompetencer kan forventes at blive bergrt af planens,
programmets eller projektets indvirkning pa miljget, jf.
8 31.
Miljevurdering af planer og programmer: En proces,
der bestar af udarbejdelse af en miljgrapport, gennem-
farelse af hgringer, hensyntagen til miljgrapporten og
til resultaterne af hgringerne ved beslutningstagning
samt underretning om afggrelsen i overensstemmelse
med denne lov.

Miljegrapport: Den del af dokumentationen vedrgrende

planer eller programmer, som indeholder de oplysnin-

ger, der fremgar af § 12 og bilag 4.

Miljgvurdering af konkrete projekter: En proces, der

bestar af

a) bygherrens udferdigelse og fremlaeggelse af en
miljgkonsekvensrapport, jf. § 20,

b) myndighedens gennemfarelse af hgringer af offent-
ligheden og bergrte myndigheder og andre af pro-
jektet bergrte stater i henhold til 88 35 og 38,

c) myndighedens undersggelse af de i miljgkonse-
kvensrapporten fremlagte oplysninger og eventuel-
le supplerende oplysninger, som bygherren om
ngdvendigt har fremlagt i overensstemmelse med
§ 24, samt af eventuelle relevante oplysninger
modtaget via hgringer i henhold til §§ 35 og 38,

d) myndighedens afgarelse om et projekts vesentlige
indvirkninger pa miljget under hensyntagen til re-
sultaterne af den i litra c omhandlede undersggelse
og myndighedens egen supplerende undersggelse,
§ 24, stk. 1, og

e) afgarelse om tilladelse efter § 25, og afggrelse om
tilladelse efter anden lovgivning som i regler fastsat
i medfer af § 15, stk. 4, erstatter en afgarelse om
tilladelse efter § 25.

dergrunden.

7) Bygherre: Den fysiske eller juridiske person, der ansg-
ger om en afgarelse efter 8 21 eller en tilladelse til et
privat projekt samt den offentlige myndighed, som tag-
er initiativ til et projekt.

8) Tilladelse: Afgarelse om tilladelse efter 8 25 og afge-
relse om tilladelse efter anden lovgivning som fastsat i
medfer af § 15, stk. 4, erstatter tilladelse efter § 25, der
giver bygherren ret til at gennemfare projektet.

Samordnede eller koordinerede falles procedurer

§ 6. En miljevurdering, der gennemfares efter reglerne i
afsnit 11 om miljgvurdering af planer og programmer, treeder
ikke i stedet for den vurdering, der skal foretages efter afsnit
111 om miljgvurdering af konkrete projekter eller tilsvarende
bestemmelser om wvurdering af visse offentlige og private
projekters virkning pa miljget (VVM) i medfgr af anden
lovgivning.

8 7. Miljg- og fedevareministeren fastsetter regler om
feelles og samordnede procedurer for miljgvurdering af pro-
jekter, for hvilke der bade geelder krav om at gennemfare en
vurdering af indvirkningen pa miljget efter denne lov og
krav om en vurdering af virkningen pa et internationalt na-
turbeskyttelsesomrade samt generelt beskyttede arter efter
bekendtgarelse om udpegning og administration af internati-
onale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse ar-
ter eller tilsvarende krav efter anden lovgivning.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om felles og samordnede procedurer for miljgvurderinger
efter henholdsvis afsnit Il og afsnit 111 samt for miljevurde-
ringer, hvor der hidrgrer krav om vurdering bade fra denne
lov og fra anden lovgivning, end den omfattet af stk. 1, som
gennemfarer EU-lovgivning.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan efter forhandling
med vedkommende ressortminister fastsatte regler om koor-
dinering af myndighedskompetence i sager vedrgrende kon-
krete projekter.

Afsnit 11
Miljevurdering m.v. af planer og programmer

Kapitel 4

Myndighedens kompetence, screening og afgransning af
miljgrapporten

§ 8. Myndigheden skal gennemfgare en miljgvurdering af
planer og programmer, hvor disse
1) udarbejdes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, ener-
gi, industri, transport, affaldshandtering, vandforvalt-
ning, telekommunikation, turisme, fysisk planlaegning
og arealanvendelse og fastleegger rammerne for fremti-
dige anlegstilladelser til de projekter, der er omfattet af
bilag 1 og 2,



2) medfgrer krav om en vurdering af virkningen pa et in-
ternationalt naturbeskyttelsesomrade under hensynta-
gen til omradets bevaringsmalsatninger, eller

3) wvurderes at kunne fa veesentlig indvirkning pa miljget,
jf. stk. 2.

Stk. 2. Myndigheden skal gennemfgre en vurdering af, om
planer og programmer kan fa vaesentlig indvirkning pa mil-
joet, nar disse
1) er omfattet af stk. 1, nr. 1, og kun fastleegger anvendel-

sen af mindre omrader pa lokalt plan eller angiver min-
dre @ndringer i sddanne planer eller programmer, eller

2) i gvrigt fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstil-
ladelser og kan forventes at fa vaesentlig indvirkning pa
miljget.

8 9. Den myndighed, der udarbejder eller vedtager planer
og programmer, skal snarest muligt enten gennemfare en
miljevurdering efter § 8, stk. 1, eller en vurdering efter § 8,
stk. 2, af, om s&danne kan fa eller kan forventes at fa vee-
sentlig indvirkning pa miljget.

Screeningsafgarelse

8 10. Myndigheden treeffer afgarelse om, hvorvidt planer
og programmer efter § 8, stk. 2, er omfattet af kravet om
miljevurdering. Ved afgarelsen skal myndigheden inddrage
de relevante kriterier i bilag 3 samt resultaterne af hgringer-
ne efter § 32.

Afgraensning af miljgrapportens indhold

8 11. Myndigheden skal forud for udarbejdelsen af miljg-
rapporten for planer og programmer omfattet af § 8, stk. 1,
foretage en afgreensning af miljgrapportens indhold.

Kapitel 5

Miljgrapport, overvagningsprogram og sammenfattende
redeggrelse

§ 12. Nar myndigheden skal gennemfgre en miljevurde-
ring i henhold til § 8, stk. 1, skal myndigheden udarbejde en
miljgrapport, der pad grundlag af de oplysninger, der er
nevnt i bilag 4, vurderer den sandsynlige vesentlige ind-
virkning pa miljget af planens eller programmets gennemfga-
relse og rimelige alternativer under hensyn til planens eller
programmets mal og geografiske anvendelsesomrade.

Stk. 2. Miljgrapporten skal indeholde de oplysninger, som
med rimelighed kan forlanges med hensyntagen til den aktu-
elle viden og gaengse vurderingsmetoder samt til, hvor detal-
jeret planen eller programmet er, hvad den indeholder, og pé
hvilket trin i et beslutningsforlgb planen eller programmet
befinder sig, og hvorvidt bestemte forhold vurderes bedre pé
et andet trin i det pageeldende forlgb.

Stk. 3. Oplysninger om planens eller programmets ind-
virkning pa miljget, der er indhentet pa et andet trin af be-
slutningsforlgbet eller som fglge af anden lovgivning, og
som er omfattet af bilag 4, kan anvendes i miljgrapporten.

Stk. 4. Miljerapporten skal indeholde en beskrivelse af de
pataenkte foranstaltninger vedrgrende overvagning af de ve-
sentlige indvirkninger pa miljget ved planens eller program-
mets gennemfarelse i overensstemmelse med regler fastsat i

medfer af § 14. Miljgrapportens program for overvagning
udarbejdes med henblik pa at kunne identificere uforudsete
negative virkninger pa et tidligt trin og treeffe enhver hen-
sigtsmaessig afhjeelpende foranstaltning. Eksisterende over-
vagningsordninger kan anvendes i det omfang det er hen-
sigtsmaessigt.

8§ 13. Ved den endelige godkendelse eller vedtagelse af
planen eller programmet skal myndigheden inddrage miljg-
rapporten, som er udarbejdet efter § 12, herunder miljopa-
virkninger, som ikke i gvrigt varetages efter den miljglov-
givning, i henhold til hvilken planen eller programmet tilve-
jebringes, til resultaterne af en eventuel hgring af andre sta-
ter efter § 38 og udtalelser fra andre myndigheder og offent-
ligheden efter § 32.

Stk. 2. Myndigheden skal udarbejde en sammenfattende
redegerelse for
1) hvordan miljghensyn er integreret i planen eller pro-

grammet,

2) hvordan miljgrapporten og de udtalelser, der er ind-
kommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning,

3) hvorfor den godkendte eller vedtagne plan eller pro-
gram er valgt pa baggrund af de rimelige alternativer,
der har veeret behandlet, og

4) hvordan myndigheden vil overvage de vasentlige ind-
virkninger pa miljget af planen eller programmet.

8 14. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette naermere
regler om overvagningens gennemfarelse, om indholdet i
overvagningen og om, at overvagningen i visse tilfelde skal
udgves af andre myndigheder, samt om indberetning til mi-
nisteren af resultaterne af overvagningen.

Afsnit 111
Miljgvurdering m.v. af konkrete projekter

Kapitel 6

Krav om tilladelse, screeningsafgarelse og myndighedens
kompetence

Krav om tilladelse

§ 15. Falgende projekter, der kan forventes at fa vasentli-
ge indvirkninger pa miljget ma ikke pabegyndes, far myn-
digheden, jf. § 17, skriftligt har meddelt tilladelse til at pa-
begynde projektet efter en miljgvurdering af projektets ind-
virkning pa miljget,

1) projekter omfattet af bilag 1, som en bygherre har ind-
givet ansggning om,

2) projekter omfattet af bilag 2, hvorom der er truffet af-
garelse efter § 21 om krav om miljgvurdering, og

3) projekter omfattet af bilag 2, hvor en bygherre har an-
modet om, at ansggningen skal underga en miljgvurde-
ring, jf. § 18, stk. 2.

Stk. 2. For projekter omfattet af stk. 1, nr. 3, skal myndig-
heden, jf. § 17, stk. 1-6, og regler fastsat i medfer heraf lade
projektet underga en miljgvurdering.

Stk. 3. Tilladelser, som i henhold til regler fastsat i medfar
af stk. 4 helt eller delvis skal erstatte tilladelser efter § 25,



skal meddeles pa baggrund af en miljgvurdering efter regler-
ne i denne lov eller regler fastsat i medfer af § 4, stk. 4.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om, at en afgarelse om tilladelse efter § 25 helt eller delvis
kan erstattes af en tilladelse, som udstedes i medfgr af anden
lov for projekter omfattet af stk. 1.

Screeningsafgarelsen

§ 16. Et projekt omfattet af bilag 2 ma ikke pabegyndes,
for myndigheden, jf. 8 17, skriftligt har meddelt bygherren,
at projektet ikke antages at kunne fa vasentlig indvirkning
pa miljget, jf. § 21.

Myndighedens kompetence

8§ 17. Kommunalbestyrelsen er myndighed for behandling
af projekter pa land omfattet af bilag 1 og 2 og for behand-
ling af bygherrens ansggninger efter § 18 og dertil knyttede
afgarelser efter 88 21 og 25, jf. dog stk. 2, og 5 og 6.

Stk. 2. Regionsradet er myndighed for behandling af pro-
jekter omfattet af bilag 1 og 2 og for behandling af bygher-
rens ansggninger efter 8 18 og dertil knyttede afggrelser ef-
ter 88 21 og 25, hvis dele eller hele projektet er omfattet af
rastoflovens § 7, jf. dog stk. 5 og 6.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren er myndighed for be-
handling af projekter p& havomradet omfattet af bilag 1 og 2
og for behandling af bygherrens ansggninger efter 8§ 18 og
dertil knyttede afgarelser efter §§ 21 og 25. Dog er kommu-
nalbestyrelsen myndighed for behandling af projekter vedrg-
rende intensivt fiskeopdret, hvor det samlede anleg er be-
liggende nermere end 1 sgmil fra kysten.

Stk. 4. Energi-, forsynings- og klimaministeren er myn-
dighed for fglgende projekter pa havet:

1) Projekter om efterforskning og indvinding af kulbrin-
ter, lagring i undergrunden, rgrledninger m.v. omfattet
af bilag 1, nr. 14, 16, 22, 23 og 29 og bilag 2, nr. 2, litra
doge, nr. 3, litraa, nr. 10, litra i, nr. 13, litra a og b.

2) Projekter om etablering af elproduktionsanlag, der ud-
nytter vand og vind, med tilhgrende interne ledningsan-
leeg omfattet af bilag 2, nr. 3, litra i og j, og nr. 13, litra
a.

Stk. 5. Miljg- og fgdevareministeren kan i serlige tilfeelde
beslutte at overtage kommunalbestyrelsers og regionsrads
opgaver og befgjelser efter denne lov i sager, der bergrer an-
dre myndigheders lovbestemte opgaver eller har starre be-
tydning.

Stk. 6. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsatte regler
om, at ministeren overtager kommunalbestyrelsens eller re-
gionsradets opgaver og befgjelser angdende behandling af
bygherrens ansggninger og dertil knyttede afggrelser efter
8§ 21 og 25 for visse projekttyper samt den dertil knyttede
tilsynskompetence. Miljg- og fedevareministeren kan endvi-
dere fastsette regler om, at kommunalbestyrelsen og regi-
onsradet skal videresende sadanne ansggninger til Miljg- og
Fadevareministeriet. Dette geelder ogsd, safremt ansggnin-
gerne er indgivet ved anvendelse af digital selvbetjening.

Stk. 7. Vedkommende minister fastseetter, hvem der er
myndighed for behandling af projekter, der vedtages i en-
keltheder ved lov.

Kapitel 7
Krav til bygherren

Ansggning

§ 18. Bygherren skal for etablering, udvidelse eller &n-
dring af projekter omfattet af bilag 1 og 2 indgive en skriftli-
ge ansggning om projektet til den myndighed, der skal be-
handle ansggningen, jf. 8 17.

Stk. 2. Safremt bygherren gnsker, at et projekt omfattet af
bilag 2 skal underga en miljgvurderingsproces, skal bygher-
rens ansggning indeholde oplysning herom.

§ 19. Bygherrens ansggning om en afgarelse efter § 21,
skal indeholde
1) oplysninger om projektets potentielle indvirkning pa
miljeet, jf. bilag 5, og

2) tilgengelige resultater af andre relevante vurderinger af
projektets indvirkninger pa miljget, der er foretaget i
medfgr af EU-lovgivning, der er relevante for det kon-
krete projekt.

Stk. 2. Ansggningen efter stk. 1 kan indeholde en beskri-
velse af serkender ved projektet eller af de foranstaltninger,
der patenkes truffet for at undga eller forebygge, hvad der
kunne have veret veesentlige skadelige indvirkninger pa
miljget.

Miljogkonsekvensrapport

§ 20. Bygherren fremlaegger en miljgkonsekvensrapport
for et projekt omfattet af § 15. De oplysninger, som bygher-
ren efter stk. 2 fremlaegger i miljgkonsekvensrapporten, skal
veere fuldstendige og af tilstreekkelig hgj kvalitet.

Stk. 2. Miljgkonsekvensrapporten skal mindst omfatte fgl-
gende oplysninger
1) en beskrivelse af projektet med oplysninger om projek-

tets placering, udformning, dimensioner og andre rele-
vante serkender,

2) en beskrivelse af projektets forventede vaesentlige ind-
virkninger pa miljget,

3) en beskrivelse af projektets saerkender eller de foran-
staltninger, der patenkes truffet for at undga, forebyg-
ge eller begraense og om muligt neutralisere forventede
vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget,

4) en beskrivelse af de rimelige alternativer, som bygher-
ren har undersggt, og som er relevante for projektet og
dets serlige karakteristika, og en angivelse af hovedar-
sagerne til den valgte lgsning under hensyntagen til
projektets indvirkninger pa miljget,

5) et ikke-teknisk resumé af de i nr. 1-4 omhandlede op-
lysninger, og

6) alle yderligere oplysninger omhandlet i bilag 7, som er
relevant for de serlige karakteristika, der gar sig gel-
dende for et bestemt projekt eller en bestemt projektty-
pe og for det miljg, der kan forventes at blive berart.

Stk. 3. Har myndigheden afgivet en udtalelse efter § 23,
stk. 1, skal miljgkonsekvensrapporten leegge denne udtalelse
til grund. Ved udarbejdelsen af miljgkonsekvensrapporten
skal der tages hensyn til tilgeengelige resultater af andre re-
levante vurderinger foretaget i henhold til anden lovgivning.



Stk. 4. De oplysninger, som bygherren skal give for det
ansggte projekt i miljgkonsekvensrapporten, jf. stk. 2, skal
pé en passende made pavise, beskrive og vurdere projektets
vaesentlige direkte og indirekte virkninger pa felgende fak-
torer:

1) befolkningen og menneskers sundhed,

2) den biologiske mangfoldighed med szrlig vaegt pa arter
og naturtyper, der er beskyttet i henhold til Radets di-
rektiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af na-
turtyper samt vilde dyr og planter og Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november
2009 om beskyttelse af vilde fugle,

3) jordarealer, jordbund, vand, luft og klima,

4) materielle goder, kulturarv og landskabet, og

5) samspillet mellem faktorerne i nr. 1-4.

Stk. 5. Virkningerne naevnt i stk. 4 omfatter de forventede
virkninger af projektets sarbarhed over for risici for sterre
ulykker eller katastrofer.

Stk. 6. Bygherren skal sikre, at miljgkonsekvensrapporten,
jf. stk. 1, er udarbejdet af kvalificerede og kompetente eks-
perter.

Kapitel 8
Screeningsafgarelsen

§ 21. Myndigheden, jf. § 17, treeffer pa grundlag af byg-
herrens ansggning, jf. 8 19, afgarelse om, hvorvidt et projekt
omfattet af bilag 2 er omfattet af krav om miljgvurdering og
tilladelse. Ved vurderingen skal myndigheden tage hensyn
til kriterierne i bilag 6. Afggrelsen skal endvidere tage hen-
syn til resultaterne af forelgbig kontrol eller vurderinger af
indvirkningen pa miljget, der er foretaget i medfer af EU-
lovgivningen.

Stk. 2. Afgarelsen skal begrundes med hovedarsagerne til
afgarelsen og henvisning til de i bilag 6 opfaerte relevante
kriterier. Begrundelsen for en afgarelse om, at et projekt ik-
ke er omfattet af krav om miljgvurdering, skal endvidere an-
fare serkender ved projektet eller anfare, hvilke foranstalt-
ninger der pétaenkes truffet for at undgd eller forebygge,
hvad der ellers kunne have veret vasentlige skadelige ind-
virkninger pa miljget, hvis bygherren har fremlagt en beskri-
velse efter 8§ 19, stk. 2.

8§ 22. Myndigheden skal treeffe afgarelse efter § 21 hur-
tigst muligt og senest 90 dage fra den dag, hvor bygherren
har fremlagt de kreevede oplysninger, jf. § 19.

Stk. 2. 1 serlige tilfeelde kan myndigheden forlenge fri-
sten efter stk. 1. Myndigheden skal underrette bygherren
skriftligt om arsagerne til forlengelsen og om, hvornar der
forventes truffet en afgarelse.

Kapitel 9
Afgraensning af miljgkonsekvensrapportens indhold

8§ 23. For projekter omfattet af § 15, stk. 1, skal myndig-
heden forud for bygherrens udarbejdelse af miljgkonse-
kvensrapport afgive en udtalelse om, hvor omfattende og
detaljerede de oplysninger skal veere, som bygherren skal
fremlaegge i miljgkonsekvensrapporten, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. For projekter pa havomradet, jf. § 17, stk. 3 og 4,
afgiver myndigheden kun udtalelse efter reglerne i stk. 1,
hvis bygherren anmoder herom.

Stk. 3. Myndigheden kan, hvis bygherren anmoder herom,
undlader at afgive udtalelse efter stk. 1, hvis myndigheden
finder det ubetaenkeligt i forhold til det konkrete projekt.

Stk. 4. Miljg- og fedevareministen kan fastsette nermere
regler om indholdet af udtalelsen efter stk. 1 samt om myn-
dighedens afgraensning af miljskonsekvensrapportens ind-
hold.

Kapitel 10

Afggrelse om tilladelse til projekter omfattet af krav om
miljgvurdering

Oplysningsgrundlaget for myndighedens afgarelse om
tilladelse

§ 24. Efter modtagelsen af miljgkonsekvensrapporten fra
bygherren, gennemgar myndigheden rapporten med inddra-
gelse af den forngdne ekspertise, med henblik pa at sikre, at
den opfylder kravene i § 20. Myndigheden kan om ngdven-
digt indhente yderligere oplysninger fra bygherren til opfyl-
delse af kravene i § 20, stk. 2.

Stk. 2. Myndigheden skal efter gennemgang af miljgkon-
sekvensrapporten sende den i hgring hos bergrte myndighe-
der og offentligheden i overensstemmelse med § 35, stk. 1,
nr. 3,09 § 38.

§ 25. Efter hegringen skal myndigheden treeffe afggrelse,
om en ansggning efter § 18, stk. 1, kan imgdekommes. Af-
gerelsen treffes pa grundlag af bygherrens ansggning, mil-
jokonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger,
og resultatet af de haringer, der er foretaget. Safremt projek-
tet kan fa veesentlig indvirkning pa miljget i en anden stat,
kan myndigheden farst treeffe afgarelse om tilladelse til pro-
jektet, nar miljg- og fedevareministerens samtykke efter §
38 foreligger.

Stk. 2. Myndigheden treeffer afgarelse efter stk. 1 om tilla-
delse inden for en rimelig frist. Forsinkes myndighedens af-
garelse, skal begrundelsen herfor meddeles bygherren.

§ 26. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om, at myndigheden ikke ma meddele tilladelse til at pabe-
gynde er projekt, for der er tilvejebragt det ngdvendige plan-
grundlag for projektet efter lov om planlagning.

§ 27. Treeffer myndigheden afgarelse efter § 25, stk. 1,
om at tillade det ansggte projekt, skal afgarelsen indeholde
alle de miljgmaessige betingelser, der er knyttet til afgarel-
sen, en beskrivelse af alle projektets seerkender og de foran-
staltninger, der patenkes truffet for at undga, forebygge el-
ler begreense og om muligt neutralisere vasentlige skadelige
indvirkninger pa miljget, samt eventuelle overvagningsfor-
anstaltninger.

Stk. 2. Myndigheden kan stille vilkar for tilladelser, jf.
stk. 1, med henblik pa opfyldelse af lovens formal og inden
for dens anvendelsesomrade.



Stk. 3. Traeffer myndigheden afggrelse om at nzgte tilla-
delse til det ansggte projekt, skal myndigheden angive ho-
vedarsagerne herfor i afgarelsen.

8§ 28. Vil projektet have veesentlige skadelige indvirknin-
ger pa miljeget, skal myndigheden i tilladelsen stille vilkar,
jf. 8 27, stk. 2, for bygherrens overvagning heraf.

Stk. 2. Myndigheden kan genoptage en afgarelse efter
§ 25, og kan om ngdvendigt meddele forbud og pabud, her-
under tilbagekalde en tilladelse eller fastsette seerlige vilkar
i en eksisterende tilladelse, hvis
1) der fremkommer nye oplysninger om projektets vee-

sentlige skadelige indvirkning pa miljget, eller
2) projektets vaesentlige skadelige indvirkning ikke kunne
forudses ved myndighedens afgarelse om tilladelsen.

Stk. 3. Miljg- og fedevareministeren kan fastseette neerme-
re regler om overvagningens gennemfgrelse, om indholdet i
overvagningen og om, at overvagningen i visse tilfeelde skal
udeves af andre end bygherren, samt om indberetning til mi-
nisteren af resultaterne af overvagningen.

Kapitel 11

Bemyndigelser til at fasteette krav til ansggning,
miljekonsekvensrapport og myndighedernes behandling
heraf

8 29. Miljg- og fedevareministeren kan fastsette regler
om, at indgivelse af ansggninger efter §8 18 og 19 og frem-
leeggelse af miljgkonsekvensrapport efter § 20 skal ske ved
anvendelse af digital selvbetjening eller indgives digitalt.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om, hvilke oplysninger bygherre skal afgive ved ansggning
efter 8§ 18 og 19 samt at indgivelse af ansggninger skal ske
pd et srligt skema.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om, hvilke oplysninger bygherre skal fremlaegge i miljgkon-
sekvensrapporten til myndigheden og i hvilken form oplys-
ningerne skal indgives.

8 30. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om myndighedens behandling af ansggninger efter § 19 og
om, at sadanne ansggninger skal afgares samtidig med visse
ansggninger efter lov om miljgbeskyttelse.

Afsnit IV

Udpegning af bergrt myndighed, hgring, offentliggarelse
m.v.

Kapitel 12
Udpegning af bergrte myndigheder

8§ 31. Den myndighed, der som en del af udarbejdelsen el-
ler vedtagelsen af en plan eller et program samt sndringer
heri foretager en miljgvurdering efter reglerne i afsnit 11, el-
ler der foretager en miljgvurdering af bygherrens ansggning
og treeffer afgarelse efter reglerne i afsnit 111, skal udpege de
myndigheder, der kan forventes at blive bergrt af planen,
programmet eller projektet, jf. § 5, nr. 2.

Stk. 2. Miljg- og Fadevareministeriet er altid bergrt myn-
dighed, hvis den myndighed, der foretager miljgvurderingen

efter reglerne i afsnit Il eller er rette myndighed for at fore-
tage miljgvurderingen og treeffe afgarelse efter reglerne i af-
snit 111, er et ministerium eller anden statslig myndighed.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om, hvilke myndigheder der er bergrte myndigheder.

Kapitel 13

Hgaring af offentligheden og myndigheder og
offentligggrelse i forbindelse med miljgvurdering m.v. efter
afsnit 11

Hgaring i forbindelse med miljevurdering m.v. efter afsnit 11

§ 32. Den myndighed, der som en del af udarbejdelsen el-
ler vedtagelsen af en plan eller et program foretager en mil-
jevurdering m.v. efter reglerne i afsnit Il skal foretage hg-
ring af:

1) bergrte myndigheder, far der traeffes screeningsafgarel-
se efter § 10,

2) bergrte myndigheder, inden der tages stilling til af-
greensningen af miljerapporten, jf. § 11, og

3) offentligheden og berarte myndigheder over udkast til
plan eller program samt ledsagende miljgrapport, jf.§
12.

Stk. 2. Myndigheden fastsatter en passende frist for hg-
ringer efter stk. 1.

Stk. 3. Er der i medfgr af anden lovgivning fastsat regler
om offentlighedens inddragelse i forbindelse med udarbej-
delse af planen eller programmet samt @&ndringer heri, her-
under om tidsfrister for indsigelser m.v. mod plan- eller pro-
gramforslaget, offentlig bekendtggrelse og offentlig tilgeen-
gelighed af plan- eller programforslag, finder disse regler
anvendelse pa savel udkast til plan- eller program som den
ledsagende miljgrapport.

Offentliggerelse af afgarelser m.v. efter afsnit 11

8§ 33. Myndighedens screeningsafggrelse efter § 10 om, at
der ikke vil blive gennemfart en miljgvurdering af en plan
eller et program, skal offentliggeres med begrundelse sna-
rest muligt og fer den endelige godkendelse eller vedtagelse
af planen eller programmet. Offentligggrelsen skal indehol-
de oplysning om, hvorvidt afggrelsen kan paklages og fri-
sten herfor.

8 34. Myndigheden skal offentliggere den endeligt god-
kendte eller vedtagne plan eller det endeligt godkendte pro-
gram, miljgrapporten og den sammenfattende redeggrelse
efter § 13, stk. 2, samt fremsende disse til bergrte myndighe-
der. Offentliggerelsen skal indeholde oplysning om, hvor-
vidt afggrelsen kan péklages og fristen herfor.

Stk. 2. Nar der har veeret gennemfgrt en hgring af andre
stater efter § 38, skal myndigheden sende den godkendte el-
ler vedtagne plan eller det godkendte eller vedtagne program
vedlagt den sammenfattende redegarelse til miljg- og fade-
vareministeren, som sikrer, at disse sendes til bergrte stater.



Kapitel 14

Hgring af offentligheden og myndigheder og
offentliggerelse i forbindelse med miljevurdering m.v. efter
afsnit 111

Haring i forbindelse med miljgvurdering m.v. efter afsnit 111

8§ 35. Den myndighed, der foretager en miljgvurdering af
bygherrens ansggning og treeffer afgarelse efter reglerne i
afsnit 111, skal foretage hgring af
1) bergrte myndigheder, for der treeffes en afggrelse efter

821,

2) offentligheden og bergrte myndigheder, ved afgraens-
ningen af miljgkonsekvensrapportens indhold, og far
myndigheden afgiver en udtalelse efter § 23, og

3) de bergrte myndigheder og offentligheden over miljg-
konsekvensrapporten, som bygherren har fremlagt, her-
under ansggningen om tilladelse, fgr der treeffes en af-
garelse om tilladelse.

Stk. 2. Med henblik pa heringen efter stk. 1, nr. 2, skal
myndigheden offentligggre en kort beskrivelse af hoved-
treekkene i det pataenkte projekt samt falgende oplysninger:
1) Angivelse af, hvortil kommentarer eller spgrgsmal kan

rettes samt nzermere oplysninger om fristerne for frem-
sendelse af bemarkninger eller spargsmal.

2) Karakteren af eventuelle afggrelser eller udkast til af-
gerelse, hvis et sadant foreligger, samt efter hvilken lov
afgarelsen skal traeffes.

3) Hvorvidt de miljgoplysninger, der er indhentet af byg-
herren eller myndigheden til brug for sagens behand-
ling, er til radighed for offentligheden.

4) Hvor og hvordan de relevante oplysninger stilles til ra-
dighed.

5) Huvilke foranstaltninger der er truffet med henblik pa
offentlighedens deltagelse i VVM.

Stk. 3. Med henblik pa hgringen efter stk. 1, nr. 3, skal
myndigheden offentligggre de i stk. 2 naevnte oplysninger
med ansggningen, miljgkonsekvensrapporten, eventuelle
supplerende oplysninger, jf. 8 24, og udkast til afgarelse om
tilladelse.

Stk. 4. Myndigheden kan fastsatte passende tidsfrister for
hgringer af de bergrte myndigheder, jf. stk. 1, nr. 1-2. Myn-
digheden fastsetter en frist for hegring af offentligheden, jf.
stk. 1, nr. 2, pa 14 dage. Myndigheden kan fravige denne
frist, safremt der foreligger serlige omstendigheder. For hg-
ring af offentligheden, jf. stk. 1. nr. 3, er hgringsfristen
mindst 8 uger.

Offentliggerelse af afgarelser m.v. efter afsnit |11

8§ 36. Myndigheden skal offentliggare en afgarelse efter §
21.

§ 37. Nar der er truffet afgerelse om at give eller naegte
tilladelse til et projekt omfattet af § 15, stk. 1, skal myndig-
heden straks sikre, at falgende oplysninger er tilgengelige
for offentligheden og de berarte myndigheder
1) Indholdet af afgarelsen og de betingelser, der eventuelt

er knyttet hertil.

2) De vigtigste begrundelser og overvejelser, der ligger til
grund for afgarelsen, herunder oplysninger om proce-
duren for offentlig deltagelse.

3) Resuméet af resultaterne af de haringer, der er foreta-
get.

4)  De oplysninger, der er indsamlet i henhold, § 24, stk. 1,
2. pkt., og § 24, stk. 2, jf. 88 35 og 38, og

5) Hvordan resultaterne og oplysningerne, jf. nr. 3 og 4, er
indarbejdet eller pd anden made taget i betragtning,
herunder eventuelle kommentarer fra bergrte stater.

Stk. 2. Den eller de myndigheder, der har truffet afgarelse
om projektet, underretter alle stater, der er blevet hart, jf.

8 38, og fremsender de i stk. 1 nevnte oplysninger.

Kapitel 15
Granseoverskridende indvirkninger pa miljget

§ 38. Forventes en plan, et program eller et projekt at fa
vaesentlig indvirkning pa miljget i en anden stat, skal myn-
digheden snarest muligt underrette miljg- og fedevaremini-
steren med henblik pa gennemfarelse af hering efter regler-
ne i stk. 3 eller 4. Myndigheden ma ikke godkende eller
vedtage planen eller programmet endeligt eller treffe afgo-
relse om tilladelse, far ministeren giver samtykke hertil.

Stk. 2. Modtager miljg- og fedevareministeren en henven-
delse fra en anden stats myndighed om, at der i Danmark er
igangsat udarbejdelsen af en plan eller et program eller an-
meldt et projekt, hvis gennemfarelse kan fa vasentlig ind-
virkning pa miljget i denne anden stat, skal miljg- og fade-
vareministeren foranledige, at der gennemfares hgring efter
reglerne i stk. 3 eller 4. Den danske myndighed ma ikke
godkende eller vedtage planen eller programmet endeligt el-
ler treeffe afgerelse om tilladelse, for ministeren giver sam-
tykke hertil.

Stk. 3. For hgring over udkast til en plan eller et program
skal ministeren fremsende de i § 32, stk. 1, nr. 3, na&vnte op-
lysninger, oplysninger om dens eller dets mulige graenseo-
verskridende virkninger pa miljget, herunder pa sundheden,
og oplysninger om beslutningsproceduren, herunder angi-
velse af en rimelig tidsfrist for afgivelse af bemarkninger.

Stk. 4. For hgring over udkast til miljgkonsekvensrapport
til et ansggt projekt, fremsender miljg- og fadevareministe-
ren de i § 35, stk. 3, naevnte oplysninger, oplysninger om
dens eller dets mulige grenseoverskridende virkninger pa
miljget, herunder pa sundheden, og oplysninger om beslut-
ningsproceduren, herunder angivelse af en frist for afgivelse
af bemarkninger.

Stk. 5. Modtager miljg- og fgdevareministeren fra en an-
den stat oplysninger om, at et udkast til en plan eller et pro-
gram under udarbejdelse i denne stat eller et ansggt konkret
projekt kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget i Danmark,
skal ministeren foranledige afholdt forngdne hgringer i Dan-
mark over de fremsendte oplysninger, jf. 8 32, stk. 1, nr. 3,
og stk. 2, for planer og grogrammer, og § 35, stk. 1, nr. 3, og
stk. 4 for projekter.



Afsnit vV
Administrative bestemmelser, straf, ikrafttreeden mv.

Kapitel 16
Administrative bestemmelser

Bortfald af screeningsafgarelser og tilladelser

8§ 39. En afgarelse efter § 21 og en afgarelse om tilladelse
efter § 25 bortfalder, hvis afgarelsen ikke er udnyttet inden
3 ar efter, at den er meddelt, eller ikke har veeret udnyttet i
tre pa hinanden fglgende ar.

Forebyggelse af interessekonflikter

8 40. En myndighed, der udarbejder planer eller program-
mer omfattet af denne lov, ma ikke udfare opgaver og befg-
jelser som bergrt myndighed i forhold til disse planer og
programmer, medmindre der er sikret en funktionel opdeling
af kompetencerne inden for myndigheden.

Stk. 2. En myndighed, der er bygherre for et projekt om-
fattet af denne lov, ma ikke behandle ansggningen om pro-
jektet og treeffe afgarelse herom, medmindre der er sikret en
funktionel opdeling af kompetencerne inden for myndighe-
den.

Digital kommunikation, hgring og indberetning

8 41. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om anvendelse af digital kommunikation, herunder digital
selvbetjening, inden for lovens omrade og om de naermere
vilkar herfor.

Stk. 2. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsatte regler
om fremgangsmaden ved gennemfgrelsen af haringer. Mini-
steren kan endvidere fastsatte regler om, at underretninger,
informationer og hgringer skal ske digitalt og ved indberet-
ning i en serlig form til en elektronisk portal eller et regis-
ter.

Stk. 3. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsatte regler
om, at den kompetente myndighed skal indberette visse op-
lysninger om planer og programmer og om projekter til et
landsdaekkende digitalt register, herunder regler om, at ind-
beretningen skal ske digitalt og om andre tekniske krav m.v.
til indberetningen.

Gebyr

8 42. Miljg- og fadevareministeren kan efter forhandling
med vedkommende minister fastsatte regler om gebyrer til
daekning af myndighedens omkostninger ved administration
og tilsyn efter loven for projekter.

Delegation m.v.

8 43. Miljg- og fadevareministeren og energi- forsynings-
og klimaministeren kan bemyndige en under ministeriet op-
rettet statslig myndighed eller efter forhandling med
vedkommende minister andre statslige myndigheder til at
udgve de befgjelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Milje- og fadevareministeren og energi-, forsy-
nings- og klimaministeren kan fastsatte regler om adgangen
til at paklage afgarelser, der er truffet i henhold til bemyndi-

gelse efter stk. 1, herunder at afggrelserne ikke skal kunne
paklages.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren og energi- forsy-
nings- og Klimaministeren kan fastseette regler om udgvel-
sen af de befgjelser, som en anden statslig myndighed efter
forhandling med vedkommende minister bemyndiges til at
udgve efter stk. 1.

Internationale overenskomster, EU-retsakter samt &ndring
af bilag

§ 44. Regeringen kan indga overenskomster med frem-
mede stater om falles foranstaltninger til opfyldelse af lo-
vens formal. Forberedelse og gennemfarelse af overenskom-
ster sker efter forhandling med den bergrte ressortminister.
Hermed giver Folketinget regeringen et generelt samtykke
til indgéelse af fremtidige endnu ikke udarbejdede overens-
komster inden for lovens omrade (forhandssamtykke).

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
til opfyldelse af overenskomster, der indgas i henhold til stk.
1.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren fastseetter regler med
henblik pa opfyldelse og anvendelse af Den Europaiske
Unions retsakter om forhold, som er omfattet af denne lov.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om &ndringer af bilag 1 og 2, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om andringer af bilag 1 og 2 for projekter om-
fattet af § 17, stk. 4, nr. 1 og 2.

§ 45. Efter anmodning fra vedkommende minister hen-
holdsvis kommunalbestyrelsen eller regionsradet skal myn-
digheder, private virksomheder samt koncessionerede og til-
svarende virksomheder give de oplysninger og foretage de
undersggelser, der er ngdvendige for, at myndigheden kan
treeffe afgarelse vedrarende konkrete projekter.

Kapitel 17
Tilsyn

8§ 46. Den i henhold til § 17 kompetente myndighed er til-
synsmyndighed. Kommunalbestyrelsen eller regionsradet er
dog tilsynsmyndighed for miljg- og fedevareministerens af-
garelser efter 88 21 og 25, nar ministeren har overtaget dis-
ses opgaver og befajelser i en konkret sag efter § 17, stk. 5.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden péser overholdelsen af denne
lov og af de regler, der er fastsat i medfar heraf. Den kom-
petente myndighed er ligeledes tilsynsmyndighed for de af-
gerelser, der er truffet efter 88 21 og 25, og at vilkar fastsat i
tilladelser overholdes. Tilsynsmyndigheden paser, at pabud
og forbud efter denne lov og regler fastsat i medfar heraf ef-
terkommes.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal foretage indberetning
til regionsradet eller den tilsynsfarende minister, nar kom-
munalbestyrelsen far kendskab til et ulovligt forhold i tilfeel-
de, hvor regionsradet eller ministeren er tilsynsmyndighed.
Samme forpligtelse pahviler regionsradet i forhold til kom-
munalbestyrelsen og de tilsynsfarende ministre.



Stk. 4. Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt
forhold lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet
betydning.

Stk. 5. Miljg- og fadevareministeren kan bestemme, at til-
synet udgves af en anden myndighed, jf. stk. 1 og 2.

8§ 47. Tilsynsmyndigheden og personer med bemyndigel-
se fra tilsynsmyndigheden har uden retskendelse adgang til
enhver ejendom i tilsynsgjemed, jf. 8 46, og har efter forud-
gaende underretning til ejeren eller brugeren adgang for at
foretage tekniske forarbejder til forberedelse af beslutninger
efter denne lov.

Stk. 2. Legitimation skal forevises efter anmodning i for-
bindelse med adgang efter stk. 1.

Stk. 3. Politiet yder ngdvendig bistand til at opna den i
stk. 1 nzevnte adgang.

Kapitel 18
Klage og sggsmal

Planer og programmer

8 48. En afggrelse efter 8 10 om, at myndigheden ikke
skal gennemfare en miljevurdering af planer og programmer
eller ndringer deri, kan paklages efter reglerne fastsat i den
lovgivning, som planen eller programmet udarbejdes i hen-
hold til.

Stk. 2. Myndighedens afgarelse, som traeffes ved gennem-
farelsen af en miljgvurdering efter § 8, stk. 1, kan paklages
efter reglerne fastsat i den lovgivning, som planen eller pro-
grammet udarbejdes i henhold til.

Stk. 3. Er planen eller programmet eller &ndringer deri ik-
ke udarbejdet i henhold til lov, eller den pageldende lov ik-
ke giver mulighed for klage, kan afggrelsen efter § 10 om, at
myndigheden ikke skal gennemfgre en miljgvurdering af
planer og programmer eller @ndringer deri, paklages til Na-
tur- og Miljeklagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 1,
nr. 2, i lov.om Natur- og Miljgklagenavnet for sa vidt angar
retlige spargsmal.

Stk. 4. Er planen eller programmet eller &ndringer deri ik-
ke udarbejdet i henhold til lov, eller den pageldende lov ik-
ke giver mulighed for klage, kan myndighedens afgarelse,
som treeffes ved gennemfgrelsen af en miljevurdering efter §
8, stk. 1, paklages til Natur- og Miljgklagenavnet som sam-
mensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og Miljgkla-
genavnet for sa vidt angar retlige spargsmal.

Stk. 5. Stk. 3 og 4 finder ikke anvendelse for planer og
programmer, der vedtages af Folketinget ved en lovgiv-
ningsprocedure.

Projekter

§ 49. Afgarelser efter § 21, for s& vidt angér retlige
spergsmal, afgarelser efter § 25, og afgarelser efter § 46 kan
paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet som sammensat ef-
ter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og Miljgklagenzvnet,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsatte regler
om, at klager over afgarelser efter stk. 1, i visse tilfelde skal

behandles af Natur- og Miljgklagensevnet som sammensat
efter 8 5, stk. 1, nr. 1, i lov om Natur- og Miljgklagenzvnet.

Stk. 3. Afgarelser i henhold til anden lovgivning, som i
henhold til regler fastsat i medfer af 8§ 15, stk. 4, erstatter af-
gerelser om tilladelse efter § 25, kan paklages efter reglerne
i den lovgivning, som afggrelsen meddeles i henhold til.

Stk. 4. Energi-, forsyning- og klimaministeren kan fast-
sette regler om, at ministerens afggrelser efter § 21 vedrg-
rende projekter omfattet af § 17, stk. 4, nr. 1 og 2, paklages
til Energiklagenavnet og om de naermere regler herfor.

Klageberettigede

8§ 50. Klageberettiget efter § 48, stk. 3 og 4, og § 49, stk.
1, er miljg- og fedevareministeren, enhver med retlig inte-
resse i sagens udfald, og landsdakkende foreninger og orga-
nisationer, der som formal har beskyttelsen af natur og miljg
eller varetagelsen af vaesentlige brugerinteresser inden for
arealanvendelsen og har vedtagter eller love, som dokumen-
terer dens formal, og repreaesenterer mindst 100 medlemmer.

Stk. 2. Vedkommende minister kan fastsatte sarlige reg-
ler om klageberettigelse i sager vedrgrende projekter pa hav-
omradet.

Klagefrist

8§ 51. Klage efter § 48, stk. 3 og 4, og § 49, stk. 1, skal
veere indgivet skriftligt inden 4 uger efter offentliggarelsen
af screeningsafggrelsen efter § 10, den vedtagne plan eller
det vedtagne program, screeningsafgarelsen efter 8 21 samt
afgarelsen efter 88 25 og 46, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Udlgber klagefristen pa en lgrdag eller en hellig-
dag, forlaenges fristen til den falgende hverdag.

Stk. 3. Klage efter § 48, stk. 4, kan tidligst indgives, nar
planen eller programmet er endelig vedtaget.

Indgivelse af klage m.v.

§ 52. Klage til Natur- og Miljgklagenavnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afggrelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 18 b, stk. 2-4, i
lov om Natur- og Miljgklagensavnet. Endvidere skal efter-
falgende kommunikation om klagesagen ske ved anvendelse
af digital selvbetjening. En klage anses for indgivet, nar den
er tilgeengelig for myndigheden.

Stk. 2. Myndigheden skal, hvis den vil fastholde afgarel-
sen, snarest og som udgangspunkt ikke senere end 3 uger ef-
ter klagefristens udlgb videresende klagen til Natur- og Mil-
joklagenaevnet. Klagen skal ved videresendelsen veere ledsa-
get af den paklagede afggrelse, de dokumenter, der er indga-
et i sagens bedemmelse, og en udtalelse fra myndigheden
med myndighedens bemarkninger til sagen og de anfarte
klagepunkter.

Stk. 3. Nar myndigheden videresender klagen til Natur-
og Miljgklagenavnet, sender den samtidig en kopi af sin ud-
talelse til de i klagesagen involverede med en frist for at af-
give bemarkninger til Natur- og Miljgklagenzvnet pa 3
uger fra modtagelsen.

Stk. 4. Myndigheden skal straks underrette Natur- og Mil-
joklagenaevnet, hvis den, efter at klagen er videresendt til
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navnet, inddrages i forhandlinger med adressaten for afgg-
relsen og klageren om tilpasninger af det ansggte projekt,
der er af betydning for klagen. Natur- og Miljgklagenavnet
kan seette behandlingen af sagen i bero, indtil forhandlinger-
ne er afsluttet. Myndigheden underretter nevnet om resulta-
tet af forhandlingerne, nar de er afsluttet.

Stk. 5. Myndighedens videresendelse af klage til og efter-
falgende kommunikation om klagesagen, jf. stk. 1, til Natur-
og Miljgklagenaevnet skal ske ved anvendelse af digital
selvbetjening. Tilsvarende galder sager, hvor klage ikke er
indgivet ved anvendelse af digital selvbetjening, men hvor
Natur- og Miljgklagenavnet har truffet afgarelse om, at kla-
gen ikke afvises.

Stk. 6. Indgives en klage efter stk. 1 ikke ved anvendelse
af digital selvbetjening, skal myndigheden snarest videre-
sende klagen til Natur- og Miljgklagenzvnet. | sadanne til-
feelde finder stk. 1-3 ikke anvendelse.

Stk. 7. Paklages en afgarelse skal den myndighed, der har
truffet afgerelsen sikre, at adressaten for afggrelsen straks
underrettes om klagen.

Opsettende virkning

8 53. Ved rettidig klage efter § 49, stk. 1, kan Natur- og
Miljeklagensvnet bestemme, at en afgarelse efter § 21 eller
en afggrelse om tilladelse efter § 25 ikke ma udnyttes, og at
et pdbud efter§ 46, stk. 4, ikke skal efterkommes. Er et byg-
ge- eller anlagsarbejde ivaerksat, kan Natur- og Miljgkla-
genavnet pabyde dette standset.

Sggsmal

§ 54. Sggsmal til pravelse af afgarelser efter denne lov el-
ler regler fastsat i medfer af loven, skal veere anlagt inden 6
maneder efter, at afggrelsen er meddelt adressaten. Er afge-
relsen offentliggjort, regnes sggsmalsfristen fra offentligge-
relsen.

Stk. 2. Ved sggsmal om forhold vedrgrende miljget, der er
omfattet af denne lov, skal retten pase, at omkostningerne
ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de berarte parter.

Kapitel 19
Lovliggarelse og straf

§ 55. Det pahviler den til enhver tid vaerende ejer af en
ejendom at berigtige et ulovligt forhold. Bestar forholdet i
en ulovlig brug af ejendommen, péhviler pligten tillige bru-
geren.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan pa ejerens bekostning la-
de et pabud om at berigtige et ulovligt forhold tinglyse pa

gjendommen. Nar forholdet er berigtiget, skal
vedkommende myndighed lade pabuddet aflyse fra tingbo-
gen.

Stk. 3. Nar et ved dom meddelt pdbud om at berigtige et
ulovligt forhold ikke efterkommes inden den i dommen fast-
satte frist og inddrivelse af tvangsbgder ikke kan antages at
fore til, at pabuddet efterkommes, kan tilsynsmyndigheden
foretage det ngdvendige til forholdets berigtigelse pa ejerens
bekostning.

8 56. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige
lovgivning, straffes med bgde den, der

1) undlader at indgive skriftlig ansagning om afgarelse ef-
ter 8 21 eller afgarelse om tilladelse, jf. 18, stk. 1,

2) istrid med § 15, stk. 1, pabegynder et projekt, far myn-
digheden har meddelt tilladelse til at pdbegynde projek-
tet,

3) istrid med § 16 pabegynder et ansagt projekt, far myn-
digheden skriftligt har meddelt bygherren, at projektet
ikke antages at kunne have en vesentlig indvirkning pa
miljget,

4) tilsidesatter vilkar for en tilladelse efter loven eller reg-
ler fastsat i medfar af loven, og

5) undlader at efterkomme et pdbud eller forbud, der er

udstedt i henhold til loven eller regler fastsat i medfgr
heraf, herunder pabud om at berigtige et ulovligt for-
hold.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i indtil 2 ar, hvis
overtreedelsen er begéet forsetligt eller ved grov uagtsom-
hed, og hvis der ved overtreedelsen er voldt skade pa de inte-
resser som loven tilsiger at beskytte eller opnaet eller tilsig-
tet en gkonomisk fordel for den pageeldende selv eller andre,
herunder ved lavere gkonomiske omkostninger.

Stk. 3. Sker der ikke konfiskation af udbytte, som er opna-
et ved overtreedelsen, skal der ved udmaling af bede, herun-
der tillegsbgde, tages serligt hensyn til en opnaet eller til-
sigtet gkonomisk fordel, jf. stk. 2.

Stk. 4. Foreeldelsesfristen for strafansvaret efter stk. 1 er 5
ar.

Stk. 5. Juridiske personer kan palegges strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 20
Ikrafttreeden og overgangshestemmelser m.v.

8 57. Loven traeder i kraft den 16. maj 2017.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse ved behandling af
klager over afggrelser efter lov om miljgvurdering af planer
og programmer truffet for lovens ikrafttreeden. For sddanne
klager finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse for planer og pro-
grammer, der er under tilvejebringelse efter lov om miljg-
vurdering af planer og programmer far lovens ikrafttreeden.
For sadanne planer og programmer finder de hidtil gaeldende
regler anvendelse.

Stk. 4. Loven finder ikke anvendelse ved Energiklage-
nevnets behandling af klager over afggrelser efter lov om
anvendelse af Danmarks undergrund, lov om kontinental-
soklen og lov om fremme af vedvarende energi eller regler
udstedt i medfar heraf truffet far lovens ikrafttreeden. For sa-
danne klager finder de hidtil gaeldende regler anvendelse.

Stk. 5. De hidtil geeldende regler i lov om fremme af ved-
varende energi § 26 og i bekendtgarelse nr. 68 af 26. januar
2012 om vurdering af virkning pa miljeet (VVM) ved pro-
jekter om etablering m.v. af elproduktionsanleg pa havet
finder fortsat anvendelse pa konkrete projekter omfattet af
denne lov, hvis
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1) Energistyrelsen har truffet screeningsafgerelse, jf. be-
kendtgarelsens 8 2, stk. 3, for ikrafttraedelsestidspunk-
tet,
ansggeren har anmodet Energistyrelsen om en udtalelse
om, hvilke oplysninger der skal fremleegges i VVM-re-
degarelsen, jf. bekendtgarelsens § 3, stk. 5, for ikraft-
treedelsestidspunktet, eller
ansggeren har fremsendt VVVM-redeggrelsen til Energi-
styrelsen, jf. bekendtgarelsens § 3, stk. 1, far ikrafttree-
delsestidspunktet.

Stk. 6. De hidtil geeldende regler i lov om anvendelsen af
Danmarks undergrund 28 a, lov om kontinentalsoklen § 4 a
og i bekendtgarelse nr. 1419 af 3. december 2015 om VVM,
konsekvensvurdering vedrgrende internationale naturbeskyt-
telsesomrader og beskyttelse af visse arter ved efterforsk-
ning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden,
rgrledninger, m.v. offshore, finder fortsat anvendelse pa
konkrete projekter omfattet af denne lov, hvis

1) Energistyrelsen har truffet screeningsafgarelse, jf. be-
kendtgarelsens 8 4, stk. 3, for ikrafttreedelsestidspunk-
tet,
ansggeren har anmodet Energistyrelsen om en udtalelse
om, hvilke oplysninger der skal fremleegges i VVM-re-
degarelsen, jf. bekendtgarelsens § 5, stk. 4, far ikraft-
treedelsestidspunktet, eller
ansggeren har fremsendt VVVM-redeggrelsen til Energi-
styrelsen, jf. bekendtgarelsens § 5, stk. 1, far ikrafttree-
delsestidspunktet.

Stk. 7. Loven finder ikke anvendelse ved Natur- og Miljg-

klagenzvnets behandling af klager over afgarelser efter lov

om planlegning, lov om rastoffer, lov om kystbeskyttelse og
lov om beskyttelse af havmiljget eller regler udstedt i med-
for heraf truffet for lovens ikrafttreeden. For sddanne klager
finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 8. De hidtil geeldende regler i lov om planleegning

8 11 g-11 i og bekendtgerelse nr. 1832 af 16. december

2015 finder fortsat anvendelse pa konkrete projekter omfat-

tet af denne lov, hvis:

2)

3)

2)

3)

1) den kompetente VVM-myndighed, jf. bekendtgarelsens
8 1, stk. 5, har truffet screeningsafgarelse, jf. bekendt-
gerelsens 8§ 3, far ikrafttraedelsestidspunktet, eller

2) den kompetence VVM-myndighed, jf. bekendtggrel-

sens 8 1, stk. 5, har offentliggjort en kort beskrivelse af

hovedtrekkene af det patenkte anleeg med henblik pa
at indkalde ideer og forslag fra offentligheden og bergr-
te myndigheder til brug for afgraensning af VVM-rede-
gerelsens indhold, jf. bekendtgarelsens § 4, for ikraft-
treedelsestidspunktet

Stk. 9. De hidtil geeldende regler i § 23 i lov om rastoffer
og i kapitel 3 og bilag 4 i bekendtgarelse nr. 1306 af 24. no-
vember 2015 om efterforskning og indvinding af rastoffer
fra sgterritoriet og kontinentalsoklen, finder fortsat anven-
delse pa konkrete projekter omfattet af denne lov, hvis
1) Naturstyrelsen har truffet screeningsafgerelse, jf. be-

kendtgarelsens 8§ 12, stk. 2, for ikrafttreedelsestidspunk-

tet,

ansggeren har anmodet Naturstyrelsen om en udtalelse

om, hvilke oplysninger der skal fremlaeegges i VVM-re-

degearelsen, jf. bekendtggrelsens § 11, stk. 2, far ikraft-
treedelsestidspunktet, eller

ansggeren har fremsendt VVVM-redeggrelsen til Natur-

styrelsen, jf. bekendtgarelsens § 8, stk. 3, nr. 10, jf.

8 11, stk. 1, og bilag 4, for ikrafttreedelsestidspunktet.
Stk. 10. De hidtil geeldende regler i lov om beskyttelse af
havmiljget § 24 a og i bekendtgarelse nr. 382 af 25. april
2012 om vurdering af virkninger pa miljget (VVVM) af hav-
brug beliggende leengere end 1 semil fra kysten, finder fort-
sat anvendelse pa projekter omfattet af denne lov, hvis Mil-
jostyrelsen har truffet screeningsafgarelse, jf. bekendtgarel-
sens 8 3, stk. 1, far ikrafttreedelsestidspunktet.

Stk. 11. De hidtil geeldende regler i bekendtgarelse nr. 579
af 29. maj 2013 om miljgmaessig vurdering af visse anlaeg
og foranstaltninger pa seterritoriet, finder fortsat anvendelse
pé konkrete projekter omfattet af denne lov, hvis

2)

3)

1) Kystdirektoratet har truffet screeningsafggrelse jf. be-
kendtgarelsens § 3, for ikrafttreedelsestidspunktet,

2) Kystdirektoratet har sendt de i bekendtggrelsens § 4,
stk. 2, nevnte oplysninger i hgring hos bergrte myndig-
heder, for ikrafttreedelsestidspunktet, eller

3) Kystdirektoratet har modtaget en VVM-redegarelse,

som ansgger har udarbejdet og indsendt efter bekendt-
garelsens 8 5, far ikrafttraedelsestidspunktet.

8§ 58. Lov om miljgvurdering af planer og programmer, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1533 af 10. december 2015, ophaves.

8 59. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bilag 1
Projekter omfattet af § 15, stk. 1, nr. 1

1. Raolieraffinaderier (undtagen virksomheder, der udelukkende fremstiller smgremidler pa grundlag af
raolie) samt anlaeg til forgasning og fortzetning af mindst 500 tons kul eller bitumings skifer om dagen.

2.

a) Konventionelle kraftvaerker og andre fyringsanleeg med en termisk ydelse pa mindst 300 MW.

b) Kernekraftvaerker og andre kernereaktorer herunder demontering og nedlukning af sadanne kernekraft-
vaerker eller reaktorer? (bortset fra forskningsanlaeg til fremstilling og forarbejdning af spaltelige og
fertile stoffer, hvis maksimumskapacitet ikke overstiger 1 kW vedvarende termisk ydelse).

3.
a) Anleg til oparbejdning af bestralet nukleart braendsel.
b) Anlag, der er bestemt:
i) til fremstilling eller berigning af nukleart braendsel
i) til oparbejdning af bestralet nukleart breendsel eller hgjradioaktivt affald
iii) til endelig bortskaffelse af bestralet nukleart braendsel
iv) udelukkende til endelig bortskaffelse af radioaktivt affald
v) udelukkende til deponering (planlagt til at vare i mere end 10 ar) af bestralet nukleart breendsel eller
radioaktivt affald pa et andet sted med produktionsstedet.

4,

a) Integrerede jern- og stalvaerker til fremstilling af rajern og rastal.

b) Anleag til udvinding af non-ferro rametaller af malme, koncentrater eller sekundaere rastoffer ved hjlp
af metalprocesser, kemiske eller elektrolytiske processer.

5. Anleg til udvinding af asbest og til behandling og forarbejdning af asbest og af produkter, der indehol-
der asbest: for s& vidt angar produkter i asbestcement, med en arlig produktion pa over 20.000 tons faerdi-
ge produkter; for sa vidt angdr friktionspakninger, med en arlig produktion pa 50 tons ferdige produkter;
for sa vidt angar anden anvendelse af asbest, med et arligt forbrug heraf pa over 200 tons.

6. Integrerede kemiske anlag, dvs. anlag til fremstilling i industriel malestok af stoffer ved kemisk om-
dannelse, som ligger side om side og funktionelt hgrer sammen, og som er:

a) til fremstilling af organiske grundkemikalier

b) til fremstilling af uorganiske grundkemikalier

c) til fremstilling af phosphat-, kvelstof- eller kaliumholdig kunstgadning (ogsa blandingsgedning)

d) til fremstilling af basisplantebeskyttelsesmidler og biocider

e) til fremstilling af farmaceutiske basisprodukter ved hjalp af en kemisk eller biologisk proces

f) til fremstilling af spraengstoffer.

7.

a) Nyanlag til jernbanefjerntrafik samt lufthavne® med en start- og landingsbane p& mindst 2.100 m.

b) Anlaeg af motorveje og motortrafikveje?).

c) Anlag af nye veje med mindst fire karebaner eller udretning og/eller udvidelse af en eksisterende vej
med hgjst to kerebaner med henblik pa anleg af mindst fire karebaner, hvis en sadan ny vej eller et
saledes udrettet og/eller udvidet vejafsnit har en ubrudt leengde pa mindst 10 km.

8.
a) Indre vandveje og havne ved indre vandveje, som kan anlgbes af fartgjer pa over 1.350 tons.
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b) Sehandelshavne, anlgbsbroer til lastning og losning, der er forbundet med havneanlag til lands og til
vands (bortset fra feergebroer), der kan anlgbes af fartgjer pa over 1.350 tons.

9. Anlag til bortskaffelse af farligt affald ved forbraending, kemisk behandling (som defineret i bilag 1 til
Europa- Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald®, afsnit D9) eller
deponering i jorden som defineret i artikel 3, nr. 2, i det naevnte direktiv.

10. Anleg til bortskaffelse af ikke-farligt affald ved forbraending eller kemisk behandling (som defineret i
bilag I til direktiv 2008/98/EF afsnit D9) med en kapacitet pa over 100 tons/dag.

11. Arbejder i forbindelse med indvinding af grundvand eller kunstig tilfersel af grundvand, hvor den ind-
vundne eller tilfgrte meengde vand udger mindst 10 mio. m?/ar.

12.

a) Anlag til overfarsel af vandressourcer mellem flodbaekkener, nar formalet er at forebygge eventuel
vandmangel, og nar den overfarte vandmangde overstiger 100 mio. m3/ar.

b) I alle andre tilfeelde anleg til overfersel af vandressourcer mellem flodbaekkener, nar den gennemsnitli-
ge vandmangde i det baekken, hvorfra vandet overfares, over flere ar overstiger 2.000 mio. m%/ar, og
den overfarte vandmangde overstiger 5 % af denne mangde.

I begge tilfelde er overfarsel af drikkevand via rarledninger ikke omfattet.

13. Anleg til behandling af spildevand med en kapacitet pa over 150.000 personakvivalenter som define-
ret i artikel 2, nr. 6, i Réadets direktiv 91/271/E@F af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand®).

14. Udvinding af mere end 500 tons raolie/dag og mere end 500.000 m?® naturgas/dag i kommercielt gje-
med.

15. Daemninger og andre anlag til opstuvning eller varig oplagring af vand, nar den nye eller supplerende
opstuvede eller oplagrede vandmangde overstiger 10 mio. m?2,

16. Rerledninger med en diameter pa over 800 mm og en leengde pa over 40 km:
a) til transport af gas, olie, kemikalier
b) til transport af kuldioxidstramme (CO,) med henblik pa geologisk lagring, herunder tilknyttede pum-

pestationer.

17. Anleeg? til intensiv fjerkraeavl og svineavl med mere end:
a) 85.000 pladser til slagtekyllinger, 60.000 pladser til hgner
b) 3.000 pladser til slagtesvin (over 30 kg) eller

c) 900 pladser til sger.

18. Industrianlaeg til fremstilling af:
a) papirmasse af tree eller andre fibermaterialer
b) papir og pap med en produktionskapacitet pa mere end 200 tons per dag.

19. Rastofindvinding fra abne brud, hvor minestedets areal er over 25 hektar, eller tgrvegravning pa et
areal over 150 hektar.

20. Rastofindvinding fra abne brud med en samlet indvindingsperiode pa mere end 10 ar med undtagelse
af indvinding indenfor de i en endeligt vedtaget rastofplan udpegede graveomrader.

21. Anlag af steerkstrgmsluftledninger med en spanding pa mindst 220 kV og en leengde pa over 15 km.
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22. Anlag til oplagring af olieprodukter samt petrokemiske eller kemiske produkter med en kapacitet pa
200.000 tons eller derover.

23. Lagringslokalitet som omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23. april
2009 om geologisk lagring af kuldioxid®.

24. Anlxg til opsamling af CO, -stramme fra anleg omfattet af dette bilag, med henblik pa geologisk
lagring i medfer af direktiv 2009/31/EF, eller hvor den samlede opsamling af CO, arligt ligger pa 1,5 me-
gatons eller derover.

25. Anlzg med direkte henblik pa frakturering udelukkende i forbindelse med efterforskning eller udvin-
ding af skifergas.

26. Rastofindvinding pa sgterritoriet og kontinentalsoklen i internationale naturbeskyttelsesomrader, jf.
bekendtgerelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyt-
telse af visse arter.

27. Rastofindvinding pa saterritoriet og kontinentalsoklen, som arligt eller samlet er stgrre end den hidtil
tilladte, i feellesomrader, jf. rastoflovens § 20, stk. 2, nr. 2, hvor der er en galdende tilladelse til indvin-
ding, som ikke er meddelt pa basis af konkrete feltundersggelser af miljoet.

28. Rastofindvinding pa seterritoriet og kontinentalsoklen af mangder over 10.000 m® om aret eller
50.000 m2 i alt i andre omrader end de i punkt 28 naevnte, hvor der ikke tidligere er tilladt rastofindvin-
ding pa basis af konkrete feltundersagelser af miljget.

29. Enhver &ndring eller udvidelse af projekter, der er opfart i dette bilag, safremt en sadan andring eller
udvidelse i sig selv opfylder de eventuelle teerskelvaerdier, der er fastsat i dette bilag.
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2)
3)
4)
5)
6)

7

8)

Kernekraftvearker og andre kernereaktorer ophgrer med at betragtes som sadanne, nar alt nukleart breendsel og andre radioaktivt kontaminerede elementer
er blevet permanent fjernet fra anleeggets omrade.

1 denne lov forstés ved »lufthavn« en lufthavn, som svarer til definitionen i Chicago-overenskomsten af 1944 om oprettelse af Organisationen for Interna-
tional Civil Luftfart (bilag 14).

1 denne lov forstas ved »motortrafikvej« en vej, der svarer til definitionen i ECE-aftalen af 15. november 1975 om internationale hovedtrafikarer.

EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3.

EFT L 135 af 30.5.1991, s. 40.

Anlaeg omfattet af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug er alene omfattet af denne lovs bestemmelser om miljgvurdering af planer og program-
mer.

Direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid og om &ndring af Radets direktiv 85/337/E@F, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF og forordning (EF) nr. 1013/2006.
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Bilag 2
Projekter omfattet af § 16

1. LANDBRUG, SKOVBRUG OG AKVAKULTUR

a) Projekter vedrgrende sammenlagninger.

b) Projekter vedrgrende inddragning af uopdyrket land eller delvise naturomrader til intensiv landbrugs-
virksomhed.

¢) Vandforvaltningsprojekter inden for landbruget, herunder vandings- og draeningsprojekter.

d) Nyplantning og rydning af skov med henblik pa omlagning til anden arealudnyttelse.

e) Anlaeg? til intensiv husdyravl (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

f) Intensivt fiskeopdraet.

2. UDVINDINGSINDUSTRIEN
a) Rastofindvinding fra abne brud samt tarvegravning (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
b) Minedrift i underjordiske brud.
¢) Rastofindvinding pa havet (projekter, som ikke er omfattet af bilagl).
d) Dybdeboringer (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1), navnlig:

1) geotermiske boringer

i) boringer til deponering af nukleart affald

iii) vandforsyningsboringer

Boringer til undersggelse af jordbundens fasthed er ikke omfattet.

e) Overfladeanleg til udvinding af stenkul, raolie, naturgas og malme samt bitumings skifer.

3. ENERGIINDUSTRIEN

a) Industrianleeg til fremstilling af elektricitet, damp og varmt vand (projekter, som ikke er omfattet af
bilag 1).

b) Industrianleeg til transport af gas, damp og varmt vand (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

c) Transport af elektricitet gennem luftledninger, jordkabler dimensioneret til spaendinger over 100 kV,
samt tilhgrende stationsanleeg dog undtaget elkabler pa saterritoriet (projekter, som ikke er omfattet af
bilag 1).

d) Oplagring af naturgas over jorden.

e) Oplagring af breendselsgas i underjordiske beholdere.

f) Oplagring af fossilt breendsel over jorden.

g) Industriel brikettering af sten- og brunkul.

h) Anlag til oparbejdning og deponering af radioaktivt affald (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

1) Anleeg til fremstilling af hydroelektrisk energi.

j) Anleeg til udnyttelse af vindkraft til energiproduktion (vindmaeller), bortset fra enkeltstdende vindmaller
i landzone med en totalhgjde pa op til 25 m (husstandsmagller).

k) Anlag til opsamling af CO, -stramme fra anlag, der ikke er omfattet af bilag 1, med henblik pa geolo-

gisk lagring i medfar af direktiv 2009/31/EF.

4. PRODUKTION OG FORARBEJDNING AF METALLER
a) Anlag til produktion af stgbejern eller stal (forste eller anden smeltning) med dertil hgrende streng-
stabning.
b) Anleg til videreforarbejdning af jernmetaller ved hjelp af:
i) varmtvalsning
i) smedning med hamre
iii) anbringelse af beskyttelseslag af smeltet metal.
c) Smelteanlag for jernmetaller.
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d) Anleag til smeltning, inkl. legering, af non-ferro-metaller, undtagen sdelmetaller, herunder genindvin-
dingsprodukter, (f.eks. foraedling, stabning).

e) Anleag til overfladebehandling af metaller og plastmaterialer ved en elektrolytisk eller kemisk proces.

f) Fremstilling og samling af motorkaretgjer samt fremstilling af motorer til sddanne.

g) Skibsveerfter.

h) Anlag til fremstilling og reparation af luftfartgjer.

i) Fremstilling af jernbanemateriel.

j) Eksplosionsformgivning (dybtrykning).

k) Anlag til kalcinering og udfritning af malm.

5. MINERALINDUSTRIEN

a) Koksveerker (tgrdestillation af kul).

b) Anleg til cementfremstilling.

¢) Anleg til udvinding af asbest og fremstilling af produkter af asbest (projekter, som ikke er omfattet af
bilag 1).

d) Anleg til fremstilling af glas, inklusive glasfibre.

e) Anlag til smeltning af mineralske stoffer, inklusive fremstilling af mineraluldsfibre.

) Fremstilling af keramiske produkter ved breending, navnlig tagsten, mursten, ildfaste sten, fliser, stentgj
eller porcelan.

6. DEN KEMISKE INDUSTRI (PROJEKTER, SOM IKKE ER OMFATTET AF BILAG 1)

a) Behandling af mellemprodukter og fremstilling af kemiske produkter.

b) Fremstilling af pesticider og farmaceutiske produkter, af maling og lak, af elastomerer og peroxider.
c) Anleg til oplagring af olie samt petrokemiske og kemiske produkter.

7. LEVNEDSMIDDELINDUSTRIEN

a) Bearbejdning af vegetabilske og animalske fedtstoffer.
b) Konservering af animalske og vegetabilske produkter.
c¢) Fremstilling af mejeriprodukter.

d) Brygning og maltning.

e) Sukkervareindustrien.

f) Slagterier.

g) Fremstilling af stivelse og stivelsesprodukter.

h) Fiskemels- og fiskeoliefabrikker.

1) Sukkerfabrikker.

8. TEKSTIL-, LAEDER-, TRA- OG PAPIRINDUSTRIEN

a) Industrianleg til produktion af papir og pap (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

b) Anlag til forbehandling (vask, blegning, mercerisering) eller farvning af fibre eller tekstilstoffer.
c) Anleg til garvning af huder og skind.

d) Anlag til fremstilling og bearbejdning af cellulose.

9. GUMMIINDUSTRIEN
Fremstilling og behandling af produkter pa grundlag af elastomerer.

10. INFRASTRUKTURPROJEKTER

a) Anlagsarbejder i erhvervsomrader til industriformal.

b) Anlagsarbejder i byzoner, herunder opfarelse af butikscentre og parkeringsanlag.

¢) Anlag af jernbaner og anlag til kombineret transport og af intermodale terminaler (projekter, som ikke
er omfattet af bilag 1).
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d) Anlag af flyvepladser (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

e) Bygning af veje, havne og havneanlag, herunder fiskerihavne (projekter, som ikke er omfattet af bilag
1).

f) Anleeg af vandveje, som ikke er omfattet af bilag 1, kanalbygning og regulering af vandlgb.

g) Deemninger og andre anlag til opstuvning eller varig oplagring af vand (projekter, som ikke er omfattet
af bilag 1).

h) Sporveje, hgj- og undergrundsbaner, sveevebaner eller lignende baner af serlig bygningstype, der ude-
lukkende eller overvejende tjener til personbefordring.

i) Anlaeg af olie- og gasledninger og rerledninger til transport af CO,-stramme med henblik pa geologisk
lagring (projekter, der ikke er omfattet af bilag 1).

J) Anlaeg af vandledninger over stgrre afstande.

k) Kystanleeg til modvirkning af erosion og maritime vandbygningskonstruktioner, der kan gndre kystlin-
jerne, som f.eks. skraningsheskyttelser, strandhgfder og diger, demninger, moler, bglgebrydere og an-
dre konstruktioner til beskyttelse mod havet, bortset fra vedligeholdelse og genopfarelse af sadanne
anlaeg.

I) Uddybning og opfyldning pa seaterritoriet.

m) Arbejder i forbindelse med indvinding af grundvand og kunstig tilfarsel af grundvand, som ikke er
omfattet af bilag 1.

n) Anlag til overfarsel af vandressourcer mellem flodbaekkener, som ikke er omfattet af bilag 1.

11. ANDRE PROJEKTER

a) Permanente veeddelgbs- og pravekarselsbaner for motorkaretgjer.

b) Anlag til bortskaffelse af affald (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
¢) Rensningsanlaeg (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

d) Omrader til oplagring af slam fra rensningsanlag.

e) Skrotoplagring, herunder oplagring af biler til ophugning.

f) Praveanlag for motorer, turbiner eller reaktorer.

g) Anlag til fremstilling af kemofibre.

h) Anlag til indsamling eller destruering af spraengfarlige stoffer.

i) Destruktionsanstalter.

12. TURISME OG FRITID

a) Skilgjper, skilifter, tovbaner og hermed forbundet anlaegsarbejde.

b) Lystbadehavne.

c) Feriebyer og hotelkomplekser uden for byomrader og hermed forbundet anlaegsarbejde.
d) Permanente campingpladser.

e) Forlystelsesparker, og lign.

13.

a) Andringer eller udvidelser af projekter i bilag 1 eller nervaerende bilag, som allerede er godkendt, er
udfart eller er ved at blive udfart, nar de kan have vasentlige skadelige indvirkninger pa miljget (aen-
dring eller udvidelse, som ikke er omfattet af bilag 1).

b) Projekter i bilag 1, som udelukkende eller hovedsagelig tjener til udvikling og afpregvning af nye meto-
der eller produkter, og som ikke anvendes mere end to ar.
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9  Anleg omfattet af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug alene omfattet af denne lovs bestemmelser om miljevurdering af planer og programmer.
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Bilag 3
(Miljgvurderingsdirektivets bilag 1)

Kriterier for bestemmelse af den sandsynlige betydning af den indvirkning pa miljget, der er om-
handlet i § 10
1) Planernes og programmernes karakteristika, idet der navnlig tages hensyn til:

— i hvilket omfang planen eller programmet kan danne grundlag for projekter og andre aktiviteter med
hensyn til beliggenhed, art, starrelse og driftsbetingelser eller ved tildeling af midler,

— i hvilket omfang planen har indflydelse pa andre planer eller programmer, herunder ogsa planer og
programmer, som indgar i et hierarki,

— planens eller programmets relevans for integreringen af miljghensyn, specielt med henblik pa at
fremme beredygtig udvikling,

— miljgproblemer af relevans for planen eller programmet

— planens eller programmets relevans for gennemfgrelsen af anden miljglovgivning, der stammer fra
en EU-retsakt (f.eks. planer og programmer i forbindelse med affaldshandtering eller vandbeskyttel-
se).

2) Kendetegn ved indvirkningen og det omrade, som kan blive bergrt, idet der navnlig tages hensyn til:

— indvirkningens sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet

— indvirkningens kumulative karakter

— indvirkningens graenseoverskridende karakter

— faren for menneskers sundhed og miljeet (f.eks. pa grund af ulykker)

— indvirkningens starrelsesorden og rumlige udstreekning (det geografiske omrade og sterrelsen af den
befolkning, som kan blive berart)

— vaerdien og sarbarheden af det omrade, som kan blive bergrt, som falge af:

— seerlige karakteristiske naturtreek eller kulturarv

— overskridelse af miljgkvalitetsnormer eller -graenseveardier

— intensiv arealudnyttelse

— indvirkningen pa omrader eller landskaber, som har en anerkendt beskyttelsesstatus pa nationalt
plan, fellesskabsplan eller internationalt plan.
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Bilag 4
(Miljgvurderingsdirektivets bilag 1)

Oplysninger omhandlet i § 12

De oplysninger, der i henhold til § 12, stk. 1, skal gives, er, med forbehold af § 12, stk. 2 og 3, fglgende:

a) en skitsering af planens eller programmets indhold, hovedformal og forbindelser med andre relevante
planer og programmer

b) de relevante aspekter af den nuveerende miljgstatus og dens sandsynlige udvikling, hvis planen eller
programmet ikke gennemfares

¢) miljgforholdene i omrader, der kan blive vasentligt berart

d) ethvert eksisterende miljgproblem, som er relevant for planen eller programmet, herunder navnlig pro-
blemer pa omrader af szrlig betydning for miljget som f.eks. de omrader, der er udpeget efter direktiv
79/409/EQF og 92/43/EQF

e) de miljgbeskyttelsesmal, der er fastlagt pa internationalt plan, faellesskabsplan eller medlemsstatsplan,
og som er relevante for planen eller programmet, og hvordan der under udarbejdelsen af den/det er
taget hensyn til disse mal og andre miljghensyn

f) den sandsynlige veesentlige indvirkning'® pa miljget, herunder pa spargsmal som den biologiske mang-
foldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer,
materielle goder, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser samt arkitektonisk og arkaologisk
arv, landskab og det indbyrdes forhold mellem ovenstaende faktorer

g) planlagte foranstaltninger for at undgd, begreense og sa vidt muligt opveje enhver eventuel vasentlig
negativ indvirkning pa miljget af planens eller programmets gennemfarelse

h) en kort skitsering af grunden til at veelge de alternativer, der har veret behandlet, og en beskrivelse af,
hvorledes vurderingen er gennemfart, herunder eventuelle vanskeligheder (som f.eks. tekniske mang-
ler eller mangel pa knowhow), der er opstaet under indsamlingen af de kraevede oplysninger

i) en beskrivelse af de patenkte foranstaltninger vedrarende overvagning i overensstemmelse med § 14.

j) et ikke-teknisk resumé af de oplysninger, der blev givet under ovennavnte punkter.
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10) Denne indvirkning bgr omfatte sekundaere, kumulative, synergistiske, kort-, mellem- og langsigtede, vedvarende og midlertidige, positive og negative
virkninger.
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Bilag 5
(VVM-direktivets bilag I1. A (endringsdirektivet))

OPLYSNINGER SOM OMHANDLET I § 19, stk. 1 nr. 1 (OPLYSNINGER FRA BYGHERREN
OM DE | BILAG 2 OPFZRTE PROJEKTER)

1. En beskrivelse af projektet, herunder navnlig:

a) en beskrivelse af hele projektets fysiske karakteristika, og, hvor det er relevant, nedrivningsarbejder

b) en beskrivelse af projektets placering, navnlig med hensyn til den miljgmaessige sarbarhed i de geogra-
fiske omrader, der kan forventes at blive bergrt af projektet.

2. En beskrivelse af de miljgaspekter, der kan forventes at blive bergrt i vaesentlig grad af projektet.

3. En beskrivelse af alle de vasentlige virkninger, for sa vidt oplysninger om sadanne virkninger forelig-
ger, som projektet kan forventes at fa pa miljeet som falge af:

a) de forventede reststoffer og emissioner og den forventede affaldsproduktion, hvor dette er relevant

b) brugen af naturressourcer, serlig jordarealer, jordbund, vand og biodiversitet.

4. Der skal, hvor det er relevant, tages hensyn til kriterierne i bilag 6 ved indsamlingen af oplysninger i
overensstemmelse med punkt 1-3.
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Bilag 6
(VVM-direktivets bilag 111 (zendringsdirektivet))

UDVALGELSESKRITERIER OMHANDLET I §21

(KRITERIER TIL BESTEMMELSE AF, HVORVIDT PROJEKTER OMFATTET AF BILAG 2 SKAL
UNDERKASTES EN MILJIJKONSEKVENSVURDERING)

1. Projekters Karakteristika

Projekters karakteristika skal iseer anskues i forhold til:
a) hele projektets dimensioner og udformning
b) kumulation med andre eksisterende og/eller godkendte projekter
¢) brugen af naturressourcer, s&rlig jordarealer, jordbund, vand og biodiversitet
d) affaldsproduktion
e) forurening og gener
f) risikoen for starre ulykker og/eller katastrofer, som er relevante for det pageeldende projekt, herunder
sadanne som forarsages af klimaandringer, i overensstemmelse med videnskabelig viden
g) risikoen for menneskers sundhed (f.eks. som fglge af vand- eller luftforurening).

2. Projekters Placering

Den miljgmaessige sarbarhed i de geografiske omrader, der kan forventes at blive berart af projekter,
skal tages i betragtning, navnlig:
a) den eksisterende og godkendte arealanvendelse
b) naturressourcernes (herunder jordbund, jordarealer, vand og biodiversitet) relative rigdom, forekomst,
kvalitet og regenereringskapacitet i omradet og dettes undergrund
c) det naturlige miljgs baereevne med sarlig opmaerksomhed pa fglgende omrader:
i) vadomrader, omrader langs bredder, flodmundinger
i) kystomrader og havmiljget
iii) bjerg- og skovomrader
iv) naturreservater og -parker
v) omrader, der er registreret eller fredet ved national lovgivning; Natura 2000-omrader udpeget af
medlemsstater i henhold til direktiv 92/43/E@F og direktiv 2009/147/EF
vi) omrader, hvor det ikke er lykkedes — eller med hensyn til hvilke det menes, at det ikke er lykkedes
— at opfylde de miljekvalitetsnormer, der er fastsat i EU-lovgivningen, og som er relevante for pro-
jektet
vii) teetbefolkede omrader
viii) landskaber og lokaliteter af historisk, kulturel eller arkaeologisk betydning.

3. Arten af og kendetegn ved den potentielle indvirkning pa miljget

Projektets forventede veesentlige virkninger pa miljget skal ses i relation til de kriterier, der er anfart
under punkt 1 og 2 i dette bilag, og under hensyn til projektets indvirkning pa de i § 20, stk. 4, na@vnte
faktorer, idet der skal tages hensyn til:

a) indvirkningens starrelsesorden og rumlige udstraekning (f.eks. geografisk omrade og antallet af perso-
ner, der forventes bergrt)

b) indvirkningens art

¢) indvirkningens graenseoverskridende karakter

d) indvirkningens intensitet og kompleksitet

e) indvirkningens sandsynlighed
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f) indvirkningens forventede indtraeden, varighed, hyppighed og reversibilitet

g) kumulationen af projektets indvirkninger med indvirkningerne af andre eksisterende og/eller godkendte
projekter

h) muligheden for reelt at begraense indvirkningerne.
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Bilag 7
(VVM-direktivets bilag IV (endringsdirektivet))

OPLYSNINGER SOM OMHANDLET 1 § 20, STK. 1 (OPLYSNINGER TIL MILIGKONSEKVENS-
VURDERINGSRAPPORTEN)

1. Beskrivelse af projektet, herunder navnlig:

a) en beskrivelse af projektets placering

b) en beskrivelse af hele projektets fysiske karakteristika, herunder, hvor det er relevant, forngdne nedriv-
ningsarbejder, og arealanvendelsesbehovet i anlaegs- og driftsfaserne

¢) en beskrivelse af de veesentligste karakteristika ved projektets driftsfase (navnlig en eventuel produkti-
onsproces), f.eks. energibehov og energiforbrug, typen og mangden af de anvendte materialer og na-
turressourcer (herunder vand, jordarealer, jordbund og biodiversitet)

d) et skan efter type og mangde over forventede reststoffer og emissioner (sasom vand-, luft-, jordbunds-
og undergrundsforurening, stgj, vibrationer, lys, varme, straling) og maengder og typer af affald produ-
ceret i anlaegs- og driftsfaserne.

2. En beskrivelse af de rimelige alternativer (f.eks. vedrgrende projektets udformning, teknologi, place-
ring, dimensioner og starrelsesorden), som bygherren har undersggt, og som er relevante for det fremlagte
projekt og dets sarlige karakteristika, og angivelse af hovedarsagerne til det trufne valg, herunder en sam-
menligning af miljgpavirkningerne.

3. En beskrivelse af de relevante aspekter af den aktuelle miljostatus (referencescenarie) og en kort be-
skrivelse af dens sandsynlige udvikling, hvis projektet ikke gennemfares, for sa vidt naturlige endringer i
forhold til referencescenariet kan vurderes ved hjalp af en rimelig indsats pa grundlag af tilgeengelighe-
den af miljgoplysninger og videnskabelig viden.

4. En beskrivelse af de i § 20, stk. 4, nevnte faktorer, der kan forventes at blive bergrt i veesentlig grad af
projektet: befolkningen, menneskers sundhed, biodiversiteten (f.eks. fauna og flora), jordarealer (f.eks.
inddragelse af arealer), jordbund (f.eks. organisk stof, erosion, komprimering og arealbefastelse), vand
(f.eks. hydromorfologiske forandringer, kvantitet og kvalitet), luft, klima (f.eks. drivhusgasemissioner,
virkninger, der er relevante for tilpasning), materielle goder, kulturarven, herunder den arkitektoniske og
arkeeologiske aspekter, og landskab.

5. En beskrivelse af projektets forventede veasentlige virkninger pa miljget som falge af bl.a.:

a) anleggelsen og tilstedeveerelsen af projektet, herunder, hvor det er relevant, nedrivningsarbejder

b) brugen af naturressourcer, navnlig jordarealer, jordbund, vand og biodiversitet, sa vidt muligt under
hensyntagen til en baredygtig adgang til disse ressourcer

c) emissionen af forurenende stoffer, stgj, vibrationer, lys, varme og straling, opstaelsen af gener og bort-
skaffelsen og genvindingen af affald

d) faren for menneskers sundhed, kulturarven og miljget (f.eks. pa grund af ulykker eller katastrofer)

e) kumulationen af projektets virkninger med andre eksisterende og/eller godkendte projekter, idet der
tages hensyn til eventuelle eksisterende miljgproblemer i forbindelse med omrader af sarlig miljemaes-
sig betydning, som kan forventes at blive berart, eller anvendelsen af naturressourcer

f) projektets indvirkning pa klimaet (f.eks. arten og omfanget af drivhusgasemissioner) og projektets sar-
barhed over for klimasndringer

g) de anvendte teknologier og stoffer.

Beskrivelsen af de forventede vesentlige virkninger pa de i § 20, stk. 4, angivne faktorer bgr omfatte
projektets direkte virkninger og i givet fald dets indirekte, sekundare, kumulative, greenseoverskridende,
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kort-, mellem- og langsigtede, vedvarende eller midlertidige samt positive eller negative virkninger. | be-
skrivelsen bgr der tages hensyn til de miljgbeskyttelsesmal, der er fastlagt pa EU- eller medlemsstatsplan,
og som er relevante for projektet.

6. En beskrivelse af, hvilke metoder eller beviser der er anvendt til identificeringen og forudberegningen
af de vaesentlige virkninger pa miljget, herunder oplysninger vedrarende eventuelle vanskeligheder (f.eks.
tekniske mangler eller manglende viden) i forbindelse med indsamlingen af de kraevede oplysninger og
vedrgrende de vigtigste usikkerheder.

7. En beskrivelse af de pataenkte foranstaltninger med henblik pa at undga, forebygge, begranse eller om
muligt neutralisere identificerede vaesentlige skadelige virkninger pa miljget og, om relevant, af eventuel-
le foreslaede overvagningsordninger (f.eks. udarbejdelse af en analyse efter projektets afslutning). Denne
beskrivelse bar redeggre for, i hvilken grad de vasentlige skadelige virkninger pa miljget undgas, fore-
bygges, begranses eller neutraliseres, og bar dekke bade anlaegs- og driftsfasen.

8. En beskrivelse af projektets forventede skadelige virkninger pa miljget som falge af projektets sarbar-
hed over for starre ulykker og/eller katastrofer, som er relevante for det pageeldende projekt. Relevante
foreliggende oplysninger indhentet via risikovurderinger foretaget i henhold til EU-lovgivning sasom
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/18/EUD eller Rédets direktiv 2009/71/Euratom'? eller re-
levante vurderinger foretaget i henhold til national lovgivning kan bruges til dette formal, forudsat at kra-
vene i nerveerende direktiv opfyldes. Beskrivelsen bgr, hvor det er relevant, omfatte de patenkte foran-
staltninger til forebyggelse eller afbgdning af sadanne begivenheders vaesentlige skadelige virkninger pa
miljget og oplysninger om beredskabet med henblik pa og den foreslaede handtering af sadanne ngdsitua-
tioner.

9. Et ikke-teknisk resumé af de pa grundlag af punkt 1-8 fremlagte oplysninger.

10. En referenceliste med oplysninger om kilderne til de i rapporten indeholdte beskrivelser og vurderin-
ger.
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11)  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/18/EU af 4. juli 2012 om kontrol med risikoen for starre uheld med farlige stoffer og om @ndring og efter-

falgende ophaevelse af Radets direktiv 96/82/EF (EUT L 197 af 24.7.2012, s. 1).
12) Radets direktiv 2009/71/Euratom af 25. juni 2009 om EF-rammebestemmelser for nukleare anlegs nukleare sikkerhed (EUT L 172 af 2.7.2009, s. 18).«

25.4.2014 L 124/18 Den Europziske Unions Tidende DA.
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o No O

1. Indledning

Med dette lovforslag foreslas en ny samlet lov om miljg-
vurdering af bade planer og programmer og konkrete pro-
jekter, som giver en samlet og forenklet fremstilling af de
regler, der geelder for miljgvurderinger pa forskellige stadi-
er. Lovforslaget indebeerer, at de to centrale EU-procedure-
direktiver inden for den miljgretlige regulering — Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001
om vurdering af bestemte planers og programmers indvirk-
ning pa miljget (herefter miljgvurderingsdirektivet) og Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vurde-
ring af visse offentlige og private projekters indvirkning pé
miljget  (kodifikation)(herefter ~ 2011-VVM-direktivet),
VVM-direktivet er senest a@ndret ved Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2014/52/EU om a&ndring af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2011/92/EU vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa miljget (her-
efter 2014-VVM-direktivet), som skal veaere gennemfart i
dansk ret senest den 16. maj 2017. | det falgende anvendes
betegnelsen VVM-direktivet for bade 2011-direktivet og
2011-direktivet som endret ved 2014-VVM-direktivet.

Fordelene ved at indfgre én samlet lov om miljgvurdering
er navnlig, at de to processer for miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM) har en reekke
lighedspunkter, og i mange tilfeelde vil der skulle gennemfg-
res miljevurderinger pa begge stadier frem mod realiserin-
gen af et konkret projekt. Derfor vil en sammenskrivning gi-
ve et bedre overblik over det samlede st af procedurereg-
ler, der geelder for miljevurderinger, herunder miljgvurde-
ringernes indhold og om offentlighedens inddragelse, til
gavn for bygherrer og offentligheden. Lovforslaget vil der-
udover sikre, at der sker en fuld central implementering af
direktiverne med en ensartet anvendelse pa henholdsvis land
og pa havet med de undtagelser, der falger af lovforslaget
og af, at nogle fa projekttyper i henhold til anden sektorlov-
givning undtages fra lovens regler om miljgvurdering af
konkrete projekter.

Da lovforslaget erstatter den gaeldende regulering i lov om
miljgvurdering af planer og programmer, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1533 af 10. december 2015 om miljgvurdering af
planer og programmer, forslas denne lov ophavet.

Lovforslaget erstatter endvidere regler i sektorlovgivnin-
gen om vurdering af virkningerne pa miljget (VVVM) af kon-
krete projekter pa havet. Der er samtidig med dette lovfor-

De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

slag fremsat forslag til konsekvensgndringer i anden lovgiv-
ning.

Udgangspunktet for lovforslaget er i gvrigt at viderefgre
implementeringen af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2001/42/EF om vurdering af bestemte planers og pro-
grammers indvirkning pa miljget og af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse of-
fentlige og private projekters indvirkning pa miljget med de
e&ndringer, der fglger af a@ndringerne af VVM-direktivet i
2014, og med de tilpasninger, der falger af den nye lovgiv-
ningsmaessige ramme.

Det generelle udgangspunkt for lovforslaget er endvidere,
at EU-reglerne i de to direktiver implementeres sa direktiv-
nart som muligt for at sikre, at der ikke bliver tale om over-
implementering, bortset fra nogle ganske fa elementer, hvor
det vurderes at veere mest hensigtsmaessigt at ga lidt videre
end direktiverne kraever, jf. afsnit 8 i dette lovforslags al-
mindelige bemarkninger.

2. Baggrund

2.1. Lovforslaget hovedindhold

Med lovforslaget indfgres en tveergaende generel lov, som
indeholder reglerne om miljgvurdering af planer og pro-
grammer og om miljgvurdering af konkrete projekter bade
pa land og pa havet. Det nye samlede regelsat gelder gene-
relt for miljgvurdering af planer og programmer ligesom den
gaeldende miljgvurderingslov og vil som udgangspunkt gel-
de bade for miljgvurdering af konkrete projekter pa land,
som i dag er omfattet af planlovens VVM-regler, og ogsa
for forhold og sektorer, som i dag er reguleret i sektorlov-
givningen, f.eks. rdstofindvinding pé& havet og havbrug, hav-
vindmgller og forskellige anlaegsarbejder indenfor Trans-
port- og Bygningsministeriets omrade, medmindre omradet
udtrykkeligt er undtaget fra de nye regler. Det galder for lov
om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, hvor VVM-regle-
rne i dag er implementeret som en integreret del af denne
lov. Endvidere er det Transport- og Bygningsministeriets
hensigt i sektorreguleringen at implementere en VVM-pro-
cedure for en rakke projekter, bade for de projekter, der
vedtages ved anlagslov og de projekter, hvor der meddeles
en administrativ VVVM-tilladelse. Der henvises til bemeerk-
ningernes afsnit 3.10.

Lovforslaget indeholder endvidere hjemmel til, at der for
andre sektorer ved bekendtgerelse kan fastsaettes serlige
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regler for projekter pa havet, hvor det vurderes mest hen-
sigtsmaessigt pa grund af den pagealdende sektors behov for
at opretholde eller indfgre andre ordninger, der helt eller
delvist fraviger den tveergdende generelle lov.

Lovforslaget indeholder to hovedafsnit om miljgvurdering
af henholdsvis planer og programmer og konkrete projekter,
som omhandler de forskellige stadier i processen for etable-
ring, @ndring og udvidelse af de projekttyper, der er omfat-
tet af lovens bilag. Reglerne i de to hovedafsnit retter sig
derfor ogsd mod forskellige aktarer, idet planer og program-
mer udarbejdes og vurderes af myndigheder, mens konkrete
projekter ansgges og beskrives af offentlige og private byg-
herrer og vurderes af myndighederne.

Et meget veesentligt formal med EU-direktiverne, der lig-
ger til grund for lovforslaget, er ogsa offentlighedens og an-
dre myndigheders inddragelse i miljgvurderingerne. Lovfor-
slagets tredje hovedafsnit omhandler derfor regler om hg-
ring af offentligheden og myndigheder undervejs i miljgvur-
deringsprocesserne. Disse offentlighedsregler omfatter ogsa
de seerlige processer, der skal gennemfgres, hvis en plan el-
ler et program eller et projekt forventes at fa vesentlig ind-
virkning pa miljget i en anden stat. Med de sidstnavnte reg-
ler er ogsd Danmarks forpligtelser efter konventionen af 25.
februar 1991 om wvurdering af virkningerne pa miljget pa
tveers af landegraenserne (herefter ESPOO-konventio-
nen)indarbejdet i lovforslaget.

2.2. Geeldende implementering af miljgvurderingsdirektivet
og VVM-direktivet

Miljgvurderingsdirektivet er gennemfart ved en generel
regulering i lov om miljevurdering af planer og programmer
(miljevurderingsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 1533 af 10.
december 2015 og bekendtggarelse nr. 1778 af 16. december
2015 om bergrte myndigheder og om offentliggerelse efter
lov om miljgvurdering af planer og programmer.

Direktivet blev oprindelig gennemfart ved lov nr. 316 af
5. maj 2004 om miljgvurdering af planer og programmer.
Direktivet er ikke &ndret siden, men Danmark modtog i
2008 en abningsskrivelse fra EU-Kommissionen om mang-
ler i den danske implementering af direktivet. P4 den bag-
grund blev loven @ndret pa en reekke punkter i 2009 (lov nr.
250 af 31. marts 2009). De vasentligste endringer var, at
lovens formél blev specificeret, direktivets definitioner af
planer og programmer m.v. blev indfert i loven, ligesom
klagereglerne blev udvidet for at imgdekomme Arhuskon-
ventionen.

VVM-direktivet (Vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljget) blev farste gang en del af
EU-lovgivningen ved Rédets direktiv 85/337/EF af 27. juni
1985. | arenes lgb er VVM-direktivet undergaet falgende di-
rektiveendringer:

—direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997,
— direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003, og
— direktiv 2009/31/EF af 23. april 20009.

Som optakt til den seneste endring af VVM-direktivet
sammenskrev (kodificerede) EU-Kommissionen det oprin-

delige direktiv fra 1985 og de gvrige @ndringsdirektiver til
ét direktiv. Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private pro-
jekters indvirkning pa miljget (kodifikation).

2011-VVM-direktivet er i dag for anleeg pa land generelt
implementeret i lov om planleegning, som ogsa regulerer
miljgvurdering af landbaserede projekter som f.eks. veje,
som i gvrigt er reguleret af regler, som er andre ressortmini-
steriers ansvar.

Derudover er direktivet pa Miljg- og Fedevareministeri-
ets, Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets og Transport-
og Bygningsministeriets ressortomrader implementeret pa
sektorniveau. Direktivet er gennemfart ved:

Miljg- og Fadevareministeriet
e Lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug
<: Bekendtggrelse om tilladelse og godkendelse m.v. af
husdyrbrug (Husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen)
e Lov om beskyttelse af havmiljget
¢ Bekendtggrelse om vurdering af virkninger pa miljget
(VVM) af havbrug beliggende lengere end 1 semil
fra kysten
e Lov om rastoffer
¢» Bekendtggrelse om miljgmassig vurdering af rastof-
indvinding p& havbunden (VVM)
e Lov om planlaegning
<» Bekendtggrelse om vurdering af visse offentlige og
private anlaegs virkning pa miljget (VVM) i medfar
af lov om planlagning
e Lov om kystbeskyttelse
» Bekendtgerelse om miljgmaessig vurdering af visse an-
leg og foranstaltninger pa sgterritoriet (VVM be-
kendtgarelse for sgterritoriet)

Energi- Forsynings- og Klimaministeriet
e | ov om fremme af vedvarende energi
< Bekendtgarelse om vurdering af virkning pa miljget
(VVM) ved projekter om etablering m.v. af elpro-
duktionsanlaeg pa havet
e | ov om anvendelse af Danmarks undergrund
<+ Bekendtggrelse om VVM, konsekvensvurdering ve-
drgrende internationale naturbeskyttelsesomrader og
beskyttelse af visse arter ved efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rgrled-
ninger, m.v. offshore,
<+ Bekendtggrelse om geologisk lagring af CO2 m.v.
<+ Bekendtgerelse om andres brug af anleeg til indvin-
ding, behandling og transport m.v. af kulbrinter (tred-
jepartsadgang) (Tredjepartsadgangsbekendtggarelsen)
e Lov om kontinentalsoklen
<+ Bekendtggrelse om VVM, konsekvensvurdering ve-
drgrende internationale naturbeskyttelsesomrader og
beskyttelse af visse arter ved efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rgrled-
ninger, m.v. offshore

Transport- og Bygningsministeriet
e Lov om havne
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«: Bekendtggrelse om miljgmaessig vurdering af visse an-
leg og foranstaltninger pa seterritoriet (VVM be-
kendtggarelse for sgterritoriet)

e Lov om elektrificering af jernbaner
e Lov om en Cityring (metro cityring-loven)

2.3. /Endringer af VVM-direktivet i 2014

VVM-direktivet er senest @ndret ved Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2014/52/EU om andring af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget
(EUT L 124 af 25. april 2014, s. 1).

/Endringerne af VVM-direktivet i 2014, som skal vare
gennemfart senest 16. maj 2017, vedrgrer isgr fglgende for-
hold:

For en raekke projekttyper beror det pd myndighedernes
konkrete vurdering (den sakaldte screening), om de skal
gennemga en fuld miljevurdering. Screeningsafgarelserne
skal treeffes hurtigst muligt og indenfor en periode p& 90
dage efter, at bygherren har fremlagt de oplysninger, som er
ngdvendige for, at afgarelsen kan traeffes. | dag geelder der
ingen frister.

Der indfares en sdkaldt »one stop shop«, som knaesatter
princippet om, at en bygherre kun skal henvende sig til én
myndighed, nar et konkret projekt bade krever en VVM-
vurdering og en vurdering i henhold til andre EU-direktiver
som f.eks. EU-habitatdirektivet.

Det tydeliggares, at det er bygherren, der har ansvaret for
at udarbejde en VVM-redeggrelse. | Danmark er det efter de
geeldende regler formelt myndighederne, der forestar VVM-
redegerelsen, men i praksis er det i vid udstreekning bygher-
ren, der har udarbejdet redeggrelsen. Endvidere skal bygher-
ren som noget nyt lade VVM-redegerelsen udarbejde af
kompetente eksperter. Samtidig skal VVM-myndigheden
sikrer, at den har eller kan rekvirere den forngdne ekspertise
til at vurdere VVM-redegarelsen.

Hvis et projekt antages at have vasentlige skadelige virk-
ninger pa miljget, kan VVM-tilladelsen til projektet som no-
get nyt indeholde vilkar om overvagning. | den forbindelse
kan de EU-retlige og nationale overvagningsordninger an-
vendes, saledes at der ikke sker dobbeltovervagning.

3. Lovforslagets hovedpunkter

Lovforslagets opbygning afspejler, at der er tale om et
lovforslag, som gennemfarer EU-regelset, der hver isar re-
gulerer forskellige stadier i processen for miljgvurderinger,
0g pa den anden side har en raekke lighedspunkter, herunder
f.eks. krav om inddragelse af offentligheden og berarte
myndigheder.

Afsnit | indeholder regler om lovens formal, anvendelses-
omrade og definitioner. Der henvises til bemarkningernes
afsnit 3.1.

Afsnit Il indeholder regler, som udelukkende retter sig
mod myndighedernes miljgvurdering af planer og program-
mer, herunder afggrelsen om, hvorvidt der skal gennemfares
en miljgvurdering, krav til miljgrapporten, vedtagelse af pla-

nen eller programmet og overvagning. Der henvises til be-
markningernes afsnit 3.2.

Afsnit Il indeholder regler som er rettet mod miljgkonse-
kvensvurdering af konkrete projekter, herunder bestemmel-
ser som palegger bygherren ansggningspligt og krav om
screeningsafgarelse eller VVVM-tilladelse, myndighedskom-
petence, krav til bygherrens ansggning og miljgkonsekvens-
rapport, screeningsafgerelsen, scoping og VVM-tilladelsen.
Der henvises til bemarkningernes 3.3.-3.5.

Afsnit 1V indeholder regler om udpegning af berarte myn-
digheder, om information og hgring af bergrte myndigheder
og offentligheden som led i miljgvurderingen af planer og
programmer efter afsnit 11 og som led i miljgkonsekvensvur-
deringen af konkrete projekter efter afsnit 111, herunder seer-
lige regler om graenseoverskridende hgringer. Der henvises
til bemerkningernes afsnit 3.6.

Afsnit V indeholder generelle krav til offentliggerelse, di-
gitalisering m.v., administrative bestemmelser, regler om til-
syn m.v., klage og sggsmal, straf, ikrafttreeden og over-
gangshestemmelser og territorial gyldighed. Der henvises til
bemaerkningernes afsnit 3.11. og 3.12.

3.1. Formal, anvendelsesomrade og definitioner
3.1.1. Geeldende ret

3.1.1.1. Miljevurderingsdirektivet og VVM-direktivet

Miljevurderingsdirektivets overordnede formal er at sikre
et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og at bidrage til integratio-
nen af miljghensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af
planer og programmer for at fremme en baredygtig udvik-
ling

Det fremgdr af direktivets 5. betragtning, at vedtagelse af
miljgvurderingsprocedurer i forbindelse med udarbejdelse af
planer og programmer vil gavne erhvervslivet, idet det far
en mere ensartet ramme at arbejde inden for, nar de relevan-
te miljgoplysninger inddrages i beslutningsprocessen. Med-
tagelse af en bredere raekke faktorer i beslutningsprocessen
vil bidrage til mere beeredygtige og effektive lgsninger.

Dette skal ske ved at gennemfare en miljgvurdering af be-
stemte planer og programmer, der kan fa vaesentlig indvirk-
ning pa miljget.

| direktivet forstas ved »planer og programmer«: planer og
programmer, herunder sadanne der medfinansieres af Det
Europeaiske Fellesskab, samt a&ndringer deri, som udarbej-
des og vedtages eller vedtages af en national, regional eller
lokal myndighed, eller som udarbejdes af en myndighed
med henblik péa vedtagelse via en lovgivningsprocedure, og
som kraves ifglge love og administrative bestemmelser.

Den danske udgave af direktivet indeholder i den forbin-
delse alene ordet »administrative bestemmelser«, hvilket
normalt vil blive opfattet som i henhold til lovgivningen (lo-
ve, bekendtgarelser eller cirkuleerer). Imidlertid anvender
den engelske udgave ordet »administrative provisions,
hvilket ogsa omfatter administrative paleg fra ministre, eller
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politiske rad eller udvalg som f.eks. en kommunal master-
plan eller en masterplan for kommunens havnearealer.

Direktivet omfatter ikke planer og programmer, der alene
tjener et nationalt forsvarsformal og civilt beredskabsformal
og finansielle og budgetmasssige planer og programmer.

VVM-direktivets overordnede formal, jf. artikel 2, stk. 1,
er at sikre, at projekter optaget pa direktivets bilag 1 og 2,
der bl.a. pa grund af deres art, dimensioner eller placering
kan forventes at fa veesentlige indvirkninger pa miljget, un-
dergives et krav om tilladelse og en vurdering af disse ind-
virkninger, inden der gives tilladelse (VVVM-pligt). | denne
proces inddrages offentligheden og bergrte myndigheder,
siledes at VVM-myndigheden kan treffe afggrelse om
VVM-tilladelse pa et oplyst grundlag.

Bade miljevurderingsdirektivet og VVM-direktivet inde-
holder en raekke definitioner af centrale begreber.

Eksempelvis definerer miljgvurderingsdirektivet miljavur-
dering, miljgrapport og offentligheden, medens VVVM-direk-
tivet bl.a. definerer begreberne miljokonsekvensvurdering,
offentligheden, og tilladelse.

3.1.1.2. Lov om miljgvurdering af planer og programmer,
lov om planlegning m.v.

3.1.1.2.1. Lov om miljevurdering af planer og programmer

I overensstemmelse med direktivets formalshestemmelse
fremgdr det af lov om miljgvurdering af planer og program-
mer, jf. lovbekendtggrelse nr. 1533 af 10. december 2015, af
lov om miljevurdering af planer og programmer (herefter
miljgvurderingsloven), at formélet med miljgvurderingen af
planer og programmer er at sikre et hgjt beskyttelsesniveau
og at bidrage til integrationen af miljghensyn under udarbej-
delsen og vedtagelsen af planer og programmer for at frem-
me beredygtig udvikling gennem at sikre, at der gennemfg-
res miljgvurderinger af planer og programmer, der kan f&
vaesentlig indvirkning pa miljget.

Loven bygger pa et bredt miljgbegreb, der svarer til det,
der benyttes i lov om planleegning og VVM-reguleringen.
Miljgbegrebet omfatter saledes forhold som den biologiske
mangefold, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora,
jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder,
landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser
samt arkitektonisk og arkeeologisk arv.

Loven er udformet saledes, at det brede miljgbegreb fin-
der anvendelse, uanset om den lovgivning, hvorefter planen
eller programmet udarbejdes, rummer et snavrere eller intet
miljgbegreb.

Loven palaegger myndigheder, der udarbejder planer og
programmer, at gennemfgre en vurdering af de miljemaessi-
ge konsekvenser af planen eller programmet, inden denne/
dette godkendes eller vedtages endeligt. Loven omfatter pla-
ner og programmer, som tilvejebringes af en offentlig myn-
dighed. Miljg- og fadevareministeren har hjemmel til at be-
stemme, at ogsa planer og programmer, der i medfar af lov-
givningen tilvejebringes af selskaber m.v. (juridiske perso-

ner), skal vaere omfattet af loven, nar disse udfgrer myndig-
hedsfunktioner.

Planer og programmer defineres i loven som: Dokumen-
ter, der fastleegger rammer for fremtidige anlaeg eller areal-
anvendelser, nér disse udarbejdes eller vedtages af en stats-
lig, regional eller kommunal myndighed eller udarbejdes af
en myndighed med henblik pa Folketingets vedtagelse af
planer og programmer via en lovgivningsprocedure og udar-
bejdes i henhold til love, administrative bestemmelser eller
som grundlag for en myndigheds opgavevaretagelse.

Planer og programmer er ikke yderligere defineret hver-
ken i miljevurderingsdirektivet eller i miljgvurderingsloven.
Af bemarkningerne forslag lov om miljgvurdering af planer
og programmer fremgar falgende: Ordene er ikke synony-
me, men dakker begge en bred vifte af dokumenttyper, som
til dels er overlappende - som eksempler kan nzavnes regi-
on-, kommune-, og lokalplaner, handlingsplaner, indsatspla-
ner, udbygningsplaner, regionalprogrammer, strategier, bin-
dende retningslinjer osv. Det er saledes indholdets karakter
af en plan eller program, der typisk fastleegger rammer for
fremtidig anlaegstilladelser til projekter, og ikke benavnel-
sen af dokumentet, der er afggrende for, om det er omfattet
af lovens bestemmelser, jf. Folketingstidende 2003-04, til-
leeg A, side 5597.

Miljgvurderingsdirektivets definitioner er i dag gennem-
fart i miljgvurderingslovens § 1, stk. 3, som i overensstem-
melse med direktivet indeholder definitioner af, hvad der
forstés ved planer og programmer, miljgvurdering, miljarap-
port, offentlighed og bergrt myndighed.

3.1.1.2.2. Lov om planlagning og VVM-bekendtgarelsen og
andre sektorlove

De geeldende regler om miljgvurdering af konkrete pro-
jekter er for s& vidt angar projekter pa land omfattet af regler
om miljgvurdering i lov om planleegning (herefter planlo-
ven) og dermed af planlovens formal. Planlovens overordne-
de formal er at sikre, at den sammenfattende planlegning
forener de samfundsmassige interesser i arealanvendelsen
og medvirker til at veerne landets natur og miljg, sd sam-
fundsudviklingen kan ske pa et beeredygtigt grundlag i re-
spekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og
plantelivet, jf. lovens § 1, stk. 1. Loven tilsigter serligt, jf. §
1, stk. 2, at der ud fra en planmassig og samfundsgkono-
misk helhedsvurdering sker en hensigtsmassig udvikling i
hele landet og i de enkelte regioner og kommuner, at der
skabes og bevares verdifulde bebyggelser, bymiljger og
landskaber, at de abne kyster fortsat skal udgere en veesent-
lig natur- og landskabsressource, at forurening af luft, vand
og jord samt stgjulemper forebygges, og at offentligheden i
videst muligt omfang inddrages i planleegningsarbejdet.

De narmere regler om VVM-reglernes anvendelsesomra-
de er fastsat i bekendtggrelse nr. 1832 af 16. december 2015
om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning
pa miljget (VVM) (herefter VVM-bekendtggrelsen).

Anleg omfattet af bekendtgarelsens bilag 1 (VVM-pligt)
er underlagt VVM-proceduren i § 2 og §§ 4-7. Anleg om-
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fattet af bekendtgarelsens bilag 2 er underlagt proceduren i
88 2-7.

Serligt med hensyn til opregningen af projekttyper pa bi-
lag 1 og 2 bemerkes, at der i den gaeldende nationale imple-
mentering er taget udgangspunkt i VVM-direktivets bilag,
men at der er tilfgjet projekttyper pa begge bilag, som ikke
er en fglge af direktivet.

Undtaget fra bekendtgarelsens regler er anlaeg, der vedta-
ges i enkeltheder ved serlig lov samt anleg, der tager sigte
pa det nationale forsvar, hvis Forsvarsministeriet skgnner, at
anvendelsen af VVVM-reglerne i relation til det konkrete an-
leeg vil kunne skade nationens sikkerhed.

VVM-bekendtgarelsen gennemfarer ogsd VVM-direkti-
vets definitioner.

VVM-bekendtgarelsens regler om anleeg, som er omfattet
af bilag 1 eller 2, omfatter gennemfarelse af anleegsarbejder
eller andre installationer eller arbejder samt andre indgreb i
det naturlige miljg eller i landskaber, herunder sadanne der
tager sigte pa udnyttelse af ressourcer i undergrunden.

Bekendtgarelsens regler om bygherre omfatter den person
eller selskab (juridisk person), der ansgger om godkendelse
eller tilladelse til et privat anleeg samt den offentlige myn-
dighed, som tager initiativ til et anleaeg.

Bekendtggrelsens regler om den kompetente myndighed
omfatter kommunalbestyrelsen samt Naturstyrelsen, Miljg-
styrelsen og Regionsradet for anmeldelser omfattet af
88 9-11 og § 13. Hvis anmeldelsen er omfattet af § 9, § 10,
stk. 2, eller § 11, stk. 1, videresender kommunalbestyrelsen
umiddelbart anmeldelsen til Naturstyrelsen. Hvis anmeldel-
sen er omfattet af § 10, stk. 1, videresender kommunalbesty-
relsen umiddelbart anmeldelsen til Miljgstyrelsen.

Endvidere er VVM-direktivet for husdyr brug gennemfart
i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug.

For projekter pa havet er direktivet gennemfart i anden
sektorlovgivning, som er narmere beskrevet i afsnit
3.8-3.10.

3.1.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Lovforslagets overordnede formal er at gennemfare Euro-
pa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/42/EF af 27. juni
om vurdering af bestemte planers og programmers indvirk-
ning pd miljeet og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse of-
fentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-
direktivet) som @ndret ved Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014. Lovforslagets formal
foreslas saledes at veere at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesni-
veau og at bidrage til integrationen af miljghensyn under ud-
arbejdelse og vedtagelsen af planer og programmer samt fgr
etableringen af konkrete projekter ved sikring af, at der gen-
nemfares en miljgvurdering af bestemte planer og program-
mer samt konkrete projekter, som kan fa veesentlig indvirk-
ning pa miljget, jf. lovforslagets § 1, stk. 1.

Lovforslaget bygger pa et bredt miljgbegreb. Lovforslaget
har til formal at sikre, at der ved miljgvurdering af planer og
programmer og &ndringer deri samt i miljgvurderingen af
konkrete projekter under inddragelse af offentligheden tages
hensyn til planers, programmers og projekters sandsynlige
vaesentlige indvirkning pa miljget, herunder den biologiske
mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, flora,
fauna, jordbund, jordarealer, havomradet, vand, luft, klima-
tiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herun-
der kirker og deres omgivelser samt arkitektonisk og arkaeo-
logisk arv, starre menneske- og naturskabte katastroferisici
og ulykker og ressourceeffektivitet samt det indbyrdes for-
hold mellem disse faktorer, jf. lovforslagets § 1, stk. 2.

Lovforslagets § 2 indeholder bestemmelser om lovens an-
vendelsesomrade. Det foreslas, at loven skal galde for pla-
ner og programmer samt a&ndringer deri, som enten fastlaeg-
ger rammerne for fremtidige anlagstilladelser til projekter
eller medfarer krav om en vurdering af virkningen pé et in-
ternationalt naturbeskyttelsesomrade under hensyntagen til
omradets bevaringsmalsatninger, og som udarbejdes eller
vedtages af en myndighed, udarbejdes med henblik pa Fol-
ketingets vedtagelse af planer og programmer via en lovgiv-
ningsprocedure samt udarbejdes i henhold til love, admini-
strative retsforskrifter eller administrative beslutninger. Der
henvises til de specielle bemeerkninger til § 2.

Det foreslas, at planer og programmer samt endringer de-
ri, som i medfer af lovgivningen tilvejebringes af selskaber
m.v. (juridiske personer), ogsa skal veere omfattet af loven.

Lovforslaget foreslas endvidere at skulle finde anvendelse
pa konkrete projekter optaget pa lovforslagets bilag 1 og 2.

Lovens bilag 1 og 2 er centrale for afgreensningen af lo-
vens anvendelsesomréde béade for s vidt angar planer og
programmer og konkrete projekter. Lovforslagets bilag er
udarbejdet med udgangspunkt i VVVM-direktivets bilag, men
der er tilfgjet projekttyper pad begge bilag, som ikke er en
fglge af direktivet. Der henvises til de bemarkningernes af-
snit 3.3.

Endelig foreslas lovforslaget at skulle finde anvendelse pa
hgringer af offentligheden og bergrte myndigheder over pla-
ner, programmer samt a&ndringer deri og projekter under ud-
arbejdelse i en anden stat, der kan fa veesentlig indvirkning
pa miljget i Danmark.

Det foreslas dog, at loven ikke skal finde anvendelse pa
planer og programmer, som alene tjener et nationalt for-
svarsformal eller et civilt beredskabsformal samt finansielle-
0g budgetmaessige planer og programmer, jf. lovforslagets
§3.

For sa vidt angar konkrete projekter foreslas, at loven ikke
skal finde anvendelse pa projekter eller dele af projekter, der
alene tjener et forsvarsformal eller for projekter, der alene
tjener et civilt beredskabsformal, hvis Forsvarsministeriet
vurderer, at en sadan anvendelse ville skade disse formal.

Lovens bestemmelser om offentlig haring, jf. § 35, finder
ikke anvendelse pa projekter, der vedtages i enkeltheder ved
anlegslove, jf. lovforslagets § 4. Det foreslas endvidere, at
det i anden lovgivning kan fastsattes, at lovens regler om
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miljevurdering af konkrete projekter ikke skal gelde for
nermere angivne projekttyper, jf. lovforslagets § 4, stk. 3.
Som eksempel kan navnes lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug, jf. det samtidig fremsatte konsekvenszndrings-
lovforslag til endring af bl.a. lov om miljggodkendelse m.v.
af husdyrbrug, jf. lovbekendtgarelse nr. 868 af 3. juli 2015.

Som navnt i indledningen tilsigtes det med lovforslaget at
samle de regler om miljevurdering af konkrete projekter
(VVM-regler), som i dag findes i en raekke forskellige sek-
torlove og tilhgrende bekendtgarelser. Lovforslaget om-
handler saledes i kraft af henvisningen til projekttyper i bi-
lag 1 og 2 en raekke sektorer, der i dag er reguleret i forskel-
lige love og bekendtgarelser.

For sa vidt angar konkrete projekter p& havomradet (sgter-
ritoriet, kontinentalsoklen og den eksklusive gkonomiske
zone), herunder f.eks. rastofindvinding, foreslas saledes, at
de geldende ordninger i sektorlovgivningen erstattes af de
nye regler i dette lovforslag.

Forslag til de ngdvendige konsekvensandringer og opha-
velser af gaeldende bestemmelser om miljgvurdering (VVM)
i de bergrte love er fremsat i sarskilt forslag til lov om e&n-
dring af lov om planlaegning, lov om miljegodkendelse m.v.
af husdyrbrug, lov om anvendelse af Danmarks undergrund,
lov om fremme af vedvarende energi og forskellige andre
love. (Konsekvensandringer m.v. som fglge af lov om mil-
jevurdering af planer og programmer og af konkrete projek-
ter (VVM)), som ogsa indeholder forslag om ophaevelse af
den geeldende implementering af VVM-direktivet i lov om
planlagning (planloven).

Lovforslaget indeholder forslag om, at vedkommende mi-
nister bemyndiges til efter forhandling med miljg- og fade-
vareministeren at fastseatte serlige regler om VVM-proce-
duren, som fraviger lovens udgangspunkt, for projekter pa
havomradet, som hidtil har veeret reguleret af sektorlovgiv-
ningen, jf. lovforslagets § 4, stk. 4.

Lovforslaget indeholder ogsd hjemmel for vedkommende
minister til ved bekendtgarelse at &ndre de bilag til loven,
som narmere afgraenser, hvilke projekttyper der er omfattet
af lovens krav om screening, miljgvurdering samt efterfal-
gende tilladelse, i det omfang dette ikke er fastsat i VVM-
direktivet, saledes at eventuelle &ndringer kan implemente-
res mere smidigt.

Det foreslas sdledes, at miljg- og fedevareministeren ved
bekendtgarelse kan endre bilag 1 og 2, jf. lovforslagets
8§ 44, stk. 4, og at energi-, forsynings- og klimaministeren
ved bekendtgerelse kan @ndre bilag 1 og 2 pa havomradet,
jf. lovforslagets § 44, stk. 5. Dette er en viderefarelse af den
mulighed, som de relevante ministre har efter geldende ret
og under overholdelse af EU’s lovgivning. For s vidt angar
miljg- og fadevareministerens kompetence er bestemmelsen
en viderefgrelse af planlovens § 11 h, stk. 1, hvorefter mini-
steren kan fastseette neermere regler om, hvilke projekter der
er omfattet af reglerne om VVM i § 11 g. Bestemmelsen an-
gar ikke planer og programmer.

Den foreslaede formulering af definitionerne falger direk-
tivernes definitioner, men er i hgj grad ogsa en ngdvendig

konksekvens af den udskillelse af regelsattet fra planloven,
som blev pabegyndt med lov nr. 1630 af 26. december 2013
om &ndring af lov om planlegning, hvorefter den tidligere
obligatoriske indarbejdelse af miljgkonsekvensrapporten i et
kommuneplantilleg blev gjort frivilligt. Eksempelvis fore-
slas »VVM-redegarelse« saledes erstattet af »miljgkonse-
kvensrapport«. Endvidere anvendes i overensstemmelse
med VVM-direktivets terminologi ordet »projekt« i stedet
for »anleg«, som anvendes i den danske gennemfarelse i
planlovgivningen. Der henvises i gvrigt til de specielle be-
merkninger til § 5.

3.2. Miljgvurdering af planer og programmer
3.2.1. Geeldende ret
3.2.1.1. Miljgvurderingsdirektivet

3.2.1.1.1. Krav om miljgvurdering, screening m.v.

Direktivet fastleegger, at der skal gennemfgres en miljg-
vurdering for planer og programmer, der fastleegger ramme-
rne for fremtidige anleegstilladelser for projekter, der er om-
fattet af VVM-direktivets (direktiv 85/337/E@QF om vurde-
ring af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljget) bilag | og Il inden for landbrug, skovbrug, fiskeri,
energi, industri, transport, affaldshandtering, vandforvalt-
ning, telekommunikation, turisme, fysisk planlegning og
arealanvendelse. Kravet om miljgvurdering geelder tillige
planer og programmer, hvor der kraeves en vurdering i hen-
hold til Habitatdirektivets (direktiv 92/43/E@F om bevaring
af naturtyper samt vilde dyr og planter) artikel 6 eller 7.

Den ansvarlige planleeggende myndighed kan pé grundlag
af en hgring af de relevante myndigheder beslutte ikke at
gennemfgre en miljgvurdering af en plan eller et program,
hvis det vurderes, at planen eller programmet ikke vil kunne
forventes at fa veesentlig indvirkning pa miljget, og der ale-
ne er tale om planer og programmer, der fastleegger anven-
delsen af mindre omrader pa lokalt niveau eller angiver min-
dre @ndringer i de pageldende planer og programmer
(screening).

Andre planer og programmer, der fastlaegger rammer for
fremtidige anlaegstilladelser, er ogsad omfattet af direktivets
krav om miljevurdering, hvis planen eller programmet vil
kunne fa veaesentlig indvirkning pd miljget. Den planleggen-
de myndighed afger pa grundlag af nsermere fastsatte krite-
rier og en hgring af de relevante myndigheder, om planen
eller programmet vil kunne forventes at pavirke miljget vee-
sentligt og dermed vare omfattet af kravet om miljgvurde-
ring. Bilag Il til miljevurderingsdirektivet indeholder kriteri-
er for bestemmelse af den sandsynlige betydning af indvirk-
ningen péa miljget.

Hvis den planleeggende myndighed beslutter, at en plan
eller program ikke er omfattet af bestemmelserne om miljg-
vurdering, skal den offentliggere beslutningen (screenings-
afgarelsen) samt begrundelserne for beslutningen.
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3.2.1.1.2. Miljgvurdering

Omfanget og detaljeringsniveauet af miljgrapporten ma
farst fastlaegges efter hgring af de relevante myndigheder, jf.
afsnit 3.6.

Miljevurderingen af en plan eller et program skal gennem-
fgres under udarbejdelsen og inden vedtagelsen af eller ind-
ledningen af lovgivningsproceduren, jf. miljgvurderingsdi-
rektivets artikel 3, dvs. for den planleggende myndigheds
endelige godkendelse eller vedtagelse af planen eller pro-
grammet, idet den planleeggende myndighed skal tage hen-
syn til resultatet af miljgvurderingen.

Den planlzeggende myndighed skal som led i miljgvurde-
ringen udarbejde en miljgrapport. Miljgrapporten kan enten
veere en selvstendig rapport eller del af redegarelsen for
planforslaget.

Miljerapporten skal fastleegge, beskrive og vurdere den
sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget af planens el-
ler programmets gennemfgrelse samt rimelige alternativer
under hensyn til planen og programmets mél og geografiske
anvendelsesomrade, jf. miljgvurderingsdirektivets artikel 5,
stk. 1. Miljgrapporten skal tillige indeholde fglgende oplys-
ninger, der er nevnt i miljevurderingsdirektivets bilag I:

e En skitsering af planens eller programmets indhold, ho-
vedformal og forbindelser med andre relevante planer og
programmer.

e De relevante aspekter af den nuvarende miljgstatus og
dens sandsynlige udvikling, hvis planen eller program-
met ikke gennemfgres.

e Miljgforholdene i omrader, der kan blive vesentligt be-
rort.

e Ethvert eksisterende miljgproblem, som er relevant for
planen eller programmet, herunder navnlig problemer pa
omrader af sarlig betydning for miljget som f.eks. de
omréder, der er udpeget efter Radets direktiv
79/409/E@F om beskyttelse af vilde fugle (EF-fuglebe-
skyttelsesomrader) og Rédets direktiv 92/43/EQF om be-
varing af naturtyper samt vilde dyr og planter (EF-habi-
tatomrader).

e De miljgbeskyttelsesmal, der er fastlagt pa internationalt
plan, feellesskabsplan eller nationalt, og som er relevante
for planen eller programmet, og hvordan der under udar-
bejdelsen af planen eller programmet er taget hensyn til
disse mal og andre miljghensyn.

e Den sandsynlige veesentlige indvirkning pa miljget, herun-
der pa spergsmal som den biologiske mangfoldighed,
befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jord-
bund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder,
kulturarv, herunder arkitektonisk og arkaologisk arv,
landskab og det indbyrdes forhold mellem ovenstaende
faktorer.

e Planlagte foranstaltninger for at undgd, begraense og s
vidt muligt opveje enhver eventuel vasentlig negativ
indvirkning pa miljget af planens eller programmets gen-
nemfarelse.

e En kort skitsering af grunden til at veelge de alternativer,
der har veeret behandlet, og en beskrivelse af, hvorledes
vurderingen er gennemfart, herunder eventuelle vanske-

ligheder (som f.eks. tekniske mangler eller mangel pa
knowhow), der er opstaet under indsamlingen af de kree-
vede oplysninger.

e En beskrivelse af de patenkte foranstaltninger vedrarende
overvagning.

e Et ikke-teknisk resumé af de oplysninger, der blev givet
under ovennzavnte punkter.

Ifalge direktivet skal miljgrapportens omfang i evrigt af-
spejle, hvad der med rimelighed kan forlanges under hen-
syntagen til den aktuelle viden, de gangse vurderingsmeto-
der, planens detaljeringsniveau og indhold, samt pa hvilket
trin i beslutningsforlgbet planen befinder sig, og om hvor-
vidt bestemte forhold vurderes bedre pa et senere trin i det
pagaeldende forlgb, saledes at dobbeltvurderinger undgas, jf.
artikel 5, stk. 2.

Miljarapporten skal, jf. ovenfor skal indeholde en beskri-
velse af de patenkte foranstaltninger vedrgrende overvag-
ning (et overvagningsprogram) med henblik pa at kunne fgl-
ge de miljgmaessige virkninger af planens eller programmets
gennemfarelse og dermed muliggere en tidlig indgriben,
hvis planen farer til uforudsete negative virkninger.

Forslaget til plan eller program med tilhgrende miljgrap-
port skal stilles til radighed for bergrte myndigheder og of-
fentligheden, som skal have lejlighed til inden for en passen-
de frist at udtale sig, inden planen eller programmet vedta-
ges endeligt, jf. afsnit 3.6.

Hvis gennemfarelsen af en plan eller et program kan pa-
virke miljget veesentligt i en anden medlemsstat, skal udkast
til planen eller programmet samt den pagaldende miljgrap-
port ifalge direktivet sendes til den bergrte medlemsstat.
Hvis den bergrte medlemsstat gnsker at blive hgrt, vil denne
skulle sikre inddragelsen af relevante myndigheder samt of-
fentligheden. En sadan hgring af en bergrt nabostat vil skul-
le gennemfares, inden planen eller programmet vedtages el-
ler godkendes endeligt, jf. afsnit 3.6.

| forbindelse med den endelige udformning og vedtagelse
af planen eller programmet skal der tages hensyn til miljg-
vurderingen, herunder resultatet af hgringer og offentlighe-
dens kommentarer, jf. miljgvurderingsdirektivets artikel 8.
Myndigheden skal til brug for offentliggerelsen af den ved-
tagne plane eller program udarbejde en sammenfattende er-
klaering om, hvorledes miljghensyn er integreret i planen el-
ler programmet, og hvorledes miljgrapporten, udtalelser fra
bergrte myndigheder og offentligheden og resultatet af
eventuelle graenseoverskridende hgringer er taget i betragt-
ning og om, hvorfor planen eller programmet som vedtaget
er valgt pa baggrund af de andre rimelige alternativer, der
har veeret behandlet, og de vedtagne foranstaltninger vedrg-
rende overvagning i overensstemmelse med direktivets arti-
kel 10, jf. miljgvurderingsdirektivets artikel 9.

3.2.1.1.3. Overvagning

Efter miljevurderingsdirektivets artikel 10, overvager
medlemsstaterne de veesentlige miljgpavirkninger af gen-
nemfgrelsen af planer og programmer, bl.a. for at kunne
identificere uforudsete negative virkninger pa et tidligt trin
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og for at vaere i stand til at treeffe enhver hensigtsmassig af-
hjeelpende foranstaltning. Eksisterende overvagningsordnin-
ger kan anvendes til at opfylde kravene i det omfang, det er
hensigtsmaessigt, séledes at dobbeltovervagning undgas.

Miljavurderingsdirektivet forpligter saledes til at overvage
planers og programmers vasentlige indvirkning pa miljget.
Overvagning er et vigtigt element i direktivet, da den gar det
muligt at sammenligne resultaterne af miljgvurderingen med
de miljgvirkninger, som faktisk forekommer. Direktivet
foreskriver ikke, hvorledes vasentlige miljgvirkninger skal
overvages; f.eks. hvilke organer der er ansvarlige for over-
vagning, tidspunktet og hyppigheden af overvagningen, eller
hvilke metoder der skal anvendes. Overvéagningen skal om-
fatte de veaesentlige miljgvirkninger. Disse inkluderer i prin-
cippet alle former for virkninger, herunder positive, negati-
ve, forudsete og uforudsete.

3.2.1.2. Lov om miljevurdering af planer og programmer

Lov om miljgvurdering af planer og programmer indehol-
der regler om vurdering af bestemte planers og programmers
indvirkning pa miljget. Reglerne indeholder en gennemfg-
relse af miljgvurderingsdirektivets krav.

3.2.1.2.1. Krav om miljgvurdering, screening m.v.

Efter miljevurderingslovens § 4 skal afgarelse af, om en
plan eller program er omfattet af krav om miljgvurdering
traeffes af den myndighed, der er ansvarlig for tilvejebringel-
sen af planen eller programmet.

Efter miljgvurderingslovens § 3, skal der nar en myndig-
hed tilvejebringer falgende planer og programmer, eller
foretager @ndringer deri, udarbejdes en miljgvurdering, da
disse planer og programmer antages at kunne fa veesentlig
indvirkning pa miljget:

1) Planer og programmer, som tilvejebringes inden for land-
brug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport, af-
faldshandtering, vandforvaltning, telekommunikation,
turisme, fysisk planlegning og arealanvendelse, og som
fastleegger rammerne for fremtidige anlegstilladelser til
projekter, der er omfattet af lovens bilag 3 og 4.

2) Andre planer og programmer, som kan pavirke et udpeget
internationalt naturbeskyttelsesomrade vesentligt.

3) Andre planer og programmer, som i gvrigt fastleegger
rammerne for fremtidige anleegstilladelser til projekter,
nar myndigheden vurderer, at planen eller programmet
kan fa veesentlig indvirkning pa miljget.

Hvis planer og programmer som navnt i nr. 1, fastleegger
anvendelsen af mindre omrader pa lokalt plan eller alene in-
deholder mindre andringer i sédanne planer eller program-
mer, skal der kun gennemfgres en miljgvurdering, hvis de
ma antages at kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljget.

Dog er visse planer undtaget fra kravet om miljgvurde-
ring. Der henvises til bemerkningernes afsnit 3.1.1.1.

Ved afggrelse om, hvorvidt en plan eller et program efter
bestemmelserne i § 3, stk. 1, nr. 3, og stk. 2, ma antages at
kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljget (screeningsafga-
relse) skal der i alle tilfeelde tages hensyn til kriterierne i

miljgvurderingslovens bilag 2 (som gennemfarer miljgvur-
deringsdirektivets bilag Il). Myndigheden skal hgre bergrte
myndigheder, far der treffes afgerelse Hvis myndigheden
treeffer afggrelse om, at der ikke vil blive gennemfgrt en
miljgvurdering, skal myndigheden snarest muligt og fer den
endelige godkendelse eller vedtagelse af planen eller pro-
grammet offentligt bekendtgare denne afggrelse og begrun-
delsen herfor. Bekendtgarelsen skal indeholde oplysning
om, i hvilket omfang afgarelsen kan paklages og fristen her-
for.

3.2.1.2.2. Miljgvurdering

Efter miljgvurderingslovens 8 6 skal miljgvurderingen
gennemfgres under udarbejdelsen af planen eller program-
met, og inden der traeffes beslutning om den endelige god-
kendelse eller vedtagelse. Hvor planen eller programmet
skal vedtages ved en lovgivningsprocedure, skal miljgvurde-
ringen gennemfares, inden lovgivningsproceduren indledes.

Myndigheden skal efter miljgvurderingslovens § 7, stk. 4,
hgre andre myndigheder, hvis omrader bergres af forslaget
til plan eller program, inden der tages stilling til, hvor om-
fattende og detaljerede oplysninger, der skal indga i milje-
rapporten.

Efter miljgvurderingslovens § 7, skal den myndighed, der
tilvejebringer planen eller programmet, udarbejde en miljg-
rapport, der fastleegger, beskriver og evaluerer den sandsyn-
lige vaesentlige indvirkning pa miljget af planens eller pro-
grammets gennemfgrelse og rimelige alternativer under hen-
syn til planens eller programmets mal og geografiske anven-
delsesomréade. Miljgrapporten skal indeholde de oplysnin-
ger, der er navnt i bilag 1. Miljgrapporten skal dog kun in-
deholde de oplysninger, som med rimelighed kan forlanges
med hensyntagen til den aktuelle viden og geengse vurde-
ringsmetoder samt til, hvor detaljeret planen eller program-
met er, hvad den indeholder, og pa hvilket trin i et eventuelt
planhierarki planen eller programmet befinder sig. Oplys-
ninger om planens eller programmets indvirkning pd miljg-
et, der tilvejebringes som fglge af anden lovgivning, kan be-
nyttes i den forbindelse.

Ved den endelige godkendelse eller vedtagelse af planen
eller programmet skal myndigheden tage hensyn til miljg-
rapporten, herunder ogsa til eventuelle miljgpavirkninger,
som ikke i gvrigt varetages efter den lovgivning, i henhold
til hvilken planen eller programmet tilvejebringes, og til re-
sultaterne af en eventuel nabostatshgring, udtalelser fra an-
dre myndigheder og offentligheden. Myndigheden skal efter
miljgvurderingslovens § 9, stk. 2, udarbejde en sammenfat-
tende redeggrelse for,

1) hvordan miljghensyn er integreret i planen eller program-
met, og hvordan miljgrapporten og de udtalelser, der er
indkommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning,

2) hvorfor den vedtagne plan er valgt pa baggrund af de ri-
melige alternativer, der ogsa har veret behandlet, og

3) hvorledes myndigheden vil overvage de veesentlige miljg-
pavirkninger af planen eller programmet.
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3.2.1.2.3. Overvagning

Myndigheden skal efter miljgvurderingslovens § 11 over-
vage de veesentlige miljgpavirkninger af planens eller pro-
grammets gennemfgrelse, herunder for at kunne identificere
uforudsete negative virkninger pé et tidligt trin og for at vee-
re i stand til at traeffe enhver hensigtsmassig afhjelpende
foranstaltning. Med henblik pa at opfylde disse krav kan ek-
sisterende overvagningsordninger anvendes, i det omfang
det er hensigtsmaessigt. Det gealder eksempelvis overvag-
ning i henhold til bekendtgarelse nr. 1851 af 16. december
2015 om overvégning af overfladevand, grundvand, beskyt-
tede omrader og om naturovervagning i internationale natur-
beskyttelsesomrader mv., som er udstedt i medfar af lov om
miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale natur-
beskyttelsesomrader (Miljgmalsloven), lov om naturbeskyt-
telse og lov om skove.

Miljg- og fedevareministeren er endvidere i miljgvurde-
ringslovens 8 11, stk. 3, bemyndiget til at fastsette nermere
regler om overvagningens gennemfarelse, om indholdet i
overvagningen og om, at overvagningen i visse tilfeelde skal
udeves af andre myndigheder, samt om indberetning til mi-
nisteren af resultaterne af overvagningen. Bemyndigelsen er
ikke udnyttet.

3.2.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

Lovforslagets bestemmelser om miljgvurdering af planer
og programmer er en viderefgrelse af reglerne i lov om mil-
jevurdering af planer og programmer, som implementerer
miljgvurderingsdirektivet (direktiv 2001) og s& vidt muligt
anvendes samme sprogbrug som i miljgvurderingsdirektivet.
Dog foreslas at ensrette sprogbrugen i de tilfelde, hvor der i
reglerne om miljgvurdering af planer og programmer og
reglerne om miljgvurdering af konkrete projekter anvendes
forskellige udtryk, uden at dette daekker over indholdsmaes-
sige forskelle.

Af hensyn til forstaelsen og overskueligheden i det nye
samlede lovforslag er nogle af bestemmelserne og bilagene
til loven organiseret og/eller formuleret lidt anderledes end i
miljevurderingsdirektivet og i miljgvurderingsloven, men
det indebeerer ikke, at der fastsettes krav, som gar videre,
end direktivet foreskriver, jf. dog bemarkningernes afsnit 8.

Herudover foreslas der indsat en ny bestemmelse om fore-
byggelse af interessekonflikter hos bergrte myndigheder.
Der findes ikke en udtrykkelig bestemmelse i miljgvurde-
ringsdirektivet herom, men EU-Domstolen har behandlet
emnet i dommen af 20. oktober 2011 i sagen C-474/10, De-
partment of the Environment for Northern Ireland mod Sea-
port Ltd m.fl. (Seaport-dommen), jf. afsnit 3.11 og de speci-
elle bemarkninger til § 40.

3.2.2.1. Krav om miljgvurdering, screening m.v.

Det foreslas, at den myndighed, der udarbejder eller ved-
tager planer og programmer samt eéndringer deri, enten skal
gennemfgre en miljgvurdering af sddanne eller en vurdering
af, om sddanne planer og programmer kan fé eller kan for-

ventes at fa vasentlig indvirkning pa miljget (screening).
Bade miljgvurderingen og screeningen skal gennemfares
under udarbejdelsen og inden vedtagelsen af eller indlednin-
gen af lovgivningsproceduren for planen eller programmet
samt endringer deri.

Det foreslas, at myndigheden som udgangspunkt altid skal
gennemfgre en miljovurdering af planer og programmer
samt @ndringer deri, som udarbejdes inden for landbrug,
skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport, affaldshéndte-
ring, vandforvaltning, telekommunikation, turisme, fysisk
planlegning og arealanvendelse, og som fastlegger ramme-
rne for fremtidige anlegstilladelser til de projekter, der er
optaget pa forslagets bilag 1 og 2

Det foreslds séledes, at anvendelsesomréadet fastleegges
med udgangspunkt i lovforslagets bilag 1 og 2, og ikke som
den geeldende miljevurderingslov i VVM-direktivets bilag |
og Il, idet det er vurderingen, at det vil veere en lettelse for
myndighederne kun at skulle forholde sig til et bilag i de si-
tuationer, hvor en plan eller et program vedrgrer konkrete
projekter, som er omfattet af lovforslagets bilag 1 og 2. Der
henvises til bemerkningernes afsnit 8.

Hvis de na&vnte planer kun fastlaegger anvendelsen af min-
dre omrader pa lokalt plan eller angiver mindre andringer i
eksisterende planer eller programmer, skal der dog kun gen-
nemfgres en miljgvurdering, hvis myndigheden har vurde-
ret, at disse kan f& veasentlig indvirkning pa miljget.

Endvidere foreslas, at der skal gennemfares en miljgvur-
dering af andre planer og programmer, som fastleegger ram-
merne for fremtidige anlegstilladelser og kan forventes at fa
vaesentlig indvirkning pa miljget. Det foreslas, at myndighe-
den skal gennemfgre en vurdering (screening) af, om de
navnte planer og programmer samt &ndringer deri kan fa
vaesentlig indvirkning pa miljget. Afgarelsen treeffes efter
hgring af bergrte myndigheder og forudsetter miljg- og fo-
devareministerens samtykke, hvis planen eller programmet
samt @ndringer deri kan fa veesentlig indvirkning pa miljget
i en anden stat.

Endelig foreslas, at der altid skal gennemfares en miljo-
vurdering af planer og programmer samt andringer deri,
som medfarer krav om en vurdering af virkningen pa et in-
ternationalt naturbeskyttelsesomrade under hensyntagen til
omradets bevaringsmalsatninger.

Det foreslas endvidere, at myndigheden ved afggrelsen
skal inddrage de relevante kriterier i det foreslaede bilag 3,
som svarer til miljgvurderingsdirektivets bilag 11, og at be-
grundelsen for afgarelsen skal angive hovedarsagerne til den
trufne afgarelse.

3.2.2.2. Miljgvurdering

Det foreslas, at myndigheden forud for udarbejdelsen af
miljgrapporten for planer og programmer samt andringer
deri, som er omfattet af krav om miljgvurdering, skal foreta-
ge en afgraensning af miljerapportens indhold (scoping), jf.
lovforslagets § 11. Beragrte myndigheder skal hgres forud for
dette. Der henvises til bemarkningernes afsnit 3.6 og de
specielle bemeerkninger til § 32.
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Det foreslds, at en myndighed, der skal gennemfare en
miljevurdering af en plan eller et program, skal udarbejde en
miljerapport, jf. lovforslagets § 12. Miljgrapporten skal pa
grundlag af de oplysninger, der er naevnt i det foreslaede bi-
lag 4 til loven, fastleegge, beskrive og evaluere den sandsyn-
lige veesentlige indvirkning pa miljget af planens eller pro-
grammets gennemfarelse samt af eendringer deri og rimelige
alternativer under hensyn til planens eller programmets mal
og geografiske anvendelsesomrade. Det foresldede bilag 4
gennemfarer miljgvurderingsdirektivets bilag I, idet der dog
som eksempel pa kulturarv er tilfgjet »kirker og deres omgi-
velser«.

Om kravene til miljgrapporten foreslas endvidere, at rap-
porten skal indeholde de oplysninger, som med rimelighed
kan forlanges med hensyntagen til den aktuelle viden og
gengse vurderingsmetoder samt til, hvor detaljeret planen
eller programmet er, hvad den indeholder, og pa hvilket trin
i et beslutningsforlgb planen eller programmet befinder sig,
og hvorvidt bestemte forhold vurderes bedre pé et andet trin
i det pageeldende forlgb, saledes at dobbeltvurderinger und-
gas. | den forbindelse preeciseres i lovforslaget, at oplysnin-
ger om planens eller programmets indvirkning pa miljget,
der er indhentet pa andet trin af beslutningsforlgbet eller
som falge af anden lovgivning, kan benyttes med henblik pa
at give de oplysninger, der er naevnt i bilag 4.

Det folger endvidere af lovforslagets § 13, stk. 1, at myn-
digheden ved den endelige godkendelse eller vedtagelse af
planen eller programmet samt endringer deri skal tage hen-
syn til miljgrapporten, herunder ogsa til eventuelle miljopa-
virkninger, som ikke i gvrigt varetages efter den miljglov-
givning, i henhold til hvilken planen eller programmet samt
@ndringer deri tilvejebringes, og til resultaterne af en even-
tuel nabostatshgring, udtalelser fra andre myndigheder og
offentligheden.

Efter lovforslagets § 13, stk. 2, skal myndigheden udarbej-
de en sammenfattende redegarelse for hvordan miljghensyn
er integreret i planen eller programmet, og hvordan miljeg-
rapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlig-
hedsfasen, er taget i betragtning, hvorfor den vedtagne plan
er valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der ogsa har
vaeret behandlet, og hvorledes myndigheden vil overvage de
vaesentlige miljgpavirkninger af planen eller programmet.

3.2.2.3. Overvagning

Det foreslas, at myndigheden skal overvage de vaesentlige
miljgpavirkninger af planens eller programmets gennemfg-
relse samt eendringer heri for i hvert fald at kunne identifice-
re uforudsete negative virkninger pa et tidligt trin og for at
veere i stand til at treeffe enhver hensigtsmeessig afhjeelpende
foranstaltning. Eksisterende overvagningsordninger kan an-
vendes, i det omfang det er hensigtsmaessigt. Det foreslas
endvidere, at miljg- og fadevareministeren bemyndiges til at
fastseette nzrmere regler om overvagningens gennemfgrelse,
om indholdet i overvagningen og om, at overvagningen i
visse tilfelde skal udeves af andre myndigheder, samt om
indberetning til ministeren af resultaterne af overvéagningen.
Der henvises til bemezrkningerne til § 12 og 14.

3.3. Konkrete projekter - obligatorisk miljgvurdering (VVM-
pligt) og screening

3.3.1. Geldende ret

3.3.1.1. VVM-direktivet

VVM-direktivets overordnede formal, jf. artikel 2, stk. 1,
er at sikre, at projekter optaget pa direktivets bilag 1 og 2,
der bl.a. pa grund af deres art, dimensioner eller placering
kan forventes at fa veesentlige indvirkninger pa miljget, un-
dergives et krav om en vurdering af indvirkningerne pa mil-
joet, inden der gives tilladelse (VVM-pligt). | denne proces
inddrages offentligheden og bergrte myndigheder, saledes at
VVM-myndigheden kan treeffe afggrelse om VVM-tilladel-
se pa et oplyst grundlag.

For projekttyper, der er optaget pa bilag 1 i VVM-direkti-
vet, er det obligatorisk at gennemfare en sddan VVM-pro-
ces. For projekttyper, der er pataget pa bilag 2 i VVM-direk-
tivet, skal der foretages en konkret vurdering — screening, jf.
nedenfor — af det af bygherren anmeldte projekt med hen-
blik pa at fastsla, om projektet kan forventes at fa veesentlige
miljgmassige indvirkninger. Safremt VVM-myndigheden
finder, at det er tilfeeldet er projektet VVM-pligtigt, og det
skal undergéd samme VVM-proces som projekttyper, der er
optaget pa bilag 1, jf. nedenfor.

Med direktiv 2014/52/EU tydeliggares kravene til screen-
ingproceduren ved, at kriterierne i direktivets bilag I11 til be-
stemmelse af, hvorvidt projekter omfattet af direktivets bilag
2 skal underkastes en miljgkonsekvensvurdering uddybes og
opdateres i forhold til miljgbegrebet generelt, og ved at det
fastsaettes, hvad screeningafgarelser skal indeholde, og
hvordan de skal begrundes, jf. @ndringerne af artikel 4. /£n-
dringerne skal bl.a. sikre, at der kun foretages miljgkonse-
kvensvurdering af projekter, der kan forventes at fa vaesent-
lige indvirkninger pa miljget, s& man undgér en ungdvendig
byrde i forbindelse med mindre projekter. Samtidig indferes
der et nyt bilag 11. A. med de mindsteoplysninger, som byg-
herren skal give i sin ansggning til brug for en screening.
Endelig indfares der en tidsfrist for myndigheden til at treef-
fe screeningsafgarelsen pa op til 90 dage. Kun i szrlige kon-
krete tilfeelde vil myndigheden kunne overskride tidsfristen.
Tidsfristen regnes fra det tidspunkt, hvor sagen er tilstraek-
kelig oplyst.

Safremt det anmeldte projekt ikke kan forventes at fa vee-
sentlige miljgmaessige indvirkninger, treeffer VVVM-myndig-
heden afgarelse om, at projektet ikke er VVVM-pligtigt.

3.3.1.2. Regler om vurdering af virkningerne pa miljoet
(VVM) i planlovens 8§ 11 g-11 i og VVM-bekendtggrelsen

Efter lov om planlaegning § 11 g ma enkeltanlaeg, der ma
antages at pavirke miljoet veesentligt, ikke pabegyndes, far
der er udarbejdet en redegarelse for anleeggets miljgmassige
konsekvenser (VVM-pligt).

Kommunalbestyrelsen skal for sadanne anleg forud for
igangsettelsen af arbejdet med redegerelsen for anlaeggets
forventede vasentlige indvirkninger pa miljget offentliggare
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en kort beskrivelse af hovedtreekkene af det patenkte anleg
og de relevante oplysninger for offentlighedens deltagelse i
VVM-processen samt indkalde ideer og forslag til brug for
fastleggelsen af redeggrelsens indhold. Nar redegarelsen
foreligger, skal kommunalbestyrelsen offentliggere denne
med henblik pa hgring af bergrte myndigheder og offentlig-
heden. Offentliggarelse kan ske udelukkende digitalt. Kom-
munalbestyrelsen fastsetter en frist for hgringen af redegg-
relsen pa mindst 8 uger.

De gvrige regler til gennemfgarelse af direktivet er fastsat i
bekendtggarelse nr. 1832 af 16. december 2015 om vurdering
af visse offentlige og private anlegs virkning pa miljget
(VVM) (herefter VVVM-bekendtggrelsen) fastsat i medfer af
planloven. Bekendtgarelsen indeholder regler om anmeldel-
sespligt og krav til anleeggets pébegyndelse, afgarelse om
VVM-pligt/ikke VVM-pligt, fastleeggelse af VVM-redege-
relsens indhold (scoping), VVM-redeggarelsen, hgring af of-
fentligheden over VVVM-redegarelsen, offentliggarelse af af-
gerelser om og tilladelser til VVM-pligtige anleeg samt om
kommunernes, Naturstyrelsens, Miljgstyrelsens og Regions-
radets opgaver og befgjelser.

For projekter omfattet af VVM-direktivet, som ikke er re-
guleret af planlovgivningen, gelder sarlige regler i sektor-
lovgivningen, som er neermere beskrevet i afsnit 3.8-3.10.

3.3.1.2.1. Obligatorisk VVM-pligt (bilag 1)

Projekter omfattet af VVM-bekendtgarelsens bilag 1 er
obligatorisk VVM-pligtige, dvs. de er underlagt VVM-pro-
ceduren i bekendtgarelsens 88 2 og 4-7 og det er obligato-
risk at udarbejde en VVM-redeggarelse (miljekonsekvens-
rapport).

Bekendtgarelsens bilag 1 omfatter en reekke projekttyper,
som saledes er obligatorisk VVVM-pligtige, selvom de kun er
omfattet af direktivets bilag Il eller ikke er omfattet af hver-
ken bilag I eller bilag 11 som et selvsteendigt bilagspunkt.

e Flyvepladser, hvis stgjkonsekvensomréader medfarer vee-
sentlige stgjgener i omrader, der er bebygget, udlagt til
boligformal eller anden stgjfalsom anvendelse.

e Overordnede veje med en patenkt linjefgring gennem na-
turomrader

e Rorledninger pd mere end 1 km til transport af giftige,
miljgfarlige eller brandfarlige vasker udenfor den pa-
geeldende virksomheds eget omrade.

e Transmissionsledninger leengere end 2 km laengde for na-
turgas og linjestationer i forbindelse med transmissions-
ledninger, dog undtaget ledninger med en diameter op til
12" med tryk pa 25 bar og derunder.

e Sporveje, bybaner, hgj- og undergrundsbaner eller lignen-
de baner af serlig bygningstype, der udelukkende eller
overvejende tjener til personbefordring.

e Anlazg af synlige rgrledninger med en ydre diameter pa
mere end 100 cm over starre afstande end 500 m.

e Virksomheder og anlaeg, som er anmeldelsespligtige efter
8 5 i Miljgministeriets bekendtggrelse om kontrol med
risikoen for starre uheld med farlige stoffer.

e Sammenlagning/jordomlaegning af landbrugsejendomme,
hvori der indgar mere end 75 ejendomme, og som inde-
baerer veesentlige eendringer i det fysiske miljg.

e Projekter vedrgrende inddragning af uopdyrket land eller
delvise naturomrader til intensiv landbrugsdrift pa mere
end 300 ha

e Afvandings- og kunstvandingsprojekter, der omfatter me-
re end 300 ha

e Nyplantning af skov pd mere end 30 ha i omrader, hvor
skovrejsning i henhold til den gealdende kommuneplan
er ugnsket

e Rydning af fredskov, der er &ldre end 20 ar og sterre end
30 ha i de i kommuneplanen planlagte skovrejsningsom-
rader, og hvor der ikke sker tilplantning af mindst et til-
svarende areal, medmindre den ryddede skov af den
statslige skovmyndighed er erkleaeret for verende uden
veesentlig skovdyrkningsmassig, biologisk, landskabelig
eller rekreativ veerdi

e Saltvandsbaseret fiskeopdrat, hvor det samlede anlegs-
projekt er placeret inden for en afstand af 1 sgmil fra ky-
sten - dog undtagen opdret inden for de i en endeligt
vedtaget kommuneplan eller vandplan udlagte omrader
til fiskeopdraet

e Vandforsyningshoringer med en arsproduktion pa 10 mio.
m3 eller mere

e Cementfabrikker med en produktionskapacitet pd mere
end 500 ton/dag.

e Molervaerker med en produktionskapacitet pa mere end 4
m3/dag.

e Kalkvaerker med en arsproduktion pd mere end 200.000
m3.

e Detailhandelscentre, der pa grund af starrelsen har regio-
nal betydning.

e Feriebyer og hotelkomplekser med et etageareal pa mere
end 50.000m?.

e Vindmgller over 80 m totalhgjde eller grupper af vind-
mgller med flere end 3 mgller.

e Virksomheder og anleg, som er anmeldelsespligtige efter
8 5 i Miljgministeriets bekendtggrelse om kontrol med
risikoen for starre uheld med farlige stoffer

3.3.1.2.2. Screening (bilag 2)

For et projekt omfattet af VVVM-bekendtgarelsens bilag 2
er det ikke obligatorisk at udarbejde en miljgkonsekvensrap-
port. Men det af bygherren anmeldte projekt underkastes en
procedure med henblik pa at vurdere, om det konkrete pro-
jekt kan forventes at fa vaesentlige miljgmassige indvirknin-
ger. Denne vurdering og afgerelse kaldes en screening. Hvis
screeningen viser, at det anmeldte projekt kan forventes at
have veesentlige miljgmassige indvirkninger, er det anmeld-
te projekt VVM-pligtigt, og der skal udarbejdes en milje-
konsekvensrapport.

VVM-bekendtggrelsens bilag 2 gennemfarer VVM-direk-
tivets bilag Il med de a&ndringer, der er en falge af, at visse
projekttyper omfattet af VVVM-direktivets bilag 2 er omfattet
af VVM-bekendtggrelsens bilag 1 og dermed obligatorisk
VVM-pligtige, jf. ovenfor.
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Endvidere omfatter VVVM-bekendtgarelsens bilag 2 enkel-
te projekttyper, som ikke er omfattet af direktivets bilag. Det
drejer sig om punkt 3, litra ¢, Transport af elektricitet gen-
nem luftledninger, jordkabler dimensioneret til spaendinger
over 100 kV, samt tilhgrende stationsanleeg dog undtaget el-
kabler pa sgterritoriet og litra j, Anlaeg til udnyttelse af vind-
kraft til energiproduktion (vindmgller), punkt 5, litra f, As-
faltveerker og litra g Molervaerker, punkt 10 Risikoanleg -
Virksomheder og anleeg, som er anmeldelsespligtige efter
8 4 i Miljgministeriets bekendtggrelse om kontrol med risi-
koen for starre uheld med farlige stoffer.

Det bemarkes, at anleg omfattet af lov om miljegodken-
delse m.v. af husdyrbrug ikke er omfattet af planlovgivnin-
gens VVM-regler, og at projekter pd havet er omfattet af
serlige regler, jf. afsnit 3.8-3.10.

3.3.2. Miljeg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 15, at projekter, der kan for-
ventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget ikke ma pa-
begyndes, far myndigheden skriftligt har meddelt tilladelse
til at pabegynde projektet efter en miljgvurdering af projek-
tets indvirkning. Det drejer sig om projekter omfattet af bi-
lag 1, som en bygherre har indgivet ansggning om, projekter
omfattet af bilag 2, hvorom der er truffet afgerelse om krav
om miljgvurdering, og projekter omfattet af bilag 2, hvor en
bygherre har anmodet om, at ansggningen skal undergd en
miljgvurderingsproces uden forudgaende screening.

Som noget nyt foreslas det saledes, at bygherren skal have
mulighed for i forbindelse med ansggningen at anmode om,
at et projekt optaget pé bilag 2 skal undergar en miljgvurde-
ring uden forudgaende screening, jf. lovforslagets § 18, stk.
2, og at VVM-myndigheden vil veere forpligtet til at under-
kaste projektet VVVM-proceduren, jf. lovforslagets § 15, stk.
2. Hertil geelder de almindelige regler i lovforslaget for ud-
arbejdelsen af miljgkonsekvensrapport, samt myndighedens
behandling af projektet.

Det foreslas endvidere, at miljg- og fedevareministeren
kan fastsette regler om, at en afgerelse om tilladelse efter
lovforslagets§ 25 helt eller delvis kan erstattes af en tilladel-
se, som udstedes i medfer af anden lov.

Efter det foreslaede § 16 ma et projekt omfattet af bilag 2
ikke pabegyndes, far myndigheden skriftligt har meddelt
bygherren, at projektet ikke antages at kunne fa vasentlig
indvirkning pa miljget.

Det foreslas, at bygherres ansggning om en screeningsaf-
garelse skal indeholde oplysninger om projektets potentielle
indvirkning pa miljeet, jf. lovforslagets bilag 5, og tilgenge-
lige resultater af andre relevante vurderinger af projektets
indvirkninger pa miljget, der er foretaget i medfer af EU-
lovgivning, der er relevante for det konkrete projekt, jf. lov-
forslagets § 19. Den foreslaede bestemmelse gennemfarer
séledes det nye bilag Il. A. til VVM-direktivet om mini-
mumskravene til indholdet af bygherrens ansggning om et
konkret projekt.

Herudover foreslas det at give vedkommende minister
mulighed for efter forhandling med miljg- og fadevaremini-
steren at fastseette yderligere krav til bygherrens ansggning,
safremt det anses for ngdvendigt for administrationen af det
pagaeldende ressortomrade.

Det foreslds endvidere, at myndigheden afgarelse om,
hvorvidt et projekt omfattet af bilag 2 er omfattet af krav om
miljgvurdering og tilladelse skal tage hensyn til kriterierne i
lovforslagets bilag 6, som implementerer direktivets bilag
111 om kriterier for myndighedernes vurdering af screenin-
gspligtige projekter, og som derved indgar i den generelle
implementering af VVM-direktivet. Herved viderefgres den
eksisterende ordning fra VVVM-bekendtgarelsen.

P& baggrund af hgringen foreslas, at bilagene med fa und-
tagelser formuleres pd samme méde som VVM-direktivets
bilag | og bilag Il. Lovforslaget indeberer dog tilfgjelse af
nogle fa listepunkter, som ikke findes i direktivet.

Lovforslaget indebaerer sledes a&ndringer af den geelden-
de implementering af VVM-direktivets bilag | og Il i VVM-
bekendtgarelsen og et antal sektorbekendtgarelser for VVM
pa havet. Zndringerne indebzrer, at en reekke projekttyper
ikke leengere vil veere obligatorisk VVM-pligtige (herunder
visse havbrug og vindmegller), og at andre projekttyper helt
udgar af bilagene (herunder risikovirksomheder).

Visse typer af konkrete projekter gnsker regeringen dog
sikkerhed for altid undergives en fuld miljgvurdering
(VVM) under hensyn til projekternes serlige karakter og
potentielle store indvirkninger pa miljget (herunder frakture-
ring i forbindelse med efterforskning eller udvinding af ski-
fergas og visse réstofindvindingsprojekter). Det forslas der-
for, at disse projekttyper skal vare obligatorisk VVM-pligti-
ge, jf. nedenfor.

3.3.2.1. Obligatorisk VVM-pligt (bilag 1)

Lovforslagets bilag 1 omfatter de obligatorisk VVM-plig-
tige projekter. Bilag 1 foreslds som udgangspunkt formule-
ret i overensstemmelse med VVM-direktivets bilag I. Lov-
forslaget indebarer dog tilfgjelse af listepunkter pa bilag 1,
som ikke findes i VVM-direktivets bilag I. Det drejer sig om
punkterne 20, 25, 26, 27 og 28.

Punkt 25. Anleeg med direkte henblik pa frakturering i for-
bindelse med efterforskning eller udvinding af skifergas.
Ved en @ndring af VVVM-bekendtggrelsens bilag 1 i 2012,
blev sddanne anleg gjort obligatorisk VVM-pligtige. Bag-
grunden for @ndringerne var, at der var tale om en ny poten-
tiel energikilde, der kunne rejse sarlige miljgmassige
spgrgsmal. Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse,
at der altid bar gennemfares en grundig vurdering af de om-
talte projekttyper, herunder af hensyn til grundvandsbeskyt-
telsen, forinden beslutningen om, hvorvidt projektet kan til-
lades, treeffes, og den geeldende ordning foreslas derfor vide-
refart.

Rastofindvindingsprojekter omfattet af punkterne 20, 26,
27 0g 28.

Punkt 20 vedrarer tilladelser, der gives uden for de grave-
omrader, der er udlagt i rastofplanen, og samtidig gives for



43

mere end 10 ar. Som altovervejende hovedregel skal der ef-
ter rastofloven kun gives tilladelse til rastofindvinding i de
udlagte graveomrader og i hgjst 10 ar. Der er sdledes tale
om en situation, som meget sjeldent vil forekomme, da en
sadan tilladelse vil kraeve, at der foreligger helt sarlige om-
steendigheder. | et sadant tilfelde vil der veere grund til at
foretage en grundig vurdering. Det er pa den baggrund mini-
steriets vurdering, at bilagspunkt 20 bgr opretholdes indtil
videre, og at en eventuel &ndring ber foretages, hvis rastof-
lovens regel om, at tilladelser normalt hgjst gives for 10 &r
ved indvinding pa land, tages op til draftelse og &ndres pa
baggrund heraf.

Punkterne 26, 27 og 28 vedrgrer rastofindvinding pa sg-
territoriet og kontinentalsoklen. Det drejer sig om indvin-
ding i internationale naturbeskyttelsesomrader, indvinding,
som arligt eller samlet er starre end den hidtil tilladte i fel-
lesomréader, hvor der er en gealdende tilladelse til indvin-
ding, som ikke er meddelt pa basis af konkrete feltundersg-

gelser af miljget, og indvinding af mangder over 10,000 m3

pr. &r eller mere end 50.000 m3 i alt i andre omrader, hvor
der ikke tidligere er tilladt rastofindvinding pa basis af kon-
krete feltundersggelser af miljget. Andre indvindinger skal
screenes.

Den foreslaede afgrensning viderefarer afgreensningen af
VVM-pligtige projekter i fastsat i november 2015 i bekendt-
gerelse om efterforskning og indvinding af rastoffer fra se-
territoriet og kontinentalsoklen. Afgraensningen er fastsat sa-
ledes, at langt de fleste tilfeelde, hvor der er obligatorisk
VVM-pligt, enten ville blive screenet til at veere VVM-plig-
tige, hvorefter der skulle udarbejdes en egentlig VVM-rede-
garelse, eller kun kunne screenes til at veere ikke-VVM-
pligtige, hvis der blev foretaget stort set lige s grundige un-
dersggelser og vurderinger. Ved at fastseette krav om obliga-
torisk VVM spares screeningen og kravet til undersggelser
og vurderinger er i praksis stort set de samme, som hvis man
opererede med screening af alle sager.

Den foreslaede affattelse af bilag 1 indebaerer, som naevnt
oven for, at en raekke projekttyper ikke lengere vil vere ob-
ligatorisk VVM-pligtige. Dette geelder de under afsnit
3.3.1.2.1. opregnede projekttyper, herunder projekter omfat-
tet af VVM-bekendtgarelsens punkt 26. Virksomheder og
anlaeg, som er anmeldelsespligtige efter § 5 i Miljgministeri-
ets bekendtgarelse om kontrol med risikoen for stgrre uheld
med farlige stoffer, som er ikke et listepunkt pd VVM-direk-
tivet og ikke optaget pa lovforslagets bilag 1.

Risikovirksomhederne kom ind i VVM-bekendtgarelsen
pa baggrund af anbefalinger fra henholdsvis et risikoudvalg
nedsat af miljgministeren, som i 1988 udarbejdede rapporten
Risiko og risikokommunikation, samt fra det sdkaldte Kule-
gravningsudvalget, som blev nedsat af regeringen efter fyr-
veerkeriulykken i 2004 i Seest ved Kolding.

I begge tilfeelde var planhensyn argumentet for at indfare
risikovirksomhederne i VVVM-bekendtgarelsen, og der blev
specifikt henvist til muligheden for om ngdvendigt at kunne
udlaegge sikkerhedszoner omkring risikovirksomheder i for-
bindelse med udarbejdelse af VVVM og kommuneplantillaeg.

Ved @ndringen af VVM-bekendtgerelsen i 2014 blev
VVM-processen forenklet ved adskillelsen fra kravet om
udarbejdelse af kommuneplantilleeg, sdledes at en procedure
efter VVM-bekendtgarelsen ikke lengere giver mulighed
for udlegning af sikkerhedszoner i kommuneplanretnings-
linjer. Det er vurderingen, at planhensyn generelt kan vare-
tages ved andre regler end VVM-reglerne, dvs. primert i ri-
sikobekendtggrelsen og i planloven.

I gvrigt indeberer lovforslaget en direktivnar gennemfg-
relse af listepunkterne, hvilket indeberer andringer af den
galdende implementering af listepunkterne 2 a, 2b, 3 a, 4 a,
7¢,8hb, 14, 15, 16 a, 17, 20 (lovforslagets nummerering og
litrering).

3.3.2.2. Screening (bilag 2)

Lovforslagets bilag 2 omfatter de screeningspligtige pro-
jekter. Bilag 2 foreslas som udgangspunkt formuleret i over-
ensstemmelse med VVM-direktivets bilag Il. Lovforslaget
indeholder dog tilfgjelse af listepunkter pa bilag 2, som ikke
findes i VVM-direktivets bilag Il. Det drejer sig om punk-
terne 3, litra c og litra j samt dele af punkt 10, litra I.

Det foreslas saledes at viderefare krav i den geeldende im-
plementering om screening og evt. miljgvurdering af enkelt-
stéende vindmgller — bortset fra husstandsmeller i landzone
(lovforslagets bilag 2, punkt 3, j og visse jordkabler og
transformatorstationer (bilag 2, punkt 3 c) samt uddybnings-
projekter (lovforslagets bilag 2, punkt 10, litra I).

Det foreslas at opretholde listepunktet »Anlaeg til udnyt-
telse af vindkraft til energiproduktion (vindmeller)« under
hensyn til, at direktivets ordlyd » Anlag til udnyttelse af
vindkraft til energiproduktion (vindmglleparker)«, ikke om-
fatter opstilling af enkeltmgller - uanset stgrrelse. Enkelt-
vindmgller i det dbne land giver i vidt omfang pa grund af
Danmarks geografiske forhold anledning til potentielle kon-
flikter i forhold til beskyttelse af naturtyper og ikke mindst
arter (naturdirektiverne), men ogsa i forhold til nabogener,
staj mv. Den samlede vurdering, som VVM-reglerne sikrer,
er et velegnet instrument til at afklare disse konflikter. Vind-
mgller er i dag blevet sa store anlag, at de har endnu sterre
miljgpavirkninger (landskab, stgj, skyggekast m.v.) end da
direktivet blev til. Bilag 1, punkt 39 i VVVM-bekendtggrelsen
(vindmgller over 80 m totalhgjde eller grupper af vindmaller
med flere end 3 mgller) er ikke omfattet af lovforslagets bi-
lag 1. Sadanne maller vil derfor fremover skulle behandles
efter bilag 2, punkt 3 j, »vindmagller«. Pa den baggrund fore-
slas, at listepunktet »Vindmagller« bibeholdes. Dog foreslas
samtidig, at enkeltstdende vindmgller i landzone med en to-
talhgjde pa op til 25 meter (husstandsmeller) ikke lengere
skal veere omfattet. F.s.v.a. enkeltstidende husstandsmaller i
byzone og sommerhusomrader vil disse ligesom i dag vere
screeningspligtige under hensyn til, at man bor teettere i dis-
se omrader, hvorfor der i langt hgjere grad kan veere miljg-
maessige pavirkninger for naboer i forhold til skyggevirk-
ning og stgj m.v.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer endvidere, at den
galdende formulering af punkt 3 ¢ i VVVM-bekendtgarelsen,
som udvider direktivets bilagspunkt til ogsa at omfatte jord-
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kabler dimensioneret til spaendinger over 100 kV, samt til-
hgrende stationsanleeg bgr opretholdes, da sadanne anlaeg
kan have veesentlige indvirkninger pa miljget. Eksempelvis
kan transformerstationer have betydelige landskabelige pa-
virkninger. Udvidelsen til ogsa at omfatte elektriske jordka-
bler, der er dimensioneret til spendinger over 100 kV samt
tilhgrende stationsanlaeg blev gennemfgrt ved en endring af
VVM-bekendtgarelsen i 2010, hvor forslaget blev begrundet
i en starre anvendelse af jordkabler til transport af el ved hg-
je spendinger, og at en veasentlig pavirkning af miljget ikke
vil kunne udelukkes

Punkt 10, litra I: Uddybning og opfyldning pa saterritoriet
er en viderefgrelse af VVVM-bekendtggarelsen for visse anleg
pa spterritoriet, jf. de almindelige bemarkninger afsnit
3.8.3. For sa vidt angar opfyldning er der tale om, at punktet
gennemfarer VVM-direktivets punkt 1, litra g: landvinding
fra havet. | den udstrekning uddybning ikke er omfattet af
gvrige listepunkter, er der tale om en udvidelse i forhold til
direktivet. Forslaget er begrundet i, at der i forbindelse med
starre uddybningsprojekter potentielt kan veere tale om me-
get omfattende projekter med en markant miljgpavirkning,
0g i visse situationer vil det veere meget betaenkeligt at kun-
ne gennemfgre disse projekter uden en VVM-screening
(endsige VVVM-redeggarelse). Det gaelder bade for at belyse
den pévirkning projekter har af miljg og natur i omradet,
men i lige sa stor grad for den efterfalgende bortskaffelse af
sediment, arbejdsmetoder m.v.

I gvrigt foreslas bilagspunkterne i bilag 2 med formuleret
pa samme made som direktivets bilag 11, idet der dog anven-
des enkelte nationale formuleringer, for at sikre sammen-
haengen med den gvrige lovgivning. Eksempelvis anvendes
udtrykket »rastofindvinding« i stedet for »stenbrud og mine-
drift«.

For at sikre en korrekt gennemfarelse af VVVM-direktivet
og ogsad miljgvurderingsdirektivet, som henviser til VVM-
direktivets bilag, foreslas i lovens bilag 2, et nyt punkt 10,
litra a »anlaegsarbejder i erhvervsomrader til industriformél«
og litra b, foreslds formuleret med samme ordlyd som
VVM-direktivet. Litra b vil fremover ogsa omfatte detail-
handelscentre, der pd grund af deres starrelse har regional
betydning, som i dag er omfattet af VVM-bekendtgarelsens
bilag 1, punkt 37, som ikke viderefares i lovforslagets bilag,
jf. ovenfor. Der er ikke med formuleringen tilsigtet en mate-
riel endring i forhold til direktivbilaget.

Lovforslaget indebeerer, at fglgende listepunkter, i VVM-
bekendtgarelsens bilag 2, som ikke findes pa VVM-direkti-
vets bilag Il, ikke viderefgres: Punkt 5, litra f Asfaltveerker
og litra g Molervaerker og punkt 10 Risikoanlaeg - Virksom-
heder og anleeg, som er anmeldelsespligtige efter § 4 i Mil-
jeministeriets bekendtgerelse om kontrol med risikoen for
starre uheld med farlige stoffer.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at asfal-
tveerker er omfattet af VVM-direktivets og lovforslagets bi-
lagspunkt 5 e, (anlag til smeltning af mineralske stoffer, in-
klusive fremstilling af mineraluldsfibre) for s& vidt angar
produktion af bitumen eller anden oliebaseret asfalt produk-
tion, hvorimod veerker der alene blander bitumen med sten,

grus og lign. uden smeltning ikke er omfattet. Det ma sale-
des bero pa en konkret vurdering af det enkelte projekt, om
der er tale om et anleeg omfattet af direktivets og lovforsla-
gets listepunkter eller ikke. Asfaltveerker kan saledes veere
omfattet af bilag 2, selvom den specifikke projekttype ikke
leengere er s&rskilt omtalt.

For sé& vidt angadr molerveerker er det Miljg- og Fadevare-
ministeriets vurdering, at indvinding af moler er omfattet af
bilag 2, punkt 2, litra a (rastofindvinding fra dbne brud samt
tervegravning) og at behandling af moler er omfattet af di-
rektivets bilagspunkt 5 f (fremstilling af keramiske produk-
ter ved branding, navnlig tagsten, mursten, ildfaste sten, fli-
ser, stentgj eller porcelaen). Molerveerker kan derfor fortsat
vaere omfattet af bilag 2, selvom den specifikke projekttype
ikke er sarskilt omtalt pd VVM-direktivets bilag og lovfor-
slagets bilag. Et molervark uden braending, der ligger et an-
det sted end i direkte tilknytning til indvindingsstedet, vil
dog ikke veere omfattet.

Vedrgrende risikoanleeg henvises til bemerkningerne til
lovforslagets bilag 1 ovenfor og VVM-bekendtggrelsens bi-
lag 1 punkt 26, som heller ikke viderefares. Det bemaerkes,
at langt hovedparten af risikovirksomhederne forsat vil veere
omfattet af enten krav om screening eller miljgvurdering,
idet deres aktiviteter er omfattet af andre listepunkter pa
VVM-direktivets bilag 1 eller 2. Der henvises i gvrigt til be-
meerkningerne til bilag 1 vedrgrene risikovirksomheder pa
VVM-bekendtggrelsens bilag 1,

3.4. Miljgvurdering m.v. (VVM-proceduren)
3.4.1. Geeldende ret

3.4.1.1. VVM-direktivet

VVM-proceduren har fra det farste VVM-direktiv, jf. di-
rektiv 85/337/EF, varet reguleret i direktivet. Ses der bort
fra omtalen af de seerskilte emner, som behandles nedenfor,
@ndres der ikke grundleggende p& VVM-processen med
e&ndringerne i 2014 af VVM-direktivet. Med det andrede
VVM-direktiv er der imidlertid foretaget nogle opdaterin-
ger/preciseringer:

Det fremgar nu direkte, at det er bygherren, der skal ud-
feerdige og fremleegge en miljgkonsekvensrapport, og ikke
kun, at bygherren skal afgive oplysninger i overensstemmel-
se med bilag V. Endvidere er beskrivelsen af de oplysnin-
ger m.v., som bygherren skal inddrage i miljgkonsekvens-
rapporten, opdateret og stremlinet i forhold til den EU-mil-
joretlige lovgivning, som er vedtaget og tradt i kraft i den
mellemliggende periode. Det betyder, at der optraeder begre-
ber i det ndrede VVM-direktiv, som i dag fremgar af f.eks.
miljgvurderingsdirektivet, eller som skyldes en opdatering
af direktivet i forhold til EU-Domstolens praksis, se saledes
tilfgjelsen af begrebet *forngdne nedrivningsarbejder’ i bilag
IV, punkt 1 (b). Samlet set betyder det, at beskrivelsen af de
oplysninger, som indgar i miljgkonsekvensrapporten for et
konkret projekt, pa en passende made skal pavise, beskrive
og vurdere et projekts direkte og indirekte indvirkninger pa
a) befolkning og menneskers sundhed, b) biologisk mang-
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foldighed med sarlig veegt pa arter og naturtyper, der er be-
skyttet i henhold til direktiv 92/43/E@QF og direktiv
2009/147/EF, c) jordarealer, jordbund, vand, luft og klima,
d) materielle goder, kulturarv og landskabet og e) samspillet
mellem faktorerne i a)-d), jf. VVM-direktivets artikel 3,
stk. 1.

Séafremt der kraeves en miljgkonsekvensvurdering, skal
bygherren, jf. artikel 5, udferdige og fremlaegge en miljg-
konsekvensrapport, som mindst skal omfatte
a) en beskrivelse af projektet med oplysninger om projektets

placering, udformning, dimensioner og andre relevante
seerkender,

b) en beskrivelse af projektets forventede veesentlige ind-
virkninger pa miljget,

c) en beskrivelse af projektets saerkender og/eller af de for-
anstaltninger, der pataenkes truffet for at undgd, forebyg-
ge eller begraense og om muligt neutralisere forventede
vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget,

d) en beskrivelse af de rimelige alternativer, som bygherren
har undersggt, og som er relevante for projektet og dets
serlige karakteristika, og en angivelse af hovedarsagerne
til den valgte lgsning under hensyntagen til projektets
indvirkninger pa miljget,

e) et ikke-teknisk resumé af de i litra a)-d) omhandlede op-
lysninger, og

f) alle yderligere oplysninger omhandlet i direktivets bilag
IV, som er relevante for de sarlige karakteristika, der
ger sig galdende for et bestemt projekt eller en bestemt
projekttype og for det miljg, der kan forventes at blive
berart.

Med &ndringen af VVM-direktivet ved direktiv 97/11EF
(L 73/ 5) indgik regler om procedurer for bygherres indhen-
telse af udtalelse om indholdet og omfanget af de oplysnin-
ger, som bygherre skal udarbejdes og fremlaegge (scoping)
som stk. 2 i artikel 5. Bestemmelsen har indgaet uendret i
VVM-direktivet indtil direktiveendringen i 2014. Udgangs-
punktet i VVM-direktivet er fortsat frivillig afgraensning af
miljgkonsekvensvurderingen (scoping), dvs. kun nar byg-
herren gnsker det. En mulighed for nationalt at fastseette reg-
ler om obligatorisk afgreensning (scoping) fremgar direkte af
direktivets tekst, jf. artikel 5, stk. 2, sidste pkt., hvorefter
medlemsstaterne ogsa kan kraeve at de kompetente myndig-
heder afgiver en sadan udtalelse, uanset om bygherren an-
moder herom.

Anmaoder bygherren herom, skal den kompetente myndig-
hed afgive en udtalelse om, hvor omfattende og detaljerede
de oplysninger skal veere, som bygherren skal fremlaegge i
miljgkonsekvensvurderingsrapporten

Den kompetente myndighed hgrer bergrte myndigheder,
far den afgiver sin udtalelse.

Det fremgéar af 2014-VVM-direktivet, at berarte myndig-
heder skal hgres forud for afgrensningen af miljgkonse-
kvensrapporten, jf. artikel 5, stk. 2, 2. pkt.

Safremt der afgives en sadan udtalelse, skal miljgkonse-
kvensvurderingsrapporten veere baseret pa denne udtalelse
og indeholde de oplysninger, der med rimelighed kan kree-

ves, for at der kan nas frem til en begrundet konklusion om
projektets vaesentlige indvirkninger pa miljget, idet der tages
hensyn til geldende viden og vurderingsmetoder. For at
undga dobbeltarbejde skal bygherren ved udarbejdelsen af
miljgkonsekvensvurderingsrapporten tage hensyn til tilgen-
gelige resultater af andre relevante vurderinger foretaget i
henhold til EU-lovgivning eller national lovgivning.

3.4.1.1.2. Bygherrens kompetente eksperter og VVM-
myndighedens ekspertise

Der er i 2014-VVM-direktivet et nyt krav om, at bygher-
rens miljgkonsekvensrapport skal udarbejdes af *kompetente
eksperter’, og at VVVM-myndigheden har eller har adgang til
den tilstraekkelige ekspertise, jf. artikel 5, stk. 3.

Det indholdsmaessige niveau for eksperternes viden adres-
seres overordnet i preeamblens betragtning 33, idet eksper-
ter, der forestar udarbejdelsen af miljgkonsekvensrapporter,
bar vere kvalificerede og kompetente. Med henblik pa de
kompetente myndigheders undersggelse af et projekt er der
brug for tilstreekkelig ekspertise pa det for projektet relevan-
te omrade for at sikre, at de oplysninger, som bygherren
fremlaegger, er fuldstendige og af hgj kvalitet.

Medlemsstaterne sgrger om ngdvendigt for, at myndighe-
der, som matte vere i besiddelse af relevante oplysninger, jf.
navnlig artikel 3, stiller disse til radighed for bygherren.

3.4.1.2. VVM-bekendtggarelsen

For landbaserede projekter, som er omfattet af VVVM-be-
kendtgarelsen, er ordningen i dag, at bygherren ansgger om
en VVM-tilladelse, hvis enten projektet er optaget pa bilag 1
(obligatorisk VVM-pligt), eller hvis VVVM-myndigheden pa
grundlag af bygherrens ansggning har vurderet, at et ansgge
projekt pa bilag 2 kan forventes at f& veaesentlige indvirknin-
ger pa miljget er det omfattet af VVVM-proceduren i lighed
med projekter pa bilag 1.

Efter VVM-bekendtgerelsen foretager VVM-myndighe-
den pa grundlag af bygherrens ansggning en hgring af of-
fentligheden (en scoping), som tager sigte pa en afgraens-
ning af miljgkonsekvensrapportens indhold.

I Danmark har afgraensning (scoping) tidligere veeret ud-
formet som indkaldelse af idéer og forslag (idéfasen) efter
planlovens § 23 c, idet miljokonsekvensrapporten skulle
indga i et kommuneplantilleg. Ved lov nr. 1630 af 26. de-
cember 2013 blev udarbejdelsen af det obligatoriske kom-
muneplantilleg til miljgkonsekvensrapporten ophavet, sale-
des at rapporten kunne udarbejdes som et selvsteendigt do-
kument. Ved a&ndringen af VVM-bekendtggrelsen i den for-
bindelse, jf. bekendtgarelse nr. 1654 af 27. december 2013,
blev idéfasen viderefart som obligatorisk scopingfase, hvor
ikke alene bergrte myndigheder men ogsa offentligheden
hares.

Baggrunden for den obligatoriske scopingfase er, at den
ger det muligt at inddrage bergrte myndigheders og iser of-
fentlighedens synspunkter tidligt i VVVM-processen.

Formelt er det VVM-myndigheden, der udarbejder miljg-
konsekvensrapporten, men reelt er det som oftest bygherren,
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der leverer de analyser, undersggelser og oplysninger, som
rapporten skal indeholde. De oplysninger m.v., som indgar i
miljgkonsekvensrapporten for et konkret projekt, skal pa en
passende méde pavise, beskrive og vurdere et projekts di-
rekte og indirekte indvirkninger pa falgende faktorer: a)
mennesker, fauna og flora, b) jordbund, vand, luft, klima og
landskab, c¢) materielle goder og kulturarv, d) samspillet
mellem faktorerne i litra a-c, jf. artikel 3, stk. 1.

Nar rapporten er udarbejdet, sender VVM-myndigheden
rapporten i hgring hos bergrte myndigheder og offentlighe-
den. Hgringsperioden er minimum 8 uger. For projekter pa
sgterritoriet kan der gaelde andre ordninger, sdsom at det er
bygherren, der udarbejder miljgkonsekvensrapporten, lige-
som scoping ikke er obligatorisk. Der henvises til afsnit
3.8-3.9.

3.4.1.2.1. Bygherrens kompetente eksperter og VVM-
myndighedens ekspertise

Udgangspunktet for implementeringen af VVVM-direktivet
i dansk ret er, at der ikke stilles krav om brug af radgivere,
ligesom der heller ikke stilles krav til radgivernes kompeten-
ce. Der stilles heller ikke indholdsmaessige krav til myndig-
hedernes saglige kompetence pa det omréade, som de efter
ressortfordelingen skal varetage. P4 planlovens omrade skal
dette ses i sammenhang med, at det er VVM-myndigheden,
der har ansvaret for at udarbejde miljgkonsekvensrapporten,
mens bygherren bidrager med relevant materiale, analyser,
beskrivelser m.v. Denne ordning er historisk betinget, idet
miljekonsekvensrapporten oprindeligt indgik som redegarel-
sen i et kommuneplantilleeg.

P& Energistyrelsens omréade er der to ordninger, hvor den
ene medfarer, at Energinet.dk udarbejder miljgkonsekvens-
rapporten pa foranledning af Energistyrelsen som VVM-
myndighed, og hvor ordningen for udarbejdelsen af miljg-
konsekvensrapporten svarer til ordningen efter planloven.
Den anden er den sakaldte *aben dgr’-ordning, hvor det er
bygherre (store som sma), der udarbejder miljgkonsekvens-
rapporten.

Derudover kan etableringen af projekter, hvor bygherren/
projektet er omfattet af krav om udbud af radgivningsydel-
sen medfgre, at der efter anden lovgivning stilles krav til
radgivernes ekspertise pd de respektive omrader. Som ek-
sempler herpa kan navnes projekter inden for Vejdirektora-
tets og BaneDanmarks omrade.

3.4.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at myn-
dighedens afgreensning af miljgkonsekvensrapportens ind-
hold (scoping) er et hensigtsmaessigt instrument med hen-
blik pa at prioritere veesentlige fra uveasentlige undersagel-
ser. Endvidere indebarer offentlighedens inddragelse i sco-
pingfasen, at offentlighedens muligheder for at pdvirke og
sette sig ind i VVM-redegarelsen forbedres.

Det foreslas at indfgre obligatorisk scoping (afgreensning
af miljgkonsekvens-rapportens indhold) i forhold til konkre-

te projekter pa land, og at offentligheden inddrages i sco-
pingfasen, da det vurderes at indebere fordele for bygherre,
som pa et tidligt tidspunkt i processen far kendskab til of-
fentlighedens ideer og synspunkter og myndighedernes mere
preecise krav til miljgkonsekvensrapportens indhold.

Miljg- og Fadevareministeriet finder, at scopingfasen bar
opretholdes som obligatorisk, men saledes at der efter an-
modning fra bygherren er mulighed for, at scopingfasen kan
undlades, hvis myndigheden finder det ubetenkeligt i for-
bindelse med bygherrens udarbejdelse af miljgkonsekvens-
rapporten.

For projekter pa havomradet er scoping ikke obligatorisk i
dag. Det foreslas, at en frivillig ordning viderefares for pro-
jekter pa havomradet, saledes at myndigheden kun afgiver
en udtalelse om afgreensningen af miljgkonsekvensrappor-
tens indhold (scoping), hvis bygherren anmoder om det. | sa
fald skal myndigheden hgre bergrte myndigheder og offent-
ligheden.

3.4.2.1. Bygherrens kompetente eksperter og VVM-
myndighedens ekspertise

Miljg- og Fadevareministeriet finder, at de eksisterende
rammebetingelser (markedsbetingelser for radgivning samt
eventuel efterprgvelse af miljgkonsekvensrapporten og
myndighedens miljgvurdering ved Natur- og Miljgklagen-
avnet) for eksperternes radgivningsydelse og myndigheder-
nes erfaringsopbygning generelt set imgdekommer de for-
ventninger, som 2014-direktivet afspejler.

P& denne baggrund foreslas det, at der for bygherrens ved-
kommende fastsattes en bestemmelse, der fastslar, at det er
bygherrens ansvar, at de anvendte radgivere til udarbejdelse
af miljokonsekvensrapporten for det konkrete projekt er
kvalificerede og kompetente eksperter, der besidder den re-
levante uddannelse og den tilstreekkelige erfaring. For
VVM-myndigheden foreslas at overlade det til den kompe-
tente myndighed at sikre, at den har, eller efter behov har
adgang til, tilstraekkelig ekspertise til at undersgge miljgkon-
sekvensrapporten, som bygherren fremlaegger.

3.5. VVM-tilladelsen, overvagning m.v.
3.5.1. Geeldende ret

3.5.1.1. VVM-direktivet

Efter VVM-direktivets artikel 2 skal medlemsstaterne sik-
re, at projekter, der p& grund af deres art, dimensioner eller
placering kan forventes at fa veesentlige indvirkninger pa
miljget, undergives et krav om tilladelse og en vurdering af
deres indvirkninger pd miljget, inden der gives tilladelse.
Med 2014 VVM-direktivet er det et krav, at myndighederne
forpligtes til at begrunde deres afgarelser, jf. artikel 8 a,
stk. 1 og 2. Det fremgér af det &ndrede VVVM-direktivs arti-
kel 8 a, stk. 1, at afggrelsen skal indeholde "den begrundede
konklusion’, samt alle de miljgmassige betingelser, der er
knyttet til afgarelsen, en beskrivelse af alle projektets seer-
kender og de foranstaltninger, der patenkes truffet for at
undga, forebygge eller begraense og om muligt modvirke
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vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget, samt hvis det
er relevant eventuelle overvagningsforanstaltninger.

Zndringen af VVM-direktivet vedrgrende overvagning
tager udgangspunkt i miljgvurderingsdirektivets formulerin-
ger, men afviger pa falgende punkter fra miljevurderingsdi-
rektivet:

For det farste omfatter kravet om overvagning kun de pro-
jekter, der har veesentlige skadelige indvirkninger pa miljg-
et. For det andet angar overvagningen de foranstaltninger,
der treeffes for at undga, forebygge eller begrense og om
muligt neutralisere veesentlige skadelige indvirkninger pa
miljg. For det tredje omtales ikke de former for virkninger
(positive, negative, forudsete og uforudsete), som overvag-
ningen kan omfatte. For det fjerde forudsattes det, at det er
bygherre, der foretager overvagningen, og endelig for det
femte giver VVM-direktivet mulighed for, at eksisterende
overvagnings- og moniteringsordninger, nationale som EU-
retlige, kan anvendes med henblik pd at undga dobbeltover-
vagning.

Miljgvurderingsdirektivet forpligter i dag i artikel 10 til at
overvage planers og programmers vaesentlige indvirkning pa
miljget. Direktivet foreskriver ikke, hvorledes vesentlige
miljgvirkninger skal overvages; f.eks. hvilke organer der er
ansvarlige for overvagning, tidspunktet og hyppigheden af
overvagningen, eller hvilke metoder der skal anvendes.
Overvagningen skal omfatte de vasentlige miljgvirkninger.
Disse inkluderer i princippet alle former for virkninger, her-
under positive, negative, forudsete og uforudsete.

3.5.1.2. VVM-bekendtggrelsen

Pa grundlag af hgringen over VVM-redeggrelsen traeffer
VVM-myndigheden efterfglgende afggrelse, om projektet
kan tillades. | bekreeftende fald udstedes en VVM-tilladelse.
Afggrelsen om at tillade et projekt skal offentliggeres, og
offentliggarelsen skal indeholde oplysning om indholdet af
beslutningen, begrundelser og betragtninger, der ligger til
grund for beslutningen, en beskrivelse af de vigtigste foran-
staltninger til at undga, nedbringe og om muligt neutralisere
de verste skadelige virkninger af anleegget, og VVM-tilla-
delsen og de betingelser, der eventuelt er knyttet til den. P&
nogle omrader gelder, at den tilladelse, der meddeles helt
eller delvist, erstatter VVM-tilladelsen som f.eks. rastoftilla-
delser efter rastofloven, tilladelser efter vandforsyningslo-
ven, etableringstilladelser efter VE-loven og miljegodken-
delser efter miljgbeskyttelsesloven. Overvagning sker i dag
savel pa det generelle niveau (analyser, opteelling m.v.) som
pa det konkrete plan/program/projekt-niveau (miljgvurderin-
gens overvagningsprogram i miljgrapporten og navnlig som
en del af den konkrete miljggodkendelse).

3.5.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning -

Efter lovforslagets § 25 skal myndigheden efter hgringen
traeffe afgarelse, om det ansggte projekt kan tillades. Afge-
relsen treeffes pa grundlag af bygherrens ansggning, miljg-
konsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger,
resultatet af de hgringer, der er foretaget, samt miljg- og fg-

devareministerens samtykke, safremt projektet kan fa vee-
sentlig indvirkning pa miljget i en anden stat. Myndigheden
skal sikre, at miljgkonsekvensrapporten og eventuelle sup-
plerende oplysninger fortsat er tidssvarende i forhold til mil-
jsvurderingen af det konkrete projekt.

Afggarelsen skal indeholde ’den begrundede konklusion’,
dvs. det, der i dette lovforslags § 5, nr. 5, litra d, kaldes ’af-
gerelsen’, samt alle de miljgmaessige betingelser, der er
knyttet til afgarelsen, en beskrivelse af alle projektets seer-
kender og de foranstaltninger, der patenkes truffet for at
undga, forebygge eller begreense og om muligt neutralisere
vaesentlige skadelige indvirkninger pd miljget, samt eventu-
elle overvagningsforanstaltninger. Baggrunden for at kreeve
begrundelse for en afggrelse, der principielt kan give byg-
herren fuldt ud medhold (begunstigende afgarelser), er, at
forvaltningen skal vise, at der i afgarelsen er taget hensyn til
resultaterne af de gennemfarte hgringer og indsamlede op-
lysninger. Herved sikres abenhed og ansvarlighed i forvalt-
ningen, jf. betragtning 34 i det endrede VVM-direktiv.
Treeffer myndigheden afggrelse om at neaegte tilladelse til det
ansggte projekt, skal myndigheden angive hovedarsagerne
herfor i afgarelsen.

Det foreslas, at myndigheden kan stille vilkar for tilladel-
ser, med henblik pa opfyldelse af lovens formal og inden for
dens anvendelsesomréade. Forslaget skal ses som en direkte
konsekvens af at samle reguleringen af VVVM-direktivet i én
lov, da der vil vare projekter, hvor myndighederne far brug
for at kunne fastsztte vilkar i tilladelser meddelt efter dette
lovforslags § 25. Myndigheder har efter almindelig forvalt-
ningsret mulighed for at stille vilkdr i en VVM-tilladelse,
forudsat at vilkarene er proportionale med projektets art,
placering og dimensioner samt omfanget af dets indvirkning
pa miljget. Der er saledes ikke tilsigtet eendringer i forhold
til forvaltningsretten almindelige regler.

Det foreslas endvidere, at myndigheden kan tage tilladel-
sen op til revurdering og om ngdvendigt meddele forbud og
pabud, i de tilfelde, hvor forudsatningerne for at meddele
tilladelsen med de eksisterende vilkér er svigtet. | alvorlige
tilfelde kan myndigheden tilbagekalde en tilladelse eller
fastsaette seerlige vilkar, fortsat inden for lovens anvendel-
sesomrade til opfyldelse af lovens forhold, i en eksisterende
tilladelse.

Den direkte anledning til forslaget er det endrede VVM-
direktivs artikel 8 a, stk. 4, hvorefter myndigheden kan kree-
ve foranstaltninger gennemfagrt for projekter, der har en vee-
sentlig og skadelig indvirkning pa miljget, med henblik pa at
imgdega sadanne indvirkninger pa miljget, samt at det over-
vages, at de pageldende foranstaltninger har den gnskede
virkning.

Lovforslaget indeholder krav om overvagning af projek-
ter, der har vasentlige skadelige indvirkninger pa miljget.
Indholdet af overvagningsordninger vil i sagens natur af-
heenge af det konkrete projekt.

Det foreslas saledes, at myndigheden i tilladelsen skal stil-
le vilkar om bygherrens overvagning, hvis projektet har ve-
sentlige skadelige indvirkninger pa miljget, jf. ovenfor og
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lovforslagets § 27. Det foreslas endvidere, at miljg- og fade-
vareministeren bemyndiges til at fastsette naermere regler
om overvagningens gennemfarelse, om indholdet i overvag-
ningen og om, at overvagningen i visse tilfelde skal udgves
af andre end bygherren, samt om indberetning til ministeren
af resultaterne af overvagningen, jf. lovforslagets § 28.

Kraves der andre tilladelser til projektets anlag, drift og
eventuelle nedrivning, jf. § 15 i dette lovforslag, kan vilkar
om overvagning fastsattes i sadanne tilladelser, safremt der
er hjemmel til dette i medfar af den lovgivning, som tilladel-
sen eller tilladelserne udstedes pa grundlag af. Dette geelder
ogsa andre vilkar, som myndigheden vurderer som ngdven-
dige at stille til det konkrete projekt.

Lovforslaget indeholder bestemmelser om tilsyn og hand-
haevelse af vilkarene. For sa vidt angar projekter omfattet af
tilladelser eller godkendelser, der erstatter VVVM-tilladelsen,
jf. bemeerkningerne til § 15, stk. 3 og 4, vil handhavelsen af
vilkarene skulle ske efter denne lovgivning. Serlige regler i
sektorlovgivningen om mulighederne for tilbagekaldelse af
sadanne tilladelser vil ogsé fortsat finde anvendelse.

3.6. Inddragelse af offentligheden og bergrte myndigheder
3.6.1. Geldende ret

3.6.1.1. Miljgvurderingsdirektivet og VVM-direktivet

Bade miljevurderingsdirektivets og VVM-direktivets arti-
kel 6 indeholder bestemmelser om inddragelse af offentlig-
heden og berarte myndigheder i miljgvurdering af planer og
programmer og miljgvurderingen af konkrete projekter, her-
under regler om hgringer i forbindelse med miljgpavirknin-
ger pa tveers af landegraenser. Direktivernes krav til informa-
tion af offentligheden er udformet séledes, at de giver med-
lemsstaterne mulighed for at tilretteleegge deres procedurer
nationalt og samtidig opfylde informationskravene til offent-
ligheden.

Efter miljgvurderingsdirektivet og VVM-direktivet skal
berarte myndigheder hares i forbindelse med screeningsaf-
garelsen og over hvor omfattende oplysninger, der skal ind-
gd i miljgrapporten henholdsvis i miljskonsekvensrapporten.
Endvidere skal bergrte myndigheder og offentligheden hgres
over udkast til plan eller program med tilhgrende miljgrap-
port henholdsvis over miljgkonsekvensrapporten for VVM-
pligtige projekter.

Miljgvurderingsdirektivet fastlaegger alene, at der skal vee-
re »en passende frist« til at udtale sig.

Det @ndrede VVM-direktiv fastsatter en minimumstids-
frist for hgring af offentligheden over miljgkonsekvensrap-
porten for det konkrete projekt pa 30 dage.

3.6.1.2. Lov om miljgvurdering af planer og programmer

For den offentlige haring af plan- eller programforslaget
og miljerapporten fastleegger lov om miljgvurdering af pla-
ner og programmer en minimumsfrist pa 8 uger, dog sale-
des, at der ikke sker @ndringer i de hgringsfrister, der allere-
de findes i anden lovgivning. Loven indeholder ogsa regler

for behandlingen af planer og programmer, der kan indebee-
re greenseoverskridende miljgpavirkninger.

Miljgvurderingsloven indeholder i dag krav om, at bergrte
myndigheder skal hgres over en screeningsafgarelse efter §
4, stk. 2, jf. § 3, stk. 2, men indeholder ikke en frist for hg-
ringen. Heller ikke for hgringen af bergrte myndigheder
over, hvor omfattende og detaljerede oplysninger, der skal
indgd i en miljgrapport (scoping), jf. § 7, stk. 4, er der fast-
sat en frist for myndighedernes kommentarer. Fristen for hg-
ringen af offentligheden over plan- eller programforslaget
og miljgrapportens indhold er fastsat til minimum 8 uger.

I bekendtgarelse nr. 1778 af 16. december 2015 om bergr-
te myndigheder og om offentligggrelse efter lov om miljg-
vurdering af planer og programmer er fastsat nermere regler
om, hvilke myndigheder der skal hgres som bergrte myndig-
heder og om offentliggarelse efter lov om miljgvurdering af
planer og programmer.

Hvis der i medfar af anden lovgivning er fastsat regler om
offentlighedens inddragelse i forbindelse med udarbejdelse
af planen eller programmet, herunder om tidsfrister for ind-
sigelser m.v. mod plan- eller programforslaget, offentlig be-
kendtgarelse og offentlig tilgeengelighed af plan- eller pro-
gramforslag, finder disse regler dog anvendelse pa savel
plan- eller programforslaget som den ledsagende miljarap-
port. Myndighedens afgerelser offentliggares, jf. miljgvur-
deringslovens § 4, stk. 4, og § 10, stk. 1.

3.6.1.3. VVM-hekendtggarelsen

De gzldender regler i VVVM-bekendtgarelsen forudseetter,
at bergrte myndigheder inddrages i hgringen over screenin-
gsafgarelser. Der er ingen frist i bekendtgarelsen. Offentlig-
heden inddrages sammen med bergrte myndigheder ved af-
greensningen af, hvad en miljgkonsekvensrapport skal inde-
holde (scoping). Her er der heller ikke fastsat nogen frist i
bekendtgarelsen, men da der er tale om en viderefarelse af
ideer og forslag efter planlovens § 23 c, er praksis herfor vi-
derefart, dvs. ca. 14 dage. Savel offentligheden som berarte
myndigheder hgres over miljgkonsekvensrapporten, og hg-
ringsfristen i VVM-bekendtgerelsen er i § 6 fastsat til
mindst 8 uger. Myndighedens afggrelser offentliggeres, jf.
bekendtgarelsens § 3, stk. 2, og 8 7, stk. 1.

Endvidere geelder for visse projekttyper serlige regler om
miljgvurdering af konkrete projekter, som ogsa indeholder
regler om hgring af bergrte myndigheder og offentligheden.
Der henvises til bemarkningernes afsnit 3.8-3.10.

3.6.2. Miljg- og Fagdevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det foreslas, at eksisterende procedureregler og admini-
strative bestemmelser vedrgrende miljgvurdering af planer
0g programmer sammenskrives med regler med samme ind-
hold, som vedrgrer vurderingen af konkrete projekter. Som
eksempel kan nzvnes regler om graenseoverskridende hgrin-
ger. P4 tilsvarende méde foreslas regler, som bemyndiger
miljg- og fadevareministeren til at fastseette neermere regler,
som vedrgrer bade miljgvurdering af planer og programmer
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og miljevurdering af konkrete projekter — eksempelvis om
inddragelse af offentligheden eller anvendelse af digital
kommunikation.

Lovforslagets afsnit 1V indeholder forslag til bestemmel-
ser om hgring af offentligheden og myndigheder og offent-
liggarelse af afgarelser i forbindelse med miljgvurdering af
planer og programmer og miljgvurdering af konkrete pro-
jekter.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at en
korrekt gennemfgrelse af miljevurderingsdirektivet forud-
seetter, at der fastsattes regler, som forpligter den myndig-
hed, som udarbejder en plan eller et program, som er omfat-
tet af lovforslaget til at hgre offentligheden over forslaget til
plan eller program og den ledsagende miljgrapport og til at
fastsette en frist for fremsattelse af bemarkninger hertil,
herunder ogsa regler om graenseoverskridende hgringer.
Endvidere skal det sikres, at fristen er rimelig og passende,
hvilket indebeerer, at fristen skal fastsattes under hensynta-
gen til planens eller programmets karakter.

Det foreslas, at der sker en tekstneer implementering af di-
rektivets krav. Det vil herefter veare op til den pagaldende
myndighed at fastleegge, hvad der er en passende frist i de
enkelte tilfeelde. Der henvises til de specielle bemarkninger
til § 32.

For miljgvurdering af planer og programmer foreslas, at
myndigheden skal fastsatte en passende frist for hgringen af
offentligheden og bergrte myndigheder over miljgvurderin-
gen af planen/programmet.

Samtidig foreslas, at hvis der i medfgr af anden lovgiv-
ning er fastsat regler om offentlighedens inddragelse i for-
bindelse med udarbejdelse af planen eller programmet, her-
under om tidsfrister for indsigelser m.v. mod plan- eller pro-
gramforslaget, offentlig bekendtgarelse og offentlig tilgen-
gelighed af plan- eller programforslag, finder disse regler
anvendelse pa savel plan- eller programforslaget som den
ledsagende miljgrapport. Hvis der eksempelvis er tale om et
udkast til en plan, som efter rastofloven skal i minimum 8
ugers hgring, og som er omfattet af krav om miljgvurdering,
vil denne frist ogsa gaelde for hgringen over den ledsagende
miljgrapport.

For sa vidt angar gennemfgrelsen af VVM-direktivet er
der ogsa behov for at fastsette regler, som forpligter myn-
dighederne til at hare og informere offentligheden i overens-
stemmelse med direktivets krav.

Seerligt vedrgrende krav om hgring af offentligheden be-
maerkes dog, at lovforslaget indeholder forslag, som ikke er
krav efter direktivet om, at den kompetente myndighed skal
give bergrte myndigheder og offentligheden mulighed for
indenfor en frist af 14 dage at komme med ideer og forslag
til projektet, far den kompetente myndighed afgiver sin ud-
talelse, om hvor omfattende og detaljerede de oplysninger,
som bygherre skal fremlagge i miljgkonsekvensrapporten,
skal veere. Der henvises til bemarkningerne vedrgrende af-
gransning af rapporten (scoping) i afsnit 3.4.

For sa vidt angar miljgvurdering af konkrete projekter
foreslas i overensstemmelse med det &ndrede VVM-direk-

tiv, at der i lovforslaget fastsettes en minimumstidsfrist for
hgring over miljgkonsekvensrapporten for det konkrete pro-
jekt. Fristen foreslas dog fastsat til 8 uger, hvor direktivet
foreskriver en minimumsfrist pa 30 dage. Der henvises til de
specielle bemarkninger til § 35.

Der er tale om en minimumsfrist, og myndighedens fast-
settelse af hgringsfristen skal i de konkrete tilflde fastsat-
tes sadan, at det giver berarte myndigheder og offentlighe-
den mulighed for at forberede sig og opna reel indflydelse.
Det indebarer f.eks. at myndigheden ved fristfastsattelsen
skal tage hgjde for kompleksiteten og omfanget af det kon-
krete projekt, ligesom der ved fastsattelsen af fristen skal
tages hensyn til om hgringen finder sted i lengere feriepe-
rioder, f.eks. sommer- og juleferie.

Det bemarkes, at de foreslaede regler om inddragelse af
bergrte myndigheder og offentligheden i miljgvurderingen
af konkrete projekter foreslds at erstatte geeldende sarlige
regler om miljgvurdering for visse projekttyper. Der henvi-
ses til bemerkningerne til afsnit 3.8-3.9.

3.7. Samordnede, koordinerede eller feelles procedurer
3.7.1. Geldende ret

3.7.1.1. Miljgvurderingsdirektivet og VVM-direktivet

Det fremgéar af miljevurderingsdirektivets artikel 11, at
miljgvurderinger gennemfgrt efter reglerne om miljgvurde-
ring af planer og programmer ikke bergrer eventuelle krav
efter VVM-direktivet eller andre krav efter feellesskabsret-
ten. | miljgvurderingsdirektivets artikel 11 dbnes dog mulig-
hed for, at miljgvurderingen kan samkgres med vurderinger
efter andre direktiver, hvor der er overlap mellem disse an-
dre vurderinger og miljgvurderingen af den konkrete plan
eller program. Efter direktivet kan der fastsattes koordinere-
de eller falles procedurer.

Efter 2014-VVM-direktivs artikel 2 skal medlemsstaterne
sikre, hvor relevant, at der fastleegges en samordnet eller
feelles, nar et konkret projekt giver anledning til at gennem-
fare vurderinger vedrgrende miljgspgrgsmal efter VVM-di-
rektivet, direktiv 2009/147/EF (fugle) og/eller direktiv
92/43/E@F (habitat). Det bliver saledes obligatorisk at orga-
nisere en “one stop shop’, hvorved forstas, at bygherren kun
behgver at henvende sig til én myndighed for at ansgge om
en tilladelse. Afhaengig af den konkrete udformning af ord-
ningen kan der veere tale om at samkgre forskellige tilladel-
ses-, dispensations- eller godkendelsesordninger. Selve or-
ganiseringen af ’one stop shop’ sker ved at fastlegge sa-
mordnede og/eller feelles procedurer, der opfylder kravene i
disse direktiver, hvor dette er relevant.

| tilfelde, hvor forpligtelsen til at gennemfare vurderinger
vedrgrende miljgspgrgsmal hidrarer fra badde VVM-direkti-
vet og anden EU-lovgivning, sdsom Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF  (vandramme), direktiv
2001/42/EF (SMV), Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/98/EF (affald), Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2010/75/EU (IE) og direktiv 2012/18/EU (Seveso 1II),
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kan der fastleegges samordnede og/eller feelles procedurer,
der opfylder kravene i den relevante EU-lovgivning.

EU-Kommissionen vil udarbejde retningslinjer for fast-
lzeggelsen af eventuelle samordnede eller falles procedurer
for projekter, der er underkastet vurderinger i henhold til ba-
de VVM-direktivet og direktiv 92/43/E@F (fugle),
2000/60/EF (vandramme), 2009/147/EF (habitat) eller
2010/75/EU (IE), men disse retningslinjer foreligger endnu
ikke.

Efter VVM-direktivet er der mulighed for, at der udpeges
mere end én myndighed som ansvarlig for at udfgre de med
den valgte procedure forbundne opgaver.

3.7.1.2. Lov om miljevurdering af planer og programmer og
lov om planlegning

I forhold til miljevurderingen af den kommunale planleaeg-
ning efter planloven har det siden 2005 veeret muligt at
samkare hgringsprocesser og vurderinger efter miljgvurde-
ringsloven og VVM-reglerne i planloven, nar kommunalbe-
styrelsen skulle udarbejde planleegning og vurdering for et
konkret projekt. Det har iser haft betydning for de kommu-
neplantilleeg, som det frem til 1. januar 2013 var obligato-
risk for kommunalbestyrelsen at udarbejde for VVM-pligti-
ge projekter. Dette processuelle overlap mellem miljgvurde-
ringen af planlegningen og miljevurderingen af konkrete
projekter svarer til den koordinerende procedure, der omta-
les i miljgvurderingsdirektivets artikel 11, stk. 2.

3.7.2. Miljeg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

I overensstemmelse med miljgvurderingsdirektivets arti-
kel 11, stk. 1, som fastslar, at en miljevurdering, der gen-
nemfares efter dette direktiv, ikke bergrer kravene efter di-
rektiv 85/337/EQF eller andre krav efter feellesskabsretten,
folger det af lovforslagets § 6, at en miljgvurdering, der gen-
nemfares efter reglerne i afsnit 11 om miljevurdering af pla-
ner og programmer, ikke traeder i stedet for den vurdering,
der skal foretages efter afsnit 111 om miljgvurdering af kon-
krete projekter eller tilsvarende bestemmelser om vurdering
af visse offentlige og private projekters virkning pa miljget
(VVM) i medfer af anden lovgivning.

Det foreslas, at miljg- og fadevareministeren skal fastsat-
te regler om samordnede og eller felles procedurer (‘one
stop shop’) for projekter, hvor kravet om miljgkonsekvens-
vurdering hidrgrer bade fra denne lov og fra bekendtgarelse
nr. 1828 af 16. december 2015 om udpegning og administra-
tion af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttel-
ses af visse arter samt habitatvurderinger pékreaevet efter an-
den lovgivning, jf. lovforslagets § 7, stk. 1.

Det foreslas endvidere, at miljg- og fedevareministeren
bemyndiges til at kunne fastseette regler om faelles procedu-
rer og om samordnede procedurer for miljgvurdering af pla-
ner og programmer efter lovforslagets afsnit 11 og miljgvur-
dering af projekter efter lovforslagets afsnit 111. Endvidere
foreslas indsat bemyndigelser til miljg- og fedevareministe-
ren til at fastsatte regler om felles procedurer for gennem-

farelse af miljgvurdering af indvirkning pa miljget af planer
og programmer og konkrete projekter for at undga dobbelt-
arbejde ved overlappende eller sideordnede fallesskabsfor-
pligtelser efter forskellige EU-regler, jf. lovforslagets § 7,
stk. 2.

3.8. Sektorspecifikke regler pa Miljg- og Fedevareministe-
riets omrade

3.8.1. Lov om rastoffer - projekter pa havet

3.8.1.1. Galdende ret

I VVM-direktivet er al udvinding af mineraler ved sand-
sugning fra havbunden omfattet af bilag I1

Det fremgar af rastoflovens § 23, stk. 1, at tilladelse til at
indvinde rastoffer pa sgterritoriet og kontinentalsoklen, hvor
indvindingen ma antages at kunne fa en vaesentlig indvirk-
ning pa miljget, kun kan meddeles pa baggrund af en vurde-
ring af de miljgmaessige konsekvenser, hvor offentligheden
myndigheder og organisationer har haft lejlighed til at udtale
sig. Der er fastsat nermere regler om VVM-proceduren og
om, hvilke indvindinger der er omfattet af VVM-pligt i be-
kendtgarelse nr. 1306 af 24. november 2015 om efterforsk-
ning og indvinding af rastoffer fra seterritoriet og kontinen-
talsoklen. VVM-reglerne er integreret i tilladelsesordningen
for indvinding af rastoffer pa havet, hvorefter al indvinding
kreever tilladelse efter rastofloven.

I den danske implementering er visse indvindinger omfat-
tet af obligatorisk VVVM. Det drejer sig om indvinding i in-
ternationale naturbeskyttelsesomrader, indvinding, som ar-
ligt eller samlet er starre end den hidtil tilladte i feellesomra-
der, hvor der er en geeldende tilladelse til indvinding, som
ikke er meddelt pa basis af konkrete feltundersggelser af

miljget, og indvinding af mangder over 10,000 m?3 pr. &r el-
ler mere end 50.000 m3 i alt i andre omrader, hvor der ikke

tidligere er tilladt rastofindvinding pa basis af konkrete felt-
undersggelser af miljget. Andre indvindinger skal screenes.

Afgraensningen er fastsat sdledes, at langt de fleste tilfeel-
de, hvor der er obligatorisk VVM-pligt, enten ville blive
screenet til at veere VVVM-pligtige, hvorefter der skulle udar-
bejdes en egentlig VVM-redeggrelse, eller kun kunne
screenes til at veere ikke-VVVM-pligtige, hvis der blev foreta-
get stort set lige sa grundige undersggelser og vurderinger.
Ved at fastsatte krav om obligatorisk VVVM spares screenin-
gen og kravet til undersggelser og vurderinger er i praksis
stort set de samme, som hvis man opererede med screening
af alle sager.

Efter ovennavnte bekendtgarelse er det ansgger, der skal
udarbejde VVM-redegarelsen. Der er fastsat regler om of-
fentlighedsfase med hgring pa mindst 30 dage og om offent-
liggerelse af afgarelsen.

Der er hjemmel i rastoflovens § 40 til at fastsaette regler
om gebyrer til hel eller delvis dekning af myndighedernes
omkostninger ved administration og tilsyn efter loven, men
der er ikke fastsat sddanne regler.
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Afgarelser i VVM-sager om rastofindvinding pa havet
kan péklages efter reglerne i rastoflovens 8§ 26-26 b. Ifalge
§ 26, stk. 2, kan afgarelserne for sa vidt angar vilkar til be-
skyttelse af kulturarv, natur og miljg paklages til Natur- og
Miljoklagenzvnet som sammensat efter 8 5, stk. 1, nr. 2, i
lov om Natur- og Miljgklagenzvnet. De klageberettigede
fremgar af § 26 a, stk. 1 og 2. Klageberettiget er adressaten
for afgarelsen, offentlige myndigheder, en bergrt national-
parkfond oprettet efter lov om nationalparker, lokale for-
eninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afgerelsen, landsdekkende og lokale foreninger og organi-
sationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og miljg,
landsdakkende foreninger og organisationer, som efter de-
res formal varetager veesentlige rekreative interesser, nar af-
gerelsen bergrer sddanne interesser, Dansk Industri, Dan-
marks Rederiforening, Danske Réstoffer, Danmarks Fiskeri-
forening og enhver med individuel veesentlig interesse i af-
gerelsen.

Indvinding uden tilladelse efter rastofloven og overtradel-
se af vilkar i tilladelser kan straffes med bgde eller under
skaerpende omstaendigheder faengsel i indtil 2 ar, jf. rastoflo-
vens § 44,

3.8.1.2. Miljeg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det foreslas, at projekter, som i dag er omfattet af rastof-
lovgivningens regler om miljgvurdering (VVM) fremover
reguleres af reglerne i dette lovforslag. Det indeberer bl.a.
nye krav til VVM-redeggrelsen og nye kriterier for VVM-
screeningen. Der henvises til bemarkningernes afsnit
3.3-3.5. Det foreslas, at den galdende afgrensning af de
VVM-pligtige rastofindvindingsprojekter viderefgres. Der
henvises til bemarkningernes afsnit 3.3.2.1. Det bemaerkes,
at milje- og fedevareministeren i gvrigt efter lovforslagets §
4, stk. 4, foreslds bemyndiget til at fastsaette serlige regler,
der fraviger lovens bestemmelser. Det er hensigten, at fast-
seette serlige regler, som tilpasser lovforslagets ordning til
efterforsknings- og tilladelsesordningen for rastofindvinding
pa havet. Der henvises til de specielle bemaerkninger til lov-
forslagets § 4, stk. 4.

Det er hensigten, at miljg- og fadevareministeren i medfar
af i den foreslaede § 15, stk. 4, vil fastsztte regler om, at en
tilladelse efter lovforslagets § 25 (VVM-tilladelse) erstattes
af en tilladelse efter rastoflovens § 20. Det vil indebere, at
det bliver rastoflovens klageregler, der kommer til at galde
for klager over en sadan tilladelse. For s vidt angar klager
over screeningsafgarelser vil disse som udgangspunkt vare
omfattet af de foresldede bestemmelser i lovforslagets 88
49-53 om klage. Miljg- og fadevareministeren vil kunne
fastsatte serlige regler om klageberettigelse i medfar af lov-
forslagets § 50, stk. 3.

3.8.2. Lov om beskyttelse af havmiljget — intensivt fiskeop-
dreet

3.8.2.1. Galdende ret

Lov om beskyttelse af havmiljget (havmiljgloven), jf. lov-
bekendtgarelse nr. 1616 af 10. december 2015, og bekendt-
garelse nr. 382 af 25. april 2012 om vurdering af virkninger-
ne pd miljget (VVM af havbrug beliggende lengere end 1
semil fra kysten indeholder szrlige regler om VVM af hav-
brug.) Det er staten ved Miljgstyrelsen, som foretager VVM
screening og treeffer afggrelse om ikke-VVM-pligt eller
VVM-tilladelse i henhold til havmiljgloven. Havbrug omfat-
tet af havmiljgloven er ogsd omfattet af miljgbeskyttelseslo-
vens regler for s& vidt angér miljegodkendelsen. Havbrug
beliggende helt eller delvis leengere end 1 semil fra kysten
star saledes som listepunkt | 205 pé bilag 2 i godkendelses-
bekendtgarelsen (bekendtgerelse nr. 1447 af 2. december
2015 om godkendelse af listevirksomhed).

Havbrug beliggende indenfor en afstand af 1 samil fra ky-
sten er derimod omfattet af de generelle regler om VVM i
planloven og i VVM-bekendtggrelsen. Der henvises til be-
markningernes 3.3-3.5.

VVM-kompetencen for havbrug beliggende helt eller del-
vist lengere end en 1 sgmil fra kysten blev placeret hos sta-
ten med lov nr. 423 af 10. maj 2011, og der blev skabt mu-
lighed for, at godkendelseskompetencen efter miljgbeskyt-
telseslovens kapitel 5 for sddanne havbrug kunne flyttes fra
kommunalbestyrelsen til staten.

VVM-reglerne for havbrug beliggende helt eller delvist
leengere end 1 sgmil fra kysten blev fastsat som en »spej-
ling« af de generelle regler om VVM i VVM-bekendtgarel-
sen. Der er dog visse forskelle i regelsattene om VVM for
havbrug indenfor en sgmil fra kysten og havbrug helt eller
delvist beliggende leengere end en sgmil fra kysten. Bl.a. in-
debaerer VVM-reglerne efter planloven, at der for havbrug,
beliggende nermere end 1 sgmil fra kysten, altid skal udar-
bejdes en VVM-redeggrelse og gennemfgres en VVM-pro-
cedure, dvs. en obligatorisk VVM-pligt. Efter havmiljgloven
er bestemmelserne udformet saledes, at det ved en screening
af den konkrete sag afgeres, om det patenkte havbrug, eller
en &ndring af et eksisterende havbrug, vil vere VVM-plig-
tigt.

Efter reglerne i havmiljgloven, dvs. i forhold til havbrug
der helt eller delvist er beliggende lengere end 1 sgmil fra
kysten, er kommunalbestyrelsen og enhver, der ma antages
at have en individuel veesentlig interesse i sagens udfald kla-
geberettigede. Endvidere er Sundhedsstyrelsen, Forbrugerra-
det og en raekke navngivne foreninger og organisationer kla-
geberettigede. Derudover er landsdekkende foreninger og
organisationer, der enten efter deres vedtaegter har beskyttel-
se af natur og miljg som hovedformal eller varetagelse af
vaesentlige rekreative interesser som formal, og som har an-
modet om underretning om afggrelserne, hvis afggrelsen ve-
drgrer disse interesser, klageberettigede. Ogsa lokale for-
eninger og organisationer, der varetager vasentlige rekreati-
ve interesser, og som har anmodet om underretning om af-
garelserne, nar en afgerelse bergrer sddanne interesser, er
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klageberettigede. Efter havmiljgloven er Natur- og Miljgkla-
genavnet klageinstans. Sager om VVVM efter havmiljgloven
behandles af det sagkyndige navn.

Efter reglerne i havmiljgloven eller regler fastsat i medfar
af havmiljeloven kan der klages over afgarelser om ikke-
VVM-pligt af havbrug (screeningen) eller over en afgarelse
om tilladelse, efter at VVVM-proceduren er gennemfart. Kla-
geadgangen gelder bade i forhold til retlige og skensmaessi-
ge spgrgsmal, men Natur- og Miljeklagenavnet kan som i
andre sager valge kun at behandle det eller de emner, som
der er klaget over.

Ifalge bekendtgerelse om vurderinger af virkninger pa
miljeet (VVM) af havbrug beliggende lengere end 1 sgmil
fra kysten (i medfgr af havmiljgloven) kan et havbrug straf-
fes med bgde, hvis det undlader at indgive en skriftlig an-
meldelse til henholdsvis kommunalbestyrelsen eller staten,
eller hvis havbruget pabegynder et havbrugsprojekt/anlag,
inden der er givet en tilladelse efter en VVVM-procedure eller
er truffet afgarelse om VVM-pligt.

Havmiljgloven indeholder dog tillige strafhjemmel i form
af feengsel. Straffen kan saledes stige til faangsel i indtil 2 ar,
hvis overtraedelsen er begdet forsetligt eller ved grov uagt-
somhed, og hvis der ved overtraedelsen er sket miljgskade
eller fremkaldt fare for det eller opnaet eller tilsigtet en gko-
nomisk fordel for den pagaldende selv eller andre, herunder
ved besparelser.

3.8.2.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det foreslas, at VVM-reglerne vedrgrende havbrug belig-
gende helt eller delvist leengere end 1 sgmil fra kysten, flyt-
tes fra at hgre under havmiljglovens anvendelsesomrade til
at hgre under anvendelsesomradet for dette lovforslag, som
ogsa vil omfatte de havbrug, som i dag er omfattet af plan-
lovgivningens VVM-regler (VVM-bekendtggrelsen). Her-
med samles VVVM-reglerne for alle havbrug i det samme re-
gelsat.

Det foreslas, at havbrug beliggende helt eller delvist len-
gere end 1 sgmil fra kysten omfattes af lovforslagets bilag 2.
Herved foreslas, at den nuveerende retstilstand med en direk-
tivnzer implementering, dvs. screeningspligt for sadanne
havbrug, viderefares. For s& vidt angar havbrug placeret in-
den for en afstand af 1 sgmil fra kysten, som i dag er omfat-
tet af VVM-bekendtgarelsens bilag 1, under punkt 32 om
saltvandsbaseret fiskeopdreet, foreslas disse ligeledes frem-
adrettet omfattet af lovforslagets bilag 2. Der henvises til be-
maerkningernes afsnit 3.3.

Myndighedskompetencen til at treeffe miljegodkendelser
efter miljobeskyttelseslovens kapitel 5 og foretage miljgkon-
sekvensvurderinger (VVM) foreslas at forblive delt imellem
stat og kommune som hidtil. Myndighedskompetencen for
havbrug beliggende helt eller delvist l&engere end 1 sgmil fra
kysten foreslas fortsat at skulle ligge hos staten, jf. lovfor-
slagets 8§ 17, stk. 3, 1. pkt. Myndighedskompetencen for
havbrug, hvor det samlede anleeg er beliggende nearmere
end 1 sgmil fra kysten, foreslas saledes fortsat at ligge hos

kommunalbestyrelsen, jf. lovforslagets § 17, stk. 3, 2. pkt.
Lovforslaget indebaerer, at begge instanser vil fremover
skulle fglge samme regelsat og praksis.

I forhold til klageadgang indebzrer lovforslaget, at alle
havbrug som udgangspunkt omfattes af klagebestemmelser-
ne i lovforslaget. Der henvises til bemarkningernes afsnit
3.12.

I forhold til havbrug, beliggende helt eller delvist lengere
end 1 sgmil fra kysten betyder dette, at hvor screeningsafgg-
relser efter havmiljgloven kan paklages til Natur- og Miljg-
klagenaevnet for sa vidt angar savel det retlige og det skans-
massige forhold (fuld provelse af alle aspekter), vil screen-
ingsafgerelser efter den nye miljgvurderingslov alene kunne
preves for sa vidt angdr det retlige, dvs. eventuelle sagshe-
handlingsfejl eller andre processuelle fejl, men ikke det ma-
terielle indhold. Afggrelser om VVM-tilladelse kan efter
forslaget praves i forhold til bade retlige og skensmassige
forhold.

| de tilfelde, hvor en VVM-konsekvensvurdering munder
ud i en VVM-tilladelse, og denne bliver erstattet af en miljg-
godkendelse, vil klagereglerne desuden falge miljgbeskyt-
telseslovens klageregler. Der vil fortsat veere fuld provelse
af afgarelsen.

De klageberettigede i forbindelse med en screeningsafge-
relse efter lovforslagets § 50 er de samme, som i dag er kla-
geberettigede efter planloven. De klageberettigede i forhold
til en miljggodkendelse efter kapitel 5 i miljgbeskyttelseslo-
ven vil veere en bredere kreds, som er nasten lig med de kla-
geberettigede efter havmiljgloven. Der henvises til lovfor-
slagets 8 50 og de specielle bemarkninger hertil.

Fremadrettet vil alle havbrug desuden vare underlagt de
samme straffebestemmelser.

Det betyder, at havbrug kan straffes for manglende anmel-
delse eller for pabegyndelse af et anmeldt anleg, far myn-
digheden har givet tilladelse. Efter de foreslaede regler om
straf i lovforslaget, er der tale om bgdestraf, som kan stige
til feengsel i to &r under visse betingelser. Der henvises nar-
mere til afsnit 3.12 og de specielle bemezrkninger til lovfor-
slagets § 56.

3.8.3. Lov om kystbeskyttelse m.v. — projekter pa sgterrito-
riet

3.8.3.1. Galdende ret

For sa vidt angar projekter pa sgterritoriet, herunder pro-
jekter som kraever tilladelse i henhold til kystbeskyttelseslo-
ven, galder serlige regler om miljgvurdering i bekendtge-
relse nr. 579 af 29. maj 2013 om miljgmaessig vurdering af
visse anleg og foranstaltninger pa sgterritoriet. Reglerne
omfatter i princippet alle aktiviteter pa sgterritoriet, der ikke
er omfattet af anden lovgivning.

Bekendtgarelsen vedrgrer fglgende anleeg, som kraever til-
ladelse fra miljg- og fadevareministeren (ved Kystdirektora-
tet) eller transport- og bygningsministeren:

e Udfarelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger og andre fa-
ste anlaeg, jf. 8 16, stk. 1, nr. 1, i lov om kystbeskyttelse.
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e Gravearbejde, borearbejde, pumpning, sugning eller andre
former for terreengndring, jf. § 16, stk. 1, nr. 2, i lov om
kystbeskyttelse.

e Inddeemning eller opfyldning, jf. 8 16 a, stk. 1, nr. 1, i lov
om kystbeskyttelse.

e Anleg eller anbringelse af faste eller forankrede indret-
ninger eller genstande, jf. § 16 a, stk. 1, nr. 2, i lov om
kystbeskyttelse.

e Anbringelse af fartgjer, der agtes anvendt til andet end sej-
lads, jf. 8 16 a, stk. 1, nr. 3, i lov om kystbeskyttelse.

e Uddybning eller gravning, jf. § 16 a, stk. 1, nr. 4, i lov om
kystbeskyttelse.

e Etablering af faste indretninger pa saterritoriet i gvrigt,
som ikke er omfattet af anden lovgivning.

Miljg- og fadevareministeren (ved Kystdirektoratet) er sa-
ledes VVM-myndighed ved etablering af anlaeg pa saterrito-
riet, der ikke kraever tilladelse fra anden lovgivning. Dvs. at
Kystdirektoratet er myndighed pa saterritoriet, safremt der
ikke er en egentlig sektorlov, som regulerer omradet, eller
omradet ikke er reguleret af en anden myndighed.

Bekendtgarelsen omfatter ogsa falgende anleg som kree-
ver tilladelse fra Transport- og Bygningsministeren.

e Anlaeg og udvidelse af havne, jf. 8 2, stk. 1 og 2, i lov om
havne.

e Udvidelse af Kgbenhavn Havn, jf. § 24, stk. 2, i lov om
Metroselskabet 1/S og Udviklingsselskabet By & Havn
I/S.

e Uddybning og opfyldning samt etablering af faste anlaeg
indenfor Kgbenhavn Havns sgomrade, jf. § 24, stk. 3, i
lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By &
Havn I/S.

Reglerne finder ikke anvendelse pa anleg og foranstalt-
ninger, der vedtages i enkeltheder ved sarlig lov, og finder
heller ikke anvendelse pa projekter, der tager sigte pa det
nationale forsvar, hvis Forsvarsministeriet skenner, at an-
vendelse af bekendtgarelsen vil skade dette sigte.

Der skal udarbejdes en VVVM-redegerelse inden der gives
tilladelse til folgende projekter (bekendtggrelse 8 2 om
VVM-pligtige projekter):

e Sghandelshavne, anlgbsbroer til lastning og losning, der er
forbundet med havneanleg til lands og til vands (bortset
fra feergebroer), og som kan anlgbes af fartgjer pa over
1.350 tons (Transport- og Bygningsministeriets ressort)

e Rgrledninger med en diameter over 800 mm og en leengde
over 40 km til transport af gas, olie, kemikalier eller kul-
dioxidstramme (CO2) med henblik pa geologisk lagring.

e Enhver &ndring eller udvidelse af projekterne oplistet i nr.
1 og 2, safremt &ndringen eller udvidelsen i sig selv, el-
ler i kumulation med et tidligere projekt, opfylder de
fastsatte teerskelveerdier.

For en reekke naermere angivne projekter skal der endvide-
re udarbejdes en VVM-redegarelse, inden der gives tilladel-
se til falgende projekter, hvis projektet forventes at kunne fa
vaesentlig indvirkning pa miljget (bekendtggrelsens § 3 om
screeningspligtige projekter).

e Bygning af veje, havne og havneanlag, herunder fiskeri-
havne, som ikke er omfattet af obligatorisk VVM-pligt.

e Anlag af vandveje, kanalbygning og regulering af vand-
lgb.

e Anleg af olie- og gasledninger samt rgrledninger til trans-
port af CO2-stremme med henblik pa geologisk lagring,
som ikke er omfattet af § 2, nr. 2.

o Anlag af vandledninger over stgrre afstande.

o Kystanlag til modvirkning af erosion og maritime vand-
bygningskonstruktioner, der kan gndre kystlinjerne, som
f.eks. diger, deemninger, moler, bglgebrydere og andre
konstruktioner til beskyttelse mod havet, bortset fra ved-
ligeholdelse og genopfarelse af anleeggene.

e Lystbadehavne.

e /Endringer eller udvidelser af projekter oplistet i § 2 eller i
nr. 1-6, som allerede er godkendt, er udfart eller er ved
at blive udfart, nar det kan veere til veesentlig skade for
miljget. Terskelveerdierne i § 2, nr. 3, finder ikke anven-
delse i dette tilfeelde.

e Projekter oplistet i § 2, som udelukkende eller hovedsag-
ligt tjener til udvikling og afprgvning af nye metoder el-
ler produkter, som ikke anvendes i mere end to ar.

e Uddybning og opfyldning.

e Jvrige projekter, hvor projektet grundet dets art, dimensi-
on eller placering er af en sadan karakter, at det ikke kan
udelukkes, at projektet kan forventes at have vesentlig
indvirkning pa miljget.

Miljg- og Fadevareministeriet ved Kystdirektoratet treeffer
om, hvorvidt der skal udarbejdes en VVM-redegarelse
(screening). Det er en konkret vurdering i hver enkelt sag,
hvorvidt der traeffes afgarelse om, at der skal udarbejdes en
VVM-redeggrelse. Kystdirektoratet har hidtil kun i fa sager
truffet afgerelse om VVM-pligt. Kystdirektoratet admini-
strerer saledes en bred vifte af forskellige anlaeg og aktivite-
ter pa sgterritoriet.

Det bemarkes dog, at transport- og bygningsministeren er
VVM-myndighed for sa vidt angér projekter omfattet af lov
om havne og - for sd vidt angar retsgrundlaget for Kghen-
havns Havn - lov om Metroselskabet 1/S og Udviklingssel-
skabet By & Havn 1/S, jf. bemarkningernes afsnit 3.10.1.3.

3.8.3.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det foreslas, at projekter omfattet af reglerne om miljg-
vurdering (VVM) i bekendtgerelse nr. 579 af 29. maj 2013
om miljgmaessig vurdering af visse anleeg og foranstaltnin-
ger pé saterritoriet fremover reguleres af reglerne i dette
lovforslag og optages pa de foreslaede bilag 1 og 2 til loven.
Det indeberer bl.a. nye regler om frist for afgarelse i screen-
ingssager og nye krav til VVVM-redeggrelsen og nye kriterier
for VVVM-screeningen. Der henvises til bemarkningernes
afsnit 3.3-3.5.

Vedrgrende havneprojekter omfattet af Transport- og
Bygningsministerens kompetence henvises dog til bemaerk-
ningernes afsnit 3.10.2.3.

Miljg- og fadevareministeren vil i medfer af i den foresla-
ede § 4, stk. 4, kunne fastsatte serlige regler for miljgvur-
dering af sager vedrgrende sddanne projekter omfattet af
kystbeskyttelsesloven og vedrarende etablering af anlaeg pa
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spterritoriet, der ikke kraever tilladelse fra anden lovgivning,
herunder kystbeskyttelsesloven. Der henvises til de specielle
bemerkninger til lovforslagets § 4, stk. 4.

Det folger af lovforslagets § 17, stk. 3, at miljg-og fade-
ministeren er VVM-myndighed for sadanne projekter pé
havomradet.

3.9. Sektorspecifikke regler om miljgvurdering pa Energi-,
Forsynings- og Klimaministeriets omrade

3.9.1. Galdende ret

Regler for miljgvurdering er gennemfart i en raekke love
p& Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets omrade. Det
drejer sig om lov om fremme af vedvarende energi (i det
falgende benzvnt VE-loven), jf. lovbekendtggrelse nr. 122
af 6. februar 2015, som @&ndret ved lov nr. 744 af 1. juni
2015, lov om anvendelse af Danmarks undergrund (under-
grundsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 960 af 13. september
2011 som senest &ndret ved lov nr. 535 af 29. april 2015 og
lov om kontinentalsoklen (kontinentalsokkelloven), jf. lov-
bekendtggrelse nr. 1101 af 18. november 2005 som senest
&ndret ved lov nr. 1400 af 27. december 2008.

3.9.1.1. VE-loven

Det fremgar af VE-lovens § 26, stk. 1, at tilladelser efter
VE-loven § 25 til etablering af elproduktionsanleg pa havet
(havvindmgller og bglgekraftanlaeg), @ndring eller udvidel-
se af anleeg, som allerede er godkendt, udfert eller ved at
blive udfart, og som ma antages at pavirke miljget i vaesent-
lig grad, kun kan meddeles pa baggrund af en vurdering af
de miljgmaessige konsekvenser, og efter at offentligheden og
bergrte myndigheder og organisationer har haft lejlighed til
at udtale sig herom. Energi-, forsynings- og klimaministe-
rens opgaver i henhold til VE-loven er delegeret til Energi-
styrelsen i henhold til § 4, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 436 af
11. maj 2012 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser.

I medfar af VE-loven er der fastsat neermere regler vedre-
rende miljgvurdering i bekendtggrelse nr. 68 af 26. januar
2012 om vurdering af virkning pa miljeet (VVM) ved pro-
jekter om etablering m.v. af elproduktionsanleg pa havet,
herunder bl.a. regler om afgreensning af anlag, hvilke oplys-
ninger og undersggelser der er ngdvendige for, at en vurde-
ring af de miljgmassige konsekvenser kan foretages samt
regler om underretning og hgring af offentligheden. Der
henvises til afsnit 3.9.1.1.1.

Ifalge VE-loven giver Energistyrelsen tilladelser til etab-
lering af havvindmglleparker ad to spor: indkaldelse af an-
sggninger efter udbud eller efter modtagelse af ansggning
(skaldt »aben-dgr«-proceduren). Begge tilladelsesordninger
er underlagt de samme regler om undersggelser af natur- og
miljgmassige forhold samt haringer. Ved »aben-dgr« sen-
der projektudvikleren en uopfordret ansggning om tilladelse
til forundersggelser pd en selvvalgt placering. Ved etable-
ring efter udbud agerer Energistyrelsen bygherre, indtil der
fundet en vinder af udbuddet. Det er Energinet.dk, der udar-
bejder VVM-redegarelsen efter palaeg fra Energistyrelsen.

VVM-processen farer i forhold til begge tilladelsesordnin-
ger til en etableringstilladelse, som gives pa baggrund af en
godkendt VVM-redegarelse.

3.9.1.1.1. Bekendtgerelse om vurdering af virkning pa
miljget (VVM) ved projekter om etablering m.v. af
elproduktionsanlaeg pa havet

Ifalge bekendtgarelse nr. 68 af 26. januar 2012 om vurde-
ring af virkning pa miljget (VVM) ved projekter om etable-
ring m.v. af elproduktionsanlaeg pa havet skal der skal fore-
ligge en VVM-redegerelse, inden der gives tilladelse til fal-
gende projekter, nar de ma antages at kunne fa veesentlig
indvirkning pa miljget:

1) Projekter om etablering af elproduktionsanlag, der udnyt-
ter vand og vind, jf. § 25, stk. 1, i lov om fremme af ved-
varende energi.

2) Andringer eller udvidelser af projekter navnt i nr. 1, som
allerede er godkendt, udfart eller ved at blive udfert, nar
de kan veere til skade for miljget.

Energistyrelsen treeffer afggrelse om, der kreeves en
VVM-vurdering, for en tilladelse efter VE-loven § 25, stk.
1, (etableringstilladelse) kan meddeles.

3.9.1.2. Lov om anvendelse af Danmarks undergrund og lov
om kontinentalsoklen

Det fremgar af undergrundslovens § 28 a, stk. 1, at tilla-
delser og godkendelser efter loven vedrarende projekter pa
havomradet, der ma antages at pavirke miljget i vaesentlig
grad, kun kan meddeles pé& baggrund af en vurdering af de
miljgmassige konsekvenser, og efter at den berarte offent-
lighed og de bergrte myndigheder og organisationer har haft
lejlighed til at udtale sig. | forbindelse med ansggninger og
vurderinger omfattet af bestemmelsen skal ansggeren med-
dele alle oplysninger, som er ngdvendige for behandlingen
af ansggningen eller vurderingen. Energi-, forsynings- og
klimaministeren kan i den forbindelse til brug for behandlin-
gen palegge ansggeren at indsende oplysninger om eller
foretage undersggelser af naermere bestemte forhold.

Det fremgar af § 4 a i lov om kontinentalsoklen (kontinen-
talsokkelloven), at tilladelse til at nedleegge rerledninger,
som er omfattet af loven, der ma antages at pavirke miljget i
vaesentlig grad, kun kan meddeles pa baggrund af en vurde-
ring af de miljgmassige konsekvenser, og efter at offentlig-
heden og bergrte myndigheder og organisationer har haft
lejlighed til at udtale sig herom.

Der er fastsat nermere regler om hvilke projekter, der er
omfattet af undergrundslovens 8 28 a, stk. 1, og kontinental-
sokkellovens § 4 a, indhold og omfang af vurderinger, an-
sggning om og meddelelse af tilladelser og godkendelser for
de omfattede projekter, hvilke mindsteoplysninger og under-
sggelser, der er ngdvendige for, at en vurdering af de milje-
maessige konsekvenser kan foretages, samt underretning og
hegring af den bergrte offentlighed og bergrte myndigheder
og organisationer vedrgrende vurderingerne, vilkar ved
meddelelse af tilladelse, kompensationsforanstaltninger ve-
drgrende naturbeskyttelse samt om pabud i bekendtgarelse
nr.1419 af 3. december 2015 om VVM, konsekvensvurde-
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ring vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader og
beskyttelse af visse arter ved efterforskning og indvinding af
kulbrinter, lagring i undergrunden, rgrledninger, m.v. off-
shore, jf. nedenfor.

3.9.1.2.1. Bekendtgarelse om VVM, konsekvensvurdering
vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader og
beskyttelse af visse arter ved efterforskning og indvinding af
kulbrinter, lagring i undergrunden, rgrledninger, m.v.
offshore.

I medfer af undergrundsloven, kontinentalsokkelloven og
statens hgjhedsret over sgterritoriet er der fastsat nermere
regler vedrgrende bl.a. miljgvurdering (VVM) i bekendtgg-
relse nr. 1419 af 3. december 2015 om VVM, konsekvens-
vurdering vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomra-
der og beskyttelse af visse arter ved efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rarledninger,
m.v. offshore. Reglerne finder anvendelse for nedenstaende
projekter pa havomrédet:

1) Projekter om efterforskning, indvinding og transport af
kulbrinter og geotermisk energi omfattet af lov om an-
vendelse af Danmarks undergrund (undergrundsloven).

2) Andre projekter omfattet af undergrundsloven, herunder
projekter om anvendelse af undergrunden til lagring eller
andre formal end indvinding.

3) Projekter pa kontinentalsoklen om udforskning af hav-
bundens eller dennes undergrunds mineralske og andre
ikke-levende forekomster, nar udforskningen ikke fore-
tages med henblik pa udnyttelse, jf. § 2, stk. 1, 1. pkt., i
lov om kontinentalsoklen (kontinentalsokkelloven).

4) Projekter pa kontinentalsoklen om etablering af rarled-
ninger til transport af kulbrinter, jf. kontinentalsokkello-
vens § 4, stk. 1.

5) Projekter pa sgterritoriet om etablering af rarledninger til
transport af kulbrinter indvundet uden for dansk omrade,
jf. bekendtgarelse om visse rgrledningsanlag til trans-
port af kulbrinter pd seterritoriet og pa kontinentalsok-
len.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet (Energistyrel-
sen) varetager myndighedsopgaverne vedrgrende VVM for
sd vidt angar ovennavnte projekter pa havomradet. Det er
saledes Energistyrelsen, som f.eks. afgar, hvorvidt der krae-
ves en VVM-vurdering, far en tilladelse eller godkendelse
til et konkret projekt kan meddeles.

3.9.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas, at reglerne vedrgrende VVM flyttes fra at
hare under de respektive love pd Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriets omrade til at hgre under anvendelsesom-
radet efter den med dette lovforslag foresldede miljgvurde-
ringslov. Zndringerne i de respektive love indgar i konse-
kvensandringslovforslaget, der fremsettes samtidig med
dette lovforslag. De to bekendtgarelser vedrgrende VVM péa
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets omrade andres
efterfalgende. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet en &n-
dring af myndighedskompetencen, og Energi-, Forsynings-

og Klimaministeriet (Energistyrelsen) vil saledes stadig, ef-
ter lovens ikrafttreeden, administrere reglerne vedrgrende
VVM for sd vidt angar ovennavnte lovomrader.

3.9.2.1. Elproduktionsanlaeg pa havet

Med den foresldede ordning viderefgres kompetencefor-
delingen mellem miljg- og fedevareministeren og energi,
forsynings- og klimaministeren efter de hidtil galdende reg-
ler, jf. lovforslagets 8 17, stk. 4. Det er hensigten, at delege-
re energi, forsynings- og klimaministerens kompetence til
Energistyrelsen, som fortsat vil varetage myndighedsopga-
verne vedrgrende VVM, for sa vidt angar projekter om etab-
lering af elproduktionsanlaeg pa havet.

3.9.2.2. Projekter om efterforskning og indvinding af
kulbrinter, lagring i undergrunden, rgrledninger, m.v.
offshore

Med den foresldede ordning viderefgres som udgangs-
punkt kompetencefordelingen efter de hidtil geeldende regler
mellem myndighederne, jf. lovforslagets 8§ 17, stk. 4. Det er
saledes hensigten, at delegere energi, forsynings- og klima-
ministerens kompetence til Energistyrelsen, som fortsat skal
varetage myndighedsopgaverne vedrarende VVM for s vidt
angar de i afsnit 3.9.1.2. naevnte projekter pa havomradet.

3.10. VVM-kompetence pa Transport- og Bygningsministe-
riets omrade

3.10.1. Galdende ret

Transport- og Bygningsministeriet gennemfarer pa en
raekke omrader VVVM-procedurer med henblik p& gennemfa-
relse af anleegsprojekter. | praksis gennemfares starre trans-
portinfrastrukturprojekter ved anlagslov, hvilket betyder, at
Vejdirektoratet og BaneDanmark gennemfgrer en VVM-
procedure frem til anleegslovens vedtagelse.

Det geldende VVM-direktiv undtager efter sin ordlyd
projekter, der vedtages ved anlagslov, fra VVM-direktivets
bestemmelser om gennemfgrelse af en VVVM-procedure, in-
den der gives tilladelse til projektet i det omfang, at mélene
med direktivet nads gennem lovgivningsprocessen. | praksis
har direktivets undtagelse for projekter, der vedtages ved an-
leegslov, betydet, at selv om projekterne formelt har veeret
undtaget den danske implementering, sa har projekterne sta-
dig veeret underlagt de samme materielle krav, som fglger af
VVM-direktivet med henblik pa at sikre, at direktivets mal
nas gennem lovgivningsprocessen.

| forbindelse med andringen af VVM-direktivet blev den-
ne undtagelse ophavet, sdledes at disse projekter nu ogsa
formelt er omfattet af direktivets bestemmelser.

3.10.1.1. Statslige jernbaneanlag og dertil knyttede
projekter

Det falger af geeldende praksis og regler, at nyanleeg, ud-
videlser m.v. af starre jernbaneprojekter vedtages ved an-
leegslov, og Banedanmark eller et statsligt selskab varetager
VVM-proceduren frem til anlaegslovens vedtagelse i Folke-
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tinget. Lovforslagets vedtagelse treder i stedet for en admi-
nistrativ VVVM-tilladelse. Mindre jernbaneprojekter, som ik-
ke kan berettige en selvsteendig anlegslov, igangsattes pa
baggrund af en administrativ VVVM-tilladelse, som meddeles
af Naturstyrelsen i henhold til planlovens bestemmelser.

3.10.1.2. Statslige vejanleg og dertil knyttede projekter

Det falger af geldende praksis og regler, at nyanlag, ud-
videlser m.v. af starre vejprojekter vedtages ved anlagslov,
og Vejdirektoratet eller et statsligt selskab varetager VVM-
proceduren frem til anlegslovens vedtagelse i Folketinget.
Lovforslagets vedtagelse traeder i stedet for en administrativ
VVM-tilladelse. Mindre vejprojekter, som ikke kan beretti-
ge en selvstendig anlegslov, igangsattes pa baggrund af en
administrativ VVM-tilladelse, som meddeles af Naturstyrel-
sen i henhold til planlovens bestemmelser. Det kommunale
vejnet anleegges og drives af kommunerne. VVM-procedu-
rer- og -tilladelser faglger planlovens bestemmelser.

3.10.1.3. Havneomradet

3.10.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

Med henblik pa at sikre, at den danske tradition for at be-
slutte stgrre statslige vej- og jernbaneprojekter ved en an-
leegslov, som samtidig udger projektets miljggodkendelse,
kan fortsatte ogsa efter @ndringen af VVVM-direktivet, frem-
seetter transport- og bygningsministeren forslag om en ser-
skilt implementering af direktivet pa disse omrader. VVM-
procedurerne i forhold til gkonomi, tidsplaner, projektsty-
ring samt gvrig tilretteleeggelse har pa disse omrader endvi-
dere ner sammenhang med den gvrige regulering af an-
leegsprojekterne, herunder gealdende regler om byggelinjer,
forundersggelser, fremrykket ekspropriation, midlertidig og
permanent ekspropriation. Da denne gvrige regulering i dag
folger af vejloven, for sa vidt angar vejprojekter, og jernba-
neloven, for sd vidt angdr jernbaneprojekter, vil transport-
og bygningsministeren fremsatte et lovforslag, hvor det
foreslas, at retsgrundlaget for statslige vej- og jernbanepro-
jekter i henholdsvis vejloven og jernbaneloven suppleres
med reglerne om miljgundersggelser. Dermed vil de vasent-
ligste retsomrader for gennemfarelse af starre anleegsprojek-
ter veere forankret i samme lovgivning og fremgd i en sam-
menhang. Det er Transport- og Bygningsministeriets vurde-
ring, at en sadan samlet regulering veesentligt vil styrke of-
fentlighedens muligheder for at danne sig et overblik over
konsekvenserne, herunder rettigheder og pligter, i forbindel-
se med nye anlaegsprojekter, ligesom bygherre og myndig-
heders vilkar for at gennemfare disse ofte meget omfatten-
de, tidskreevende og projektstyringsmassigt komplicerede
anleegsprojekter forenkles.

Forslaget om implementering af VVM-proceduren i
Transport- og Bygningsministeriets sektorlovgivning inde-
beerer, at proceduren skal varetages af Transport- og Byg-
ningsministeriets styrelser. Det vil endvidere fremga af sek-
torlovgivningen, at der ikke skal meddeles administrativ
VVM-tilladelse, nar Folketinget vedtager projektet ved an-

leegslov. Som konsekvens heraf udpeges Banedanmark og
Vejdirektoratet til kompetente VVM-myndigheder.

Det vil endvidere indga i transport- og bygningsministe-
rens lovforslag, at der implementeres en procedure for de
statslige vej- og jernbaneprojekter, der ikke skal opna tilla-
delse ved anlaegslov, men administrativ VVM-tilladelse, i
henholdsvis vejloven og jernbaneloven. | disse tilfelde vil
det blive foresléet, at Trafik- og Byggestyrelsen udpeges til
kompetent VVM-myndighed, séledes som styrelsen allerede
er det pd havneomradet.

3.10.2.1. Statslige jernbaneanlag og dertil knyttede
projekter

Hensigten om at implementere VVM-direktivet i jernba-
neloven vil betyde, at Transport- og Bygningsministeriet
fremover varetager VVVM-kompetencen pa det statslige jern-
baneomrade. Dette geelder tillige, nar jernbaneanlegget er
placeret pa en bro eller i en tunnel.

Med Transport- og Bygningsministeriets implementering
vil der efter hensigten blive indarbejdet et nyt kapitel i jern-
baneloven, jf. lov nr. lov nr. 686 af 27. maj 2015, der imple-
menterer dels en VVVM-procedure for de statslige jernbane-
projekter, der skal vedtages ved anlegslov, og dels en
VVM-procedure for de statslige jernbaneprojekter, der ikke
skal vedtages ved anlegslov, og hvor der skal meddeles ad-
ministrativ VVVM-tilladelse. For de projekter, der vedtages
ved anlegslov, udpeges Banedanmark, som navnt ovenfor,
som kompetent VVM-myndighed og varetager saledes
VVM-proceduren frem til anleegslovens vedtagelse. For de
af Banedanmarks projekter, der fglger det administrative
spor, vil Trafik- og Byggestyrelsen vaere VVM-myndighed
og meddele VVM-tilladelse.

I forhold til det statslige jernbanenet bemarkes det, at S-
banenettet ogsa er omfattet af begrebet, idet S-baneinfra-
strukturen ejes af staten ved Banedanmark. | jernbanelovens
8 3, nr. 3, er bybaner defineret som letbaner, metro og S-ba-
ner. Letbaner og metro vil imidlertid ikke veere omfattet af
den tilsigtede implementering i jernbaneloven og vil saledes
skulle miljgundersgges efter bestemmelserne i denne lov.
Endvidere vil Transport- og Bygningsministeriets VVM-
kompetence heller ikke omfatte privatbaneomradet.

For sa vidt angér begrebet »dertil knyttede projekter« be-
meerkes det, at der er tale om projekter, som har neer tilknyt-
ning til selve jernbaneanlaegget og/eller anlaeggets etablering
eller i gvrigt er en forudsatning for anlaeggets etablering,
drift og vedligeholdelse, f.eks. dreen- og afvandingsanlaeg
m.v.

3.10.2.2. Statslige vejanlaeg og dertil knyttede projekter

Hensigten om at implementere VVVM-direktivet i lov om
offentlige veje vil betyde, at Transport- og Bygningsministe-
riet fremover varetager VVVM-kompetencen for statslige vej-
anlaeg. Dette geelder tillige, ndr vejanlaegget er placeret pa en
bro eller i en tunnel.

Med Transport- og Bygningsministeriets implementering
vil der efter hensigten blive indarbejdet et nyt kapitel i lov
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om offentlige veje, jf. lov nr. 1520 af 27. december 2014,
som implementerer dels en VVVM-procedure for de statslige
vejprojekter, der skal vedtages ved anlaegslov, og dels en
VVM-procedure for de statslige vejprojekter, der ikke skal
vedtages ved anlagslov, og hvor der skal meddeles admini-
strativ VVVM-tilladelse. For de projekter, der vedtages ved
anleegslov, udpeges Vejdirektoratet, som navnt ovenfor,
som kompetent VVM-myndighed og varetager saledes
VVM-proceduren frem til anleegslovens vedtagelse. For de
af Vejdirektoratets projekter, der fglger det administrative
spor, vil Trafik- og Byggestyrelsen vere VVM-myndighed
og meddele VVM-tilladelse.

For sé& vidt angér begrebet »dertil knyttede projekter« be-
maerkes det, at der er tale om projekter, som har nar tilknyt-
ning til selve vejanlegget og/eller anlaeggets etablering eller
i gvrigt er en forudsztning for anlaeggets etablering, drift og
vedligeholdelse, f.eks. draen- og afvandingsanlaeg m.v.

3.10.2.3. Havneomradet

Det er ikke hensigten at &ndre ved den geeldende ordning
pa havneomradet med den nye implementering af VVM-di-
rektivet pa Transport-og Bygningsministeriets omrade. Det
betyder, at Trafik- og Byggestyrelsen skal varetage den
samme VVM-kompetence, som styrelsen varetager i dag pa
havneomradet. VVVM-kompetencen vil sdledes ligesom i dag
glde for havneprojekter pa sgterritoriet, der er afgraenset
inden for en havns daekkende varker, hvormed menes den
del af havnen, som ikke er landbaseret. Det er ligesom i dag
hensigten at implementere det @ndrede VVM-direktiv pa
havneomradet ved bekendtgarelse.

3.11. Forebyggelse af interessekonflikter m.v.

Lovforslagets afsnit V indeholder forslag til regler om ad-
ministrative bestemmelser, herunder om bemyndigelser til
miljg- og fadevareministeren til at fastsaette naermere regler
om offentliggarelse, hgring og digital kommunikation, bort-
fald af screeningsafgarelser og tilladelser, forebyggelse af
interessekonflikter, indberetning til register, gebyr, delegati-
on samt bemyndigelser vedrgrende internationale overens-
komster, EU-retsakter samt a&ndring af lovens bilag, regler
om tilsyn, klage og segsmal, lovliggerelse og straf, ikraft-
treeden og overgangsbestemmelser. Der henvises til neden-
stdende afsnit 3.12 vedrarende klage og straf samt til de spe-
cielle bemarkninger til 88 39-57.

Som noget nyt regulerer lovforslaget forebyggelse af inte-
ressekonflikter. Forslaget vedrgrer for det ferste, pa miljg-
vurderingsreglernes omrade, forholdet mellem den myndig-
hed, der udarbejder en plan eller et program, og den myn-
dighed, der pa grund af sit serlige ansvarsomrade og sag-
kundskab vil blive bergrt af planen eller programmet, og i
denne egenskab skal hgres (den bergrte myndighed). | de til-
feelde, hvor disse to roller er placeret hos samme myndig-
hed, foreligger der en interessekonflikt.

Forslaget vedrarer for det andet, pA VVM-reglernes omra-
de, forholdet mellem bygherren og den godkendende myn-
dighed. | de tilfeelde, hvor samme myndighed er bade byg-

herre og godkendende myndighed, foreligger der ligeledes
en interessekonflikt.

3.11.1. Galdende ret

3.11.1.1. VVM-direktivet og miljgvurderingsdirektivet

Det falger af artikel 9 a, stk. 1, i 2014 VVM-direktivet, at
medlemsstaterne skal sikre, at den eller de kompetente myn-
digheder udfarer de opgaver, der falger af direktivet, pa ob-
jektiv vis og ikke befinder sig i en situation, der giver anled-
ning til en interessekonflikt. Det falger videre af artikel 9 a,
stk. 2, at safremt den kompetente myndighed ogsa er byg-
herren, skal medlemsstaterne i det mindste, som led i deres
strukturering af administrative kompetencer, sgrge for en
passende adskillelse mellem uforenelige funktioner i forbin-
delse med varetagelsen af opgaverne, der faglger af direkti-
vet. Af betragtning nr. 25 i direktiv 2014/52/EU fremgar i
tilknytning til artikel 9 a, at interessekonflikter kan forebyg-
ges bl.a. gennem en »funktionel adskillelse« mellem den
kompetente myndighed og bygherren.

Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse i miljgvurde-
ringsdirektivet, men EU-Domstolen har behandlet emnet i
dommen af 20. oktober 2011 i sagen C-474/10, Department
of the Environment for Northern Ireland mod Seaport Ltd
m.fl. (Seaport-dommen). | henhold til miljgvurderingsdirek-
tivets art. 6, stk. 3, skal medlemsstaterne udpege de myndig-
heder, som pa grund af deres specifikke miljgansvar kan bli-
ve bergrt af indvirkningen pa miljget af planen eller pro-
grammet, og som derfor skal hgres (den bergrte myndig-
hed). Spergsmalet for EU-Domstolen i Seaport-dommen
var, om der i tilfelde, hvor den planleeggende og bergrte
myndighed var den samme, og hvor der ikke var andre myn-
digheder med tilsvarende miljskompetencer i den pageelden-
de medlemsstat, skulle udpeges en ny, uafhengig »bergrt
myndighed«, som kunne hgres. Domstolen slog fast, at der
under disse omstendigheder ikke kan kraeves oprettelse eller
udpegning af en anden myndighed med henblik pa at foreta-
ge de i artikel 6 beskrevne hgringer, men at der skal foreta-
ges en funktionel opdeling inden for den pageldende myn-
dighed, sdledes at en intern administrativ enhed besidder
reel selvsteendighed og kan opfylde de opgaver, der er tillagt
hgringsmyndigheder efter direktivet, navnlig at give en ob-
jektiv vurdering af den pageeldende plan eller program.

3.11.1.2. Forvaltningsloven m.v.

P& samme made som en sagsbehandler kan komme i en
sadan interessekonflikt i en konkret sag, at der foreligger in-
habilitet efter forvaltningslovens kapitel 2, er det fast anta-
get i praksis, at ogsd myndigheder som sadan kan befinde
sig i en situation, hvor myndigheden er inhabil. Forvalt-
ningsloven indeholder ikke regler, der handterer sddanne in-
teressekonflikter, men efter den praksis, som er udviklet hos
Folketingets Ombudsmand og statsforvaltningerne, antages
det, at forvaltningslovens kapitel 2 om personlig, speciel in-
habilitet finder anvendelse med de modifikationer, som er
ngdvendige for at vurdere en myndigheds inhabilitet. Til
dette generelle regelset forefindes der rundt om i sektorlov-
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givningen serskilte regler, som tager sigte pa at handtere til-
feelde, hvor der opstar spergsmal med hensyn til myndig-
hedsinhabilitet og handteringen heraf. Miljgvurderingsloven
og planlovgivningens VVVM-regler indeholder ikke i dag
serlige regler, der har til formal at forebygge interessekon-
flikter hos bergrte myndigheder.

3.11.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det foreslas i overensstemmelse med Seaport-dommen, at
en myndighed, der udarbejder planer eller programmer om-
fattet af loven, ikke mé udfare opgaver som bergrt myndig-
hed i forhold til sddanne planer eller programmer, medmin-
dre der er sikret en funktionel opdeling af kompetencerne
inden for myndigheden.

I overensstemmelse med VVM-direktivets artikel 9 a, stk.
2, foreslas endvidere, at en myndighed, der er bygherre for
et projekt omfattet af loven, ikke ma behandle ansggningen
om projektet og treffe afggrelse herom, medmindre der er
sikret en funktionel opdeling af kompetencerne inden for
myndigheden.

Det vil saledes vaere den pagaldende myndigheds ansvar
at sikre, at der ikke foreligger en interessekonflikt. | den for-
bindelse gaelder ogsa de almindelige forvaltningsretlige reg-
ler og praksis om henskydning af kompetence og beslutning
om substitution.

3.12. Klage og straf
3.12.1. Geeldende ret

3.12.1.1. Miljgvurderingsdirektivet og VVM-direktivet

Miljevurderingsdirektivet indeholder ikke bestemmelser
om klage og straf. 2011-VVM direktivet indeholder bestem-
melser, hvorefter medlemsstaterne skal sikre adgang til kla-
ge og domstolspravelse, ligesom det péhviler medlemssta-
terne at fastsatte regler om sanktioner for overtraedelse af de
nationale bestemmelser, der vedtages til gennemfgrelse af
direktivet. Sanktionerne skal veere effektive, std i rimeligt
forhold til overtreedelsen og have afskraekkende virkning.

3.12.1.2. Lov om miljgvurdering af planer og programmer
og lov om planlaegning m.v.

3.12.1.2.1. Klage

Miljgvurderingsloven indeholder regler om klageadgang
over afggrelser vedrgrende miljgvurdering af planer og pro-
rammer. Udgangspunktet er, at sddanne afgarelser kan pa-
klages efter reglerne i den lovgivning, som planen eller pro-
grammet udarbejdes i henhold til. Hvor der i henhold til lov-
givningen ikke bestar en klageadgang, samt for de planer og
programmer der ikke tilvejebringes pa grundlag af lovgiv-
ningen, indeholder loven en adgang til at f& pravet retlige
spgrgsmal af Natur- og Miljgklagenavnet, idet klageadgan-
gen dog ikke omfatter planer og programmer, der vedtages
af Folketinget ved en lovgivningsprocedure. Klageberettiget
efter miljgvurderingsloven er miljg- og fedevareministeren

og enhver med retlig interesse i sagens udfald. Klageberetti-
get er endvidere landsdsekkende foreninger og organisatio-
ner, der som formal har beskyttelsen af natur og miljg eller
varetagelsen af vasentlige brugerinteresser inden for areal-
anvendelsen og har vedteaegter eller love, som dokumenterer
dens formal, og repraesenterer mindst 100 medlemmer. Sag-
erne behandles af Natur- og Miljgklagenavnet i den lege
sammensatning, jf. § 5, stk. 1, nr. 2 i lov om Natur- og Mil-
joklagenavnet.

Efter lov om planlagning § 58 kan afggrelser om VVM-
tilladelser efter VVM-bekendtgarelsen péklages til Natur-
og Miljgklagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2,
i lov om Natur- og Miljgklagenavnet. Afgarelser om andre
forhold i sager efter VVM-bekendtgerelsen, herunder
screeningsafggrelser, kan kun paklages for sa vidt angar ret-
lige spergsmal. Miljg- og fodevareministeren kan fastsette
regler om, at klager over VVM-afgarelser i visse tilfeelde
skal behandles af Natur- og Miljgklagenaevnet som sam-
mensat efter § 5, stk. 1, nr. 1, i lov om Natur- og Miljgkla-
genavnet.

Efter reglerne i havmiljgloven eller regler fastsat i medfgr
af havmiljgloven kan der klages over afggrelser om ikke-
VVM-pligt af havbrug (screeningen) eller over en afgarelse
om tilladelse, efter at VVVM-proceduren er udfert. Klagead-
gangen g&lder bade i forhold til retlige og skensmassige
spgrgsmal,

Adgangen til at klage over afgarelser om tilladelser efter
fuld VVM-procedure for havbrug, beliggende narmere end
1 sgmil fra kysten, og for havbrug, beliggende helt eller del-
vist leengere end 1 sgmil fra kysten, er derfor ens med fuld
pravelse efter begge regelsaet. Men efter planloven, dvs. for
havbrug beliggende nermere end 1 sgmil fra kysten, er kla-
ger over andre forhold begreaenset til retlig pravelse. Dette er
planlovens almindelige ordning. En tilsvarende begraensning
findes ikke i havmiljgloven og dermed ikke i forhold til hav-
brug beliggende helt eller delvist leengere end 1 sgmil fra
kysten. Der geelder saledes fuld prgvelse ogsa af screenin-
gsafggrelsen for disse havbrug.

Efter planlovgivningen kan bl.a. en miljggodkendelse er-
statte en VVVM-tilladelse, hvis de forhold, som miljggodken-
delsen regulerer, fuldt ud dekker de forhold, som VVM-til-
ladelsen deaekker.

| de tilfelde, hvor en VVM-konsekvensvurdering munder
ud i en VVM-tilladelse, og denne bliver erstattet af en tilla-
delse eller godkendelse efter anden lovgivning, f.eks. miljg-
beskyttelsesloven, vil klagesagerne desuden falge klagereg-
lerne i denne anden lovgivning, herunder f.eks. miljgbeskyt-
telsesloven. jf. nedenfor.

Kredsen af klageberettigede efter planlovens omfatter er-
hvervs- og vakstministeren henholdsvis miljg- og fedevare-
ministeren i VVVM-sager, og i gvrigt enhver med retlig inte-
resse i sagens udfald, herunder en nationalparkfond oprettet
efter lov om nationalparker. Klageberettiget er endvidere
landsdaekkende foreninger og organisationer, der som ho-
vedformal har beskyttelsen af natur og miljg eller varetagel-
sen af vaesentlige brugerinteresser inden for arealanvendel-
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sen, pa betingelse af, at foreningen eller organisationen har
vedtagter eller love, som dokumenterer dens formal, og at
foreningen eller organisationen repraesenterer mindst 100
medlemmer, jf. planlovens § 59.

Klageberettiget efter miljobeskyttelsesloven er adressaten
for afgerelsen, og enhver som har en individuel, vasentlig
interesse i sagen. Endvidere kan kommunalbestyrelsen og
Sundhedsstyrelsen klage over afgerelser efter kapitel 5 i
miljgbeskyttelsesloven. Danmarks Fiskeriforening kan klage
over afgarelser efter kapitel 5 i miljgbeskyttelsesloven for s
vidt angar spgrgsmal om forurening af vandlgb, sger og ha-
vet. Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark kan klage
over afggrelser efter kapitel 5, for sa vidt angar spgrgsmal
om forurening af vandlgb og sger. Endvidere kan landsdeek-
kende foreninger og organisationer, der efter deres vedtaeg-
ter har natur og miljg som hovedformal, klage over afgarel-
ser efter kapitel 5 i miljobeskyttelsesloven. Det samme gel-
der landsdaekkende foreninger og organisationer, der efter
deres vedtaegter har til formal at varetage vesentlige rekrea-
tive interesser, og klagen har til formal at varetage natur- og
miljgbeskyttelse. Lokale foreninger og organisationer, som
varetager natur- og miljgbeskyttelse eller vaesentlige rekrea-
tive interesser, kan bede om underretning, nar afgarelser be-
rgrer sadanne interesser og bliver dermed klageberettigede.
Natur- og Miljgklagenavnet er klagemyndighed.

Efter reglerne i havmiljgloven er det kommunalbestyrel-
sen og enhver, der ma antages at have en individuel vasent-
lig interesse i sagens udfald, som er klageberettigede. Endvi-
dere er Sundhedsstyrelsen, Forbrugerradet og en raekke
navngivne foreninger og organisationer klageberettigede.
Derudover er landsdsekkende foreninger og organisationer,
der enten efter deres vedtaegter har beskyttelse af natur og
miljg som hovedformal eller varetagelse af veesentlige re-
kreative interesser som formal, og som har anmodet om un-
derretning om afggrelserne, hvis afggrelsen vedrgrer disse
interesser, klageberettigede. Ogsa lokale foreninger og orga-
nisationer, der varetager vaesentlige rekreative interesser, og
som har anmodet om underretning om afggrelserne, nar en
afgarelse bergrer sadanne interesser, er klageberettigede. Ef-
ter havmiljgloven er Natur- og Miljoklagensvnet klagein-
stans.

Kredsen af klageberettigede efter planloven er lidt smalle-
re end efter havmiljgloven, jf. afsnit 3.8.2., hvilket betyder,
at f.eks. landsdakkende foreninger, hvis formal er at vareta-
ge vaesentlige rekreative interesser, er klageberettigede i for-
hold til sager om havbrug helt eller delvist beliggende lan-
gere end 1 sgmil fra kysten, under forudsetning af at en af-
gerelse bergrer disses interesser, men ikke i forhold til hav-
brug beliggende nermere end 1 semil fra kysten. Det sam-
me gelder for raekken af navngivne organisationer som
Danske havne, Danmarks Rederiforening, Danmarks fiskeri-
forening, Foreningen af lystbadehavne i Danmark m.fl. Den-
ne forskel i kredsen af de klageberettigede skyldes dog bl.a.
de forskellige regelgrundlags gvrige anvendelsesomrade.

I sager om VVM efter planlovgivningen, er det det leege
nevn i Natur- og Miljgklagenavnet som fortrinsvis behand-
ler klagerne, hvorimod sager om VVM efter miljgbeskyttel-

sesloven og havmiljgloven, behandles af det sagkyndige
naevn. Formanden for Natur- og Miljgklagenavnet kan dog
veelge at bede sagkyndige medlemmer af navnet deltage i
behandlingen af VVVM sager efter planloven. Klager over
miljegodkendelser efter kapitel 5 i miljgbeskyttelsesloven
bliver behandlet i det sagkyndige naevn.

3.12.1.2.2. Straf

Lov om miljgvurdering af planer og programmer indehol-
der ingen strafbestemmelser.

Lov om planlegning indeholder hjemmel til at fastsatte
regler om straf for overtraedelse af regler fastsat efter lovens
8 11 g, stk. 4. | medfer af denne bestemmelse er fastsat be-
stemmelser om straf i VVM-bekendtgerelsen. Efter VVM-
bekendtgarelsens § 15 straffes med bgde den, der undlader
at indgive skriftlig anmeldelse til enten kommunalbestyrel-
sen eller regionsradet af projekter omfattet af bilag 1 eller 2
eller i strid med bekendtggrelsens § 2, stk. 8, pabegynder et
anmeldt anleeg fer kommunalbestyrelsen, regionsradet, Na-
turstyrelsen eller Miljgstyrelsen har truffet afgerelse om at
anlegget ikke er VVM-pligtigt eller har meddelt tilladelse
(VVM-tilladelse) til at pabegynde anlegget efter en vurde-
ring af anleggets virkning pd miljget (VVM-procedure).
Endvidere fastsetter planlovens § 64 bgdestraf for tilsides-
attelse af vilkar for en tilladelse eller undladelse af at efter
komme et forbud eller pébud. Der kan palegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.

En raekke projekttyper vil ogsa vaere omfattet af sektorlov-
givning. Overtraedelser af sektorlovgivningen straffes i hen-
hold til sektorlovgivningens straffebestemmelser. Dette geel-
der f.eks. i situationer, hvor en tilladelse efter sektorlovgiv-
ningen erstatter en VVVM-tilladelse efter planlovgivningen.
Eksempelvis vil en overtraedelse af reglerne om miljggod-
kendelse efter miljgbeskyttelsesloven eller rastofloven i vis-
se tilfeelde kunne straffes med fengsel. For s& vidt angar
straf for overtraedelse af de serlige regler om miljgvurdering
og tilladelse til konkrete projekter pa havet henvises til be-
meerkningernes afsnit 3.8-3.9.

3.12.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foresl&ede ordning

3.12.2.1. Klage

Det foreslas, at den galdende adgang til at klage over
myndighedernes afggrelser efter reglerne om miljgvurdering
af planer og programmer viderefgres ugndret i den nye lov.
Udgangspunktet vil fortsat veere, at planer og programmer
kan paklages efter klagereglerne i den lovgivning, som pla-
nen eller projektet er udarbejdet i henhold til. Hvis en plan
eller et program ikke udarbejdes i henhold til lov, eller der
efter den pageeldende lov ikke er klageadgang, kan der efter
forslaget klages til Natur- og Miljgklagensevnet over myn-
dighedens gennemfgrelse af miljgvurderingen samt over
myndighedens beslutning om, at myndigheden ikke skal
gennemfgre en miljgvurdering.
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For sa vidt angar adgangen til at klage over myndigheder-
nes afgarelser efter reglerne om miljgvurdering af konkrete
projekter foreslas, at de geeldende regler om klage i lov om
planlegning og VVM-bekendtgerelsen viderefares for sa
vidt angar konkrete projekter pa land med de tilpasninger,
der fglger af, at miljgvurderingen af konkrete projekter ikke
lengere er knyttet til planlegningen. Det foreslas saledes, at
der vil veere adgang til at paklage screeningsafgerelser til
Natur- og Miljgklagenaevnet for sa vidt angar retlige spargs-
mal. Der vil endvidere efter lovforslaget veere adgang til at
paklage en tilladelse efter lovforslagets § 25 til Natur- og
Miljgklagenaevnet til fuld prevelse. Det foreslas, som noget
nyt, at klageadgangen ogsa skal omfatte afgarelser, som
treeffes af ministeren i sager, som ministeren har besluttet at
overtage fra kommunalbestyrelsen eller regionsradet i med-
for af lovforslagets § 17, stk. 5 (call-in). For s vidt angar
afgerelser i henhold til anden lovgivning, som erstatter en
tilladelse efter § 25, foreslas dog, at sddanne afggrelser skal
kunne paklages efter reglerne i den lovgivning, som tilladel-
sen meddeles i henhold til.

De foreslaede regler om indgivelse af klage, herunder om
anvendelse af digital selvbetjening, og afgreensningen af kla-
geberettigede svarer til gaeldende regler og praksis pa miljg-
vurderingslovens og planlovens omrade.

Det foreslas, at vedkommende minister bemyndiges til at
fastseette serlige regler om klageberettigelse i sager vedre-
rende projekter p& havet. Forslaget skal ses i sammenhang
med, at de foreslaede regler skal kunne finde anvendelse pa
projekttyper, som i dag er reguleret af VVVM-regler i anden
sektorlovgivning, hvor der geelder andre klageregler. For en
nermere beskrivelse heraf henvises til afsnit 3.8-3.9.

3.12.2.2. Straf

Lovforslaget indeholder mulighed for bgdestraf for man-
glende overholdelse af reglerne om indgivelse af ansggnin-
ger om screeningsafgarelse eller tilladelse, pabegyndelse af
et projekt uden tilladelse, manglende efterkommens at for-
bud eller pabud, Med henblik p& en harmonisering af straf-
ferammen med @vrige sammenlignelige miljglove og her-
med undga, at overtraedelser af denne lov opfattes som min-
dre alvorlige end overtredelser af de gvrige navnte love
foreslas, at straffen under skaerpende omstendigheder kan
stige til faengsel i 2 ar.

En reekke projekttyper vil ogsa veere omfattet af sektorlov-
givning. Lovforslaget @ndrer ikke pd, at overtreedelser af
sektorlovgivningen straffes i henhold til sektorlovgivnin-
gens straffebestemmelser. Dette geelder ogsa i situationer,
hvor en tilladelse efter sektorlovgivningen erstatter en tilla-
delse efter den foreslaede § 25. Eksempelvis vil en overtrz-
delse af reglerne om miljegodkendelse efter miljgbeskyttel-
sesloven i visse tilfelde kunne straffes med faengsel, ogsa
selvom miljggodkendelsen erstatter en tilladelse efter lov-
forslagets § 25. Dette er en viderefgrelse af gaeldende ret.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

4.1. Staten

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konse-
kvenser for staten.

For sa vidt angar lovforslagets VVM-del, vil de admini-
strative konsekvenser for staten afhaenge af, i hvilken rolle
staten optraeder i en VVM-proces, dvs. som bygherre eller
som VVM- myndighed. | det omfang at staten er VVM-
myndighed for et projekt, som efter VVM-reglerne skal
screenes, kan kravet om 90 dages sagsbehandlingsfrist, nar
sagen er tilstrekkelig oplyst, eventuelt medfare mindre mer-
udgifter, uden at disse dog kan specificeres nermere.

Hvor staten er VVM-myndighed, vil overfarslen af ansva-
ret for udarbejdelse af VVVM-redeggrelsen til bygherren kun-
ne medfare en besparelse - afhangig af omfanget og indhol-
det af de nuvarende ordninger. Den forventede besparelse
vil saledes afhange af, i hvor hgj grad bygherren inden for
de respektive ressortomrader allerede i dag selv bidrager til
VVM-redegarelsen.

Med lovforslaget viderefares obligatorisk scoping for pro-
jekter pa land som udgangspunkt, mens scoping som hidtil
er en frivillig ordning for projekter pd havomradet. Selv om
lovforslaget laeegger op til stremlining af processer i forbin-
delse med scoping og one stop shop’, vil stgrrelsen af den
mindre merudgift, der forventes i disse sammenhange veere
afhaengig af, hvor omfattende scopingfasen og eventuelle
koordineringer (one stop shop) udformes og gennemfgares af
de respektive myndigheder.

Det forhold, at lovforslaget forudsatter en vis omlaegning
af myndighedernes varetagelse af rollerne som henholdsvis
bygherre og VVM-myndighed, og at det vil vere op til de
enkelte ressortmyndigheder at indfgre en ordning, der lever
op til direktivets krav, er det ikke muligt at kvantificere de
administrative og gkonomiske omkostninger herved, da det
afhanger af den konkrete lgsning inden for de respektive
ressortomrader.

@gede krav til screeninger og VVM-redeggrelser kan
principielt medfgre en *mersagsbehandling’ i Natur- og Mil-
joklagenavnet, fordi der i princippet vil vaere mere at pase.
Det er imidlertid ikke muligt at kvantificere en sddan "mer-
sagsbehandling’.

For s& vidt angar klager vedrgrende miljgvurderinger af
planer og programmer kan det ikke udelukkes, at det for-
hold, at der ikke lzengere er fastsat en 8 ugers frist for hgring
af offentligheden, men i stedet indfgrt en bestemmelse om,
at myndighederne skal fastsatte en passende frist, kan fare
til, at navnet i begrenset omfang far merudgifter til at be-
handler klager som fglge af, at haringsfristens lengde kan
blive et selvstendigt klagetema.

4.2. Regionerne

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konse-
kvenser for regionerne. For miljgvurdering af planer og pro-
grammer er der ingen &ndringer i forhold til regionernes ud-
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arbejdelse af rastofplaner. | forleengelse af regionernes over-
tagelse af kommunernes VVM-kompetence i rastofsager pa
land pr. 1. juli 2014 forventes det, at der arligt vil veere ca.
100 rastofsager, der skal VVM- screenes, og heraf ca. 10
egentlige VVVM-redeggrelser. £ndringen af VVVM-direktivet
ma forventes at f& administrative konsekvenser for regioner-
nes tilretteleeggelse af sagsbehandlingen i forbindelse med
rastofprojekter i lighed med kommunerne. Lovforslaget
skennes at give regionerne en mindre administrativ bespa-
relse.

4.3. Kommunerne

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konse-
kvenser for kommunerne. Lovforslagets VVM-del vurderes
at have béade positive og negative administrative konsekven-
ser for kommunerne:

Da screeningsprocessen ikke er endret, vurderes sagsbe-
handlingsfristen pa 90 dage ikke at fa betydning for kommu-
nernes behandling af screeningspligtige sager. Miljgbegre-
bet er efter VVVM-direktivet opdateret med henblik pa at om-
fatte de nyere formuleringer samt at indarbejde de forpligtel-
ser, som fremgar af EU’s miljglovgivning i gvrigt. Det med-
fagrer, at emner som biodiversitet, menneskers sundhed, jord-
arealer, klima og katastroferisici, jf. lovforslagets bilag 4,
skal indga i screeningsafgarelsen.

For planlovsomradet vurderes det forhold, at det ikke len-
gere vil veere kommunerne, der skal udarbejde VVM-rede-
gerelsen men bygherren, at medfgre en besparelse for kom-
munerne.

Lovforslaget legger op til, at kommunerne skal afgive en
udtalelse om, hvor omfattende og detaljerede de oplysninger
skal veere, som bygherren skal fremlegge i miljgkonse-
kvensrapporten til brug for bygherres VVM-pligtige projekt,
hvilket betyder, at der foretages en mere pracis dialog med
bygherren om indholdet af VVVM-redeggrelsen i lighed med
den geeldende ordning. Denne besparelse er indregnet i det,
som kommunen sparer ved ikke at skulle lave VVM-redegg-
relsen. Det er den samme besparelse, der ligger til grund for,
at bygherre kun forventes at fa en minimal udgiftsstigning
ved at fa ansvaret for redeggrelsens udarbejdelse.

Udarbejdelsen af en afsluttende sammenfattende redegga-
relse samt den koordinerende *one stop shop’ — i det omfang
den finder anvendelse — medfarer en mindre meropgave for
kommunerne.

Samlet vurderes forslaget at medfgre en mindre arlig be-
sparelse for kommunerne.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Da lovforslaget ikke indfarer nye eller &ndrede skatter og
afgifter, vurderes lovforslaget ikke at f& gkonomiske konse-
kvenser pa dette punkt. Det bemeerkes, at der i lovforslaget
er viderefart hjemmel til at fastseette regler om gebyrer til
hel eller delvis dekning af myndighedernes omkostninger
ved administration og tilsyn efter loven, jf. som eksempel
rastoflovens § 40.

Med hensyn til implementeringen af 2014-VVM-direkti-
vet kan direktivets krav om bygherres udarbejdelse af
VVM-redegerelsen og om anvendelsen af kompetente eks-
perter til udarbejdelsen af VVVM-redeggarelsen medfare gge-
de administrative udgifter for erhvervslivet, idet prisen for,
eller omfanget af konsulentydelserne ma forventes at stige.
Det afhenger imidlertid af, om bygherrerne valger eksister-
ende ordninger til opfyldelsen heraf, eller om der satses pa
en markedsbaseret lgsning, hvor eksterne konsulenter tilke-
bes til de konkrete projekter. Eksisterende lgsninger kan vee-
re in-house radgivning, brug af faste konsulenter tilknyttet et
ressortomrade som f.eks. vindmagller, eller det kan veere et
ressortomrade, hvor projekterne er af en stgrrelsesorden,
som kraever udbud af radgivningsydelsen.

Bygherren bidrager allerede i dag i vidt omfang til VVM-
myndighedens udarbejdelse af VVM-redeggarelsen. Det
skyldes, at myndigheden ofte beder bygherren om at frem-
skaffe yderligere oplysninger, hvilket bygherre har en egen-
interesse i at efterkomme.

Det betyder, at nar bygherrens administrative omkostnin-
ger ved udarbejdelsen af VVVM-redeggarelsen indregnes med
de administrative omkostninger, som erhvervslivet allerede i
dag beerer efter geldende regler, hvor bygherren pélegges at
fremskaffe oplysninger og foretage beregninger til brug for
VVM-undersggelsen, vil der ikke vere den store forskel i
det administrative arbejde som fglge af at VVM-redegerel-
sen fremover skal udarbejdes af bygherren.

Lovforslaget indeholder ikke krav til virksomhedernes
produktion, fysiske indretning eller drift. Ligeledes er der
ikke indeholdt produktionsbegraensninger som falge af for-
slaget, og forslaget vurderes saledes samlet ikke at have be-
tydende efterlevelseskonsekvenser.

Lovforslaget indeholder et nyt samlet regelset, der gen-
nemfarer kravene i miljgvurderingsdirektivet og VVM-di-
rektivet, og lovforslaget indeberer administrative e&ndringer
af lovgivning og afledte retsforskrifter pa Miljg- og Fedeva-
reministeriets og Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets
ressortomrader som f.eks. lov om planlegning og VVM-be-
kendtgerelsen, bekendtgarelse om rastofindvinding pa havet
og bekendtgarelse om havbrug. Med lovforslaget skrives
flere sektorreguleringer saledes sammen i én lov, hvilket an-
tages at fa betydning for erhvervslivets og myndighedernes
forstaelse for og efterlevelse af regelszttet.

Forslaget om, at der som udgangspunkt gennemfares en
obligatorisk afgraensning af miljgkonsekvensrapportens ind-
hold (scoping) under inddragelse af offentligheden, vil give
bygherren bedre tidsmassig radighed over processen, der jo
foretages pa grundlag af scoping dokumentet. Myndighe-
dens udarbejdelse af scoping dokumentet vil betyde en mere
pracis dialog med bygherren om indholdet af VVM-redegg-
relsen og dermed grundlaggende spare tid og ressourcer for
sdvel bygherren som myndigheden. Tidsbesparelsen for
myndigheden skal ses i lyset af, at myndighedens vurdering
af VVVM-redeggarelsen vil blive mere fokuseret.

| forhold til de kommende regler om felles og samordne-
de procedurer (one stop shop) vil starrelsen af de admini-
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strative og gkonomiske gevinster for bygherren herved af-
henge af den kommende model sammenholdt med den ord-
ning, som myndighederne anvender i dag.

Hertil kommer, at bygherren opnar en gkonomisk fordel
ved selv at styre udarbejdelsen af VVVM-redegerelsen tids-
maessigt. | de tilfeelde, hvor reglerne om one stop shop’en vil
finde anvendelse, kan der hertil l&egges den gkonomiske for-
del for bygherren ved kun at skulle henvende sig ét sted i de
tilfeelde, hvor bygherre i dag skal forholde sig til flere myn-
digheder.

Pa screeningsomradet for projekter, der er optaget pa bilag
2, indeholder 2014-VVVM-direktivet en tidsfrist for myndig-
hedens VVM-screening pa maksimalt 90 dage fra det tids-
punkt, hvor sagen er tilstreekkelig oplyst. Her vil erhvervsli-
vet som udgangspunkt ogsa kunne hgste administrative ge-
vinster, men omfanget heraf kan ikke estimeres generelt, da
der er tale som forskellige ressortomrader. Det generelle
indtryk er dog, at de respektive VVM-myndigheder allerede
i dag gennemfarer selve screeningsprocessen inden 90 dage.

Overordnet vurderes forslaget at ville have en positiv sam-
fundsgkonomisk gevinst som fglge af faste sagsbehandlings-
tider og administrative lettelser. Erhvervslivets mulighed for
en hurtigere produktionsudvidelse forventes at have en posi-
tiv effekt pa vaeksten gennem gget beskaftigelse.

Det bemarkes, at Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Re-
gulering (TER) har vurderet, at lovforslaget samlet kan
medfere administrative lettelser pd over 4 mio. kr. pa sam-
fundsniveau arligt. De administrative lettelser bestar i, at
scoping i forbindelse med VVM-redeggrelser nu reelt kan
have afgraensende betydning for hvilke parametre, der skal
medtages i VVM-redeggrelsen. Naturstyrelsen oplyser, at
private bygherrer pa den baggrund i gennemsnit forventes at
kunne spare mellem 5 og 15 pct. af udgifterne til udarbejdel-
sen af en VVM-redeggrelse. Afhengig af hvor mange priva-
te bygherrer der fremadrettet vil opna en reel afgrensende
effekt af VVVM-redeggrelsernes omfang, vurderer TER, at de
samlede lgbende administrative lettelser kan vere over 4
mio. kr. pa samfundsniveau arligt.

6. De administrative konsekvenser for borgere

Séavel miljgvurderingsdirektivet som VVM-direktivet har
som udgangspunkt til formal at sikre, at borgerne og interes-
seorganisationerne har mulighed for at blive bekendt med et
projektanske pa et tidligt tidspunkt og i den sammenhang
pavirke projektets udformning. Det er primaert Aarhuskon-
ventionen, som regulerer dette, og denne konventions rele-
vante bestemmelser for konkrete projekter er allerede indar-
bejdet i de to direktiver og implementeret i dansk ret.

Lovforslaget indeholder regler om hgring af offentlighe-
den og om klageadgang m.v. Reglerne adskiller sig ikke vee-
sentligt fra de geldende regler, som forudsettes ophaevet
samtidigt med de nye reglers ikrafttreeden. Dog giver lovfor-
slaget nu mulighed for at fastsatte hgringsfrister pa mindre
end de mindst 8 uger, som gelder efter miljgvurderingslo-
ven og planloven.

Lovforslaget giver borgerne gode muligheder for at effek-
tivt at deltage i beslutningsprocesserne pa miljgomradet ve-
drgrende planer og programmer og konkrete projekter, der
kan have vaesentlige indvirkninger pa miljget.

Lovforslaget har ingen vasentlige nye administrative kon-
sekvenser for borgerne.

7. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget indeholder regler, der indeberer, at planer og
programmer og konkrete projekter, der kan forventes at fa
vaesentlige indvirkninger pa miljget underkastes en miljg-
vurdering under inddragelse af offentligheden, inden der
treeffes beslutninger herom og at sadanne konkrete projekter
undergives krav om tilladelse. De foreslaede regler viderefe-
rer tilsvarende krav i anden lovgivning, som foreslas ophae-
vet samtidig med ikrafttreedelsen af dette lovforslag. Lovfor-
slaget indeholder ogsa en pracisering og opdatering af kra-
vene til miljgvurderingen af konkrete projekter til gennem-
farelse af 2014-VVM-direktivet. Forslaget opdaterer saledes
centrale emner som biodiversitet, menneskers sundhed, jord-
arealer og klimatilpasning i vurderingen af projektets miljg-
maessige konsekvenser og vil i gvrigt indebare en mere ens-
artet vurdering af projekter, der ma antages at kunne pavirke
miljget vaesentligt. Sammenfattende er det vurderingen, at
reglerne vil bidrage til at sikre et veldokumenteret oplys-
ningsgrundlag for vurderinger og beslutninger pa miljgom-
radet, og derved vil kunne have en positiv effekt pa miljget.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget samler de regler, som implementerer Euro-
pa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/42/EF om miljg-
vurdering af planer og programmer (miljgvurderingsdirekti-
vet), dele af Europa-Parlamentets og RAadets direktiv
2011/92/EU vurdering af visse offentlige og private projek-
ters indvirkning pa miljget, (2011-VVM-direktivet) og dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU om
@ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EU vurdering af visse offentlige og private projek-
ters indvirkning pa miljget (2014-VVM-direktivet).

Enkelte bestemmelser er foresléet gennemfart pa en sadan
made, at de i visse situationer vil kunne vere udtryk for
overimplementering. Det drejer sig om bestemmelser om
obligatorisk afgraensning (scoping) af miljgkonsekvensrap-
porter for visse konkrete projekter efter hgring af offentlig-
heden, visse projekttyper er optaget pa bilag 1, som i direkti-
vet er optaget pa bilag 2 og udvidelser af enkelte projektty-
per pa bilag 2, samt bestemmelser om mulighed for digitali-
sering af ansggningsskemaer m.v.

Lovforslaget gennemfarer alene dele af VVVM-direktiver-
ne, idet visse projekttyper ikke reguleres af loven. For s
vidt angdr projekttyper omfattet af lov om miljggodkendelse
m.v. af husdyrbrug, jf. lovbekendtgerelser nr. 868 af 3. juli
2015 gennemfares VVM-direktiverne sledes i denne lov og
regler fastsat med hjemmel heri. @vrige lovomrader vil lige-
ledes kunne undtages fra lovens regler om miljgvurdering af
konkrete projekter, jf. lovforslagets § 4, stk. 3.
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Miljevurderingsdirektivet er vedtaget efter proceduren i
EF-traktatens artikel 251. Derved er derfor mulighed for, at
de enkelte lande kan fastsatte videregédende bestemmelser.
Udgangspunktet for den hidtidige implementering i den gel-
dende lov om miljgvurdering af planer og programmer har
veeret tekstneaer implementering af direktivets krav. Med det-
te lovforslag er ligeledes tilstreebt en implementering af de
minimumskrav, som direktivet fastsatter. Implementeringen
af reglerne om miljgvurdering af planer og programmer i
lov om miljgvurdering af planer og programmer viderefgres
saledes stort set uendret.

Det bemarkes, at direktivets henvisning til VVM-direkti-
vets bilag | og Il og miljgvurderingslovens bilag 1 og 2, er
erstattet af en henvisning til lovens bilag 1og 2, som inde-
holder den nationale implementering af VVM-direktivets bi-
lag I og Il, jf. nedenfor.

Det er ikke er afggrende for, hvilke planer og programmer
der er omfattet af lovens krav om miljgvurdering, om der er
tale om et projekt pa bilag 1 eller 2. Det er derfor Miljg- og
Fadevareministeriets vurdering, at forslaget ikke indeberer
realitetseendringer, og at der derfor ikke er tale om en over-
implementering af miljgvurderingsdirektivet. Dog kan det
ikke udelukkes, at der i enkeltstdende tilfelde vil kunne bli-
ve tale om krav om miljgvurdering af planer og programmer
som falge af de foreslaede udvidelser af bilag 2 vedregrende
enkeltstaende vindmeller m.v., jf. nedenfor. Forslaget om at
anvende samme bilag 1 og 2 i sager om miljgvurdering af
planer og programmer og sager om miljgvurdering konkrete
projekter er begrundet i administrative hensyn, idet det er
vurderingen, at det vil vere en administrativ lettelse for
myndighederne kun at skulle forholde sig til et bilag i de si-
tuationer, hvor en plan eller et program vedrgrer konkrete
projekter omfattet af lovforslagets bilag 1 eller 2.

Miljgvurderingslovens geldende frist pA mindst 8 uger for
offentlighedens og myndigheders fremsettelse af bemerk-
ninger til udkast til planer og programmer og den ledsagen-
de miljgrapport falger ikke af direktivet og forslas erstattet
af direktivets krav om en »passende frist«. Det vil herefter
veere op til myndighederne at tage stilling til, hvad der er en
passende frist i de enkelte tilfeelde.

VVM-direktiverne er vedtaget efter proceduren i TEUF
artikel 192, stk. 1, og indeholder minimumskrav til procedu-
rerne for tilladelse til offentlige og private projekter, som
kan forventes at fa vaesentlig indvirkning pa miljget.

Lovforslagets bestemmelser er som udgangspunkt udtryk
for en viderefarelse af indholdet af de galdende regler, som
gennemfgrer VVM-direktivet.

Udgangspunktet for den hidtidige implementering af
VVM-direktivet for sa vidt angdr VVVM af konkrete projek-
ter har veret tekstner implementering af direktivets krav.
Udgangspunktet for implementeringen af &ndringerne af
VVM-direktivet er ligeledes en tekstnar tilgang med nogle
fa undtagelser.

VVM-direktivet indeholder i bilag 1 en opregning af de
projekttyper, der umiddelbart er VVM-pligtige, og i bilag 2
en opregning af de projekttyper der efter en konkret vurde-

ring (screening) kan vere VVM-pligtige. | den geeldende
danske implementering af direktivet er nogle projekttyper,
der efter direktivet kun er optaget pa bilag 2 som screenin-
gspligtige, i den danske implementering i 1990’erne optaget
pa bilag 1 som obligatorisk VVVM-pligtige. Det har hidtil ik-
ke veeret muligt at opklare den konkrete begrundelse for dis-
se fravigelser, men baggrunden herfor er antagelig, at der er
tale om projekter, som i en screeningsproces normalt vil bli-
ve vurderet til at veere VVM-pligtige. Obligatorisk VVM-
pligt vil i disse tilfeelde reelt veere proces- og tidsbesparende
og dermed til gavn for de bergrte erhvervsvirksomheder og
myndigheder. Det er derfor vurderingen, at dette ikke i star-
re omfang har medfart ggede byrder for bygherrerne.

Lovforslagets bilag 1 og 2 er med fa undtagelser formule-
ret pd samme made som VVM-direktivets bilag | og bilag I1.
Visse typer af konkrete projekter gnsker regeringen dog sik-
kerhed for altid undergives en fuld miljgvurdering (VVM)
under hensyn til projekternes serlige karakter og potentielle
store indvirkninger pa miljget. Det forslas derfor, at disse
projekttyper skal veere obligatorisk VVM-pligtige. Det gel-
der anleeg med direkte henblik pa frakturering i forbindelse
med efterforskning eller udvinding af skifergas og visse ra-
stofindvindingsprojekter. Lovforslagets bilag 2 viderefarer
ogsa enkelte udvidelser i forhold til direktivet. Der vil séle-
des bl.a. fortsat vaere krav om screening og evt. miljgvurde-
ring af projekttyper, som enkeltstdende vindmagller, jordka-
bler og transformatorstationer samt uddybningsprojekter pa
sgterritoriet. Samtidig foreslas, at der dbnes mulighed for, at
bygherre kan anmode om, at et projekt pa bilag 2 undergives
en miljevurdering uden forudgéende screening. VVM-direk-
tivet kreever ikke denne mulighed for bygherre, men forsla-
get vurderes at veere i overensstemmelse med direktivet.
Lovforslaget indeberer séledes &ndringer af den gealdende
implementering ved VVM-bekendtgarelsen og et antal sek-
torbekendtggarelser for VVM pd havet. £ndringerne indebz-
rer, at en reekke projekttyper ikke lengere vil vare obligato-
risk VVM-pligtige (herunder visse havbrug og vindmaller),
og at andre projekttyper helt udgér af bilagene (herunder ri-
sikovirksomheder).

Direktivet giver medlemsstaterne en vis valgfrihed med
hensyn til den konkrete tilretteleggelse af miljgkonsekvens-
vurderingen. Bl.a. er det frivilligt for medlemsstaterne, om
de vil kreeve, at myndighederne afgiver en udtalelse om,
hvor omfattende og detaljerede de oplysninger skal vere,
som bygherren skal fremlaegge i miljgkonsekvensvurde-
ringsrapporten, uanset om bygherren anmoder herom. Her-
udover er det som noget nyt udtrykkeligt fastsat i direktivet,
at medlemsstaterne kan indfgre obligatoriske ordninger her-
om, saledes at myndighederne forpligtes til at afgrense ind-
holdet af rapporten (scoping), uanset om bygherren anmoder
om det.

Efter lovforslaget er udgangspunktet ligesom i de gaelden-
de regler i planlovgivningen, at der er krav om obligatorisk
afgrensning (scoping), idet erfaringen er, at det ger VVM-
processen mere strgmlinet for bygherrer m.fl. Som noget nyt
foreslas imidlertid, at scopingfasen kan udelades, hvis byg-
herren anmoder herom og myndigheden finder det ube-
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teenkeligt. For projekter pa havomradet foreslas, at myndig-
heden kun skal afgive en udtalelse, safremt bygherren an-
moder herom.

Efter direktivets artikel 5, stk. 2, skal myndigheden hgre
bergrte myndigheder, fer den afgiver sin udtalelse om af-
gransning (scoping) af miljgkonsekvensrapporten. Det fore-
slas, at den kompetente myndighed skal give bade bergrte
myndigheder og offentligheden mulighed for inden for en
frist pa 14 dage (med mulighed for i szrlige tilfelde at fra-
vige fristen bade i opadgéende og nedadgdende retning) til
at komme med ideer og forslag til projektet, far myndighe-
den afgiver sin udtalelse. Lovforslaget indebzrer séaledes, at
de galdende regler i planlovgivningen, hvorefter ogsa of-
fentlighedens mulighed for at deltage i scopingfasen opret-
holdes — dog saledes at det samtidig foreslas, at haringsfri-
sten som udgangspunkt ikke kan veere leengere end 14 dage.
De geldende regler indeholder ikke bestemmelser om hg-
ringsfristen.

Under hensyn til, at de geeldende regler om scoping i plan-
lovgivningen og de foreslaede regler, herunder om offentlig-
hedens inddragelse, afspejler principperne i planlovgivnin-
gen, og ikke udelukkende har til formal at opfylde VVM-di-
rektivet, indebarer de foreslaede bestemmelser i lovforsla-
gets § 35 om hgring af offentligheden formelt en overimple-
mentering af direktivet, som foreslas viderefart af de oven-
for naevnte grunde.

Det @ndrede VVM-direktiv indeholder ogsé en pracise-
ring af direktivets artikel 6 vedrgrende hgring af berorte
myndigheder og inddragelse af offentligheden herunder en
ny bestemmelse om, at tidsrammerne for hgring af den be-
rorte offentlighed om miljgkonsekvensrapporten ikke mé
veere kortere end 30 dage.

Det foreslas, at fristen for offentlighedens afgivelse af be-
merkninger til miljgkonsekvensrapporten for VVM-pligtige
projekter skal fastsettes til mindst 8 uger, som anses for at
veere en passende frist, uanset at direktivets minimumskrav
er 30 dage. Herved viderefgres den geldende ordning.

9. Forholdet til Arhuskonventionen og Espoo-konventionen

Med miljgvurderingsdirektivet og VVM-direktivet gen-
nemfgrer EU dele af Arhuskonventionen (konvention om
adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningspro-
cesser samt adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljg-
omradet, Arhus, Danmark, 25. juni 1998) og Espoo-konven-
tionen (konventionen af 25. februar 1991 om vurdering af
virkningerne pa miljget pa tveers af landegraenserne - BKI
nr. 71 af 04/11/1999), hvorfor lovforslaget, som har til for-
mal at gennemfare de navnte direktiver, dermed pa tilsva-
rende made tjener til at viderefgre de nationale regler, som
gennemfgrer disse konventioner.

Lovforslaget lever op til kravene i Arhuskonventionen og
Espoo-konventionen.
Det bemerkes, at lovforslaget indebarer en videregaende

klageadgang i forhold til konventionens mindstekrav. Der
henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 50.

I lyset af EU-domstolens dom af 13. februar 2014 i sag
C-530/11, Kommissionen mod Storbritannien, indeholder
lovforslaget i § 54, stk. 2, en bestemmelse om, at retten ved
segsmal om forhold vedrgrende miljget, der er omfattet af
loven, skal pase, at omkostningerne ved sagen ikke er
uoverkommeligt hgje for den pagaeldende. Forpligtelsen pa-
hviler samtlige retsinstanser.

10. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 14. septem-
ber 2015 til den 19. oktober 2015 varet sendt i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer m.v.:

Danske Regioner, Kommunernes Landsforening, HK-
Kommunal Miljgudvalg. 3F — Fagligt Falles Forbund, 92-
gruppen, Advokatradet/Advokatsamfundet, Akademiradet,
Andelsboligforeningernes Fallesrepraesentation, Det Natio-
nale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og
Forskning, Akademikernes Centralorganisation, Arbejderbe-
veegelsens  Erhvervsrad, Arbejdsgiverne,(Tidligere: DS
Handverk og Industri) , Forbundet Arkitekter og Designere,
Arkitektforeningen, Asfaltindustrien, Akademiet for de Tek-
niske Videnskaber (ATV), Batteri Foreningen, Bekempel-
sesmiddelradets medlemmer, Benzinforhandlernes Felles
Reprasentation, Biologiforbundet, BL — Danmarks almene
Boliger, Branchearbejdsmiljgradet Jord til Bord, Branchen
Forbruger Elektronik (BFE), Brancheforeningen for Biogas,
Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, MORTALIN
Brancheforeningen for kommunal skadedyrsbekempelse,
Brancheforeningen SPT, Bryggeriforeningen, Bygherrefor-
eningen, By & Havn, Byggeskadefonden, Byggesocietetet,
Bygningskultur Danmark, Beredygtigt Landbrug, Camping-
radet, Center for Fiskeri, Dansk Bilbranche Rad, Centralor-
ganisationen af industriansatte i Danmark (CO-industri),
Centralorganisationernes Fellesudvalg (CFU), CO-industri,
COOP Danmark, COWI A/S, DAKOFA (Dansk Kompeten-
cecenter for Affald), Danmarks Apotekerforening, Dan-
marks Arbejdsgiverforening, Danmarks Cykel Union, Dan-
marks Farve- og Limindustri, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Idretsforbund, Danmarks Jagerforbund, Dan-
marks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening,
Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Statistik, Dan-
marks Vindmglleforening, Danmarks Vekstrad, Dansk Af-
faldsforening, Dansk Akvakultur, Dansk Amatarfiskerfor-
ening, Dansk Arkitektur Center, Dansk Autogenbrug, Dansk
Automobil Sports Union (DASU), Dansk Blindesamfund,
Danske Boligadvokater, Dansk Botanisk Forening, Dansk
Byggeri, Dansk Bygningsinspektarforening, Dansk Byplan-
laboratorium, Dansk Camping Union, Dansk Cyklistfor-
bund, Dansk Detail, Dansk Design Center, Dansk Ejen-
domsmaglerforening, Dansk Energi, Dansk Energi Bran-
cheforening, Dansk Erhverv, Dansk ErhvervsFremme,
Dansk Firmaidreet, Dansk Fjernvarme, Dansk Fritidsfisker-
forbund, Dansk Fareavl, Dansk Gartneri, Dansk Industri,
Dansk Jagt- & Skovbrugsmuseum, Dansk Journalistforbund,
Dansk Juletreer, Dansk Kano og Kajak Forbund , Dansk
Landbrugsradgivning (DLBR), Dansk Land- og Strandjagt,
Dansk Magisterforening, Dansk Metal, Dansk Miljgteknolo-



65

gi, Dansk Mode og Textil, Dansk Ornitologisk Forening,
Dansk Pattedyrforening, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk
Plantevaern, Dansk Producentansvarssystem (DPA-system),
Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rideforbund, Dansk
Sejlunion, Dansk Skovforening, Dansk Solvarme Forening,
Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk Standard, Dansk
Transport og Logistik, Dansk Traforening, Dansk Trainfor-
mation, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Danske Ad-
vokater, Danske Anlagsgartnere, Danske Arkitektvirksom-
heder, Danske Dgves Landsforbund, Danske Falkejagtklub,
Danske Handicaporganisationer, Danske Havne, Danske
Kloakmestre, Danske Landskabsarkitekter, Danske Mariti-
me, Danske Maskinstationer og Entreprengrer, Danske Me-
dier, Danske Museer, Danske Mgbelhandlere, Danske Revi-
sorer, Danske Rastoffer, Danske Speditarer, Danske Svine-
producenter, Danske Treindustrier, Danske Udlejere, Dan-
ske Vandlgb, DELTA, De Danske Skytteforeninger, De
Samvirkende Kgbmand, Den Danske dommerforening, Den
Danske Dyrlegeforening, Den Danske Landinspektgrfor-
ening, Den Danske Nationalkomité for Geologi, Det Centra-
le Handicaprad, Det Danske Fjerkrerad, Det Nationale In-
stitut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning —
KORA, Det @kologiske Rad, Det @konomiske Rad, DCA —
Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug, DCE — Natio-
nalt Center for Miljg og Energi, DHI, DJZF, DONG Ener-
gy, DR, att. : DR Jura, Politik og Strategi, Dyrenes Beskyt-
telse, Ejendomsforeningen Danmark, Klagenzavnet for Ejen-
domsformidling, Elretur, Energinet.dk, Energi- og Oliefo-
rum.dk, Energitilsynet, Erhvervslejernes Landsorganisation
og Storkgbenhavns Erhvervslejer Forening, ESH Forenin-
gen af el-overfglsomme, FAB — Foreningen af byplanlaegge-
re, Feriehusudlejernes Brancheforening, Ferskvandsfiskeri-
foreningen, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening, FORCE Technology, Forenede Danske Antennean-
leeg (FDA), Foreningen Bevaringsvaerdige Bygninger, For-
eningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark, Forenin-
gen af Baredygtige Byer og Bygninger, Foreningen af Dan-
ske Brgndborere, Foreningen af Danske Kraftvarmeveerker,
Foreningen af Forlystelsesparker i Danmark, Foreningen af
Fredningsnavnsformand i Danmark og disses suppleanter,
Foreningen af miljg-, plan- og naturmedarbejdere i det of-
fentlige (EnviNa), Foreningen af Lystbadehavne i Danmark,
Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen af Stats-
forvaltningsjurister, Foreningen af Vandvearker i Danmark,
Foreningen for Dansk Internet Handel, Danishfurniture.dk,
Friluftsradet, Fritidshusejernes Landsforening, FTVS - Feel-
lesradet for tv-sendesamvirker i Danmark, GEUS, GI — Gen-

11. Sammenfattende skema

vindingsIndustrien, Godkendt Teknologisk Service — GTS,
Grakom, Greenpeace Danmark, Grgnne Familier, HedeDan-
mark, Hedeselskabet, HK Danmark / HK Handel, HOFOR,
HORESTA, Hgreforeningen, Handveerksradet, Institut for
menneskerettigheder, Ingenigrforeningen IDA, Institut for
Center Planlaegning ICP A/S, International Transport Dan-
mark (ITD), DIGI-TV, DI ITEK, Kalk- og Teglverksfor-
eningen, Kanal Hovedstaden, Kanal 23, Kolonihaveforbun-
det, Kommunalteknisk Chefforening, Kommunekemi A/S,
Konpa, Kyst, Land & Fjord, LandBoUngdom, Landbrug &
Fedevarer, Landdistrikternes Feellesrad, Landsforeningen af
Danske Malkeproducenter, Landsforeningen af Landsby-
samfund, Landsforeningen Danske Fugleforeninger, Lands-
foreningen for Bygnings- og Landskabskultur, Landsfor-
eningen for Gylleramte, Landsforeningen Levende Hav,
Landsforeningen Praktisk @kologi, Lejernes Landsorganisa-
tion i Danmark, LO (Landsorganisationen i Danmark), Lee-
geforeningen, Lagemiddelindustriforeningen (LIF), Lan-
modtagernes Dyrtidsfond, Mejeriforeningen, Moesgard Mu-
seum, Mersk Olie & Gas A/S, Nationalpark Thy, sekretaria-
tet, Nationalpark Mols Bjerge, sekretariatet, Nationalpark
Vadehavet, sekretariatet, Natur og Ungdom, NOAH, Nordi-
com, Nordisk konservatorforbund, Nordjyllands Kystmuse-
um, Novo Nordisk A/S, Orbicon, Parcelhusejernes Lands-
forening, Plastindustrien, Praktiserende Landinspektarers
Forening, Pressens Fallesindkgb, Rambgll Danmark, Real-
Dania, Realkreditforeningen, Realkreditnaevnet, Realkredit-
radet, ReturBat, Radet for Danske Campister, Radet for Sik-
ker Trafik, Radet for Stgrre Badesikkerhed, Sammenslutnin-
gen af Danske Smager, SEGES, Skovdyrkerforeningerne,
Skov & Landskab (Kgbenhavns Universitet), Smaskovsfor-
eningen Danmark, Spildevandsteknisk Forening, Statens
Byggeforskningsinstitut (Aalborg Universitet), Teknologira-
det, Teknologisk Institut, Turisterhvervets Samarbejdsfo-
rum, Uniscrap, Verdensnaturfonden (WWF), Verdens Sko-
ve, Videnscenter for Husdyrgadnings- og Biomasseteknolo-
gi, Vikingeskibsmuseet, Vildtforvaltningsradet, Vindmel-
leindustrien, Visit Denmark, Zldresagen, @havsmuseet,
@kologisk Landsforening, Alborg Portland, Uddannelsesin-
stitutioner og professorer, Aalborg Universitet, Aarhus Uni-
versitet, Danmarks Tekniske Universitet, Kgbenhavns Uni-
versitet, RUC — Roskilde Universitetscenter, Syddansk Uni-
versitet, Arkitektskolen Aarhus, Kunstakademiets Arkitekt-
skole, Danmarks Medie- og Journalisthgjskole, Ellen Mar-
grethe Basse, Aarhus Universitet, Helle Tegner Anker, Kg-
benhavns Universitet, Peter Pagh, Kgbenhavns Universitet.

Positive

konsekvenser/mindreudgifter

Negative
konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Staten, regionerne og kommunerne som
VVM-myndighed

Stat, kommuner og regioner som
VVM-myndighed
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Lovforslaget forventes at indebeare et
mindre tids- og ressourceforbrug pa
VVM-processen, herunder:
Myndigheden skal ikke lengere udar-
bejde VVVM-redegarelsen/miljgkonse-
kvensrapporten. Omfanget af lettelsen
afhanger af, hvor meget bygherren i
dag leverer til VVVM-redeggrelsen.
Mere gennemarbejdede afgraensninger
(scoping) af miljgkonsekvensrappor-
tens indhold (scoping) og mere pracise
VVM- redeggarelser kan medfgre admi-
nistrative lettelser.

Lovforslaget forventes at medfare en
mindre stigning i tidsforbrug i forbin-
delse med

1) Afgraensning af og vurdering af mil-
jokonsekvensrapporten

2) Koordinering efter kommende regler
om samordnede og felles procedurer
3) Kravet om uafhaengighed, hvis myn-
digheden ogsa er bygherre

4) Evt. ggede ressourcer til klagesags-
behandling

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Re-
gulering (TER) har vurderet, at lovfor-
slaget samlet kan medfgre administrati-
ve lettelser pa over 4 mio. kr. pa sam-
fundsniveau arligt. De administrative
lettelser bestar i, at scoping i forbindel-
se med VVM-redegarelser nu reelt kan
have afgreensende betydning for, hvilke
parametre der skal medtages i VVM-re-
degarelsen

Kravet om anvendelse af eksperter til at
udarbejde VVM-redeggrelsen kan med-
fgre ggede administrative konsekvenser
i det omfang, de ikke anvendes allerede
eller der anvendes in-house lgsninger.

Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes at have en posi-
tiv effekt pa miljget, idet reglerne vil
bidrage til at sikre et veldokumenteret
oplysningsgrundlag for vurderinger og
beslutninger pa miljgomradet.

Ingen

Administrative konsekvenser for bor-
gerne

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget genimplementerer miljgvurderingsdirektivet (Radets direktiv

2001/42/EF om miljevurdering af planer og programmer), (gen)implementerer de-
le af VVVM-direktivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU vurde-
ring af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget), herunder
2014 &ndringerne af VVVM-direktivet (Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2014/52/EU om @ndring af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2011/92/EU
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pd miljget).

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Kapitel 1

Til§1

Den foreslédede bestemmelse i stk. 1 erstatter miljgvurde-
ringslovens 8 1, stk. 1, der er en ordret implementering af
miljgvurderingsdirektivets formalsbestemmelse.

Miljgvurderingsdirektivet (Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2001/42/EF af 27. juni om vurdering af bestemte
planers og programmers indvirkning pa miljget) indeholder
en selvstendig formalsbestemmelse i artikel 1, hvoraf det
fremgar, at formalet med direktivet er "at sikre et hgjt be-

skyttelsesniveau og at bidrage til integrationen af miljghen-
syn under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og pro-
grammer med henblik pa at fremme beeredygtig udvikling
ved sikring af, at der i overensstemmelse med dette direktiv
gennemfgres en miljgvurdering af bestemte planer og pro-
grammer, som kan f& vesentlig indvirkning pa miljget. ’

VVM-direktivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse of-
fentlige og private projekters indvirkning pa miljget (VVM-
direktivet) som &ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014) indeholder ikke en
selvsteendig formalshestemmelse, men det er en udtrykkelig
forudsztning i direktivet, at * projekter, der bl.a. pa grund af
deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa vee-
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sentlige indvirkninger pa miljget, undergives et krav om til-
ladelse og en vurdering af deres indvirkninger pa miljget, in-
den der gives tilladelse’, jf. artikel 2, stk. 1, 1. pkt.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 indeholder dels en or-
dret gengivelse af miljgvurderingsdirektivets formélshe-
stemmelse dels en udvidelse, der afspejler kravet efter
VVM-direktivets artikel 2, stk. 1, om at der skal foretages
en miljevurdering af et projekt. Med den foreslaede bestem-
melse fremgar det saledes ogsa, at VVM-reglerne skal sikre
et hgjt beskyttelsesniveau, hvilket er i overensstemmelse
med Lissabontraktatens artikel 191, stk. 2. Det er i gvrigt ik-
ke hensigten med bestemmelsen at udvide formalet med lov-
forslagets regler om miljevurdering af projekter udover,
hvad der faglger af direktivet.

De nzrmere betingelser for, hvornar og hvordan de re-
spektive miljgvurderinger gennemfares, fremgar af lovfor-
slagets afsnit I1 og 111

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 fastlaegger to centrale
forhold, som miljgvurderingen, jf. stk. 1, for planers, pro-
grammers og projekters sandsynlige vaesentlige indvirknin-
ger pa miljget skal opfylde: at offentligheden inddrages, og
at miljevurderingen tager udgangspunkt i det brede miljgbe-
greb.

Inddragelsen af offentligheden ved udarbejdelsen af pla-
ner og programmer fremgar ikke direkte formalsbestemmel-
sen i lov om miljgvurdering, men det er et uomgaengeligt
krav som led i miljgvurderingsproceduren, jf. siledes miljg-
vurderingsdirektivets definition i artikel 2, litra b og som
gennemfort i lov om miljevurdering § 1, stk. 3, nr. 2. For
vurderingen af projekter geelder ligeledes, at der ikke henvi-
ses til inddragelse af offentligheden i en formalsbestemmel-
se, men at det indgar i definitionen af miljgvurderingen som
procedure i 2014 VVM-direktivets artikel 1, stk. 2, litra g,
punkt ii), samt i flere af VVM-direktivets artikler. Bestem-
melserne blev sat ind i 1985 VVM-direktivet ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003
(om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med ud-
arbejdelse af visse planer og programmer p& miljgomradet
og om &ndring af Radets direktiv 85/337/E@F og 96/61/EF
for s& vidt angér offentlig deltagelse og adgang til klage og
domstolsprevelse). Inddragelsen af offentligheden i VVM-
procedurer i de gaeldende sektorlove er omtalt i de alminde-
lige bemerkninger, hvortil der henvises.

Det andet forhold, som miljgvurderingen skal opfylde, er,
at den skal tage udgangspunkt i det brede miljgbegreb. Det
brede miljgbegreb knytter sig til Lissabontraktatens artikel
191, hvoraf det fremgar, at malsatningerne for EU’s miljg-
politik er »bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljakva-
liteten, beskyttelse af menneskers sundhed, en forsigtig og
rationel udnyttelse af naturressourcerne, og fremme pa inter-
nationalt plan af foranstaltninger til lgsning af de regionale
og globale miljgproblemer, og navnlig bekeempelse af kli-
maandringer.« Det brede miljgbegreb, der anvendes ved
miljgvurderinger omfattet af dette lovforslag, er indkredset
og eksemplificeret ved de begreber, der anvendes i sével
miljgvurderingsdirektivet som VVM-direktivet.

I overensstemmelse med den galdende lov om miljgvur-
dering vil der for miljgvurdering af planer og programmer
skulle anvendes et bredt miljgbegreb, der svarer til det, som
anvendes i VVM-reglerne. Miljgbegrebet indeholder saledes
forhold som den biologiske mangefold, befolkningen, men-
neskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimati-
ske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder
kirker og deres omgivelser samt arkitektonisk og arkeolo-
gisk arv.

I forhold til miljevurderingen af projekter fremgér begre-
berne af sarligt af artikel 3 og bilag 1V, jf. artikel 2, stk. 1,
der beskriver indholdet af miljekonsekvensrapporten. EU-
Domstolen har flere gange udtalt, at anvendelsesomradet for
VVM-direktivet er vidt og dets formal meget bredt, jf. séle-
des C-72/95 Kraaijeveld mod Gedeputeerde Staten van
Zuid-Holland, preemis 31 og 39, og C-2/07 Abraham m.fl.,
preemis 32. Ogsé dansk retspraksis har i flere afggrelser lagt
til grund, at VVVM-direktivet har et vidt anvendelsesomrade
og et meget bredt formal, jf. sdledes Hgjesterets afgarelse i
H. D. 1. april 2014 i sag 267/2011 (2. afd.).

Et af forméalene med andringen af VVM-direktivet, jf.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16.
april 2014, har veeret, »at forbedre principperne for miljg-
konsekvensvurdering af projekter og tilpasse direktiv
85/337/EQF til den politiske, retlige og politiske baggrund,
der har gennemgaet en betydelig udvikling«, jf. betragtning
2, hvorfor det er ngdvendigt at ’eége sammenhangen og
samspillet med andre EU-retsakter og -politikker og med
medlemsstaternes strategier og politikker pa omrader, der er
underlagt national kompetence’, jf. betragtning 3. Dette in-
deberer en opdatering af miljgbegrebet, saledes at begreber-
ne er stramlinet og ensrettet i forhold til implementering af
det forste VVM-direktiv i 1989, jf. Radets direktiv
85/337/EF. Som eksempler pa sadanne opdateringer kan
n&vnes *mennesker’, der erstattes af "befolkningen og men-
neskers sundhed’, *jordbund’ erstattes af ’jordarealer, jord-
bund’, og ’klima’ navnes direkte. Det fremgar af relevante
betragtninger til direktiveendringen, at @ndringerne falger et
opdateringsbehov savel i forhold til eksisterende EU-lovgiv-
ning som EU-politikker og konventioner, som EU har til-
sluttet sig og som dermed er blevet en del af EU-retten.

Kapitel 2

Til§2

Lovforslagets § 2 har til formal at fastleegge lovforslagets
anvendelsesomrade for sével planer og programmer som
projekter.

Efter lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 1, litra a og b, der om-
handler planer og programmer, vil der for det farste vere ta-
le om saddanne planer og programmer, som enten fastleegger
rammerne for fremtidige anleegstilladelser til projekter eller
kan pavirke et udpeget internationalt naturbeskyttelsesomra-
de veesentligt, jf. det foreslaede stk. 1, litra a. Det vil saledes
veere uden betydning, hvilken sektor planen eller program-
met regulerer. Det afggrende i denne sammenhang er, hvor-
vidt planen eller programmet fastleegger rammerne for frem-



68

tidige anleegstilladelser eller kan pavirke et udpeget interna-
tionalt naturbeskyttelsesomrade.

Det er hensigten med den foresléede bestemmelse, at den
indholdsmaessigt svarer til miljgvurderingsdirektivets artikel
2, litra a, og at bestemmelsen skal fortolkes i overensstem-
melse med EU-domstolens praksis, jf. nedenfor.

Med hensyn til begrebet »fastleegger rammerne for fremti-
dige anlegstilladelser« skal der tilleegges betydning, om pla-
nen eller programmet fastleegger rammerne for den fremtidi-
ge konkrete arealanvendelse saledes, at ansggninger om an-
leegstilladelser vil kunne tillades eller afvises med henvis-
ning til planen eller programmet uden, at planen eller pro-
grammet dog ngdvendigvis er tilstreekkeligt hjemmelsgrund-
lag for en tilladelse eller afvisning. Begrebet er saledes cen-
tralt ved vurderingen af, om en plan eller et program er om-
fattet af loven. Se endvidere bemaerkninger til lovforslagets
§ 8, stk. 1.

Endvidere skal planen eller programmet veere tilvejebragt
af en myndighed, hvilket i denne sammenhang vil sige en
offentlig myndighed, som kan vere enten stat, region eller
kommuner. For andre juridiske personer henvises der til be-
merkningerne til det foresldede stk. 3. Den udarbejdede
plan eller det udarbejdede program skal vedtages af en myn-
dighed eller udarbejdes af en myndighed med henblik pa
Folketingets vedtagelse af planer og programmer via en lov-
givningsprocedure. Endvidere skal planen eller programmet
udarbejdes i henhold til love, administrative retsforskrifter
eller administrative beslutninger, jf. det foreslaede stk. 1,li-
tra b. Planen eller programmet skal séledes vare udarbejdet
i henhold formelle procedurer.

Efter EU-domstolens praksis omfatter dette ogsa planer og
programmer, hvis vedtagelse ikke er obligatorisk. | sagen
C-567/10, Inter-Environnement Bruxelles m. fl. har EU-
domstolen udtalt, jf. preemis 31, at

»(...) planer og programmer, hvis vedtagelse er reguleret
ved nationale love og administrative bestemmelser, som
fastleegger, hvilke myndigheder der har befgjelse til at ved-
tage dem samt proceduren for deres udarbejdelse, skal be-
tragtes som »kravet« i henhold til og for anvendelse af di-
rektiv 2001/42 og saledes underlagt miljevurdering pa de
betingelser, det fastsatter.«

Det bemerkes i den sammenhang, at det er lagt til grund,
at lovforslagets begreber »administrative retsforskrifter og
administrative beslutninger« skal fortolkes pa samme made,
som direktivets begreb »administrative bestemmelser« i mil-
jevurderingsdirektivets artikel 2, litra a. Det medfarer, at
planer og programmer, der udarbejdes i henhold til lov, be-
kendtgarelse, cirkulere, vejledning og lignende er omfattet
af loven, safremt planen eller programmet fastleegger ram-
merne for fremtidige anleegstilladelser eller kan pavirke et
udpeget internationalt naturbeskyttelsesomrade.

Planer og programmer, der udarbejdes af en myndighed
pa grundlag af administrative beslutninger kan ogsa vere
omfattet.

I lovforslaget fastseettes ingen formkrav i forhold til, hvad
der kan udggare en plan eller program. Det forudsattes dog,

at der er tale om et egentligt formelt dokument, som udstik-
ker et patenkt fremtidigt handlingsforlgb eller tilsvarende.
Det vil ikke veere afggrende, om planen eller programmet
formelt benavnes en plan, et program, en strategi, en ret-
ningslinje eller andet, da det er det konkrete indhold af do-
kumentet, der er afgarende for, om det er omfattet af lovfor-
slaget.

Det er ikke afggrende for anvendelsen af miljgvurderings-
direktivets forpligtelser, om det omhandlede dokument er
betegnet som en »plan« eller et »dokument«, da direktivets
anvendelsesomrade skal fastleegges i lyset af de svrige be-
tingelser, herunder betingelserne i artikel 2, litra a, og artikel
3, stk. 2 og 4. | sagen C-473/14, preemis 50, udtaler Domsto-
len saledes, at »[h]enset til formalet med direktiv 2001/42,
som bestar i at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau, skal be-
stemmelser, der afgreenser direktivets anvendelsesomrade,
og serligt bestemmelser, der fastsatter definitioner pa de
retsakter, der er omfattet heraf, imidlertid fortolkes bredt
(dom Inter-Environnement Bruxelles m.fl., C-567/10, pree-
mis 37). Enhver undtagelse eller begransning af de navnte
bestemmelser skal derfor fortolkes strengt.«

Indtil videre er der kun fa afggrelser fra EU-domstolen,
som tager stilling til konkrete typer af dokumenter m.v., som
anses for omfattet af begrebsparret planer og programmer’.
Folgende er udtrykkeligt anset for omfattet:

En bebyggelsesplan (sag C-463/11).

Detaljerede, lokale planer for opfarelse af anleeg til inten-
siv svineavl (sag C-295/10).

Ophavelse af en plan for arealanvendelse (sag 567/10).

En bekendtgarelse, som udgjorde et handlingsprogram ef-
ter nitratdirektivets artikel 5 (sagerne C-105/09 og
C-110/09hvor domstolen, jf. preemis 41, udtalte at »alene
den omsteendighed, at en (..) foranstaltning vedtages ved
lov, ikke [udelukker] foranstaltningen fra dette direktivs an-
vendelsesomrade«).

Efter den geeldende lov om miljgvurdering § 3, stk. 1, nr.
1 og 3, er det afggrende i denne sammenhang, hvorvidt pla-
nen eller programmet fastleegger rammerne for fremtidige
anlegstilladelser eller kan pavirke et udpeget internationalt
naturbeskyttelsesomrade. Det bemarkes dog, at den hidtidi-
ge beskrivelse af planer og programmer ‘dokumenter, der
fastlegger rammer for fremtidige anlaeg eller arealanvendel-
se’ er udgaet af lovforslaget ved en sproglig justering séle-
des, at det nu fremgar, at lovforslagets anvendelsesomrade
er, planer og programmer, som fastlegger rammerne for
fremtidige anleaegstilladelser eller kan pavirke et udpeget in-
ternationalt naturbeskyttelsesomrade. Dette er en konse-
kvens af, at lovteksten formuleres mere direktivnert i for-
hold til miljevurderingsdirektivets artikel 2 litra a (Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2001/42/EF) end den hidtil
galdende bestemmelse i miljgvurderingslovens § 2, stk. 3,
nr. 1, og det skal ses i sammenheang med lovforslagets § 8.

Derudover henvises der til de almindelige bemarkninger
om geldende lov om miljgvurdering.

For sa vidt angér lovens anvendelsesomréade for projekter,
er det i lovforslaget stk. 1, nr. 2, afgranset til at geelde for de



69

projekttyper, der er optaget pa lovforslagets bilag 1 og bilag
2. | overensstemmelse med VVM-direktivets artikel 1, stk.
1, foreslas det, at loven omfatter offentlige og private pro-
jekter, der er af en sddan beskaffenhed, at de kan have en
vaesentlig indvirkning pa miljeet. Efter VVM-direktivets ar-
tikel 2, stk. 1, skal medlemsstaterne vedtage de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at projekter, der bl.a. pa grund
af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa
vaesentlige indvirkninger pa miljget, undergives et krav om
tilladelse og en vurdering af deres indvirkninger pa miljget,
inden der gives tilladelse. Disse projekter er defineret i arti-
kel 4. Artikel 4 omhandler projekter pa bilag 1 (obligatorisk
VVM-pligt), jf. stk. 1, og bilag 2, jf. stk. 2 (screening). For
det neermere omfang og indhold af projekttyperne optaget pa
lovforslagets bilag 1 og 2 henvises der til de almindelige be-
merkninger samt de specielle bemerkninger til bilagene.

Bestemmelsen viderefgrer lov om planlegning § 11 g, stk.
1, og den i medfar heraf udstedte VVVM-bekendtgerelse (be-
kendtggrelse nr. 1832 af 16. december 2015 § 2), der imid-
lertid var afgranset til landbaserede anleeg i kraft af dens
hjemmel i lov om planlegning. Derudover viderefgres den
hidtil gennemfgrte implementering i de respektive sektorlo-
ve. Der henvises til de almindelige bemerkninger for en
naermere gennemgang heraf.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 3, er en delvis vi-
dereforelse af bekendtggrelse nr. 973 af 29. august 2014 om
henlaggelse af opgaver og befgjelser til Naturstyrelsen § 30,
der omhandler de opgaver, som Naturstyrelsen varetager ef-
ter den geeldende lov om miljgvurdering i det omfang, at en
plan eller et program indebarer graenseoverskridende harin-
ger. Baggrunden for, at det er miljg- og fedevareministeren,
der har den oprindelige kompetence til at varetage kontakten
til andre stater, er, at Miljg- og Fadevareministeriet er *focal
point” for henvendelser om graenseoverskridende indvirk-
ninger pa miljget efter miljevurderingsdirektivet.

Det samme har veeret geeldende for landbaserede projekter
efter VVM-direktivet, hvilket fremgar af VVM-bekendtgg-
relsens § 9. For anleg pa seterritoriet har de respektive
VVM-myndigheder varetaget hgringer mv. ved graenseover-
skridende indvirkninger. Der henvises til de almindelige be-
maerkninger afsnit 3.8. og 3.9. for en naermere beskrivelse af
de gaeldende ordninger pa sgterritoriet.

Med den foreslaede bestemmelse sikres det, at lovforsla-
gets bestemmelser om hgringer mv. ogsa finder anvendelse
for planer, programmer og projekter, der har grenseover-
skridende indvirkninger, selvom planen, programmet eller
projektet ikke udarbejdes/etableres i Danmark. Der henvises
til bemarkningerne til lovforslagets § 38 og de derunder
beskrevne procedurer.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 indarbejder seerskilt
bestemmelsen i miljgvurderingsdirektivets artikel 2, litra a),
1. punkt, der fastlaegger, at ogsé andringer af planer og pro-
grammer er omfattet. En plan eller et program kan endres i
to betydninger: for det farste kan der veere tale om andrin-
ger af hele planen eller programmet, idet planen eller pro-
grammet forzldes, ophgrer eller bortfalder og derfor skal er-
stattes af en ny plan eller et program. | sédanne tilfaelde vur-

deres den ’nye’ plan eller det 'nye’ program, der erstatter/
@ndrer i den foraldede plan eller det foraeldede program.

En &ndring kan ogsd forekomme under udarbejdelsen af
en plan eller et program. En sadan kan vare omfattet af kra-
vet om en miljgvurdering, hvis a&ndringen i sig selv indebz-
rer veaesentlige indvirkninger pa miljget, som endnu ikke er
vurderet. Som eksempler pa sadanne &ndringer kan navnes
e&ndringer som fglge af en hgring mv. eller hvis miljgtilstan-
den har @ndret sig i forhold til det forudsatte.

Det skal bemeerkes, at hvis der under behandlingen af en
plan eller et program for et projekt som f.eks. et vejanlaeg
undergivet VVM-reglerne, foretages andringer i projektet,
skal &ndringen i miljgvurderingen ske i henhold til VVM-
reglerne og ikke i miljgvurderingen af planen eller program-
met.

Den foreslaede bestemmelse viderefarer den galdende be-
stemmelse i lov om miljgvurdering § 2, stk. 1, for sa vidt an-
gdr andringer.

Med bestemmelsen i stk. 3 foreslas det, at fysiske personer
og et privat eller offentligejet selskab m.v. (juridisk person)
ogsa omfattes af loven, hvis disse udarbejder planer og pro-
grammer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1, litra a. Hermed vil sé-
danne fysiske og juridiske personer i forbindelse med udar-
bejdelsen af de her omfattede planer eller programmer, an-
ses for forpligtet til at fglge reglerne efter dette lovforslag
under miljgvurderingen. Der er ikke hermed i gvrigt taget
stilling til sadanne fysiske og juridiske personers offentlig-
retlige/privatretlige status.

Som eksempel pa juridiske personer kan navnes privatise-
rede forsyningsselskaber, der ved en retsforskrift er palagt at
udfare en raekke opgaver eller pligter, som under ikke-priva-
tiserede ordninger udfgres af offentlige myndigheder. Der
henvises til EU-Domstolens sag C-188/89 Foster m.fl. mod
Britisk Gas. Planer og programmer, som sadanne organer
udarbejder udelukkende til egne formal, er dog ikke omfat-
tet af loven.

Andre planer og programmer, som fysiske eller juridiske
personer udarbejder til egne formal og ikke som led i deres
myndighedsrolle eller med henblik pa vedtagelse ved myn-
digheder, er ikke omfattet af den foreslaede bestemmelse.

Den foreslaede bestemmelse viderefgrer den del af den
geldende miljevurderingslovs § 2, stk. 2, som angar den
brede fortolkning af myndighedsbegrebet, som forudsattes i
EU-Kommissionens 2003-vejledning om Gennemfgrelse af
direktiv 2001/42 om vurdering af bestemte planers og pro-
grammers indvirkning pa miljget, s. 8. Den foreslaede be-
stemmelse viderefarer derimod ikke bestemmelsen om en
bemyndigelse for ministeren til at fastseatte, at planer og
programmer udarbejdet af andre juridiske personer end
myndigheder omfattes af lovforslagets anvendelsesomréade.
Baggrunden for ikke at viderefgre bestemmelsen som en be-
myndigelse til ministeren er den brede fortolkning af myn-
dighedsbegrebet, hvorved juridiske personer omfattet heraf
og deres udarbejdelse af planer og programmer vil blive om-
fattet af lovforslagets anvendelsesomrade uanset ministerens
bestemmelse.
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Til 83

Den foresldede bestemmelse angiver, hvilke to typer af
planer og programmer, som ikke er omfattet af loven. Det
vil veere planens og programmets formal og indhold, der er
afgarende for, om den konkrete plan eller program er undta-
get fra lovens krav. Undtagelsesbestemmelserne skal i gvrigt
fortolkes snaevert, jf. bemarkningerne ovenfor under § 2.

Den fgrste undtagelse vedrgrer planer og programmer, der
alene tjener et nationalt forsvarsformal eller et civilt bered-
skabsformal. Baggrunden for undtagelsen er, at for planer
eller programmer med sadanne formal skannes det ngdven-
digt at undtage dem fra offentlighedens inddragelse.

Det er formalet og ikke virkningerne af planen eller pro-
grammet, der er afggrende. Det betyder, at selvom virknin-
gerne af en plan eller program métte veere civile som f.eks.
beskaftigelsesmassige hensyn, vil formalet med planen el-
ler programmet fortsat vaere det, der skal vurderes ud fra i
forhold miljgvurderingsreglerne. Det er séledes ikke et for-
svarsformal alene at planlagge for en kaserne eller en flyve-
plads, der ogsd modtager en andel af civile flyvninger.

Et civilt beredskabsformal kan omfatte begivenheder, som
har en naturlig eller menneskeskabt arsag, f.eks. jordskealv
eller terrorhandlinger. Planer og programmer, der har til for-
mal at beskrive beredskabsplaner i forskellige sammenhaen-
ge vil veere undtaget, men planer og programmer, der om-
handler forebyggelse af katastrofer som f.eks. oversvemmel-
ser i form af etablering af diger mv. vil ikke veere undtaget.

Bestemmelsen er en gennemfarelse af miljgvurderingsdi-
rektivets artikel 3, stk. 8, og en viderefgrelse af den galden-
de bestemmelse i lov om miljgvurdering § 3, stk. 3, nr. 1.
Bestemmelsens formulering er i gvrigt lidt anderledes end
lovforslagets § 4, stk. 1, som omhandler undtagelser for pro-
jekter. Baggrunden for opdelingen skyldes de forskellige
formuleringer i henholdsvis miljgvurderingsdirektivet og
VVM-direktivet. Der henvises til bemarkningerne under
lovforslagets § 4, stk. 1.

Den anden undtagelse vedrgrer finansielle og budgetmaes-
sige planer og programmer. Finansielle planer og program-
mer beskriver, hvordan projekter og aktiviteter skal finansie-
res eller hvordan stattebelgb eller tilskud skal fordeles. Bud-
getmassige planer og programmer omfatter de arlige bud-
getter for nationale, regionale eller lokale myndigheder.

Den foreslaede bestemmelse viderefarer miljgvurderings-
lovens § 3, stk. 3, nr. 2, og er en gennemfarelse af miljgvur-
deringsdirektivets artikel 3, stk. 8.

Det bemarkes, at der ikke lengere er behov for en be-
stemmelse, der gennemfarer direktivets artikel 3, stk. 9, om
at direktivet ikke finder anvendelse pa samfinansierede pla-
ner og programmer, som er omfattet af programmeringspe-
rioden 2000-2006 for Radets forordning (EF) nr. 1260/1999
og (EF) nr. 1257/1999. S&danne planer og programmer for
senere programmerings perioder er omfattet af direktivets
krav om miljgvurdering pd samme made som andre planer
og programmer. Samtidig fremgar det af direktivets artikel
11, stk. 3, at for planer og programmer, der medfinansieres
af Det Europaiske Fzllesskab (EU), gennemfares miljgvur-

deringen efter reglerne i direktivet, hvilket i dansk ret vil si-
ge denne lov, under hensyn til de sarlige bestemmelser i
den relevante fellesskabslovgivning.

Til§4

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 indeberer, at projek-
ter eller dele af projekter, der er alene tjener et forsvarsfor-
mél og projekter, der alene tjener et civilt beredskabsformal,
er undtaget fra lovforslaget. Projekter, der alene tjener et na-
tionalt forsvarsformal, forudsattes at vedrgre realiseringen
af et projekt, for hvilket det skannes ngdvendigt at undtage
det fra offentlighedens inddragelse. Det er séledes ikke et
forsvarsformal i sig selv at planlaegge for en kaserne eller en
flyveplads, der delvist ogséa modtager civile flyvninger.
Undtagelsen af sadanne projekter er imidlertid betinget af
Forsvarsministeriets vurdering af, at offentligheden inddra-
gelse i disse projekter vil kunne skade det formal, som pro-
jekterne tjener til opfyldelse af. Et civilt beredskabsformal
kan omfatte begivenheder, som har en naturlig eller menne-
skeskabt arsag, f.eks. jordskeelv eller terrorhandlinger.

Bestemmelsen medfarer, at safremt et projekt kun delvist
tjener et nationalt forsvarsmal eller et civilt beredskabsfor-
mal, er projektet i sin helhed omfattet af loven.

Bestemmelsen implementerer artikel 1, stk. 3, i det a&ndre-
de 2014 VVM-direktiv, idet bestemmelsen er udvidet til og-
sd at omfatte civilt beredskabsformal. Til gengeld geelder
undtagelsen kun de tilfalde, hvor et projekt helt eller delvist
alene tjener et forsvarsformal eller civilt beredskabsformal.

Den hidtil geeldende bestemmelse i VVVM-direktivets arti-
kel 1, stk. 3, er indarbejdet i falgende geaeldende to bekendt-
garelser: Bekendtgarelse nr. 1834 af 16. december 2015 § 1,
stk. 6, 2. led, om vurdering af visse offentlige og private an-
legs virkning pa miljget (VVM) i medfer af lov om plan-
leegning, og bekendtgarelse nr. 579 af 29. maj 2013 om mil-
jemaessig vurdering af visse anlaeg og foranstaltninger pa sg-
territoriet § 1, stk. 3

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 er en tekstneer afskrift
af den @ndrede bestemmelse i det endrede VVM-direktivs
artikel 2, stk. 5, hvoraf det fremgar, at VVM-direktivets reg-
ler finder anvendelse pa projekter, der i enkeltheder vedta-
ges ved anlagslove, herunder hgring af stater over graense-
overskridende miljgpavirkninger. Haringer af offentlighe-
den kan dog undtages, idet de hensyn, som efter direktivet
varetages herved, overtages af behandlingen i Folketinget.
Ud over, at hgringer af offentligheden kan undtages, inde-
baerer det ogsa, at der ikke skal meddeles VVM-tilladelse ef-
ter lovforslagets afsnit 111 til et projekt, idet Folketingets
vedtagelse af anlagsloven traeder i stedet herfor.

Det vil oftest veere stgrre transportinfrastrukturprojekter,
der vedtages i enkeltheder af Folketinget ved en anlaegslov.
Transport- og Bygningsministeriet har foretaget en selv-
stendig implementering af VVM-direktivet, hvorom der
henvises til i de almindelige bemarkninger afsnit 3.10. Neer-
veerende bestemmelse har til formal at fastsztte proceduren
for projekter, der i enkeltheder vedtages ved anlagslove og
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som ikke er omfattet af Transport- og Bygningsministeriets
lovgivning.

2011 VVM-direktivet gav i artikel 1, stk. 4, mulighed for
at undtage projekter, der vedtages i enkeltheder ved en nati-
onal serlov, idet formélene med VVM-direktivet, herunder
om at give oplysninger, skulle nds gennem lovgivningspro-
cessen. Med det eendrede VVM-direktiv blev bestemmelsen
flyttet fra artikel 1, stk. 4, til artikel 2, stk. 5, samtidig med,
at ordlyden af bestemmelsen blev skeerpet séledes, at projek-
ter, der vedtages i enkeltheder ved en national sarlov, vil
veere omfattet af VVVM-direktivet. Dog vil hgringer af of-
fentligheden, bortset fra hgringer ved grenseoverskridende
virkninger, veere undtaget kravene hertil i VVVM-direktivet,
idet behandlingen i Folketinget anses for at opfylde kravene
hertil, jf. saledes C-287/98, preemis 51. Kravene, som ud-
springer af EU-Domstolens praksis pd omradet, til nationale
serlove, som vedtager projekter i enkeltheder, er uendrede.
EU-Domstolen har flere gange taget stilling til udstraeknin-
gen af VVVM-direktivets undtagelse for projekter, der vedta-
ges ved lov. EU-Domstolen har i den forbindelse fastslaet,
at direktivets undtagelse for projekter, der vedtages ved lov,
kun kan finde anvendelse, hvis loven har samme kendetegn,
som en tilladelse. Den skal altsa give bygherren ret til at
gennemfgre projektet. Derudover skal projektet vaere vedta-
get tilstreekkeligt praecist og endeligt, sdledes at loven i lig-
hed med en tilladelse indeholder alle de elementer i projek-
tet, som er relevante for vurdering af dettes indvirkning pa
miljget. Lovgiver skal sdledes vare i besiddelse af alle til-
straekkelige miljgoplysninger pa tidspunktet for vedtagelsen
af projektet. Dette skal mindst omfatte en beskrivelse af pro-
jektet med oplysninger om placering, art og dimensioner, en
beskrivelse af patenkte foranstaltninger med henblik pé at
undga, nedbringe og om muligt neutralisere betydelige ska-
delige virkninger og de data, der er ngdvendige for at kon-
statere og vurdere, hvilke vasentlige virkninger projektet vil
kunne fa for miljget.

Den hidtil geldende bestemmelse i VVM-direktivets arti-
kel 1, stk. 4, er optaget i fglgende to bekendtgarelser: Be-
kendtggrelse nr. 1834 af 16. december 2015 § 1, stk. 6,
1. led, om vurdering af visse offentlige og private anlaegs
virkning pa miljget (VVM) i medfer af lov om planlaegning,
og bekendtggrelse nr. 579 af 29. maj 2013 om miljgmeessig
vurdering af visse anlaeg og foranstaltninger pé sgterritoriet
81, stk. 2,

Med bestemmelsen i stk. 3 foreslas det, at der skal tages
udtrykkelig stilling, hvis en lovgivning, der omfattes af den-
ne lovs anvendelsesomrade, men som indeholder en egen
implementering af VVVM-reglerne, ikke skal vaere omfattet
af denne lov. Som eksempel kan nazvnes lov om miljegod-
kendelse m.v. af husdyrbrug, jf. det samtidig fremsatte kon-
sekvensandringslovforslag til @endring af lov om miljegod-
kendelse m.v. af husdyrbrug. Bestemmelsen kan ikke anven-
des til at foretage opdeling af projekter, safremt tilknyttede
projekter ma anses for at veare integreret i og dermed en
ngdvendig forudsatning for hovedprojektet, jf. EU-Kom-
missionens note af 5. marts 2012 (Interpretation line sugge-
sted by the Commission as regards the application of Direc-

tive 85/337/EEC to associated/ancillary works). Bestemmel-
sen kan dog anvendes til at bestemme, at hoved- og biaktivi-
teter, der matte bestd som selvsteendige projekter efter dette
lovforslag skal behandles efter de respektive geldende re-
gelsaet. Som eksempel herpa kan naevnes husdyrgodkendel-
sesomradet, for sa vidt angar hoved- og biaktiviteter eller
andre forurenende aktiviteter, jf. husdyrgodkendelsesbe-
kendtgarelsens § 3.

Den foreslaede bestemmelse er en konsekvens af, at lov-
forslaget tager sigte pa at sammenskrive VVVM-procedurerne
for flere ressortomrader, uden at der foretages &ndringer i
eksisterende tilladelsesprocedurer for det enkelte ressortom-
rade. Der henvises til de almindelige bemaerkninger for
yderligere forklaring.

Den foresldede bemyndigelse i stk. 4, hvorefter vedkom-
mende ressortminister efter forhandling med miljg- og fade-
vareministeren, kan fastsette regler, der fraviger lovens be-
stemmelser for projekter pad havomradet er bl.a. teenkt udnyt-
tet med henblik pa at give Energistyrelsen mulighed for at
viderefare en serlig tilladelsesordning for havvindmellepar-
ker, der etableres efter udbud. Tilladelsesordningen fraviger
delvis den i lovforslaget foresldede VVM-procedure, idet
forundersggelser og udarbejdelse af miljgvurderingsrappor-
ten er integrerede i én proces, der efter Energistyrelsens pa-
bud bliver gennemfart af Energinet.dk fgr udbuddet er af-
sluttet. Det ger sig ogsa geeldende for rastofindvinding pa
havet. Reglerne forudseettes af leve op til VVVM-direktivets
krav.

Til 85

Den foreslaede bestemmelse fastsatter pa grundlag af mil-
jsvurderingsdirektivets artikel 2 og VVM-direktivets artikel
1 definitionerne af centrale begrebet i lovforslaget. Imple-
menteringen af definitionerne i miljevurderingsdirektivets
artikel 2 indgar i den geldende lov om miljgvurdering § 1,
stk. 3, mens definitionerne i VVM-direktivets artikel 1 kun
delvist er implementeret i den galdende lovgivning, der im-
plementerer VVM-direktivet, se saledes som eksempel
VVM-bekendtggrelse nr. 1834 af 16. december 2015 § 1.
Da EU-Domstolen i sin praksis leegger stor veegt pa de to di-
rektivers definitioner til afgraensning af anvendelsesomradet
og fortolkningen i gvrigt, og udgangspunktet for lovforsla-
get er en direktivneer implementering, foreslas det, at defini-
tionerne optages i en raekkefglge, der svarer til lovforslaget
opdeling af miljgvurdering af planer og programmer og af
projekter.

Tilnr. 1

Offentlighed: Miljgvurderingsdirektivet, jf. artikel 2, litra
d), og VVM-direktivet, jf. artikel 1, stk. 2, litra d, har en en-
slydende definition af offentligheden. Den nermere af-
graensning af offentligheden efter miljgvurderingsdirektivet
overlades til medlemsstaterne, jf. miljgvurderingsdirektivets
artikel 6, stk. 4. Den foreslaede definition i nr. 1 tager afset
i definitionen i lov om miljevurdering § 1, stk. 3, nr. 4, sale-
des at bestemmelsen omfatter den brede offentlighed, jf. den
foreslaede formulering af litra a).
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For sa vidt angar den foreslaede formulering af litra b)
daekker bestemmelsen den bergrte offentlighed, som forud-
sat i VVVM-direktivets artikel 1, stk. 2, litra €). De i bestem-
melsen navnte foreninger, organisationer mv. skal have
nermere angivne miljginteresser som deres formal. Den
foresladede definition af offentligheden viderefgrer séledes
de geeldende formuleringer i lov om miljgvurdering og lov
om planleegning.

Tilnr. 2

Bergrt myndighed: Den foresldede bestemmelse i nr. 2
tager udgangspunkt i lov om miljgvurdering § 1, stk. 3,
nr. 5, som implementerer miljgvurderingsdirektivets artikel
6, stk. 3. Bergrte myndigheder er i direktivets forstand myn-
digheder, der pa grund af deres specifikke miljgansvar, kan
blive bergrt af indvirkningen pa miljget af planers eller pro-
grammers gennemfarelse. Det fremgar af Kommissionens
implementeringsvejledning, at ogsd myndigheder med loka-
le eller regionale kompetencer kan anses for at vere bergrte.
Ved specifikke miljgansvar forstds myndighedernes ansvar
for som myndigheder at overvage miljekvaliteten, inspicere
lokaliteter eller aktiviteter etc. Det er op til medlemsstaterne
at udpege generelt eller ad hoc, hvilke myndigheder der er
tale om. Danmark har valgt at fastsatte kredsen af berarte
myndigheder generelt ved bekendtgerelse nr. 1778 af 16.
december 2015 om bergrte myndigheder og om offentligge-
relse efter lov om miljgvurdering af planer og programmer.
Se nazrmere under § 31 for den i dette lovforslag foreslalede
Igsning, hvorved den naevnte bekendtgarelse ophaeves.

I forhold til VVM-direktivet fremgar definitionen pa be-
rerte myndigheder af artikel 6, stk. 1. Her omfattes savel
myndigheder med specifikt miljgansvar som myndigheder
med lokale eller regionale kompetencer.

Bergrt kan ogsd vedrgre myndighedens rolle som den
myndighed, skal godkende eller give samtykke, tilladelse,
godkendelse eller dispensation. "Er bergrt’ og ’kan forventes
blive bergrt’ vurderes til at have det samme indhold.

Til nr. 3

Miljgvurdering af planer og programmer: Den foreslaede
bestemmelse i nr. 3 er en tekstner implementering af miljg-
vurderingsdirektivets artikel 2, litra b). Den foreslaede be-
stemmelse definerer *miljgvurdering af planer og program-
mer’ som en procesbeskrivelse af de centrale stadier, en mil-
jevurdering skal gennemgé. Miljgvurdering af planer og
programmer har til formal at fremme en informeret afgarel-
se, men den skal ikke fastleegge selvsteendige miljgstandar-
der for planer og programmer, Bestemmelsen er en videre-
farelse af miljgvurderingslovens § 1, stk. 3, nr. 2.

Tilnr. 4

Miljgrapport: Den foresldede bestemmelse i nr. 4 er en
snaver implementering af miljgvurderingsdirektivets artikel
2, litra ¢) og en viderefgrelse af miljgvurderingslovens § 1,
stk. 3, nr. 3. Den foresldede bestemmelse henviser til dette
lovforslags bestemmelser om miljgrapportens indhold, jf.
sdledes § 12 og bilag 4.

Tilnr.5

Miljgvurdering er som i nr. 3 ogsa en proces, men i den
her foresldede bestemmelse er det af projekter. Den angivne
definition af miljgvurdering af projekter er en snaver imple-
mentering af det @ndrede VVM-direktivs artikel 1, stk. 2, li-
tra g), som med henvisning til direktivets relevante bestem-
melser beskriver de respektive trin i processen, saledes som
den er forudsat i VVVM-proceduren i dette lovforslag. Defi-
nitionen omfatter ikke screeningen, da screeningsprocessen,
jf. 8§ 21 og 22, ikke er en del af miljgvurderingsproceduren
af projekter, som er undergivet kravet om en tilladelse efter
8§ 25.

Tilnr. 6

Projekt: den foreslaede definition tager udgangspunkt i
VVM-direktivets definition i artikel 1, stk. 2, litra a). | hen-
hold til EU-Domstolens praksis omfatter begrebet projekt
ogsé &ndringer og udvidelser af projekter, jf. saledes lovfor-
slagets bilag 2, punkt 13, litra a. | forhold til VVM-direkti-
vets definition pa projekt indeholder den foreslaede bestem-
melse ordet "nedrivning’, da det er tilfgjet 2014 VVM-direk-
tivets bilag 4, jf. dette lovforslags bilag 7. Andringen skal
ses pa baggrund af EU-Domstolens afggrelse C-50/09 Kom-
missionen mod Irland, hvor Domstolen fastslog, at nedriv-
ning kan veere et selvstendigt projekt, selvom det ikke selv-
steendigt fremgar af bilag 1 og 2, jf. preemis 99-101. Selvom
nedrivning er en selvstendig projekttype, i bilag 1, nr. 3 (b)
(nedrivning mv. af kernekraftveerker ), er det ikke meningen
med lovforslaget at udvide projektbegrebet med nedrivning
som en selvsteendig projekttype generelt, jf. siledes ordet
’herunder’ i bestemmelsen.

Tilnr. 7

Bygherre: Bestemmelsen er direktivnart implementeret
med tilfgjelse af »juridisk person« og svarer til VVM-be-
kendtggrelsens definition »»bygherre«: enten den person,
der ansgger om godkendelse af et privat projekt, eller den
offentlige myndighed, som tager initiativ til et projekt.«
VVM-direktivets artikel 2, stk. 2, litra b), anvender begrebet
bygherre, og da det er et indarbejdet begreb i den nationale
implementering, er begrebet viderefart i dette lovforslag.

Til nr. 8

Tilladelse: VVM-direktivets artikel 1, stk. 2, litra c), defi-
nerer afggrelse fra myndigheden eller myndighederne, der
giver bygherren ret til at gennemfare projektet. | dette lov-
forslag foreslas tilladelsesdefinitionen udmentet saledes, at
begrebet kun daekker myndighedens eller myndighedernes
afgarelse om VVM-tilladelse, jf. § 25, eller myndighedens
eller myndighedernes afggrelse om tilladelse som efter an-
den lovgivning erstatter tilladelse efter § 25. Under alle om-
steendigheder vil der veere tale om en afggrelse om tilladelse,
der giver bygherren ret til at gennemfare projektet.

Til§6

Den foresldede bestemmelse gengiver forbuddet i miljg-
vurderingsdirektivets artikel 11, stk. 1, hvorefter en miljg-
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vurdering efter lovforslagets afsnit Il af en plan eller et pro-
gram ikke kan erstatte en miljgvurdering efter lovens afsnit
111 af et projekt eller tilsvarende bestemmelser i henhold til
f.eks. husdyrbrugsreguleringen, Transport- og Bygningsmi-
nisteriets eller Klima-, Forsyning- og Energiministeriets lov-
givning for anlaeg pa havet.

Bestemmelsen indebzrer, at reglerne i lovens afsnit 11 om
miljgvurdering af planer og programmer anvendes kumula-
tivt men ikke i stedet for vurderinger efter afsnit 111 om mil-
jevurdering af projekter eller anden tilsvarende lovgivning.
Det bemerkes, at oplysningerne i miljgrapporten over pla-
nen og programmet i relevant omfang kan indga i vurderin-
ger efter anden EU-lovgivning. De narmere betingelser for
at indarbejde oplysninger og procedurer for vurderinger ef-
ter anden EU-lovgivning fremgar af lovforslaget § 7, stk. 2,
jf. bemarkningerne nedenfor.

Den foresléede bestemmelse viderefgrer den geeldende be-
stemmelse i § 11 a. Der henvises til de almindelige bemark-
ninger for den nermere baggrund for forslaget.

Til§7

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 er en ny bestemmel-
sen, som implementerer artikel 2, stk. 3, 1. pkt., i det endre-
de VVM-direktiv. Direktivbestemmelsen stiller krav om en
’one stop shop’ for projekter, hvor kravet om miljgkonse-
kvensvurdering hidrgrer bade fra denne lov og fra bekendt-
gerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administra-
tion af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttel-
ses af visse arter samt habitatvurderinger pékreaevet efter an-
den lovgivning. Det foreslas, at miljg- og fadevareministe-
ren skal fastsette regler herom.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 er ligeledes ny og im-
plementerer dels VVM-direktivets artikel 2, stk. 3, 2. pkt.,
og miljevurderingsdirektivets artikel 11, stk. 2. | overens-
stemmelse med de to direktivbestemmelser kan miljg- og fe-
devareministeren fastsatte regler om ’one stop shop’ proce-
durer, nér et projekt udover en vurdering efter denne lov in-
volverer andre vurderinger efter EU-lovgivningen end dem,
der er omfattet af stk. 1. Den foreslaede bemyndigelse til
miljg- og fedevareministeren omfatter ikke »one stop shop«
ordninger der omfatter nationale tilladelser som f.eks. land-
zonetilladelser, byggetilladelser eller udledningstilladelser.

En "One stop shop’ efter stk. 1 og 2 kan udformes som en
samordnende procedure, hvor en permanent eller ad hoc ud-
peget myndighed samordner de forskellige vurderinger afgi-
vet af de respektive myndigheder af et givent projekts ind-
virkninger pa miljget. *One stop shop’en’ kan ogsa udfor-
mes som en fealles procedure, hvor en permanent eller ad
hoc udpeget myndighed udarbejder én felles vurdering pé
grundlag af de forskellige vurderinger afgivet af de respekti-
ve myndigheder af et givent projekts indvirkninger pd miljg-
et. Der er ikke taget stilling til, om og i givet fald hvordan
en eventuel ansvarsfordeling mellem de respektive myndig-
heder skal veere, samt om den udpegede myndighed vil have
indsigelsesret overfor andre myndigheders vurderinger, sale-
des som det forudsattes i EU-Kommissionens *Streamlining

environmental assessment procedures for energy infrastruc-
ture Projects of Common Interest (PCIs)’, s. 6, fra 2014.

I det omfang miljg- og fadevareministeren fastsetter reg-
ler om faelles og samordnede procedurer for miljgvurderin-
ger efter bade miljevurderingsdirektivet og VVM-direktivet,
bar disse dbne mulighed for, at Transport- og Bygningsmi-
nisteriet fortsat kan falge egne VVVM-regler, selvom ministe-
riet i det konkrete tilfeelde ogsd matte veere underlagt Miljg-
og Fedevareministeriets regler om miljevurdering af planer
og programmer. Miljg- og fadevareministeren bemyndiges i
den forslaede § 7, stk. 2, til at fastsztte regler om sddanne
koordinerede eller falles procedurer, jf. bemarkningerne til
87.

Det fremgar af VVM-direktivet, at EU-Kommissionen vil
udarbejde en vejledning om fastleggelse af eventuelle sa-
mordnede eller feelles procedurer for projekter, der er under-
kastet vurderinger i henhold til bade denne lov samt Radets
direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturty-
per samt vilde dyr og planer (habitatdirektivet), Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober
2000 om fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets vand-
politiske foranstaltninger (vandrammedirektivet), Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/47/EF af 30.november
2009 om beskyttelse af vilde fugle (fugledirektivet), eller
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24.
november 2010 om industrielle emissioner (IE-direktivet).
Miljg- og fadevareministerens bemyndigelse i stk. 1 og 2
foreslas begrenset af de rammer, som Kommissionens vej-
ledning senere vil sette for procedurerne.

Det foreslaede stk. 3 bemyndiger miljg- og fadevaremini-
steren til at fastsette regler om samarbejde mellem flere
kompetente myndigheder i sager om VVM af projekter, der
involverer flere myndigheder som f.eks. havneprojekter og
vindmglleprojekter. Den foresldede bestemmelse er ny, og
formalet med bestemmelsen er at sikre, at navnlig bygherrer
og offentligheden men ogsa myndigheder har klare retnings-
linjer for tilretteleeggelse af processer for inddragelse af an-
dre myndigheder, hgringer mv i tilfelde, hvor der er gren-
seflader til flere ressortomrader.

Der er ikke i den gealdende lovgivning fastsat sédanne ge-
nerelle retningslinjer. Vanskelighederne lgses i dag typisk
gennem konkrete aftaler myndighederne imellem inden for
lovgivningens rammer, hvilket ger de aftalte processer sar-
bare overfor forandringer og uigennemskuelige for bygher-
rer og offentligheden.

Til 1l afsnit: Miljevurdering m.v. af planer og programmer

Et af formalene med at sammenskrive reglerne om miljg-
vurdering af planer og programmer og af projekter er, at
processerne for vurderingen er identiske og begge har til
hensyn at tilvejebringe et beslutningsgrundlag, hvor de mil-
jsmaessige indvirkninger er inddraget i det endelige resultat.
Derfor foreslas det, at afsnit Il og 111 udarbejdes efter sam-
me opbygning i det omfang, det lader sig gare.

Afsnit Il foreslas opbygget saledes, at det fastsaettes ind-
ledningsvist, i hvilke tilfeelde myndigheden skal foretage en
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miljgvurdering og dermed udarbejde en miljgrapport, samt i
hvilke tilfeelde myndigheden skal indlede processen med en
screening (vurdering) af den konkrete plan eller det konkrete
program, jf. 8 8. Hjemmelen til at treeffe en screeningsafgg-
relse fremgar af § 8, stk. 2. Dernast foreslas det fastsat i § 9,
hvem der som myndighed har kompetencen til at udarbejde
en (miljg)vurdering. Herefter folger det af § 10, hvilke for-
hold myndigheden skal iagttage i forbindelse med screenin-
gsafgarelsen, herunder hgring af bergrte myndigheder, samt
offentliggerelse af afgarelsen. Safremt myndigheden skal
udarbejde en miljgvurdering af planen eller programmet,
fremgar det af § 11, at myndigheden skal foretage en af-
greensning af miljgrapportens indhold. De foreslaede be-
stemmelser i 8 12, § 13 og § 14 (kapitel 5) fastseetter de neer-
mere regler for miljgrapportens indhold, den sammenfatten-
de redegarelse samt overvagningsprogrammet.

Til§8

Med den foresldede bestemmelse fastseettes det, i hvilke
tilfeelde myndigheden skal foretage en miljgvurdering og
dermed udarbejde en miljgrapport, eller myndigheden kan
indlede processen med en screening (vurdering) af den kon-
krete plan eller det konkrete program. Bestemmelsen forud-
setter afgraensningen foretaget i lovforslagets § 2, stk. 1,
nr. 1, litra a) og b), idet der er tale om planer og program-
mer, som enten fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegs-
tilladelser til projekter eller medfarer krav om en vurdering
af virkningen pa et internationalt naturbeskyttelsesomréade
under hensyntagen til omradets bevaringsmalseatninger, og
som udarbejdes eller vedtages af en myndighed, udarbejdes
med henblik pa Folketingets vedtagelse af planer og pro-
grammer via en lovgivningsprocedure samt udarbejdes i
henhold til love, administrative retsforskrifter eller admini-
strative beslutninger. Se dog § 3 og bemerkningerne dertil
om undtagelserne til den naevnte afgraensning.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, opregner de tre typer
af planer og programmer, for hvilke det er obligatorisk at
foretage en miljgvurdering og dermed udarbejde en milje-
rapport. | henhold til nr. 1 er det en plan eller et program ud-
arbejdet inden for en eller flere af de angivne sektorer (land-
brug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport, affalds-
handtering, vandforvaltning, telekommunikation, turisme,
fysisk planlegning og arealanvendelse) og som fastleegger
rammerne for fremtidige anlagstilladelser til de projekter,
der er optaget pa lovforslagets bilag 1 eller bilag 2.

Det er ikke afggrende, om projektet er obligatorisk VVM-
pligtigt, se nermere herom i lovforslagets afsnit |1l og be-
maerkningerne til de enkelte bestemmelser. Det er tilstraek-
keligt at konstatere, at projektet falder ind under de projekt-
kategorier, der er optaget pa bilag 1 eller 2. Der er heller ik-
ke krav om parallelitet mellem et fremtidigt projekts mulige
VVM-pligt og krav om miljgvurdering af planen eller pro-
grammet for det pagaeldende projekt.

Med hensyn til det anvendte udtryk ’fastleegge rammerne
for fremtidige anlaegstilladelser’ sigtes der til, at planen eller
programmet indeholder kriterier eller vilkar, der bestemmer
rammerne for indholdet af en myndigheds behandling af en

ansggning om anlagstilladelse. Kriterierne kan f.eks. sette
greenser for, hvilke type aktivitet eller virksomhed, der kan
tillades i et bestemt omréde, eller indeholde betingelser, som
ansggeren skal opfylde for at fa tilladelse, eller planen eller
programmet kan fastholde et omrades szrlige kendetegn og
derved stille krav til de tilladelser, der vil blive givet.

Savel planer og programmer, der angar konkrete projekter
som dem, der har et generelt/overordnet indhold, kan veare
omfattet af bestemmelsen. Det bemarkes, at ’planer for fy-
sisk planlegning og arealanvendelse’ sigter til den made,
hvorpad omradet skal anvendes, selvom den ene term kan ha-
ve en bredere betydning end den anden.

Den foreslaede bestemmelse implementerer artikel 3, stk.
2, nr. 1, i miljevurderingsdirektivet og viderefarer den geel-
dende bestemmelse i lov om miljgvurdering § 3, stk. 1,
nr. 1.

Den foreslaede bestemmelse i nr. 2 omhandler planer eller
programmer, der medfgrer krav om en vurdering af virknin-
gen pa et internationalt naturbeskyttelsesomréade under hen-
syntagen til omréadets bevaringsmalsatninger. Konstaterer
myndigheden, at en plan efter artikel 6, stk. 3, i habitatdirek-
tivet, jf. Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om be-
varing af naturtyper samt vilde dyr og planer (habitatdirekti-
vet) kraever en konsekvensvurdering efter dette direktiv,
medfarer det, at der ogsa skal gennemfares en miljgvurde-
ring af planen efter bestemmelserne i dette lovforslag. Savel
miljgvurderingsdirektivet som narveaerende lovforslag giver
mulighed for at integrere vurderinger, der efter forskellige
direktiver er sammenfaldende med henblik pé at undga dob-
beltvurderinger. Der henvises til lovforslagets § 7 og de der-
til knyttede bemarkninger.

Den foreslaede bestemmelse implementerer artikel 3, stk.
2, nr. 2, i miljgvurderingsdirektivet og viderefarer den geel-
dende bestemmelse i lov om miljgvurdering § 3, stk. 1,
nr. 2.

Den foreslédede bestemmelse i nr. 3, omfatter de planer og
programmer, hvor myndigheden i medfar af § 8, stk. 2, - ef-
ter en screening — har truffet afgerelse om, at planen eller
programmet kan fa en vasentlig indvirkning pa miljget. Der
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 8, stk. 2, for
det neermere indhold af sddanne planer og programmer. Be-
stemmelsen tydeligger opdelingen mellem de planer og pro-
grammer, for hvilke der skal udarbejdes en miljgrapport og
foretages en miljevurdering, og de planer og programmer,
der skal undergé en screening farst, jf. § 8, stk. 2. Planer og
programmer omfattet af lovforslagets § 8, stk. 1, nr. 3, har
saledes veeret igennem en screening forst. Den foreslaede
bestemmelse, der ikke fremgar af miljgvurderingsdirektivet
eller af den gaeldende lov om miljgvurdering, beskriver séle-
des for fuldstendighedens skyld, hvilke planer og program-
mer, der samlet set vil vaere undergivet kravet om miljgvur-
dering efter lovforslagets regler herom.

Den foreslaede formulering af stk. 2 omhandler de screen-
ingspligtige planer og programmer samt endringer heri. For
nr. 1 geelder, at i det omfang en plan eller et program omfat-
tet af § 8, stk. 1, nr. 1, kun fastleegger anvendelse af mindre
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omrader pa lokalt plan eller angiver mindre &ndringer i sa-
danne planer eller programmer, skal myndigheden gennem-
fare en screening af planen eller programmet med henblik
pa at vurdere, om planen eller programmet samt &ndringer
heri kan fa en veesentlig indvirkning pa miljget. Safremt det
er tilfeeldet, skal myndigheden gennemfgre en miljgvurde-
ring, jf. lovforslagets jf. § 8, stk. 1, nr. 3.

Natur- og Miljgklagenavnet har i nogle lidt &ldre afgarel-
ser taget stilling til reekkevidden af *mindre omrader pa lo-
kalt plan’ og *mindre a&ndringer’, jf. sdledes gennemgangen
i NKO 433 og NKO 473.

Det bemarkes, at hovedkriteriet for miljgvurderingsreg-
lernes anvendelse er, om en konkret plan eller et konkret
program kan fa veesentlig indvirkning pa miljget. Der skal
séledes ikke settes bagatelgraenser, som undtager planer el-
ler programmer alene pa grundlag af f.eks. starrelsen eller
beliggenheden. Se narmere herom under bemerkningerne
til lovforslagets § 10.

Den foresldede bestemmelse implementerer miljgvurde-
ringsdirektivets artikel 3, stk. 3, og den viderefarer § 3,
stk. 2, i den geeldende lov om miljgvurdering.

For den i nr. 2 foresldede bestemmelse geelder, at i det
omfang, at andre planer eller programmer omfattet af dette
lovforslags 8 2, stk. 1, nr. 1, fastleegger rammerne for frem-
tidige anlaegstilladelser og kan forventes at vaesentlig ind-
virkning pa miljget, vil myndigheden skulle foretage en
screening af planen eller programmet eller andringer heri.
Safremt myndigheden vurderer, at planen eller programmet
samt @ndringer heri kan fa en vasentlig indvirkning pa mil-
joet, skal myndigheden gennemfgre en miljgvurdering, jf.
lovforslagets jf. § 8, stk. 1, nr. 3.

Bestemmelsen udvider anvendelsesomradet for planer og
programmer, idet bestemmelsen inkluderer projekter i sekto-
rer som ikke er omhandlet i lovforslagets § 8, stk. 1, nr. 1-2,
samt projekter inden for disse sektorer, der ikke er opfert pa
bilagene til VVVM-direktivet. Projekt-begrebet defineres i
overensstemmelse med lovforslagets § 5, nr. 6, jf. ogsa be-
markningerne ovenfor til § 8, stk. 1.

Bestemmelsen implementerer miljgvurderingsdirektivets
artikel 3, stk. 4, og viderefgrer lov om miljevurdering 8§ 3,
stk. 2.

Til§9

Den foreslaede bestemmelse fastsatter, hvem der skal ud-
arbejde en (miljg)vurdering. Efter bestemmelsen er det den
myndighed, der udarbejder eller vedtager planer eller pro-
grammer, der skal gennemfgre miljgvurderingen eller vur-
deringen af, om planen eller programmet kan fa eller kan
forventes at fa veesentlig indvirkning pa miljget. Dette gel-
der ogsd, hvis planen eller programmet udarbejdes af en an-
den myndighed eller af en anden part end den udstedende
myndighed. Det bemerkes, at lovforslagets § 40 om fore-
byggelse af interessekonflikter medfarer, at den myndighed,
som udarbejder miljgvurderingen, ikke samtidig kan optree-
de som bergrt myndighed i samme sag, medmindre der er
foretaget en funktionel opdeling. Der henvises til bestem-

melsen og de dertil knyttede bemarkninger. De narmere
krav til miljgvurderingen fremgar af lovforslagets § 12,
hvortil der henvises. Den foreslaede bestemmelse bergrer ik-
ke de almindelige forvaltningsretlige regler for delegation af
opgaver og befgjelser.

Den foreslaede bestemmelse indgér i den del af regulerin-
gen, som har til formal at sikre, at integreringen af miljshen-
syn foretages i forbindelse med udarbejdelsen af planen eller
programmet omfattet af lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 1, sale-
des at der kan tages hensyn til den miljgmassige indvirk-
ning pa et tidspunkt, hvor det fortsat er muligt at inddrage de
miljgmaessige aspekter i planens eller programmets udform-
ning, jf. miljgvurderingsdirektivets betragtning 4, og artikel
1. Med bestemmelsen sikres det saledes, at miljgaspektet
inddrages pa et tidligt tidspunkt i processen, samt at det sker
pa et tidspunkt, hvor det fortsat er muligt at pavirke indhol-
det af planen eller programmet, jf. udtrykket i den foreslae-
de bestemmelse »snarest muligt.

Bestemmelsen skal derfor ses i sammenhzang med lovfor-
slagets bestemmelser i afsnit IV om hgring af bergrte myn-
digheder og offentligheden, hvortil der henvises.

Bestemmelsen gennemfarer direktivets artikel 4, stk. 1, og
viderefarer lov om miljgvurdering § 7, stk. 1.

Til §10

Efter den foresléede bestemmelse skal myndigheden traef-
fe afggrelse om, hvorvidt udkast til en plan eller et program
omfattet af lovforslagets 8 8, stk. 2, nr. 1 eller 2, kan forven-
tes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget. Ved afgarelsen
skal myndigheden inddrage de relevante kriterier i bilag 3
samt resultaterne af hgringerne, der gennemfares efter dette
lovforslags § 32 og eventuelt § 38, hvortil der henvises.

Fremgangsmaden med myndighedens screening af visse
typer planer og programmer svarer til fremgangsmaden i
VVM-direktivets artikel 4, stk. 2 for s& vidt angér projekter.
Den vurdering (screening), som myndigheden efter den her
foresldede bestemmelse forudsattes at gennemfare, kan ske
efter miljgvurderingsdirektivets artikel 3, stk. 5, som enten
en undersggelse i hvert enkelt tilfeelde med henblik pa at af-
gare, om planen eller programmet kan fa vaesentlig indvirk-
ning pd miljget, ved at opstille typer af planer og program-
mer, der generelt gares til genstand for afgerelse af, om de
kan forventes at fa en veesentlig indvirkning pa miljget, eller
som en kombination af de to. | alle tilfeelde vil kriterierne i
lovforslagets bilag 3 skulle anvendes pad samme made, som
lovforslagets bilag 6 skal inddrages ved screening af projek-
ter, jf. lovforslagets § 21, hvortil der henvises.

Det skan, som myndighederne har til at fastleegge kriterier
for visse typer af planer, der kan fa veesentlig indvirkning pa
miljget, begreenses af forpligtelsen i naerveerende bestem-
melse (8 10) sammenholdt med lovforslagets § 8, stk. 1, til
at gennemfare en miljgvurdering af planer, der kan fa vee-
sentlig indvirkning pa miljget, bl.a. pa grund af deres kende-
tegn, indvirkninger og omrader, der kan blive bergrt. Dette
fremgar af EU-Domstolens praksis, se C-295/10 og
C-463/11.
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Som anfart i bemeerkninger til lovforslagets § 8, stk. 1, nr.
1, anvendes bilag 1 og 2 i lovforslaget til at bestemme, om
en plan eller et program skal underga en miljgvurdering, og
det er i den forbindelse ikke af betydning, om projektet er
omfattet af bilag 1 eller 2. Heraf fglger ogsa, at de fastsatte
greenseveerdier i lovforslagets bilag 2 heller ikke kan anven-
des til udelukke bestemte planer og programmer, Den dan-
ske implementering har hidtil veeret saledes, at der foretages
en individuel vurdering ved screening af planer og program-
mer omfattet af § 8, stk. 2. Denne praksis foreslas viderefart.

Det bemarkes, at screeningsbetingelserne er de samme for
alle planer og programmer, der er naevnt i lovforslagets § 8,
stk. 2, jf. séledes Natur- og Miljgklagenavnets praksis i
NMK-41-00010 af 16. marts 2011.

Bestemmelsen implementerer miljgvurderingsdirektivets
artikel 3, stk. 5, og viderefgrer lov om miljgvurdering § 4,
stk. 2.

De indholdsmaessige og offentliggarelsesmassige krav til
myndighedens screeningsafgerelse fremgar af lovforslagets
88 32 og 33, hvortil der henvises.

Til§11

Den foreslaede bestemmelse fastslar, at bergrte myndighe-
der skal hgres med henblik pa at foretage en afgrensning af
miljgrapportens indhold. Den foreslaede bestemmelse fast-
seetter, at den myndighed, der udarbejder eller vedtager pla-
ner eller programmer, foretager en hgring af bergrte myn-
digheder med henblik pa at afgreense miljgrapporten indhold
og omfang. Pa den baggrund skal myndigheden endeligt
fastleegge omfanget af de oplysninger, der skal til for at ud-
arbejde miljgrapporten, hvori den sandsynlige vasentlige
indvirkning pa miljget af planens eller programmets gen-
nemfarelse og rimelige alternativer fastleegges, beskrives og
vurderes.

Natur- og Miljgklagenavnet har udtalt, at kravet om for-
udgéende hgaring af andre myndigheder er fastlagt for at sik-
re de myndigheder, hvis tilladelser mv. efter anden lovgiv-
ning er en forudseatning for planens realisering, mulighed
for at yde indflydelse pd myndighedens afggrelse af spargs-
malet om miljgvurdering, jf. NKO 430. Naturklagenavnet
fandt, at det som udgangspunkt er kommunen, der vurderer
hvilke myndigheder, der skal inddrages i spargsmalet om
indholdet i miljgrapporten. Se ogsa NKO 485, afgarelse B.

Bestemmelsen implementerer miljgvurderingsdirektivets
artikel 5, stk. 4, og viderefgrer lov om miljgvurdering 8 7,
stk. 4.

For sd vidt angar udpegningen af bergrte myndigheder,
henvises der til lovforslagets § 31 og de dertil knyttede be-
maerkninger.

Til §12

Den foreslaede bestemmelse vedrgrer i sin helhed indhol-
det af den miljgrapport, som skal udarbejdes af den myndig-
hed, der skal gennemfgre en miljgvurdering af en plan eller
et program, jf. lovforslagets § 9.

Bestemmelsen i stk. 1 fastleegger de grundleeggende krav
til miljgrapporten. Rapporten tjener til at fastleegge, beskrive
og evaluere planens eller programmets sandsynlige veesent-
lige indvirkning pa miljget og rimelige alternativer. Bilag 4
indeholder yderligere bestemmelser om, hvilke oplysninger
der skal afgives om indvirkningen pa miljget. Det fremgar
ikke af bestemmelsen, hvornar miljgrapporten skal forelig-
ge, men normalt skal rapporten foreligge afsluttet pa det
tidspunkt, hvor myndigheden foretager hgring af bergrte
myndigheder og offentligheden over miljgrapporten og ud-
kastet til planen eller programmet, jf. lovforslagets § 32,
stk. 1, og eventuelt § 38.

Miljgrapportens beskrivelse, fastleggelse og evaluering af
rimelige alternativer skal udarbejdes under hensyn til pla-
nens eller programmets formal og geografiske anvendelses-
omrade. En miljerapport, og den konkrete vurdering, som
myndigheden foretager, skal som udgangspunkt fokusere pa
den del af planens eller programmets gennemfarelse, der
forventes at fa vaesentlig indvirkning p& miljget. Alle aspek-
ter af gennemfarelsen af planen eller programmet skal dog
undersgges, da de tilsammen kan fa veesentlig indvirkning
pa miljget.

Forpligtelsen til at fastleegge, beskrive og evaluere rimeli-
ge alternativer skal ses i sammenhang med formalet med en
miljgvurdering af en plan eller et program, som er at sikre,
at planens eller programmets indvirkning pa miljget inddra-
ges og bidrager til, at der treeffes en begrundet og oplyst af-
gerelse om planens eller programmets endelige udformning.
Valget og udformningen af rimelige alternativer foretages
med udgangspunkt i planens eller programmets mal og geo-
grafiske anvendelsesomrade. Det medfarer, at rimelige alter-
nativer kan bestd i en vurdering af specifikke aktiviteter el-
ler i en beskrivelse af mere generelle scenarieudviklinger, da
det afhaenger af planens eller programmets indhold og mal.
Til gengeeld skal det valgte alternativ veere realistisk og det
vil sige muligt at realisere i stedet for det patenkte.

Den foresldede bestemmelse implementerer miljgvurde-
ringsdirektivets artikel 5, stk. 1, og viderefgrer lov om mil-
jevurdering 8 7, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 fastleegger samlet set
de oplysninger, der skal afgives om planens eller program-
mets sandsynlige veesentlige indvirkning pa miljget i miljg-
rapporten. Miljgrapporten kan enten vere et selvstendigt
dokument eller udgare en del af redeggrelsen for planens el-
ler programmets forudseetninger.

Den foresldede bestemmelse forudsatter, at oplysninger
omfattet af lovforslagets bilag 3 skal indga i miljgvurderin-
gen, men at myndigheden mé afpasse detaljeringsniveauet
for oplysninger mv. efter den pageldende plans eller pro-
grams detaljeringsniveau, hvad den indeholder og dens pla-
cering i et eventuelt stgrre kompleks af planer som f.eks.
overordnede planer, der suppleres med indsatsplaner eller
kommuneplanstrategier, kommuneplaner og lokalplaner.

Bestemmelsen implementerer miljgvurderingsdirektivets

artikel 5, stk. 2, og viderefgrer lov om miljgvurdering § 7,
stk. 2.
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Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 skal ses i sammen-
heng med lovforslagets gvrige bestemmelser, som under-
streger det gnskelige i at undga dobbeltarbejde. Det forud-
settes, at de oplysninger, der gnskes genanvendt, er tids-
maessigt opdateret. Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 6
og § 7, stk. 2,om adgangen til at samordne og koordinere
procedurer.

Bestemmelsen implementerer miljgvurderingsdirektivets
artikel 5, stk. 3, og viderefgrer lov om miljevurdering 8§ 7,
stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 beskriver det serlige
punkt, som miljgrapporten skal beskrive, nemlig de pétenk-
te foranstaltninger vedrarende overvagning. Baggrunden for
kravet om at beskrive overvagningen af de veesentlige ind-
virkninger pa miljget af planen eller programmet er, at det
ger det muligt at sammenligne resultaterne af miljgvurderin-
gen med de miljgvirkninger, som faktisk forekommer.

Begrebet *overvagning’ er ikke defineret i direktivet, men
det kan beskrives som ’en aktivitet, der bestar i at falge inte-
resseparametrene, hvad angar stgrrelsesorden, tid og rum’
og et middel til at efterprave oplysningerne i miljgrapporten,
for s& vidt angar uforudsete negative virkninger og afhjzl-
pende foranstaltninger, jf. EU-Kommissionens 2003-vejled-
ning om Gennemfarelse af direktiv 2001/42 om vurdering af
bestemte planers og programmers indvirkning pa miljget, s.
44,

Overvagningen skal omfatte de veesentlige indvirkninger
pa miljget, dvs. i princippet alle former for virkninger, her-
under positive, negative, forudsete og uforudsete. Karakte-
ren af de virkninger, der er beskrevet i miljgrapporten, vil
dog fortsat veere afhaengig af detaljeringsgraden, indholdet
og beslutningsforlgbet for planen eller programmet. Det kan
vare berettiget at overvage andre virkninger af planen eller
programmet, som ikke blev forudset i forbindelse med udar-
bejdelsen af miljgrapporten, jf. nedenfor.

Det forudsattes, at de vaesentlige indvirkninger pa miljget,
der skal overvéges, indtreeder ved planens eller programmets
gennemfarelse, dvs. ved projekters etablering og drift og an-
dre aktiviteter eller administrations- eller forvaltningsord-
ninger, som planen eller programmet omhandler.

De valgte metoder skal veere dem, der er bedst til at af-
dekke, om antagelserne i miljgvurderingen svarer til de mil-
jevirkninger, som optreeder, nar planen eller programmet
gennemfares, og til pa et tidligt trin at identificere uforudse-
te negative virkninger af planens eller programmets gen-
nemfarelse. Karakteren af de miljgoplysninger, der er ngd-
vendige for overvagningen, afhenger ogsa af planens eller
programmets karakter og detaljeringsgrad og dermed de for-
udsete miljgpavirkninger.

Et af formélene med overvéagning er at identificere uforud-
sete negative virkninger. Dette udtryk skal forstds som
mangler ved forudsigelserne i miljgrapporten. Sadanne
mangler skal ikke ngdvendigvis forstds som fejl men i hgj
grad som f.eks. resultatet af &ndrede omstendigheder, ny
viden m.v. Afdakkes sddanne vesentlige negative indvirk-
ninger pa miljget, vil myndigheden ikke veere forpligtet til at

@&ndre planen eller programmet, men en senere &ndring af
planen eller programmet, hvor bl.a. de negative indvirknin-
ger adresseres og eventuelt imgdegés, kan fa betydning for,
om &ndringen af planen eller programmet vil vaere omfattet
af lovforslagets § 8, stk. 1, eller stk. 2.

Der er ikke krav om, at overvagningen af planer og pro-
grammers vasentlige indvirkninger pd miljget skal ske for
den serskilte plan eller program. En overvagningsordning
kan derfor omfatte flere planer eller programmer, sa laenge
de omfatter tilstreekkelige oplysninger om miljgpavirknin-
gerne af de enkelte planer og programmer. De kumulative
virkninger af flere planer eller programmer inden for samme
omrade vil ligeledes veere lettere at beskrive. Der er heller
ikke krav om, at de vesentlige indvirkninger pd miljget
overvages direkte. De vil kunne overvages indirekte gennem
f.eks. belastningsfaktorer eller som en del af andre overvag-
ningsprogrammer eller — aktiviteter.

Natur- og Miljgklagenavnet udtalte i NKN-261-00004 af
17. december 2007, at myndighedens pligt til at overvage de
vaesentligste miljgpavirkninger af planens gennemfarelse
fremgar af lovens § 11, men at der hverken i denne bestem-
melse, i lovens § 9, stk. 2, om den sammenfattende redegg-
relse, eller i EU-direktivet fastsattes neermere krav til, hvor-
dan overvagningen skal ske. Det fremgik af den konkrete re-
degerelse, at kommunen Igbende ville overvage belastnin-
gen af strandengen, og at kommunen patenkte at fa indfart
adgangsbegraensning til strandengen for at imgdega belast-
ningen. P& denne baggrund fandt naevnet ikke, at der var
grundlag for at statuere, at den forventede overvagning ikke
levede op til lovens mindstekrav.

| overensstemmelse med formalet med miljgvurderingen
af planer og programmer og dermed med miljgrapporten, jf.
lovforslagets § 5, nr. 3, indebarer 2. pkt. i stk. 4 ikke en
handlepligt for myndigheden til at &ndre planen eller pro-
grammet, safremt det viser sig, at der er uforudsete virknin-
ger, medmindre planen eller programmet er udarbejdet med
hjemmel i anden lovgivning, hvorefter der bestar en sadan
handlepligt.

Safremt myndigheden ikke gennemfgrer den kraevede mil-
jovurdering eller ikke udarbejder miljgrapport mv., forelig-
ger der i forhold til planen eller programmet en retlig man-
gel. I hvilket omfang en sadan retlig mangel vil pavirke pla-
nens eller programmets gyldighed, ma afgares konkret i for-
hold til lovforslaget og den lovgivning, som planen eller
programmet er udarbejdet i henhold til. I gvrigt henvises der
til klagebestemmelserne i afsnit V i dette lovforslag.

Bestemmelsen implementerer miljgvurderingsdirektivets
artikel 10, stk. 1, og viderefgrer lov om miljevurdering § 11,
stk. 1 og 2.

Til §13

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 fastslar, at der ved af-
gorelse/godkendelse/vedtagelse af en plan eller program
skal tages behgrigt hensyn til miljgrapporten og til de i of-
fentligheds- og hgringsfasen modtagne udtalelser, herunder
resultaterne af en eventuel granseoverskridende hgring.
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Myndigheden skal saledes tage de fremkomne oplysninger
og synspunkter i betragtning.

Bestemmelsen implementerer miljgvurderingsdirektivets
artikel 8 og viderefgrer lov om miljevurdering § 9, stk. 1.

Det skal serligt bemzrkes, at den foreslaede bestemmelse
indeholder en henvisning til det brede miljgbegreb, jf. lov-
forslagets § 1, stk. 2. Da ikke alle love, der omhandler tilve-
jebringelse af planer eller programmer, anvender det brede
miljobegreb, er det fastsat i stk. 1, at der under alle omsteen-
digheder skal tages hensyn til miljgpavirkninger, der er om-
fattet af lovforslaget, uanset at disse pavirkninger ikke regu-
leres af den lovgivning, hvorefter planen eller programmet
tilvejebringes. Nar der eksempelvis efter miljgbeskyttelses-
loven skal tilvejebringes en spildevandsplan, skal der sale-
des ogsa tages hensyn til miljgrapportens oplysninger om
pavirkning af f.eks. landskab og kulturarv, selvom disse fak-
torer ellers ikke indgér i det miljgbegreb, der anvendes i
miljobeskyttelsesloven.

Bestemmelsen viderefgrer lov om miljgvurdering § 9, stk.
1.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 omhandler den sam-
menfattende redeggrelse, der skal udarbejdes med henblik
pa at redegere for, hvordan miljghensyn er integreret i pla-
nen eller programmet, og hvorledes der er taget hensyn til
miljgrapporten og de udtalelser, der er indkommet i offent-
lighedsfasen, herunder resultaterne af en eventuel graense-
overskridende hgring. Hvor omfattende redeggrelsen bgr
veere, afhaenger af planens indhold.

Natur- og Miljgklagenavnet fandt i NKN-261-00060 af
20. august 2008, at en manglende sammenfattende redege-
relse er en vaesentlig retlig mangel ved planens tilvejebrin-
gelse og sagen blev derfor hjemvist til fornyet behandling i
kommunen.

Bestemmelsen implementerer miljgvurderingsdirektivets
artikel 9, stk. 1, litra b) og c) og viderefgrer lov om miljg-
vurdering § 9, stk. 2.

Til§ 14

I den foreslaede bestemmelse gives miljg- og fadevaremi-
nisteren hjemmel til at fastsatte narmere regler om over-
vagningens gennemfarelse og om indholdet heraf. Ministe-
ren bemyndiges endvidere til at fastsatte regler om, at over-
vagningen i visse tilfelde udgves af andre myndigheder end
den planleggende myndighed.

Overvagningen vedrgrer gennemfarelsen af planen eller
programmet. Det kan derfor i visse tilfeelde veere mere hen-
sigtsmaessigt, at overvagningen f.eks. foretages af den myn-
dighed, der farer tilsyn med det konkrete projekt mv. eller
farer tilsyn med miljgtilstanden i omgivelserne, og som har
indgrebsmulighederne efter lovgivningen. Ved udstedelse af
regler efter lovforslaget vil myndigheden desuden fa befg-
jelse til at inddrage det brede miljgbegreb i overvagningen,
hvis der ikke i den lovgivning, tilsynet udfares i henhold til,
er et tilsvarende miljgbegreb.

Til 11l afsnit: Miljgvurdering m.v. af projekter

Baggrunden for at sammenskrive reglerne om miljgvurde-
ring af planer og programmer og af projekter er, at proces-
serne for vurderingerne har samme procestrin og begge har
til formal at tilvejebringe et informeret beslutningsgrundlag,
hvor de miljgmassige indvirkninger er inddraget i den ende-
lige beslutning. Derfor foreslas det, at afsnit 11 og 111 udar-
bejdes efter samme opbygning i det omfang, det er muligt.

Til § 15

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 1 fastsettes det
grundleeggende princip om, at projekter, der kan forventes at
fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, ikke ma pabegyndes,
for myndigheden skriftligt har meddelt tilladelse til at pabe-
gynde projektet efter en miljgvurdering af projektets ind-
virkning. De projekter, der kan forventes at fa vaesentlige
indvirkninger pa miljget, er for det farste projekter omfattet
af lovforslagets bilag 1. Disse projekter vil altid vaere omfat-
tet af kravet om tilladelse med tilhgrende miljgvurdering,
forinden de kan pabegyndes. For det andet er der tale om
projekter omfattet af bilag 2, og hvor der i medfar af lovfor-
slagets § 21 er truffet afgarelse (screeningsafggrelse) om, at
det konkrete projekt skal underkastes en miljgvurdering. For
det tredje er projekter omfattet af bilag 2, hvor bygherren
uden en forudgdende screeningsafggrelse efter lovforslagets
§ 21 gnsker at fa behandlet et projekt som om det var omfat-
tet af bilag 1 omfattet af kravet om gennemfarelse af miljg-
vurderingsprocessen. Det forventes, at en bygherre hovedsa-
gelig vil udnytte denne mulighed i de tilfeelde, hvor bygher-
ren anser det for sandsynligt, at myndighedens forudgaende
screeningsafgarelse vil ga ud pa, at projektet er VVM-plig-
tigt. Det fremgar af lovforslagets § 15, stk. 2, at VVM-myn-
digheden i sddanne tilfelde vil veere forpligtet til at behand-
le projektet i overensstemmelse med miljgvurderingsproces-
sen. Se ogsa lovforslagets § 18, stk. 2, om bygherrens an-
sggning.

Bestemmelsen implementerer VVVM-direktivets artikel 2,
stk. 1. Savel Kommissionen som EU-Domstolen anser arti-
kel 2, stk. 1, for central i VVVM-reglerne, jf. f.eks. C-287/98,
C-486/04, og C-215/06. Kravet om forudgdende miljgvurde-
ring og tilladelse af projekter, der kan fa vaesentlige indvirk-
ninger pa miljget, afgreenser ogséa den diskretionare kompe-
tence i artikel 4 til at fastsaette afskeeringskriterier og teer-
skelvaerdier for projekter omfattet af bilag 1 og 2, jf. saledes
C-72/95, C-2/07, C-75/08 og C-427/07.

Det bemerkes, at nr. 3 i den foresldede bestemmelse,
hvorefter bygherren kan anmode om, at det konkrete pro-
jekt, der er omfattet af bilag 2, underkastes en miljgvurde-
ring uden forudgdende screeningsafgarelse, ikke er naevnt
direkte i VVM-direktivet. Det fremgar imidlertid udtrykke-
ligt af VVM-direktivets artikel 4, stk. 2, at medlemsstaterne
har en diskretionar kompetence til at fastseette ordninger for
projekter omfattet af direktivets (og dermed lovforslagets)
bilag I og Il. Ordningen vurderes saledes at veere i overens-
stemmelse med VVM-direktivet.

Bortset fra nr. 3 viderefarer bestemmelsen kravet i lov om
planlegning § 11 g, stk. 1, 1. pkt., jf. bekendtgarelse nr.
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1529 af 23. december 2015 af lov om planlegning. Andre
sektorlove har tilsvarende bestemmelser som f.eks. § 2 og
8 3 i bekendtgarelse nr. 579 af 29. maj 2013 om miljgmaes-
sig vurdering af visse anleg og foranstaltninger pa saterrito-
riet, jf. 8 1, stk. 2, i lov om kystbeskyttelse, jf. bekendtggrel-
se nr. 15 af 8. januar 2016 af lov om kystbeskyttelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 fastseetter, at myndig-
heden efter lovforslagets bestemmelse i § 15, stk. 1, nr. 3,
hvorefter bygherren kan anmode om, at det konkrete pro-
jekt, der er omfattet af bilag 2, underkastes en miljgvurde-
ring uden forudgéende screeningsafgarelse, er forpligtet til
at fglge bygherrens anmodning.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 3 implementeres
VVM-direktivets artikel 2, stk. 2, hvorefter miljgvurderin-
gen som proces og de dertil knyttede afgarelser og tilladelse
kan indarbejdes i geeldende procedurer for projektgodken-
delse, eller i mangel heraf, i andre procedurer eller i de pro-
cedurer, der skal udarbejdes for at opfylde VVM-direktivets
malsztning. Bestemmelsen forventes udnyttet med henblik
pa at viderefgre § 8 i VVVM-bekendtgarelsen, jf. bekendtge-
relse nr. 1832 af 16. december 2015 om vurdering af visse
offentlige og private anlegs virkning pa miljget (VVM) i
medfer af lov om planlegning. Derudover forventes den
foreslaede bestemmelse udnyttet til at viderefere andre ord-
ninger, hvor tilladelser i dag meddeles i henhold til anden
lovgivning med henblik pa at erstatte afgerelsen om en tilla-
delse som forudsat i § 25 i dette lovforslag.

Bestemmelsen forventes bl.a. udnyttet til at viderefare
ordningen i lov om fremme af vedvarende energi om tilla-
delse til etablering af elproduktionsanlaeg pa havet, hvorefter
VVM-tilladelsen, jf. lovforslagets § 25, erstattes af tilladelse
efter VE-lovens § 25. Ligeledes forventes bestemmelsen ud-
nyttet til at viderefgre de ordninger, hvorefter tilladelse
meddeles efter undergrundslovens 8§ 10, 17, 23 d, 23 u og
28, kontinentalsokkellovens § 4 samt i medfer af statens
hajhedsret over sgterritoriet for sa vidt angar meddelelse af
tilladelse til anbringelse af ledningsanleg (rerledninger, sg-
og luftledninger m.m.) til energitransport. Det samme gel-
der tilladelse til rdstofindvinding pa havet i henhold til ra-
stoflovens § 20, og miljgbeskyttelseslovens § 33.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 bemyndiger miljg- og
fgdevareministeren til at fastsatte regler om, at en tilladelse
efter lovforslagets § 25 helt eller delvist kan erstattes af en
tilladelse, som udstedes i medfgr af anden lov for projekter
omfattet af lovforslagets § 15, stk. 1. Bemyndigelsen forud-
seettes anvendt til viderefarelse af den eksisterende ordning i
VVM-bekendtggrelsen, jf. bekendtgarelse nr. 1832 af 16.
december 2015, for sa vidt angar f.eks. miljggodkendelser
efter miljobeskyttelsesloven og andre tilladelser i det om-
fang, det viser sig ngdvendigt.

Til 816

Den foreslaede bestemmelse skal ses i forleengelse af lov-
forslagets § 15, stk. 1, hvortil der henvises. Narverende be-
stemmelse fastsaetter, at projekter pa lovforslagets bilag 2
kreever en vurdering (screening) af myndigheden og en af-
gerelse, om det konkrete projekts kan forventes at have vee-

sentlig indvirkning pa miljget. Screeningsafgerelsen er ikke
en tilladelse men en vurdering af, om det konkrete projekt
kan have en veesentlig indvirkning pa miljget. Den naermere
proces for screeningsafgarelsen er fastsat i lovforslagets ka-
pitel 8.

Bestemmelsen implementerer artikel 4, stk. 2, i VVM-di-
rektivet, og viderefgrer den geldende ordning i bl.a. be-
kendtgarelse nr. 1832 af 16. december 2015 om vurdering af
visse offentlige og private anlegs virkning pad miljget
(VVM) i medfar af lov om planlaegning (VVM-bekendtgg-
relsen) § 3, stk. 1.

Til § 17

Bestemmelsen som helhed foreslas at fastleegge, hvorledes
myndighedskompetencen er fordelt for behandling af byg-
herrens ansggninger om projekter og de hertil knyttede afgg-
relser efter lovforslagets afsnit 111. Bestemmelsen, der af-
spejler den galdende ressortfordeling som fastsat ved kon-
gelig resolution af 28. juni 2015, skal ses i sammenhang
med, at lovforslaget er en hovedlov pd omrédet for miljgvur-
dering af projekter, hvorfor det er ngdvendigt at fastsette
myndighedskompetencen for projekter optaget pa lovens bi-
lag log bilag 2.

Som hovedregel foreslas det i stk. 1, at kommunalbestyrel-
sen er myndighed for behandlingen af bygherrens ansggning
om etablering, @ndring eller udvidelse af et projekt pé land
omfattet af bilag 1 og 2, jf. § 18, samt de dertil hgrende af-
garelser, jf. § 21 og § 25. Det betyder, at kommunalbestyrel-
sens stedlige kompetence viderefgres som den er fastlagt i
den geldende VVM-bekendtgarelse, jf. bekendtgarelse nr.
1832 af 16. december 2015 om vurdering af visse offentlige
og private anlegs virkning pa miljget (VVM) i medfer af
lov om planlaegning. Der er saledes ikke med den foreslaede
bestemmelse lagt op til @ndringer i den galdende kompe-
tencefordeling for myndighedernes behandling af projektty-
per omfattet pa bilag 1 og 2. For havbrug henvises til be-
meerkningerne til stk. 3.

Den foreslaede ordning i stk. 2, fraviger den i stk. 1 naevn-
te hovedregel, sdledes at det er regionsradet, der har myn-
dighedskompetencen for behandlingen af bygherrens ansgg-
ninger, jf. § 18, vedrarende rastofindvinding pa land, jf. bi-
lag 1 og 2, samt de dertil knyttede afgarelser efter § 21 og
8§ 25. Dette er viderefgrelse af den gaeldende kompetencefor-
deling, som blev gennemfart ved lov nr. 380 af 23. april
2014 om @ndring af lov om rastoffer og lov om miljgbe-
skyttelse. Loveendringen medfgrte, at kommunalbestyrelsens
kompetence i henhold til rastofloven til at meddele tilladelse
til indvinding af rastoffer pa land, at fare tilsyn samt at sikre
overholdelsen af vilkar blev flyttet til regionsradet pr. 1. juli
2014 som folge af en evaluering af kommunalreformen
2005.

VVM-bekendtggrelsen blev i den forbindelse andret, sa-
ledes at det nu fremgar af § 13, stk. 1, at nar dele af et anlaeg
kraever tilladelse efter rastoflovens § 7, varetager regionsra-
det kommunalbestyrelsens opgaver og befgjelser for hele
anlaegget. Denne bestemmelse viderefares med den foreslae-
de bestemmelse, hvilket indebaerer, at nar regionsradet skal
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meddele tilladelse efter rastoflovens § 7 til et projekt, hvor
dele af aktiviteterne kraever tilladelse efter anden lovgivning
som f.eks. miljgbeskyttelsesloven, er regionsradet forpligtet
til at foretage en miljevurdering af hele projektet og alle
projektets aktiviteter. Regionsradet har ikke med denne be-
stemmelse overtaget tilladelseskompetencer, som efter an-
den lovgivning er tillagt kommunalbestyrelsen. Det forud-
settes som hidtil, at regionsradets miljevurdering af det
konkrete projekt sker i samarbejde med kommunalbestyrel-
sen, og at kommunalbestyrelsen som bergrt myndighed bi-
drager i det omfang, kommunalbestyrelsen er tilladelses-
myndighed.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 3 fastseettes det, at
miljg- og fadevareministeren er myndighed for projekter pé&
bilag 1 og bilag 2 p& havomradet. Havomradet omfatter
dansk sgterritorium, dansk eksklusiv gkonomisk zone og
dansk kontinentalsokkelomrade, jf. anordning nr. 259 af 7.
juni 1963 vedrgrende udgvelsen af dansk hgjhedsret over
den kontinentale sokkel. Hermed tilsigtes en viderefarelse af
den geeldende kompetencefordeling, hvorefter miljg- og fo-
devareministeren er myndighed for projekter, som omhand-
ler rastofindvindingen pa havet efter lov om réstoffer, jf. be-
kendtgarelse nr. 1585 af 10. december 2015 af lov om ra-
stoffer. Dette omfatter ikke rastoffer omfattet af lov om an-
vendelse af Danmarks undergrund, jf. bekendtgarelse nr.
535 af 29. april 2015 af lov om anvendelse af Danmarks un-
dergrund, idet disse er undtaget fra rastoflovens anvendel-
sesomrade, se neermere nedenfor.

Endvidere er miljg- og fadevareministeren myndighed for
projekter omfattet af lov om kystbeskyttelse, jf. bekendtga-
relse nr. 15 af 8. januar 2016 af lov om kystbeskyttelse. En-
delig foreslds ogsa havbrug beliggende helt eller delvist
uden for 1 sgmil fra kysten, der i dag er omfattet af kapitel
8 a i lov om beskyttelse af havmiljget, jf. bekendtgarelse nr.
1616 af 10. december 2015 af lov om beskyttelse af havmil-
joet, at blive omfattet af den her foreslaede stk. 3.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen efter stk. 3, 2. pkt.,
fortsat er myndighed for intensivt fiskeopdraet (havbrug),
hvor hele projektet er placeret inden for en afstand af 1 sg-
mil fra kysten. Herved viderefgres den galdende kompeten-
cefordeling mellem stat og kommune. Da lovforslaget skal
rumme fiskeopdreet savel inden for som uden for 1 sgmil fra
kysten, foreslas lovforslagets bilag 2, punkt 1 (f), affattet sa-
ledes, at det daekker begge projekttyper. Formuleringen pé
bilag 2 »intensivt fiskeopdreet« er den direkte ordlyd fra
VVM-direktivets bilag Il, punkt 1 (f).

En del af de neevnte projekttyper vil med den geeldende re-
gulering veere helt eller delvist omfattet af andre tilladelser
end den i lovforslaget forudsatte VVVM-tilladelse. Det &n-
dres der ikke pa med den foreslaede bestemmelse, jf. neer-
mere bemarkningerne til lovforslagets § 15, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 fastsztter, at energi-,
forsynings og klimaministeren har kompetence pa havomra-
det for visse projekttyper. Havomradet omfatter dansk sater-
ritorium, dansk eksklusiv gkonomisk zone og dansk konti-
nentalsokkelomrade, jf. anordning nr. 259 af 7. juni 1963
vedrgrende udgvelsen af dansk hgjhedsret over den konti-

nentale sokkel. Med bestemmelsen viderefgres den galden-
de kompetencefordeling, hvorefter energi-, forsynings- og
klimaministeren er myndighed for projekter pd havomradet,
som kreever tilladelse eller godkendelse efter lov om anven-
delse af Danmarks undergrund, jf. bekendtgarelse nr. 535 af
29. april 2015 af lov om anvendelse af Danmarks under-
grund, og for tilladelse til nedleeggelse af rarledninger i
medfgr af lov om kontinentalsoklen, jf. bekendtgarelse
nr. 1306 af 24. november 2015 af lov om kontinentalsoklen.
Endvidere viderefares den geldende kompetencefordeling,
hvorefter energi-, forsynings- og klimaministeren er myn-
dighed for projekter p& havomradet vedrgrende etablering af
elproduktionsanlaeg, der udnytter vand og vind med tilhg-
rende interne ledningsanleag, som kraever tilladelse efter VE-
loven, jf. bekendtgarelse nr. 122 af 6. februar 2015 af lov
om fremme af vedvarende energi med senere &ndringer. Li-
geledes varetager Energistyrelsen pa vegne af energi-, forsy-
ning og klimaministeren forvaltningen af statens hgjhedsret
over sgterritoriet, for sd vidt angér anbringelse af lednings-
anleg (rerledninger, sg- og luftledninger m.m.) til energi-
transport, jf. bekendtgarelse nr. 436 af 11. maj 2012 om
Energistyrelsens opgaver og befgjelser.

Ved den foresldede bestemmelse i stk. 5 foreslas miljg- og
fedevareministeren tillagt den sakaldte »call-in« befgjelse,
hvorefter ministeren har mulighed for i en konkret sag at
overtage befgjelser, helt eller delvist fra den myndighed, der
ellers matte veere kompetent til at behandle den konkrete
sag. Den vigtigste befgjelse er her afgarelseskompetencen i
den konkrete sag. Ministerens beslutning om at overtage
kompetencen skal treeffes, far der er truffet afggrelse. Hvis
ministeren finder anledning til at @ndre afggrelsen efter, at
der er truffet afgerelse, vil det som altovervejende hovedre-
gel kun kunne ske ved at paklage afgarelsen.

Der kan dog veere tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen el-
ler regionsradet selv anmoder om, at ministeren helt eller
delvist overtager kommunalbestyrelsens eller regionsradets
befgjelser i en konkret sag.

Grundlaget for at foretage en call-in i en konkret sag kan
vare, at en afggrelse vil have konsekvenser ud over den en-
kelte kommunegranse eller er af national/international be-
tydning. Ministerens call-in kraever ikke en anmodning fra
andre myndigheder mv. men kan initieres pa baggrund af de
overordnede interesser, som miljg- og fadevareministeren
skal varetage. En beslutning om call-in af en sag er ikke en
afgarelse, som kan paklages. De afgarelser, som ministeren
matte treeffe i sagen kan paklages efter de samme regler,
som maétte geelde for kommunalbestyrelsens henholdsvis re-
gionsradets afgarelse, jf. lovforslagets § 49. Ministeren skal
iagttage de for den eller de overtagne befgjelse(r) ngdvendi-
ge procedurer, som er fastsat i nerveerende lov.

Ved ministerens beslutning om at overtage kommunalbe-
styrelsens eller regionsradets befgjelser i en konkret sag med
henblik pa at treeffe afgarelse efter § 21 eller § 25, overtages
ikke tilsynsforpligtelser efter denne eller anden lovgivning,
jf. lovforslagets § 46, stk. 1, medmindre det udtrykkelig
fremgér af ministerens beslutning om at overtage befgjelser-
ne.
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Beslutningen om call-in i en sag om et projekt kan medfg-
re, at der ogsa ma treeffes beslutning om call-in af andre be-
fojelser, der er ngdvendige for at rade over hele sagens for-
lgb som f.eks. planlegning, andre tilladelser mv. Call-in af
andre befgjelser forudsatter, at der i de respektive sektorlo-
ve er hjemmel til at beslutte call-in. 1 dag er der allerede
hjemmel til at foretage call-in i bl.a. naturbeskyttelsesloven,
rastofloven, miljgbeskyttelsesloven, vandforsyningsloven og
planloven. Call-in befgjelsen tilkommer den ansvarlige res-
sortminister. Safremt der i anden lovgivning eller i medfer
af anden lovgivning er fastsat bestemmelser, hvorved afgg-
relsen efter § 21 eller afggrelse efter § 25 indgér i andre pro-
cedurer, vil en hjemmel til at foretage call-in ud fra et spe-
cialitetsprincip skulle fremga af den pageeldende sektorlov.

Den foresldede bestemmelse i stk. 6, 1. pkt., viderefarer
bemyndigelsen i planlovens § 11 i, jf. bekendtgarelse nr.
1529 af 23. november 2015 af lov om planlaegning, hvoref-
ter miljg- og fadevareministeren kan fastlaeegge, hvilke kon-
krete typer af projekter kommunerne og regionsradene skal
veere myndigheder for efter dette lovforslag, og hvilke mini-
steren skal behandle. Forslaget indebeerer, at safremt mini-
steren udnytter bemyndigelsen til at overtage befgjelser ve-
drgrende visse projekttyper, vil ministeren veere palagt de
samme forpligtelser efter denne lov, som i gvrigt geelder for
kommunerne og regionsradene. Inden for de pagaldende
projekttyper vil ministeren ogsa skulle afgare, om etable-
ring, udvidelse og @ndringer af sddanne anleg er VVM-
pligtige. Ministerens befgjelser forventes delegeret til en un-
der Miljg- og Fgdevareministeriet oprettet styrelse, jf. dette
lovforslags § 43, stk. 1.

Det forudsaettes, at den eksisterende ordning, som fremgar
af VVVM-bekendtggrelsens § 10 og 11, viderefares.

Den foresldede bestemmelse i stk. 6, 2. pkt., indeholder
desuden en viderefarelse af den eksisterende bemyndigelse
for miljg- og fedevareministeren til at fastsette regler om, at
kommunalbestyrelsen og regionsradet skal videresende byg-
herrens ansggning om et konkret projekt til miljg- og fade-
vareministeren, safremt ministeren med hjemmel i 1. pkt.
har overtaget kommunalbestyrelsens eller regionsradets be-
fojelser for den pageeldende projekttype.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 6, 3. pkt. er en viderefg-
relse af den udvidede forpligtelse for kommunalbestyrelsen
eller regionsradet til at videresende bygherrens ansggning
om et konkret projekt, hvis projektansggningen er indgivet
ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. § 2 i lov nr. 537
af 29. april 2015 om &ndring af lov om miljgbeskyttelse og
lov om planlagning.

Den foresldede bestemmelse i stk. 7 angar de tilfelde,
hvor en anden end Transport- og Bygningsministeren frem-
seetter en forslag til en anlaegslov, der omhandler projekter
omfattet af bilag 1 eller 2, og som vedtages i enkeltheder
ved det pagaldende lovforslag. Her vil det veere op til ved-
kommende ressortminister at fastsaette, hvem der i givet fald
vil veere VVM-myndighed.

Til kapitel 7

Lovforslagets kapitel 7 omhandler de krav, der stilles til
bygherren, nar denne gnsker at ansgge om etablering af et
projekt omfattet af lovforslagets bilag 1 eller 2. De tre fore-
sldede bestemmelser i nervarende kapitel er opdelt sledes,
at 88 18 og 19 omhandler ansggningen og § 20 vedrarer kra-
vene til miljgkonsekvensrapporten for projekter omfattet af
8 15.

Til §18

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 fastslar, at det er byg-
herren, der udarbejder ansggningen om projektet, uanset om
projektet er optaget pa lovforslagets bilag 1 eller bilag 2.
Bestemmelsen fastslar et generelt krav om skriftlighed, jf.
dog lovforslagets bemyndigelse til ministeren om at fastseet-
te regler om anvendelse af digital selvbetjening mv. i § 29,
stk. 1, for s& vidt angar projekter. Endvidere stilles der i lov-
forslagets § 19, stk. 1, krav til indholdet af bygherrens an-
sggning, safremt ansggningen angar projekter, hvorom der
skal treeffes afgarelse efter § 21 dvs. en screeningsafggrelse.
Der henvises til bemerkningerne hertil.

Der stilles imidlertid ikke indholdsmaessige krav til byg-
herrens ansggning om et projekt, hvorom der skal treffes af-
gorelse om tilladelse efter § 25. Baggrunden herfor er, at det
ansggte projekt undergdr en miljgvurdering, hvortil knytter
sig reekke processkridt, herunder udarbejdelsen af miljgkon-
sekvensrapporten, der beskriver og analyserer det ansggte
projekts veesentlige indvirkninger pa miljeet, jf. lovforsla-
gets § 20.

Bestemmelsens generelle krav om en ansggning er forud-
sat i to af VVM-direktivets artikler. For det farste artikel 6,
stk. 2, litra a), hvor bl.a. ansggning om tilladelse til et VVM-
pligtigt projekt, jf. lovforslagets § 15, stk. 1, skal offentlig-
gares. For det andet 2014 VVVM-direktivets artikel 4, stk. 4,
hvor bygherren skal fremlaegge oplysninger om projektet,
nar der er tale om et projekt, der underlagt en screeningsaf-
garelse.

Formkravet om skriftlighed fremgar i dag af bl.a. § 2, stk.
1, i VVM-bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1832 af
16. december 2015 om vurdering af visse offentlige og pri-
vate anlags virkning pa miljget (VVM) i medfer af lov om
planlegning.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 fastsatter, at safremt
bygherren gnsker, at det konkrete projekt, der er optaget pa
lovforslagets bilag 2, skal underga en miljgvurdering, skal
bygherrens ansggning indeholde oplysning herom. Samtidig
forudsattes det, at bygherrens ansggning udformes som en
ansggning om tilladelse til et projekt omfattet af bilag 1,
hvilket betyder, at ansggningen ikke skal opfylde formkra-
vene omhandlet i lovforslagets § 19.

Til §19

Stk. 1 foreslés at fastsztte de indholdsmaessige rammer for
bygherrens ansggning om et projekt omfattet af lovforsla-
gets bilag 2. De indholdsmasssige krav til ansggningen frem-
gdr af lovforslagets bilag 5, der udger en liste over de mind-
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steoplysninger, som bygherren skal lade indga i sin ansgg-
ning. Der er tale om de oplysninger, som er tilstraeekkelige
til, at myndigheden kan treeffe en afggrelse efter lovforsla-
gets § 21. Miljg- og fadevareministeren bemyndiges til at
kunne stilles yderligere indholdsmassige krav til ansggnin-
gen, jf. lovforslagets § 29, stk. 2, hvortil der henvises. Der
vil blive udarbejdet en vejledning, som narmere redeggr for
de oplysninger, som bygherren skal fremlaegge.

Den foresldede bestemmelse implementerer 2014 VVM-
direktivets artikel 4, stk. 4, og lovforslagets bilag 5 imple-
menterer 2014 VVM-direktivets bilag 11. A. Den foreslaede
bestemmelse viderefgrer de geeldende ordninger, der vedrg-
rer indgivelse af ansggninger om screeningspligtige projek-
ter, herunder 8 2, stk. 1, 1. pkt., i VVVM-bekendtgarelsen, jf.
bekendtggarelse nr. 1832 af 16. december 2015 om vurdering
af visse offentlige og private anlegs virkning pa miljget
(VVM) i medfar af lov om planlaegning.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 gengiver de mulighe-
der, som bygherren har for yderligere at begrunde, at det
konkrete screeningspligtige projekt ikke forventes at fa ve-
sentlige indvirkninger pa miljget. Det forudsattes, at disse
oplysninger fremgar pa det tidspunkt, hvor ansggningen
fremsendes af bygherren. Oplysningerne kan afspejle ind-
holdet af de justeringer i projektet, som bygherren i sin ud-
formning af projektet har forudsat. Det er saledes ikke for-
anstaltninger, som den kompetente VVVM-myndighed kan
stille som vilkar for en afgerelse om ikke VVM-pligt. Miljg-
og fedevareministeren bemyndiges til at kunne stilles yderli-
gere indholdsmaessige krav til ansggningen, jf. lovforslagets
8 29, stk. 2, hvortil der henvises.

Bestemmelsen implementerer 2014 VVM-direktivets arti-
kel 4, stk. 4, 4. pkt. Der er tale om frivillige oplysninger,
som bygherren kan inddrage i ansggningen. Den foreslaede
bestemmelse viderefgrer VVM-bekendtgarelsens bilag 5,
punkt 40, hvorefter bygherren kan beskrive de patenkte for-
anstaltninger med henblik pa at undga, forebygge eller be-
graense vaesentlige skadelige virkninger for miljget.

Til § 20

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 indledes med at fast-
sla, at det er bygherren, der udarbejder og fremleegger miljg-
konsekvensrapporten for et projekt omfattet af § 15, stk. 1,
til brug for vurderingen af projektets veesentlige indvirknin-
ger pa miljget. De oplysninger, der henvises til, og som byg-
herren, jf. lovforslagets § 20, stk. 6, skal fremlaegge, skal
veere fuldsteendige og af tilstreekkelig hgj kvalitet. Det neer-
mere indhold af oplysningerne fremgar af lovforslagets
§ 20, stk. 2-5.

Bestemmelsen implementerer 2014 VVM-direktivets arti-
kel 5, stk. 1, 1. pkt. Niveauet for oplysning og kvaliteten af
miljgkonsekvensrapporten er fastsat i 2014 VVM-direkti-
vets betragtning 32, hvorefter de data og oplysninger, som
bygherren skal fremlaegge i miljgkonsekvensrapporten i
henhold til direktivets bilag IV, ber vere fuldstendige og af
tilstreekkelig hgj kvalitet. Standarden ses ikke at @ndre pa
den geaeldende retspraksis fra henholdsvis nationale domstole
som EU-domstolen.

I forhold til geeldende ret er der tale om en delvis &ndring
i forhold til den geeldende implementering. Navnlig for pro-
jekter pa land er det en @ndring, jf. siledes VVM-bekendt-
gerelsens 8§ 5, stk. 1, hvor det som udgangspunkt har veret
myndigheden, der udarbejdede miljgkonsekvensvurderin-
gen. Praksis har dog veeret, at det oftest har veeret bygherren,
som udarbejdede og fremsendte de relevante undersggelser,
data og oplysninger til myndigheden med henblik p& dennes
udarbejdelse af miljokonsekvensrapporten. Andringen er
derfor af mere formel karakter. For andre projekter pa land
og projekter pd havomradet er det bygherren, der ogsé i dag
udarbejder miljgkonsekvensrapporten.

For sa vidt angar etablering af havvindmgller som ligger
under Energi-, Forsyning- og Klimaministeriets ressortom-
rade og som er regulereret i VE-loven, indeholder loven to
forskellige tilladelsesprocesser, etablering efter udbud, hen-
holdsvis efter ansggning (sakaldt »aben-dar«). For havvind-
mgller etablerede efter udbud, jf. § 23 i VE-loven, agerer
Energistyrelsen bygherren indtil der er fundet en vinder af
udbuddet. Energistyrelsen, (efter delegation fra energi-, for-
synings- og klimaministeren), kan efter § 23, stk. 3 i VE-lo-
ven, givet et paleg til Energinet.dk om at gennemfare forun-
dersggelser og udarbejde en VVM-redeggrelse.

Den narmere afgreensning af miljegkonsekvensrapportens
indhold foreslds med stk. 2 fastlagt som et mindsteindhold,
der kan udvides med oplysningerne i lovforslagets bilag 7.
Samlet skal miljgkonsekvensrapporten leve op til niveauet i
lovforslagets § 20, stk. 1, 2. pkt., og stk. 4, med beskrivelsen
og analysen af projektets vasentlige indvirkninger pa milje-
et. Den narmere beskrivelse af indholdet af oplysningerne
og af bilag 7 vil fremga af vejledning herom.

Den foresldede bestemmelse implementerer 2014 VVM-
direktivets artikel 5, stk. 1, og det navnte bilag 7 implemen-
terer 2014 VVM-direktivets bilag 4. Den foreslaede bestem-
melse er forudsat i gaeldende ret og der henvises til de al-
mindelige bemarkninger for en beskrivelse af de geldende
ordninger.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 3, 1. pkt., kan om-
fanget af oplysningerne i miljgkonsekvensrapporten baseres
pé den afgraeensning af miljgkonsekvensrapportens indhold,
som myndigheden har foretaget efter dette lovforslags § 23,
stk. 1. ogsa kaldet scoping. Miljekonsekvensrapportens ind-
hold efter afgraensningen skal fortsat sette myndigheden i
stand til at vurdere og treeffe afgarelse, om projektet kan til-
lades. Myndigheden kan fortsat kraeve supplerende oplys-
ninger, safremt det vurderes ngdvendigt, jf. dette lovforslags
8§ 24, stk. 1, 2. pkt. Er der ikke afgivet en udtalelse om af-
greensning af rapportens indhold, vil det veere op til bygher-
ren at foretage afgraensningen af de data, oplysninger og be-
skrivelser, der vil veere ngdvendige for at sikre, at rapporten
er fuldsteendig og af tilstreekkelig hgj kvalitet. Der henvises
til lovforslagets § 23 og de hertil knyttede bemarkninger om
afgraensningen af miljgkonsekvensrapporten.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3, stk. 1. pkt., imple-
menterer 2014 VVM-direktivets artikel 5, stk. 2, 2. afsnit, 1.
led, og viderefgrer den gaeldende ordning i VVM-bekendt-
gerelsens § 5, stk. 1, 2. pkt.
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Baggrunden for den foreslaede bestemmelse i stk. 3, 2.
pkt., er gnsket om at undga dobbeltarbejde. Bestemmelsen
fastslar, at bygherren skal inddrage tilgeengelige resultater af
andre relevante og tilgeengelige vurderinger foretaget i hen-
hold til EU-lovgivning eller dansk lovgivning. Som eksemp-
ler pa sadanne vurderinger kan navnes en miljgvurdering
foretaget af en plan eller et program, jf. dette lovforslags af-
snit 11, som danner det planlegningsmassige grundlag for
projektet.

Bestemmelsen implementerer 2014 VVM-direktivets arti-
kel 5, stk. 1, 2. afsnit, 2. led, og direktivets betragtning 32.
Bestemmelsen i direktivet ma ses som en kodificering af
geldende ret, og derfor i national geeldende ret som en vide-
refarelse af de eksisterende muligheder for at inddrage eksi-
sterende data og vurderinger.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 gengiver kravene til
miljekonsekvensrapporten, og indholdet af bestemmelsen
afspejler indholdet af miljgbegrebet, jf. lovforslagets § 1. De
enkelte emner i stk. 4 afspejler ligeledes opdelingen og be-
skrivelsen i lovforslagets bilag 7. Bestemmelsen har en taet
sammenhang med den fglgende bestemmelse i stk. 5, hvor
der i miljgkonsekvensrapporten ogsa skal tages stilling til
projektets modstandsdygtighed og robusthed overfor udefra-
kommende ulykker og naturkatastrofer. Der vil veere tale om
risikovurderinger, som foretages i henhold til EU-lovgivnin-
gen sdsom Europa-Parlamentets og Raédets direktiv
2012/18/EU af 4. juli 2012 om kontrol med risikoen for
starre uheld med farlige stoffer og lignende, samt eventuelt
relevante vurderinger foretaget i national lovgivning til op-
fyldelse af de krav, der stilles i lovforslaget.

De to bestemmelser i stk. 4 og 5 implementerer 2014
VVM-direktivets artikel 3, stk. 1 og 2, og afspejler dermed
ogsa den generelle opdatering af miljgbegrebet, som var en
del af formalet med endringen af direktivet, jf. 2014 VVM-
direktivets betragtning 3-17. | forhold til gaeldende regule-
ring i dansk ret er der tale om en opdatering, der fglger af de
internationale forpligtelser, som Danmark har péataget sig i
anden EU-lovgivning eller internationale konventioner.

Den foresldede bestemmelse i stk. 6 udger sammen med
stk. 2-5 den formelle ramme for, at miljgkonsekvensrappor-
ten er fuldsteendig og af tilstreekkelig hgj kvalitet. Med be-
stemmelsen foreslas det at bygherren skal sikre, at miljgkon-
sekvensrapporten udarbejdes af »kvalificerede og kompe-
tente eksperter«. Da udarbejdelsen af en miljgkonsekvens-
vurdering allerede i dag typisk vil kraeve inddragelsen af
flere radgivere (eksperter) med specialist og generel viden,
er kravene til kvalifikationer og kompetence sggt beskrevet
med afseat i de anvendte ordninger og beskrivelser. Pa den
baggrund foreslas det, at de anvendte eksperter pa det kon-
krete projekt skal besidde de relevante forudsatninger og
den tilstreekkelige erfaring for at varetage det hverv, til hvil-
ket de antages. Der er ikke krav om uafhangighed, hvilket
muligger anvendelsen af in-house radgivning. Det foreslas
ikke at kraeve en szrlig uddannelse, godkendelse eller ak-
kreditering, da omkostningerne ved ordningerne vil oversti-
ge formalet med at stille sddanne krav. De eksisterende mar-
kedsmekanismer og indirekte prgvelse af radgiveres og eks-

perters kompetence ved klage over miljgkonsekvensvurde-
ringerne vurderes derfor at veere tilstreekkelig.

For krav til myndighedernes ekspertise i forbindelse med
behandling af sager om projekter henvises der til bemark-
ningerne til § 24.

Bestemmelsen implementerer 2014 VVM-direktivs artikel
5, stk. 3, litra a) samt betragtning 33. | geeldende dansk ret er
det allerede i dag typisk radgivere, der udarbejder miljgkon-
sekvensrapporten. Det er imidlertid nyt, at det fremgar di-
rekte, at bygherren skal anvende kompetente eksperter. Der
henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger om bag-
grunden herfor.

Til§21

Med den foresldede stk. 1, skal myndigheden pa grundlag
af bygherrens ansggning efter lovforslagets § 19 traeffe afge-
relse om, hvorvidt det konkrete projekt kan forventes at fa
vaesentlige indvirkninger pa miljeet p& grund af projektets
art, dimensioner eller placering. Grundlaget for afgarelsen
er bygherrens ansggning, relevante resultater af forelgbig
kontrol eller vurderinger af indvirkningen p& miljget foreta-
get i medfar af anden EU-lovgivning og national lovgivning
samt kriterierne i lovforslagets bilag 6. Dertil kommer resul-
tatet af hgringen af bergrte myndigheder efter dette lovfor-
slags § 35, stk. 1, nr. 1, hvortil der henvises for yderligere
bemeerkninger. Tidsfristen for hgringen skal give de berarte
myndigheder mulighed for at forberede sig pa og opna reel
deltagelse i screeningsproceduren. Derudover forudsattes
det, at de almindelige forvaltningsretlige principper for
partshgring af veesentligt og individuelt bergrte lodsejere
m.v. fortsat vil skulle foretages af myndigheden. Dette fgl-
ger af den almindelige forpligtelse, som offentlige myndig-
heder har til oplysning af sagen (undersggelsespligten).

Screeningsproceduren skal gennemfares effektivt og gen-
nemskueligt for bygherren og for offentligheden, jf. saledes
ogsd 2014 VVM-direktivets betragtning 29, 1. og 2. pkt.
Den naermere fremgangsméade mv. vil blive beskrevet i en
vejledning.

I gvrigt henledes opmarksomheden pd, at det anses for at
vare i overensstemmelse med god forvaltningsskik at tage
hensyn til uopfordrede kommentarer, der méatte vaere modta-
get fra andre kilder sdsom medlemmer af offentligheden el-
ler offentlige myndigheder, ogsé selv om der ikke kraeves
nogen formel haring i screeningsfasen, jf. séledes ogsa 2014
VVM-direktivets betragtning 29, sidste pkt. Med ’offentlige
myndigheder’ henvises der her til andre end bergrte myndig-
heder. Partshgring af bygherren gaelder med de modifikatio-
ner, der folger af, at det er bygherren, der har anmeldt pro-
jektet og som udgangspunkt derfor vil vare bekendt med sa-
gens oplysninger.

Det bemerkes, at VVM-screeninger m.v. efter dette lov-
forslag som hidtil ikke kan erstatte vurderinger efter Natura
2000-regelsattet. EU-domstolen har derudover statueret, at
projekter, som vurderes at kunne pavirke et Natura 2000-
omrade vasentligt og derfor skal konsekvensvurderes, ogsa
vil veere VVM-pligtigt.
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Med den foreslaede stk. 2 fastszttes de indholdsmassige
krav til myndighedens screeningsafgarelse, idet afgarelsen
skal indeholde hovedarsagerne til trufne afgerelse. Dette er i
overensstemmelse med dansk forvaltningsret og der tilsigtes
ikke nogen &ndringer heri med denne bestemmelse.

Det bemarkes, at en screeningsafggrelse ikke er en tilla-
delse, og bl.a. derfor kan der ikke stilles vilkar i afgarelsen.
Stilles der vilkar i en screeningsafggrelse, forskydes gren-
sen for, hvornar det konkrete projekt kan have en veesentlig
indvirkning pa miljget. Viser der sig et behov for at stille
vilkar i den konkrete screeningsafggrelse med henblik pa at
holde det konkrete projekt under graensen for vaesentlig ind-
virkning pa miljeet, vil der i stedet skulle treeffes afgarelse
om VVM-pligt.

Hvis myndigheden vurderer, at det konkrete projekt kan
forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget p& grund
af projektets art, dimensioner eller placering og derfor vil
veere underlagt et krav om tilladelse, skal screeningsafgarel-
sen indeholde hovedarsagerne til, at en sédan miljgvurdering
kreeves, med henvisning til de relevante kriterier i lovforsla-
gets bilag 6. Safremt myndigheden finder, at det konkrete
projekt ikke kan forventes at fa vasentlige indvirkninger pa
miljget pa grund af projektets art, dimensioner eller place-
ring, og bygherren har fremlagt en beskrivelse efter dette
lovforslags § 19, stk. 2, skal begrundelsen endvidere anfgre
serkender ved projektet eller anfare, hvilke foranstaltninger
der patenkes truffet for at undga eller forebygge, hvad der
ellers kunne have veret vaesentlige skadelige indvirkninger
pa miljget.

Bestemmelsen implementerer 2014 VVM-direktivets arti-
kel 4, stk. 5, litra a) og b), og lovforslagets bilag 6 imple-
menterer samme direktivs bilag Ill. Derudover viderefgrer
bestemmelsen § 3, stk. 3 og 6, i VVM-bekendtgarelsen, jf.
bekendtggarelse nr. 1832 af 16. december 2015. For de gvri-
ge ordninger henvises der til de almindelige bemarkninger.

Myndighedens afgarelse om, at et projekt ikke er omfattet
af krav om miljgvurdering, bortfalder pa nermere betingel-
ser (foreeldelse og kontinuitetsbrud), jf. dette lovforslags
§ 39, hvortil der henvises.

Til § 22

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 bestemmer, at myn-
digheden skal treeffe afggrelse, nar bygherren har fremlagt
de tilstreekkelige oplysninger, jf. lovforslagets § 19, til at
kunne treffe afgarelse om projektets forventede veesentlige
indvirkning pa miljget. Dermed forudsattes det, at screenin-
gsafgarelsen er en konkret vurdering, der foretages hurtigt
og hovedsageligt pa grundlag af allerede foreliggende oplys-
ninger og almene erfaringer.

Som et yderligere bidrag til en effektiv screeningsproced-
ure er der fastsat en tidsfrist for myndigheden pa hgjst 90
dage til at treeffe screeningsafggrelsen. Tidsfristen regnes fra
det tidspunkt, hvor bygherren har fremlagt de tilstraekkelige
oplysninger, jf. lovforslagets § 19, til at kunne treeffe afge-
relse om projektets forventede veesentlige indvirkning pa

miljget. Offentliggerelse af afgerelsen, jf. lovforslagets §
36, er ikke indregnet i fristen.

Efter det foreslaede stk. 2 kan myndigheden i serlige til-
feelde forlenge fristen for at treeffe afgerelse, safremt en
myndigheden ikke kan overholde tidsfristen f.eks. pa grund
af projektets art, kompleksitet, placering eller dimensioner, |
sd fald skal myndigheden underrette bygherrens skriftligt
om arsagerne til forlengelsen og om, hvornar der forventes
en afgarelse. Systematiske forlengelser anses ikke for at
vare sarlige tilfeelde.

Bestemmelsen som helhed implementerer 2014 VVM-di-
rektivets artikel 4, stk. 6. Bestemmelsen er ny i VVM-direk-
tivet, og derfor er der ikke i den geldende nationale imple-
mentering bestemmelser om en tidsfrist i forbindelse med
myndighedens screeningafgerelse, jf. dog lovforslagets § 30
om samtidig sagsbehandling og de dertil knyttede bemaerk-
ninger.

Til §23

Bestemmelsen finder anvendelse pa de projekter, der er
omfattet af § 15, stk. 1, dvs. VVM-pligtige projekter. Be-
stemmelsen vedrgrer som helhed de nermere betingelser for
den forudgdende afgreensning af miljgkonsekvensrapportens
indhold, forinden bygherren udarbejder denne. Afgransnin-
gen af rapportens indhold skal opfattes som en hjelp til byg-
herren med henblik pa at fokusere miljgkonsekvensrappor-
tens indhold pa de emner, som vedrarer projektets forvente-
de vaesentlige indvirkninger pa miljget.

Med stk. 1 foreslas det, at der som hovedregel skal foreta-
ges en afgraensning af miljgkonsekvensrapportens indhold
efter forudgaende hgring af bergrte myndigheder og offent-
ligheden. En hgring af offentligheden, herunder den bergrte
offentlighed, pa dette tidspunkt i processen, giver erfarings-
maessigt den bedste proces for savel bygherren, der tidligt
vil have mulighed for at tilrette projektet og undersgge de
miljgmeessige konsekvenser heraf, som offentligheden, der
med kommentarer og forslag til projektet kan veere med til
at pavirke projektets udformning, placering mv. Den kom-
petente myndigheds udtalelse om afgreensningen af miljg-
konsekvensrapporten er ikke en afggrelse i forvaltningslo-
vens forstand, da myndigheden fortsat vil have mulighed for
at anmode bygherren om supplerende oplysninger, jf. lov-
forslagets § 24, stk. 1. Bygherrens udarbejdelse af miljgkon-
sekvensrapporten er saledes ikke ngdvendigvis begrenset i
overensstemmelse med den kompetente myndigheds udta-
lelse, da det vil vaere bygherrens ansvar, at den ferdige mil-
jokonsekvensrapport samlet set lever op til kravene i lovfor-
slagets § 20.

Safremt den kompetente myndighed finder det ubetaenke-
ligt at undlade en scoping i forhold til det konkrete projekt,
foreslas det, at en udtalelse efter stk. 1 kan undlades, hvis
bygherren anmoder herom jf. den foresldede bestemmelse i
stk. 3. Med ubetankeligt’ henvises der til, at centrale oplys-
ninger for det konkrete projekt foreligger og er fremskaffet
pa en betryggende made, som gar, at disse oplysninger ikke
vil kunne anfeegtes eller suppleres selv ved inddragelsen af
kumulative virkninger. Det kan ogsé vere projekttyper, for
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hvilke de miljgmaessige indvirkninger er velkendte, vurdere-
de og datagrundlaget er opdateret. Dog kan f.eks. placerin-
gen af det konkrete projekt medfare, at landskabelige for-
hold eller kumulative virkninger endrer forudseatningerne,
séledes at det ikke leengere er ubetenkeligt at undlade sco-
ping. Da der er tale om en procesledende beslutning og ikke
en afgarelse i forvaltningslovens forstand, er der ikke hg-
ringspligt af parter, forinden beslutningen treffes, ligesom
der heller ikke er krav om offentliggarelse af beslutningen,
men den kompetente myndighed vil veere forpligtet til pa
forespgrgsel at oplyse herom. Hgring af bergrte myndighe-
der og offentligheden vil i stedet finde sted i forbindelse
med hgringen over den miljgkonsekvensrapport, som byg-
herren fremleegger for myndigheden.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 2 undtages projek-
ter pa havomradet fra kravet om obligatorisk afgraensning af
miljgkonsekvensrapportens indhold, da den ikke i den gel-
dende regulering af disse projekttyper er et krav herom. For
havbrug beliggende inden for 1 sgmil fra kysten foreslas det
at falge reglerne for havbrug beliggende mere end 1 sgmil
fra kysten, saledes at alle havbrug fremover vil vaere under-
lagt frivillig afgreensning af miljgkonsekvensrapporten. Bag-
grunden for denne ensretning af reguleringen for havbrug
skal ses i forleengelse af, at havbrug inden for 1 sgmil fra
kysten foreslas placeret pa lovforslagets bilag 2, pkt. f, som
Intensivt fiskeopdraet pa linje med havbrug beliggende len-
gere end 1 sgmil fra kysten.

Efter stk. 4 foreslas det at bemyndige miljg- og fedevare-
ministeren til at fastsette bestemmelser om, hvilke mind-
steoplysninger der er ngdvendige for hgringsprocessen, ind-
holdet af udtalelsen, samt for sagshehandlingen i scoping fa-
sen. For sidstnevnte geelder navnlig, at myndigheden, nar
hgringsperioden er afsluttet, vil veere forpligtet til at udar-
bejde udtalelsen inden for en rimelig tidsfrist, afhaengigt af
projektets art, kompleksitet, placering og dimensioner. Be-
myndigelsen forudsettes udnyttet inden for direktivets ram-
mer.

| forhold til gaeldende ret fremgar det af § 4 i den gaelden-
de VVM-bekendtgarelse, jf. bekendtgarelse nr. 1832 af 16.
december 2015 om vurdering af visse offentlige og private
anleegs virkning pa miljget (VVM) i medfar af lov om plan-
leegning, er der krav om scoping samt hgring af savel bergr-
te myndigheder som offentligheden. Dette omfatter ogsa
havbrug beliggende inden for 1 sgmil fra kysten. For de gv-
rige projekter pa sgterritoriet, herunder havbrug mere end 1
sgmil fra kysten, anvendes der frivillig afgreensning af mil-
jokonsekvensrapporten. Ved de frivillige ordninger hgres
alene bergrte myndigheder.

I forhold til 2014 VVM-direktivet artikel 5, stk. 2, er ud-
gangspunktet, at der alene foretages en afgreensning af mil-
jokonsekvensrapporten, hvis bygherren anmoder om det.
Med 2014 VVM-direktivet udgik den hidtil geldende ord-
ning, hvorefter myndigheden kunne kraeve, at afgreensnin-
gen blev udfart. Til gengeald fremgar det nu direkte af 2014
VVM-direktivets artikel 5, stk. 2, at der kan fastsattes be-
stemmelse om, at myndigheden skal foretage afgreensning af

miljgkonsekvensrapportens indhold, uanset at bygherren an-
moder herom.

For bemarkninger til hgringsberettigede og hgringsperio-
dens leengde henvises der til lovforslagets § 35, stk. 1, og 4.

Til § 24

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 fastslar, at myndighe-
den har en forpligtelse til at sikre, at den af bygherren frem-
lagte miljgkonsekvensrapport ogsa opfylder kravene i dette
lovforslags § 20. Myndigheden kan, selvom den har foreta-
get en afgraensning af rapportens indhold efter § 23, og den
fremlagte miljokonsekvensrapport inddrager, beskriver mv.
de gnskede oplysninger hertil, indhente supplerende oplys-
ninger fra bygherren eller foranstalte egne undersggelser.

Omfanget og indholdet af de supplerende oplysninger og
eventuelle undersggelser fastleegges af myndigheden med
henblik pa at kunne opfylde de relevante krav i lovforslagets
bilag 7 og treffe afgarelse efter lovforslagets § 25, og falger
den almindelige pligt i forvaltningsretten, som offentlige
myndigheder har til at oplyse en sag, far der treffes afgarel-
se. Processen for indhentning af oplysninger mv. falger de
almindelige regler i forvaltningsloven samt eventuelle rele-
vante krav efter god forvaltningsskik. Myndigheden inddra-
ger internt eller eksternt den forngdne ekspertise, hvis myn-
digheden anser det for ngdvendigt til vurdering af det kon-
krete projekt.

Bestemmelsen implementerer 2014 VVVM-direktivets arti-
kel 5, stk. 3, litra b) og c) og viderefarer den galdende regu-
lering i bl.a. 88 6 og 7 i VVVM-bekendtgarelsen, dog saledes
at det ikke leengere er myndigheden, der udarbejder miljg-
konsekvensrapporten men bygherren, jf. lovforslagets § 20
og de dertil knyttede bemerkninger.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 bestemmer, at det er
myndigheden, der efter gennemgangen af miljgkonsekvens-
rapporten sender den i hgring, og at det er bergrte myndig-
heder og offentligheden, der skal hgres. Selve hgringsreglen
fremgar af dette lovforslags § 35, stk. 1, nr. 3, og eventuelt §
38, som omhandler hgring over projektets eventuelle gren-
seoverskridende péavirkninger.

Det fremgar ikke eksplicit af VM-direktivet, hvem der
sender miljgkonsekvensrapporten i hgring, men i dansk ret
er udgangspunktet, at det er myndigheden, der har denne op-
gave, og at hgringssvar fremsendes til myndigheden. Da det
ogsé er myndigheden, der skal undersgge de indkomne hg-
ringssvar og treffe afgarelse om tilladelsen, jf. 2014 VVM-
direktivets artikel 1, stk. 1, litra g, se ogsa dette lovforslags
§ 5, nr. 5, foreslas det, at viderefare den geeldende ordning,
hvorefter myndigheden sender miljgkonsekvensrapporten i
haring.

Til §25

Med den foreslaede stk. 1 fastslas det indledningsvist, at
der skal treffes afgarelse. Myndigheden kan séledes ikke
undlade at treeffe afgarelse, nar sagen er oplyst/opdateret til
det niveau, hvorefter der kan treffes afgarelse. Det medfe-
rer, at myndigheden skal pase, at navnlig miljgkonsekvens-
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rapporten er opdateret og tidssvarende, safremt den tids-
massige udstreekning fra bygherrens fremlaeggelse af rap-
porten til myndighedens afgarelse har varet lang og/eller
preeget af endrede forudsatninger, fornyede hgringer mv.
Myndighedens afgarelse baseres pa bygherrens ansggning,
miljekonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysnin-
ger samt resultatet af de hgringer, der er foretaget, samt mil-
jo- og fadevareministerens samtykke efter dette lovforslags
§ 38, safremt projektet kan fa veesentlig indvirkning pa mil-
jeet i en anden stat. Afgerelsen, som myndigheden skal
treeffes, er i lighed med galdende ret i dag mere end blot en
konstatering af de ngdvendige undersggelser og beskrivelser
af projektet. Myndigheden skal foretage sin egen selvsten-
dige vurdering af miljgkonsekvensrapportens beskrivelse af
projektet, jf. sdledes EU-Domstolens praksis C-50/09 og
C-508/03 og VVM-direktivets artikel 3.

Dette er en viderefgrelse af den geeldende implementering
i bl.a. VVM-bekendtggrelsens § 7, stk. 1.

Myndigheden skal besidde ekspertise som forudsatning
for at kunne behandle den af bygherren udarbejdede miljg-
konsekvensrapport. Den kompetente myndighed skal sale-
des have eller efter behov have adgang til tilstreekkelig eks-
pertise pa det for projektet relevante omrade med henblik pa
at sikre, at miljgkonsekvensrapporten er fuldsteendig og af
god/hgj kvalitet. Den narmere tilretteleeggelse og gennem-
farelse af kravene vil veere op til de relevante myndigheder
inden for de respektive ressortomrader.

Dette fremgar af 2014 VVM-direktivet artikel 5, stk. 3, li-
tra b), og betragtning 33, der skal ses som pendanten til kra-
vet om bygherrens sagkyndige bistand i 2014 VVM-direkti-
vets artikel 5, stk. 3, litra a), og dette lovforslags § 20, stk. 6.

Med den foresldede stk. 2 fastslas det, at afgarelser efter
stk. 1 skal treeffes inden for en rimelig tidsfrist. Der forelig-
ger ikke fortolkningshidrag til afgreensningen af ’rimelig
tidsfrist’, men hensynet til bygherrens gkonomiske og er-
hvervsmaessige situation ma indgd med betydelig veegt. Ud-
seettelse af myndighedens afggrelse kan ske, hvor det ikke
kan leegges myndigheden til last som f.eks. at hgringen har
vist behovet for yderligere undersggelser, belysning af andre
alternativer. En myndighed vil dog kunne treeffe afgarelse
om ikke at tillade projektet, hvis myndigheden ikke, trods
gentagne opfordringer, far de gnskede oplysninger mv. Kra-
vene til begrundelsen for, at afggrelsen eventuelt treekker ud,
skaerpes, jo lengere tid der gar. Dette og det foresldede krav
om at orientere bygherren om baggrunden for udseettelsen
ses at fglge af almindelige regler for sagsbehandlingen inden
for forvaltningsretten.

Bestemmelsen er en implementering af 2014 VVM direk-
tivets artikel 8 a, stk. 5. Bestemmelsen er ny i VVVM-direkti-
vet, og den galdende danske implementering indeholder ik-
ke bestemmelser om tidsfrister for myndigheden til at traeffe
afgarelse. Det vil veere op til klagenzvnet og domstolene at
tages stilling til, hvad narmere ligger i "rimelig tidsfrist’.

Til § 26

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for at sikre,
at der ikke udarbejdes en miljgkonsekvensvurdering uaf-
haengigt af, om det beskrevne projekt kan placeres det pa-
gaeldende sted. Den kommunale planlaegning for arealan-
vendelsen er teet forbundet med projekter placeret pa land og
for havbrug beliggende inden for 1 sgmil fra kysten. Be-
stemmelsen er en konsekvens af, at miljgvurderingen af pro-
jekter med dette lovforslag lgsrives fra planloven, jf. be-
kendtgarelse nr. 1529 af 23. november 2015 af lov om plan-
leegning, og skal fungere som grundlag for forskellige pro-
jekter med ophang i diverse sektorlove.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at lovforslagets gvri-
ge bestemmelser, som vedrgrer sammenhzangen mellem pla-
ner, programmer og projekter som f.eks. lovforslagets § 7
udfyldes med henblik pa at lette procedurerne herunder ved
genbrug af oplysninger.

Til § 27

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, omhandler myndig-
hedens afgarelse om at tillade projektet. Begrebet afgarelse
er det samme, som anvendes i forvaltningslovens forstand.
En afgerelse om at tillade projektet skal indeholde alle de
miljgmaessige betingelser, der er knyttet til afgarelsen, en
beskrivelse af alle projektets serkender og de foranstaltnin-
ger, der patenkes truffet for at undga, forebygge eller be-
grense og om muligt modvirke veasentlige skadelige ind-
virkninger pa miljget, samt eventuelle overvagningsforan-
staltninger. Baggrunden for at kreeve begrundelse for en af-
garelse, der principielt kan give bygherren fuldt ud medhold
(begunstigende afgarelser), er, at myndigheden skal vise, at
der i afgarelsen er taget hensyn til resultaterne af de gen-
nemfgrte hgringer og indsamlede oplysninger. Hermed sik-
res dbenhed og gennemsigtighed i myndighedens behand-
ling af hgringssvar fra offentligheden og beragrte myndighe-
der.

Bestemmelsen implementerer 2014 VVVM-direktivets arti-
kel 8 a, stk. 1, og viderefgrer den geeldende implementering
i VVM-bekendtgerelsen, jf. bekendtggrelse nr. 1832 af 16.
december 2015 § 7, som ogsa stiller krav om begrundelse af
afgarelse om at tillade projektet.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 skal sikre, at der er
hjemmel til at fastseette vilkar i en tilladelse efter § 25, for-
udsat at vilkarene er proportionale med projektets art, place-
ring og dimensioner samt omfanget af dets indvirkning pa
miljget. Der er saledes ikke tilsigtet a&ndringer i forhold til
forvaltningsrettens almindelige regler. Myndigheder har ef-
ter almindelig forvaltningsret mulighed for at stille vilkar i
en tilladelse, og behovet for at udtrykkeligt at sikre hjemmel
til at stille vilkar i tilladelsen skal ses pa baggrund af, at lov-
forslaget samler en vaesentlig del af den nationale imple-
mentering af VVM-direktivet.

Bestemmelsen er ikke udtrykkelig fastsat i VVM-direkti-
vet, men adgangen til at fastsette vilkar i tilladelsen falger
implicit af direktivets forudsetning om, at det er konkrete
projekter, der vurderes og eventuelt tillades. Der vil saledes
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vaere behov for at stille konkrete vilkar, nar der gives en til-
ladelse. | den geeldende implementering fremgar det bl.a. in-
direkte af § 51, stk. 4, 2. led, i planloven, jf. bekendtgarelse
nr. 1529 af 23. november 2015 af lov om planlegning, at
der kan fastsettes vilkar, som kan kreeves overholdt.

Med den foresldede stk. 3 skal myndighedens afgarelse
om ikke at tillade projektet angive hovedarsagerne herfor i
afgarelsen. Begrundelseskravet fglger allerede i dag af for-
valtningsretten og der tilsigtes ikke &ndringer med den fore-
sldede bestemmelse.

Bestemmelsen fremgar af det endrede VVM-direktivs ar-
tikel 8 a, stk. 2, og viderefgrer den geldende implemente-
ring af bl.a. VVM-bekendtgarelsens § 7, hvorefter afslag pa
tilladelse skal begrundes.

Til 8§28

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 1 skal myndighe-
den stille vilkar i tilladelsen, safremt projektet vil have ve-
sentlige skadelige virkninger pa miljget. Vilkarene vedrarer
foranstaltningerne, der patenkes truffet for at undga, fore-
bygge eller begreense og om muligt neutralisere de vaesentli-
ge skadelige indvirkninger pa miljget, gennemfares af byg-
herren. Der leegges med andre ord op til, at bygherren doku-
menterer, at foranstaltningerne gennemfares i de relevante
faser, dvs. navnlig anlegs- og/eller driftsfasen, men ogsa
nedrivningsfasen kan her blive aktuel. Der kan ogsd om
ngdvendigt fastseattes vilkdr om bygherrens overvagning af
projektets vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget.
Omfanget, indholdet og den tidsmaessige udstraekning af de
naevnte procedurer skal veare proportionale med projektets
art, placering og dimensioner samt omfanget af dets indvirk-
ning pa miljget. Der kan anvendes eksisterende overvag-
ningsordninger fra anden EU-lovgivning eller fastsat i anden
lovgivning eller i medfer af anden lovgivning, hvor det hen-
sigtsmaessigt i forhold til konkrete projekt og formélet med
overvagningen.

Derudover skal myndigheden fastlegge procedurer for
den overvagning, som bygherren skal foretage med henblik
pa at fastsld, om de pagealdende foranstaltninger virker som
gnsket. Samtidig skal procedurerne ogsa gerne identificere
eventuelle uforudsete vasentlige skadelige indvirkninger pa
miljget i de forskellige faser, séledes at der foretages en pas-
sende afhjeelpning heraf. Denne overvagning bar ikke over-
lappe eller stille yderligere krav om overvagning, end hvad
der kraeves i henhold til anden EU-lovgivning end VVM-di-
rektivet og i henhold til anden lovgivning.

Kraves der andre tilladelser til projektets anlag, drift og
eventuelle nedrivning, herunder tilladelser omfattet af § 15,
stk. 3, kan vilkar om overvagning fastsettes i sddanne tilla-
delser, safremt der er hjemmel til dette i medfar af den lov-
givning, som tilladelsen eller tilladelserne udstedes i medfar
af. Dette geelder ogsa andre vilkar, som myndigheden vurde-
rer som ngdvendige at stille til det konkrete projekt. Langt
de fleste virksomheds- og projekttyper i denne kategori vil
veere omfattet af en sektorlovgivning, der bl.a. giver mulig-
hed for at fastsaette vilkdr om overvéagning og lign. Det vil
vaere sadanne sarlige regelszt, der normalt skal anvendes til

at stille krav om overvagning i de serlige tilfelde. Der vil
saledes alene vere tale om at stille krav om overvagning af
de forhold, som vurderes at have vasentlige skadelige ind-
virkninger pa miljget. Samme forbehold gelder, hvis det
skulle vise sig, at det undtagelsesvis er ngdvendigt at stille
overvagningskravet efter naerveerende lovforslag.

Bestemmelsen implementerer 2014 VVM-direktivets arti-
kel 8 a, stk. 4, samt betragtning 35. Centralt for 2014 VVM
direktivet har veeret et gnske om sikre, at der for projekter,
som af den ene eller anden arsag vurderes at have vaesentli-
ge skadelige indvirkninger pa miljeet, gennemfares foran-
staltninger til at imgdega sadanne indvirkninger pa miljget,
og at det undersgges, om de pagaeldende foranstaltninger har
den gnskede virkning Direktivets krav om overvagning an-
gdr projekter, der tillades, selvom de kan forventes at have
vaesentlige skadelige virkninger pa miljget. Der er derfor ik-
ke tale om et generelt overvagningskrav for alle projekter,
der undergar en miljgkonsekvensvurdering.

| stk. 3 foreslas det at give ministeren bemyndigelse til at
kunne fastseette neermere bestemmelser inden for rammerne
af lovforslagets § 28, stk. 1, om overvagningen, herunder
bygherrens egenkontrol, safremt det vil vise sig at vere en
hensigtsmaessig fremgangsmade.

Til §29

Den foresldede § 29 omhandler bemyndigelser til miljg-
og fadevareministeren med henblik pa at fastsatte neermere
regler om ansggningerne og for myndighedernes behandling
heraf. Bemyndigelserne udger alle en viderefarelse af de ek-
sisterende regler.

Den foresldede bemyndigelse i stk. 1 vil blive udnyttet til
at viderefgre eller fastseette nye regler om, at bygherre skal
indgive sin ansggning vedrgrende et projekt til VVM-
screening ved anvendelse af en digital selvbetjeningslas-
ning. Ministeren vil herunder ogsa kunne fastsztte regler
om, at den kompetente myndighed kan behandle en ansgg-
ning, der er indgivet uden anvendelse af digital selvbetje-
ning, hvis den kompetente myndighed vurderer, at der fore-
ligger sarlige forhold, der gar, at bygherre ikke ma forven-
tes at kunne anvende den digitale selvbetjening. Den fore-
sldede bestemmelse medfarer, at efterfalgende kommunika-
tion om ansggningen ogsa kan forega uden anvendelse af di-
gital selvbetjening.

Sarlige forhold kan for eksempel foreligge, hvor der er ta-
le om borgere med serlige handikap, savel kognitiv som fy-
sisk funktionsnedsattelse samt demens. Ligeledes for borge-
re, der mangler digitale kompetencer, visse socialt udsatte
borgere, borgere med psykiske lidelser, borgere med sprog-
vanskeligheder, hvor hjelp og vejledning fra den kompeten-
te myndighed ikke konkret vurderes at veere en egnet lgs-
ning. Der kan saledes foreligge serlige forhold for nogle
borgere fra de naevnte grupper, der gar, at borgeren ikke kan
anvende digital selvbetjening. Tilsvarende vil der ogsé vaere
nogle borgere fra de navnte grupper, der kan anvende digi-
tal selvbetjening, og som derfor er forpligtet til at anvende
denne. Serlige forhold kan ogsa foreligge, hvis bygherre
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skal indsende oplysninger i et format, den digitale selvbetje-
ning ikke understatter.

Séafremt den kompetente myndighed modtager en ansgg-
ning, der ikke er indgivet ved den digitale selvbetjeningslas-
ning, vil den kompetente myndighed skulle vejlede bygher-
ren om at anvende den digitale selvbetjeningslgsning.

Ud over denne sa&rlige ordning for visse projekttyper giver
bemyndigelsen i gvrigt mulighed for, at miljg- og fadevare-
ministeren kan fastsatte gvrige regler om indgivelse af an-
sggninger efter 88 18 og 19 og om fremlaeggelse af miljg-
konsekvensrapporten efter § 20 om andre projekttyper og
den efterfglgende kommunikation herom eventuelt ved an-
vendelse af digital selvbetjening, herunder anvendelse af be-
stemte IT-systemer, serlige digitale formater, digital signa-
tur eller lignende.

Den foreslaede bemyndigelse viderefarer den sarlige ord-
ning, der blev etableret ved lov 537 af 29. april 2015, jf. for-
slag nr. 126 af 29. januar 2015 til lov om &ndring af lov om
miljgbeskyttelse og lov om planlegning § 2. Herved blev
miljg- og fadevareministeren bemyndiget til at fastsette reg-
ler om, at indgivelse af en anmeldelse af visse kategorier af
anleeg til vurdering af anleeggets veesentlige miljgpavirkning
(screening) og efterfalgende kommunikation om anmeldel-
sen skal ske ved anvendelse af digital selvbetjening, herun-
der anvendelse af bestemte IT-systemer, serlige digitale for-
mater, digital signatur eller lignende. Denne ordning er i far-
ste omgang rettet mod visse virksomheder, anleeg og indret-
ninger, jf. miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, og anlaeg
omfattet af en branchebekendtgerelse udstedt i medfar af
miljgbeskyttelseslovens § 7, stk. 1, som ogsa er omfattet af
bilag 2 i VVM-bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1832
af 16. december 2015.

Den foreslaede bemyndigelse i stk. 2 giver miljg- og fade-
vareministeren bemyndigelse til at fastsette regler om, at
bygherren forud for pabegyndelsen af et bilag 2-anlaeg
(screeningspligtige anla&g), jf. dette lovforslags bilag 2, skal
anvende et serligt skema til ansggningen. Miljg- og fadeva-
reministeren kan endvidere fastatte regler om hvilke oplys-
ninger bygherre skal indgive ved ansggning efter § 19. Mi-
nisteren kan saledes preecisere kravene i lovforslagets § 19,
herunder for enkelte projekttyper. Kravet om digital indgi-
velse af ansggningsskemaet forventes udnyttet.

Bestemmelsen viderefarer den bemyndigelse, der fremgar
af § 11 h, der i dag er udnyttet i VVM-bekendtgerelsen, jf.
bekendtgarelse nr. 1529 af 23. november 2015 af lov om
planlegning.

Den foresldede bemyndigelse i stk. 3 angar de oplysnin-
ger, bygherren skal indgive ved indlevering af miljgkonse-
kvensrapporten. Miljg- og fedevareministeren kan séledes
inden for rammerne af § 20, herunder for visse projekttyper,
preecisere kravene i lovforslagets § 20.

Bestemmelsen viderefgrer bemyndigelsen i planlovens
§ 11 h, der i dag er udmegntet i VVM-bekendtgarelsens § 5.

Til §30

Med den foreslaede affattelse af bestemmelsen bemyndi-
ges miljg- og fadevareministeren til at fastseatte regler for
behandlingen af sager om vurdering af et projekts veasentli-
ge miljgpdvirkning (VVM-screening). De projekter, der
foreslds omfattet af denne hjemmel, er visse virksomheder,
anleg og indretninger omfattet af § 33, stk. 1, i miljgbeskyt-
telsesloven, jf. bekendtgarelse nr. 1317 af 19. november
2015, som ogsa er omfattet af dette lovforslags bilag 2. Den
tilsvarende bestemmelse er udnyttet i VVM-bekendtgerel-
sen, jf. bekendtgarelse nr. 1832 af 16. december 2015 om
vurdering af visse offentlige og private anlags virkning pa
miljget (VVM) i medfgr af lov om planlegning til at fast-
sette regler om, at myndighederne i forbindelse med sags-
behandlingen af en ansggning om VVM-screening efter det-
te lovforslags § 19 som udgangspunkt skal behandle sagen
samtidigt med en ansggning om miljggodkendelse efter mil-
jobeskyttelseslovens § 33, stk. 1, og en evt. ansggning om
tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, eller
§ 28, stk. 3, og at sadanne afggrelser skal treeffes samtidigt.

Bestemmelsen er endvidere udnyttet i VVVM-bekendtge-
relsen til at fastsette regler om, at myndighederne i forbin-
delse med sagsbehandlingen af en ansggning af et projekt til
vurdering af dets vasentlige miljgpavirkning (screening)
skal behandle sagen samtidig med en ansggning om fravi-
gelse af generelle krav i en branchebekendtgarelse, og en
evt. ansggning om tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens §
19, stk. 1, eller § 28, stk. 1 og 3, og at sddanne afggrelser
skal treeffes samtidigt.

Kravet om samtidighed for de omfattede virksomheder er
fraveget, safremt det sker med henblik pa at overholde &n-
dringerne i 2014 VVM-direktivet.

For godkendelsespligtige virksomheder er kravet om sam-
tidighed endvidere fraveget, hvis virksomheden i medfer af
miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 2, sager om tilladelse il at
pabegynde bygge- og anlegsarbejder, far der er givet en
miljegodkendelse. Bemyndigelsen i den foreslaede bestem-
melse forventes endvidere anvendt til at fastsatte regler om
sagsbehandlingstiden, der i henhold til dette lovforslag er
fastsat til hgjst 90 dage fra den dato, hvor bygherren har
fremlagt de kraevede oplysninger, jf. dette lovforslags § 22,
stk. 2.

Til§31

Den foresldede bestemmelse vedrarer i sin helhed udpeg-
ning af bergrte myndigheder. Udgangspunktet for afgraens-
ningen af bergrte myndigheder er lovforslagets 8 5, nr. 2,
hvorefter »En myndighed, som pa grund af dens specifikke
miljgansvar eller lokale og regionale kompetencer kan for-
ventes at blive bergrt af planens, programmets eller projek-
tets indvirkning pa miljget.«

Det foreslaede stk. 1 fastsatter, at den myndighed, der
foretager en miljgvurdering efter reglerne i lovforslagets af-
snit 11, eller er rette myndighed til at foretage en miljgvurde-
ring og treeffe afgerelse efter reglerne i lovforslagets afsnit
111, skal udpege de myndigheder, der kan forventes at blive
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bergrt af planen, programmet eller det konkrete projekt. De
berarte myndigheder, der udpeges, er de myndigheder, der
skal hgres. Den myndighed, der foretager en miljgvurdering
efter reglerne i lovforslagets afsnit 11, eller er rette myndig-
hed til at foretage en miljgvurdering og treffe afgarelse ef-
ter reglerne i lovforslagets afsnit 111, skal saledes ved udpeg-
ning tage stilling til, hvilke myndigheder der skal hgres.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 fastslar, at Miljg- og
Fadevareministeriet altid er bergrt myndighed, safremt den
myndighed, der foretager miljgvurderingen efter reglerne i
lovforslagets afsnit Il eller er rette myndighed til at foretage
miljgvurderingen og traffe afgerelse efter lovforslagets af-
snit 11, er et ministerium eller anden statslig myndighed.

Efter den foreslaede stk. 3 gives miljg- og fedevaremini-
steren bemyndigelse til at fastsette regler om hvilke myn-
digheder, der er bergrte myndigheder. Bestemmelsen giver
miljg- og fedevareministeren mulighed for at fastleegge hvil-
ke myndigheder, der skal hgres om miljgvurderinger efter
reglerne i lovforslagets afsnit 11 eller afsnit 111 enten generelt
eller i hvert enkelt tilfeelde.

Bergrte myndigheder defineres i miljgvurderingsdirektivet
og artikel 6, stk. 1, 2. pkt., i VVM-direktivet. Bade den gzl-
dende miljgvurderingslov (8 4, stk. 3 og § 12) og VVM-be-
kendtgarelsen (8§ 6) indeholder regler om hgring af bergrte
myndigheder. Den galdende miljgvurderingslov indeholder
i 8 12 en bemyndigelse til miljgministeren til at fastsaette
naermere regler om bl.a. hvilke myndigheder, der skal hgres.
Bemyndigelsen er udmgntet i bekendtgerelse nr. 1778 af 16.
december 2015 om bergrte myndigheder og om offentligge-
relse efter lov om miljgvurdering af planer og programmer.
Denne bekendtgarelse ophaeves ved dette lovforslags ikraft-
traeden, idet udgangspunktet med dette lovforslag er, at ud-
pegningen sker ad hoc, bortset fra de myndigheder, som
miljg- og fedevareministeren har udpeget efter bemyndigel-
sen i stk. 3.

Til § 32

Den foresldede bestemmelse angar hgring af offentlighe-
den og myndigheder i forbindelse med miljgvurdering efter
lovforslagets afsnit I1. Bestemmelsen implementerer artikel
6 i miljgvurderingsdirektivet og svarer til 8 7, stk. 4, og § 8,
stk. 1 og stk. 2, i den geeldende miljgvurderingslov.

Efter det foresldede stk. 1, nr. 1 skal den myndighed, der
som en del af udarbejdelsen eller vedtagelsen af en plan el-
ler et program samt @&ndringer heri foretager en miljgvurde-
ring efter reglerne i afsnit 1l, hare bergrte myndigheder far
der treeffes afgarelse efter § 10. Efter det foreslaede nr. 2
skal myndigheden gennemfare en hgring af bergrte myndig-
heder, inden der tages stilling til, hvor omfattende og detal-
jerede oplysninger, der skal indgd i miljgrapporten. Myndig-
heden skal endvidere efter det foresldede nr. 3 hare offent-
ligheden og beragrte myndigheder over udkast til plan eller
program samt tilhgrende miljgrapport.

Efter det foreslaede stk. 2 skal myndigheden fastsztte en
passende frist for bergrte myndigheders og offentlighedens
fremseettelse af bemeerkninger til udkast til plan eller pro-

gram samt tilhgrende miljgrapport, jf. det foreslaede stk. 1,
nr. 3.

I den geeldende miljgvurderingslov er fristen for offentlig-
hedens og myndigheders fremsettelse af bemarkninger til
forslaget og den ledsagende miljgrapport mindst 8 uger,
hvilket endres med det foreslaede stk. 2. Den foreslaede be-
stemmelse er i overensstemmelse med miljgvurderingsdi-
rektivet, der fastleegger, at der skal vaere en passende frist til
at udtale sig, jf. artikel 6, stk. 2. Med passende frist forstas,
at fristen skal fastseettes under hensyntagen til planens eller
programmets karakter. Fristen fastsattes ud fra kompleksite-
ten og omfanget af den konkrete plan eller det konkrete pro-
gram, samt den forudgéende haring af bergrte myndigheder.
Haringsfristen mé ikke have karakter af at vaere illusorisk.

| det foreslaede stk. 3 er anfart, at safremt der i den rele-
vante sektorlovgivning er fastsat andre regler om hgringer,
offentliggerelse m.v., er det sektorlovgivningens regler, der
finder anvendelse i stedet for reglerne i lovforslaget. Der til-
sigtes séledes ikke andringer i eksempelvis de tidsfrister,
der findes i anden lovgivning.

Bestemmelsen er eksempelvis relevant i forhold til miljg-
mélslovens bestemmelser om Natura 2000-planlagningen. |
det omfang, det er ngdvendigt at gennemfare en miljgvurde-
ring af forslag til Natura 2000-planer, skal hgringsfristen
folge miljgmalslovens hgringsfrist for selve planudkastet.
Herved sikres, at hgringen over planudkastet og miljgrap-
porten forlgber parallelt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.6. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til § 33

Den foreslaede bestemmelse svarer til miljgvurderingsdi-
rektivets artikel 3, stk. 4, og den gealdende miljevurderings-
lov § 4, stk. 4. Bestemmelsen fastlagger, at sdfremt myndig-
heden i forbindelse med screeningen af en plan eller et pro-
gram efter den foresldede § 10 beslutter, at planen eller pro-
grammet ikke skal miljgvurderes, skal denne beslutning og
begrundelsen herfor offentliggeres. Offentliggarelsen skal
ske snarest muligt og far den endelige vedtagelse af planen
eller programmet. Hensigten hermed er at sikre, at en even-
tuel klage over en beslutning om, at der ikke skal gennemfg-
res en miljgvurdering, kan indgives inden vedtagelsen af
planen eller programmet. Der skal ved offentliggarelsen gi-
ves oplysning om eventuel klageadgang, herunder om fri-
sten for klage.

Myndighederne kan informere offentligheden udelukken-
de pa myndighedens hjemmeside. Offentliggarelsens bar
ske pa det sted og pa den made, som myndigheden seedvane-
ligt anvender i forbindelse med offentliggerelse af de planer
og programmer, som er genstand for afggrelsen om, at der
ikke skal gennemfgres en miljgvurdering.

Den foresladede bestemmelse viderefarer miljgvurderings-
lovens § 4, stk. 4 med redaktionelle &ndringer.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.6. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.
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Til 8§34

De foreslaede bestemmelser svarer til den gaeldende mil-
jevurderingslov § 10 om offentliggerelse m.v. Bestemmel-
serne tilsigter at gennemfare direktivets artikel 9.

Det foreslaede stk. 1 fastleegger, at myndigheden skal of-
fentliggare den endeligt godkendte eller vedtagne plan eller
program med tilhgrende miljgrapport og sammenfattende re-
degerelse. Myndigheden skal endvidere sende planen eller
programmet og den sammenfattende redeggrelse til bergrte
myndigheder. Formalet med offentliggarelsen er at sikre, at
offentligheden og bergrte myndigheder bliver bekendt med
den endeligt godkendte eller vedtagne plan eller program,
herunder hvordan miljgrapporten og de indkomne hgrings-
svar har indgaet i vedtagelsen af planen eller programmet.

Offentliggerelsen skal ske efter regler fastsat i den lov,
planen eller programmet er udarbejdet efter. Safremt planen
eller programmet ikke er udarbejdet med hjemmel i lov, skal
offentliggarelsen ske pd myndighedens hjemmeside. Frem-
sendelse til bergrte myndigheder sker elektronisk.

Efter stk. 2 skal myndigheden i tilfelde, hvor der har vee-
ret gennemfart hgring af nabostater efter 8 38, sende den
vedtagne plan eller det vedtagne program vedlagt den sam-
menfattende redegerelse til miljg- og fedevareministeren,
som skal sikre, at disse sendes til de bergrte nabostater.
Fremsendelse af dokumenterne til ministeren skal ske elek-
tronisk.

Formalet med offentligggrelsen er at sikre, at de bergrte
nabostater bliver bekendt med den endeligt godkendte eller
vedtagne plan eller program, herunder hvordan miljgrappor-
ten og de indkomne hgringssvar har indgaet i vedtagelsen af
planen eller programmet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Den foreslaede bestemmelse viderefarer miljgvurderings-
lovens § 10 med redaktionelle endringer.

Til §35

Den foreslaede bestemmelse, der implementerer VVM-di-
rektivets (2011) artikel 6, angar information og hering af of-
fentligheden og bergrte myndigheder i forbindelse med mil-
jevurdering efter afsnit I11.

Efter den foreslaede bestemmelse stk. 1, nr. 1, skal bergrte
myndigheder hgres, far der traeffes en afgarelse efter lovfor-
slagets 8§ 21. Den foresldede bestemmelse viderefgrer hg-
ringsreglerne i VVM-bekendtgarelsens & 6, som i dag geel-
der for landbasserede projekter, som er omfattet af VVM-
reglerne i planloven. Haring af bergrte myndigheder ses at
veere ngdvendigt i det omfang det er ngdvendigt for myndig-
heden med henblik pa at opfylde undersggelsesforpligtelsen
i forvaltningsloven.

Endvidere skal bergrte myndigheder og offentligheden ef-
ter det foreslaede stk. 1, nr. 2, hgres og dermed have mulig-
hed for at komme med ideer og forslag til projektet i forbin-
delse med fastleeggelsen af miljgkonsekvensrapportens ind-
hold (scoping), og fer myndigheden afgiver en udtalelse ef-

ter lovforslagets § 23. Haringen af offentligheden giver byg-
herren mulighed for — pa et tidligt tidspunkt i processen —
dels at inddrage, overveje og undersgge de forslag til alter-
nativer, som offentligheden matte have, dels at overveje og
adressere de bekymringer og problemstillinger, som ansgg-
ningen giver anledning til. | modsat fald vil bygherren farst
blive bekendt med offentlighedens kommentarer med pa
langt senere tidspunkt, og maske vaere ngdsaget til at foreta-
ge korrektioner og/eller yderligere undersggelser i den for-
bindelse. Endelig skal det bemarkes, at langt de fleste pro-
jektansggere gnsker en tidlig dialog med lokalsamfundet og
scoping processen giver mulighed for at sikre tiden til dette.

Efter det foresldede stk. 1, nr. 3, skal bergrte myndigheder
og offentligheden hgres og dermed gives mulighed for at af-
give udtalelse om miljgkonsekvensrapporten, som bygher-
ren har fremlagt, herunder om ansggningen om tilladelse,
far der treffes en afgarelse om tilladelse efter lovforslagets
§ 25.

Det foreslaede stk. 2 opregner de oplysninger, som offent-
ligheden og den berarte myndighed skal informeres om i
forbindelse med hgringen efter stk. 1, nr. 2, og som myndig-
heden skal offentligggre sammen med hovedtraekkene i det
péteenkte projekt. Stk. 2 implementerer VVM-direktivets
(2011) artikel 6, stk. 4, for s vidt angar den berarte offent-
ligheds deltagelse i beslutningsprocedurerne pd miljgomré-
det, og VVM-direktivets (2011) artikel 6, stk. 3, litra a)-c),
for sa vidt angar de oplysninger, som den bergrte offentlig-
hed skal have. Med hensyn til offentlighedens deltagelse og
hvilke oplysninger, offentligheden skal informeres om, hen-
vises der til VVM-direktivets (2011) artikel 6, stk. 2, litra
a)-g). Kravene til oplysningerne er indarbejdet i § 4 i den
geeldende VVM-bekendtgarelse, og der er sdledes tale om
en delvis viderefarelse af denne bestemmelse.

Af det foreslaede stk. 3 fremgar, at myndigheden i forbin-
delse med hgringen efter stk. 1, nr. 3, skal offentliggare an-
sggningen, miljgkonsekvensrapporten, eventuelle suppleren-
de oplysninger indhentet fra bygherren efter lovforslagets §
24 og udkast til tilladelse. Formélet med bestemmelsen er at
normere, hvilke dokumenter, og dermed hvilke oplysninger,
der skal indga i den offentlige haring efter det foresldede
stk. 1. Hermed sikres det, at offentligheden og de berarte
myndigheder har det ngdvendige grundlag til at vurdere pro-
jektet og om ngdvendigt fremsaette indsigelser.

Myndigheden kan efter det foresldede stk. 4, der tilsigter
at implementere 2014-VVM-direktivets artikel 6, stk. 6, litra
a) og b), fastseette passende frister for hgringer af berarte
myndigheder i henhold til det foresldede stk. 1, nr. 1-2. |
forhold til hegring af offentligheden i henhold til det foreslae-
de stk. 1, nr. 3, fastsaettes en frist p& mindst 8 uger for at
fremkomme med bemarkninger til miljgkonsekvensrappor-
ten. Der er tale om en minimumsfrist, og myndigheden skal
ved fristfastseettelsen i det konkrete tilfeelde tage hgjde for
kompleksiteten og omfanget af det konkrete projekt, lige-
som der ved fastsattelsen af fristen skal tages hensyn til, om
hgringen finder sted i lengere ferieperioder, f.eks. jule- og
sommerferie. Bestemmelsen implementerer 2014-VVM-di-
rektivets artikel 6, stk. 7, hvorefter hgringen af den bergrte
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offentlighed over den af bygherren fremlagte miljgkonse-
kvensrapport ikke ma veere kortere end 30 dage. Forslaget
viderefgrer hgringsfristen i 8 6, stk. 2, i VVM-bekendtggarel-
sen pa mindst 8 uger. Tidsfristen pa de 8 uger stammer fra
det tidspunkt, hvor miljgkonsekvensrapporten skulle indar-
bejdes som en del af redegarelsen til det kommuneplantil-
leeg, der skulle udarbejdes og vedtages som resultat af
VVM-proceduren. Myndighedernes fastsettelse af tidsfri-
ster skal give de bergrte myndigheder og offentligheden mu-
lighed for at forberede sig og opna reel deltagelse i de pro-
cedurer, der indgar i en screeningsprocedure og i en VVM-
procedure fastsat i dette lovforslag.

Det foreslaede stk. 4, 2. punktum, indeholder en frist pa 14
dage for ideer og forslag, som de bergrte myndigheder og
offentligheden har faet lejlighed til at komme med efter det
foreslaede stk. 1, nr. 2. Fristen er ikke et krav efter direkti-
vet, men en viderefgrelse af den frist, som er praksis for hg-
ring efter planlovens § 23 c. Sidstnavnte bestemmelse dan-
ner udgangspunkt for samkgring af hgringsperioder (indkal-
delse af ideer og forslag og haring over emner til afgraens-
ning af miljgkonsekvensrapporten), nar miljgkonsekvens-
rapporten indarbejdes eller udarbejdes parallelt med planfor-
slag.

Fristen kan efter forslaget forlenges eller forkortes under
serlige omstendigheder. Fristen fastsaettes ud kompleksite-
ten af det konkrete projekt, samt den forudgaende offentlig-
hed omkring projektet. Hgringsfristen ma dog ikke have ka-
rakter af at veere illusorisk, jf. saledes det @ndrede VVM-di-
rektivs artikel 6, stk. 2, hvorefter de bergrte myndigheder og
offentligheden skal sikres effektiv deltagelse i beslutnings-
procedurerne.

En central del af VVVM-direktivets formal er, at VVM-til-
ladelsen farst gives efter, at en vurdering af de vesentlige
indvirkninger pa miljget, disse projekter kan forventes at f3,
er blevet foretaget, jf. ogsa den nye definition af miljgkonse-
kvensvurderingsprocessen i det @ndrede VVM-direktivs ar-
tikel 1, stk. 2, litra g. Det fremgar af definitionen i artikel 1,
stk. 2, litra g, at miljgkonsekvensvurderingen er en proces,
som bl.a. omfatter bygherrens udfaerdigelse af en miljgkon-
sekvensvurderingsrapport, hgringer af offentligheden, bergr-
te myndigheder og hvis relevant bergrte nabostater, samt
den kompetente myndigheds vurdering af projektet. Myn-
digheden skal ved vurderingen af projektet bl.a. tage stilling
til indholdet af den fremsendte miljgkonsekvensrapport samt
vurdere gvrige fremlagte oplysninger. Myndigheden skal
herefter p& baggrund af undersggelserne begrunde sin vur-
dering af projektets vaesentlige indvirkning pd miljget og
indarbejde konklusionen i myndighedens afgarelser efter
88 21 og 25. Denne vurdering bgr foretages pa grundlag af
relevante oplysninger fra bygherren og eventuelt ogsé fra de
myndigheder og den offentlighed, der forventes at blive be-
rort af projektet, jf. VVVM-direktivets betragtning 7.

I VVM-direktivets betragtning 16 fastslas det saledes, at
en effektiv offentlig deltagelse i beslutningstagningen giver
offentligheden mulighed for at fremseette udtalelser og ud-
tryk for beteenkeligheder, som kan vere relevante for beslut-
ninger, og som beslutningstageren kan tage hensyn til, sale-

des at ansvarlighed og gennemsigtighed i beslutningsproces-
sen fremmes og offentlighedens opmarksomhed omkring
miljgspgrgsmal og dens statte til beslutningen gges.

Den foresldede bestemmelse er en viderefarelse af hg-
ringsreglerne i VVM-bekendtgarelsen om landbasserede an-
leeg, som behandles efter planlovens VVM-regler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.6. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til § 36

Med den foresldede bestemmelse, som implementerer
2014-VVM-direktivets artikel 4, stk. 5, 2. pkt., 1. led, vide-
refgres kravet om, at en screeningsafgarelse skal offentlig-
gares. Kravet om offentligggrelse udvider kravet om offent-
liggerelse i forhold til den geldende VVM-bekendtgarelse,
idet bekendtgarelsen alene stiller krav om offentliggerelse
af screeningsafgerelser om ikke VVM-pligt, jf. § 3, stk. 2,
mens afggrelser om VVM-pligt alene skal meddeles bygher-
ren, jf. 8 3, stk. 5.

Offentliggarelsen kan efter direktivet foregd digitalt pa en
central portal etableret pa rette administrative niveau, jf. be-
tragtning 18 i VVM-direktivets preeambel. Baggrunden for
digital offentliggarelse er at styrke offentlighedens adgang
til rettidige miljgoplysninger og dermed gge gennemsigtig-
heden i processen. Det er imidlertid ogsa vigtigt at under-
strege, at hensynet til offentlighedens adgang til rettidige
miljgoplysninger kan medfare, at der ogsa ber ske offentlig-
gerelse pa anden méade med henblik pa at sikre adgangen til
oplysningerne. Der kan saledes blive tale om anvendelse af
trykte medier eller andre former for offentligggrelse, som i
det konkrete tilfelde vil medvirke til, at offentligheden far
adgang til oplysningerne.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.6. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til §37

Offentliggerelse af den kompetente myndigheds afggrelse
om at meddele eller ikke at meddele VVVM-tilladelse er en
central fase i VVVM-processen. VVM-direktivets artikel 9,
(som andret i 2014), indeholder saledes bestemmelser om,
hvem der skal informeres og om hvad.

Det foreslaede stk. 1 bestemmer hvilke oplysninger, der
skal, gares tilgeengelige for offentligheden og berarte myn-
digheder. De konkrete oplysninger er oplistet i stk. 1,
nr. 1-5, og omfatter bl.a. myndighedens afgerelse og be-
grundelsen herfor samt resultatet af de foretagne heringer.

Det foreslaede stk. 2 bestemmer, at de oplysninger, som er
omfattet af stk. 1, ogsa skal fremsendes til nabostater, sa-
fremt der er foretaget hgring af nabostater jf. den foreslaede
8§ 38.

Den foreslédede bestemmelse implementerer VVM-direkti-
vets artikel 9. Bestemmelsen viderefgrer desuden bestem-
melserne fra den gaeldende VVM-bekendtgerelses § 7, stk.
1, som ligeledes vedrgrer omfanget af de oplysninger, der
offentliggares.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til 8§38

Den foresldede bestemmelse implementerer miljgvurde-
ringsdirektivets artikel 7 og VVVM-direktivets artikel 7, hvor
henholdsvis processen for initiering af hgring af nabostater
over en plan eller et program eller et projekt beskrives. Be-
stemmelsen omhandler primert hgring af nabostater, nar en
plan eller et program eller et projekt pa dansk grund enten
forventes at have granseoverskridende veesentlige pévirk-
ninger af miljget, eller nar en plan, et program eller et pro-
jekts udstraekning i sig selv er granseoverskridende, som
f.eks. planlegningen for eller etableringen af visse infra-
strukturprojekter kan vaere det. Horing af stater over vasent-
lige graenseoverskridende indvirkninger pd miljget bar ske
sa tidligt som muligt i processen, saledes at offentligheden
og bergrte myndigheder har mulighed for effektivt at blive
hart og bidrage til de respektive myndigheders beslutnings-
grundlag.

Det fremgar af det foreslaede stk. 1, at det er miljg- og fo-
devareministeren, der er ressortmyndighed (focal point) for
kontakter til nabostater i forbindelse med hgringer, og denne
forankring foreslas at fremga af lovteksten. Forankringen er
i dag beskrevet i lov om miljgvurdering § 5 og i summarisk
form i VVM-bekendtggrelsens § 9.

Af stk. 1 fremgar endvidere, at myndigheden i de ovenfor
naevnte situationer snarest muligt skal underrette miljg- og
fedevareministeren med henblik pd gennemfarelse af haring
efter reglerne i de foresldede stk. 3 og 4. Far ministeren har
givet samtykke hertil, m& myndigheden ikke godkende eller
vedtage planen eller programmet endeligt eller treffe afge-
relse om VVM-tilladelse.

Efter stk. 2 skal miljg- og fedevareministeren foranledige,
at der gennemfares hgring efter det foreslaede stk. 3 og 4 i
tilfelde, hvor ministeren far en henvendelse fra en anden
stats myndighed om, at denne finder, at der i Danmark er
igangsat udarbejdelse af en plan eller et program eller an-
meldt et projekt, hvis gennemfarelse kan fa veesentlig ind-
virkning pa miljget i denne anden stat. Som i det foreslaede
stk. 1 ma den danske myndighed ikke godkende eller vedta-
ge planen eller programmet endeligt eller treeffe afgarelse
om VVM-tilladelse, far ministeren har givet samtykke her-
til.

Af det foreslaede stk. 3 fremgar, at miljg- og fadevaremi-
nisteren for hgring over udkast til en plan eller et program
skal fremsende udkast til plan eller program samt udkast til
miljgrapport, oplysninger om dens eller dets mulige graense-
overskridende virkninger pa miljget, herunder pé sundhe-
den, og oplysninger om beslutningsproceduren til den pa-
geldende stat. For s& vidt angéar beslutningsproceduren
fremgdr endvidere, at ministeren skal angive en rimelig tids-
frist for oversendelse af bemaerkninger.

Stk. 3 implementerer miljgvurderingsdirektivets artikel 7,
stk. 1 og 3, hvor nabostater sikres en rimelig frist til at afge-

re, om man gnsker at deltage i beslutningsproceduren og i
givet fald sikres adgang til de relevante oplysninger.

Af det foreslaede stk. 4 fremgar, at miljg- og fadevaremi-
nisteren skal fremsende udkast til miljgkonsekvensrapporten
til et anmeldt projekt, oplysninger om dens eller dets mulige
grenseoverskridende virkninger pa miljget, herunder pa
sundheden, og oplysninger om beslutningsproceduren til
den pageldende stat. For sa vidt angar beslutningsprocedu-
ren fremgar endvidere, at ministeren skal angive en tidsram-
me for oversendelse af bemarkninger.

Stk. 4 implementerer VVVM-direktivets artikel 7, stk. 1, 4
0g 5, hvor stater sikres en rimelig frist til at afgere, om man
gnsker at deltage i beslutningsproceduren og i givet fald sik-
res adgang til de relevante oplysninger.

Stk. 3 og 4 gengiver miljgvurderings- og VVM-direktiver-
nes bestemmelser om pligten for den bergrte stat til at svare,
safremt man gnsker at tage del i en greenseoverskridende hg-
ring fra oprindelsesstaten. Konsekvensen af ikke at svare er,
at oprindelsesstaten ikke er forpligtet til at inddrage den be-
rorte stat i processen, og herunder ikke er forpligtet til at
tage hensyn til den bergrte stats kommentarer. Som miljg-
vurderingsloven er affattet nu, fremgar det kun, at miljgmi-
nisteren er forpligtet til at foranstalte en offentlig hering i
Danmark. VVM-bekendtggrelsens § 9 bestemmer alene, at
Naturstyrelsen varetager kommunalbestyrelsens opgaver og
befgjelser for anleeg omfattet af bekendtgarelsen, der vil
kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljget i en anden stat, el-
ler hvor en anden stat har anmodet om oplysninger om an-
leegget.

I stk. 5 foreslas det at give en generel beskrivelse af, hvil-
ke forpligtelser Danmark som bergrt stat har til at gennem-
fgre hgringer over udkast til en plan, et program eller et an-
meldt projekt i en anden stat. Forpligtelsen er en spejling af
de bestemmelser, som er foreslaet i de forudgaende stk. 1-4.
I sddanne tilfelde gaelder de samme minimumskrav for hg-
ringer, som var der tale om en/et her i landet initieret plan,
program eller projekt.

Til §39

Med bestemmelsen foreslds en generel foraldelsesregel
for ikke-udnyttede screeningsafgerelser om ikke VVM-pligt
efter 8 21 og VVM-tilladelser efter § 25. Bestemmelsen sva-
rer til den 3-arige foraeldelsesregel i planlovens § 56, stk. 1,
vedrgrende landbaserede anlaeg. Forslaget indebarer, at en
screeningsafgarelse efter § 21 og en VVM-tilladelse efter
§ 25 foreldes, hvis den ikke udnyttet inden 3 ar efter, at den
er meddelt, eller hvis tilladelsen ikke har veeret udnyttet i 3
pa hinanden falgende &r (kontinuitetsbrud). Dette er en vide-
refarelse pa neaerveerende lovforslags omrade af planlovens
§ 56, stk. 1. Efter udlgbet af de 3 &r ma bygherren altsa i gi-
vet fald indgive en ny ansggning, jf. lovforslagets § 15.

Kravet om, at screeningsafgarelsen eller VVVM-tilladelsen
skal veere udnyttet, indebzerer, at den fysiske udnyttelse skal
veere pabegyndt inden fristens udlgb og derefter fortsat i et
sedvanligt tempo, hvilket svarer til praksis pa planlovens
omrade.
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Afggrelser efter anden lovgivning, som i henhold til regler
fastsat med hjemmel i lovforslagets § 15, stk. 4, erstatter en
tilladelse efter 8 25, og som giver tilladelse til at etablere,
&ndre eller udvide det konkrete projekt, foraeldes efter reg-
lerne i denne lovgivning.

Foraldelsesreglen galder ikke for afgerelser vedrgrende
planer og programmer. Dette svarer til den hidtil geldende
retstilstand efter lov om miljgvurdering af planer og pro-
grammer.

Foraeldelsesreglen i planlovens § 56, stk. 1, fastslar, at til-
ladelser eller dispensationer meddelt efter planloven bortfal-
der, hvis de ikke er udnyttet inden for en periode pa tre ar.
Bestemmelsen i planlovens § 56, stk. 1 omfatter ikke
screeningsafgarelser om, at projekter ikke er VVM-pligtige,
idet bestemmelsen kun gelder for tilladelser og dispensatio-
ner. Det er imidlertid i den juridiske litteratur antaget, at
ulovbestemte principper om forzldelse af administrative af-
garelser pa dette omrade indeberer, at en manglende reali-
sering af et screenet projekt vil udlgse et nyt screeningskrav
efter en periode pa omkring 3 ar afheengigt af omstendighe-
derne i det konkrete tilfeelde. P& den baggrund, og for at ska-
be klarhed pd omradet, foreslas det udtrykkeligt fastsat, at
screeningsafgarelser om ikke VVM-pligt efter § 21 er un-
dergivet en foraldelsesfrist pa 3 ar.

Til 840

Bestemmelsen er ny og har til formal at forebygge, at der
opstar interessekonflikter hos de myndigheder, som udfarer
opgaver i relation til planer og programmer og projekter i
henhold til denne lov.

Bestemmelsen vedrarer for det ferste, for sd vidt angar
miljevurdering af planer og programmer, forholdet mellem
den myndighed, der udarbejder en plan eller et program, og
den myndighed, der pa grund af sit szrlige ansvarsomrade
og sagkundskab vil blive bergrt af planen eller programmet,
og i denne egenskab skal hgres (den bergrte myndighed). |
de tilfeelde, hvor disse to roller er placeret hos samme myn-
dighed, foreligger der en interessekonflikt.

Bestemmelsen vedrgrer for det andet, for sd vidt angar
miljgvurdering af projekter, forholdet mellem bygherren og
den godkendende myndighed. | de tilfelde, hvor samme
myndighed er bade bygherre og godkendende myndighed,
foreligger der ligeledes en interessekonflikt.

Den foreslaede bestemmelse i § 40 har i den forbindelse
bl.a. til formal at sikre opfyldelse af bestemmelsen i VVM-
direktivets artikel 9a, der er indfgrt ved direktiv 2014/52/EU
af 16. april 2014 om @ndring af direktiv 2011/92/EU om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirk-
ning pa miljeet (&endring af VVM-direktivet).

Det folger af artikel 9a, stk. 1, at medlemsstaterne skal
sikre, at den eller de kompetente myndigheder udfarer de
opgaver, der falger af direktivet, pa objektiv vis og ikke be-
finder sig i en situation, der giver anledning til en interesse-
konflikt. Det fglger videre af artikel 9a, stk. 2, at safremt
den kompetente myndighed ogsa er bygherren, skal med-
lemsstaterne i det mindste, som led i deres strukturering af

administrative kompetencer, sgrge for en passende adskillel-
se mellem uforenelige funktioner i forbindelse med vareta-
gelsen af opgaverne, der folger af direktivet. Af betragtning
nr. 25 i direktiv 2014/52/EU fremgar i tilknytning til artikel
9a, at interessekonflikter kan forebygges bl.a. gennem en
»funktionel adskillelse« mellem den kompetente myndighed
0g bygherren.

Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse i miljgvurde-
ringsdirektivet, men EU-Domstolen har behandlet emnet i
dommen af 20. oktober 2011 i sagen C-474/10, Department
of the Environment for Northern Ireland mod Seaport Ltd
m.fl. (Seaport-dommen). | henhold til SMV-direktivets arti-
kel 6, stk. 3, skal medlemsstaterne udpege de myndigheder,
som pa grund af deres specifikke miljgansvar kan blive be-
rgrt af indvirkningen pa miljget af planen eller programmet,
og som derfor skal hgres (den bergrte myndighed). Spargs-
mélet for EU-Domstolen i Seaport-dommen var, om der i
tilfelde, hvor den planleeggende og beragrte myndighed var
den samme, og hvor der ikke var andre myndigheder med
tilsvarende miljgkompetencer i den pagaldende medlems-
stat, skulle udpeges en ny, uafhangig »bergrt myndighed,
som kunne hgres. Domstolen slog fast, at der under disse
omstaendigheder ikke kan kraeves oprettelse eller udpegning
af en anden myndighed med henblik pé at foretage de i arti-
kel 6 beskrevne hgringer, men at der skal foretages en funk-
tionel opdeling inden for den pagealdende myndighed, séle-
des at en intern administrativ enhed besidder reel selvstaen-
dighed og kan opfylde de opgaver, der er tillagt hgrings-
myndigheder efter direktivet, navnlig at give en objektiv
vurdering af den pageeldende plan eller program.

I stk. 1 foreslas det i overensstemmelse med Seaport-dom-
men, at en myndighed, der udarbejder planer eller program-
mer omfattet af loven, ikke mé& udfare opgaver som berart
myndighed, jf. lovforslagets § 5, stk. 1, nr. 2, i forhold til sa-
danne planer eller programmer, medmindre der er sikret en
funktionel opdeling af kompetencerne inden for myndighe-
den saledes, at varetagelse af haringsmyndighedens opgaver
overdrages til en selvsteendig enhed inde for myndigheden,
som overtager ansvaret for at foretage en objektiv vurdering
af den foreslaede plan eller program.

I stk. 2 foreslas det i overensstemmelse med VVM-direkti-
vets artikel 9a, stk. 2, at en myndighed, der er bygherre for
et projekt omfattet af loven, ikke ma behandle ansggningen
om projektet og traeffe afgerelse herom, medmindre der er
sikret en funktionel opdeling af kompetencerne inden for
myndigheden saledes, at myndighedsansvaret for godken-
delsen af det konkrete projekt overdrages til en selvstendig
enhed inden for myndigheden. Denne enhed overtager an-
svaret for at foretage en objektiv vurdering af den konkrete
ansggning med henblik pa at vurderer, om projektet pa bag-
grund af en screening er VVM-pligtigt, og om der kan med-
deles tilladelse til projektet.

| tilfeelde omfattet af stk. 1 og 2 vil det saledes veere den
pagaeldende myndigheds ansvar at sikre, at der ikke forelig-
ger en interessekonflikt. I den forbindelse geelder ogsa de al-
mindelige forvaltningsretlige regler og praksis om henskyd-
ning af kompetence og beslutning om substitution.
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Safremt der i medfer af anden lovgivning er fastsat kom-
petencebestemmelser med henblik pa at forebygge tilbage-
vendende problemstillinger med myndighedsinhabilitet, kan
disse vere tilstrekkelige til at imgdega de beskrevne inte-
ressekonflikter, hvis de anses for dekkende i forhold til at
handtere disse specifikke problemstillinger.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i
afsnit 3.11.

Til §41

Formalet med det foreslaede stk. 1 er at fremme og lette
mulighederne for, at borgere, virksomheder og myndigheder
kan kommunikere digitalt. Bestemmelsen er en viderefgrel-
se pa nerveerende lovs omrade af planlovens § 54 a og mil-
jevurderingslovens § 14.

Med den foresldede bestemmelse bemyndiges miljg- og
fedevareministeren til inden for lovforslagets omréade at
fastleegge regler om anvendelse af elektronisk kommunikati-
on og vilkar herfor (digital kommunikation), hvilken mulig-
hed ogsa skal ses i forlengelse af bestemmelsen i forvalt-
ningslovens § 32 a.

Bemyndigelsen i forvaltningslovens § 32 a - hvorefter mi-
nisteren kan fastsette regler om ret til at anvende digital
kommunikation ved henvendelser til den offentlige forvalt-
ning og om de naermere vilkar herfor - omfatter ikke kom-
munikation mellem borgerne indbyrdes eller kommunikati-
on fra offentlige myndigheder til borgerne. Lovforslagets
8§ 41 giver bemyndigelse til, at miljg- og fedevareministeren
kan fastseette regler om anvendelsen af digital kommunikati-
on m.v., ogsa for sa vidt angdr kommunikation mellem bor-
gere og virksomheder indbyrdes samt kommunikation fra
offentlige myndigheder til borgerne m.v. Det er ikke hensig-
ten, at den foresldede bestemmelse skal anvendes i situatio-
ner, der deekkes af forvaltningslovens § 32 a.

Med bemyndigelsen for miljg- og fadevareministeren til
at fastseette neermere regler kan der lghende tages hgjde for
den teknologiske udvikling. Bemyndigelsen forventes f.eks.
anvendt i tilfelde, hvor der er tvivl om, hvorvidt en bestem-
melse i loven hindrer digital kommunikation. | sddanne til-
faelde vil miljg- og fadevareministeren i medfar af den fore-
sldede bemyndigelse kunne fjerne denne tvivl ved at fastsat-
te regler, der udtrykkeligt tillader digital kommunikation.
Bemyndigelsen er endvidere relevant i tilfelde, hvor miljg-
og fodevareministeren gnsker at fastsatte neermere vilkar
for den digitale kommunikation, herunder f.eks. fastsettelse
af krav om anvendelse af bestemte formater m.v. Fastsattel-
sen af regler herom vil ske i samrad med de berarte parter,
som i denne sammenhang udger KL, DI, Landbrug & Fade-
varer og DN samt Styrelsen for dataforsyning og effektivise-
ring.

Bemyndigelsen indeholder mulighed for at fastsatte regler
om, at digital kommunikation kan anvendes. Derimod inde-
holder den foreslaede bemyndigelse ikke hjemmel til at fast-
sette bestemmelser, som ville udelukke anvendelsen af digi-
tal kommunikation, i det omfang dette efter geeldende ret er
berettiget. Der er heller ikke hjemmel til at fastseette bestem-

melser, der udelukker andre kommunikationsformer end di-
gital kommunikation, f.eks. ved at fastsatte at kommunikati-
onen alene kan ske ved brug af digital kommunikation. Det
forudsattes, at de almindelige samtykkekrav ved digital
kommunikation iagttages.

Som udgangspunkt foreligger der en ret til at kommunike-
re digitalt, men ikke en pligt til at kommunikere pa denne
made

Bestemmelsen skal dog ses i sammenhzang med lovforsla-
gets 8 29, stk. 1, der bemyndiger miljg- og fedevareministe-
ren til at fastseette regler om, at indgivelse af ansggninger ef-
ter forslagets § 18 og 8§ 19, miljgkonsekvensrapport efter
8 20 og efterfalgende kommunikation om disse skal ske ved
anvendelse af digital selvbetjening eller indgives digitalt og
8 20, stk. 7, samt § 29, stk. 4, hvorefter ministeren kan fast-
sette regler om, at bygherre skal modtage afgerelser efter
8 21 og 8§ 25 ved anvendelse af en digital selvbetjeningslas-
ning. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 29,
stk. 1 og 4, hvoraf det fremgar, at disse bestemmelser giver
ministeren hjemmel til at fastsette regler om pligt til at an-
vende digital kommunikation, herunder digitale selvbetje-
ningslasninger.

Vedrgrende anvendelse af digital kommunikation i forbin-
delse med indgivelse af klage til Natur- og Miljgklagenzv-
net henvises til lovforslagets 8 52 og bemarkningerne hertil.

De foresldede stk. 2 og 3, bemyndiger ministeren til at
fastsaette regler om myndighedernes anvendelse af digitale
lgsninger.

Efter VVM-direktivets artikel 6, stk. 5, fastlaegges de neer-
mere bestemmelser om information af offentligheden, f.eks.
ved opslag inden for en vis radius eller offentliggarelse i lo-
kale dagblade, og om hgring af den bergrte offentlighed,
f.eks. ved skriftlig fremlaeggelse eller offentlig hgring, af
medlemsstaterne. Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at de relevante oplysninger er
elektronisk tilgaengelige for offentligheden via i det mindste
en central portal eller let tilgeengelige adgangssteder pa det
rette administrative niveau.

Det forslas, at miljg- og fedevareministeren bemyndiges
til at fastsaette naermere regler, der supplerer de lovlovforsla-
gets afsnit 1V foresléede regler om hgringer og offentligge-
relse m.v.

Med det foreslaede stk. 2 foreslas, at miljg- og fadevare-
ministeren bemyndiges til at fastsatte naermere regler for
hgringer, herunder deres form, indhold og formidling og til
at fastsatte regler om, at underretninger, informationer og
hgringer skal ske digitalt og ved indberetning i en serlig
form til en elektronisk portal eller et register. Bestemmelsen
vil kunne anvendes pa alle former for hgringer og offentlig-
garelse i henhold til lovens kapitel V.

Med stk. 3 bestemmelsen foreslas det, at milje- og fadeva-
reministeren kan fastsette regler om, at den kompetente
myndighed skal indberette visse naermere angivne oplysnin-
ger om planer og programmer og projekter omfattet af § 2 til
et landsdaekkende digitalt register. Bemyndigelsen er en vi-
derefgrelse af den eksisterende bemyndigelse i planlovens §
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54 b, der anvendes til at kreeve indberetninger til det lands-
daekkende register, PlansystemDK.

Det foreslas samtidig, at ministeren far bemyndigelse til at
fastsatte regler om myndighedens digitale indsendelse og
indberetning af afgerelser til registret, herunder regler om
tekniske krav. Der vil med hjemmel i bestemmelsen f.eks.
kunne fastsattes regler om, at indberetning til registret skal
ske i overensstemmelse med en bestemt datamodel, der sik-
rer en bade teknisk og administrativ nem og velfungerende
etablering og udveksling af digitale data.

Ministeren kan efter bestemmelsen fastsaette regler, som
forpligter den kompetente myndighed til at indberette oplys-
ninger om ansggninger modtaget i henhold til § 18, VVM-
rapporter udarbejdet af bygherren i henhold til § 20 og afgg-
relser om VVM-tilladelse i henhold til § 25 under overhol-
delse af de galdende regler i dansk ret om beskyttelse af
personfglsomme oplysninger samt oplysninger om forret-
ningshemmeligheder i overensstemmelse med VVM-direkti-
vets artikel 10.

Efter den galdende bestemmelse i planlovens § 54 a kan
erhvervs- og vekstministeren fastsatte regler om mulighe-
den for at anvende digital kommunikation inden for lovens
omrade, herunder reglerne om VVM i planloven. Miljg- og
fagdevareministeren kan efter den geeldende bestemmelse i
miljevurderingslovens § 14 fastsette tilsvarende regler om
miljgvurdering af planer og programmer. Efter planlovens
§ 54 b kan erhvervs- og veekstministeren fastsette regler
om, at kommunalbestyrelsen digitalt skal indberette visse
oplysninger om bl.a. indholdet af lokalplaner og kommune-
planer til det landsdaekkende digitale register Plansystem.dk.

Til § 42

Bestemmelsen giver miljg- og fgdevareministeren bemyn-
digelse til efter forhandling med vedkommende ressortmini-
ster at fastsatte regler om brugerbetaling i forbindelse med
lovens administration for sa vidt angar projekter (VVM),
herunder til dekning af myndighedernes omkostninger til
tilsyn samt behandling af sager om tilladelser. Bemyndigel-
sen forudsaettes anvendst til fastsattelse af gebyrer, som ale-
ne kan dekke myndighedernes faktiske omkostninger.

Den foresldede bestemmelse er en viderefarelse pa neer-
veerende lovs omrade af den eksisterende bestemmelse i
planlovens § 54, hvorefter erhvervs- og veekstministeren kan
fastsatte regler om gebyrer til deekning af myndighedernes
omkostninger til administration og tilsyn efter planloven.
Bestemmelsen i planlovens § 54 regulerer gebyrfastsattelse
ved bade 1. instans, tilsynsmyndighed og klagemyndighed.

Dog er gebyr for behandling af klagesager ikke omfattet
af den foresldede bestemmelse, da gebyr for behandling af
klagesager ved Natur- og Miljgklagenavnet er reguleret af
lov om Natur- og Miljgklagensvnet (lovbekendtgarelse nr.
1620 af 8. december 2015 om Natur- og Miljgklagenzvnet).

Forud for en eventuel anvendelse af denne hjemmel vil
ministeren tage initiativ til drgftelser med de bergrte parter
om mulighederne for og udformningen af sédanne brugerbe-
talingshestemmelser.

Bestemmelsen galder ikke for planer og programmer.

Til § 43

Bestemmelsen giver miljg- og fadevareministeren og
energi-, forsynings, og klimaministeren adgang til at delege-
re befgjelser efter loven til andre statslige myndigheder og
til at fastsatte regler om klageadgangen over afgarelser, der
treeffes i medfar af disse befgjelser. For s vidt angar befg-
jelser delegeret til en statslig myndighed under et andet mi-
nisterium sikrer bestemmelsen, at miljg- og fedevaremini-
steren har mulighed for at fastsaette regler om udgvelsen af
disse befgjelser. Bestemmelsen er en viderefarelse pa neer-
veerende lovs omrade af bestemmelserne i planlovens § 52,
stk. 3-5, og miljevurderingslovens § 13.

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til den almindeligt forekom-
mende hjemmel i Miljg- og Fadevareministeriets lovgivning
til at delegere befgjelser til en under ministeriet oprettet
statslig myndighed eller efter forhandling med vedkommen-
de minister andre statslige myndigheder. Dette giver mulig-
hed for en til enhver tid fleksibel organisering af ministeriets
opgaver. Miljg- og fedevareministeren og energi- forsy-
nings- og klimaministeren vil altsa kunne delegere sine be-
fajelser efter loven til enhver myndighed inden for ministe-
riets administrative hierarki uanset myndighedens placering
i hierarkiet. Derudover kan ministeren efter forhandling med
vedkommende minister delegere opgaver til statslige myn-
digheder uden for ministerierne. Bestemmelsen svarer til
planlovens § 52, stk. 3, og miljgvurderingslovens § 13, stk.
1.

Der kan alene ske delegation til statslige myndigheder.
Der kan saledes ikke i medfer af den forslaede bestemmelse
ske delegation til kommuner, regioner, private virksomheder
eller organisationer.

Omfanget af delegationen til en statslig myndighed under
et andet ministerium skal fastleegges efter forhandling med
vedkommende minister, jf. ogsa bemarkningerne til stk. 3.

Stk. 1 tager ogsa sigte pd miljg- og fadevareministerens
befgjelser efter § 38 om graenseoverskridende hgringer. Det
er hensigten, at Naturstyrelsen eller en anden styrelse i Mil-
jo- og Fadevareministeriet bl.a. far bemyndigelse til at vare-
tage ministerens befgjelser for sa vidt angar bestemmelserne
i lovforslagets § 38 om planer og programmer samt projek-
ter, der kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget i en anden
stat. Naturstyrelsen vil dels skulle pase Danmarks opfyldelse
af sine internationale forpligtelser, herunder i henhold til
SMV-direktivets artikel 7 og VVM-direktivets artikel 7, og
dels blive bemyndiget til at traeffe afgarelse om tilladelse til
projektet i henhold til § 25.

| stk. 2 foreslas det, at miljg- og fedevareministeren be-
myndiges til at fastsatte regler om adgangen til at paklage
afgarelser i henhold til en bemyndigelse efter det foreslaede
stk. 1, herunder om at afgerelser ikke skal kunne paklages.
Bestemmelsen svarer til planlovens § 52, stk. 4, og miljg-
vurderingslovens § 13, stk. 2.

Adgangen til at afskaere klage knytter sig kun til afgerel-
ser pa omrader, som er delegeret fra miljg- og fadevaremini-
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steren og energi-, forsynings- og klimaministeren. Saledes
vil miljg- og fadevareministeren og energi- forsynings- og
klimaministeren ikke i medfgr af bestemmelsen have hjem-
mel til at afskare den i lovforslagets § 48, stk. 3 og 4, og
8 49, stk. 1, fastsatte klageadgang til Natur- og Miljgklagen-
&vnet og Energiklagenavnet.

I stk. 3 foreslas det, at miljg- og fadevareministeren og
energi- forsynings- og klimaministeren bemyndiges til at
fastsatte regler om udgvelsen af de befgjelser, som en anden
statslig myndighed efter forhandling med vedkommende mi-
nister bliver bemyndiget til at udgve efter stk. 1. Bestem-
melsen svarer til planlovens 8 52, stk. 5, og miljgvurderings-
lovens § 13, stk. 3.

Bestemmelsen omhandler de tilfeelde, hvor miljg- og fade-
vareministeren og energi- forsynings- og klimaministeren
udnytter sin adgang til at delegere befgjelser til andre statsli-
ge myndigheder uden for Miljg- og Fadevareministeriet og
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet. Der bestar i disse
tilfeelde ikke et over-/underordnelsesforhold mellem miljg-
og fadevareministeren eller energi- forsynings- og klimami-
nisteren, og den pagzaldende myndighed.

Ved andre statslige myndigheders varetagelse af f.eks.
myndighedsopgaver for miljg- og fedevareministeren efter
delegation bevarer miljg- og fgdevareministeren sine befg-
jelser, herunder instruktionshefgjelsen, i relation til de dele-
gerede opgaver, da myndigheden pé det delegerede omréade
funktionelt vil hgre under miljg- og fedevareministeren.

Efter de geldende bestemmelser i planlovens 8§ 52,
stk. 3-5, og miljgvurderingslovens § 13 har henholdsvis er-
hvervs- og vaekstministeren og miljg- og fedevareministeren
hjemmel til at delegere ministerens befgjelser til en under
ministeriet oprettet myndighed og i den forbindelse fastsatte
regler muligheden for at klage over de delegerede afgarel-
ser. Efter bestemmelserne har ministrene desuden mulighed
for at delegere deres kompetencer efter loven til en statslig
myndighed oprettet under et andet ministerium.

Til 8§44

Bestemmelsen indeholder de ngdvendige bemyndigelser
til miljg- og fodevareministeren med henblik pd at opfylde
og implementere de forpligtelser, som fglger af internationa-
le traktater, konventioner mv. og EU-retlige forpligtelser. |
stk. 1 foreslas regeringen bemyndiget til at indga overens-
komster med fremmede stater om fealles foranstaltninger til
opfyldelse af lovens formal. Hermed giver Folketinget rege-
ringen et generelt samtykke til indgaelse af fremtidige, end-
nu ikke udarbejdede overenskomster inden for lovens omra-
de (forhandssamtykke). For s& vidt angar projekter (VVM)
er bestemmelsen en viderefgrelse af planlovens § 53, stk. 1.
Bestemmelsen er ny for sa vidt angér planer og programmer,
da miljgvurderingsloven ikke indeholder en tilsvarende be-
stemmelse.

Hvis de navnte overenskomster af generel karakter griber
ind over omrader, hvor andre ressortministre er tillagt speci-
elle kompetencer, forudsattes det, at miljg- og fadevaremi-
nisteren forhandler med den pageldende minister savel i

forbindelse med forberedelsen af overenskomsten som ved
gennemfgrelsen af denne. Hvor gennemfgrelsesforanstalt-
ninger kreever medvirken af ministerier i gvrigt forudsattes
det endvidere, at gennemfgrelsesforanstaltningerne fastseet-
tes pa grundlag af forhandling med disse ministre.

| stk. 2 foreslas miljg- og fadevareministeren bemyndiget
til at fastseette regler til opfyldelse af overenskomster (trak-
tater, konventioner, aftaler mv.), der indgas i henhold til stk.
1.

I stk. 3 foreslas miljg- og fadevareministeren bemyndiget
til at fastsatte regler med henblik pa opfyldelse og anven-
delse af retsakter fastsat af Den Europaiske Union om for-
hold, der er omfattet af lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM). Det kan f.eks.
veere regler vedrgrende forhold omfattet af loven, der er
ngdvendige for anvendelse her i landet af Den Europeiske
Unions forordninger. EU-forordninger er umiddelbart gel-
dende i medlemsstaterne, hvilket betyder, at de ikke ma im-
plementeres i national ret. Der kan imidlertid veere behov for
supplerende regler om f.eks. ressortfordeling, tilsyn eller
straf. Derudover kan der fastseettes regler til implementering
af EU’s direktiver og beslutninger. Beslutninger er ligesom
direktiver EU-lovgivning, der kan indeholde bestemmelser,
som er umiddelbart anvendelige i dansk ret, jf. bl.a. EU-
Domstolens dom i C-9/70, Grad. Den foreslaede rakkevidde
af bemyndigelsen indebzrer, at der ogsa vil kunne fastsattes
regler for myndighedernes sagsbehandling. Bestemmelsen i
stk. 3 foreslas suppleret af en hjemmel til, at henholdsvis
miljg- og fadevareministeren og energi-, forsynings og kli-
maministeren kan &ndre visse af lovens bilag. Der henvises
til bemaerkningerne til de foreslaede stk. 4 og 5.

Miljgbeskyttelsesloven indeholder en lignende bestem-
melse i &8 89 b, som dog alene angar regler om sagsbehand-
ling. Stk. 3 er ny for sa vidt angar bade VVM- og SMV-reg-
lerne. Bestemmelsen viderefgrer planlovens § 3, stk. 3, der
regulerer miljg-og fadevareministerens pligt til at sikre gen-
nemfarelse af EU's naturbeskyttelsesdirektiver.

De foreslaede bestemmelser i stk. 4 og stk. 5 giver den i
henhold til lovforslagets § 17 kompetente minister mulighed
for at eendre visse af lovens bilag saledes, at vedkommende
minister kan bestemme, hvilke projekter der er omfattet af
lovens krav om screening, miljgvurdering samt efterfglgen-
de tilladelse.

Stk. 4 indebeerer, at miljg- og fadevareministeren ved be-
kendtgarelse kan @ndre bilag 1 og 2, og stk. 5, at energi-,
forsynings- og klimaministeren ved bekendtgarelse kan @n-
dre bilag 1 og 2 pa havomradet. Stk. 4 og 5 viderefgrer den
mulighed, som de relevante ministre har efter galdende ret
og under overholdelse af EU’s lovgivning. For s vidt angar
miljg- og fadevareministerens kompetence er bestemmelsen
en viderefgrelse af planlovens § 11 h, stk. 1, hvorefter mini-
steren kan fastsatte narmere regler om, hvilke projekter der
er omfattet af reglerne om VVM i § 11 g.

Udgangspunktet for bemyndigelsen er den ramme, der
settes af direktivet, og det betyder, at bemyndigelsen vil
kunne anvendes til at seette kriterier og teerskelveerdier i
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overensstemmelse med VVM-direktivets artikel 4, stk. 3, for
de eksisterende projekttyper. Bemyndigelsen vil ligeledes
give mulighed for, at ministeren kan fjerne eller &ndre nati-
onalt fastsatte projekttyper pa bilag 1 og bilag 2. Endelig vil
ministeren i serlige tilfelde kunne tilfgje nationale projekt-
typer pa lovforslagets bilag 1 og 2, safremt der matte veere
tungtvejende grunde hertil. Et eksempel herpa er efterforsk-
ning og indvinding af skifergas. @vrige a&ndringer af direkti-
verne vil ikke kunne implementeres med hjemmel i den
foreslaede bestemmelse, men skal i stedet vedtages ved lov.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 svarer til planlovens
§ 53, stk. 2 for sd vidt angar projekter (VVM), men er ny i
forhold til planer og programmer, idet miljgvurderingsloven
ikke indeholder en tilsvarende bestemmelse. Formalet med
bestemmelsen er at give regeringen hjemmel til at indgé
overenskomster med fremmede stater og samtidig give
hjemmel til at gennemfare overenskomsterne administrativt.
Det er ikke hensigten, at miljg- og fedevareministeren alene
medhjemmel i § 53 skal kunne gennemfgre EU-retsakter pa
miljgvurderingsomradet. Undtaget herfra er de retsakter,
som kan gennemfgres med hjemmel i § 53, stk.3, jf. neden-
for.

Til § 45

Den foreslaede bestemmelse indeholder en generel hjem-
mel til, at den myndighed, der skal treffe afgerelse vedrg-
rende projekter, kan kraeve de oplysninger og de undersggel-
ser, der er ngdvendige hertil.

Dette falger allerede af forvaltningsretten almindelige reg-
ler om officialmaksimen og der tilsigtes ingen endring heri
med denne bestemmelse. Omfanget af de oplysninger, som
myndigheden kan kraeve afhanger af, hvilken ansggning
bygherren har indgivet, jf. sdledes § 19 og § 20, idet det for-
udseettes, at screeningsafgarelsen efter § 21 baseres pa byg-
herrens egne oplysninger efter § 19, jf. de specielle bemeerk-
ninger til § 21.

Endelig afgreenses den foresldede bestemmelse tillige af
dette forslags 8§ 24, stk. 1, 2. pkt., hvorefter myndigheden
om ngdvendigt kan indhente yderligere oplysninger fra byg-
herren til opfyldelse af kravene i bilag 7. Den foreslaede
§ 45 har saledes ikke til formal at udvide myndighedens mu-
lighed for at afkreeve oplysninger efter § 24. Den foreslaede
bestemmelse vil ogsad finde anvendelse i situationer, hvor
myndigheden i sager omfattet af § 26, stk. 4 eller § 46 har
behov for yderligere oplysninger eller undersggelser.

Bestemmelsen svarer til planlovens 8§ 57 a, stk. 5, som gi-
ver savel miljg- og fadevareministeren som kommunalbe-
styrelsen hjemmel til at kraeve, at der fremsendes oplysnin-
ger og gennemfgres undersggelser ved behandlingen af
VVM-sager for anlaeg, som er omfattet af VVVM-pligt. Den
geldende bestemmelse kan ikke anvendes til at kraeeve yder-
ligere oplysninger eller undersggelser i forbindelse med
VVM screeninger. Efter den geeldende bestemmelse er béde
myndigheder, private virksomheder og koncessionerede
virksomheder omfattet af oplysningspligten.

Til § 46

Bestemmelsen omfatter regler, der er i overensstemmelse
med tilsvarende tilsynsregler i andre love pa miljg-, natur-
og planomradet.

Det foreslas i stk. 1, at den i henhold til § 17 kompetente
myndighed ogsa er tilsynsmyndighed for sa vidt angar over-
holdelse af loven og administrative regler, der er fastsat med
hjemmel i loven. Bestemmelsen viderefgrer pa naervaerende
lovs omrade reglerne om tilsyn i planlovens § 51.

Stk. 1 betyder, at det som udgangspunkt er kommunalbe-
styrelsen, der er tilsynsmyndighed, dog er regionsradet til-
synsmyndighed for projekter, som helt eller delvist er om-
fattet af rastoflovens § 7, og pa havomradet er miljg- og fa-
devareministeren tilsynsmyndighed for projekter pa bilag 1
0g 2, dog er energi-, forsynings- og klimaministeren tilsyns-
myndighed for energiprojekter pa havet, jf. § 17, stk. 4. Hvis
miljg- og fadevareministeren med hjemmel i lovens § 17,
stk. 6, har fraveget reglerne om kompetence i § 17, stk. 1-3,
er den i medfar af disse regler kompetente myndighed ogsa
tilsynsmyndighed, jf. § 17, stk. 6.

Efter det foreslaede stk. 1 er regionsradet eller kommunal-
bestyrelsen fortsat tilsynsmyndighed, selvom miljg- og fo-
devareministeren med hjemmel i lovforslagets 8 17, stk. 5,
har anvendt sin sakaldte »call-in« befgjelse og overtaget den
kompetente myndigheds befgjelser i en konkret sag. Der
henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 17, stk. 5.

Efter det foreslaede stk. 2, skal tilsynsmyndigheden péase,
at pabud og forbud efter loven og regler udstedt med hjem-
mel i loven samt vilkar fastsat i tilladelser efterkommes. Til-
synsmyndigheden skal saledes som led i tilsynsforpligtelsen
tillige fare tilsyn med, at dens egne afgerelser samt klagein-
stansens afgarelser efterleves. Tilsynsforpligtelsen omfatter
de afggrelser, som traeffes efter de foreslaede 8§ 21 og 25
samt vilkar, som er fastsat i tilladelser. Tilsynsmyndigheden
farer endelig tilsyn med, at pébud og forbud efter loven
samt regler fastsat i medfer af loven overholdes. Bestem-
melsen svarer til planlovens § 51, stk. 4.

Kommunalbestyrelsen skal efter forslaget til stk. 3 foreta-
ge indberetning til regionsradet eller den tilsynsfarende mi-
nister, nar kommunalbestyrelsen far kendskab til forhold,
der er i strid med VVM-reglerne i tilfelde, hvor regionsra-
det eller miljg- og fedevareministeren, energi-, forsynings-
og klimaministeren eller transport- og bygningsministeren er
tilsynsmyndighed. Samme forpligtelse pahviler regionsradet
i forhold til kommunalbestyrelsen og de tilsynsfgrende mi-
nistre. Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre,
at en myndighed, som far kendskab til et ulovligt forhold,
men som ikke har kompetence til at gribe ind, underretter
den kompetente myndighed. For sa vidt angar kommunalbe-
styrelsens forpligtelse i forhold til miljg- og fedevaremini-
steren svarer bestemmelsen til planlovens § 51, stk. 3.

Tilsynsmyndigheden skal efter det foreslaede stk. 4 foran-
ledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet
har underordnet betydning. Tilsynsmyndigheden skal sale-
des sgge en konstateret ulovlighed fysisk lovliggjort, hvis
ikke forholdet efterfglgende retligt lovliggares. Myndighe-
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dens pligt til at foranledige lovliggerelse forudsettes dog
kun at omfatte overtreedelser, der ikke er af ganske under-
ordnet betydning. | forbindelse hermed kan myndighederne
bruge de retshandhavelsesmidler, der stér til radighed, f.eks.
meddele et lovliggarelsespabud/indskaerpelse og evt. ind-
bringe sagen for domstolene. Der henvises i den forbindelse
ogsa til lovforslagets § 55 om ejerens pligt til at berigtige et
ulovligt forhold pa en ejendom. Bestemmelsen svarer til
planlovens § 51, stk. 5.

Efter det foresldede stk. 5 kan miljg- og fadevareministe-
ren bestemme, at tilsynet udgves af en anden myndighed
end den kompetente myndighed i henhold til § 17. Den fore-
sldede bestemmelse teenkes anvendt, hvor tilsynet mest hen-
sigtsmaessigt kan placeres hos en anden myndighed end den
kompetente myndighed. Det kan eksempelvis veere tilfaeldet,
hvor en anden myndighed varetager opgaver, som har en
neer tilknytning til tilsynsopgaven, eller hvor en anden myn-
dighed i gvrigt besidder en sarlig viden, som er relevant for
at gennemfare tilsynet. Bestemmelsen er ny, men formuleret
som den tilsvarende regel i naturbeskyttelseslovens § 73,
stk. 3. Bestemmelsen angdr ikke planer og programmer.

Til § 47

Det foreslas i stk. 1, at tilsynsmyndighedens personale og
personer med bemyndigelse fra tilsynsmyndigheden har ad-
gang til enhver ejendom uden retskendelse i forbindelse
med, at der gennemfares tilsyn efter loven. Bestemmelsen
forudseettes anvendt under overholdelse af retssikkerhedslo-
ven, som fastsetter regler om myndighedernes gennemfarel-
se af tvangsindgreb. Efter retssikkerhedsloven er det bl.a. et
krav, at myndigheden forinden tilsynet gennemfares varsler
den bergrte part. Parten skal have mulighed for at fremsatte
indsigelse mod beslutningen om at gennemfgre tvangsind-
grebet. Tilsynet kan dog gennemfares uvarslet, hvis forma-
let med tilsynet forspildes ved at varsle. Safremt myndighe-
den mistenker, at den part, som er genstand for tilsynet, har
begaet en strafbar handling, skal myndigheden desuden iagt-
tage retssikkerhedslovens regler om ret til ikke at inkrimine-
re sig selv. Det foreslas desuden i stk. 1, at tilsynsmyndighe-
den har adgang til at foretage tekniske forarbejder til forbe-
redelse af beslutninger efter lovforslaget, safremt der forin-
den er foretaget underretning til ejeren eller brugeren af den
pageeldende ejendom.

Efter stk. 2 skal legitimation forevises efter anmodning, og
efter stk. 3 yder politiet den ngdvendige bistand til at opna
adgang, jf. stk. 1.

Bestemmelsen viderefgrer med redaktionelle &ndringer
planlovens § 57 pé& naerveerende lovs omrade, hvorefter til-
synsmyndighedernes personale og personer med bemyndi-
gelse fra tilsynsmyndighederne uden retskendelse har ad-
gang til enhver ejendom i tilsynsgjemed. Det er en forudsat-
ning for at opna adgang til ejendommen, at myndigheden
har foretaget underretning af ejeren eller brugeren af ejen-
dommen. Hvis formalet med tilsynet forspildes, er det mu-
ligt at undlade varsling.

Til § 48

Bestemmelsen omhandler klageadgang over afgarelser ef-
ter reglerne om miljgvurdering af planer og programmer i
lovens afsnit 1. Det foreslas, at den galdende adgang til at
klage over sadanne afgarelser opretholdes uandret, og be-
stemmelsen viderefarer saledes miljgvurderingslovens § 16,
stk. 1-2 og 4. Bestemmelsen i det foresldede stk. 1 vedrarer
klagemuligheder over myndighedens afgarelser efter § 10
om, at der ikke skal gennemfgres en miljgvurdering af en
plan eller program eller &ndringer deri omfattet af § 8, stk. 2
(screeningsafggrelsen). Sadanne afgarelser kan paklages ef-
ter den for planen eller programmet relevante lovgivning.

Klagemulighederne for sa vidt angar afgerelser vedraren-
de planer efter lov om planlegning - dvs. kommuneplaner
og tilleg hertil samt lokalplaner - fglger planlovens regler,
saledes at der kun kan klages over retlige spargsmal. For an-
dre planer eller programmer, der tilvejebringes, men ikke
har baggrund i lov om planlegning, geelder, at klagemulig-
heder falger eventuelle regler herom i de pagaldende sek-
torlovgivninger.

P& samme made foreslas det i stk. 2, at myndighedens af-
gerelser i forbindelse med gennemfarelse af en miljovurde-
ring efter forslagets § 8, stk. 1, kan paklages efter reglerne i
den lovgivning, som planen eller programmet er udarbejdet i
henhold til.

De foresldede stk. 1 og 2 viderefarer miljgvurderingslo-
vens § 16, stk. 1.

Med bestemmelsens stk. 3 foreslas, at hvis planen eller
programmet er tilvejebragt uden lovgrundlag eller i henhold
til lovgivning uden klagemuligheder, kan myndighedens af-
gorelser efter § 10 om, at der ikke skal gennemfares en mil-
jsvurdering af planer og programmer omfattet af § 8, stk. 2
(screeningsafgarelsen), péklages til Natur- og Miljeklagen-
&vnet som sammensat efter § 5, stk. 2, nr. 1 i lov om Natur-
og Miljgklagenavnet for sa vidt angar retlige spargsmal.

Med bestemmelsen i stk. 4 foreslas tilsvarende, at hvis
planen eller programmet eller &ndringer deri er tilvejebragt
uden lovgrundlag eller i henhold til lovgivning uden mulig-
hed for klage, kan ogsa myndighedens afgarelser i forbin-
delse med gennemfarelse af en miljgvurdering efter § 8, stk.
1, paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet som sammensat
efter § 5, stk. 2, nr. 1 i lov om Natur- og Miljgklagenavnet
for sa vidt angar retlige spargsmal.

De foresldede stk. 3 og 4 viderefarer miljgvurderingslo-
vens 8§ 16, stk. 2. Bestemmelserne sikrer overensstemmelse
med Arhus-konventionen, der palagger underskriverlandene
at sikre den bergrte offentlighed en fair, rimelig, betimelig
og ikke uoverkommelig dyr adgang til at fa pravet myndig-
hedens afgarelse vedrgrende spgrgsmal om miljgvurdering
af planen eller programmet. De retlige spargsmal, som kan
indbringes, er spagrgsmal om, hvorvidt planen eller program-
met skulle have veret miljgvurderet og om afggrelsen heraf
opfylder lovens krav til indhold og procedure.

Efter det foresldede stk. 5 gelder bestemmelserne i
stk. 3-4 ikke for planer og programmer, der vedtages af Fol-
ketinget ved en lovgivningsprocedure. Der er saledes ikke
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klageadgang for afggrelser vedrgrende planer og program-
mer eller @ndringer deri, nar disse er vedtaget af Folketinget
ved en lovgivningsprocedure. Det foreslaede stk. 5 viderefe-
rer miljgvurderingslovens § 16, stk. 4.

Bestemmelsen i § 48 regulerer ikke muligheden for at kla-
ge over selve planen eller programmet.

Efter miljevurderingslovens § 16 kan myndighedernes af-
gerelser efter miljgvurderingsloven péaklages efter de regler,
som planen eller programmet er udarbejdet i henhold til.
Udarbejdes planen eller programmet ikke i henhold til lov,
eller indeholder loven ikke bestemmelser om klageadgang,
kan myndighedens afgarelser efter miljgvurderingsloven pa-
klages til Natur- og miljgklagenavnet, som sammensat efter
8 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og miljgklagenavnet inden
4 uger efter afgarelsens offentliggerelse, medmindre disse
planer og programmer vedtages ved lov af Folketinget.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 3.12.

Til §49

Bestemmelsen omhandler klageadgang over afggarelser ef-
ter reglerne om miljgvurdering af projekter (VVM) i lovens
afsnit I11l. Bestemmelsen viderefgrer pa narvaerende lovs
omrade planlovens § 58 for sa vidt angar VVM med de til-
pasninger, der fglger af, at miljgvurderingen af projekter ik-
ke lengere er knyttet til planlegningen.

Med stk. 1 foreslds, at klager over de i bestemmelsen
naevnte afgarelser skal behandles af Natur- og Miljgklagen-
&vnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2 i lov om Natur-
og Miljgklagenavnet, medmindre andet er fastsat i regler ef-
ter stk. 2, jf. nedenfor.

Afgarelser efter lovforslagets 8 21 om, hvorvidt et projekt
pa bilag 2 er omfattet af krav om VVM-tilladelse (screenin-
gsafgarelser), kan kun paklages for sd vidt angér retlige
speargsmal, mens afgarelser efter § 25 (afgarelser om VVM-
tilladelse) kan prgves i forhold til bade retlige og skensmaes-
sige spargsmal. Det geelder savel en afggrelse om afslag
som en afgarelse om tilladelse. Retlige spargsmal omfatter
alle spargsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne
afgarelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbe-
stemmelser samt overholdelse af almindelige forvaltnings-
retlige grundsaetninger om saglige hensyn, lighed og propor-
tionalitet. Endelig er spargsmal om iagttagelse af tilvejebrin-
gelses- eller procedurekrav efter lovforslaget omfattet af
muligheden for at klage over retlige spargsmal. Klage over
retlige spargsmal skal ses i modsztning til klage over skans-
maessige spargsmal, som omfatter myndighedernes konkrete
vurdering og afvejning af hensyn ved behandling af en
VVM-sag.

Derudover foreslas det, at der kan klages over tilsynsafgg-
relser efter § 46.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 2 giver miljg- og fade-
vareministeren mulighed for at fastsette regler om, at klager
over afggrelser, der kan paklages efter forslagets § 49, stk.
1, i visse tilfelde skal behandles af Natur- og Miljgklagen-
&vnet i den sagkyndige sammensetning, jf. lov om Natur-

og Miljgklagenavnet § 5, stk. 1, nr. 1. Der vil saledes kunne
fastsaettes regler om, at klager over myndighedens afgarelser
om VVM-pligt/ikke VVM-pligt efter § 21 (screeningsafgg-
relser) og om tilladelse/ikke tilladelse efter § 25 i visse til-
felde skal behandles af naevnet med den sagkyndige sam-
mensgtning. Det kan f.eks. veere hensigtsmaessigt, i det om-
fang projektet samtidig er omfattet af tilladelser og godken-
delser, f.eks. efter miljgbeskyttelsesloven, som alene skal
behandles af nzvnet med den sagkyndige sammensetning.
Bestemmelsen viderefgrer pa naervaerende lovs omrade plan-
lovens § 58, stk. 2, med den andring, at ogsa tilladelser er
omfattet.

I gvrigt vil formanden efter bestemmelserne i 88 6, 7 og 9
i lov om Natur- og Miljgklagenavnet i alle sager - herunder
sager omfattet af regler fastsat med hjemmel i det foreslaede
8 49, stk. 2 - ud fra en konkret vurdering kunne henvise en
sag til behandling med en anden naevnssammensetning end
den i lovgivningen fastsatte.

Miljg- og fedevareministeren foreslas i lovforslagets § 15,
stk. 4, bemyndiget til at fastsatte regler om, at en tilladelse
efter § 25 helt eller delvis kan erstattes af en tilladelse, som
udstedes med hjemmel i anden lov for projekttyper omfattet
af bilag 1 eller bilag 2. Efter det foresldede stk.3 kan sadan-
ne afgarelser paklages efter reglerne i den lovgivning, som
tilladelsen meddeles i henhold til. En tilsvarende bestem-
melse findes ikke i planloven.

Efter den nuveerende bestemmelse i planlovens § 58, stk.
1, nr.3 kan kommunalbestyrelsens, regionsradets og milja-
og fadevareministerens afgarelser efter planlovens § 11 g
om VVM paklages til Natur- og Miljgklagenavnet som
sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og Miljg-
klagenavnet. Miljg- og fadevareministeren kan dog fastsaet-
te regler om, at sager skal behandles efter § 5, stk. 1, nr. 1, i
lov om Natur- og Miljgklagenavnet. Denne bemyndigelse
er udnyttet i bekendtgarelse nr. 1832 af 16. december 2015
om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning
pa miljget (VVM) i medfar af lov om planlegning i forhold
visse projekter efter miljgbeskyttelsesloven.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 3.5.

Det foreslas i stk. 4, at energi-, forsyning- og klimamini-
steren bemyndiges til at fastsatte regler om, at ministerens
afgarelser efter § 21 (screeningsafggrelser) vedragrende pro-
jekter omfattet af § 17, stk. 4, nr. 1 og 2, paklages til Ener-
giklagenavnet og om de naermere regler herfor med henblik
pa viderefgrelse af gaeldende klageordninger.

Til § 50

Bestemmelsen vedrgrer klageberettigelse i de tilfelde,
hvor der er klageadgang efter lovforslagets § 48, stk. 3 og 4
eller § 49, stk. 1. For sa vidt angar planer og programmer
drejer det sig om klageberettigelse for sa vidt angar myndig-
hedens afggrelse efter 8 10 om, at der ikke skal gennemfares
en miljgvurdering (screeningsafgarelse) eller myndighedens
gennemfarelse af en miljgvurdering, hvis planen eller pro-
grammet ikke er udarbejdet i henhold til lov eller den pagel-
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dende lov ikke giver mulighed for klage, jf. forslagets § 48,
stk. 3 og 4. For sa vidt angar projekter drejer det sig om kla-
ger over myndighedens afgarelser efter § 21 (screeningsaf-
gerelse) og afgarelser om tilladelser efter § 25 og afgarelser
efter 8 46, jf. forslagets § 49, stk. 1. Bestemmelsen er en
gennemfarelse af VVVM-direktivets artikel 11.

Klageberettiget ifglge det foreslaede stk. 1 er miljg- og fo-
devareministeren og enhver med retlig interesse i sagens ud-
fald. Bestemmelsen viderefarer dermed pé& neervaerende lovs
omrade regler om klageberettigelse i planlovens § 59, stk. 1,
og miljgvurderingslovens § 16, stk. 3, 1. pkt.

Dernast foreslas det i stk. 1 at landsdeekkende foreninger
og organisationer, der som formal har beskyttelsen af natur
og miljg eller varetagelsen af vasentlige brugerinteresser in-
den for arealanvendelsen og har vedtegter eller love, som
dokumenterer dens formal, og representerer mindst 100
medlemmer bliver klageberettigede med hensyn til de om-
fattede afgarelser. Dette er en viderefarelse pa nerverende
lovs omrade af planlovens § 59, stk. 2, der blev indfart ved
lov nr. 447 af 31. maj 2000 til lov om &ndring af visse mil-
jolove, og som implementerer Arhuskonventionens regler
om adgang til klage for ikke-statslige organisationer, jf. seer-
ligt konventionens artikel 9, stk. 2, og miljgvurderingslo-
vens § 16, stk. 3.

Efter Arhuskonventionens artikel 9, stk. 2, skal enhver
part under konventionen, inden for rammerne af dens natio-
nale lovgivning, sikre, at medlemmer af den bergrte offent-
lighed, som har tilstreekkelig interesse, har adgang til ved en
domstol og/eller et andet ved lov etableret uafhangigt og
upartisk organ at fa prgvet den materielle og processuelle
lovlighed af enhver afggrelse, handling eller undladelse, der
er omfattet af bestemmelserne i konventionens artikel 6.
Hvad der udgar tilstreekkelig interesse, fastsettes i overens-
stemmelse med dansk rets almindelige regler og i overens-
stemmelse med det mal at give den bergrte offentlighed vid
adgang til domstolspravelse inden for rammerne af konven-
tionen. Ikke-statslige organisationer, der arbejder for at
fremme miljobeskyttelse, og som imgdekommer alle krav
efter national lovgivning, anses for at have tilstraekkelig in-
teresse, jf. ogsd konventionens artikel 2, stk. 5.

Arhuskonventionen tillader, at de enkelte lande foretager
en nermere afgraensning af, hvilke betingelser en forening
skal opfylde for at kunne veere klageberettiget. | overens-
stemmelse med konventionen er der derfor i lovforslaget op-
stillet nogle minimumsbetingelser for foreningernes klage-
ret, som skal sikre, at der er tale om etablerede foreninger.
Det foreslas derfor, at den landsdakkende forening eller or-
ganisation skal repraesentere mindst 100 medlemmer, dvs. at
organisationen selv skal have 100 medlemmer, eller at der,
hvis der er tale om en paraplyorganisation, sammenlagt skal
veere mindst 100 medlemmer i de tilsluttede foreninger.
Kravet om vedtegter eller love skal sikre, at foreningens
formal kan dokumenteres, og at der er nogle, der tegner for-
eningen.

Det bemzrkes, at forslaget om, at ogsa foreninger og or-

ganisationer, der som formal har varetagelse af vasentlige
brugerinteresser inden for arealanvendelsen, bliver klagebe-

rettigede er en udvidelse i forhold til kravene efter direkti-
verne og Arhuskonventionen.

Vedrgrende baggrunden henvises til fglgende uddrag af
afsnit 5 i de almindlige bemarkninger til forslag til oven-
naevnte lov om @ndring af visse miljglove (Implementering
af Arhuskonventionen m.v.):

»Som supplement til reglerne om miljgorganisationers
klageberettigelse indfares der i samtlige love serlige regler
om klageadgang for organisationer, der reprasenterer vee-
sentlige rekreative interesser.

Sadanne organisationer har i dag kun klageadgang i meget
begraenset omfang. Det findes imidlertid naturligt, at ikke
kun organisationer, der beskytter miljget, men ogsa sadanne,
som eksempelvis bruger naturen, tillegges en udvidet klage-
ret. Ogsa pa dette punkt giver lovforslaget saledes en videre-
gdende klageadgang i forhold til konventionens mindste-
krav. P4 planlovens omrade omfatter den foreslaede udvide-
de klageadgang derudover ogsd organisationer med andre
vaesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen end
de rekreative, fordi denne lovs formal omfatter alle de sam-
fundsmaessige interesser i arealanvendelsen.«

I stk. 2 foreslas, at vedkommende minister bemyndiges til
at fastseette serlige regler om Kklageberettigelse i sager ve-
drgrende projekter pa havomradet. Bemyndigelsen vil kunne
udnyttes til at fastsette regler, der viderefgrer eksisterende
klageregler f.eks. pa energiomradet.

Efter den geeldende bestemmelse i miljgvurderingslovens
8 16, stk. 3, er miljg- og fadevareministeren og enhver med
retlig interesse i sagens udfald klageberettiget efter miljg-
vurderingslovens § 16, stk. 2, hvorefter der kan klages over
myndighedernes afgerelser efter miljgvurderingslovens
88 4-13, safremt planen eller programmet ikke er udarbejdet
med hjemmel i lov. Klageberettigede er desuden landsdaek-
kende foreninger og organisationer, der som formél har be-
skyttelsen af natur og miljg eller varetagelsen af vasentlige
brugerinteresser inden for arealanvendelsen og har vedtaeg-
ter eller love, som dokumenterer dens formal, og repreaesen-
terer mindst 100 medlemmer.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 3.12.

Til §51

Med bestemmelsen i det foresldede stk. 1 fastszttes en
klagefrist pa 4 uger for klage over de afggrelser, som kan
paklages i henhold til lovforslagets § 48, stk. 3 og 4, og
§ 49, stk. 1. Klagefristen pa 4 uger svarer til fristen i planlo-
vens 8 60, stk. 1, 1. pkt., og miljgvurderingslovens 16, stk.
2. Klager skal indgives skriftligt.

Fristen regnes fra offentligggrelsen i henhold til reglerne
herom i lovforslagets 88 33, 34 (planer og programmer), 36
og 37 (projekter). Miljg- og fedevareministeren er efter lov-
forslagets § 41 bemyndiget til at fastsette nermere regler
om digital kommunikation inden for lovforslaget omrade,
hvilket ogsa kan omfatte regler om offentliggerelse. Der
henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 41.
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Det foreslaede stk. 2 medfarer, at hvis klagefristen udlgber
pa en lgrdag eller en helligdag, forlenges fristen til den fgl-
gende hverdag. Bestemmelsen svarer til planlovens § 60,
stk. 1, sidste punktum.

Efter det foresldede stk. 3 kan en klage efter § 48, stk. 4,
tidligst indgives, nar planen eller programmet er endelig
vedtaget. Der kan saledes ikke klages searskilt over eksem-
pelvis afgraensning eller indholdet af miljgrapporten.

Bestemmelsen i stk. 3 lovfaester Natur- og Miljgklagen-
&vnets praksis som offentliggjort i Natur- og Miljgklagen-
&vnet Orienterer (NoMO) nr. 69 om, at der ikke kan klages
over en miljgvurdering efter miljgvurderingsloven eller en
VVM-redegarelse efter VVVM-reglerne, far den plan, som
miljevurderingen/VVM-redeggrelsen knytter sig til, er ende-
ligt vedtaget. Som det fremgar heraf, lagde na&vnet ved vur-
deringen vegt pa planlovens og miljgvurderingslovens kla-
geregler, hensynet til offentlighedsperioden i forbindelse
med det pagldende planforslag, og at planen maske ikke
bliver vedtaget i den foresldede form. P4 den baggrund fandt
nevnet det rigtigst, at en klagesagshehandling af en VVM-
redeggrelse og/eller en miljgvurdering forst kan finde sted,
efter planen er endeligt vedtaget.

Til §52

Bestemmelsen indeholder regler om indgivelse af klage
og efterfalgende kommunikation og er en viderefgrelse pa
narvarende lovs omrade af planlovens § 60, stk. 2-4, 6-7 og
10, og miljgvurderingslovens § 16, stk. 5-8.

Efter det foreslaede stk. 1, 1. pkt. skal klage til Natur- og
Miljoklagenzvnet indgives skriftligt til den myndighed, der
har truffet afgerelse, ved anvendelse af digital selvbetjening.
Bestemmelsen skal dog ses i sammenhang med § 18 b,
stk. 2-4, i lov om Natur- og Miljoklagensvnet, hvorefter
Natur- og Miljgklagenavnet i visse tilfeelde kan undtage fra
kravet om indgivelse af klage ved anvendelse af den digitale
selvbetjening.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1, 2. pkt. betyder, at
klagers efterfglgende kommunikation med Natur- og Miljg-
klagenavnet angdende klagesagen skal ske via den digitale
selvbetjening. Det kan f.eks. veere i forbindelse med parts-
haring eller indgivelse af supplerende oplysninger.

Videre foreslés det i stk. 1, 3. pkt., at en klage til Natur- og
Miljgklagenavnet skal anses for at vere indgivet, nar den er
tilgeengelig for den myndighed, der har truffet den afgarelse,
der paklages. Det vil sige fra det tidspunkt, hvor myndighe-
den har mulighed for at gare sig bekendt med indholdet af
klagen. Det er uden betydning, om eller hvornar myndighe-
den ger sig bekendt med indholdet af klagen. En klage vil
normalt vere tilgeengelig for en myndighed pa det tidspunkt,
hvor myndigheden kan behandle eller leese klagen. Dette
tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i modta-
gelsessystemet eller i et datasystem. En Kklage, der farst er
tilgeengelig efter kl. 24.00, anses normalt fgrst for modtaget
den dag, meddelelsen er tilgengelig. En ansggning, anmel-
delse, indberetning mv., der er tilgeengelig i myndighedens
system eksempelvis klokken 23:59 den 30. november, er sa-

ledes kommet frem den 30. november, uanset at der ikke fy-
sisk sidder en medarbejder i myndigheden og ger sig be-
kendt med klagen pa dette tidspunkt, der ligger uden for
normal arbejdstid/abningstid. Det kan med digital selvbetje-
ning pracist registreres, hvornar en klage er kommet frem.
Kan modtagelsestidspunktet for en digital klage ikke fast-
leegges som folge af problemer med myndighedens it-sy-
stem eller andre lignende problemer, ma klagen anses for at
veere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev
afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om
afsendelsestidspunktet. Det vil saledes ikke komme klager
til skade, at en klage modtages efter fristens udlgb, hvis det-
te skyldes et systemnedbrud af den digitale selvbetjening.
IT-problemer (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.)
kan betyde, at en klage ikke kan indgives til Natur- og Mil-
joklagenaevnet ved anvendelse af digital selvbetjening. Op-
star problemerne tat pa udlgbet af klagefristen, og kan pro-
blemerne fore til, at klagefristen med rimelighed ikke kan
overholdes, anses klagen for at vaere kommet frem inden for
fristen, hvis den gares tilgengelig for Natur- og Miljgkla-
genavnet inden for en rimelig tid efter, at problemerne er
ophart. Den foreslaede bestemmelse er relevant i forhold til
Natur- og Miljgklagensvnets afggrelse af, om en klage er
indgivet rettidigt. Natur- og Miljgklagenavnet afgar pa sam-
me made som i dag spargsmalet om, hvorvidt procesforud-
setningerne for behandlingen af en klage er opfyldt, herun-
der ogsa om en klage er blevet indgivet inden klagefristens
udlgb. Det bemarkes, at en myndighed pa samme made som
i dag, vil skulle sikre, at en klage, der indgives til en forkert
adressat, henvises til den rette adressat.

Farsteinstansen skal efter det forsldede stk. 2, 1. pkt., hvis
den vil fastholde sin afgarelse, efter klagefristens udlgb vi-
deresende klagen til Natur- og Miljgklagenavnet. Indsen-
delsen skal ske snarest og som udgangspunkt ikke senere
end 3 uger efter klagefristens udlgh. Det forventes, at farste-
instansen i de fleste tilfelde kan videresende klagen til Na-
tur- og Miljgklagenavnet umiddelbart efter klagefristens ud-
lgb. Nar dette ikke er muligt, fastsaetter bestemmelsen, at
klagen som udgangspunkt ikke skal videresendes senere end
3 uger efter klagefristens udlgb. 3 ugers-fristen forventes
farsteinstansen at kunne overholde i langt de fleste sager. Da
der stilles krav om, at fgrsteinstansen skal udarbejde en ud-
talelse med myndighedens bemarkninger til sagen og de en-
kelte klagepunkter, vil farsteinstansen imidlertid i visse sag-
er have behov for lengere tid, eksempelvis hvis klagepunk-
terne vedrgrer komplicerede forhold. | nogle tilfeelde vil far-
steinstansen endvidere have behov for lengere tid til at
overveje, om der er grundlag for at genoptage sagen. En an-
den situation, hvor udgangspunktet om, at klagen senest 3
uger efter klagefristens udlgb skal videresendes til Natur- og
Miljgklagenavnet, kan fraviges, er, nar farsteinstansen efter
modtagelsen af klagen inddrages i forhandlinger med afgg-
relsens adressat og klageren om tilpasninger af den ansggte
aktivitet, der er af betydning for klagen.

Klagen skal efter stk. 2, 2. pkt., ndr den videresendes til
Natur- og Miljgklagensvnet, udover de dokumenter, der er
indgaet i sagens behandling, vare bilagt myndighedens be-
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merkninger til sagen og de anfarte klagepunkter. Farstein-
stansen skal saledes ikke afvente en hering fra naevnet, men
skal af sig selv samle de relevante dokumenter i sagen og
udarbejde en udtalelse. Nar klagesagen modtages i Natur-
og Miljgklagenavnet, vil den siledes som udgangspunkt
veere fuldt oplyst. Bestemmelsen svarer til planlovens § 60,
stk. 2, og miljgvurderingslovens § 16, stk. 5.

Efter det foresldede stk. 3, skal myndigheden, nér den vi-
deresender klagen til Natur- og Miljgklagenavnet, samtidig
sende en kopi af sin udtalelse til de i klagesagen involverede
med en frist for at afgive bemarkninger til Natur- og Miljg-
klagenavnet pa 3 uger fra modtagelsen. Herved effektivise-
res klagesagsbehandlingen i Natur- og Miljgklagenavnet,
idet naevnet ikke efter at have modtaget farsteinstansens ud-
talelse skal sende den i hgring hos de gvrige, der er involve-
ret i klagesagen. Den foresldede bestemmelse udelukker ik-
ke, at Natur- og Miljgklagenavnet efter omstendighederne i
konkrete sager kan dispensere fra fristen for at afgive be-
maerkninger, hvis szrlige forhold begrunder dette, herunder
f.eks. sagens kompleksitet. Bestemmelsen svarer til planlo-
vens § 60, stk. 3 og miljevurderingslovens § 16, stk. 6.

Det fglger af det foresldede stk. 4, at myndigheden skal
underrette Natur- og Miljeklagenavnet, safremt myndighe-
den, ndr klagen er videresendt til Natur- og Miljeklagenaev-
net, bliver inddraget i forhandlinger med adressaten for en
afgerelse og klageren om tilpasninger af det ansggte projekt,
der er af betydning for klagen. Bestemmelsen vedrgrer alene
projekter. Forhandlingerne kan bl.a. veere af betydning for
klagen ved at vedrgre et forhold, der er klaget over, eller ved
at de kan resultere i, at ansggningen - og i forleengelse heraf
klagen - treekkes tilbage, og at adressaten indgiver en ny an-
sggning. Hensigten med underretningen er, at Natur- og
Miljoklagenzvnet kan seette behandlingen af klagesagen i
bero, mens der forhandles om tilpasninger af projektet.
Naevnets adgang til at seette klagesagsbehandlingen i bero,
mens der forhandles om tilpasninger af det ansggte projekt,
preeciseres med lovforslaget. Efter forslaget skal farstein-
stansen tillige underrette naevnet om resultatet af forhandlin-
gerne, nar de er afsluttet. Bestemmelsen svarer til planlo-
vens § 60, stk. 4.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5 medfarer, at myndig-
heden er forpligtet til at anvende digital selvbetjening ved
videresendelse og efterfglgende kommunikation med Natur-
og Miljgklagenaevnet om klagesagen. Denne forpligtigelse
omfatter ogsa de situationer, hvor en klage er indgivet uden
anvendelse af digital selvbetjening, og Natur- og Miljgkla-
genavnet har truffet afgerelse om, at klage ikke afvises. Det
betyder, at myndigheden skal indfare klagen i den digitale
selvbetjening. Bestemmelsen svarer til planlovens § 60,
stk. 6, og miljgvurderingslovens § 16, stk. 7.

Det foreslas i stk. 6, at myndigheden forpligtes til at vide-
resende klager, der ikke er indgivet ved digital selvbetjening
til Natur- og Miljgklagenavnet. Bestemmelsen skal ses i
sammenhang med Natur- og Miljgklagenavnets mulighed
for at afvise klager, der ikke er indgivet ved anvendelse af
digital selvbetjening, jf. § 18 b, stk. 1, 2. pkt., i lov om Na-
tur- og Miljgklagenavnet. Det forudsattes dog, at hvis myn-

digheden modtager en klage, der ikke er indgivet ved anven-
delse af den digitale selvbetjening, vejleder myndigheden
klager om anvendelse den digitale selvbetjening i stedet. Det
forudsettes saledes, at kommunerne i et vist omfang er kla-
ger behjeelpelige med vejledning i forhold til helt grundleeg-
gende spgrgsmal som f.eks. vejledning om, at der bestar en
pligt til at bruge den digitale selvbetjening, angivelse af
web-adressen til den digitale selvbetjening, kontaktoplysnin-
ger til Natur- og Miljgklagenavnets supportfunktion og lig-
nende.

Natur- og Miljgklagenavnet stiller en supportfunktion til
radighed for brugere af den digitale selvbetjening. Support-
funktionen vil besta i en mulighed for henvendelse pr. tele-
fon eller mail i et nzermere bestemt tidsrum, hvor klager og
myndigheder vil kunne f& vejledning til forstaelsesmassige
problemer med at handtere den digitale selvbetjening eller
tilfelde af tekniske problemer med den digitale selvbetj-
enings funktioner. Supportfunktionen begrenser sig til vej-
ledning med handtering/teknik omkring den digitale selvbe-
tjening. Supportfunktionen kan séledes ikke f.eks. vere kla-
gere behjelpelige i tilfelde af problemer med borgerens
egen hardware eller software eller problemer med login pa
borger.dk, virk.dk eller nemlogin. Supportfunktionen kan
heller ikke vejlede omkring det indholdsmaessige i en klage.
Supportfunktionens kontaktoplysninger vil veere at finde pa
Natur- og Miljgklagenavnets hjemmeside www.nmkn.dk.

Det er Natur- og Miljgklagenavnet, som afger, om en kla-
ge er blevet indgivet inden klagefristens udlgb. Det bemeer-
kes, at safremt en klage indgives p& anden made end ved an-
vendelse af den digitale selvbetjening inden klagefristens
udlgb, og klagen derefter indgives ved anvendelse af den di-
gitale selvbetjening efter klagefristens udlgb, skal Natur- og
Miljgklagenzavnet betragte klagen som indgivet rettidigt. Si-
tuationen svarer til, hvad der i gvrigt geelder, hvis en klage
er blevet indgivet til en forkert adressat.

Det foreslés, at nar myndigheden videresender en klage,
der ikke er indgivet til Natur- og Miljgklagenavnet ved an-
vendelse af digital selvbetjening, finder reglerne om tidsfri-
sten for myndighedens videresendelse af klagen til naevnet,
myndighedens oplysning af sagen og hgring af de involvere-
de parter i klagesagen i stk. 1, 4. og 5. pkt. og stk. 2 ikke
anvendelse. Bestemmelsen svarer til planlovens § 60, stk. 7,
og miljevurderingslovens § 16, stk. 8.

Med bestemmelsen i stk. 7 foreslas, at hvis en afgarelse
péklages, skal den myndighed, der har truffet afgarelsen,
sikre, at adressaten for afggrelsen straks underrettes om kla-
gen. Bestemmelsen skal sikre, at den, der har modtaget en
afgarelse, hurtigst muligt underrettes om en indgivet klage.
Bestemmelsen betyder, at det i alle tilfeelde er den kompe-
tente myndighed, der skal underrette adressaten, ogsa ved
klager over VVM-tilladelser efter lovforslagets § 25. Be-
stemmelsen svarer delvist til planlovens § 60, stk. 10.

Efter de geeldende bestemmelser i planlovens § 60, stk.
2-4, 6-7 og 10 samt miljgvurderingslovens § 16, stk. 5-8 be-
stemmer, at klager til Natur- og Miljgklagenavnet skal ind-
gives skriftligt til den myndighed, som har truffet afgarelsen
ved anvendelse af digital selvbetjening. Hvis myndigheden
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pa baggrund af klagen vil fastholde afgarelsen, skal myndig-
heden snarest og som udgangspunkt ikke senere end tre uger
efter Kklagefristens udlgb videresende klagen til navnet.
Navnet skal videresende klagen sammen med den paklage-
de afgarelse, de dokumenter, som har indgdet i myndighe-
dens bedgmmelse af sagen samt en udtalelse fra myndighe-
den med myndighedens bemaerkninger til sagen og de anfar-
te klagepunkter.

Nar myndigheden efter de geldende regler videresender
klagen til Natur- og Miljgklagenavnet, skal naevnet samtidig
sende en kopi af sin udtalelse til sagens parter. Myndighe-
den skal ved fremsendelsen fastsatte en frist pé tre uger for
de i klagesagen involverede til at afgive bemerkninger til
navnet. Myndigheden skal, nadr klagen videresendes samt
ved den efterfglgende kommunikation med Natur- og Milje-
klagenavnet anvende digital selvbetjening. Dette geelder og-
sd, hvor klagen ikke er indgivet ved anvendelse af digital
selvbetjening, men hvor Natur- og Miljgklagenavnet har
truffet afgerelse om, at klagen ikke skal afvises. Safremt
klagen ikke indgives ved anvendelse af digital selvbetjening,
skal myndigheden snarest videresende klagen til Natur- og
Miljgklagenavnet.

Til §53

Efter den foresldede bestemmelse er det udgangspunktet,
at klager over afggrelser efter § 21 eller afgerelser om
VVM-tilladelse efter § 25, og afgarelser efter § 46, jf. § 49,
stk. 1, ikke har opsettende virkning. Det indeberer, at en
paklaget afgerelse kan udnyttes eller skal efterkommes,
mens klagesagen verserer.

Efter det foreslaede 1. pkt. kan Natur- og Miljgklagenav-
net imidlertid tilleegge en rettidig klage over en screenin-
gsafgarelse efter § 21 eller en afgerelse om VVM-tilladelse
efter § 25, jf. § 49, stk. 1, opsattende virkning. Neaevnet kan
béde bestemme, at en afgarelse efter §§ 21 eller 25 ikke mé
udnyttes, og at pabud ikke skal efterkommes. Bestemmelsen
viderefgrer planlovens § 60, stk. 8, 1. pkt. pd nzrverende
lovs omréade.

Det beror pa Natur- og Miljgklagenavnets vurdering i den
konkrete sag, om klagen skal tillegges opsattende virkning.
Afgarende for denne vurdering er fgrst og fremmest, om det
ud fra en forelgbig bedemmelse af sagen ma anses for over-
vejende sandsynligt, at der foreligger en vesentlig overtree-
delse af loven. En reekke andre omstendigheder vil imidler-
tid ogsd have betydning for navnets beslutning, navnlig
tidspunktet for klagens indgivelse, aktivitetens pabegyndelse
og aktivitetens karakter. Dette svarer til geeldende praksis.

Efter forslagets 2. pkt. kan Natur- og Miljgklagenavnet
pébyde et ivaerksat bygge- eller anlaegsarbejde standset. Be-
stemmelsen viderefgrer planlovens § 60, stk. 8, 2. pkt. pa
narveerende lovs omrade.

Lovforslagets 8 53 angar alene klager over de i bestem-
melsen navnte afggrelser efter lovforslagets 8§ 21, 25, 45
09 46, stk. 4. | det en afggrelse er truffet i henhold til anden
lov og péklages efter reglerne heri, vil spargsmalet om op-

settende virkning kunne vaere reguleret i reglerne om klage-
adgang i den pageeldende sektorlovgivning.

Til §54

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 1 vil der veere en
frist p& 6 maneder efter, at en afgarelse er meddelt eller of-
fentligt annonceret, for at anleegge en sag til provelse af af-
gorelsen ved domstolene. Sggsmalsfristen omfatter afgarel-
ser efter loven eller regler udstedt i medfar af loven. Sggs-
mélsfristen afbrydes ved sagsanleg, dvs. ved at indgive
staevning til retten. Sagsmalsfristen regnes fra dagen, hvor
afgarelsen er meddelt adressaten, eller, hvis afgarelsen er
offentliggjort, fra tidspunktet fra bekendtgarelsen.

Tilsvarende bestemmelser, der fastsetter en sggsmalsfrist
pé 6 maneder, findes i planlovens § 62 og en raekke andre
love pd miljgomradet. Formélet med bestemmelserne og
denne bestemmelse er at sikre, at retstilstanden ikke er uvis
over lengere tid. Miljgvurderingsloven indeholder ingen
regler om sggsmalsfrist.

Det foreslas i stk. 2, at retten ved sagsmal om forhold ve-
drgrende miljget, der er omfattet af denne lov, skal pase, at
omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for
de bergrte parter. Forpligtelsen pahviler samtlige retsinstan-
ser. Der er tale om en ny bestemmelse.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med
de geeldende regler i retsplejeloven. Udgangspunktet efter
retsplejeloven er, at den tabende part erstatter de udgifter,
som den vindende part har afholdt, forudsat disse har veret
forngdne til sagens forsvarlige udfaerelse. Udgifter til bistand
af advokat m.v. erstattes med et passende belgb, og de gvri-
ge udgifter erstattes fuldt ud. 1 medfer af retsplejelovens
8 312, stk. 2, kan retten dog af egen drift bestemme, at den
tabende part ikke eller kun delvist skal erstatte modparten de
péfarte udgifter, hvis serlige grunde taler for det. Sddanne
grunde vil kunne foreligge, safremt omkostningerne i mod-
sat fald vurderes at ville veere uoverkommeligt hgje for den
pagaldende, hvor der i henhold til lovgivningen eller inter-
nationale forpligtelser m.v. er et krav om, at de tilgeengelige
retsmidler ikke ma veare uoverkommeligt dyre. Samtidig
skal forslaget ses i sammenhang med reglerne i retsplejelo-
vens kapitel 31 om bl.a. retshjeelp og fri proces.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre overholdelsen af kra-
vet i Arhuskonventionen og VVM-direktivet om, at de til-
geengelige retsmidler ikke ma vare uoverkommeligt dyre.
Bestemmelsen skal derfor forstas i overensstemmelse med
konventionen og direktivet, herunder den praksis fra EU-
domstolen, der knytter sig hertil. Det bemaerkes i den forbin-
delse, at EU er kontraherende part under Arhuskonventio-
nen, og at konventionen derfor ogsa til dels er gennemfart i
EU-retten, jf. herved Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig
deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og
programmer pa miljgomradet og om &ndring af Radets di-
rektiv 85/337/E@F (det tidligere VVM-direktiv) 96/61/EF
for sa vidt angdr offentlig deltagelse og adgang til klage og
domstolspravelse.



104

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, af-
snit 9.

Til 855

Bestemmelsen omhandler ejerens lovliggarelsespligt og er
en viderefarelse pa nerveerende lovs omrade af planlovens
§ 63. Tilsvarende regler findes i en reekke andre love pa mil-
jo- og naturomradet.

Efter stk. 1 pahviler det den til enhver tid verende ejer af
en ejendom at berigtige ulovlige forhold. Hvis der er tale om
ulovlig brug af ejendommen, pahviler forpligtelsen dog tilli-
ge brugeren af ejendommen. Ved ulovlig brug forstas, at et
anleg er opfert uden de pakravede tilladelser efter dette
lovforslag, eller at vilkar i tilladelser efter lovforslaget ikke
overholdes. Bestemmelsen svarer til planlovens § 63, stk. 1.
Efter stk. 1, som i sterstedelen af miljg- og planlegningslov-
givningen, pahviler pligten til at lovliggere et ulovligt for-
hold den til enhver tid veerende ejer af en fast ejendom og er
dermed knyttet objektivt til ejendommen. Pligten er derimod
personlig i den forstand, at et administrativt pabud om at
lovliggere ma rettes mod den konkrete ejer. Skifter ejen-
dommen ejer, ma pabuddet gentages over for den nye ejer.
Nar der sker ejerskifte er det dermed af betydning at undga,
at den fysiske lovliggerelse forsinkes ungdigt, f.eks. fordi
den nye ejer, hvis han ikke har haft kendskab til det ulovlige
forhold, vil veere tilskyndet til at sgge forholdet berigtiget
ved retlig lovliggarelse

Det foreslas derfor i stk. 2, at der kan ske tinglysning af
lovliggarelsespébud, nar pligten pahviler den til enhver tid
veerende ejer af ejendommen. Betydningen af tinglysningen
vil veere, at en keber kan blive advaret om det ulovlige for-
hold. Tinglysningen er af oplysende karakter og saledes ikke
nogen betingelse for, at det meddelte pabud er gyldigt og far
retsvirkninger. Bestemmelsen svarer til planlovens § 63, stk.
2.

Det foreslaede stk. 3 giver tilsynsmyndigheden adgang til
pa ejerens regning at foretage det ngdvendige til gennem-
tvingelse af et pbud om berigtigelse, nér tvangsbgder ikke
kan antages at fare til at pabuddet efterkommes. Det er en
forudseetning for at anvende bestemmelsen, at det ved en
forudgaende dom er fastslaet, at der skal ske fysisk lovligge-
relse af det ulovlige forhold inden en bestemt frist. Det er
endvidere en forudsetning, at den demte, safremt lovligge-
relse undlades inden for den fastsatte frist, forpligtes til at
betale tvangsbader af en hvis stgrrelse for hver dag, uge el-
ler maned, fristen overskrides. Tilsynsmyndigheden kan lov-
liggare forholdet for den dgmtes regning, hvis den demte
betaler tvangsbgderne uden at lovliggere forholdet.

Bestemmelsen svarer til planlovens § 63, stk. 3.

Til § 56

Den foreslaede bestemmelse vedrarer straf for overtraedel-
se af visse af lovens bestemmelser. Bestemmelsen svarer
indholdsmaessigt til planlovens § 64, stk. 1, nr. 3 og 4, og
VVM-bekendtggrelsens § 15, som er fastsat i medfer af
planlovens § 64, stk. 2.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1,at der fastsattes straf i form af
bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov-
givning ved overtreedelse af den foresldede § 18, stk. 1,
hvorefter bygherren skal indsende en skriftlig ansggning til
myndigheden jf. 8§ 17 om projekter, der er omfattet af lov-
forslagets bilag 1 og 2.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at der faststtes straf i form af
bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov-
givning ved overtreedelse af den foreslaede 15, stk. 1, hvor-
efter bygherren ikke ma pabegynde projekter, far myndighe-
den har meddelt tilladelse til at igangseatte projektet. Be-
stemmelsen omfatter projekter omfattet af bilag 1 samt pro-
jekter omfattet af bilag 2, hvor myndigheden enten ved en
screening har vurderet, at projektet er VVM-pligtigt, eller
hvor ansgger selv har anmodet om, at projektet skal underga
en miljgvurdering

Det foreslas i stk. 1, nr. 3, at der fastsattes straf i form af
bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov-
givning ved overtraedelse af den foreslaede § 16, hvorefter et
projekt omfattet af bilag 2 ikke ma pabegyndes, far myndig-
heden jf. 8 17 skriftligt har meddelt bygherren, at projektet
ikke antages at kunne fa veasentlig indvirkning pa miljget.

Det foreslas i stk. 1, nr. 4, at der fastsattes straf i form af
bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov-
givning ved tilsidesattelse af vilkar for en tilladelse efter lo-
ven eller regler fastsat i medfar af loven.

Desuden foreslas det i stk. 1, nr. 5, at der fastszttes straf i
form af bgde ved undladelse af at efterkomme et pabud eller
forbud efter loven eller regler udstedt i medfgr heraf. Be-
stemmelsen omfatter ogsa pabud om at berigtige et ulovligt
forhold.

Bestemmelserne svarer til planlovens § 64, stk. 1, nr. 3 og
4,

Det foresldede stk. 2 omfatter strafbare overtreedelser,
hvor der er skerpende omstendigheder, idet overtreedelser-
ne er begaet forsetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvor
der ved overtraedelsen er voldt skade pa de interesser, som
loven tilsigter at beskytte eller fremkaldt fare herfor eller
opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagelden-
de selv eller andre, herunder ved besparelser.

Under Folketingets behandling af forslaget til den nugeel-
dende miljobeskyttelseslov i 1991 blev strafferammen havet
til 2 ars faeengsel for overtraedelser begaet under tilsvarende
skeerpende omstendigheder. Siden er strafferammen sat til 2
ar i en reekke eksisterende og nye miljglove, herunder stort
set alle de erhvervsregulerende love, hvor overtraedelse kan
medfare alvorlig skade pa natur og miljg. Dette gelder sale-
des lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, havmilje-
loven, jordforureningsloven, kemikalieloven, lov om miljg
og genteknologi, jagt- og vildtforvaltningsloven og rastoflo-
ven.

Overtraedelse af lovens krav vedr. miljgvurdering og tilla-
delse vedrgrende konkrete projekter kan ligesom overtree-
delse af de navnte love medfare store skader pa natur og
miljg og medfare betydelige gkonomiske fordele for den,
der overtraeder reglerne. Formélet med forslaget er saledes
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at sikre en harmonisering af strafferammen med gvrige sam-
menlignelige miljglove og hermed undga, at overtredelser
af denne lov opfattes som mindre alvorlige end overtreedel-
ser af de gvrige naevnte love.

Bestemmelserne i det foreslaedes stk. 1 og 2 sikrer over-
holdelse af VVVM-direktivets artikel 10a og artikel 3, litra h,
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (2008/99/EF) af
19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse af miljget
(miljestraffedirektivet).

Det foresldede stk. 3. fastsetter, at safremt der ikke sker
konfiskation af udbytte, som er opnaet ved overtredelsen,
skal der ved udmaling af bade, herunder tilleegshade, tages
serligt hensyn til en opnaet eller tilsigtet gkonomisk fordel,
jf. stk. 2.

Det foresldede stk. 4 fastsatter, at foraeldelsesfristen for
strafansvaret er 5 ar for overtraedelse m.v. som omhandlet i
stk. 1. Efter straffelovens § 93 er foraldelsesfristen for straf-
ansvaret 2 ar. Formalet med den serlige foraeldelsesfrist pa
5 ar, der omfatter overtreedelse af bade lovens bestemmelser
og regler udstedt i medfar af loven, er is@r at sikre den ngd-
vendige tid til den administrative behandling af straffesager-
ne (tilsynsmyndighedens undersggelser, politiets efterforsk-
ning og anklagemyndighedens forberedelse).

Det foreslas i stk. 5, at der kan palegges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel. Det geelder bade for overtreedelse af lovens § 15
og for overtreedelse af regler i forskrifter udstedt i medfar af
loven. Bestemmelsen svarer til planlovens § 64, stk. 3, og
VVM-bekendtgarelsens § 15, stk. 2.

Miljgvurderingsloven indeholder ingen regler om straf og
dette viderefgres med lovforslaget. Overtradelse af reglerne
om planer og programmer kan saledes ikke straffes.

Til § 57

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 16. maj
2017, som er datoen for implementeringsfristen af den sene-
ste eendring af VVM-direktivet fra 2014.

Med bestemmelserne i stk. 2 foreslas det, at loven ikke
finder anvendelse ved behandling af klager over afgerelser
efter lov om miljevurdering af planer og programmer, der er
truffet far lovens ikrafttreeden. Dette betyder, at en klagein-
stans skal behandle klager over afgarelser efter lov om mil-
jevurdering af planer og programmer, der er blevet truffet
far lovens ikrafttreden efter den nugeldende lov om miljg-
vurdering.

Med bestemmelsen i stk. 3 foreslas det, at loven ikke fin-
der anvendelse for planer og programmer, som er under til-
vejebringelse. Det indebzrer, at denne lov ikke finder an-
vendelse, hvor der er udarbejdet en miljgvurdering efter reg-
lerne i lov om miljgvurdering af planer og programmer in-
den denne lovs ikrafttreeden, eller hvor myndigheden inden
denne lovs ikrafttreeden har truffet afgerelse om, at der ikke
skal gennemfgres en miljgvurdering af planen eller pro-
grammet.

Uanset at loven ikke tilsigter nogen andringer i den geal-
dende regulering pa miljgvurderingsomradet findes det hen-

sigtsmaessigt at fastseette overgangsbestemmelser, da de nu-
geldende bilag 1 og 2 til lov om miljgvurdering af planer og
programmer, som svarer til VVM-direktivets bilag | og Il
erstattes af det foreslaede bilag 1 eller bilag 2 til denne lov,
som indebarer enkelte fravigelser fra de nugeldende bilag.

Med bestemmelsen i stk. 4 foreslas det, at klage over afgg-
relser indgivet til Energiklagenavnet skal behandles af nav-
net efter de hidtil geeldende regler, hvis afgarelsen er truffet
far lovens ikrafttreeden. Dette geelder uanset, om klage er
indgivet til Energiklagenavnet far eller efter lovens ikraft-
treeden.

Det bemaerkes, at séfremt Energiklagenavnet ved behand-
ling af en klage treeffer afgarelse om, at sagen skal hjemvi-
ses til den kompetente myndighed for sager omfattet af lov
om fremme af vedvarende energi, lov om anvendelse af
Danmarks undergrund eller lov om kontinentalsoklen, til
fornyet behandling, skal den kompetente myndighed be-
handle sagen efter denne lov.

Med bestemmelsen i stk. 5, nr. 1 foreslas det, at den hidtil
geldende § 26 i lov om fremme af vedvarende energi samt
reglerne i bekendtgarelse nr. 68 af 26. januar 2012 fortsat
finder anvendelse, hvis Energistyrelsen har truffet screenin-
gsafgerelse far denne lovs ikrafttreeden. En screeningsafge-
relse kan ga ud pa, at projektet ikke forventes at fa en vee-
sentlig indvirkning p& miljget, eller at projektet forventes at
fa en vasentlig indvirkning pa miljeet, og at der derfor skal
udarbejdes en VVVM-redegarelse.

Med bestemmelsen i stk. 5, nr. 2 foreslas det, at den hidtil
geldende § 26 i lov om fremme af vedvarende energi samt
reglerne i bekendtgarelse nr. 68 af 26. januar 2012 fortsat
finder anvendelse, hvis ansgger inden lovens ikrafttreeden
har anmodet Energistyrelsen om en udtalelse om, hvilke op-
lysninger, der skal fremleegges i VVVM- redeggarelsen.

Med bestemmelsen i stk. 5, nr. 3 foreslas det, at den hidtil
geldende § 26 i lov om fremme af vedvarende energi samt
reglerne i bekendtgarelse nr. 68 af 26. januar 2012 fortsat
finder anvendelse, hvis ansgger inden lovens ikrafttreden
har fremsendt VVM-redegegrelsen til Energistyrelsen.

Det foresldede stk. 5 sikrer, at ansggninger, der er indgivet
far lovens ikrafttreeden og ikke er feerdigbehandlede pa tids-
punktet for lovens ikrafttreeden, fortsat kan behandles i hen-
hold til de hidtidige geeldende regler.

Med bestemmelsen i stk. 6, nr. 1 foreslas det, at de hidtil
geldende & 28 a i lov om anvendelse af Danmarks under-
grund, 8 4a i lov om kontinentalsokkel samt reglerne i be-
kendtgarelse nr. 1419 af 3. december 2015 fortsat finder an-
vendelse, hvis Energistyrelsen har truffet screeningsafgerel-
se far denne lovs ikrafttreeden. En screeningsafgerelse kan
ga ud pd, at projektet ikke forventes at fa en vaesentlig ind-
virkning pa miljget, eller at projektet forventes at fa en va-
sentlig indvirkning pa miljget, og at der derfor skal udarbej-
des en VVM-redeggrelse.

Med bestemmelsen i stk. 6, nr. 2 foreslas det, at de hidtil
gzldende § 28 a i lov om anvendelse af Danmarks under-
grund, 8 4a i lov om kontinentalsokkel samt reglerne i be-
kendtgarelse nr. 1419 af 3. december 2015 fortsat finder an-
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vendelse, hvis ansgger inden denne lovs ikrafttreeden har an-
modet Energistyrelsen om en udtalelse om, hvilke oplysnin-
ger, der skal fremlaegges i VVM- redegarelsen.

Med bestemmelsen i stk. 6, nr. 3 foreslas det, at de hidtil
geldende § 28 a i lov om anvendelse af Danmarks under-
grund, § 4a i lov om kontinentalsokkel samt reglerne i be-
kendtgarelse nr. 1419 af 3. december 2015 fortsat finder an-
vendelse, hvis ansgger inden denne lovs ikrafttreeden har
fremsendt VVVM-redegarelsen til Energistyrelsen.

Det foreslaede stk. 6 sikrer, at ansggninger, der er indgivet
for lovens ikrafttreeden og ikke er ferdigbehandlede pa tids-
punktet for lovens ikrafttreeden, fortsat kan behandles i hen-
hold til de hidtidige geeldende regler.

Med bestemmelsen i stk. 7 foreslas det, at klage over afgg-
relser indgivet til Natur- og Miljeklagenavnet skal behand-
les af naevnet efter de hidtil gaeldende regler, hvis afgarelsen
er truffet far lovens ikrafttreeden. Dette geelder uanset, om
klage er indgivet til Natur- og Miljgklagenavnet far eller ef-
ter lovens ikrafttreeden.

Det bemrkes, at safremt Natur- og Miljgklagenevnet
ved behandling af en klage treeffer afggrelse om, at sagen
skal hjemvises til den kompetente myndighed til fornyet be-
handling, skal den kompetente myndighed behandle sagen
efter denne lov.

Med bestemmelsen i stk. 8, nr. 1 foreslas det, at de hidtil
geldende regler om VVVM i lov om planlaegning og bekendt-
gerelse nr. 1832 af 16. december 2015 fortsat finder anven-
delse, hvis den kompetente VVM-myndighed har truffet
screeningsafgarelse for denne lovs ikrafttreeden. En screen-
ingsafgarelse kan gé ud pa, at projektet ikke forventes at f&
en vasentlig indvirkning pa miljget, eller at projektet for-
ventes at fa en veesentlig indvirkning pd miljget, og at der
derfor skal udarbejdes en VVM-redegarelse.

Med bestemmelsen i stk. 8, nr. 2 foreslas det, at de hidtil
geldende regler om VVM i lov om planleegning og bekendt-
gerelse nr. 1632 af 16. december 2015 fortsat finder anven-
delse, hvis den kompetente VVVM-myndighed har offentlig-
gjort en kort beskrivelse af det patenkte anleeg med henblik
pa at indkalde ideer og forslag fra offentligheden og bergrte
myndigheder, med henblik pa at afgreense VVM-redegarel-
sens indhold.

Det foreslaede stk. 8 sikrer, at ansggninger, der er indgivet
for lovens ikrafttreeden og ikke er feerdigbehandlede pa tids-
punktet for lovens ikrafttraeden, fortsat kan behandles i hen-
hold til de hidtidige gaeldende regler.

Med bestemmelsen i stk. 9, nr. 1 foreslas det, at de hidtil
galdende regler i § 23 i lov om rastoffer og kapitel 3-4 i be-
kendtgarelse nr. 1306 af 24. november 2015 fortsat finder
anvendelse, hvis Naturstyrelsen har truffet screeningsafge-
relse fgr denne lovs ikrafttreeden. En screeningsafgarelse
kan ga ud p4, at projektet ikke forventes at fa en vasentlig
indvirkning pa miljget, eller at projektet forventes at fa en
veesentlig indvirkning pa miljget, og at der derfor skal udar-
bejdes en VVM-redegarelse.

Med bestemmelsen i stk. 9, nr. 2 foreslés det, at de hidtil
geeldende regler i § 23 i lov om rastoffer og kapitel 3-4 i be-

kendtgarelse nr. 1306 af 24. november 2015 fortsat finder
anvendelse, hvis ansgger inden denne lovs ikrafttreeden har
anmodet Naturstyrelsen om en udtalelse om, hvilke oplys-
ninger, der skal fremlegges i VVM- redegarelsen.

Med bestemmelsen i stk. 9, nr. 3 foreslas det, at de hidtil
geeldende regler i § 23 i lov om rastoffer og kapitel 3-4 i be-
kendtgarelse nr. 1306 af 24. november 2015 fortsat finder
anvendelse, hvis ansgger inden denne lovs ikrafttreeden har
fremsendt VVVM-redegarelsen til Naturstyrelsen.

Det foresldede stk. 9 sikrer, at ansggninger, der er indgivet
far lovens ikrafttreeden og ikke er feerdigbehandlede pa tids-
punktet for lovens ikrafttreeden, fortsat kan behandles i hen-
hold til de hidtidige geeldende regler.

Med bestemmelsen i stk. 10 foresléas det, at de hidtil gel-
dende regler i § 24 a i lov om beskyttelse af havmiljget samt
bekendtgarelse nr. 382 af 25. april 2012 fortsat finder an-
vendelse, hvis Miljgstyrelsen har truffet screeningsafgarelse
far denne lovs ikrafttreeden. En screeningsafgarelse kan ga
ud p4, at projektet ikke forventes at fa en vasentlig indvirk-
ning pa miljget, eller at projektet forventes at fa en veesent-
lig indvirkning pa miljget, og at der derfor skal udarbejdes
en VVM-redeggrelse. Den foreslédede bestemmelse sikrer, at
ansggninger, der er indgivet for lovens ikrafttreeden og ikke
er feerdigbehandlede pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden,
fortsat kan behandles i henhold til de hidtidige geeldende
regler.

Med bestemmelsen i stk. 11, nr. 1 foreslas det, at de hidtil
galdende regler i bekendtgarelse nr. 579 af 29. maj 2013
fortsat finder anvendelse, hvis Kystdirektoratet har truffet
screeningsafgarelse for denne lovs ikrafttreeden. En screen-
ingsafgarelse kan ga ud pa, at projektet ikke forventes at fa
en veesentlig indvirkning pa miljget, eller at projektet for-
ventes at fa en vasentlig indvirkning pd miljeet, og at der
derfor skal udarbejdes en VVVM-redegarelse.

Med bestemmelsen i stk. 11, nr. 2 foreslas det, at de hidtil
galdende regler i bekendtgarelse nr. 579 af 29. maj 2013
fortsat finder anvendelse, hvis Kystdirektoratet har sendt de
i bekendtgarelsens § 4, stk. 2 naevnte oplysninger i hgring
hos bergrte myndigheder far ikrafttreedelsestidspunktet.

Med bestemmelsen i stk. 11, nr. 3 foreslas det, at de hidtil
galdende regler i bekendtgarelse nr. 579 af 29. maj 2013
fortsat finder anvendelse, hvis Kystdirektoratet har modtaget
en VVM-redeggrelse, som ansgger har udarbejdet og ind-
sendt efter bekendtgerelses § 5, inden denne lovs ikrafttree-
den.

Det foreslaede stk. 11 sikrer, at ansggninger, der er indgi-
vet far lovens ikrafttreeden og ikke er ferdigbehandlede pa
tidspunktet for lovens ikrafttraeden, fortsat kan behandles i
henhold til de hidtidige galdende regler.

Til § 58
Den foresldede bestemmelse ophaver den nugaeldende
miljgvurderingslov den 16. maj 2017, da denne erstattes i
det hele af dette lovforslag.
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Til 8§ 59 Det foreslas, at loven ikke finder anvendelse pa Grgnland

Bestemmelsen angar lovens territoriale gyldigheds omra- og Fargerne.
de.



