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Forslag

Lov om &ndring af lov om social pension og lov om organisering og
understottelse af beskeaeftigelsesindsatsen m.v.

(Undtagelse af visse fartidspensionssager fra foreleeggelse for rehabiliteringsteamet)

§1

I lov om social pension, jf. lovbekendtgarelse nr. 10 af
12. januar 2015, som senest endret ved 8 1 i lov nr. 1810 af
23. december 2015, foretages fglgende &ndringer:

1.1817, stk. 2, 2. pkt., og § 17, stk. 3, 4. pkt., indsattes efter
»rehabiliteringsteam«: », jf. dog stk. 4«.

2.1 § 17 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. | sager efter stk. 2 og 3, kan kommunalbestyrel-
sen treeffe afggrelse om, at en sag overgar til behandling ef-
ter reglerne om fartidspension uden forudgaende foreleg-
gelse for rehabiliteringsteamet, nar kommunen vurderer, at
det er utvivisomt, at personen ikke opfylder betingelserne
for tilkendelse af fartidspension.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

3. 1818, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»Kommunen kan dog treffe afgarelse om, at en sag over-
gar til behandling efter reglerne om fartidspension uden for-
udgaende forelaeggelse for rehabiliteringsteamet, nar kom-
munen vurderer, at det er helt abenbart, at personens ar-
bejdsevne ikke kan forbedres, og sundhedskoordinatoren har
udtalt sig i sagen, eller personen er terminalt syg.«
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4. 18 19 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Beskeaftigelsesministeren kan efter forhandling
med ministeren for sundhed og &ldre fastsatte neermere reg-
ler om tilretteleeggelsen og indholdet af sundhedskoordina-
torens inddragelse i sager efter § 18, stk. 2.«

§2

I lov nr. 1482 af 23. december 2014 om organisering og
understattelse af beskeeftigelsesindsatsen m.v., som a&ndret
ved § 3 i lov nr. 1868 af 29. december 2015, foretages
fglgende &ndring:

1. 189, stk. 1, 2. pkt., indsaettes efter »fgrtidspension«: », jf.
dog § 17, stk. 4, og § 18, stk. 2, i lov om social pension.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juni 2016.

Stk. 2. § 1, nr. 1 og 2, finder ikke anvendelse pa ansggnin-
ger om fartidspension indgivet fgr lovens ikrafttreeden. For
sadanne ansggninger finder de hidtil geeldende regler anven-
delse.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Forligskredsen bag reformen af fgrtidspension og fleksjob
er ultimo oktober 2015 blevet enige om at undtage visse
sager om fartidspension fra behandling i rehabiliteringstea-
met med henblik pa at afbureaukratisere kommunernes sags-
behandling. Det drejer sig om to forskellige sagstyper:

1) ansggningssager pa det foreliggende grundlag, nar
kommunerne vurderer, at det er utvivisomt, at borgeren
ikke opfylder betingelserne for tilkendelse af fortids-
pension og

2) sager om tilkendelse af fartidspension, nar kommuner-
ne vurderer, at personen er sa syg eller har sa betydeli-
ge funktionsnedszttelser, at det er helt abenbart for-
malslgst at forsgge at udvikle arbejdsevnen.

Baggrunden for forslaget er blandt andet, at flere kommu-
ner har papeget, at det er ungdvendigt brug af rehabilite-
ringsteamets ressourcer, at disse sager skal behandles i reha-
biliteringsteamet.

Ifalge aftalen om en reform af fartidspension og fleksjob
kan der ikke treffes afgarelse om fartidspension, uden at
sagen har veeret forelagt rehabiliteringsteamet. Derfor skal
alle sager om fartidspension — ogsa ansggningssager — be-
handles i rehabiliteringsteamet. Formalet med rehabilite-
ringsteamet er — med udgangspunkt i den enkelte persons
samlede situation — at sikre en tvaerfaglig koordinering og en
helhedsorienteret indsats pa tveers af forvaltninger og myn-
digheder med fokus pa beskaftigelse og uddannelse, sa den
enkelte person sa vidt muligt far fodfaeste pa arbejdsmarke-
det. I ansggningssager, har personen krav pa, at sagen over-
gar til behandling efter reglerne om fertidspension, uanset
hvilken indstilling rehabiliteringsteamet kommer med, og
kommunen skal treffe en afgarelse, som personen har mu-
lighed for at klage over.

Med lovforslaget far kommunalbestyrelsen mulighed for
at treeffe afgerelser om afslag pa fertidspension uden fore-
leeggelse for rehabiliteringsteamet i sager, hvor der sgges
om fartidspension pa det foreliggende dokumentations-
grundlag, ndr kommunen vurderer, at personen utvivlsomt
ikke opfylder betingelserne for tilkendelse af fartidspension.
Derudover far kommunalbestyrelsen mulighed for at treeffe
afgarelse om tilkendelse af fartidspension uden foreleeggelse
for rehabiliteringsteamet, nér det er helt abenbart, at perso-
nens arbejdsevne ikke kan forbedres.

Borgeren har mulighed for at klage over den afggrelse om
fartidspension, som kommunen herefter matte traeffe.

Lovforslaget har til formal at forenkle sagsbehandlings-
processen og de formelle krav til proceduren ved behandlin-
gen af fortidspensionssager i de tilfeelde, hvor kommunen
vurderer, at udfaldet af sagen pa forhand er klart. Ved at gi-
ve kommunerne mulighed for at undlade at foreleegge disse
sager for rehabiliteringsteamet, fjernes ungdige sagsgange i
kommunerne og sagsbehandlingstiden forkortes. Det vil og-

sa vere en fordel for borgerne, at de hurtigere vil kunne fa
en afggrelse. Samtidig slipper man for at bruge ressourcer
pa disse sager i kommunernes rehabiliteringsteam, og team-
et kan i stedet fokusere pa at behandle de sager, der kraever
en tveerfaglig vurdering.

Lovforslaget vil blive fulgt op af en praksisundersggelse
for at sikre, at muligheden for at treeffe afgarelse om fartids-
pension uden foreleeggelse for rehabiliteringsteamet anven-
des korrekt. Kommunerne skal efter geldende regler indbe-
rette alle afggrelser om fartidspension til Ankestyrelsen.
Som opfelgning pa dette lovforslag vil indberetningsskema-
et til Ankestyrelsen blive justeret, saledes at sundhedskoor-
dinatorens vurdering vil fremga af indberetningen. Derved
vil det blive muligt at fglge udviklingen i kommunernes
praksis for tilkendelse af fartidspension uden forelaeggelse
for rehabiliteringsteamet.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Ansggningssager, hvor personen utvivisomt ikke
opfylder betingelserne for fartidspension

2.1.1. Galdende ret

En borger med begraensninger i arbejdsevnen kan sgge om
hjelp til forsgrgelse. Det er herefter op til kommunen at
gennemfare en helhedsvurdering og pa den baggrund treeffe
beslutning om, hvilken type hjelp der er den rette. | forbin-
delse med den fartidspensionsreform, der tradte i kraft den
1. januar 2003, blev der indfert en sarlig ansggningsmulig-
hed pa det foreliggende dokumentationsgrundlag i § 17, stk.
2. Hensigten med ansggningsmuligheden var at sikre, at en
person kan fa truffet en afgarelse i sin sag, hvis personen
mener, at sagen er tilstreekkelig belyst, dvs. at der er til-
streekkelig dokumentation for, at personens arbejdsevne er
varigt nedsat i en sadan grad, at betingelserne for tilkendelse
af fartidspension er opfyldt. Ansggningsmuligheden andrer
ikke ved de betingelser, der skal vaere opfyldt som forudseet-
ning for tilkendelse af fartidspension, jf. § 16, stk. 3. Reglen
giver de borgere, hvor dokumentationsgrundlaget er til-
streekkeligt, ret til at fa truffet en afggrelse pa det foreliggen-
de dokumentationsgrundlag. Men hvis borgeren indgiver en
ansggning om fgrtidspension — uden at dokumentations-
grundlaget er tilstreekkeligt — sa skal der gives afslag pa for-
tidspension.

Nar en person har indgivet en ansggning om fartidspensi-
on, skal kommunen i alle tilfeelde foreleegge sagen for reha-
biliteringsteamet. Til brug for sagen udarbejdes rehabilite-
ringsplanens forberedende del ud fra sagens oplysninger. Ef-
ter forelaeggelsen for rehabiliteringsteamet skal kommunen
pa det foreliggende dokumentationsgrundlag pabegynde en
sag om fartidspension og efterfglgende treeffe afgarelse om
tilkendelse eller afslag.

Tilsvarende geelder for personer, der sgger om seniorfar-
tidspension efter 8 17, stk. 3. Er der sggt fagrtidspension efter



8§ 17, stk. 3, kan kommunen dog indhente nye oplysninger til
brug for sagens behandling i teamet.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

I en del ansggningssager om fartidspension er der ingen
tvivl om, at personen ikke opfylder betingelserne for at fa
tilkendt fartidspension pa det foreliggende dokumentations-
grundlag, og at der efterfalgende skal gives afslag pa far-
tidspension. | sddanne sager oplever kommunerne, at det er
ungdigt ressourcekraevende, at sagerne uden undtagelse skal
foreleegges rehabiliteringsteamet. Desuden forlaenger disse
proceskrav den samlede sagsbehandlingstid, hvilket er til
ugunst for borgeren.

Det foreslas, at kommunen i ansggningssager far mulig-
hed for at treeffe afgerelse om afslag pa fertidspension, uden
at sagen har veret forelagt rehabiliteringsteamet. Det er en
betingelse, at kommunen vurderer, at personen utvivlisomt
ikke opfylder betingelserne for tilkendelse af fartidspension.
Kommunen skal fortsat udarbejde rehabiliteringsplanens
forberedende del ud fra sagens oplysninger.

Er der tale om en sag om seniorfgrtidspension efter § 17,
stk. 3, kan kommunen fortsat indhente nye oplysninger til
brug for sagens behandling.

Kommunen skal foretage en konkret vurdering i hver en-
kelt sag. Hvis det vurderes, at det er utvivisomt, at personen
ikke opfylder betingelserne for tilkendelse af fartidspension,
kan kommunen give afslag pa fertidspension uden foreleeg-
gelse for rehabiliteringsteamet. Det kan fx veere tilfeldet i
sager, hvor der ikke er den ngdvendige dokumentation i sag-
en, til at kommunen kan vurdere personens helbred eller ar-
bejdsevne, eller sager hvor personen er tilstreekkelig udredt,
men hvor sagens oplysninger dokumenterer, at borgerens ar-
bejdsevne ikke er nedsat i en sadan grad, at der kan tilken-
des fartidspension.

Er der tvivl om, hvorvidt en person skal have afslag pa
fartidspension, skal sagen som hidtil foreleegges rehabilite-
ringsteamet, inden sagen kan overga til behandling efter reg-
lerne om fartidspension.

Opstar der tvivl om sagens udfald, efter at den er overgaet
til behandling efter reglerne om fgrtidspension uden forud-
gaende foreleeggelse for rehabiliteringsteamet, skal sagen
foreleegges rehabiliteringsteamet, inden der treeffes afgarel-
se.

2.2. Tilkendelse af fgrtidspension i helt &benbare sager

2.2.1.1. Geldende ret

Efter geeldende regler i § 18, stk. 2, skal alle sager om for-
tidspension foreleegges rehabiliteringsteamet, inden der kan
treeffes afgarelse om, at de overgar til behandling efter reg-
lerne om fortidspension. Rehabiliteringsteamet skal efter
gaeldende regler ogsa behandle sager, der vedrarer personer,
der er sa syge eller har sa betydelige funktionsnedszttelser,
at det er abenbart formalslgst at forsgge at udvikle arbejds-
evnen.

I rehabiliteringsteamet deltager sundhedskoordinatoren,
der er regionens repreesentant i teamet. Det er sundheds-
koordinatorens opgave at yde sundhedsfaglig radgivning om
borgerens muligheder for arbejde eller uddannelse, og denne
radgivning indgar i rehabiliteringsteamets indstilling til
kommunen. De geeldende regler herom fremgar af § 14 i lov
om organisering og understgttelse af beskaftigelsesindsat-
sen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1482 af 23. december
2014.

| tilfeelde, hvor personens arbejdsevne er nedsat i vaesent-
ligt omfang, og det er helt abenbart, at personens arbejdsev-
ne ikke kan forbedres, skal rehabiliteringsplanens forbered-
ende del udfyldes i relevant og muligt omfang, og den for-
beredende del skal udgere et tilstraekkeligt grundlag for be-
handling af sagen i rehabiliteringsteamet. Til brug for forbe-
redelse af sagen til rehabiliteringsteamet skal kommunen re-
kvirere laegeattest fra den praktiserende laege. Sagen kan be-
handles i rehabiliteringsteamet uden den praktiserende leeges
vurdering, hvis kommunen vurderer, at der foreligger til-
straekkelige helbredsmaessige oplysninger i sagen.

2.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Kommunerne har gjort opmarksom pa, at der er fartids-
pensionssager, hvor der ikke er tvivl om, at borgeren opfyl-
der betingelserne for at fa tilkendt fertidspension, fordi det
er helt dbenbart, at personen ikke vil kunne blive selvforsgr-
gende. Det er formalslgst at stille krav om, at sagen skal
forelzegges for rehabiliteringsteamet, hvis det pé forhand er
udelukket, at rehabiliteringsteamet kan pege pa indsatser,
der kan bidrage til at udvikle borgerens arbejdsevne. | sa-
danne sager oplever kommunerne ligeledes, at kravene for-
leenger sagsbehandlingstiden, og at det er en ungdig brug af
rehabiliteringsteamets ressourcer, at sagerne behandles i re-
habiliteringsteamet.

Det foreslas, at kommunen far mulighed for at treffe af-
gorelse om, at sagen overgar til behandling efter reglerne
om fartidspension samt tilkende fartidspension, uden at sag-
en har veeret forelagt rehabiliteringsteamet, nar en person er
sa syg eller har sa betydelige funktionsnedszttelser, at det er
helt benbart, at personens arbejdsevne ikke kan forbedres.
Det er uden betydning, om personen har indgivet ansggning
om fartidspension, eller om kommunen af egen drift har
vurderet sagen.

Kommunen skal foretage en konkret vurdering i hver en-
kelt sag. Sager, hvor det er benbart formalslgst at udvikle
arbejdsevnen, kan fx vedrgre personer med en betydelig
nedsat funktionsevne som fglge af udviklingsheemning, per-
soner med en alvorlig hjerneskade eller en person med al-
vorlige lidelser, hvor de medicinske behandlingsmuligheder
er udtemte eller udsigtslgse, og hvor prognosen er kort leve-
tid, eller sygdommen er hastigt accelererende.

Lovforslaget giver alene kommunerne mulighed for at
undlade at foreleegge disse sager for rehabiliteringsteamet,
og kommunen kan fortsat foreleegge sagen for rehabilite-
ringsteamet, hvis kommunen gnsker det. Baggrunden er, at
nogle kommuner har givet udtryk for, at foreleggelse for re-
habiliteringsteamet kan bidrage med relevant radgivning, og



at der kan g leering tabt, hvis rehabiliteringsteamet helt af-
skeeres fra at drafte abenbare sager om fartidspension.

Det foreslas, at sundhedskoordinatoren skal udtale sig i al-
le sager (dog ikke terminalsager), hvor kommunen vurderer,
at der kan treeffes afgerelse om tilkendelse af fagrtidspension
uden forelaeggelse for rehabiliteringsteamet. Formalet er at
sikre, at det fortsat er en sundhedskoordinator fra regionens
kliniske funktion, der foretager en kvalificeret sundhedsfag-
lig vurdering af sagerne og saledes kan bidrage med sin er-
faring fra de sager, der behandles i rehabiliteringsteamet.

Nér sundhedskoordinatoren har udtalt sig i sagen, skal
kommunen — som efter de geldende regler — vurdere, om
der skal treeffes afgarelse, om at sagen skal overga til be-
handling efter reglerne om fartidspension. Det foreslas, at
ministeren efter forhandling med ministeren for sundhed og
&ldre bemyndiges til at fastsatte neermere regler om sund-
hedskoordinatorens inddragelse i sager om fartidspension,
som undtages fra behandling i rehabiliteringsteamet. Der
henvises til de specielle bemerkninger til forslaget til § 1,
nr. 4.

Det foreslas, at fgrtidspensionssager vedrgrende terminalt
syge skal kunne overga til behandling efter reglerne om far-
tidspension uden foreleeggelse for rehabiliteringsteamet og
uden udtalelse fra sundhedskoordinatoren.

Ved terminalt syg forstds i denne lov personer, som er
uafvendeligt dgende samt personer, hvor deden forventes at
indtreede det naeste halve ar, og hvor aktiv sygdomsbehand-
ling er ophart. Begrebet omfatter séledes personer i den sene
palliative fase og i den terminale fase, jf. anbefalinger for
den palliative indsats, Sundhedsstyrelsen, 2011.

Baggrunden for at undtage sager med terminalt syge béade
fra behandling i rehabiliteringsteamet og fra sundhedskoor-
dinatorens vurdering er, at den laegefaglige dokumentation i
disse sager er entydig.

Det foreslas dog, at rehabiliteringsplanens forberedende
del fortsat skal udfyldes i relevant og muligt omfang, i de
sager som efter forslaget kan behandles uden foreleeggelse
for rehabiliteringsteamet. Der foreslas heller ingen @&ndring
for sa vidt angar muligheden for at behandle sagen efter reg-
lerne om fartidspension uden den praktiserende leeges vur-
dering, hvis kommunen vurderer, at der foreligger tilstraek-
kelige helbredsmaessige oplysninger i sagen.

I sager, hvor den forberedende del af rehabiliteringsplanen
ikke i forvejen er udarbejdet, vil der sdledes kun veere behov
for at udfylde en mindre del af rehabiliteringsplanens forbe-
redende del.

Lovforslaget endrer ikke pa, hvem der kan fa tilkendt for-
tidspension, og borgerne skal fortsat opfylde de samme be-
tingelser for at fa tilkendt fartidspension.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Det forventes, at kommunerne vil opna en mindre admini-
strativ besparelse ved at gennemfare lovforslaget.

Da kommunerne ikke er blevet gkonomisk kompenseret
for kravet om, at sagerne skal behandles i rehabiliteringstea-
met, forventes en undtagelse af disse sager ikke at ville
medfare gkonomiske konsekvenser.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles
med kommunerne.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for staten eller regionerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vurderes at medfgre en administrativ lettelse for
de personer, hvis sager bliver undtaget fra behandling i reha-
biliteringsteamet, da det vil indebare kortere sagsbehand-
lingstid. For de borgere, som modtager afslag pa fertidspen-
sion i ansggningssager uden foreleeggelse for rehabilite-
ringsteamet, vil kommunerne hurtigere kunne komme i gang
med at behandle sagen med henblik pa de udviklingsaktivi-
teter/forsgrgelsesgrundlag, som borgeren i stedet vurderes at
veere berettiget til.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmasssige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden den 15. december
2015 til den 12. januar 2015 kl. 12 veeret sendt i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer m.v.:

Ankestyrelsen, Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring, ATP, Beskaftigelsesradets Ydelsesudvalg, Danske
Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Senio-
rer, Dansk Socialradgiverforening, Det Centrale Handica-
prad, DUKH, Foreningen for Fartidspensionister, Forsikring
& Pension, KL, SAND, Udbetaling Danmark og /ldre Sag-
en.



9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ mindreudgifter| Negative konsekvenser/ mer-
udgifter
@konomiske konsekven- | Det forventes, at kommunerne vil fa | Ingen
ser for stat, kommuner og| en mindre besparelse.
regioner
Administrative konse- Forslaget vil lette det administrative | Ingen
kvenser for stat, kommu- | arbejde i kommunerne.
ner og regioner
@konomiske konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervslivet
Miljgmeessige konse- Ingen Ingen
kvenser
Administrative konse- Forslaget vil medfare en kortere sags- | Ingen
kvenser for borgerne behandlingstid for de pagaldende bor-
gere.
Forholdet til EU-retten | Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til§1

Efter geeldende regler i § 17, stk. 2, 2. pkt., og § 17, stk. 3,
4. pkt., skal kommunen umiddelbart efter rehabiliteringstea-
mets indstilling i en sag treeffe afgerelse om, at sagen over-
gar til behandling efter reglerne om fartidspension.

Det foreslas i § 17, stk. 2, 2. pkt., og § 17, stk. 3, 4. pkt., at

indsztte en undtagelse for sd vidt angar stk. 4. Der er tale
om en konsekvensgndring af, at der i lovens § 1, nr. 2, er

foreslaet et nyt stk. 4.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
merkninger pkt. 2.1. og bemerkningerne til § 1, nr. 2.

Tilnr. 2

Kommunerne skal efter geldende regler i § 17, stk. 2 og

3, forelaegge alle sager om fartidspension for rehabiliterings-
teamet, inden der kan treeffes afggrelse, om at sagen overgar
til behandling efter reglerne om fartidspension.

Som udgangspunkt kan man ikke sgge om fartidspension,
men om hjeelp til forsgrgelse. Det er dog muligt at sgge om
fartidspension pa det foreliggende grundlag jf. § 17, stk. 2, i
lov om social pension og om seniorfgrtidspension jf. § 17,
stk. 3, i lov om social pension.

Det foreslds at indsette et nyt stk. 4, saledes at ansgg-
ningssager, hvor kommunen vurderer, at det er utvivisomt,
at personen ikke opfylder betingelserne for tilkendelse af
fartidspension, kan undtages fra behandling i rehabilite-
ringsteamet. Det geldende stk. 4 og 5 vil herefter blive stk.
50g 6.

Kommunen skal foretage en konkret vurdering i hver en-
kelt sag. Hvis det vurderes, at det er utvivisomt, at personen
ikke opfylder betingelserne for tilkendelse af fartidspension,
kan kommunen give afslag pa fertidspension uden forelaeg-
gelse for rehabiliteringsteamet. Det kan fx veare tilfeldet i
sager, hvor der ikke er den ngdvendige dokumentation i sag-
en, til at kommunen kan vurdere personens helbred eller ar-
bejdsevne, eller sager hvor personen er tilstreekkelig udredt,
men hvor sagens oplysninger dokumenterer, at borgerens ar-
bejdsevne ikke er nedsat i sadan en grad, at der kan tilken-
des fartidspension. Eksemplerne er ikke udtemmende.

Er der tale om en sag om seniorfgrtidspension efter § 17,
stk. 3, kan kommunen fortsat indhente nye oplysninger til
brug for sagens behandling.

Er der tvivl om, hvorvidt en person skal have afslag pa
fartidspension, skal sagen som hidtil foreleegges rehabilite-
ringsteamet, inden sagen overgar til behandling efter regle-
rne om fgrtidspension.

Personen kan fortsat klage til Ankestyrelsen over kommu-

nens afggrelse om fartidspension, efter kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. §



50 i lov om social pension. Klagen skal sendes til kommu-
nen inden 4 uger efter, at personen har modtaget afgarelsen.

Kommunens foreleeggelse af sager for rehabiliteringstea-
met er en del af den faktiske forvaltningsudgvelse som led i
sagsbehandlingen. Nar kommunen vurderer, at en sag skal
overga til behandling efter reglerne om fartidspension uden
foreleeggelse for rehabiliteringsteamet, er der tale om en
processuel beslutning. Processuelle beslutninger er ikke af-
gerelser og kan derfor ikke indbringes for klageorganerne.
Der kan derfor ikke klages over, at sagen forelaegges, eller at
sagen ikke forelegges for teamet, ligesom der heller ikke
kan klages over teamets indstilling i en sag.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
merkninger pkt. 2.1.2.

Til nr. 3

Kommunerne skal efter geeldende regler i § 18, stk. 2, 1.
pkt., foreleegge alle sager om fartidspension for rehabilite-
ringsteamet, inden sagen kan overga til behandling efter reg-
lerne om fgrtidspension. Kommunen skal efter geldende
regler i § 18, stk. 1, sikre, at personen opfylder betingelserne
for fartidspension, herunder at arbejdsevnen er varigt ned-
sat.

Det foreslas at ndre § 18 i lov om social pension, saledes
at kommunen far mulighed for at traeffe afgerelse om, at
sagen overgdr til behandling efter reglerne om fartidspensi-
on, uden at sagen har veeret forelagt rehabiliteringsteamet,
nar det er helt dbenbart, at borgerens arbejdsevne ikke kan
forbedres. Reglerne om fgrtidspension er beskrevet i 8§
16-18 i lov om social pension. Dog skal sundhedskoordina-
toren udtale sig, med mindre der er tale om en terminalt syg
person.

Forslaget betyder, at kommunen kan treeffe afgarelse om,
at sagen overgar til behandling efter reglerne om fartidspen-
sion, uden at sagen har veeret forelagt rehabiliteringsteamet,
nar det vurderes, at der ikke er brug for den tveerfaglige og
helhedsorienterede vurdering, som rehabiliteringsteamet
normalt fortager, og at rehabiliteringsteamets behandling af
sagen ikke vil ndre pa sagens udfald.

Kommunen skal foretage en konkret vurdering i hver en-
kelt sag. Sager, hvor det er helt dbenbart at personens ar-
bejdsevne ikke kan forbedres, kan fx vedrgre personer med
en betydelig nedsat funktionsevne som fglge af udviklings-
haemning, personer med en alvorlig hjerneskade eller en per-
son med alvorlige lidelser, hvor de medicinske behandlings-
muligheder er udtgmte eller udsigtslgse, og hvor prognosen
er kort levetid, eller sygdommen er hastigt accelererende.

Der vil séledes ofte veere tale om personer, hvis arbejdsev-
ne lenge har varet og ogsa aktuelt er meget svert nedsat,
hvis helbredsforhold er klarlagte og stationzre, hvor hel-
bredsforholdene forklarer den nedsatte arbejdsevne og hvor
relevant genoptrening og social stgtte har veeret iveerksat
uden effekt pa arbejdsevnen.

Det er ikke en hindring for tilkendelse af fortidspension, at
det fortsat kan veere relevant at yde social stgtte og statte til

at udvikle eller vedligeholde funktionsevnen, alene med
henblik pa at bevare eller udvikle personens livskvalitet.

Det foreslas i § 18, stk. 2, 2. pkt., at sundhedskoordinato-
ren skal udtale sig i de sager, som undtages fra behandling i
rehabiliteringsteamet, dog ikke hvis sagen angar en termi-
nalt syg person.

Nar sundhedskoordinatoren har udtalt sig i sagen, skal
kommunen — som efter de galdende regler — vurdere, om
der skal treeffes afgarelse om, at sagen skal overga til be-
handling efter reglerne om fertidspension. Det foreslas, at
ministeren efter forhandling med ministeren for sundhed og
&ldre bemyndiges til at fastsette neermere regler om sund-
hedskoordinatorens inddragelse i sagen i bekendtgarelses-
form, se bemarkningerne til 8 1, nr. 4.

Det foreslas i § 18, stk. 2, 2. pkt., at nar der foreligger do-
kumentation for, at personen er terminalt syg, kan sagen
overga til behandling efter reglerne om fartidspension uden
foreleeggelse for rehabiliteringsteamet og uden sundheds-
koordinatorens udtalelse.

Ved terminalt syg forstds personer, som er uafvendeligt
deende samt personer, hvor dgden forventes at indtreede det
naste halve ar, og hvor aktiv sygdomsbehandling er ophart.
Begrebet omfatter saledes personer i den sene palliative fase
og i den terminale fase, jf. anbefalinger for den palliative
indsats, Sundhedsstyrelsen, 2011.

En person anses som terminalt syg, hvis det er legeligt
dokumenteret, fx i form af en laegeattest.

Muligheden for at undtage sager fra behandling i rehabili-
teringsteamet er frivillig for kommunerne, og kommunen
kan séledes veelge at foreleegge sagen for rehabiliteringstea-
met, hvis kommunen gnsker det, uanset om kommunen vur-
derer, at sagen er helt dbenbar. Personen kan fortsat klage til
Ankestyrelsen over kommunens afggrelse om fgrtidspensi-
on. Klagen skal sendes til kommunen inden 4 uger efter, at
personen har modtaget afgarelsen.

Kommunens foreleeggelse af sager for rehabiliteringstea-
met er en del af den faktiske forvaltningsudgvelse som led i
sagsbehandlingen. Nar kommunen vurderer, at en sag skal
overga til behandling efter reglerne om fartidspension uden
foreleeggelse for rehabiliteringsteamet, er der tale om en
processuel beslutning. Processuelle beslutninger er ikke af-
gerelser og kan derfor ikke indbringes for klageorganerne.
Der kan derfor ikke klages over, at sagen forelaegges, eller at
sagen ikke forelegges for teamet, ligesom der heller ikke
kan klages over teamets indstilling i en sag.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
markninger pkt. 2.2.2.

Til nr. 4

Efter geeldende § 18, stk. 2, skal alle sager om fartidspen-
sion foreleegges rehabiliteringsteamet. Med forslagene i den-
ne lovs 8 1, nr. 2 og 3, vil kommunen kunne undtage visse
sager fra foreleggelse for rehabiliteringsteamet og i stedet
indhente en udtalelse fra sundhedskoordinatoren.

Det foreslas i § 19, stk. 5, at beskaftigelsesministeren ef-
ter forhandling med ministeren for sundhed og eldre be-



myndiges til at fastseette nermere regler om tilretteleeggel-
sen og indholdet af sundhedskoordinatorens inddragelse i
sager om fartidspension, som undtages fra behandling i re-
habiliteringsteamet.

Det forventes, at bemyndigelsen anvendes til at fastsatte
naermere regler om sundhedskoordinatorens muligheder for
at made borgeren og dennes sagsbehandler.

Det forventes, at bemyndigelsen ogsa anvendes til at fast-
sette nermere regler om sundhedskoordinatorens udtalelse.
Herunder om at udtalelsen skal indeholde en sundhedsfaglig
vurdering af, om det pa baggrund af sagens oplysninger er
helt dbenbart, at personens arbejdsevne ikke kan forbedres.

Det forventes endvidere, at bemyndigelsen anvendes til at
fastsatte regler, om at aftale om sundhedskoordinatorens
sundhedsfaglige radgivning i disse sager ogsa skal indga i
den samarbejdsaftale som kommunerne og regionerne skal
indga efter § 13 i lov om organisering og understettelse af
beskaftigelsesindsatsen.

Til §2

Tilnr. 1

Kommunen kan efter gaeldende regler i § 9, stk. 1, ikke
treeffe afgerelse i sager om fgrtidspension, uden sagen har
veeret forelagt rehabiliteringsteamet, og teamet har afgivet
indstilling i sagen.

Det foreslas som konsekvens af lovforslagets § 1, at und-
tage sager omfattet af den foresldede § 17, stk. 4, og § 18,
stk. 2, i lov om social pension fra behandling i rehabilite-

ringsteamet. Derved vil kommunen fa mulighed for at kunne
treeffe afgarelse om fartidspension uden sagen har veeret be-
handlet i rehabiliteringsteamet i ansggningssager om fartids-
pension og seniorfartidspension, ndr kommunen vurderer, at
det er utvivisomt, at borgeren ikke opfylder betingelserne
for fartidspension og i sager om fartidspension, nar der er
tale om en sag, hvor det er helt dbenbart, at borgerens ar-
bejdsevne er varigt og vasentligt nedsat, og at det er helt
dbenbart at borgerens arbejdsevne ikke kan forbedres. Reg-
lerne om fartidspension er beskrevet i 88 16-18 i lov om so-
cial pension.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
meerkninger og bemarkningerne til § 1, nr. 1-4.

Til§3

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juni
2016.

Det foreslas i stk. 2, at denne lovs § 1, nr. 1 og 2, alene
finder anvendelse for ansggninger om fgrtidspension, som
indgives efter lovens ikrafttreeden. Ansggninger efter § 17,
stk. 2, og 8 17, stk. 3, i lov om social pension, der er indgi-
vet fgr lovens ikrafttreedelsestidspunkt, men som ikke er
ferdigbehandlet af kommunen inden den 1. juni 2016, og
hvor kommunen vurderer, at det er utvivisomt, at borgeren
ikke opfylder betingelserne for tilkendelse af fartidspension,
skal séledes foreleegges rehabiliteringsteamet, inden der kan
treeffes afgerelse, om at sagen overgdr til behandling efter
reglerne om fgrtidspension.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

§17. ...

Stk. 2. Personer, som gnsker, at kommunalbestyrelsen ale-
ne tager stilling til spgrgsmalet om fartidspension, kan dog
anmode herom. | sddanne tilfelde foreleegges sagen pa det
foreliggende dokumentationsgrundlag for kommunens reha-
biliteringsteam. Kommunalbestyrelsen traeffer umiddelbart
efter rehabiliteringsteamets indstilling i sagen afgarelse om,
at sagen pa det foreliggende dokumentationsgrundlag over-
gar til behandling efter reglerne om fartidspension.

Stk. 3. Personer med langvarig og aktuel tilknytning til ar-
bejdsmarkedet kan fra 5 ar far folkepensionsalderen ansgge
om fartidspension (seniorfartidspension). | sadanne sager
iveerksaettes ikke beskeftigelsesrettede tilbud for at udvikle
arbejdsevnen. Kommunalbestyrelsen kan dog indhente nye
oplysninger til brug for sagens afgarelse. Kommunalbesty-
relsen foreleegger sagen pé det foreliggende dokumentati-
onsgrundlag for kommunens rehabiliteringsteam. Kommu-
nalbestyrelsen treeffer umiddelbart efter rehabiliteringstea-
mets indstilling i sagen afgerelse om, at sagen pa det forelig-
gende dokumentationsgrundlag overgar til behandling efter
reglerne om fgrtidspension.

Stk. 4-5....

§18. ...

Stk. 2. Det er en betingelse for, at en sag kan overga til be-
handling efter reglerne om fgrtidspension, at sagen har varet
forelagt kommunens rehabiliteringsteam.

§19. ...
Stk. 2-4.

Lovforslaget

81

I lov om social pension, jf. lovbekendtggrelse nr. 10 af 12.
januar 2015, som senest @ndret ved § 1 i lov nr. 1810 af 23.
december 2015, foretages falgende @ndringer:

1.1817,stk. 2, 2. pkt., og 8§ 17, stk. 3, 4. pkt., indsattes efter
»rehabiliteringsteam«: », jf. dog stk. 4«.
2.1 8 17 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. | sager efter stk. 2 og stk. 3, kan kommunalbesty-
relsen treeffe afgarelse om, at en sag overgar til behandling
efter reglerne om fartidspension uden forudgéende foreleeg-
gelse for rehabiliteringsteamet, ndr kommunen vurderer, at
det er utvivlsomt, at personen ikke opfylder betingelserne
for tilkendelse af fartidspension.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

3.18 18, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Kommunen kan dog treffe afgerelse om, at en sag over-
gar til behandling efter reglerne om fertidspension uden for-
udgéende foreleeggelse for rehabiliteringsteamet, nar kom-
munen vurderer, at det er helt abenbart, at personens ar-
bejdsevne ikke kan forbedres, og sundhedskoordinatoren har
udtalt sig i sagen, eller personen er terminalt syg.«

4.1 8§ 19 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Beskeftigelsesministeren kan efter forhandling
med ministeren for sundhed og a&ldre fastsatte nsermere reg-
ler om tilretteleeggelsen og indholdet af sundhedskoordinato-
rens inddragelse i sager efter § 18, stk. 2.«

§2

I lov nr. 1482 af 23. december 2014 om organisering og
understottelse af beskeftigelsesindsatsen m.v., som &ndret
ved 8 3 i lov nr. 1868 af 29. december 2015, foretages fal-
gende &ndringer:



8 9. Kommunalbestyrelsen skal oprette et rehabiliterings-
team. Rehabiliteringsteamet er et dialog- og koordinerings-
forum, som afgiver en indstilling i alle sager, inden der treef-
fes beslutning om og tilkendes ressourceforlgb, fleksjob, til-
skud til selvstendigt erhvervsdrivende og fartidspension.
Indstillingen skal indeholde rehabiliteringsteamets vurderin-
ger i forhold til borgerens muligheder for at opna beskeefti-
gelse eller uddanne sig. Herudover afgiver rehabiliterings-
teamet indstilling i sager om jobafklaringsforlgb efter kapi-
tel 12 b i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. dog stk.
2, 0g i sygedagpengesager, hvor personen er visiteret til ka-
tegori 3 efter 8 12 i lov om sygedagpenge.

Stk. 2-3. ...

1.1809, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »fartidspension«: », jf.
dog 8§ 17, stk. 4, og § 18, stk. 2, i lov om social pension.«

83

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juni 2016.

Stk. 2. § 1, nr. 1 og 2, finder ikke anvendelse pa ansggnin-
ger om fartidspension indgivet far lovens ikrafttreeden. For
sadanne ansggninger finder de hidtil geldende regler anven-
delse.



