FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 39

FOLKETINGET

Folketinget 2014-15

Betaenkning afgivet af By- og Boligudvalget den 4. december 2014

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om byfornyelse og udvikling af byer

(@gede muligheder for at sikre gode boligsociale rammer bade pa land og i by m.v.)

[af ministeren for by, bolig og landdistrikter (Carsten Hansen)]

1. £ndringsforslag

Der er stillet 5 endringsforslag til lovforslaget. Ministe-
ren for by, bolig og landdistrikter har stillet &ndringsforslag
nr. 1 og 3-5 til lovforslaget og Socialistisk Folkepartis med-
lemmer af udvalget har stillet endringsforslag nr. 2.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 23. oktober 2014 og var til
1. behandling den 13. november 2014. Lovforslaget blev ef-
ter 1. behandling henvist til behandling i By- og Boligudval-
get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og ministeren for by, bolig og landdistrikter
sendte den 9. september 2014 dette udkast til udvalget, jf.
BYB alm. del — bilag 94 (folketingsaret 2013-14). Den 27.
oktober 2014 sendte ministeren for by, bolig og landdistrik-
ter de indkomne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 9 spargsmal til ministeren for by, bo-
lig og landdistrikter til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

Et af udvalgets spgrgsmal til ministeren for by, bolig og
landdistrikter og dennes svar herpa er optrykt som bilag 2 til
beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (V, S, DF, RV og KF) indstiller lov-
forslaget til vedtagelse med de af ministeren stillede en-
dringsforslag.

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konservative Folke-
partis medlemmer af udvalget bemeerker, at det er vigtigt for
disse partier, at der gares en sarlig indsats for at sikre gode
udviklingsmuligheder i landdistrikterne. Flere kommuner
har i dag problemer med tomme og nedslidte erhvervsbyg-
ninger. Det er en gkonomisk byrde og en barriere for et at-
traktivt lokalmilje. Derfor undrer det partierne, at lovforsla-
get legger op til, at det kun er byer med et bestemt antal
indbyggere, der skal have adgang til stette til nedrivning af
tomme erhvervsbygninger. Det betyder, at der vil vare byer
med store udfordringer med nedslidte erhvervsbygninger og
fraflytning, der ikke kan fa statte til nedrivning af tomme er-
hvervsbygninger. Overordnet set giver lovforslaget dog for-
bedrede muligheder for at sikre en bedre byudvikling i land-
distrikterne, og V, DF og KF vil derfor statte lovforslaget.

Dansk Folkeparti har i gvrigt noteret sig, at ministeren pa
opfordring fra DF, jf. spgrgsmal 2, har stillet @ndringsfor-
slag, sa den statslige stotte til istandsattelse af forsamlings-
huse og bygninger med lignende anvendelse udvides til at
omfatte energiforbedrende foranstaltninger, der er foreslaet i
en energimarkningsrapport. Forsamlingshuse og bygninger
med lignende anvendelse ligestilles saledes med ejer- og an-
delsboliger.

Et mindretal i udvalget (SF og EL) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de stillede a&ndringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (LA) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin  og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.
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4. AEndringsforslag med bemarkninger
Endringsforslag

Til§1

Af ministeren for by, bolig og landdistrikter, tiltradt af et
flertal (udvalget med undtagelse af LA):

1) I det under nr. 7 foreslaede § 6, stk. 5, indsettes som 4.
pkt.:

»Dog refunderer staten kun 50 pct. af kommunalbestyrel-
sens udgifter til opkab.«
[Starrelsen af den statslige refusion til kommunalbestyrel-
sens udgifter til opkab]

Af et mindretal (SF), tiltradt af et mindretal (EL):
2) Efter nr. 11 indseettes som nyt nummer:

»01. Efter § 9 indsattes:

»8 9 a. Ejeren af en ejendom, der indeholder boliger om-
fattet af § 8, skal med en rimelig frist indkalde beboerrepree-
sentanterne til et mgde for at orientere om og drgfte gen-
nemfgrelse af bygningsfornyelsesforanstaltninger, herunder
relevant materiale, ndr kommunen yder stgtte efter § 8, jf.
stk. 2. Mgdeindkaldelsen efter 1. pkt. og relevant materiale,
herunder udbudsmateriale og overslag over de huslejemas-
sige konsekvenser, skal fremsendes skriftligt til beboerre-
preesentanterne inden madet.

Stk. 2. Gennemfarelse af bygningsfornyelsesforanstaltnin-
ger efter § 8 forudsetter, at et flertal af lejerne i den pageel-
dende ejendom godkender det foresléede projekt.««
[Procedure for inddragelse af beboerrepraesentanter og ind-
farelse af kollektiv vetoret for lejere]

Af ministeren for by, bolig og landdistrikter, tiltradt af et
flertal (udvalget med undtagelse af LA):

3) Efter nr. 20 indsaettes som nyt nummer:

»02. 1 § 38 b, stk. 1, indsattes efter »klimaskarm,«: »energi-
forbedrende foranstaltninger, der er foreslaet i en energi-
maerkningsrapport, jf. lov om fremme af energibesparelser i
bygninger,«.«

[Omfanget af stgtten til istandseettelse af forsamlingshuse og
bygninger med lignende anvendelse]

4) Efter nr. 23 indseettes som nyt nummer:

»03. | 8 82, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Dog refunderes 60 pct. af kommunalbestyrelsens udgif-
ter efter stk. 1, sdfremt udgifterne vedrgrer arbejder, der ud-
fares pa bygninger eller ejendomme, der er beliggende i by-
er med faerre end 3.000 indbyggere eller i det dbne land.««
[Starrelsen af den statslige refusion]

Til§2

5) I stk. 2 indszettes efter »§ 1, nr.«: »03 og«.
[8 82, stk. 2, 2. pkt., treeder i kraft den 1. januar 2016]

Bemarkninger

Tilnr. 1

/Endringsforslaget vedrarer starrelsen af den statslige re-
fusion til udgifter til opkab.

Efter de geeldende regler udger refusionen af de kommu-
nale udgifter 60 pct. til opkeb af bygningerne beliggende i
byer med farre end 3.000 indbyggere.

Det foreslas praciseret, at den statslige refusion af kom-
munalbestyrelsens udgifter kun udger 50 pct., da bygninger-
ne er beliggende i byer med flere end 3.000 indbyggere,
men ferre end 10.000 indbyggere.

Til nr. 2

Et bygningsfornyelsesprojekt vil i de fleste tilfeelde vere
meget positivt set med lejernes gjne, fordi lejlighedernes
standard forbedres. Imidlertid kan den tilhgrende husleje-
forhgjelse veere af en sadan starrelsesorden, at mange lejere
vil fgle sig tvunget veek fra deres lejlighed, fordi de ikke har
rad til at betale den nye husleje. Derfor er det rimeligt, at et
flertal af lejerne kan bestemme, om bygningsfornyelsesar-
bejdet skal gennemfares eller ej, ud fra lejernes samlede
vurdering af fordele og ulemper.

Tilnr. 3

Zndringsforslaget vedrarer omfanget af statten til istand-
settelse af forsamlingshuse og bygninger med lignende an-
vendelse.

Efter de geeldende regler kan der ydes stotte til istandseet-
telse af bygningens klimaskearm, etablering af tilgengelig-
hedsforanstaltninger og afhjeelpning af kondemnable for-
hold. Bygningens klimaskarm vedrgrer ofte stgrstedelen el-
ler de betydeligste dele af de energimassige forbedringer,
der typisk findes i en bygnings energimarke. Byfornyelses-
loven giver saledes allerede i dag hjemmel til, at kommuner-
ne kan stgtte alle de forslag i et energimerke for et forsam-
lingshus, som vedrgrer bygningens klimaskaerm. Men der
kan naturligvis ogsa vare energiforbedringer navnt i et
energimaerke, som ikke kan siges at knytte sig til bygnin-
gens klimaskeerm, f.eks. en udskiftning eller opdatering af
bygningens primare varmekilde.

Det foreslas, at den statslige stgtte udvides til at omfatte
energiforbedrende foranstaltninger, der er foreslaet i en
energimaerkningsrapport, jf. lov om fremme af energibespa-
relser i bygninger. Dette svarer til, hvad der er galdende for
udlejningsboliger og ejer- og andelsboliger. Herved far
kommunerne mulighed for at overveje samtlige foranstalt-
ninger indeholdt i energimzrket og saledes prioritere mel-
lem dem under hensyntagen til den miljgmassige gevinst,
den umiddelbare udgift, den fysiske og teknologiske hold-
barhed, levetiden, tilbagebetalingstiden m.v.

Ifalge endringsforslaget geelder muligheden for forhgjet
refusion, bade safremt de begreensede aktiviteter gennemfa-
res under den ordinzre byfornyelsesramme, som hvert ar



uddeles til kommunerne, og under den ekstra ramme pa 40
mio. kr. til bygningsfornyelse i de omrader, der har faet en
statte til omradefornyelsesbeslutning. £ndringsforslaget har
endvidere betydning for de midler, der uddeles fra puljen til
landsbyfornyelse, idet puljen generelt administreres efter de
almindelige regler i byfornyelsesloven, dog med den be-
greensning, at tilskud til ejeren er begreenset til de aktiviteter,
hvortil kommunalbestyrelsen kan opna statslig refusion pa
60 pct.

Tilnr. 4

/Endringsforslaget vedrarer starrelsen af den statslige re-
fusion til udgifter til tilskud, erstatning, indgreb i bygnings-
konstruktioner og daekning af retableringsudgifter p& naboe-
jendomme efter reglerne i lovens kapitel 9 om kondemne-
ring af sundheds- og brandfarlige boliger eller opholdsrum.
Efter de geeldende regler udger refusionen af de kommunale
udgifter til tilskud m.v. 50 pct.

Det foreslas, at den statslige refusion af kommunalbesty-
relsens udgifter til tilskud m.v. fastseettes til 60 pct., sdfremt
udgifterne vedrgrer arbejder, der udfgres pa bygninger eller
ejendomme, der er beliggende i byer med ferre end 3.000
indbyggere eller i det bne land.

Formalet med &ndringsforslaget er at bidrage til at sikre
gode boligsociale forhold ogsa i de mindre byer gennem at
skabe bedre mulighed for at fjerne sundheds- eller brandfare
ved boliger, hvilket er en grundleggende forudsetning for
vort byfornyelsessystem.

Der henvises til bemarkningerne under nr. 3, for s& vidt
angdr muligheden for forhgjet refusion og endringsforsla-
gets betydning for de midler, der uddeles fra puljen til lands-
byfornyelse. Tilsvarende gelder hensigten med andrings-
forslaget.

/Endringsforslaget gennemfgrer »Aftale om Vekstpakke
2014«, hvoraf bl.a. fremgar, at forligsparterne er enige om
en »styrkelse af indsatsen for nedrivning og istandsattelse af
darligt vedligeholdte boliger i yderomraderne ved at forlen-
ge nedrivningspuljen samt udvide ansggningskriterierne, sa-
ledes at kondemnable boliger ogsa kan omfattes.«

Som fglge af »Aftale om Veekstpakke 2014« traeder &n-
dringsforslaget forst i kraft den 1. januar 2016, og &ndrings-
forslaget vil veere geldende for de aftaler om stette, som
kommunerne indgér efter denne dato.

Der henvises til @ndringsforslag nr. 5.

I de almindelige bemeerkninger til lovforslagets pkt. 4 om
gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentli-

ge er fejlagtigt anfert: »De samlede byfornyelsesaktiviteter
skal holde sig inden for den statslige udgiftsramme til byfor-
nyelsesformal. Det forventes derfor, at den foreslaede forhg-
jelse af den statslige refusion til udgifter vedrgrende erstat-
ningsboliger og kondemnering i byer med feerre end 3.000
indbyggere og i det dbne land ikke vil medfare statslige
merudgifter. Det skannes, at den &ndrede refusion reducerer
det kommunale bidrag til kondemnering og erstatningsboli-
ger med 0,5 mio. kr.«

Der gares opmarksom pa, at lovforslaget ikke bner mu-
lighed for forhgjet statsrefusion pa 60 pct. til kondemnering
og erstatningsholiger. Derimod abner andringsforslaget un-
der nr. 4 mulighed for forhgjet refusion til udgifter efter lo-
vens kapitel 9 om kondemnering af sundheds- og brandfarli-
ge boliger eller opholdsrum. Det skennes, at den &ndrede
refusion reducerer det kommunale bidrag til kondemnering
med 0,4 mio. kr. fra 2016.

Tilnr. 5

I stk. 2 foreslas det, at lovens § 1, nr. 03, treeder i kraft
den 1. januar 2016. Bestemmelsen i 8 82, stk. 2, 2. pkt.,
vedrgrer stgrrelsen af den statslige refusion til udgifter til til-
skud, erstatning, indgreb i bygningskonstruktioner og deekn-
ing af retableringsudgifter pa naboejendomme efter reglerne
i lovens kapitel 9 om kondemnering af sundheds- og brand-
farlige boliger eller opholdsrum.

Begrundelsen for at udskyde ikrafttreedelsen af bestem-
melsen i 8 82, stk. 2, 2. pkt., er, at »Aftale om Vakstpakke
2014« farst treeder i kraft den 1. januar 2016.

Ifalge endringsforslaget gelder muligheden for forhgjet
refusion for arbejder, der udfares pa bygninger eller ejen-
domme, der er beliggende i byer med feerre end 3.000 ind-
byggere eller i det dbne land, bade safremt de begraensede
aktiviteter gennemfgres under den ordingre byfornyelses-
ramme, som hvert ar uddeles til kommunerne, og under den
ekstra ramme pa 40 mio. kr. til bygningsfornyelse i de omra-
der, der har faet en statte til omradefornyelsesbeslutning.
Andringsforslaget har endvidere betydning for de midler,
der uddeles fra puljen til landsbyfornyelse, idet puljen gene-
relt administreres efter de almindelige regler i byfornyelses-
loven, dog med den begransning, at tilskud til ejeren er be-
greenset til de aktiviteter, hvortil kommunalbestyrelsen kan
opna statslig refusion pa 60 pct.
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Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Radikale Venstre (RV)

Socialistisk Folkeparti (SF)
Enhedslisten (EL)

Liberal Alliance (LA)

47
47
22
17
12
12

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 39
Titel
Hgringsnotat og hagringssvar
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Udkast til beteenkning
Andringsforslag
2. udkast til beteenkning
3. udkast til beteenkning
4. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 39
Titel
Spm. om ret til at nedleegge veto overfor et byfornyelsesprojekt, til
ministeren for by, bolig og landdistrikter, og ministerens svar herpa
Spm. om, at forsamlingshuse fremover kan fa statte til energibespa-
rende foranstaltninger med udgangspunkt i Energimarkeordningen, til
ministeren for by, bolig og landdistrikter, og ministerens svar herpa
Spm. om belgbet, der flyttes veek fra bygningsfornyelse m.v., til mini-
steren for by, bolig og landdistrikter, og ministerens svar herpa
Spm. om LLO’s forslag i forbindelse med et byfornyelsesprojekt, til
ministeren for by, bolig og landdistrikter, og ministerens svar herpa
Spm. om statte til istandseettelse af nedslidt bad og toilet i lejligheden,
til ministeren for by, bolig og landdistrikter, og ministerens svar herpa
Spm. om at redeggre for finansieringen af forslaget, til ministeren for
by, bolig og landdistrikter, og ministerens svar herpa
Spm. om udvidelse af anvendelsesomradet, til ministeren for by, bolig
og landdistrikter, og ministerens svar herpa
Spm. om at fjerne greensen pa 10.000 indbyggere, saledes at kriterier-
ne for stette til nedrivning falger det faktiske behov, til ministeren for
by, bolig og landdistrikter, og ministerens svar herpa
Spm. om lovteknisk bistand til endringsforslag, til ministeren for by,
bolig og landdistrikter, og ministerens svar herpa

Bilag 1



Bilag 2

Udvalgets spgrgsmal 2 og ministeren for by, bolig og landdistrikters svar herpa
Spergsmalet og ministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra Dansk Folkeparti.

Spgrgsmal 2:

Er ministeren indstillet pa at @ndre forslaget, saledes at forsamlingshuse — i lighed med udlejnings-,
ejer- og andelsholiger — fremover kan fa statte til energibesparende foranstaltninger med udgangspunkt i
Energimarkeordningen?

Svar:

Den nuverende byfornyelseslov § 38 b giver kommunerne mulighed for at yde statte til en reekke for-
skellige udgifter til istandseettelse af forsamlingshuse og bygninger med lignende anvendelse. Det gelder
bygningens klimaskaerm, etablering af tilgengelighedsforanstaltninger og afhjelpning af kondemnable
forhold.

Bygningens klimaskarm vedrgrer ofte stgrstedelen eller de betydeligste af de energimaessige forbedrin-
ger, der typisk findes i en bygnings energimerke. Byfornyelsesloven giver saledes allerede i dag hjemmel
til, at kommunerne kan stotte alle de forslag i et energimaerke for et forsamlingshus, som vedrarer bygnin-
gens klimaskeaerm. Men der kan dog veere energiforbedringer naevnt i et energimarke, som ikke kan siges
at knytte sig til bygningens klimaskearm, fx en udskiftning eller opdatering af bygningens primare varme-
kilde.

Henset til at byfornyelsesloven allerede i dag giver hjemmel til at stgtte samtlige energiforbedringer pa
forsamlingshuse vedrgrende klimaskaermen, og at muligheden for at stette energibesparende foranstalt-
ninger omtalt i energimarket for ejer- og andelsboliger allerede findes i loven, vil jeg fremsette et a&n-
dringsforslag, saledes at forsamlingshuse og huse med tilsvarende funktion fremover vil blive ligestillet
med ejer- og andelsboliger.

Herved far kommunerne mulighed for at overveje samtlige foranstaltninger indeholdt i energimaerket og
saledes prioritere mellem dem under hensyntagen til den miljgmaessige gevinst, den umiddelbare udgift,
den fysiske og teknologiske holdbarhed, levetiden, tilbagebetalingstiden mv. samt eventuelle tilskud til
energirenovering af bygningen fra energiselskaberne.



