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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om social service

(Forenkling af udmalingssystemet og precisering af anvendelsesomradet for merudgiftsydelsen til bgrn med nedsat
funktionsevne eller indgribende lidelse m.v.)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1023 af
23. september 2014, som andret ved § 1, nr. 2, i lov nr. 495
af 21. maj 2013 og § 1, nr. 6, 11 og 12 i lov nr. 722 af 25.
juni 2014, foretages fglgende &ndringer:

1. 1841, stk. 1, 2. pkt., endres »forudsatning« til: »betin-
gelse«, og efter »funktionsevne« indsattes: »og ikke kan
daekkes efter andre bestemmelser i denne lov eller anden
lovgivning«.

2. 841, stk. 2 og 3, affattes saledes:

»Stk. 2. Udmalingen af ydelsen sker pad grundlag af de
sandsynliggjorte merudgifter for det enkelte barn, f.eks.
merudgifter til individuel befordring og fritidsaktiviteter.

Stk. 3. Belgbet til deekning af de ngdvendige merudgifter
kan ydes, nar de skennede merudgifter udggr mindst 4596
kr. pr. ar (2015-niveau). Ydelsen fastsettes ud fra de skan-
nede merudgifter pr. maned og afrundes til naermeste krone-
belgh, der er deleligt med 100.«

3. 1866 a, stk. 6, 1. pkt., indseettes efter »stk. 1, nr. 2,«: »0g
stk. 2, 2. pkt.,«, og i 2. pkt. indsattes efter »stk. 2«: », 1.
pkt.,«.
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4. 1866 a, stk. 7, indsettes efter »jf. stk. 3 og 4,«: »om sat-
ser for godtgarelse af udgifter til kost og logi i forbindelse
med opholdet samt om beregning og regulering af tabt ar-
bejdsfortjeneste, jf. stk. 2,«.

5. 18155 b, stk. 1, &ndres »88 153-154« til: »88 152-154«.
6. 1 § 156 udgar »hafte eller«.

7.1 8§ 182, stk. 1, endres »Belgbet afrundes til nermeste
kronebelgh, der er deleligt med 8.« til: »Belgbet afrundes til
nermeste kronebelgb. Reguleringen foretages ferste gang
den 1. januar 2016.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2015.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal senest den 1. januar
2016 have genberegnet alle sager om merudgiftsydelser til
barn, hvor der udbetales tilskud efter de hidtil geeldende reg-
ler.

Stk. 3. Klage til Ankestyrelsen over afggrelser om daekn-
ing af omkostninger til netveerksplejefamilier, der er truffet i
perioden 1. januar til 31. december 2014, kan ske inden fire
uger efter lovens ikrafttreeden.
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1. Lovforslagets baggrund og formal

Med dette lovforslag foreslas at forenkle udmalingssystemet
for hjeelp til dekning af merudgifter til bgrn med betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller ind-
gribende kronisk eller langvarig lidelse i § 41 i lov om soci-
al service (herefter serviceloven) samt at pracisere anven-
delsesomréadet for merudgiftsydelsen. Dette foreslds at ske
ved en a&ndring af udmalingssystemet, hvorefter den udbe-
talte ydelse fastszettes pa baggrund af de sandsynliggjorte
merudgifter og afrundes til det naermeste hele kronebelgb,
der er deleligt med 100, samt en pracisering af, at hjelp ef-
ter bestemmelsen er subsidigr i forhold til hjelp efter anden
lovgivning og andre bestemmelser i serviceloven.

Formalet med lovforslaget er at skabe en tettere sammen-
haeng mellem det enkelte barns faktiske behov for hjelp til
deekning af merudgifter og den udbetalte ydelse samt at lette
kommunernes administration af ordningen.

Baggrunden for lovforslaget er, at der gennem den seneste
tid har vist sig en raekke eksempler pa, at kommunerne har
udfordringer med at administrere reglerne om merudgifts-
ydelser til bgrn. Dette er bl.a. kommet til udtryk i konkrete
sager fra kommuner og i Rigsrevisionens beretning fra

2012, der bl.a. viser, at udmalingen af merudgiftsydelsen
opleves som kompliceret af savel borgere som kommuner.

Endvidere indeholder lovforslaget rettelser af nogle mindre
fejl i servicelovens bestemmelser vedrgrende udsatte bgrn
0g unge.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Forenkling af udmalingssystemet
2.1.1. Geeldende ret

Hjeelp til dekning af ngdvendige merudgifter til bern med
funktionsnedsattelse eller indgribende kronisk eller langva-
rig lidelse er reguleret i servicelovens § 41 og i bekendtge-
relse nr. 1548 af 16. december 2013 om tilskud til pasning
af bgrn med handicap eller langvarig sygdom.

Ifelge servicelovens § 41, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen
yde hjeelp til deekning af ngdvendige merudgifter ved forsgr-
gelse i hjemmet af barn under 18 ar med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende
kronisk eller langvarig lidelse. Efter servicelovens § 41, stk.
1, er det en forudsztning, at merudgifterne er en konsekvens
af den nedsatte funktionsevne.



Formalet med bestemmelsen er at tilgodese, at bgrn og unge
med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne eller med indgribende kroniske eller langvarige li-
delser har nogle serlige behov, som kan give merudgifter
ved forsgrgelsen. Bestemmelsen giver séledes hjemmel til at
deekke de udgifter, som familien ikke ville have haft, hvis
barnet eller den unge ikke havde haft en nedsat funktionsev-
ne eller en indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Fami-
lien skal selv afholde den del af udgifterne, som svarer til de
udgifter, familien normalt ville have afholdt.

Servicelovens § 41 er saledes rettet mod borgere, der i hjem-
met forsgrger bgrn og unge under 18 ar med betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgri-
bende kroniske eller langvarige lidelser. Som eksempler pé
funktionsnedseettelser eller lidelser, der vil kunne falde ind
under bestemmelsen, kan navnes udviklingshamning,
sindslidelser, epilepsi, diabetes, nedsat beveaegelsesfunktion,
herunder respirationsinsufficiens, hjerneskade, nedsat tale-
funktion, manglende eller svagt syn samt manglende eller
nedsat hgrelse. Eksemplerne er ikke udtgmmende. Det bety-
der, at andre persongrupper, f.eks. bgrn og unge med udvik-
lingsforstyrrelser, kan veere omfattet af merudgiftsbestem-
melsen, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt.

Ifalge servicelovens § 41, stk. 2, fastsettes hjselpen med ud-
gangspunkt i et manedligt standardbelgb pa 3.016 kr. (2014-
priser). Ydelsen beregnes pé grundlag af det konkrete behov
og udbetales manedligt med en eller flere ottendedele af
standardbelgbet.

Efter § 41, stk. 3, udger merudgiftsydelsen mindst 1/8 af det
manedlige standardbelgb pa 3.016 kr. (2014-priser), hvilket
med satsreguleringen pr. 1. januar 2015 vil stige til 3.064 kr.
Merudgiftsydelsen udggr saledes mindst 377 kr. om méne-
den (2014-priser), hvilket med satsreguleringen pr. 1. januar
2015 vil stige til 383 kr. om maneden.

Der skal sandsynliggeres merudgifter svarende til 12 gange
1/8 af standardbelgbet inden for et ar, for merudgiften kan
komme til udbetaling (minimumsgreensen). Minimumsgraen-
sen udger 4.524 kr. arligt (2014-priser), svarende til 377 kr.
pr. maned (2014-priser), hvilket med satsreguleringen pr. 1.
januar 2015 vil stige til 4.596 kr. arligt svarende til 383 kr.
pr. maned. Hvis der kan sandsynliggeres merudgifter, der
overstiger minimumsgransen, udbetales der hjelp fra forste
krone. Der er saledes ikke tale om egenbetaling op til mini-
mumsgransen.

Efter det ovenfor beskrevne udmalingssystem udbetales
merudgiftsydelsen ud fra faste satser, hvis de sandsynlig-
gjorte merudgifter ligger inden for et givent interval. Det be-
tyder, at der sker overkompensation i forhold til det faktiske
behov for hjalp, hvis de sandsynliggjorte merudgifter ligger
nederst i et interval, mens der sker underkompensation, hvis
de ligger gverst.

Standardbelgbet, der er nevnt i § 41, stk. 2, reguleres ifglge
servicelovens § 182, stk. 1, en gang arligt den 1. januar med

satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringspro-
cent. Belgbet afrundes til neermeste kronebelgb, der er dele-
ligt med 8.

Der findes ingen serlige regler i serviceloven eller i be-
kendtgarelse nr. 1548 af 16. december 2013 om tilskud til
pasning af begrn med handicap eller langvarig sygdom om
kommunalbestyrelsens pligt til opfglgning i sager om hjelp
til deekning af ngdvendige merudgifter. Opfalgning skal der-
for ske i henhold til de almindelige forvaltningsretlige regler
herom.

2.1.2. Den foresldede ordning

Med lovforslaget foreslas at forenkle udmalingssystemet for
merudgiftsydelsen, saledes at der fremover afrundes til ner-
meste hele 100 kr. i forhold til de sandsynliggjorte merud-
gifter. Med dette forslag vil der blive skabt en tettere sam-
menhang mellem den udmalte ydelse og det konkrete behov
for hjelp, idet omfanget af over- og underkompensation vil
blive mindsket i forhold til det nuveerende system. Forslaget
vil desuden skabe en administrativ lettelse for kommunerne,
idet det komplicerede udmalingssystem med afrunding til
nermeste antal ottendedele af standardbelgbet afskaffes.

Der a@ndres med forslaget ikke ved minimumsgransen, som
derfor i 2015 vil vaere 4.596 kr. pr. ar, svarende til 383 kr.
pr. maned, for at kunne modtage merudgiftsydelse. Der &n-
dres ligeledes ikke ved, at merudgiftsydelsen skal fastsaettes
pa baggrund af det konkrete behov hos det enkelte barn.
Herudover @&ndres der ikke ved, at der udbetales hjelp fra
farste krone, hvis der kan sandsynligggres merudgifter, der
overstiger minimumsgraensen. Der vil saledes fortsat ikke
vare egenbetaling op til minimumsgraensen.

Der &ndres heller ikke ved, at det belgb, der er nzevnt i § 41,
stk. 3, 1. pkt., reguleres en gang arligt den 1. januar med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringspro-
cent. Dog foreslas som en konsekvens af det foreslaede &n-
drede udmalingssystem, at reguleringen fremover vil ske
med afrunding til nsermeste kronebelgb, i stedet for den nu-
galdende afrunding til neermeste kronebelgb, der er deleligt
med otte. Reguleringen foreslas foretaget farste gang den 1.
januar 2016.

2.2. Preecisering af anvendelsesomradet
2.2.1. Geeldende ret

Det fremgar ikke af ordlyden i servicelovens § 41, stk. 1, at
det er en forudsatning for hjaelp efter bestemmelsen, at ud-
gifterne ikke kan deaekkes efter anden lovgivning eller andre
bestemmelser i serviceloven.

Dette fglger imidlertid af princippet om sektoransvar, som
er et af de grundleeggende principper bag udformningen af
dansk handicappolitik, sammenholdt med subsidiaritetsprin-
cippet. Ifglge princippet om sektoransvar er den sektor, som
stiller en ydelse til radighed for borgerne generelt, ansvarlig
for, at ydelsen ogsa er tilgengelig for borgere med funkti-



onsnedsettelse. | forleengelse heraf fastslar subsidiaritets-
princippet, at hjelp efter den sociale lovgivning, herunder
ogsa serviceloven, er subsidier til hjelp efter anden lovgiv-
ning. Konkret i forhold til servicelovens § 41 indeberer
princippet om sektoransvar og subsidiaritetsprincippet, at
hjeelp efter anden lovgivning skal veere udtgmt, for service-
lovens § 41 kan bringes i anvendelse.

Tilsvarende geelder i forhold til hjelp efter andre bestem-
melser i serviceloven i de tilfelde, hvor samme behov kan
daekkes efter sével en specialbestemmelse som efter service-
lovens § 41. Det geelder séledes, at hvis en specialbestem-
melse i serviceloven specifikt omhandler en bestemt type
stotte, f.eks. aflastning, skal denne specialbestemmelse an-
vendes forud for servicelovens § 41, som har karakter af en
generel bestemmelse, hvorefter der kan ydes hjelp til mer-
udgifter ved forsgrgelsen af et barn med funktionsnedseettel-
se eller indgribende lidelse.

Der henvises herudover til ministeriets vejledning nr. 9007
af 7. januar 2014 om serlig statte til barn og unge og deres
familier, f.eks. afsnittene om respirationshjelp (punkt
217-219), afsnittene om aflastning (punkt 203-208) og af-
snittene om befordring (punkt 184-188).

| pkt. 217 om respirationshjeelp fremgar séledes, at hjlp ef-
ter specialregler som sundhedslovgivning, lovgivning om
hjemmesygepleje, specialbestemmelser i serviceloven om
personlig hjlp og pleje, aflastning mv. gér forud for anven-
delse af den generelle regel i servicelovens § 41 om dakn-
ing af ngdvendige merudgifter. | pkt. 184 fremgar det, at be-
fordringsydelser efter servicelovens § 41 er subsidiere til
befordringsydelser efter andre bestemmelser. Endelig frem-
gar det af pkt. 203 om aflastning, at udgangspunktet er, at
anvendelse af en af de gvrige aflastningsordninger i service-
loven skal ga forud for anvendelsen af servicelovens § 41 til
aflastningsformal.

2.2.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der foretages en preecisering i servicelovens
8§ 41 af, at det er en betingelse for hjalp efter bestemmelsen,
at udgifterne ikke kan dakkes efter anden lovgivning eller
andre bestemmelser i serviceloven. Med dette forslag bliver
det tydeliggjort, at hjelp efter servicelovens § 41 er subsi-
dieer til hjelp efter anden lovgivning som f.eks. sundheds-
og undervisningslovgivningen, og til anden hjeelp efter ser-
viceloven.

2.3. /Endringer i reglerne om udsatte bgrn og unge med
behov for serlig statte

2.3.1. Geeldende ret

Med lov nr. 651 af 12. juni 2013, blev servicelovens § 142
ophavet, og indholdet af bestemmelsen blev i vidt omfang
indarbejdet i den nugeeldende § 66 a om plejefamilier, egne
veerelser mv. for anbragte barn og unge. Servicelovens § 66
a er ligeledes @ndret med lov nr. 1462 af 17. december
2013. Lovaendringerne tradte i kraft 1. januar 2014.

Af de gzldende regler i servicelovens § 66 a, stk. 2, frem-
gér, at netveerksplejefamilier har ret til at fa dekket deres
omkostninger i forbindelse med barnets eller den unges op-
hold i hjemmet. Det fremgar af § 66, stk. 6, at kommunalbe-
styrelsens afgarelser efter § 66 a, stk. 2, ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed. Fer 1. januar 2014 var
det ligeledes fastsat i servicelovens § 142, stk. 9, at net-
veerksplejefamilier skal have dakket deres omkostninger i
forbindelse med barnets eller den unges ophold i familien.
Det fremgik af servicelovens § 142, stk. 8, at netverkspleje-
familien ikke var undtaget fra adgangen til at klage over
kommunalbestyrelsens afgerelse om fastsettelse af disse
omkostninger. Dermed er netveerksplejefamilier med virk-
ning fra 1. januar 2014 blevet afskaret fra at kunne klage
over kommunalbestyrelsens afgarelse om dakning af om-
kostninger til plejefamilien. Afskeringen af klageadgangen
var ikke tilsigtet og skyldes en fejl i forbindelse med at be-
stemmelsen blev flyttet.

Videre er det i servicelovens § 66 a, stk. 7, fastsat, at mini-
steren har bemyndigelse til at fastseette neermere regler pa en
raeekke omrader, der vedrgrer anbringelser af barn og unge.
Det geelder i forhold til regler om godkendelse og tilsyn med
plejefamilier, kommunale plejefamilier, netvaerksfamilier og
egne verelser mv., jf. servicelovens 66 a, stk. 1, 2 og 5. Mi-
nisteren bemyndiges i samme bestemmelse ogsa til at fast-
sette regler om grunduddannelse og supervision til og efter-
uddannelse af plejefamilier, kommunale plejefamilier og
netveerksplejefamilier, jf. § 66 a, stk. 3 og 4, og om godtge-
relse for netvaerksplejefamilier.

Servicelovens 8 66 a, stk. 7, er ligeledes indfart med lov nr.
651 af 12. juni 2013. Det fremgik af bemarkningerne til
lovforslaget, at det var forudsat, at bestemmelsen skulle vi-
derefgre bemyndigelsesbestemmelserne som tidligere frem-
gik af servicelovens § 142, stk. 10, og 11. Bemyndigelsesbe-
stemmelsen er udmgntet i den geldende plejefamiliebe-
kendtgarelse (bekendtggrelse nr. 1554 af 19. december
2013).

Det fremgar imidlertid ved en fejl ikke leengere udtrykkeligt
af bemyndigelsesbestemmelsen i servicelovens § 66 a, stk.
7, at ministeren kan fastsette satser for godtgarelse af udgif-
ter til kost og logi i forbindelse med opholdet og for bereg-
ning og regulering af tabt arbejdsfortjeneste, saledes som det
fremgik af den tidligere geldende 8 142, stk.10. Dermed
kan der opsta tvivl om, hvorvidt der tilstreekkelig hjemmel
til fastsaettelsen af de regler, der fremgar af den gealdende
plejefamiliebekendtgarelse.

Med lov nr. 496 af 21. maj 2013, der tradte i kraft 1. oktober
2013, blev det fastsat i servicelovens § 155 b, stk. 1, at kom-
munalbestyrelsen senest 6 hverdage efter, at der er modtaget
en underretning fra en fagperson efter § 153 eller fra en bor-
ger efter § 154, skal bekraefte modtagelsen af denne under-
retning over for den, der foretog underretningen. Med den
gaeldende formulering af bestemmelsen har kommunalbesty-
relsen séledes ikke som tidligere pligt til at kvittere for mod-



tagelsen af en mellemkommunal underretning, som frem-
sendes jf. servicelovens § 152.

Endelig galder det efter reglerne i servicelovens § 156, at en
person, der hjelper et anbragt barn eller en ung med at flyg-
te fra et anbringelsessted eller som holder et anbragt barn el-
ler en ung skjult, kan straffes med hafte eller faengsel i indtil
2 ar eller under formildende omsteendigheder med bade.

Imidlertid blev heftestraffen afskaffet med lov nr. 433 af
31. maj 2000, der tradte i kraft 1. juli 2001.

2.3.2. De foreslaede &ndringer

I forhold til netveerksplejefamiliers klageadgang foreslas, at
retstilstanden fares tilbage til det der var geeldende far 1. ja-
nuar 2014. Hermed far netvaerksplejefamilier igen adgang til
at kunne klage til Ankestyrelsen, hvis de er uenige i kom-
munalbestyrelsens afgerelse om fastsattelse af omkostnin-
ger ved barnets eller den unges ophold i hjemmet. Der gives
desuden i overgangsbestemmelsen adgang til, at netveerks-
plejefamilier inden for 4 uger fra loven er tradt i kraft, kan
klage over afgarelser truffet i 2014 om deekning af omkost-
ninger forbundet ved at have barnet eller den unge i hjem-
met.

Med lovforslaget forslas videre, at ministerens far genetab-
leret udtrykkelig adgang til at fastsette neermere regler om
satser for godtgerelse af kost og logi i forbindelse med op-
holdet og regulering af tabt arbejdsfortjeneste, séledes at
retstilstanden pa dette omrade fares tilbage til det, der var
geldende far 1. januar 2014.

Med forslaget om @ndring af servicelovens § 155 b, stk. 1,
foreslas, at kommunens pligt til at bekreefte modtagelsen af
en underretning skal omfatte alle typer underretninger efter
servicelovens bestemmelser, og dermed ogsd de mellem-
kommunale underretninger. Med forslaget gnskes det, i
overensstemmelse med intentionerne i lov nr. 496 af 21. maj
2013 om beskyttelse af bgrn og unge mod overgreb m.v. at
sikre, at der ikke opstar tvivl om, hvorvidt en mellemkom-
munal underretning er modtaget, nar vordende foraldre eller
et barn eller en ung, som fraflytningskommunen vurderer,
har behov for sarlig statte, flytter til en anden kommune.
Med forslaget fares retstilstanden i forhold til kvittering for
alle typer underretninger tilbage til det, der var geldende far
1. oktober 2013, hvor de andringer, der blev indfgrt med
lov nr. 496 af 21. maj 2013 om beskyttelse af bgrn mod
overgreb m.v., tradte i kraft.

Det foreslas videre, servicelovens § 156 om straffebestem-
melser a@ndres, sd det ikke lengere fejlagtigt fremgar, at
man kan straffes med hafte, hvis man hjelper et anbragt
barn eller en ung med at flygte fra et anbringelsessted eller
holde sig skjult. Herved bringes servicelovens strafbestem-
melse i overensstemmelse med lov om fuldbyrdelse af straf.

3. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget medfarer ikke gkonomiske konsekvenser for
det offentlige.

Den del af lovforslaget, der vedrgrer &ndring af udmalings-
systemet og den arlige genberegning forventes pa lengere
sigt at medfare en administrativ lettelse for kommunerne.
Dette indgar som et element i regeringens opfyldelse af mo-
derniseringsaftalen med KL for 2015 og 2016.

Finansministeren vil i forlengelse af de arlige droftelser
med KL om kommunernes gkonomi fremlagge et bloktil-
skudsaktstykke, hvori der sgges om bemyndigelse til at kun-
ne fravige 8§ 14, stk. 2, i lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner med se-
nere &ndringer, s& kommunernes statstilskud ikke nedszattes
med de kommunale mindreudgifter, som fglger af denne del
af lovforslaget.

Den del af lovforslaget, der handler om at rette fejl i regle-
rne om udsatte bgrn og unge, forventes ikke at medfare gko-
nomiske eller administrative merudgifter for kommunerne,
da der med lovforslaget alene er tale om, at retstilstanden fg-
res tilbage til det tidligere gaeldende, pa de enkelte omrader.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget medfarer ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medfarer ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag om a&ndring af reglerne om dakning
af ngdvendige merudgifter til foraeldre til forsergelse i hjem-
met af bgrn med funktionsnedseettelse har i perioden fra den
23. juni 2014 til den 15. august 2014 veeret sendt i hgring
hos fglgende myndigheder og organisationer mv.: Advoka-
tradet, Ankestyrelsen, BUPL — Forbundet af Paedagoger og
Klubfolk, Barne- og Kulturchefforeningen, Barneradet, Bor-
nesagens Fellesrdd, Barns Vilkar, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Erhverv, Dansk Handicap Forbund, Dansk In-
dustri, Dansk Socialradgiverforening, Danske Handicapor-
ganisationer, Danske Regioner, Den Danske Dommerfor-
ening, Den Uvildige Konsulentordning pad Handicapomra-



det, Det Centrale Handicapréad, Fagligt Fellesforbund, Fa-
milieplejen Danmark, FOA — Fag og Arbejde, Foreldre-
landsforeningen (FBU), HK/Kommunal, Institut for Menne-
skerettigheder, KL, Kristelig Fagbevegelse, Kristelig For-
ening til Bistand for Barn og Unge, Landsforeningen for So-
cialpeedagoger, LO, Red Barnet, Sjeldne Diagnoser, Social-
chefforeningen, Socialpseedagogernes Landsforbund, TABU-
KA og Ungdommens Vel.

9. Sammenfattende skema

Den del af lovforslaget, der vedrgrer rettelser af fejl i ser-
vicelovens bestemmelser for udsatte bgrn og unge, har alene
veeret fremsendt i hering til Kommunernes Landsforening
umiddelbart for fremseettelsen af forslaget.

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Den del af lovforslaget, der vedrgrer &endring [Ingen.
af udmalingssystemet og den arlige genbereg-
ning forventes pa leengere sigt at medfare en
administrativ lettelse for kommunerne. Dette
indgar som et element i regeringens opfyldelse
af aftalen med KL om viderefgrelse af moder-
niseringsaftalen i 2015 og 2016.

Administrative konsekvenser for stat, JAdministrative lettelser for kommunerne. Ingen.
kommuner og regioner

(@konomiske konsekvenser for er- Ingen. Ingen.
hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- [Ingen Ingen
hvervslivet

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for bor- [Ingen. Ingen.
gerne

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Ifglge den nugezldende formulering af servicelovens § 41,
stk. 1, 2. pkt., er det en forudsztning for hjaelp efter bestem-
melsen, at merudgifterne er en konsekvens af den nedsatte
funktionsevne. For at pracisere betydningen af satningen
og ensrette formuleringen svarende til servicelovens § 100
om merudgiftsydelse til voksne foreslas det at erstatte ordet
“forudsatning” med ”betingelse”, som det er anvendt i
§ 100. Med forslaget vil det saledes fremga, at det er en be-
tingelse, at merudgifterne er en konsekvens af den nedsatte
funktionsevne. Forslaget indebarer ingen indholdsmassige
endringer i forhold til geldende ret. Herudover fremgar det
ikke af den nugaldende ordlyd af servicelovens § 41, at
hjeelp efter bestemmelsen er subsidigr i forhold til hjelp ef-
ter anden lovgivning og andre bestemmelser i serviceloven.
For at praecisere bestemmelsens subsidiere karakter foreslas
det at tilfgje i § 41, stk. 1, 2. pkt., at det er en betingelse, at
merudgifterne ikke kan deekkes efter anden lovgivning eller
andre bestemmelser i serviceloven. Med forslaget tydeligge-
res det saledes, at hjelp efter servicelovens § 41 er subsi-
dieer til hjeelp efter anden lovgivning som f.eks. lovgivning

inden for sundheds- og uddannelsesomradet eller anden
hjeelp efter serviceloven. Det bemarkes herved, at selvom
det tilfgjes i bestemmelsen, at den er subsidizr, vil bestem-
melsen, der er specifikt rettet mod borgere med funktions-
nedsettelse, skulle anvendes forud for aktivliovens regler om
trangsbestemt hjalp, der er rettet mod alle. Dette svarer til
principperne i Ankestyrelsens praksis vedrgrende servicelo-
vens § 100, jf. principafgerelser nr. C14-06, 192-09, 113-13,
57-13 og 84-13. Der sikres derved parallelitet mellem regle-
rne om merudgiftsydelse pa bgrneomradet og voksenomra-
det.

Tilnr. 2

Med den foreslaede nyaffattelse af servicelovens § 41, stk. 2
og 3, @ndres udmalingssystemet for merudgiftsydelsen, sa-
ledes at de faste satser, som tilskuddet udbetales efter i hen-
hold til geldende ret, afskaffes. Det foreslas saledes, at det
eksisterende udmalingssystem med ottendedele af et stan-
dardbelgb afskaffes og, at udmalingen af ydelsen fremover
sker ved, at der afrundes til neermeste kronebelgb, der er de-
leligt med 100 kr. i forhold til de sandsynliggjorte merudgif-
ter. Minimumsgraensen pa 4.596 kr. arligt svarende til 383
kr. manedligt (2015-priser) foreslas bevaret. Om galdende
ret henvises til afsnit 2.1.1 i de almindelige bemarkninger.



Med den foreslaede @ndring vil der blive skabt en taettere
sammenhang mellem den udmalte ydelse og det konkrete
behov for hjelp, idet omfanget af over- og underkompensa-
tion mindskes i forhold til det nuvaerende system. Da mini-
mumsgraensen bevares, vil forslaget ikke &ndre pa den gko-
nomiske nedre greense for, hvem der er berettiget til hjelp
efter bestemmelsen. £ndringen vil desuden skabe en admi-
nistrativ lettelse for kommunerne, idet det komplicerede ud-
malingssystem med afrunding til neermeste antal ottendedele
af standardbelgbet afskaffes.

Med forslaget aendres der ikke pd, at udmalingen af merud-
giftsydelsen skal ske pa grundlag af det konkrete behov for
det enkelte barn. Af hensyn til parallelitet i regelsettet er
dog indfert samme formulering i § 41, stk. 2, som der an-
vendes ved § 100, stk. 2, om merudgiftsydelse til voksne.

Forslaget indebarer endvidere ingen &ndringer i forhold til
de betingelser, der i gvrigt skal veere opfyldt, for at en per-
son er berettiget til hjeelp til dekning af ngdvendige merud-
gifter, herunder betingelserne i forhold til personkreds. Dis-
se betingelser viderefgres séledes uaendret.

Hvis forslaget vedtages, vil der blive foretaget konsekvens-
&ndringer i bekendtggrelse nr. 1548 af 16. december 2013
om tilskud til pasning af bern med handicap eller langvarig
sygdom, som er udstedt med hjemmel i servicelovens § 41,
stk. 5, der giver ministeren for barn, ligestilling, integration
og sociale forhold hjemmel til at fastsaette regler om, hvilke
udgifter der kan ydes hjelp til, og betingelserne herfor. End-
videre vil der i bekendtgerelsen blive fastsat regler om,
hvorndr ydelsesmodtageren har ret til at f4 omberegnet et
tidligere fastsat tilskud til deekning af merudgifter. Her ten-
kes pé den situation, hvor de sandsynliggjorte merudgifter er
steget, efter at kommunalbestyrelsen har fastsat tilskuddet.
Det vil i bekendtgarelsen blive fastsat, at uanset stigninger i
de sandsynliggjorte merudgifter, som ligger til grund for
kommunalbestyrelsens fastsattelse af den udbetalte hjelp,
kan ydelsesmodtageren farst forlange at fa fastsat ydelsen pé
ny, nar der er forlgbet et ar regnet fra den seneste fastsettel-
se. Safremt kommunalbestyrelsen herefter finder grundlag
for en andret fastsattelse af den udbetalte hjalp, skal &n-
dringen ske med tilbagevirkende kraft til det tidspunkt, hvor
stigningen i de sandsynliggjorte merudgifter fandt sted.

Dermed kommer ydelsesmodtageren hgjst til at beere ekstra
merudgifter et ar, hvorefter der skal ydes hjlp med tilbage-
virkende kraft. Men det vil kun ske i de tilfelde, hvor kom-
munalbestyrelsen ikke selv har @&ndret i lgbet af éret, f.eks.
ved nye hjelpebehov. Er der derimod tale om, at merudgif-
terne skal sattes ned, er det kommunalbestyrelsen, der barer
risikoen, indtil den treeffer en ny afgarelse om omberegning.
Her vil kommunalbestyrelsen ikke kunne kraeve tilbagebeta-
ling til det tidspunkt, hvor faldet i merudgifterne blev kon-
stateret.

Formalet med denne regel er at sikre, at det foreslaede ud-
malingssystem for merudgiftsydelsen ikke medfarer vaesent-
ligt gget administration i kommunerne. Samtidig skal reglen

ogsa sikre, at ydelsesmodtagerne inden for en rimelig perio-
de (et ar fra seneste fastsaettelse) kan forlange at fa fastsat
deres merudgiftsydelse pa ny, hvis der sker stigninger i de
sandsynliggjorte merudgifter.

Efter de nugeldende regler er der ikke sat et loft for, hvor
ofte en familie kan kraeve omberegning af deres sandsynlig-
gjorte merudgifter, nar der sker andringer. Denne andring
vil saledes medfgre en administrativ lettelse for kommuner-
ne, uden at borgerne stilles darligere, idet en eventuel hgjere
ydelse udbetales med tilbagevirkende kraft. Det bemaerkes,
at denne @ndring er en ensretning i forhold til § 100 om
merudgiftsydelse til voksne.

Tilnr. 3

Med formuleringen af den nugzldende § 66 a, stk. 6, er net-
veerksplejefamilier afskaret fra at kunne klage over kommu-
nalbestyrelsens afgerelse om det belgb, kommunalbestyrel-
sen fastsaetter til at dekke deres omkostninger ved at have
barnet eller den unge boende i familien. Da det ikke har vee-
ret hensigten med indfgrelsen af § 66 a at afskare den hidti-
dige klageadgang, foreslas at indsette en henvisning til
§ 66, stk. 2 i § 66 a, stk. 6, saledes at netveerksplejefamilier-
nes klageadgang genetableres, i lighed med de regler der var
geeldende fer 1. januar 2014. Herved far netvaerksplejefami-
lierne adgang til inden for fire uger fra lovens ikrafttreeden
at klage til Ankestyrelsen over kommunens afggrelse om
omkostningerne ved at have barnet eller den unge i familien.
Der etableres samtidig en overgangsordning for afggrelser
herom, der er truffet i 2014. Der henvises til bemarkninger-
ne til § 2, stk. 3.

Tilnr. 4

Med indfarelse af reglerne om et socialtilsyn pr. 1. januar
2014 og de deraf fglgende konsekvensrettelser i servicelo-
ven var det hensigten at flytte og etablere en bemyndigelse
for ministeren til at fastsatte narmere regler i forhold til
bl.a. satser for kost og logi, beregning og regulering af tabt
arbejdsfortjeneste, supervision, efteruddannelse mv, fra den
tidligere geeldende § 142 til en ny, samlet bemyndigelsesbe-
stemmelse i servicelovens 8§ 66 a. Imidlertid blev de tidlige-
re geldende regler i § 142, stk. 10, ved en fejl ikke videre-
fort i den geeldende formulering af bemyndigelsesbestem-
melsen pd omradet i servicelovens § 66 a. Herved kan der
opsta tvivl om, hvorvidt der er tilstreekkelig hjemmel til, at
ministeren kan fastsatte satser for godtgarelse af udgifter til
kost og logi i forbindelse med opholdet og om beregning og
regulering af tabt arbejdsfortjeneste, som i dag fremgar af
plejefamiliebekendtggrelsen og vejledning om satser pa det
sociale omrade.

Med forslaget om &ndring af servicelovens § 66 a, stk. 7,
foreslas derfor, at der genetableres en udtrykkelig bemyndi-
gelse for ministeren til at fastseette neermere regler om disse
forhold.



Tilnr.5

Med endringerne af reglerne om underretning, som blev
gennemfgrt som led i overgrebspakken (lov nr. 496 af 21.
maj 2013 om a&ndring af lov om social service), var det hen-
sigten at skeerpe reglerne om kommunernes héandtering af
underretninger i overensstemmelse med anbefalingerne fra
ekspertpanelet om overgreb mod bgrn.

Det var saledes ikke hensigten, at der med indfarelsen af
den nye 8§ 155 b, stk. 1, skulle ske &ndringer i retstilstanden
for sa vidt angdr kommuneres pligt til at bekraefte modtagel-
sen af en mellemkommunal underretning, som fremsendes
efter reglerne i serviceloven § 152.

Efter de geeldende regler i § 155 b, stk. 1, har kommunalbe-
styrelsen imidlertid kun pligt til senest 6 dage efter modta-
gelsen at bekrafte underretninger fremsendt efter reglerne i
88 153-154, som omhandler den almindelige underretnings-
pligt for alle borgere og den skaerpede underretningspligt for
fagpersoner.

For at sikre en ensartet behandling af alle underretninger og
for at skabe sikkerhed for, at ogsa de mellemkommunale un-
derretninger er modtaget, foreslas det derfor med lovforsla-
get, at retstilstanden pa dette omrade bringes séledes tilbage
til det, der var geeldende for 1. oktober 2013. Hermed fore-
slas, at kommunerne senest 6 dage efter modtagelsen af en
mellemkommunal underretning skal bekrafte modtagelsen
af underretningen over for barnets eller den unges fraflyt-
ningskommune. Reglerne om bekraftelse af underretninger
bliver dermed ens, uanset hvem der sender en underretning
om et barn eller en ung.

Tilnr. 6

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lov nr.
432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse af straf m.v., hvor haef-
testraffen blev afskaffet. Konsekvensrettelsen er ved en fejl
ikke tidligere blevet gennemfart i serviceloven.

Tilnr. 7

Efter den nugeldende § 182, stk. 1, skal det belgb, der er
nevnt i § 41, reguleres en gang éarligt den 1. januar med

satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringspro-
cent. Belgbet afrundes til naermeste kronebelgb, der er dele-
ligt med 8.

Med den foresldede @ndring af § 182, stk. 1, foreslas at sats-
reguleringen fremover skal afrundes til det neermeste krone-
belgb, som en konsekvensaendring af den foresldede an-
dring af udmalingssystemet jf. lovforslagets § 1, nr. 3. Re-
guleringen foreslas foretaget farste gang den 1. januar 2016.

Der @ndres saledes ikke ved, at det belgb, der er naevnt i
§ 41, stk. 3, 1. pkt., reguleres en gang arligt den 1. januar
med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsregulerings-
procent.

Til§2

| stk. 1 foreslds det, at loven treeder i kraft den 1. januar
2015.

| stk. 2 foreslas det, at kommunalbestyrelsen senest den 1.
januar 2016 skal have genberegnet alle sager om merud-
giftsydelser til bgrn, hvor der stadig udbetales tilskud efter
de hidtil geeldende regler. Det betyder, at der fra den 1. janu-
ar 2016 ikke er nogen, der far ydet tilskud til dekning af
merudgifter efter det hidtil geeldende udmalingssystem, hvor
ydelsen udbetales med en eller flere ottendele af et standard-
belgb.

I stk. 3 foreslas det, at netvaerksplejefamilier, der i 2014 var
afskaret fra at klage over det belgb, kommunalbestyrelsen
udbetaler til deekning af deres omkostninger ved at have bar-
net eller den unge boende i familien, far adgang til at klage
over afgarelser herom, der er truffet i 2014, inden for 4 uger
fra loven er tradt i kraft. Ministeriet har kun kendskab til en
enkelt sag, hvor der er klaget over kommunens afgarelse om
daekning af omkostninger til en netvaerksplejefamilie. Anke-
styrelsen afviste at behandle sagen, da klageadgangen med
virkning fra 1. januar 2014 var afskaffet.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

8 41. Kommunalbestyrelsen skal yde deekning
af ngdvendige merudgifter ved forsgrgelse i
hjemmet af et barn under 18 ar med betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne eller indgribende kronisk eller langvarig li-
delse. Det er en forudsatning, at merudgifterne
er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne.

Stk. 2. Til deekning af merudgifter beregnes en
merudgiftsydelse, der fastsaettes med udgangs-
punkt i et manedligt standardbelgb pa 2.424 kr.
Ydelsen beregnes pa grundlag af det konkrete
behov og udbetales med en eller flere ottendede-
le af standardbelgbet. Merudgiftsydelsen kan til-
deles med mere end ét standardbelgb.

Stk. 3. Merudgiftsydelsen udger mindst 1/8 af
standardbelgbet naevnt i stk. 2. Der skal sand-
synliggeres merudgifter svarende til 12 gange
1/8 af standardbelgbet inden for et ar, far mer-
udgiftsydelsen kan komme til udbetaling.

Stk. 4. ...

8§ 66 a.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter
stk. 1, nr. 2, kan paklages efter reglerne i kapitel
10 i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade. Afgarelser efter stk. 2 og 5
kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Stk. 7. Ministeren for bgrn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold fastsatter naermere
regler om godkendelse af og tilsyn med plejefa-
milier, kommunale plejefamilier, netvaerkspleje-

Lovforslaget
§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr.
1023 af 23. september 2014, som &ndret ved § 1,
nr. 2, i lov nr. 495 af 21. maj 2013 og § 1, nr. 6,
1109 12 lov nr. 722 af 25. juni 2014, foretages
fglgende &ndringer:

1.18 41, stk. 1, 2. pkt., eendres »forudsaetning«
til: »betingelse«, og efter »funktionsevne« ind-
seettes: »0g ikke kan daekkes efter andre bestem-
melser i denne lov eller anden lovgivning.

2. 8 41, stk. 2 og 3, affattes saledes:

»Stk. 2. Udmalingen af ydelsen sker pa grund-
lag af de sandsynliggjorte merudgifter for det en-
kelte barn, f.eks. merudgifter til individuel befor-
dring og fritidsaktiviteter.

Stk. 3. Belgbet til dekning af de ngdvendige
merudgifter kan ydes, nar de skennede merudgif-
ter udger mindst 4596 kr. pr. ar (2015-niveau).
Ydelsen fastseettes ud fra de skannede merudgif-
ter pr. maned og afrundes til neermeste kronebe-
lab, der er deleligt med 100.«

3.1866 a, stk. 6, 1. pkt., indsettes efter »stk. 1,
nr. 2,«: »0g stk. 2, 2. pkt.,«, og i 2. pkt. indsattes
efter »stk. 2«: », 1. pkt.,«.

4. 1866 a, stk. 7, indsattes efter »jf. stk. 3 og
4,«: »om satser for godtgarelse af udgifter til kost
og logi i forbindelse med opholdet samt om be-
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familier og egne veerelser m.v., jf. stk. 1, 2 og 5,
om grunduddannelse og supervision til og efter-
uddannelse af plejefamilier, kommunale plejefa-
milier og netveerksplejefamilier, jf. stk. 3 og 4,
og om godtgarelse for netvaerksplejefamilier.

8 155 b. Kommunalbestyrelsen skal senest 6
hverdage efter modtagelsen af en underretning
efter 8§ 153-154 bekraefte modtagelsen af un-
derretningen over for den, der foretog underret-
ningen.

Stk. 2. ...

8 156. Den, som tilskynder eller hjelper et
barn eller en ung, der er anbragt uden for hjem-
met efter denne lov, til at undvige eller holder
den undvegne skjult, straffes med heafte eller
feengsel i indtil 2 ar eller under formildende om-
steendigheder med bgde.

8 182. Det belgb, der er neevnt i § 41, regule-
res en gang arligt den 1. januar med satsregule-
ringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringspro-
cent. Belgbet afrundes til nsermeste

regning og regulering af tabt arbejdsfortjeneste,
Jf. stk. 2,«.

5.18 155 b, stk. 1, endres »88 153-154« til:
»88 152-154«.

6. | § 156 udgar »hefte eller«.

7.18182, stk. 1, endres »Belgbet afrundes til
naermeste kronebelgb, der er deleligt med 8.« til:
»Belgbet afrundes til nermeste kronebelgb. Re-
guleringen foretages farste gang den 1. januar
2016.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2015.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal senest den 1.
januar 2016 have genberegnet alle sager om mer-
udgiftsydelser til bern, hvor der udbetales tilskud
efter de hidtil geeldende regler.

Stk. 3. Klage til Ankestyrelsen over afggrelser
om daekning af omkostninger til netveerksplejefa-
milier, der er truffet i perioden 1. januar til 31.
december 2014, kan ske inden fire uger efter lo-
vens ikrafttraeden.



