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Forslag

Lov om en ny fjordforbindelse ved Frederikssund

Kapitel 1
Anlag af en ny fjordforbindelse ved Frederikssund

8 1. Transportministeren bemyndiges til:

1) at anlaegge en hovedlandevej (4-sporet motortrafikvej),
der klassificeres som en statsvej, som fares syd om Fre-
derikssund fra Frederikssundsvej, og som fgres over
Roskilde Fjord pa en hgjbro til Hornsherred og tilslut-
tes Skibbyvej, og

2) atanlegge en 2-sporet vej gst for Lyngerup og Lynger-
upvej syd for Landerslev, som tilsluttes den i nr. 1
naevnte motortrafikvej, og som Klassificeres som stats-
vej.

Stk. 2. Streekningen, der omfattes af stk. 1, fremgar af lo-

vens bilag 1.

§ 2. Efter dbningen af den nye fjordforbindelse ved Frede-
rikssund, jf. § 1, stk. 1, vil det ikke leengere veere tilladt for
lastbiler eller lastvognstog med en totalvaegt pa 3,5 t. eller
derover at passere Kronprins Frederiks Bro udover i forbin-
delse med varetagelse af vejbestyrelsesarbejde pa neerlig-
gende kommunale veje.

Stk. 2. Vejdirektoratet kan, i overensstemmelse med feerd-
selslovens § 92 og efter forhandling med Frederikssund
Kommune og med politiets samtykke, treeffe bestemmelser
om trafikregulerende foranstaltninger pa Kronprins Frede-
riks Bro og J. F. Willumsens Vej og pa de i § 1, stk. 1 naevn-
te vejstraekninger, jf. lovens bilag 1, der indvirker pa vejens
udnyttelse og indretning med henblik pa at reducere den
gennemkgrende karsel. Bestemmelsen i § 5, stk. 1, i lov om
offentlige veje om indbringelse af tvistigheder mellem vej-
myndigheder til afgerelse af transportministeren finder ikke
anvendelse pa Vejdirektoratets afgarelser efter dette stykke.

Kapitel 2
Forurening og gener i forbindelse med anlegsarbejdet

8 3. Transportministeren kan fastsette regler om forure-
ning og gener, der métte opsta i forbindelse med gennemfg-
relse af de i § 1, stk. 1, naevnte anlag.

Transportmin., j.nr. 2013-1646

Stk. 2. Miljgbeskyttelsesloven samt regler udstedt og af-
garelser truffet i medfar heraf finder ikke anvendelse pa for-
urening og gener fra de dele af anlaegget, der er omfattet af
regler udstedt efter stk. 1.

Stk. 3. Ved vasentlige endringer i anlegget af en ny
fjordforbindelse ved Frederikssund, jf. § 1, stk. 1, der kan
veere til skade for miljget, og som skyldes regler fastsat efter
stk. 1, afger transportministeren, om der skal udarbejdes en
supplerende VVM-redeggrelse. Transportministeren forestar
udarbejdelsen af VVVM-redeggrelsen og foretager offentlig-
gerelse med henblik p& hgring af offentligheden og bergrte
myndigheder, herunder Frederikssund Kommune. Trans-
portministeren kan herefter godkende &ndring af anlaegget.

Stk. 4. Transportministeren kan fastsette naermere regler
for gennemfgrelsen af VVVM-redeggrelsen efter stk. 3.

8 4. Fastseetter transportministeren regler efter 8 3, stk. 1,
kan ministeren samtidig fastsatte regler om, at Vejdirektora-
tet skal tilbyde kompensation til beboere, herunder til ejere
af sommerhuse, der af ejerne anvendes som fritids- og ferie-
bolig, som kan udseettes for forurening og gener som fglge
heraf. Transportministeren kan herunder fastsatte regler om
kredsen af de berettigede, starrelsen af kompensationen, ud-
betaling, frister m.v.

Stk. 2. Opnas der ikke en aftale mellem Vejdirektoratet og
den berettigede efter de regler, der er udstedt efter stk. 1,
treeffer Ekspropriationskommissionen for Statens Ekspro-
priationer pa @erne afggrelse om kompensation efter de reg-
ler, der er udstedt i medfar af stk. 1 og 8§ 3, stk. 1. Dog kan
Ekspropriationskommissionen fravige den i stk. 1 fastsatte
kompensation til gunst for de kompensationsberettigede bor-
gere, hvis der foreligger helt serlige forhold. Sager om
kompensation behandles i gvrigt efter reglerne i lov om
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejen-
dom.

§ 5. Ved spgsmal om forhold vedragrende miljget, der er
omfattet af denne lov, skal retten pase, at omkostningerne
ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de bergrte parter.
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Kapitel 3

Arkaologiske forundersggelser og fremrykket
ekspropriation

8 6. Vejdirektoratet, eller den som transportministeren be-
myndiger hertil, har, hvis det skannes ngdvendigt og mod
behgrig legitimation og uden retskendelse, adgang til privat
ejendom med henblik pé at fa foretaget de arkaologiske for-
undersggelser, der er ngdvendige for anleegsarbejdet, jf. § 1,
stk. 1.

Stk. 2. Vejdirektoratet, eller den som transportministeren
bemyndiger hertil, skal mindst 28 dage fer gennemfarelsen
af forundersggelser efter stk. 1 give besked til de berarte
grundejere eller brugere. Hvis dette ikke er muligt, skal op-
lysning herom offentliggeres i lokale medier.

Stk. 3. Erstatning for skade, som matte blive péafart ejeren
som fglge af de i stk. 1 navnte undersggelser, fastsattes,
hvis der ikke kan indgas aftale med ejeren herom, ved taksa-
tion efter reglerne i lov om fremgangsmaden ved ekspro-
priation vedrarende fast ejendom.

8 7. Transportministeren kan i szrlige tilfeelde efter an-
modning fra ejeren ekspropriere en ejendom, der bergres
serligt indgribende af det i § 1, stk. 1, naevnte anlaegspro-
jekt, far tidspunktet for de ordinzere ekspropriationer.

Kapitel 4

Etablering af Fjordforbindelsen Frederikssund, formal og
ledelse m.v.

8 8. Transportministeren etablerer den selvstendige of-
fentlige virksomhed Fjordforbindelsen Frederikssund.

Stk. 2. Fjordforbindelsen Frederikssunds formue holdes
adskilt fra statens formue, og Fjordforbindelsen Frederiks-
sund disponerer inden for de til enhver tid fastlagte rammer
selv over anlegs- og driftsmidler, herunder inden for ram-
merne af vedtaegten, jf. § 11, stk. 3.

Stk. 3. Transportministeren kan &ndre Fjordforbindelsen
Frederikssunds navn.

§ 9. Fjordforbindelsen Frederikssunds formal er at etable-
re anlag, jf. § 1, stk. 1. Fjordforbindelsen Frederikssund har
endvidere til formal at optage lan, jf. 8 14, og har i forlen-
gelse heraf desuden til formal at opkreeve betaling for passa-
ge af biler, jf. § 17, til brug for tilbagebetaling af lanet, her-
under at etablere, drive og vedligeholde et betalingsanleg.

Stk. 2. Fjordforbindelsen Frederikssund udbyder opgaven
med etablering, drift og vedligehold af et betalingsanlaeg,
samt opgaven med inddrivelse af betaling for passage af den
nye fjordforbindelse, jf. stk. 1, til en eller flere operatarer.

Stk. 3. Fjordforbindelsen Frederikssund skal anmeldes og
registreres i Erhvervsstyrelsen efter reglerne i kapitel 2 i sel-
skabsloven og § 148 i selskabsloven.

Stk. 4. Selskabslovens bestemmelser i kapitel 20 om ser-
lige offentliggerelsespligter mv. for statslige aktieselskaber
finder anvendelse pa Fjordforbindelsen Frederikssund.

8 10. Fjordforbindelsen Frederikssund ledes af en besty-
relse pd 5 medlemmer, der bistds af en forretningsfarer, jf.

stk. 5. Direktionen i Vejdirektoratet registreres som direkti-
on i Fjordforbindelsen Frederikssund.

Stk. 2. Bestyrelsesmedlemmerne udpeges pé et virksom-
hedsmgde af transportministeren for en periode pa 2 ar. To
bestyrelsesmedlemmer udpeges efter indstilling fra Frede-
rikssund Kommune. Transportministeren beslutter, hvem af
bestyrelsesmedlemmerne der skal veere formand og nastfor-
mand. Genudpegning kan ske. Transportministeren kan til
enhver tid pa et virksomhedsmade afsxtte et eller flere be-
styrelsesmedlemmer.

Stk. 3. Bestyrelsen skal orientere ejeren om forhold vedrg-
rende Fjordforbindelsen Frederikssunds virksomhed, som er
af vaesentlig skonomisk, politisk eller strategisk betydning.

Stk. 4. Formanden og naestformanden for bestyrelsen ma
ikke udfaere hverv for Fjordforbindelsen Frederikssund, der
ikke er en del af hvervet som bestyrelsesformand og naest-
formand. Formanden og nastformanden kan dog, hvor der
er seerligt behov herfor, udfere opgaver, som den pagalden-
de bliver anmodet om at udfgre af og for bestyrelsen.

Stk. 5. Vejdirektoratet er forretningsfarer og varetager den
daglige administration. Forretningsfareren udarbejder og
foreleegger arsregnskab for bestyrelsen. Bestyrelsen fastsat-
ter ved instruks det nermere indhold af forretningsfarerens
opgaver.

Stk. 6. Vejdirektoratet udarbejder som forretningsfarer
materiale om udbud og indgéelse af kontrakt i forbindelse
med anleg, jf. § 1, stk. 1, samt opgaven med etablering,
drift og vedligehold af et betalingsanleeg og opgaven med
inddrivelse af betaling for passage, jf. § 9, stk. 1 og 2. Ud-
budsmateriale og kontrakter foreleegges for og godkendes af
bestyrelsen.

Stk. 7. Vejdirektoratet stiller det ngdvendige antal medar-
bejdere og gvrige ressourcer til radighed for varetagelse af
Fjordforbindelsen Frederikssunds virksomhed, herunder til
administrations-, projekterings- og udbud- og kontraktopga-
ver, samt til varetagelse af Fjordforbindelsen Frederikssunds
gelds- og formueforvaltning.

Stk. 8. Fjordforbindelsen Frederikssund betaler Vejdirek-
toratet for at varetage de navnte opgaver, jf. stk. 5-7, baseret
pé kostpris. Transportministeren fastsaetter naermere regler
for betalingen.

§ 11. Transportministeren udgver i forhold til Fjordfor-
bindelsen Frederikssund de befgjelser, der efter selskabslo-
ven og arsregnskabsloven tilkommer generalforsamlingen i
et aktieselskab, idet ministeren herved sidestilles med en
eneaktioneer.

Stk. 2. | Fjordforbindelsen Frederikssund afholdes gene-
ralforsamling i form af et virksomhedsmgde.

Stk. 3. Transportministeren fastsaetter vedtaegter for Fjord-
forbindelsen Frederikssund.

§ 12. Selskabsloven, herunder de serlige bestemmelser
for statslige aktieselskaber, finder med de forngdne tilpas-
ninger anvendelse for Fjordforbindelsen Frederikssund med
de endringer, der falger af denne lov.



Kapitel 5

Regnskabs- og revisionsmaessige forhold, optagelse af 1an
og forsikring.

§ 13. De regler i arsregnskabsloven, der gelder for aktie-
selskaber, herunder bestemmelser for statslige aktieselska-
ber, finder anvendelse for Fjordforbindelsen Frederikssund
med de tilpasninger, som er en konsekvens af denne lov.

Stk. 2. Fjordforbindelsen Frederikssunds arsrapport revi-
deres af en statsautoriseret revisor og af rigsrevisor. Den
statsautoriserede revisor veelges af transportministeren pa
virksomhedsmgdet efter indstilling fra bestyrelsen, og valget
geelder for ét &r ad gangen. Genvalg kan ske.

Stk. 3. Rigsrevisor reviderer endvidere Fjordforbindelsen
Frederikssunds regnskaber efter reglerne i lov om revisionen
af statens regnskaber m.m.

Stk. 4. Den reviderede arsrapport foreleegges til godken-
delse pa et virksomhedsmeade.

§ 14. Fjordforbindelsen Frederikssund kan optage lan til
varetagelse af sin virksomhed.

Stk. 2. Lan optages efter finansministerens narmere be-
stemmelse med henblik pa at opnd de bedst mulige vilkar.
Finansministeren bemyndiges til at yde garanti af statskas-
sen for betaling af renter og afdrag. Finansministeren er end-
videre bemyndiget til i det omfang, det matte anses for hen-
sigtsmaessigt, at deekke Fjordforbindelsen Frederikssunds fi-
nansieringsbehov gennem statslige genudlan. Sadanne lan
ma ikke ydes pa bedre vilkar end dem, som staten selv kan
opna som lantager.

Stk. 3. Fjordforbindelsen Frederikssund orienterer trans-
portministeren én gang arligt om status for langtidsbudget,
indteegter, udgifter og udvikling i balancen. I tilfelde af, at
der efterfolgende sker vaesentlige endringer, orienteres
transportministeren herom.

8 15. Fjordforbindelsen Frederikssund er ikke skatteplig-
tig.

8 16. Fjordforbindelsen Frederikssund skal tegne de for-
sikringer, der er ngdvendige for virksomheden.

Kapitel 6
Betaling for passage, fastsattelse af takster m.v.

8 17. Fjordforbindelsen Frederikssund opkraever betaling
for passage af biler, jf. feerdselslovens § 2, over den'i § 1,
stk. 1, nr. 1, neevnte hgjbro, jf. dog 8§ 20 og 25.

Stk. 2. Niveauet for betalingerne i form af taksterne og ad-
ministrative gebyrer fastsattes af Fjordforbindelsen Frede-
rikssunds bestyrelse. Bestyrelsen kan fastsatte rabatordnin-
ger, dog saledes at den forudsatte tilbagebetalingstid pa 40
ar ikke forlaenges.

Stk. 3. De i stk. 2 naevnte takster og administrative geby-
rer offentliggeres pa Fjordforbindelsen Frederikssunds
hjemmeside.

§ 18. Betalingspligten pahviler den, i hvis navn karetgjet
er registreret. Hvis karetgjet er registreret for savel en bru-
ger som en ejer, pahviler betalingspligten dem begge. For

danske karetgjer finder § 10, stk. 2-6, i lov om vaegtafgift af
motorkgretgjer m.v. anvendelse.

§ 19. Betaling for passage sker automatisk ved hjelp af
karetgjsudstyr til elektronisk betalingsopkreevning.

Stk. 2. Har karetgjet ikke monteret karetgjsudstyr til elek-
tronisk betaling, jf. stk. 1, eller hvis dette ikke er i funktion
pé betalingstidspunktet, registreres karetgjet ved hjeelp af
kameraoptagelse af karetgjets nummerplade.

Stk. 3. Ved registrering via kameraoptagelse, jf. stk. 2, pa-
leegges et administrationsgebyr svarende til de ekstra om-
kostninger, der er forbundet med denne registreringsmetode.
Administrationsgebyr pélegges dog ikke, nar registrering
via kameraoptagelse skyldes svigt i det tekniske udstyr, den
betalingspligtige efter § 18 ikke kan gares ansvarlig for.

8 20. Fritaget for betaling for passage efter 8 17, stk. 1, er
1) karetgjer, der tilhgrer forsvaret og redningsberedska-

bet,

2) karetgjer, der specielt er indrettet til brandsluknings- og
redningsopgaver og udelukkende anvendes ved udryk-
ning hertil, og karetgjer, som tilhgrer og udelukkende
anvendes af beredskabskommissioner og ikke anvendes
erhvervsmassigt i konkurrence med private erhvervs-
drivende,

3) karetgjer, der tilhgrer politiet, og

4)  karetgjer, der tilhgrer Vejdirektoratet og anvendes i
forbindelse med vejbestyrelsesopgaver péa broen og det
omkringliggende hovedlandevejsnet.

Stk. 2. En forudsatning for betalingsfritagelse i henhold
til stk. 1 er, at karetrgjerne er forsynet med karetgjsudstyr til
elektronisk betalingsopkraevning, jf. § 19, stk. 1.

Stk. 3. Transportministeren kan bestemme, at andre neer-
mere afgraensede trafikantgrupper kan fritages for betaling
for passage.

Kapitel 7

Indhentning og behandling af oplysninger, behandling af
trafikdata m.m.

§ 21. Med henblik pa opkrevning af betaling og admini-
strationsgebyr, ndr et betalingspligtigt keretgj har passeret
en betalingsportal uden karetgjsudstyr til elektronisk beta-
ling i funktion pa registreringstidspunktet, jf. § 19, stk. 2,
kan operatgren pa vegne af Fjordforbindelsen Frederikssund
indhente ngdvendige oplysninger i kgretgjsregistret.

Stk. 2. Operatgren kan pa vegne af Fjordforbindelsen Fre-
derikssund foretage kameraoptagelse fra betalingsportaler
samt nartliggende arealer til brug for registrering af keretg-
jer, der passerer fjordforbindelsen. Kameraoptagelsen kan
opbevares, indtil der enten er sket endelig betaling, truffet
endelig afgarelse i en klage over opkravningen, eller efter
endt behandling ved domstolene.

Stk. 3. Operatgren kan pa vegne af Fjordforbindelsen Fre-
derikssund om ngdvendigt videregive de i stk. 1 og 2 navn-
te oplysninger og kameraoptagelser til brug for klagesagsbe-
handling og sagsbehandling i forbindelse med inddrivelse af
fordringer samt sagsbehandling ved domstolene.



8§ 22. Transportministeren kan fastsatte regler for Fjord-
forbindelsen Frederikssund om videregivelse af oplysninger
om trafiksammensgtningen og trafikviklingen til brug for
indsamling, formidling og drift af intelligente transportsy-
stemer og indsamling af data til brug for trafikanalyser,
forskning m.m.

Stk. 2. Transportministeren kan bemyndige Fjordforbin-
delsen Frederikssund til at fastsztte aftalevilkar om, at stati-
stiske oplysning, som nzvnt stk. 1, skal videregives fra ud-
bydere af karetgjsudstyr til elektronisk betaling til Fjordfor-
bindelsen Frederikssund.

Kapitel 8
Tilsyn med Fjordforbindelsen Frederikssund

8§ 23. Transportministeren fgrer tilsyn med, at Fjordfor-
bindelsen Frederikssund efterlever bestemmelserne i denne
lov.

Stk. 2. Fjordforbindelsen Frederikssund skal efter anmod-
ning stille enhver oplysning om sin virksomhed til radighed
for transportministeren.

Kapitel 9
Offentlighed i Fjordforbindelsen Frederikssund

8§ 24. Lov om offentlighed i forvaltningen, med undtagel-
se af lovens §§ 11-12 of §§ 15-17, finder anvendelse pa al
virksomhed, der udgves af Fjordforbindelsen Frederikssund.

Kapitel 10
Fjordforbindelsen Frederikssunds ophgr

8§ 25. Transportministeren bemyndiges til at oplase Fjord-
forbindelsen Frederikssund, nér Fjordforbindelsen Frede-

rikssunds geeld til finansiering af den nye fjordforbindelse
ved Frederikssund og tilkarselsveje, jf. 8 1, stk. 1, samt til
betalingsanleeg mv., jf. § 9, stk. 1, er tilbagebetalt og eventu-
elle gvrige forpligtelser er opfyldt. Oplgsningen sker i hen-
hold til de almindelige regler for selskabers oplgsning i
medfor af selskabsloven.

Stk. 2. Opkraevningen af betaling for passage af fjordfor-
bindelsen, jf. § 17, stk. 1, ophgrer i forbindelse med oplgs-
ning af Fjordforbindelsen Frederikssund. Staten overtager
eventuelle forpligtelser, som Fjordforbindelsen Frederiks-
sund matte have.

Kapitel 11
Klage- og strafbestemmelser

8§ 26. Transportministerens afgarelser efter § 3, stk. 3, kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed

Stk. 2. | regler, der udstedes efter § 3, stk. 1, kan der fast-
settes straf i form af bgde for overtredelse af bestemmelser-
ne i reglerne.

Stk. 3. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 12
Ikrafttreeden

8§ 27. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende.
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til transportmi-
nisteren til at anleegge en ca. 8,6 km lang 4-sporet motortra-
fikvej mellem Frederikssundsvej og Skibbyvej i Hornsher-
red, heraf pa en hgjbro over Roskilde Fjord mellem Mar-

baekvej og Tarslev Hage og ca. 0,9 km delvis nedgravet
igennem sommerhusbebyggelsen pa Tarslev Hage.

Lovforslaget indeholder endvidere en bemyndigelse til
transportministeren til at anleegge en 2-sporet vej mellem
den nye motortrafikvej gst for Lyngerup og Lyngerupvej
syd for Landerslev, som klassificeres som statsvej.



Forslaget er et led i udmgntningen af trafikaftale af 21.
marts 2013 om ”En ny Storstrgmsbro, Holstebromotorvejen
mv.”, hvorefter parterne blev enige om at etablere en ny
fjordforbindelse ved Frederikssund, som finansieres dels
ved brugerbetaling pa en ny fjordforbindelse, dels ved hjalp
af et statsligt bidrag inden for en ramme pa 425 mio. kr. (op-
gjort i 2013-prisniveau, svarende til 431,2 mio. kr. i 2014-
prisniveau), der afsettes fra Infrastrukturfonden.

Parterne er sidenhen blevet enige om at forhgje det statsli-
ge bidrag med 228,3 mio. kr., s& det samlede statslige bidrag
udger til i alt 659,5 mio. kr. (2014-prisniveau). Pa den made
sikres projektets gkonomiske robusthed, hvormed tilbagebe-
talingstiden forudszattes at veere pa 40 ar. Parterne er enige
om, at en ny fjordforbindelse etableres som en sydlig hgjbro
svarende til Vejdirektoratets hovedforslag (S1), som frem-
gar af VVVM-redeggrelsen for projektet.

Som et led heri indeholder lovforslaget en bemyndigelse
til transportministeren til at etablere en selvstendig offentlig
virksomhed ved navn Fjordforbindelsen Frederikssund, som
far til opgave at opkreeve brugerbetaling pa en ny fjordfor-
bindelse og herved afvikle geelden. Vejdirektoratet skal eje
forbindelsen og forestar anleegsopgaven, herunder udbud af
anleegsarbejderne.

Vejdirektoratet vil stadig varetage de fremtidige vejbesty-
relsesforhold pd den eksisterende Kronprins Frederiks Bro
samt pé J. F. Willumsens Vej. Parterne er enige om, at det er
en forudsetning for den ovenfor beskrevne lgsningsmodel,
at trafikken pa Kronprins Frederiks Bro reguleres, sa der
skabes det ngdvendige trafikale grundlag for en ny sydlig
fjordforbindelse. Det er derfor med lovforslaget bestemt, at
Vejdirektoratet kan iveerksette trafikregulerende tiltag pa
Kronprins Frederiks Bro samt pa J. F. Willumsen Vej efter
forhandling med Frederikssund Kommune og politiet, hvor-
ved den gennemkarende karsel i Frederikssund by reduceres
og trafikmiljget i byen pa den made forbedres.

Det foreslas endvidere i lovforslaget, at Vejdirektoratet,
eller den som Vejdirektoratet bemyndiger hertil, gives ad-
gang til en privat ejendom med henblik pa at foretage arkee-
ologiske forundersggelser, der er en betingelse for gennem-
farelse af anlaegsarbejdet. Hermed kan de arkaologiske for-
undersggelser gennemfares for detailprojekteringen og far
anlzegsarbejderne pabegyndes. Dermed undgds, at forun-
dersggelserne belaster projektets gkonomi eller tidsplan me-
re end ngdvendigt. Uden denne hjemmel kan arkaologiske
forundersggelser kun gennemfares pa baggrund af frivillige
aftaler i tidsrummet frem til ekspropriationen til vejanleg-
get.

Endelig foreslas med lovforslaget indfarelse af hjemmel
til transportministeren til i serlige tilfelde at fremrykke eks-
propriation af ejendomme, der bergres sarligt indgribende
af projektet, hvis ejeren anmoder herom.

2. Baggrund for lovforslaget

Den nuveerende fjordforbindelse over Roskilde Fjord med
Kronprins Frederiks Bro blev anlagt i 1935 som en 2-sporet
vej med klapbro. De tilsluttede veje J. F. Willumsens Vej
igennem Frederikssund og Skovnasvej pa Hornsherredsiden

- der sammen med Kronprins Frederiks Bro udger en del af
rute 53 pa statsvejnettet- er ogsa 2-sporede veje.

Trafikken p& Kronprins Frederiks Bro er pa hverdage ste-
get fra ca. 16.500 biler i dagnet i 1995 til ca. 20.500 biler i
2009. Den stigende trafik har igennem arene medfart stadig
starre fremkommelighedsproblemer pé fjordforbindelsen,
med deraf falgende kadannelser pd begge sider af fjorden.
Dette har resulteret i betydelige forsinkelser for biltrafikken
i myldretiderne og i weekender med megen trafik til som-
merhusomraderne i Hornsherred. For at begrense kedannel-
serne er der desuden indfart restriktioner for sejladsen pa
Roskilde Fjord, idet broen ikke &bnes i vejtrafikkens myl-
dretider.

Det daveerende Frederiksborg Amt udarbejdede i perioden
fra starten af 1990’erne og frem til kommunesammenlag-
ningen den 1. januar 2007 - hvor amterne blev nedlagt - en
reekke forslag til en ny fjordforbindelse dels ved Kronprins
Frederiks Bro, dels til en ny fjordforbindelse syd om Frede-
rikssund.

Inden kommunalreformen i 2007 indgik den daveerende
regering (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk
Folkeparti og Det Radikale Venstre en trafikaftale i oktober
2006, hvori det blev besluttet at gennemfere en VVM-un-
dersggelse for en ny fjordforbindelse ved Frederikssund.

VVM-undersggelsen, der tog udgangspunkt i den eksister-
ende amtslige undersggelse, blev foretaget af Vejdirektora-
tet i perioden fra 2007 til foraret 2010. Vejdirektoratet send-
te sin indstilling til den daveerende transportminister i efter-
aret 2010.

Som led i VVM-undersggelsen foretog Vejdirektoratet
nogle indledende beregninger af projektets potentiale for
brugerfinansiering. Transportministeriet tog efterfalgende
initiativ til lave en brugerfinansieringsanalyse af brugerfi-
nansieringspotentialet med henblik pa at vurdere, om der var
grundlag for videre skridt i retning af brugerfinansiering.

I november 2010 indgik forligskredsen bag “En grgn
transportpolitik” (bestaende af Socialdemokraterne, Radika-
le Venstre, Socialistisk Folkeparti, Venstre, Dansk Folke-
parti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) afta-
len om ”Bedre mobilitet”. Parterne blev enige om, at det var
malet, at der etableres en ny sydlig fjordforbindelse ved Fre-
derikssund, og at forbindelsen som udgangspunkt skulle fi-
nansieres gennem brugerbetaling.

Parterne blev samtidig enige om at iveerksette en naermere
analyse af potentialet i en brugerfinansieringsmodel, der
omfattede bade den nye og den eksisterende forbindelse, og
at Sund & Belt Holding A/S skulle gennemfgre analysen,
der bl.a. bestod i at afdeekke den faktiske betalingsvilje hos
de potentielle brugere af fjordforbindelsen.

Analysen viste, at det ville vaere muligt at finansiere en ny
fjordforbindelse ved Frederikssund ved brugerbetaling pa
begge forbindelser. Med transportaftalen om Elektrifice-
ring af jernbanen” af 7. februar 2012 blev forligskredsen bag
”En grgn transportpolitik” enige om at hgre Frederikssund
Kommune, om kommunen foretrak en udskydelse af projek-
tet, til der tilvejebringes statslige midler til dets gennemfg-



relse, eller om der kunne opnas lokal opbakning til en bru-
gerfinansieringslgsning med udgangspunkt i en af Sund &
Beelt A/S’ modeller. Frederikssund Kommune meldte posi-
tivt tilbage i forhold til etablering af en ny sydlig fjordfor-
bindelse finansieret gennem brugerbetaling, dog med det
forbehold at kommunen ikke kunne stgtte brugerbetaling pa
den eksisterende Kronprins Frederiks Bro.

Sund & Balt Holding A/S foretog efterfglgende supple-
rende beregninger af gkonomien i projektet pa baggrund af
en forudsetning om brugerbetaling alene pa den nye fjord-
forbindelse.

Med aftalen om ”En ny Storstrgmsbro, Holstebromotorve-
jen mv.” af 21. marts 2013 blev forligskredsen bag "En grgn
transportpolitik” pa baggrund af det supplerende bereg-
ningsgrundlag enige om at etablere en ny fjordforbindelse
ved Frederikssund, som finansieres dels ved brugerbetaling
pa en ny fjordforbindelse, dels ved hjalp at et statsligt bi-
drag inden for en ramme pa 425 mio. kr. (opgjort i 2013-
priser), der afseettes fra Infrastrukturfonden. De forelgbige
beregninger fra foraret 2013 viste, at den nye forbindelse
hermed ville kunne vere tilbagebetalt pa 40 ar.

Med samme aftale blev det desuden aftalt, at Vejdirekto-
ratet skulle igangsette forberedelsen af projektet, og at
Transportministeriet sammen med Finansministeriet skulle
udarbejde forslag til den konkrete organiserings- og finan-
sieringsmodel med henblik pa forberedelse af en anlagslov.

Transportministeriets og Finansministeriets felles konso-
lidering af de tidligere beregningsforudseetninger mv. (rente-
niveau, driftsudgifter mv.) har vist, at tilbagebetalingstiden
for en ny forbindelse vil veaere oppe pé 48 ar, hvis der alene
indskydes 425 mio. kr. fra statslig side, svarende til 431,2
mio. kr. i 2014-priser. Derfor besluttede forligspartierne bag
Aftalen om en grgn transportpolitik med aftale af 24. juni
2014 at gge det statslige bidrag med 228,3 mio. kr. til 659,5
mio. kr. Hermed sikres projektets robusthed, idet tilbagebe-
talingstiden vurderes reduceret til de tidligere forudsatte 40
ar.

| kelvandet pa dreftelserne mellem Transportministeriet
og Finansministeriet er det besluttet at fremsaette forslag om,
at transportministeren etablerer det den selvstendige offent-
lige virksomhed, Fjordforbindelsen Frederikssund, der far til
opgave at optage Ian til finansiering og etablering af den nye
fjordforbindelse. Fjordforbindelsen Frederikssund far derud-
over til opgave at opkraeve betaling for passage af forbindel-
sen. Fjordforbindelsen Frederikssund vil blive ledet af en
bestyrelse, der skal varetage den overordnede og strategiske
ledelse. Vejdirektoratet vil veere forretningsfarer og saledes
forestd den daglige administration samt forelegge arsregn-
skab for bestyrelsen. Det foreslés, at Fjordforbindelsen Fre-
derikssund oplgses, nar geelden til finansiering af forbindel-
sen, betalingsanleeg samt tilkerselsveje er tilbagebetalt. Der
er som navnt forudsat en samlet tilbagebetalingstid pa 40 ar.

2.1 VVM-undersggelse og haring

Som led i udmgntningen af aftalen fra oktober 2006 mel-
lem regeringspartierne (Venstre og Det Konservative Folke-
parti), Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre om, at der

skulle udarbejdes et beslutningsgrundlag for en ny fjordfor-
bindelse ved Frederikssund, har Vejdirektoratet i perioden
2007-2010 gennemfart en VVM-undersggelse ("vurdering
af virkninger pa miljget”) for en ny fjordforbindelse ved
Frederikssund.

VVM-undersggelsen er fulgt af et teknikerudvalg med
deltagelse af Frederikssund Kommune, Kystdirektoratet,
Region Hovedstaden og Bycirkelsamarbejdet. By- og Land-
skabsstyrelsen (nu Naturstyrelsen) deltog som observatgr i
udvalget.

Resultatet af den gennemfgrte VVVM-undersggelse er be-
skrevet i Vejdirektoratets VVVM-redeggrelse. Der er i VVM-
redeggrelsen undersggt 6 forslag og en reekke alternative
lgsningsmuligheder til en ny fjordforbindelse.

VVM-redeggrelsen omfatter fglgende 4 rapporter:
e Rapport 351: Sammenfattende rapport
e Rapport 352: Landskabsvurdering og arkitektonisk kon-
cept
e Rapport 353: Miljgvurdering
e Rapport 354:; Arealanvendelsesanalyse

Der er derudover udgivet et hafte med en kortfattet be-
skrivelse af forslagene i VVVM-redeggrelsen. | heftet er ind-
lagt en CD-rom, der indeholder ovennavnte 4 rapporter.

VVM-redegerelsen har veeret fremlagt i en offentlig he-
ring fra den 6. april til den 25. juni 2010. Rapporterne har
kunnet downloades pd Vejdirektoratets hjemmeside. De har
ogsa veret fremlagt til afhentning pa radhuset og pa biblio-
tekerne i Frederikssund Kommune, ligesom borgerne gratis
har kunnet rekvirere rapporterne hos Schultz Distribution.

Rapporterne er sendt til en reekke myndigheder, institutio-
ner, interesseorganisationer og foreninger m.v. Husstande i
det nordlige og det sydlige undersggelsesomrade har modta-
get et orienteringsbrev, et eksemplar af haeftet med en sam-
menfattende beskrivelse af forslagene til en ny fjordforbin-
delse, samt CD-rom med de ovennavnte rapporter.

VVM-redegerelsen blev sendt til Transportministeriet den
29. april 2010 med henblik pd Transportministeriets frem-
sendelse til Folketingets Trafikudvalg.

Der har i hgringsperioden varet afholdt et borgermgde i
Frederikssund den 17. maj 2010.

Der er i hgringsperioden modtaget 109 hgringssvar, heraf
11 fra offentlige myndigheder og 22 fra interesseorganisati-
oner og virksomheder. De resterende hgringssvar er fra bor-
gere og grupper af borgere (grundejerforeninger m.v.).
Blandt hgringssvarene fra borgere er der hgringssvar med
underskrifter. Hgringssvarene fra borgerne (grundejerfor-
eninger, underskriftslister og husstande) omfatter saledes
flere tusinde borgere omkring de nordlige og de sydlige lin-
jer.

Vejdirektoratet har efter den offentlige hgring af VVM-re-
degerelsen udarbejdet et hgringsnotat, dateret november
2010, med en oversigt over de modtagne hgringssvar, et re-
sumé af hgringssvarene og Vejdirektoratets bemarkninger i
tilknytning hertil. Hgringsnotatet indeholder desuden en
oversigt over modtagere af VVVM-redeggrelsen samt et refe-



rat af borgermgdet i Frederikssund den 17. maj 2010. Hg-
ringsnotatet kan leeses pa Vejdirektoratets hjemmeside.

De hgringssvar, der er modtaget fra borgere og fra grupper
af borgere (grundejerforeninger m.v.), har for sterstedelens
vedkommende principielt de samme budskaber og argumen-
ter:

e Borgere, der bor omkring J. F. Willumsens Vej, er mod-
standere af en nordlig lgsning og foreslar i stedet en syd-
lig forbindelse over fjorden.

e Borgere, der bor pd Tarslev Hage og i Sydbyen i Frede-
rikssund, er modstandere af en sydlig forbindelse og
foreslar i stedet en nordlig forbindelse over fjorden.

Derudover er der modtaget en del hgringssvar med forslag
til endringer af de i VVM-redeggrelsen praesenterede lgs-
ninger, eller helt andre forslag.

Transportministeriet har pd baggrund af lokale gnsker ef-
terfglgende afholdt borgermgde i Frederikssund den 7. april
2011, hvor Vejdirektoratet efterfglgende blev anmodet om
inden for rammerne af VVVM-undersggelsen og anlaegsover-
slaget for en sydlig hgjbro at undersgge:

1. om der kan findes en anden tilslutning til fjordforbin-
delsen end Marbakvej pa Frederikssundsiden,

2. om vejen frem til fjordforbindelsen pé& Frederikssundsi-
den kan rykkes leengere vak fra Sydbyen, og

3. hvilke @ndringer, der kan gennemfgres for at reducere
generne for borgerne ved en ny fjordforbindelse (hele
straekningen fra Skibbyvej til Frederikssundsvej), her-
under at undlade at anleegge Ny Landerslevvej helt op
til Landerslevvej, men kun til rute 53.

Ad. 1) For s vidt angar pkt. 1 har Vejdirektoratet vurde-
ret, at et fuldt tilslutningsanleeg, som beskrevet i VVM-rede-
garelsen, vil give den bedste trafikafvikling. Frederikssund
Kommune har i brev af 16. september 2011 tilkendegivet, at
kommunen tilslutter sig etablering af et fuldt tilslutningsan-
leeg ved Marbakvej.

Ad. 2) For s vidt angdr de stgjmaessige konsekvenser af
at rykke linjefgringen lzengere mod syd ved Frederikssund
og Sydbyen, har Vejdirektoratet vurderet, at en forlegning
af linjefaringen pa Marbzksiden ca. 75 m leengere mod syd
skannes at medfare en reduktion af stgjen i Sydbyen pa ca.
0,5 dB, hvilket ikke kan betegnes som nogen markbar &n-
dring i stgjniveauet. Af VVM-redeggrelsen fremgar det, at
stgjbidraget fra en ny fjordforbindelse ved Sydbyen ikke vil
overstige 53 dB, hvilket er vaesentligt under Miljgstyrelsens
vejledende graenseveerdi pa 58 dB for acceptabel stgj i bolig-
omrader. Linjefaringen er beliggende ca. 180 m syd for den
sydlige afgreensning af byudviklingsomradet til Sydbyen.
Ud for Sydbyen er der forudsat 3 m hgje stgjafskaermninger
langs nordsiden af motortrafikvejen og langs nordsiden af
det nordlige rampeanleg til Marbakvej.

Der vurderes ikke at veere grundlag for af stgjmaessige
hensyn at forleegge motortrafikvejen ca. 75 m mod syd. Af
hensyn til vejanlaeggets udformning kan der i forbindelse
med detailprojekteringen vise sig behov for at rykke linjefg-
ringen lengere mod syd.

Ad. 3) Frederikssund Kommune gnsker, at Ny Lande-
rslevvej kun etableres til Lyngerupvej/Rute 53 og ikke helt
op til Landerslevvej som beskrevet i VVM-redegarelsen.
Frederiksund Kommunes &ndringsforslag om afkortelse af
Ny Landerslevvej medfarer ikke vaesentlige endringer i tra-
fikafviklingen. Vejdirektoratet kan derfor tilslutte sig Frede-
rikssund Kommunes gnske om, at etablere Ny Landerslev-
vej mellem den nye motortrafikvej og Lyngerupvej/ rute 53.
Lukningen af Landerslevvej bortfalder ligeledes.

Vejdirektoratet har, efter den politiske beslutning om bru-
gerbetaling ved passage af den nye fjordforbindelse, foreta-
get en vurdering af konsekvenserne af etablering afbeta-
lingsanleeg og de afledte konsekvenser af brugerbetaling.
Det er Vejdirektoratets vurdering, at etablering af betalings-
anleg og indfarelse af brugerbetaling ikke har vasentlige
konsekvenser i forhold til de i VVM-redeggrelsen beskrevne
konsekvenser, og at etablering af betalingsanleeg og indfg-
relse af brugerbetaling derfor ligger inden for rammerne af
den gennemfarte VVM-undersggelse.

Vurdering af konsekvenserne af etablering af betalingsan-
leeg, brugerbetaling og alternativ tilslutning til Frederiks-
sundsvej er beskrevet i notat af 21. maj 2014, der var ved-
lagt hgringsudgaven af lovforslaget.

Vejdirektoratet har desuden skitseret en alternativ lgsning
for tilslutning af fjordforbindelsen til Frederikssundsvej, da
Frederikssundsmotorvejen ikke er anlagt som forudsat i
VVM-redegerelsen. Der er foretaget en vurdering af de tra-
fikale, gkonomiske og miljgmassige konsekvenser for til-
slutningen, og det er vurderet, at forslaget til en alternativ
tilslutning til Frederikssundsvej ikke har vasentlige konse-
kvenser i forhold til de i VVM-redeggrelsen beskrevne kon-
sekvenser, og at tilslutningen derfor ligger inden for ramme-
rne af den gennemfarte VVVM-undersggelser.

3. Etablering og organisering af den selvstendige offentlige
virksomhed Fjordforbindelsen Frederikssund

Transportministeren bemyndiges til at etablere og organi-
sere den selvstendige offentlige virksomhed, Fjordforbin-
delsen Frederikssund, der far til opgave at etablere den nye
fjordforbindelse og i den forbindelse optage lan til finansie-
ring og etablering heraf.. Fjordforbindelsen Frederikssund
far derudover til opgave at opkraeve betaling for passage af
forbindelsen og i den forbindelse etablere, drive og vedlige-
holde et betalingsanleeg. Betalingen opkreeves med henblik
pé at tilbagebetale lanet, og betalingen fastszttes ud fra en
forudsztning om en tilbagebetalingstid pa 40 ar.

Fjordforbindelsen Frederikssund skal ledes af en bestyrel-
se, der varetager den overordnede og strategiske ledelse.
Fjordforbindelsen Frederikssund vil blive oplast, nér geelden
til finansiering af forbindelsen, betalingsanleeg samt tilkar-
selsveje er tilbagebetalt.

3.1 Vejdirektoratet som forretningsfarer

Vejdirektoratet bistar Fjordforbindelsen Frederikssund
som forretningsfarer og skal i den egenskab foresté den dag-
lige administration, ligesom Vejdirektoratet skal foreleegge
arsregnskab for Fjordforbindelsen Frederikssunds bestyrel-
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se. Bestyrelsen fastsetter derudover ved instruks det nerme-
re indhold af forretningsfgrerens opgaver. Vejdirektoratet
udarbejder som forretningsfarer materiale om udbud og ind-
gaelse af kontrakt i forbindelse med anleg af den nye fjord-
forbindelse.

Vejdirektoratet er som forretningsfarer erstatningsansvar-
lig i henhold til dansk rets almindelige regler.

3.2 Finansiering, herunder laneoptagelse, garantier m.v.

Med aftalen om ”En ny Storstrgmsbro, Holstebromotorve-
jen mv.” af 21. marts 2013 blev det af forligskredsen bag
“En gren transportpolitik” besluttet, at en ny forbindelse
over Roskilde Fjord finansieres dels ved brugerbetaling, dels
ved et statsligt bidrag inden for en ramme pa 425 mio. kr.
De forelgbige beregninger fra foraret 2013 viste, at den nye
forbindelse hermed ville kunne vere tilbagebetalt pa 40 ar.

Transportministeriets og Finansministeriets felles konso-
lidering af de tidligere beregningsforudsaetninger mv. (rente-
niveau, driftsudgifter mv.) har vist, at tilbagebetalingstiden
for en ny forbindelse vil veere oppe pé 48 ar, hvis der alene
indskydes 425 mio. kr. i 2013-prisniveau, hvilket svarer til
431,2 mio. kr. i 2014-prisniveau.

Derfor er forligspartierne bag Aftalen om en gren trans-
portpolitik sidenhen blevet enige om at gge det statslige bi-
drag med 228,3 mio. kr. til i alt 659,5 mio. kr. (2014-prisni-
veau).

Forhgjelsen af det statslige bidrag skyldes en mere forsig-
tig renteforudsaetning. Herved reduceres risikoen i projektet.
Det hgijere statslige bidrag aendrer ikke pa den samfundsgko-
nomiske nettogevinst ved projektet. Det yderligere indskud
foreslas tilvejebragt af ledige midler i Infrastrukturfonden.
Hermed sikres projektets robusthed, idet Transportministeri-
et vurderer tilbagebetalingstiden reduceret til de tidligere
forudsatte 40 ar.

Den resterende del af det samlede anleegsbudget finansie-
res i farste omgang ved, at Fjordforbindelsen Frederikssund
optager et 1an, der efterfglgende tilbagebetales Igbende pa
baggrund af brugerbetalingen. Fjordforbindelsen Frederiks-
sund forestar séledes finansiering af den nye forbindelse og
har samtidig ansvaret for at udbyde opgaven med at opkrae-
ve brugerbetalingen. Fjordforbindelsen Frederikssunds an-
svar er séledes, at betalingen opkraeves, og at betalingen gar
til afvikling af den geeld, der stiftes til deekning af den del af
anleegssummen, der ikke daekkes af det direkte statslige ind-
skud, jf. ovenfor.

Fjordforbindelsen Frederikssund kan indga aftale om va-
retagelse af den praktiske opgave med at optage og afdrage
lanet samt de aktiviteter, der er forbundet hermed. Det er
hensigten at Sund og Belt Holding A/S skal varetage denne
opgave. Lanet optages efter finansministerens naermere be-
stemmelse med henblik pa at opnd de bedst mulige vilkar.
Finansministeren bemyndiges desuden til at deekke Fjordfor-
bindelsen Frederikssunds finansieringsbehov gennem stats-
Ian i det omfang, det anses for hensigtsmaessigt. Sadanne lan
ma dog ikke udbydes pa bedre vilkar end dem, som staten
selv kan opna som lanetager. Den danske stat vil endelig ga-
rantere for Fjordforbindelsen Frederikssunds gvrige gkono-

miske forpligtelser, uden seerlig tilkendegivelse i de enkelte
tilfeelde. Der henvises til forslagets § 14.

3.3 Betaling for passage af en ny fjordforbindelse

Der opkraeves betaling for passage af den nye fjordforbin-
delse ved Frederikssund, jf. ovenfor. Betalingsopkravnin-
gen baseres pa de geldende EU-regler om interoperabilitet
mellem elektroniske bompengesystemer i fallesskabet, jf.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/52/EF (EETS-
direktivet), og organiseres dels med en operatar og dels med
en udsteder af udstyr til registrering af passage, jf. nedenfor.

Operatgren varetager etablering og drift af betalingsinfra-
strukturen, der omfatter:

— etablering, drift og vedligeholdelse af udstyr til beta-
lingsopkraevning og tilhgrende IT-systemer,

— information om takster over for kunderne,

— aflesning af betalingsenhed eller nummerplade,

— handhzavelse af opkraevning og

- indgéelse af kontrakter med udstedere af betalingsenhe-
der til automatisk betalingsopkraevning (f. eks. en Bro-
Bizz).

Betalingsopkraevningen udbydes til en operatar, der etab-
lerer og driver betalingsanleeg og tilhgrende IT-system, samt
indgar subkontrakter med en eller flere udstedere af kare-
tajsudstyr til registrering af passage i henhold til geeldende
EU-regler.

Udstederne administrerer aftaleforholdet til kunden, hvil-
ket indebearer:
indgaelse af kundeaftale om abonnement,
levering af betalingsenhed til elektronisk betalingsop-
kreevning,
fakturaudstedelse og
kontrol af betaling

Udstederne indgaér aftaler med operatgren om at kunne an-
vende betalingsenheden som betalingsmiddel ved anlaegget.
Udstederen modtager en udstedergodtggarelse for dette. Ud-
stederen varetager saledes store dele af kunderelationen og
sgrger for administration og betalingsformidling. Opgaven
som udsteder forudseettes varetaget af en ekstern aktar.

3.3.1. Takster for passage

Taksten for passage af den nye fjordforbindelse fastseettes
af Fjordforbindelsen Frederikssunds bestyrelse, Niveauet for
taksterne tager udgangspunkt i det af Sund & Belt Holding
AJS udarbejdede grundlag for beslutningen om delvist at fi-
nansiere en ny fjordforbindelse ved brugerbetaling, saledes
under Kklar forudsetning af en tilbagebetalingsperiode af det
optagede lan pa 40 ar.

I Sund & Balt Holding A/S’ analyse er taksterne fastsat
pa det niveau, hvor det samlede antal fjordkrydsende trafik-
anter ikke er lavere, end det ville have vaeret i dbningsaret
uden en ny fjordforbindelse. Dette svarer til et takstniveau
pa 14 kr. for personbiler og 41 kr. for lastbiler i 2013-prisni-
veau. Taksterne for passage vil som udgangspunkt blive
fastsat i dette niveau, prisreguleret til det geeldende abnings-
ar for fjordforbindelsen.
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/Endringer af takster for passage af en ny fjordforbindelse
vil administrativt kunne &ndres af Fjordforbindelsen Frede-
rikssunds bestyrelse. £ndringer kan ske som fglge af pris-
udvikling, men de kan ogsa felge af gnske om rabatordnin-
ger til lokale eller hgjfrekvente brugere mv. Det er dog en
forudseetning for fastsattelse af rabatordninger m.m., at pro-
venuet for Fjordforbindelsen Frederikssund ikke endres i
negativ retning, saledes at den forudsatte tilbagebetalingstid
pa 40 ar ikke forlenges.

/ndringer af takstgrundlaget kan ikke veere af en karakter
eller af et omfang, der &ndrer vaesentligt pa indtegtsgrund-
laget for en ny fjordforbindelse. Ved andringer af takstni-
veauet, der ligger ud over &ndringer som falge af prisudvik-
lingen, vil Fjordforbindelsen Frederikssunds bestyrelse skul-
le godtgare over for transportministeren, at dette ikke er til-
feeldet.

Fjordforbindelsen Frederikssund eller den, som Fjordfor-
bindelsen Frederikssund udliciterer opgaven til, star for at
meddele offentligheden om taksteendringer.

4. Beskrivelse af anleegsprojektet

P& baggrund af en samlet vurdering af de gennemfarte un-
dersggelser og den offentlige hgring samt den politiske afta-
le af oktober 2006 pa trafikomradet foreslas, at transportmi-
nisteren bemyndiges til at anleegge en 8,6 km lang hovedlan-
devej (4-sporet motortrafikvej) mellem Frederikssundsvej
og Skibbyvej i Hornsherred, heraf pa en hgjbro over Roskil-
de Fjord mellem Marbakvej og Tarslev Hage og ca. 0,9 km
delvis nedgravet igennem sommerhusbebyggelsen pa Tar-
slev Hage.

Grundlaget for lovforslaget er det hovedforslag, som Vej-
direktoratet har beskrevet i VVM-redeggrelsen (forslag S1).
Ny Landerslevvej etableres mellem den nye motortrafikvej
0g rute 53.

Endelig foreslas en bemyndigelse til transportministeren
til i seerlige tilfelde efter anmodning fra den enkelte ejer at
fremrykke ekspropriation af ejendomme, der bergres serligt
indgribende af projektet.

4.1 Vejanlaggets funktion og kvalitet

Der anlegges en ny ca. 8,6 km lang 4-sporet motortrafik-
vej mellem Frederikssundsvej/den planlagte Frederikssund-
motorvej og Skibbyvej i Hornsherred, og indpasses i det
omgivende miljg og landskab.

Den nye vej bestdr af ca. 1,6 km motortrafikvej i abent
terren mellem Frederikssundsvej/Frederikssundmotorvejen
og Marbzakvej, ca. 1,9 km vej pa en hgjbro mellem Mar-
baekvej og Tarslev Hage, inkl. demninger pa begge sider af
broen, ca. 0,9 km delvis nedgravet vej igennem sommerhus-
bebyggelsen pa Tarslev Hage, ca. 4,2 km vej i dbent terraen
mellem Tearslev Hage og tilslutningen til Skibbyvej via en
ny rundkersel syd for Lyngerup. Der etableres en ny lokal
vej mellem motortrafikvejen og Lyngerupvej/rute 53, som i
VVM-redeggrelsen benaevnes Ny Landerslevvej.

Pa hele motortrafikvej-streekningen forventes der, at kun-
ne fastsattes en tilladt hastighed pa 90 km/t, idet en endelig
stillingtagen hertil skal ske i samarbejde med Politiet.

Der udlaegges en stgjreducerende asfaltbelzegning pé hele
motortrafikvejsstreekningen.

Processen, der lgber fra projekteringen og arealerhvervel-
sen via udbud i licitation til det egentlige anlagsarbejde,
gennemfgres sadan, at projektets forlgb dokumenteres og ef-
terfalgende evalueres. Under og efter anlaegsperioden eva-
lueres anlaeggets effekt pa trafikafvikling, sikkerhed og mil-
j@.

4.2 Linjefaring og tvaerprofil

Projektet omfatter anlaeg af en ny ca. 8,6 km lang 4-sporet
motortrafikvej mellem den planlagte Frederikssundmotorvej
og Skibbyvej i Hornsherred. Vejen Klassificeres som stats-
Vej.

4.2.1 Streekningen mellem Frederikssundsvej/
Frederikssundsmotorvejen og Marbekvej

I VVM-redeggarelsen er det forudsat, at motortrafikvejen
mod gst sluttes til den planlagte Frederikssundmotorvej i til-
slutningsanleegget Frederikssund Syd. Da der ikke er truffet
politisk beslutning om finansieringen af Frederikssundsmo-
torvejens 3. etape, vil der i detailprojekteringen blive skitse-
ret en lgsning hvor motortrafikvejen sluttes til Frederiks-
sundsvej. Tilslutningen forberedes til en evt. senere udbyg-
ning af Frederikssundsmotorvejen. Den endelige udform-
ning af tilslutningen til Frederikssundsvej fastleegges i for-
bindelse med detailprojekteringen.

Fra tilslutningsanlegget forlgber motortrafikvejen mod
vest frem til Marbakvej. P4 denne streekning anleegges mo-
tortrafikvejen med et 26 m bredt tvarprofil, bestaende af en
midterrabat, 2 kaerespor i hver vejside samt kantbaner og
yderrabat.

Ved Marbakvej, der fgres under motortrafikvejen, etable-
res et fuldt tilslutningsanlaeg. Via Marbakvej er der forbin-
delse til Frederikssund bymidte.

4.2.2 Straekningen pa hgjbro mellem Marbakvej og Tarslev
Hage

Motortrafikvejen fares over Marbzkvej og videre pa en
deemning frem til hgjbroen. Broen placeres saledes, at der er
passagemulighed under broen langs fjorden.

Hajbroen har en samlet leengde pa ca. 1.360 m (malt mel-
lem endevederlagene).

Broens hgjde er bestemt af, at der over sejlrenden skal vee-
re en fri gennemsejlingshgjde pd minimum 22 m i forhold til
hgjeste astronomiske tidevand (HAT), der vil blive brugt
som grundlag for dimensionering af frihgjden under hgj-
broen.

I gennemsejlingsfaget er der en fri gennemsejlingsbredde
pa minimum 50 m.

Motortrafikvejens tvarprofil pa hgjbroen er 18,6 m bredt
mellem autovaernene pa indersiden af broraekveerkerne.
Tveerprofilet omfatter en midterrabat samt 2 karespor i hver
retning samt kantbane og yderrabat. Herved far tveerprofilet
en samlet bredde pé ca. 20 m.

Der etableres de for sejladsen ngdvendige afmarkninger
og ledeverker m.v. i broens gennemsejlingsfag.
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4.2.3 Straekningen gennem Tarslev Hage-omradet

Motortrafikvejen fares igennem et sommerhusomrade i
den korridor, som Frederiksborg Amt i 1960’erne udlagde
til en eventuel fjordforbindelse.

Motortrafikvejen, der forlgber lige nord for Gammel Feer-
gegdrdsvej igennem sommerhusomradet, er pa denne streek-
ning beliggende 0-3 m under terreen. For at begreense areal-
behovet anlegges motortrafikvejen mellem spunsveegge,
hvorpa der monteres stgjskerme.

P& streekningen igennem Tarslev Hage-bebyggelsen an-
lzegges motortrafikvejen med et 21,7 m bredt tvaerprofil, be-
stdende af midterrabat, 2 karespor i hver retning samt kant-
bane og yderrabat.

4.2.4 Streekningen mellem Tarslev Hage og den vestlige
afslutning pa Skibbyvej

Vest for Terslev Hage-bebyggelsen forlgber motortrafik-
vejen i afgravning 3-6 m under terreen frem til efter Tarslev-
vej, der fgres over motortrafikvejen.

Motortrafikvejen anleegges med samme tveerprofil som for
streekningen mellem Frederikssundsvej og Marbakvej.

Motortrafikvejen forlgber vest for Tarslevvej mod sydvest
frem til Ny Landerslevvej.

Ved Ny Landerslevvej, der fares under motortrafikvejen,
etableres et fuldt tilslutningsanlag.

Motortrafikvejen fortseetter herefter mod sydvest frem til
Skibbyvej, hvor @stergaardsvej og Onsvedvej tilsluttes. Den
endelige udformning af tilslutningen fastleegges i forbindel-
se med detailprojekteringen.

4.2.5 Ny Landerslevvej

Der etableres en ny lokal vej gst om Lyngerup fra Lynger-
upvej/rute 53 til tilslutningsanlaegget ved motortrafikvejen
gst for Lyngerup. Den nye vejstrakning benavnes i VVM-
redegerelsen Ny Landerslevve;.

Ny Landerslevvej anleegges som en 2-sporet vej. Ny Lan-
derslevvej klassificeres som statsvej.

4.3 Tilslutningsanleg
Der etableres 4 nye tilslutningsanleg pa motortrafikvejen.

Mod gst sluttes motortrafikvejen til Frederikssundsvej.
Herfra er der forbindelse til Kgbenhavn, Frederiksverk,
Slangerup og den gstlige del af Frederikssund.

Der etableres et fuldt tilslutningsanleeg ved Marbakvej,
der fgres under motortrafikvejen.

Ved Ny Landerslevvej, der fares under motortrafikvejen,
etableres et fuldt tilslutningsanleg. Herfra er der forbindelse
til Lyngerup, Landerslev, Gerlev, Tarslev og den vestlige
del af Frederikssund samt til Jeegerspris og Kulhuse.

I den vestlige ende tilsluttes motorvejen til Skibbyvej,
hvor ogsa @stergaardsvej og Onsvedve;j tilsluttes. De tre ve-
je forleegges evt. ved tilslutningen. Den endelige udform-
ning af tilslutningen fastlaegges i forbindelse med detailpro-
jekteringen.

4.4 Sideanlaeg

Ved tilslutningsanleegget ved Ny Landerslevvej etableres
en samkarselsplads. Pladsens starrelse og udformning fast-
leegges i den efterfglgende detailprojektering.

4.5 Lokalvejnet og stier

Der vil i forbindelse med anlaegget af en ny motortrafikvej
ske visse forlegninger af eksisterende lokale veje og stier.
For de veje, som lukkes, vil trafikanter have adgang via an-
dre veje. £Endringerne i det lokale vejnet er nevnt nedenfor,
fra gst mod vest.

Torggelgardsvej afbrydes pa begge sider af motortrafikve-
jen.

Der paregnes etableret en dobbeltrettet cykelsti ved under-
fgringen af Marbakvej.

Kystvej lukkes ved den gstlige tilslutning til Gammel
Feergegardsve;.

Vest for sommerhusbebyggelsen etableres en ny vejover-
faring, der forbinder den vestlige og den gstlige del af Gam-
mel Feergegardsvej.

Den vestlige del af Svanevanget forbindes med den vest-
lige del af Gammel Feergegardsvej via en ny vej. Kysttoften
sluttes til den nye ve;j.

Tarslevvej fares over motortrafikvejen. Fra Tarslevvej an-
leegges en ny adgangsvej mod gst til ejendomme syd for mo-
tortrafikvejen, og vest for Tarslevvej lukkes Beckersvej
nord for motortrafikvejen.

Ny cykelstiforbindelse (Fjordstien) forleegges. Den endeli-
ge udformning og placering fastlegges i forbindelse med
detailprojekteringen.

Ved tilslutningsanlaegget til Ny Landerslevvej etableres
nye adgangsveje til ejendomme syd for motortrafikvejen, og
Mejerigérdsvej lukkes nord for motortrafikvejen.

Vangevej lukkes pa begge sider af motortrafikvejen, og
der etableres ny vendeplads syd for motortrafikvejen

Tilslutningen i projektets vestlige endepunkt kan medfgre
en forleegning af Skibbyvej, Onsvedvej og @stergardsve;.

@st for fjorden kan cyklister krydse motortrafikvejen via
Marbakvej. Vest for Tarslev Hage kan cyklister krydse mo-
tortrafikvejen via broen ved Tarslevvej og via den nye vej-
bro ved Kysttoften. Lette trafikanter kan ikke benytte hgj-
broen.

Fodgaengere langs kysten kan passere under hgjbroen ba-
de gst og vest for fjorden.

I den vestlige ende af motortrafikvejen kan cyklister langs
Skibbyvej krydse under den nye vejforbindelse via stitunne-
ler under rundkerslen syd for Lyngerup.

Den endelige fastleeggelse af eendringer i lokalvejnettet vil
ske i forbindelse med detailprojekteringen og ekspropriati-
onskommissionens behandling.

4.6 Faunapassager

Der etableres en paddepassage, med paddehegn, ca. 200 m
gst for Torggelgardsvej.
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Landlevende dyr kan passere under hgjbroen pa begge si-
der af fjorden.

Der etableres en faunaoverfgring, med vildthegn, padde-
hegn og ledebeplantning, for radyr og mindre pattedyr ca.
300 m vest for Kysttoften ved Tarslev Hage.

Den nuverende rgrlagte Mademose A mellem Tagmosen
og Mademosen forlaeegges og frileegges st for tilslutnings-
anlaegget til Ny Landerslevvej. Aen fares under motortrafik-
vejen med 1,5 m brede banketter. Der etableres paddehegn.

Ved Vangevej etableres en tgr faunapassage, med padde-
hegn, med en diameter pa 150 cm for mindre pattedyr i Van-
gevejs nuvarende linjefaring.

Desuden vil der som udgangspunkt blive etableret fauna-
rgr for hver ca. 250 m pa strekninger, hvor vejen ligger i
terreen eller pd demninger. Nermere fastleggelse af disse
sker i forbindelse med detailprojekteringen.

4.7 Erstatningsnatur

Der er i Natura 2000-handleplan for Roskilde Fjord og
Jeegerspris Nordskov, Natura-2000- omrade 136, kortlagt en
raekke potentielle omrader for ny habitatnatur, som sgges at
komme til at indga som erstatningsnatur for Natura 2000-
arealer, der pdvirkes. De erstatningsarealer, der udpeges,
skal udvikle sig til ny habitatnatur.

Det forventes, at der indgas konkret aftale med Frederiks-
sund Kommune om konkrete Natura 2000-erstatningsarea-
ler.

Linjefgringen udenfor Natura 2000-omradet ligger i neer-
heden af 15 sger, tre moser, en eng samt to overdrev, der er
beskyttet i henhold til naturbeskyttelseslovens § 3. Det me-
ste af det ene overdrev vil blive inddraget til selve vejanleg-
get. Der vil blive etableret erstatningsnatur for de inddrage-
de arealer i stgrrelsesforholdet maksimum 2:1 (dobbelt areal
i forhold til det inddragede).

Som erstatning for fredskov, der fjernes i forbindelse med
etablering af vejanleegget, etableres op til det dobbelte areal
med erstatningsskov.

Formalet er bl.a. at sikre, at de paddearter m.v. der lever i
og omkring vandhullerne ogsa efter etablering af motortra-
fikvejen kan opretholdes i levedygtige bestande. Vandhul-
lerne skal have en starrelse, udformning og placering, som
bl.a. sikrer opretholdelse af den gkologiske funktionalitet for
de dyrearter, som findes i omradet og er listet pa Radets di-
rektiv 92/43/E@F (EU-habitatdirektivet)s bilag IV, og som
EU-landene har en serlig forpligtelse til at sikre levesteder
for. Placeringen af vandhullerne fastleegges ved detailpro-
jekteringen efter naermere aftale med kommunen og Natur-
styrelsen samt de bergrte grundejere.

I det omfang der skal flyttes paddeyngel/eeg o.l. fra nuvee-
rende vandhuller til fremtidige erstatningsvandhuller, vil der
blive sggt om tilladelse hertil, jf. bekendtgarelse nr. 330 af
19. marts 2013 om fredning af visse dyre- og plantearter og
pleje af tilskadekommet vildt (artsfredningshekendtggrel-
sen).

4.8 Stgjreducerende foranstaltninger

Miljgstyrelsens vejledning nr. 4/2007 "Stgj fra veje” fast-
setter vejledende graenseverdier for vejstgj. Grensevardi-
erne anvendes i kommunernes planlaeegning med henblik pa
at forebygge fremtidige stgjgener ved nye boliger og andre
stgjfalsomme funktioner. Der er ikke fastsat greensevardier
for vejstgj ved anleaeg af nye veje, men Miljastyrelsen finder,
at der skal tages samme hensyn til stgjen, nar man planlag-
ger nye veje og vejudbygninger, som nar man planlegger
nye boliger. Langs den nye motortrafikvej har Vejdirektora-
tet derfor tilstraebt at overholde Miljgstyrelsens vejledende
grenseveerdi pa 58 dB ved boliger samt minimere stgjbelast-
ningen af sommerhusomradet ved Tarslev Hage.

P& hele motortrafikvejen udlaegges stgjreducerende belaeg-
ning.

@st for fjorden opsattes en 3 m hgj stgjskaerm langs den
nordlige side af motortrafikvejen pd en ca. 800 m lang
straekning, fra hgjbroens endeunderstgtning og mod gst hen-
over Marbzkvej. Der opsattes endvidere en 3 m hgj stgj-
skeerm langs den nordgstlige side af den nordlige rampe til
Marbakvej.

P& hgjbroen opsattes en 2 m hgj stgjskerm langs begge
sider af broen pa en ca. 200 m lang streekning na&rmest en-
deunderstgtningen pa Tarslev Hage.

P& streekningen igennem Tarslev Hage-omradet opsattes
stgjskeerme oven pa stotteveeggene langs vejen. Stajskerme-
ne har en hgjde pa ca. 4 m over terreen pa nabosiden, idet
der samtidig foretages mindre terreenreguleringer pa nabosi-
den.

Stgjskaermen langs sydsiden af motortrafikvejen opsettes
fra hgjbroen og gennem Tgrslev Hage-bebyggelsen til ca.
160 m vest for Granbrinken, i alt ca. 840 m. Stgjskaermen
langs nordsiden af motortrafikvejen opsattes fra hgjbroen
og gennem Tarslev Hage-bebyggelsen til ca. 30 m vest for
Kysttoften, i alt ca. 1.020 m.

Spunsveaggene langs vejen igennem Tarslev Hage beklz-
des med stgjabsorberende paneler.

Stgjskermenes detaljerede udformning vil blive endeligt
fastlagt i forbindelse med detailprojekteringen.

Der kan ydes tilskud til facadeisolering i henhold til "Pro-
jektvejledning for administration af Vejdirektoratets stgjiso-
leringsordning” (Vejdirektoratet, 2009) for seerligt stajramte
helarsholiger langs den nye motortrafikvej.. Ved helarsboli-
ger med en stgjbelastning pa mere end 73 dB ydes tilskud pa
90 % af udgifterne, er stgjniveauet mellem 68 og 73 dB ydes
tilskud pa 75 %, og er stgjniveauet mellem 63 og 68 dB
ydes tilskud pa 50 %. Der er dog fastsat et maksimalt til-
skudsbelgb, som pr. 4. kvartal 2012 er ca. 124.000 kr. inkl.
moms (byggeomkostningsindeks 130,2).

4.9 Vejudstyr og beplantning

Motortrafikvejen udstyres med vejtavler og kantpele. Af-
meerkning pa kerebanen vil blive udfart med reflekterende
afmeerkning. Der opsettes belysning i alle rundkarsler samt
i stiunderfgringerne i rundkarslen syd for Lyngerup.
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Der etableres informationstavler, signaler og bomme ved
hgjbroens landfaester, der kan benyttes ved serlige haendel-
ser.

Betalingsanlagget bliver udformet som et free-flow sy-
stem uden bomme eller andet udstyr, som sanker karetgjer-
nes hastighed ved passage. Ved betalingsanlaegget opstilles
op til 3 portaler over kgrebanen, samt skilte med informati-
on om takster mv. P3 portalerne etableres fotoudstyr til regi-
strering af karetgjer uden keretgjsudstyr til elektronisk beta-
ling (fx BroBizz) og registreringsanleeg til karetgjsudstyret.
Den endelige udformning af antal portaler og placeringen
heraf fastleegges i detailprojekteringen.

Der opsettes autovern i midterrabatten pd motortrafikve-
jen.

Der opsettes desuden autoveern pa broens kantbjelker og
i gvrigt langs vejen, hvor der er stejle skraninger, der fordrer
dette, eller hvor der er faste genstande inden for en vis af-
stand fra karebanen.

For at skabe bedst mulig sammenhang mellem vejen og
dens omgivelser indgér ny beplantning langs vejen, pa skra-
ninger og pa demninger som en del af vejanleggets udtryk.

Forslag til beplantning er illustreret i VVM-redegerelsen,
rapport 352 Landskabsmaessig vurdering og arkitektonisk
koncept.

Den endelige udformning og omfang af beplantning fast-
leegges i detailprojekteringen.

4.10 Vejafvanding

Der etableres kantopsamling i vejsiderne p& motortrafik-
vejen, og alt vejvand fra karebanearealerne pad motortrafik-
vejen vil blive ledt i et lukket ledningssystem til regnvands-
bassiner, der er forsynet med dykkede udlgb og lukkemeka-
nismer. Fra bassinerne, hvor urenheder bundfeldes, lgber
vandet videre i kontrollerede mengder til Roskilde Fjord
evt. via eksisterende vandligb.

Eventuelt spild af forurenende stoffer pa vejen kan tilba-
geholdes med lukkemekanisme i regnvandsbassinerne, hvor
stofferne kan opsamles eller bundfeldes.

Der forventes etableret 4-6 nye regnvandsbassiner. Bassi-
nernes omtrentlige placering er vurderet i VVM-undersggel-
sen og vil blive endeligt fastlagt i forbindelse med detailpro-
jekteringen.

Afledningen af vejvandet til vandlgb mv. kraever tilladel-
se, jf. miljgbeskyttelsesloven. | tilladelserne vil der blive
fastlagt nermere vilkar for afledningen. Den endelige di-
mensionering, udformning og placering af regnvandsbassi-
nerne vil ske i overensstemmelse med disse vilkar.

4.11 Naboarealer

Motortrafikvejen og dens tilslutningsanleg graenser op
mod omkringliggende bebyggelser og markarealer. Ved
Tarslev Hage ligger motortrafikvejen teet ved sommerhusbe-
byggelserne.

Anlzg af en ny motortrafikvej medfarer, at en raekke led-
ninger (vand, aflab, el, gas og tele m.v.) skal omlagges.

Byggelinjerne paleegges i henhold til Lov om offentlige
veje, kapitel 4. Det bemarkes, at vejloven er under en gen-
nemgribende revision. Hjemmel til at paleegge byggelinjer
findes i den til enhver tid geldende bestemmelse herom i
vejloven.

For at gennemfare anlaegsarbejderne er det ngdvendigt at
disponere over arbejdsarealer. Disse reetableres og afleveres
efter endt brug tilbage til ejerne.

4.12 Plan- og beskyttelsesforhold

Etablering af en ny forbindelse over Roskilde Fjord ved
Frederikssund vil medfgre konflikter med en raekke planer
og anden regulering efter geeldende lovgivning.

Fjordforbindelsen krydser Natura 2000-omrade nr. 136
“Roskilde Fjord og Jeegerspris Nordskov”, der indgér i et
netvark af Natura 2000-omrader i EU. Disse omrader er ud-
peget for at beskytte naturtyper og arter, som er opfart pa bi-
lag til EF’s fuglebeskyttelses- og habitatdirektiver. Et Natu-
ra 2000-omrade kan besta af et eller flere habitat- og fugle-
beskyttelsesomrader med hver sit udpegningsgrundlag.

Arealer omkring Gammel Feergegaard og sydsiden af Tar-
slev Hage er belagt med en servitut af 16. februar 1963. Der
er tale om en privatretlig servitut med tinglysning af vilkar
om friholdelse af arealer til gengeeld for en dispensation el-
ler tilladelse — formentlig dispensation fra strandbeskyttel-
seslinjen eller de dagaeldende byplanbestemmelser.

Servitutten bortfalder, jf. statsekspropriationsloven, inden
for det areal, som eksproprieres til vejanlaeg.

Fredningen af Lille Rgrbeek har til formél at bevare og
forbedre de betydelige landskabelige, natur- og kulturhisto-
riske verdier, der knytter sig til omradet, samt at sikre of-
fentlighedens ret til ferdsel og ophold i omradet.

Det fremgar videre af fredningens bestemmelser, at der
kun kan anlaegges nye veje og stier inden for det fredede
areal efter fredningsnavnets godkendelse. Da anleg af vej
saledes ikke strider mod fredningens formal, kan frednings-
naevnet meddele dispensation fra fredningens bestemmelser
efter en konkret ansggning herom fra Vejdirektoratet.

De fleste ger og holme i Roskilde Fjord er omfattet af en
fredning. Fredningen skal bevare fjordlandskabet, der er det
eneste i hovedstadsomradet. Fjorden byder pa fade for et
stort antal fugle, bade i og uden for yngletiden. Desuden har
fjorden stor rekreativ betydning og rummer naturvidenska-
belige interesser.

Nér fjordforbindelsen er etableret, er der ingen pavirkning
af den beskyttede natur eller de veerdier, der danner grund-
lag for fredningen af Lille Ragrbaek. Desuden er der ingen
konflikter i forhold til Roskilde Fjord fredningen, idet der
ikke er nogen fysisk pavirkning af det stedlige miljg pa ger-
ne.

Anlegget pavirker de beskyttede fortidsminder Gadehgj
og Stendyssegard, idet linjefaringerne overskrider 100 m be-
skyttelseslinjen. Der skal derfor sgges om dispensation hos
Frederikssund Kommune efter naturbeskyttelsesloven.

Anlaegget inddrager beskyttede diger syd for Tarslev. Di-
gerne indgar i den kulturelle udpegning af landsbyen. Frede-
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rikssund Kommune skal meddele dispensation efter muse-
umsloven til en endring af digerne.

Projektet ligger i et omrade, som overvejende er udpeget
som omrade med sarlige drikkevandsinteresser og af land-
skabelig vardi.

Projektet bergrer omrader omfattet af naturbeskyttelseslo-
vens § 3, fx. Mademose A og strandeng. Mademose A fri-
leegges og forlaegges til gst for tilslutningsanlaeegget til Ny
Landerslevvej.

Naturstyrelsen har meddelt principgodkendelse efter na-
turbeskyttelseslovens § 20.

Frederikssund Kommune har i hgringssvar meddelt, at
Frederikssund Kommune inden for dens myndighedsomrade
er indstillet pa, safremt det ikke er i modstrid med nationale
planer eller direktiver, at meddele de ngdvendige tilladelser
og dispensationer pa vilkar, som udover de, der er stillet i
kommunens hgringsbrev, vil blive fastlagt nar der foreligger
et detailprojekt.

De konkrete tilladelser og dispensationer, der er ngdvendi-
ge for anleggets gennemfarelse, herunder dispensationer fra
geldende lovgivning, vil blive sggt lgbende i forbindelse
med projekteringen af anleegget, jf. dog forslagets § 3, hvor-
efter transportministeren kan fastseette regler om forurening
og gener, der matte opsta i forbindelse med gennemfarelse
af anlaegsprojektet.

4.13 Fremrykket ekspropriation og adgang til arkaeologiske
forundersagelser

De ordinare ekspropriationer til vejanlaeg af denne type
kan normalt forventes gennemfart 1%4-3 ar efter vedtagelsen
af en anlegslov, da ekspropriationerne fgrst kan gennemfg-
res, nar Vejdirektoratet har udarbejdet et detailprojekt, og
ekspropriationskommissionen har afholdt de ngdvendige be-
sigtigelser.

Allerede pa planlegningsstadiet og inden den endelige
vejtracé fastleegges, kan der forekomme tilfelde, hvor plan-
leegningen har faet en sddan afklaring, at det far karakter af
en bindende anticiperet arealanvendelse. Det vil navnlig vee-
re tilfeeldet, hvor der foreligger en endelig VVM-vurdering
af det pageldende areal/tracé.

Der kan saledes forekomme situationer, hvor det efter an-
modning fra ejeren vil veere hensigtsmassigt at ekspropriere
en ejendom fagr tidspunktet for de ordingere ekspropriationer.
Et eksempel pa en sadan situation kan vere, at ejeren af en
ejendom, der med stor sandsynlighed skal totaleksproprieres
som falge af vejanlegget, af skonomiske eller sociale arsa-
ger, f. eks. sygdom, alder, familieforggelse, arbejdssituation
mv. har behov for at afhaende sin ejendom. Da det kan veere
umuligt at seelge en ekspropriationstruet ejendom pa almin-
delige vilkar, kan fremrykket ekspropriation veere ngdven-
digt.

Et andet eksempel kan veere, at fremrykket ekspropriation
kan afvaerge vaesentlige gkonomiske konsekvenser for an-
legsmyndigheden, eksempelvis som fglge af, at en grund-
ejer vil foretage @ndringer af sin ejendom, der vil fordyre en
senere ekspropriation veesentligt.

Der er pa den baggrund i forslaget indsat en hjemmel til,
at ekspropriation kan ske fgr tidspunktet for de ordinzre
ekspropriationer.

| forbindelse med projektering af nye vejanleg eller @n-
dringer af bestdende vejanleeg gennemfares arkaeologiske
forundersagelser for at fa en indikation af, om der er sand-
synlighed for at stade pa arkeeologiske fund i forbindelse
med anlegsarbejderne. P& baggrund heraf fastleegges, hvor
der i givet fald skal gennemfgres egentlige arkaeologiske ud-
gravninger.

Hvis Kulturstyrelsen vurderer, at der er behov for at fore-
tage arkaologiske forundersggelser, er det mest hensigts-
maessigt, at disse undersggelser gennemfares far detailpro-
jekteringen og far anlegsarbejderne pabegyndes, s den tid,
der anvendes til forundersggelserne, ikke belaster projektets
gkonomi eller tidsplan mere end ngdvendigt.

Arkaologiske forundersggelser gennemfares af de lokale
statsanerkendte museer efter bemyndigelse fra Kulturstyrel-
sen og kan bestd i, at der traekkes et antal sggegrofter pa det
bergrte areal. Sggegrafterne graves med en gravemaskine og
leegges som regel med ca. 15 m mellemrum. Sggegrafterne
varierer fra 2-3 m i bredden, og dybden er afhangig af
muldlagets tykkelse. Der kan typisk afdeekkes ca. 10.000 m2
pr. dag. Forundersggelser i kulturlag i byerne forlgber an-
derledes, idet disse oftest vil ske i form af analyse af bore-
praver, sggegrafter og/eller udgravning af mindre felter, der
kan belyse eventuelle kulturlag. Hvis man efter de arkaolo-
giske forundersagelser eller anlegsmyndighedens detailun-
dersggelser stader pd veesentlige fortidsminder, er konse-
kvensen, at der skal tages stilling til spgrgsmalet om egentli-
ge arkeaologiske undersggelser. Fastleeggelsen af behovet
for arkaeologiske forundersggelser vil foregd i samarbejde
med Kulturstyrelsen (de lokale, statsanerkendte museer) ef-
ter museumslovens bestemmelser.

De navnte arkeeologiske forundersggelser vil kunne med-
fare, at f.eks. landbrugsarealer ikke vil kunne benyttes i en
kortere eller lengere periode. Der er derfor behov for hjem-
mel til at kunne foretage disse undersggelser, selvom de
medfarer ulemper for ejerne af de pageeldende arealer. Hen-
set til indgrebets omfang er det ikke sikkert, at det er muligt
mod erstatning at opna en frivillig aftale med lodsejeren om
at kunne disponere over et givent omrade. Det skyldes navn-
lig, at det kan vaere vanskeligt at blive enig om, hvilken er-
statning, der skal ydes til lodsejeren, nar anlegsmyndighe-
den ikke har noget alternativ til en frivillig aftale.

Efter den galdende ordning, kan de arkaologiske forun-
dersggelser — hvor der ikke kan indgas en frivillig aftale —
kun gennemfares efter besigtigelsesforretningerne, der er et
led i ekspropriationsprocessen. Det betyder, at de farst kan
foretages, nar der foreligger en anlaegslov med ekspropriati-
onshjemmel for den pagaeldende streekning.

Det foreslas derfor, at der skabes hjemmel i anlegsloven
til, at anleegsmyndigheden kan fa foretaget de naevnte arke-
ologiske forundersggelser, saledes at disse kan foretages
uafhangigt af ekspropriationsprocessen, men saledes at den
private ejer af arealet, hvis der ikke kan indgas aftale med
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ejeren herom, far fuld erstatning efter reglerne i loven om
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejen-
dom.

De arkaeologiske forundersggelser vil sgges foretaget, sa
de er til mindst mulig gene for de bergrte grundejere. Da de
arkeeologiske forundersggelser i visse tilfelde har karakter
af ekspropriation, skabes der med bestemmelsen hjemmel til
at foretage ekspropriation i overensstemmelse med grundlo-
vens § 73, hvorefter ejendomsretten er ukraenkelig, og ingen
kan tilpligtes at afstd sin ejendom uden, hvor almenvellet
kreever det. Det kan kun ske ifglge lov og mod fuldstaendig
erstatning.

4.14 Forurening og gener i forbindelse med anlaegsarbejdet
og supplerende VVM-vurdering

Det er som udgangspunkt Frederikssund Kommune, der
efter miljobeskyttelsesloven har kompetencen til at sikre
overholdelse af de galdende greenseverdier for stgj. Saledes
kan kommunen fastsgtte bindende stgjkrav i form af f.eks.
krav, pabud eller forbud i forbindelse med anlaegsarbejdet
med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 42 og §8 68 og 69.
Det bemarkes hertil, at Frederikssund Kommune i henhold
til § 20 i bekendtggrelse om miljgregulering af visse aktivi-
teter har vedtaget forskrift for stgj og vibrationer, der bl.a.
indeholder stgjgraenseveerdier for midlertidige aktiviteter,
herunder bygge- og anleegsaktiviteter.

Efter forslaget bemyndiges transportministeren til at fast-
sette regler om forurening og gener fra anlegget af den nye
fjordforbindelse med tilslutningsveje. Anvendelsesomradet
er begraenset til de situationer, hvor det kan godtgeres, at
handtering af miljgforholdene efter den geldende miljaretli-
ge regulering vil medfgre en vasentlig fordyrelse eller for-
sinkelse af anlaegget i forhold til de forudseatninger for an-
lzeg og tidsplan mv., der er lagt til grund for dette lovforslag.

Anlzgsprojektet er derudover omfattet af reglerne om
vurdering af virkningerne for miljget og om inddragelse af
offentligheden, der falger af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget,
herefter "VVM-direktivet”.

VVM-direktivet er gennemfgrt i dansk ret ved en rakke
bestemmelser, herunder i planloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 587 af 27. maj 2013 om planlagning med senere &ndrin-
ger, og VVM-bekendtgarelsen, som er udstedt i medfar af
bl.a. planloven. Disse regler er pd nogen omrader fraveget i
dette lovforslag. Saledes indeberer lovforslaget, at planlo-
ven og VVM-bekendtgarelsens bestemmelser om kompe-
tence i spargsmal om VVM-reglerne og planlovens regler
om Natur- og Miljgklagenavnets kompetence til at behandle
klager over VVVM-spgrgsmal ikke finder anvendelse for af-
gerelser truffet efter dette lovforslag, idet denne lov henleaeg-
ger kompetencen som godkendelsesmyndighed vedrgrende
VVM-spargsmal til transportministeren uden klageadgang
til nevnet. Desuden indeholder lovforslaget fravigelser af
planlovens almindelige regler om VVVM-processen og god-
kendelsen af anlaegget. Derimod er VVM-bekendtgarelsens

regler om krav til indholdet af en VVM-redeggrelse ikke
fraveget med dette lovforslag.

Der henvises til bemarkningerne til 88 3 og 4.

5. Alternativer

Der er i VVM-undersggelsens indledende fase gennemfart
vurderinger af et stort antal linjefgringsforslag (ca. 50) savel
ved den eksisterende broforbindelse som en sydligere place-
ret fjordforbindelse. Som resultat af de indledende undersg-
gelser blev 6 linjefaringsforslag udvalgt til detaljerede kon-
sekvensvurderinger i VVM-redeggrelsen:

e 2 forslag ved den eksisterende Kronprins Frederiks Bro;
en ny forbindelse syd for Kronprins Frederiks Bro og en
udbygning af den eksisterende bro

e 4 forslag til en ny fjordforbindelse syd for Frederiks-
sund; en ny forbindelse p& hgjbro, en ny forbindelse i
kort tunnel, en ny forbindelse i lang tunnel og en ny for-
bindelse i boret tunnel

Herudover blev falgende muligheder for udformning af ny

fjordforbindelse undersggt:

— Ingen a&ndringer af den nuvarende fysiske forbindelse —
det sékaldte 0 ("nul”) alternativ.

— Mindre forbedringer af de eksisterende vej- og brofor-
bindelser — det sdkaldte 0+ ("nulplus”) alternativ.

— Forbedring af den kollektive trafik med forbedret S-togs
betjening og flere busafgange.

5.1 Vurdering af alternativer i henhold til habitatdirektivets
artikel 6, stk. 3 0og 4

Radets direktiv (92/43/EF) af 21. maj 1992 om bevaring
af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet)
har overordnet til formal at danne grundlag for udpegning
og beskyttelse af et ssmmenhangende europaisk, gkologisk
net af serlige bevaringsomrader under betegnelsen "Natura
2000".

Habitatdirektivets  beskyttelsesbestemmelser — omfatter
samtidig ogsa de fuglebeskyttelsesomrader, der er udpeget
af hensyn til fuglebeskyttelse efter Radets direktiv af 2. april
1979 om beskyttelse af vilde fugle (79/409/EF) med senere
endringer, jf. den konsoliderede udgave af direktivet af 30.
november 2009 (2009/147).

I medfgr af direktiverne er der i Danmark udpeget en reek-
ke serlige beskyttelsesomrader, herunder Natura 2000-om-
rdde nr. 136 "Roskilde Fjord og Jeegerspris Nordskov", som
omfatter habitatomraderne H120 og H199 samt fuglebeskyt-
telsesomraderne F105 og F107. Udpegningsgrundlaget, dvs.
de arter og naturtyper omradet er udpeget for, fremgar af
Naturstyrelsens Natura 2000-plan 2009-2015 for Roskilde
Fjord og Jeegerspris Nordskov.

Pavirkninger af arter og naturtyper i udpegningsgrundla-
get er beskrevet i VVM-redeggarelsen.

Det fglger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, at der i
forbindelse med bl.a. anlegsprojekter skal gennemfares en
vurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet
("konsekvensvurdering"), safremt projektet efter en forelgb-
ig vurdering rummer en sandsynlighed for at kunne pavirke
omradet veasentligt. Hvis konsekvensvurderingen viser, at
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projektet kan skade Natura 2000-omréadet (udpegnings-
grundlaget), kan projektet ikke gennemfgres, medmindre be-
tingelserne i direktivets artikel 6, stk. 4, for at fravige be-
skyttelsen af Natura 2000-omradet er opfyldt.

Efter fravigelsesbestemmelsen i artikel 6, stk. 4, kan et
projekt, der kan skade et Natura 2000-omrade, alligevel gen-
nemfares, safremt (1) der foreligger bydende ngdvendige
hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social
eller gkonomisk art, (2) der ikke findes en alternativ lgsning
med ingen eller samlet set mindre skade, og (3) der traffes
alle ngdvendige kompensationsforanstaltninger, som op-
vejer den skade, der matte ske pad Natura 2000-netvaerket.
EU-Kommissionen skal i sa fald orienteres om fravigelsen.

Safremt projektet kan skade sakaldt prioriterede arter og
naturtyper (serligt sjeeldne eller specielle), skal der, fgr der
treeffes afgerelse om projektet, indhentes en udtalelse fra
EU-Kommissionen, medmindre projektet gennemfgres af
hensyn til menneskers sundhed og den offentlige sikkerhed
eller vaesentlige gavnlige virkninger pa miljget.

Forpligtelsen til at gennemfare en habitatkonsekvensvur-
dering geelder ogsa, hvor et projekt, som det er tilfaeldet med
Fjordforbindelsen, vedtages ved anleegslov under anvendel-
se af VVM-direktivets undtagelsesregel for projekter, som
vedtages i enkeltheder ved national s&rlov. Dette er fastslaet
ved EU-Domstolens dom af 16. februar 2012 i sag
C-182/10, Marie-Noélle Solvay. | dette tilfelde udgar ved-
tagelsen af anleegsloven godkendelsen af projektet i forhold
til habitatdirektivets artikel 6.

Der er i tilknytning til VVM-undersggelsen for den ny
fjordforbindelse udfgrt konsekvensvurderinger af projektets
pavirkninger af Natura 2000-omrédet. Det er bl.a. vurderet,
at den ngdvendige arealinddragelse og dermed gdelaeggelse
af strandenge og kalkoverdrev pa Tarslev Hage opvejes ved
udleeg af erstatningsnatur inden for Natura 2000-omradet, jf.
afsnit 4.7 Erstatningsnatur. Denne vurdering er foretaget in-
den for rammerne af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, i
overensstemmelse med hidtidig dansk praksis. Efter denne
praksis har der i nogle situationer for at afveerge en skade i
direktivets forstand inden for samme Natura 2000-omrade
og som en integreret del af projektet kunnet udlaegges erstat-
ningsnatur, der fuldt ud inden for kort tid vil opveje tabet af
de naturtyper, der gdelsegges ved projektet.

Imidlertid har EU-Domstolen i en nylig afsagt dom (sag
C-521/12, T. C. Briels m.fl.) for farste gang taget stilling til
afgraensningen mellem artikel 6, stk. 3, og stk. 4, i forholdet
til anvendelsen af sddanne afveergeforanstaltninger. | dom-
men af 14. maj 2014 fastslog Domstolen bl.a., at beskyttel-
sesforanstaltninger, der er fastsat i et projekt med henblik pa
at kompensere for de negative virkninger af det pageeldende
projekt pa en Natura 2000-lokalitet, ikke kan tages i betragt-
ning i forbindelse med den vurdering af virkningerne af det
omhandlede projekt, som er foreskrevet i artikel 6, stk. 3.
Domstolen fandt saledes, at foranstaltninger, som ikke til-
sigter at undga eller reducere projektets negative virkninger
pa naturtypen, men efterfalgende at kompensere for dets
skadevirkning (f.eks. ved udlagning af erstatningsnatur),
har karakter af kompensationsforanstaltninger som omhand-

let i artikel 6, stk. 4. Der er derfor tale om en situation, som
skal behandles efter direktivets fravigelsesprocedure, og
derfor forudsatter, at betingelserne i artikel 6, stk. 4 er op-
fyldt. Dette forudsatter, at projektet ma antages at varetage
bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteres-
ser, og at der er gennemfart en konsekvensvurdering, der vi-
ser, at der ikke findes et gennemfarligt alternativ, som er
mindre skadeligt.

P& baggrund af EU-Domstolens dom er det anset for pa-
kreevet at vurdere, om Fjordforbindelsen kan gennemfares
efter betingelserne og proceduren i habitatdirektivets artikel
6, stk. 4. Det bemzrkes herved, at projektet ikke pavirker
prioriterede naturtyper eller arter, hvorfor spgrgsmalet ikke
har skullet foreleegges EU-Kommissionen til udtalelse.

Den nuveerende fjordforbindelse over Roskilde Fjord med
Kronprins Frederiks Bro blev anlagt i 1935 som en 2-sporet
vej med klapbro. Broen indgdr som en del af rute 53 pa
statsvejnettet.

Trafikken p& Kronprins Frederiks Bro er pa hverdage ste-
get fra ca. 16.500 biler i dagnet i 1995 til ca. 20.500 biler i
2009. Den stigende trafik har igennem arene medfart stadig
starre fremkommelighedsproblemer pé fjordforbindelsen,
med deraf falgende kedannelser pd begge sider af fjorden.
For at begrense kadannelserne er der desuden indfart re-
striktioner for sejladsen p& Roskilde Fjord, idet broen ikke
abnes i vejtrafikkens myldretider.

Der er endvidere et vasentligt behov for at aflaste Frede-
rikssund by for en del gennemgaende trafik til gavn for bl.a.
trafiksikkerheden og med mindre stgj fra vejene i byen til
folge.

I november 2010 indgik forligskredsen bag "En grgn
transportpolitik” (bestdende af Socialdemokraterne, Radika-
le Venstre, Socialistisk Folkeparti, Venstre, Dansk Folke-
parti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) afta-
len om ”"Bedre mobilitet”. Parterne blev enige om, at det var
maélet, at der etableres en ny sydlig fjordforbindelse ved Fre-
derikssund.

Projektet varetager saledes bydende ngdvendige hensyn til
vaesentlige samfundsinteresser.

Vejdirektoratet har ud fra en samlet vurdering af de trafik-
ale, vejtekniske, trafiksikkerhedsmaessige, miljgmassige og
gkonomiske konsekvenser anbefalet, at hovedforslaget er
S1, en ny 4-sporet motortrafikvej syd om Frederikssund og
fart over Roskilde Fjord pa en hgjbro.

Der er igangsat en supplerende vurdering af de undersggte
alternativer inkl. kompensationsforanstaltninger med hen-
blik pa at vurdere, om linjefgringen S1 ogsa inden for de i
artikel 6, stk. 4, geldende rammer er det mindst skadelige.
Denne proces forventes afsluttet ultimo oktober 2014.

EU-Kommissionen skal orienteres om anvendelsen af
undtagelsesbestemmelsen, jf. direktivets artikel 6, stk. 4,
herunder om de ngdvendige kompensationsforanstaltninger.
Da projektet ikke bergrer prioriterede naturtyper eller arter,
skal sagen ikke foreleegges EU-Kommissionen til udtalelse.
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6. Trafikale konsekvenser

Trafikafviklingen pa den nuvearende Kronprins Frederiks
Bro er praeget af daglige treengselsproblemer bade i morgen-
og eftermiddagsmyldretiden. Trafikken har veeret jeevnt sti-
gende pa den eksisterende bro, med i alt ca. 21 % siden
1995. Hverdagsdaggntrafikken var i 2009 pé ca. 20.500 kare-
tgjer, jf. VVM-redeggarelsen.

Efter hgringen af VVVM-redeggrelsen har Sund & Belt
Partner A/S foretaget beregninger med brugerfinansiering pa
en ny forbindelse over Roskilde Fjord ved Frederikssund.
Det er i beregningerne forudsat, at der ikke skal veere bru-
gerbetaling pa den eksisterende Kronprins Frederiks Bro,
samt at en 3. etape af Frederikssundsmotorvejen ikke er an-
lagt. Herudover er det forudsat, at lastbiler ikke kan passere
ved den eksisterende Kronprins Frederiks Bro.

Derimod er der i beregningerne taget udgangspunkt i et
samlet anlaegsprojekt, der omfatter, at Ny Landerslevvej
etableres helt op til Landerslevvej som beskrevet i VVM-re-
degerelsen. Det nuvarende anlaegsprojekt omfatter en lgs-
ning, hvor Ny Landerslevvej kun etableres til Lyngerupvej
(Rute 53). Justeringen er foretaget efter gnske fra Frederiks-
sund Kommune. Det er Vejdirektoratets vurdering, at juste-
ringen ikke indebeerer vaesentlige trafikale konsekvenser.

Beregningerne viser, at safremt der indfagres en takst pr.
passage pa 14 kr. pr. personbil og 41 kr. pr. lastbil, vil
12.900 kaeretgjer i arsdegnstrafik benytte en ny fjordforbin-
delse, og 16.100 karetgjer vil benytte den eksisterende bro.
De angivne takster er beregnet i 2013-prisniveau.

Med en takststruktur pa 14/41 kr. pr. passage i forhold til
et scenarie uden brugerbetaling, vil trafikken over en ny hgj-
bro reduceres med ca. 7.000 karetgjer i degnet, og trafikken
vil stige med ca. 3.000 kgretgijer i dagnet pa den eksisteren-
de Kronprins Frederiks Bro.

I forhold til VVVM-redeggrelsens vurdering af de trafikale
konsekvenser medfgrer dette bl.a. en mindre reduktion i tra-
fikken pa J. F. Willumsens Vej og en reduktion af trafikbe-
lastningen pa den nye motortrafikvej. Herudover vil de tra-
fikale konsekvenser for det gvrige vejnet i omréadet ogsa
kunne reduceres eller gges i mindre omfang i forhold til
konsekvenserne som beskrevet i VVVM-redeggrelsen.

Omkring Frederikssund forventes trafikken at stige pa alle
veje, som farer til og fra den nye sydlige fjordforbindelse.
Trafikken stiger bl.a. fordi der flyttes trafik mellem Kgben-
havnsomradet og Hornsherred fra ruten syd om Roskilde til
den nye fjordforbindelse, og fordi det vurderes, at den nye
forbindelse betyder, at der i det hele taget foretages flere tu-
re til og fra Hornsherred.

Med en ny sydlig forbindelse vil trafikanterne fa en hurti-
gere vejforbindelse med veasentlig sterre kapacitet (4 nye
spor samt opretholdelse af de eksisterende 2 spor), som for
de fleste trafikanter ogsa vil medfare en kortere vej. Specielt
i myldretiderne vil trafikanterne spare tid, da den eksisteren-
de vejforbindelse gennem Frederikssund har for lille kapaci-
tet, hvilket medfarer kadannelse og forsinkelser.

Det er beregnet i VVM-redeggrelsen, at trafikanterne pa
en ny sydlig forbindelse i gennemsnit vil spare ca. 5 minut-

ter, mens trafikanterne pa den eksisterende forbindelse vil
spare ca. 2 minutter, hvilket i gennemsnit giver en tidsbe-
sparelse pa ca. 4 minutter.

Safremt takststrukturen endres eller den trafikale afvik-
ling pa den eksisterende bro reguleres, vil dette fa betydning
for de trafikale konsekvenser af projektet. Med lovforslaget
bemyndiges transportministeren til at treeffe neermere be-
stemmelser om trafikregulering pé de i bilag 1 navnte vej-
straekninger. Der henvises til bemarkningerne til forslagets
§ 2, stk. 2.

7. Trafiksikkerhed

De trafiksikkerhedsmassige forhold efter dbning af en ny,
sydlig fjordforbindelse er vurderet samlet for den nye mo-
tortrafikvej og vejanleeggene pa den nuvaerende fjordforbin-
delse ved Kronprins Frederiks Bro, der samtidigt aflastes
som fglge af den nye motortrafikvej.

En sydlig forbindelse vil medfgre en aflastning af J. F.
Willumsens Vej, hvorved antallet af uheld pa denne straek-
ning reduceres. Samtidigt sker der ogsé uheld pa de nye ve-
je, og den samlede biltrafik stiger.

Der er samlet beregnet en forggelse pa ca. 1,2 personska-
deuheld pr. ar.

8. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

8.1 Anlags- og samfundsgkonomi

Anlagsoverslaget for en ny forbindelse over Roskilde
Fjord ved Frederikssund er udarbejdet efter Transportmini-
steriets retningslinjer for ny budgettering af anleegsprojekter
pa vej- og baneomradet.

Anlzgsoverslaget er opgjort pa 4 niveauer: Fysikoverslag,
basisoverslag, ankerbudget og samlet anleegsbudget.

Fysikoverslaget er udarbejdet ved hjalp af Vejdirektora-
tets overslagssystem. Det vil sige, at det er baseret pa teore-
tiske maengder fra det foreliggende skitseprojekt og enheds-
priser og erfaringer fra de seneste sammenlignelige anlaegs-
arbejder.

Fysikoverslaget er beheftet med usikkerhed, da udgifter
til bl.a. ekspropriationer, jordarbejder og asfaltarbejder ikke
kan beregnes preecist pa forhand. Projektets detaljerede ud-
formning, meangder m.v. kendes farst pa et senere tidspunkt,
ligesom udviklingen i priserne pa ejendomsmarkedet og
konjunktur- og konkurrencesituationen pa licitationstids-
punktet er af veesentlig betydning for anlegsudgifternes en-
delige starrelse.

I henhold til principperne for ny anleegsbudgettering har et
eksternt radgivningsteam for Transportministeriet gennem-
fart en ekstern kvalitetssikring, som har omfattet en vurde-
ring af Vejdirektoratets gkonomiske overslag, risikostyring
og samfundsgkonomiske analyse samt projektorganisering
0g udbudsstrategi.

Den overordnede konklusion af kvalitetssikringen er, at
der ingen vaegtige grunde er til, at der ikke kan traeffes be-
slutning om at ga videre med projektet pa baggrund af det af
Vejdirektoratet fremlagte beslutningsgrundlag. Den eksterne
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kvalitetssikring har dog medfart justeringer af det i VVM-
redeggrelsen anfgrte anlaegsoverslag med hensyn til udlgb
til regnvandsbassiner, etablering af erstatningsnatur, sam-
karselsplads og nedklassificering af rute 53. Justeringen af
det samlede anleegsoverslag som falge af disse korrektioner
er en ggning med 37,5 mio. kr. (prisniveau 2014 og vejin-
deks 186,09).

Der er pa den baggrund udarbejdet et korrigeret basisover-
slag pd 1.564,9 mio. kr. (prisniveau 2014 og vejindeks
186,09). | overslaget indgar udgifter til etablering af vejan-
lzegget, arealerhvervelse, projektering, tilsyn og administra-
tion, men ikke moms.

I henhold til Transportministeriets nye budgetteringspro-
cedurer vil der i forbindelse med anleegsprojekter som bevil-
ges gennem finansloven, blive tillagt 10 % til basisoversla-
get til Vejdirektoratets gennemfarelse af projektet (anker-
budgettet). Ved indbudgetteringen pa finansloven afsattes
yderligere en central reserve pa 20 % til Transportministeri-
et. Det samlede anlaeegsbudget vil sdledes udgare basisover-
slaget + 30 % dvs. 2.034,2 mio. kr. i 2014-priser (vejindeks
186,09).

Samlet
Basisoverslag _Ankerbudget Anlagsbudget
(basisoverslag + 10 %) (basisoverslag + 30 %)
1.564,9 1.721,7 2.034,2*

*Udover det ovenfor opgjorte anleegsbudget skal Fjordforbindelsen Frederikssund afholde en udgift il etablering af betalingsanlaeg pa 16,4 mio. kr. (2014-priser, jf. nedenfor).

Med aftalen om “En ny Storstremsbro, Holstebromotorve-
jen mv.” af 21. marts 2013 blev forligskredsen bag "En grgn
transportpolitik” pa baggrund af det supplerende bereg-
ningsgrundlag enige om at etablere en ny fjordforbindelse
ved Frederikssund, som finansieres dels ved brugerbetaling
pé en ny fjordforbindelse, dels ved hjelp af et statsligt bi-
drag inden for en ramme pa 425 mio. kr. (2013-prisniveau),
der afsattes fra Infrastrukturfonden.

Transportministeriets og Finansministeriets efterfalgende
feelles konsolidering af de tidligere beregningsforudsatnin-
ger mv. (renteniveau, driftsudgifter mv.) har sidenhen vist,
at tilbagebetalingstiden for en ny forbindelse vil veare oppe
pa 48 ar, hvis der alene indskydes 425 mio. kr., svarende til
431,2 mio. kr. i 2014-prisniveau, fra statslig side. Derfor har
forligspartierne bag Aftalen om en grgn transportpolitik ved
aftale af 24. juni 2014 besluttet at gge det statslige bidrag
med 228,3 mio. kr. til i alt 659,5 mio. kr. Hermed sikres pro-
jektets robusthed, idet tilbagebetalingstiden vurderes reduce-
ret til de tidligere forudsatte 40 ar.

Dette betyder, at der ikke skal bevilliges midler pa finans-
loven udover den statslige ramme pa 659,5 mio. kr. fra In-
frastrukturfonden. Den resterende del af anleegsoverslaget til
brug for etablering af en ny fjordforbindelse finansieres af
Fjordforbindelsen Frederikssund ved laneoptag, jf. forslaget
til § 14.

Udover Fjordforbindelsen Frederikssunds lan til etable-
ring af fjordforbindelsen, har Fjordforbindelsen Frederiks-
sund en omkostning til etablering af betalingsanleg pa den
nye forbindelse.

De samlede udgifter til etablering af betalingsanleegget
udger ifglge beregninger fra Sund & Belt Partner A/S 16,4
mio. kr. i 2014-priser (indeks 186,09) i initial investering.
De samlede udgifter til betalingsanlaegget skal lanefinansie-
res sammen med de gvrige udgifter pd (2.034,2 — 659,5)
mio. kr. til etablering af fjordforbindelsen.

Det samlede anlegsbudget, inklusive udgift til etablering
af betalingsanleg, vil derfor udgere (2034,2 + 16,4) 2.050,6
mio. kr. i 2014-priser.

Etableringen af betalingsanlaegget forventes gennemfort i
forbindelse med Vejdirektoratets anlegsarbejder pa straek-
ningen.

Projektets omkostninger og fordele for samfundet er op-
gjort i henhold til Transportministeriets manual for sam-
fundsgkonomisk analyse. P4 baggrund af disse opgarelser er
beregnet en intern rente for projektet. Den interne rente er
den rente, som den investerede kapital vil opn, nar alle om-
kostninger og fordele opgares over den samlede projektperi-
ode.

Den interne rente skal mindst svare til den samfundsgko-
nomiske kalkulationsrente pa 4 %, for at projektet har et po-
sitivt samfundsgkonomisk afkast. Det bemeerkes, at en raek-
ke miljoeffekter, herunder barrierevirkning, tab af naturveer-
dier og stej i naturomrader samt arealindgreb ved anlegs-
projekter, ikke veerdianseettes i den samfundsgkonomiske
analyse.

Den interne rente for det samlede projekt er i VVM-rede-
gerelsen beregnet til 14 % og nettonutidsveerdien til 5.141
mio. kr. (beregnet i prisniveau medio 2010, vejindeks
180,8).

Anlzg af en ny forbindelse over Roskilde Fjord ved Fre-
derikssund vil kunne gennemfares efter falgende tidsplan:

2014: Forberedende arbejder og detailprojektering
2015: Besigtigelse og ekspropriation

2016-2019: Anlag

2019: Abning af fjordforbindelsen ultimo 2019

Udgiften til anlaegget fordeler sig som falger (prisniveau
2014 og vejindeks 186,09):



Tabel 2: Arsfordelt anlaegsbudget af samlet anlegsbudget

2013* 2014 2015 2016

(anlaegsstart)

2017 2018 2019 2020 I alt

Samlet aflgb 2,0 55,8 103,3 304,2 526,7 505,7 462,9 73,6 2.034,2
Statslige bi- 7,0 55,8 103,3 205,7 59,4 228,3 0,0 0,0 659,5
drag

* 2013 er opgjort i 2013-priser

Det statslige tilskud pa 659,5 mio. kr. optages pa finanslo-
vens § 28.21.20 Anleg af hovedlandeveje mv. (Anlags-
bev.).

Der henvises til gvrige bestemmelser om lanefinansiering,
betaling for passage mv. i 8§ 14, 17, 19 og 25 og i de sarli-
ge bemeerkninger hertil.

Med henblik pé at sikre, at der ikke sker vaesentlig over-
skridelse af anlaegsbudgettet, kan transportministeren— i lig-
hed med lov om &ndring af lov om en Cityring og lignings-
loven, jf. lov nr. 748 af 25. juni 2014 — fastsette regler for
anlaegget, herunder for graenseveerdier for den maksimalt til-
ladte stgj for anleegget mv.

8.2 Konsekvenser for Vejdirektoratet

Vejdirektoratet er i loven tillagt opgaven som forretnings-
farer for virksomheden Fjordforbindelsen Frederikssund,
hvilket vil medfgre gkonomiske og administrative konse-
kvenser for Vejdirektoratet i forbindelse med anlag og drift.

Arbejdet med at beskrive anlaegget i et detailprojekt, som
kan danne baggrund for udbud, udferes af Vejdirektoratet i
samarbejde med eksterne radgiverfirmaer. Rédgivningsop-
gaver og anlegsarbejder udbydes efter geeldende regler her-
for.

Det forventes, at Vejdirektoratet i sin egenskab af forret-
ningsfarer farer tilsyn med entreprengrernes arbejde for at
sikre, at det aftalte arbejde leveres i den aftalte kvalitet, tid
og pris. Herudover skal projektforlgbet styres, kontrolleres
og dokumenteres. Trafikafviklingen skal overvages, og den
ngdvendige information formidles til trafikanter og naboer.
Endelig skal trafiksikkerhedsmessige og arbejdsmaessige
indsatser gennemfares. Vejdirektoratet vil lgbende undersg-
ge og afpreve mulighederne for anvendelse af nye metoder
og ny teknologi med henblik pa at optimere projektet trafik-
sikkerhedsmassigt, miljgmaessigt og gkonomisk.

Til projektering, tilsyn og administration er budgetteret
med 18,0 % af de samlede udgifter. Heraf fordeles ca. 4,6 %
til lgnninger til Vejdirektoratets eget personale, ca. 8,4 % til
omkostninger til eksterne radgivere og ca. 5,0 % til gvrige
driftsudgifter.

9. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

I anleegsfasen skenner Vejdirektoratet pd baggrund af tid-
ligere erfaringer, at der at veere en direkte og indirekte be-
skaeftigelse pé ca. 3.100 mandar.

De afledte gkonomiske virkninger vil i gvrigt primeert vae-
re sparet tid og sparede kgrselsomkostninger, da rejseleeng-

den reduceres ved en ny fjordforbindelse. Ifglge beregnin-
gerne i VVM-redeggrelsen fra 2010 har den sparede tid en
veerdi i starrelsesordenen 209 mio. kr. i 2020 og herefter sti-
gende som fglge af vaksten i trafikken. En del af tidsbespa-
relsen tilfalder erhvervslivet i form af reducerede transpor-
tomkostninger. De sparede karselsomkostninger som falge
af trafikanternes @ndrede rutevalg efter en anlaeg af en ny
fjordforbindelse vurderes at blive ca. 34 mio. kr. i 2020.

For sa vidt angar de strukturelle gkonomiske virkninger
for erhvervslivet kan navnes, at en forbedret fremkomme-
lighed normalt forventes at give positive effekter for er-
hvervslivet. | den forbindelse er det af vasentlig betydning,
at den del af tidsbesparelserne, der ikke direkte kan henfares
til erhvervstrafik, og dermed som afledt gkonomisk effekt,
primart kan henfares til trafik mellem bolig og arbejdssted,
som giver erhvervslivet en positiv effekt i form af fordele
for de ansatte. Erhvervslivets karetgjer skal dog betale for
passage af den nye fjordforbindelse.

Endelig vil det efter dbningen af den nye fjordforbindelse
ikke lengere veere tilladt for lastbiler eller lastvognstog med
en totalveegt over 3,5 t. at passere Kronprins Frederiks Bro.
Dette vil betyde en meromkostning for lastbiler. Dog vil der
samtidig opnés besparelse ved sparet tid som fglge af min-
dre kadannelse.

Lovforslaget medfarer kun i yderst begreenset omfang ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet, idet brugere af
den nye forbindelse skal erhverve det pakrevede kgretgjs-
udstyr til registrering af passage.

10. Administrative konsekvenser for borgerne

For de borgere, der bergres af arealerhvervelse og ekspro-
priation, vil der veaere midlertidige administrative konse-
kvenser, sd lenge ekspropriationsforretningerne mv. fore-
gér. Ejerne af de bergrte ejendomme vil blive inddraget di-
rekte ved breve fra Vejdirektoratet og ekspropriationsmyn-
dighederne. Der vil desuden blive afholdt informationsmg-
der om anleegsarbejdet.

| det videre forlgb i anlaeegsprocessen vil borgerne i omra-
det bl.a. pa www.vejdirektoratet.dk Igbende kunne informe-
re sig om vejarbejdets karakter og tidsplan.

11. Miljemaessige konsekvenser

I VVM-redeggrelsen har Vejdirektoratet redegjort for de
forventede miljomaessige konsekvenser af vejanlaegget.
Konsekvenserne er resumeret nedenfor.



21

11.1 Arealindgreb

Der skal erhverves areal fra ejendomme, der er beliggende
i linjefaringen for en ny motortrafikvej, eller hvor nye eller
omlagte veje skal etableres. Herudover sker der arealerhver-
velser i forbindelse med ombygning af kryds eller ved anlaeg
af nye eller udvidede regnvandsbassiner. | anlegsperioden
vil der desuden midlertidigt skulle disponeres over arealer til
midlertidig jorddeponering og til arbejdsarealer i varierende
bredder langs de aktuelle vejanleeg. Udover det generelle ar-
bejdsareal er der behov for supplerende arealer til anleg af
regnvandsbassiner, &ndringer af lokalveje, til entreprengrar-
bejdspladser og broarbejdspladser, samkarselsplads samt til
omleagninger af stgrre ledningsanlag. Der kan endvidere op-
sta specielle behov for udvidelse af arbejdsarealer, hvor pro-
jektets art og udfarelse betinger det.

Indgreb i naboejendommene som fglge af anleeg af en ny
fjordforbindelse sgges generelt minimeret. | de tilfeelde,
hvor bolig- eller erhvervsbebyggelse ligger teet pa vejanleg-
get, sgges indgrebet reduceret med stgttemure eller spuns-
vaegge. Det vil imidlertid bero pa en konkret vurdering i de
enkelte tilfelde, om disse foranstaltninger er en tilstraekkelig
afhjeelpning af generne fra vejanlaeegget, eller om det kan bli-
ve ngdvendigt at gennemfgre en totalekspropriation af den
bergrte ejendom.

| projektet forudseettes Mademose A omlagt og frilagt pa
ca. 1 km lang streekning — som erstatning for det nuvearende
rorlagte forlgb. Dette medferer et indgreb i enkelte land-
brugsejendomme.

Ulemperne for landbrugsejendomme vil blive sggt mini-
meret ved jordfordeling.

De permanente arealerhvervelser samt placering og om-
fang af arbejdsarealer og deponeringsarealer fastleegges i
forbindelse med detailprojekteringen og besluttes endeligt
ved de besigtigelses- og ekspropriationsforretninger som
gennemfgres af Ekspropriationskommissionen.

Vejadgangen bliver &ndret for nogle ejendomme som fal-
ge af forleegning af lokale adgangsveje. Andringerne af ad-
gangsforholdene bliver fastlagt gennem detailprojekteringen
og i dialog med bergrte grundejere. Ekspropriationskommis-
sionen treffer ved en ekspropriationsforretning pa stedet en-
delig bestemmelse om vejadgangen efter hgring af lodseje-
ren.

Der skannes at vaere behov for permanent arealerhvervel-
se ved ekspropriation i starrelsesordnen 60 ha til vejanleaeg-
get. Udbygningen vil bergre ca. 60 ejendomme. Det vurde-
res, at under 5 ejendomme skal totaleksproprieres.

Af hensyn til gennemfgrelse af anleegsarbejderne skal der
ske en midlertidig ekspropriation af en starrelsesorden pa
ca. 40-45 ha til arbejdsarealer. Arealerne reetableres og le-
veres tilbage til de bergrte ejendomme efter endt brug.

Omfanget af ekspropriationer vil blive fastlagt endeligt af
den ekspropriationskommission, der skal godkende projektet
ved en besigtigelsesforretning. Alle ekspropriationer sker
med hjemmel i lovforslagets 88§ 1, 6, 7, § 43 i lov om offent-
lige veje, jf. lovbekendtgarelse nr. 1048 af 3. november
2011, som a&ndret ved lov nr. 613 af 18. juni 2012, lov nr.

169 af 26. februar 2014 og lov nr. 552 af 2. juni 2011 og ef-
ter reglerne i lov om fremgangsmaden ved ekspropriation
vedrgrende fast ejendom, jf. lovbekendtgarelse nr. 1161 af
20. november 2008. Det bemaerkes hertil, at lov om offentli-
ge veje er under gennemgribende revision. Der henvises til
den til enhver tid geeldende bestemmelse med indhold svare-
ne til den gaeldende vejlovs § 43, jf. ovenfor.

Med lovforslaget skabes i overensstemmelse med grund-
lovens § 73 lovhjemmel til tvangsmeessigt at erhverve de
forngdne arealer til brug for anlaeg af en ny forbindelse over
Roskilde Fjord.

Ekspropriation kan kun ske, hvis det er ngdvendigt at er-
hverve de pagaldende arealer enten midlertidigt eller per-
manent for at kunne gennemfgre anlaeegsarbejdet.

Ekspropriationskommissionen foretager en tilbundsgaen-
de provelse af, om den enkelte ekspropriation er ngdvendig.
Kravet om, at ekspropriationen skal veere ngdvendig, er ud-
tryk for, at det almindelige proportionalitetsprincip skal ve-
re opfyldt. Tvangsmaessig afstaelse af en ejendom kan sale-
des ikke gennemfares, hvis det, der tilsigtes med ekspropria-
tionen, kan gennemfares pa en for grundejeren mindre ind-
gribende méade.

Ekspropriation vil i henhold til lovforslaget ske med hen-
blik pa anleeg af motortrafikvej og har saledes et formal, der
har offentlig karakter og hvor "almenvellet” kreever det, jf.
grundlovens § 73.

Erstatningen skal vaere fuldstendig, hvilket vil sige, at der
skal betales en erstatning, der gkonomisk stiller ejeren, som
denne ville veere stillet, hvis ekspropriationen ikke var sket.

11.2 Stgj, luft og klima (i perioden efter anleegsarbejdet)

De omrader, der bergres direkte af projektet, har i dag
ubetydelig eller begreenset stgj fra vejtrafik. Det geelder stgj-
falsomme omrader som Tarslev Hage, Tarslev by og omra-
det ved Sydbyen i Frederikssund. I projektet forudsattes, at
vejanleegget gennem Tarslev Hage delvist nedgraves. Det
bidrager til reduktion af vejstgjen og forsterker effekten af
stgjskeermene gennem Tgrslev Hage. Til yderligere be-
graensning af stgjen forsynes spunsveegge og rampeveegge
med lydabsorberende paneler.

Sammenlignet med en situation uden vejanlegget, vil
sommerhusomradet ved Tarslev Hage opleve en vaesentlig
e&ndring af de lokale stgjforhold med gennemfarelse af pro-
jektet.

Projektet indebzrer en mindre reduktion af stgjbelastede
boliger i Frederikssund i omraderne omkring J. F. Willum-
sens Vej. | VVM-redeggrelsen er reduktionen af stgjen op-
gjort til ca. 1-2 dB som faglge af trafikal aflastning i forhold
til Basis 2018, hvilket er udtryk for en situation uden anleg
af fjordforbindelsen men med fremskrevet trafikvaekst frem
til 2018. Ved indfarelse af brugerbetaling pa en ny forbin-
delse som beskrevet i afsnit om trafikale konsekvenser, for-
ventes reduktionen af stgjen at blive stort set det samme,
som forudsat i VVVM-redegegrelsen, pa trods af at trafikken
pa J. F. Willumsens Vej ikke falder i samme grad med ind-
farelse af brugerbetaling, idet der vil ske et betydeligt fald i
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lastbiltrafikken. I forhold til Basis 2018 vil antallet af stajbe-
lastede boliger over 58 dB langs J. F. Willumsens Vej blive
reduceret fra ca. 400 boliger til ca. 340 boliger med en syd-
lig forbindelse med brugerbetaling.

I boligomradet Sydbyen og i Strandparken, der er belig-
gende gst for fjorden, vil projektet medfare et gget stgjni-
veau. Stgjniveauet fra en ny fjordforbindelse vil dog ikke
overstige Miljostyrelsens vejledende grenseverdi for vej-
staj i boligomrader pa 58 dB. | hovedparten af de to omrader
vil stgjbidraget fra en ny fjordforbindelse vere under 53 dB.
Det er forudsat at der etableres en stgjafskeermning langs
den nordlige side af fjordforbindelsen ved Sydbyen.

Den ggede trafik pd kommunevejen Marbakvej, som fal-
ge af tilslutningen til den ny fjordforbindelse, vil derimod
medfare at boliger beliggende i 1. boligraekke, vil blive ud-
sat for et stgjniveau omkring, eller lige over 58 dB. Der er
ikke forudsat nogen stgjreducerende foranstaltninger langs
Marbakvej eller andre kommuneveje i Frederikssund.

Projektet vil ifalge beregningerne bergre en raekke enkelt-
liggende boliger i det dbne land, hvoraf seks vil blive udsat
for en stgjbelastning, der gges til et niveau over 58 dB.

Den nye fjordforbindelse fgres igennem et sommerhusom-
rade pa Tarslev Hage vest for fjorden. Miljgstyrelsens vejle-
dende grenseverdi for vejstgj i sommerhusomrader er 53
dB. | VVM-redeggrelsen er antallet af stgjbelastede som-
merhuse over 53 dB opgjort til i alt 2 sommerhuse i en situa-
tion uden en ny fjordforbindelse og til 105 sommerhuse med
etablering af en ny fjordforbindelse som hgjbro. Ved indfe-
relse af brugerbetaling vil trafikken over fjordforbindelsen
vaere ca. 35 % lavere end forudsat i VVM-redegarelsen,
hvilket medfarer et mindre fald i stgjbidraget i forhold til
VVM-redegarelsen. Med brugerbetaling er antal stgjbelaste-
de sommerhuse over 53 dB opgjort til i alt 86 sommerhuse.

Det er forudsat, at alle nye statslige vejanlag, der anleg-
ges i forbindelse med en ny fjordforbindelse, vil blive forsy-
net med stgjreducerende vejbelegninger. | forbindelse med
detailprojekteringen vil der blive taget endeligt stilling til as-
falttype. Helarsholiger belastet over 63 dB langs det nye vej-
anlaeg vil blive tilbudt tilskud til stgjisolering i overensstem-
melse med "Projektvejledning for administration af Vejdi-
rektoratets stgjisoleringsordning (Vejdirektoratet, 2009).

Projektet medfgrer, at antallet af stgjbelastede boliger over
58 dB i undersggelsesomradet reduceres fra ca. 1.760 boli-
ger i en situation uden en ny fjordforbindelse til 1680 boli-
ger med etablering af en fjordforbindelse med brugerbeta-
ling. Reduktionen skyldes hovedsagligt aflastningen i Frede-
rikssund i omraderne omkring J. F. Willumsens Vej. Antal-
let af steerkt stgjbelastede boliger over 68 dB vurderes at vee-
re uzendret pé ca. 90 boliger.

Anlegsarbejderne bidrager direkte til luftforureningen
gennem brug af breendstof til entreprengrmateriel samt til
sgtransport pad pramme og transport i lastbiler. Hertil kom-
mer indirekte emission som fglge af energiforbrug og som
falge af materialeforbrug.

Vejtrafikken bidrager tilsvarende direkte til luftforurenin-
gen gennem forbruget af braendstof. Emissionerne fra vejtra-

fikken efter abningen af fjordforbindelsen er afhangige af
trafikmangde, hastighed og sammensetning af karetgjer pa
de enkelte streekninger. VVurderingen af virkningen af fjord-
forbindelsen er foretaget pa baggrund af trafikmodelbereg-
ninger, hvor der er foretaget en beregning af trafikken i
2018 med og uden en ny fjordforbindelse.

Under anleeg af fjordforbindelsen kan der forekomme si-
tuationer, hvor grensevardier for NO2 overskrides for de
naermest liggende sommerhuse pa Tarslev Hage, hvis der ik-
ke foretages afhjalpende foranstaltninger.

Trafikmangden pa en ny fjordforbindelse vurderes ikke at
pavirke luftkvaliteten sa meget, at greenseveerdierne for NO2
og partikler overskrides ved de nzrliggende sommerhuse pa
Tarslev Hage.

Abningen af fjordforbindelsen indebeerer, at der etableres
en ny indfartsvej til Frederikssund, idet Marbakvej tilsluttes
fjordforbindelsen. Det er vurderingen, at det ikke vil give
anledning til overskridelse af graenseveerdierne ved de om-
kringliggende boliger.

P trods af stigende trafik fra 2008 til 2020 forventes tra-
fikkens emission af NOx, NO2 og partikler at falde kraftigt
fra 2008 til 2020 pé grund af skearpede krav til bilernes ud-
stadning (emissionsnormer). CO2-udslippet gges med om-
kring 5.000 ton pr ar.

11.3 Plante- og dyreliv

Bundvegetationen i fjorden (Lobet) udgeres primert af
alegraes, som dominerer vegetationen pa 1-3 meters dybde.
Hgjbroen vil inddrage et mindre omrade af fjordbunden til
bropiller, der ma forventes at kunne fungere som substrat for
blamuslinger og alger. Afgravningen af marint sediment er
sa begraenset, at det ikke vil fa betydning for miljatilstanden
i fjorden (Labet).

Nedenfor er konsekvenserne for plante- og dyrelivet op-
delt i 2; uden for Natura 2000-omradet og indenfor Natura
2000-omradet.

11.3.1 Plante- og dyreliv uden for Natura 2000-omradet

Projektet gst og vest for Natura 2000-omradet vil inddrage
en sg samt det meste af et overdrev, der er beskyttet i hen-
hold til naturbeskyttelseslovens § 3. Der vil blive etableret
erstatningsnatur for de inddragede arealer i starrelsesforhol-
det 2:1 (dobbelt areal i forhold til det inddragede) samt
ivaerksat pleje af det tilbageveaerende overdrev.

Som erstatning for fredskov, der fjernes i forbindelse med
etablering af linjefgringerne, etableres op til det dobbelte
areal med erstatningsskov.

I narheden af projektets linjefgring er der registreret
spidssnudet frg, stor vandsalamander, markfirben, dveergfla-
germus, brunflagermus, sydflagermus, skimmelflagermus
og langgaret flagermus, der alle er beskyttet efter Habitatdi-
rektivet. Der er desuden registreret lille vandsalamander,
gren frg og skrubtudse, der alle er fredet. Potentielle pavirk-
ninger af disse arter vil blive afvaerget ved etablering af er-
statningsvandhuller, opsatning af flagermuskasser og etab-
lering af faunapassager samt vildt- og paddehegn. Det vur-
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deres, at den gkologiske funktionalitet for omradets beskyt-
tede arter opretholdes med disse afveergeforanstaltninger.

Etablering af projektet vurderes at udggre en barriere, der
straekker sig over halvdelen af Hornsherreds bredde, og der
er derfor et betydeligt behov for faunapassager. Langs ky-
sten bevares en passagemulighed, da det er muligt at passere
under hgjbroen.

Der etableres to faunargr, og Mademose A fritlaegges med
1,5 m banketter pa hver side af vandlgbet, hvor den fares
under vejen. Herudover etableres en faunabro vest for Tar-
slev Hage, der mindsker den barriereeffekt, som det nye an-
leeg skaber i det &bne land.

Desuden vil der som udgangspunkt blive etableret fauna-
rgr for hver ca. 250 m pa straekninger, hvor vejen ligger i
terreen eller pd demninger. Neermere fastleeggelse af disse
sker i forbindelse med detailprojekteringen.

Det vurderes, at den gkologiske funktionalitet for omra-
dets beskyttede arter opretholdes med de forudsatte afveer-
geforanstaltninger.

11.3.2 Plante- og dyreliv inden for Natura 2000-omradet

Natura 2000-omradet for ’Roskilde Fjord og Jegerspris
Nordskov’ bestdr af Habitatomrade ’Roskilde Fjord’ og
Fuglebeskyttelsesomrade *Roskilde Fjord, Kattinge Vig og
Kattinge Sg@’. P& udpegningsgrundlaget for habitatomradet
er listet 23 naturtyper pa land og 4 naturtyper tilknyttet fjor-
den samt 6 arter. Udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttel-
sesomradet omfatter 13 fuglearter.

EU’s natur-direktiver forpligter Danmark til at ggre den
ngdvendige indsats for at sikre eller genoprette naturtyper
og arter pa udpegningsgrundlaget for de enkelte Natura
2000-omrader. Planer og projekter kan kun gennemfgres i
Natura 2000-omrader, hvis det i en vurdering af virkninger-
ne pd omradets bevaringsmalsztninger kan pavises, at pro-
jektet ikke skader omradet.

Omradet er domineret af det store marineomrade i Roskil-
de Fjord med de store lavvandede bugter samt vige med
sandbanker med lavvandet, vedvarende dekke af saltvand.
Langs kysten findes de gamle havskraenter, som mange ste-
der er stejlt afskarne med en smal bremme af havet hav-
bund ned mod den nuvarende strandkant, hvor der i dag
blandt andet findes store strandengsomrader.

Roskilde Fjord er et af Danmarks vigtigste yngleomrader
for vandfugle. | den lavvandede fjord ligger ca. 30 sma ger
og holme. P& holmene i fjorden yngler hvert ar
10.000-20.000 par fugle fordelt pa 25-30 arter. Af disse er
klyde, fjordterne, havterne og dveergterne pa udpegnings-
grundlaget. Af andre relevante fugle pa udpegningsgrundla-
get knyttet til fjorden kan navnes havgrn og en raekke vand-
fugle, bl.a. knopsvane, hvinand og blishgne. | vinterperioden
er Roskilde Fjord af meget stor betydning for treekfugle, der
i stort antal (op til 60.000) raster og fouragerer i fjorden.

| projektet vil der vaere en ubetydelig arealpavirkning af

naturtypen “Sterre lavvandede bugter og vige”. Projektet
vurderes ikke at ville pavirke omradets integritet.

| driftsfasen vurderes projektet heller ikke at fa betydning
for fjordens samlede miljg, da den nuverende vandudskift-
ning i tveersnittet under broen, jf. VVM-redeggrelsen, ikke
@ndres, pa nar helt lokalt ved de enkelte bropiller. En mini-
mal udledning af tungmetaller og miljgfremmede stoffer vil
overholde de graenseveerdier, der galder for omréadet, og vil
derfor ikke have indvirkning pa biologien i fjorden.

For naturtyperne pa land bestar pavirkningerne primeert af
permanent inddragelse af strandeng og kalkoverdrev til an-
leeg.

Projektet inddrager omrader af strandeng samt et omrade
af kalkoverdrev.

Der er i Natura-2000- handleplan for Roskilde Fjord og
Jeegerspris Nordskov, Natura-2000- omrade 136, kortlagt en
raekke potentielle omrader for ny habitatnatur, som sgges at
komme til at indga som erstatningsnatur. De erstatningsarea-
ler, der udpeges, skal udvikle sig til ny habitatnatur, jf. afsnit
4.7.

Det forventes, at der indgas konkret aftale med Frederiks-
sund Kommune om konkrete erstatningsarealer.

Naturpleje af tilbageveerende kalkoverdrev fremrykkes og
ivaerksaettes straks, da nyetablering af denne naturtype vil
vare et langsigtet projekt.

| driftsfasen vil treekfuglene pa udpegningsgrundlaget til-
passe sig pavirkningen fra det nye anleg. Det ferdige anleg
vurderes ikke at have betydning for bevaringsmalsetninger-
ne for udpegningsgrundlagets treekfugle.

Idet alle pavirkninger enten er midlertidige og genoprettes
efter anleegsfasens afslutning eller afvaerges og kompenseres
i projektet, vurderes projektet ikke at pavirke bevaringsmal-
setningerne for marine naturtyper, naturtyper pa land eller
arter pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet.

I forbindelse med anlaegsarbejdet udarbejdes et detaljeret
overvagningsprogram for de miljgmassige forhold i samar-
bejde med relevante myndigheder.

Pavirkninger pa plan- og beskyttelsesforhold i forbindelse
med anlagsarbejdet er beskrevet i afsnit 4.12.

11.4 Landskab og barrierevirkning

Der er i forbindelse med VVM-undersggelsen foretaget en
landskabsanalyse. Landskabsanalysen anskueligger landska-
bets fglsomhed for indpasning af en ny fjordforbindelse.

Overordnet opleves landskabet omkring en hgjbro som et
sammenhangende fladt landskab med store dyrkningsflader,
lunde og vadomrader. Bebyggelserne ses i form af landsbyer
og fritliggende gérde. Roskilde Fjord opleves som omradets
mest karakteristiske landskabselement. Kystlandskabet pa
begge sider af fjorden er fglsomt og fremstar med glidende
overgange mellem land og vand. Pa fjordens gstside, syd for
Frederikssund, vil en ny vejlinje passere bebyggelser og re-
kreative anlaeg, og det kraever en serlig indpasning i forbin-
delse med etablering af en hgjbro. Vejen, der passerer gen-
nem Tarslev Hage, skal tage sarlige hensyn til stajgener og
barrierevirkning og indpasses sa naturligt i omgivelserne
som muligt.
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Ved etablering af en ny vejforbindelse og hgjbro &ndres
de visuelle forhold i det omkringliggende landskab. Pavirk-
ningerne fra det blivende anlaeg er permanente og preaeger et
starre geografisk omrade. Serligt hgjbroen vil vare synlig
fra stgrre afstande, bade set fra land og fra fjorden.

P& vestsiden af fjorden findes en stgrre sammenhangende
landskabsudpegning, der daekker en stor del af kyststraeknin-
gen pa Hornsherred. Udpegningen omfatter det kystneere
landskab, der indeholder dbne flade naturomrader med di-
rekte kontakt til selve fjorden, samt et bagvedliggende land-
brugslandskab. Denne landskabsudpegning bergres af pro-
jektet.

De udpegede verdifulde landskaber pavirkes ved etable-
ring af en ny fjordforbindelse igennem det dbne land og ska-
ber en barriere i landskabet, der yderligere fragmenterer
landomraderne. Derved opdeles de udpegede sammenhan-
gende landskaber pa begge sider af fjorden.

Broen udformes som en enkel og aben konstruktion, som
leder vejen let over fjorden. Broens understatninger er ud-
formet, sd de set fra land i broens lengderetning skaber
mindst muligt barriere og giver udsyn til det omkringliggen-
de landskab og vandfladen. Pa begge kyster er broens dam-
ningsanlaeg trukket et stykke tilbage fra kystlinjen. Ved at
friholde kystlandskabet og kystlinjen bevares oplevelsen af
fjordlandskabet, og p& begge fjordens kyster er der mulig-
hed for kystpassage for mennesker og dyr.

11.5 Kulturarv og arkaeologi

Projektet pavirker de fredede fortidsminde Gadehgj og
Stendyssegard, idet linjeferingerne overskrider 100 m be-
skyttelseslinjen. Der skal derfor sgges om dispensation hos
Frederikssund Kommune, jf. pkt. 4.12.

P& fjordens vestside umiddelbart nord for linjefaringen
ligger Tarslev, der er udpeget som sarlig landsby. Linjefa-
ringen medfarer en permanent moderat pavirkning af karak-
teren af Tarslev, idet vejen anlaegges i den sydlige udkant af
landsbyen og krydser to beskyttede diger. Den generelle pa-
virkning pa landsbyens karakter afvaerges delvist, ved at ve-
jen forlgber i nedgravet tracé, men der vil stadig veere pa-
virkning fra stgj og inddragelse af beskyttede diger.

Vikingeskibsmuseet i Roskilde har gennemfgrt en marin-
arkeeologisk vurdering og pé& denne baggrund udpeget de
omrader, der har starst marinarkaologisk potentiale. Fjorden
ved Frederikssund er karakteriseret ved en smal, dyb strem-
rende med lavvandede omrader pa begge sider. | omradet
syd for hgjbroen er der gjort talrige fund bl.a. i forbindelse
med udgravningen af Skuldelev-skibene.

For projektet galder, at der skal foretages forundersagel-
ser af de arkaologiske og marinarkaologiske forhold i over-
ensstemmelse med museumsloven, og anlaegsarbejderne
skal overvages. Omkring de nyanlagte vejstraekninger béade
pa land og pa tveers af Roskilde Fjord, forventes at patraeffe
flere fund, og dermed ogsé tidskraevende undersggelser med
udgravninger og registrering af fund.

11.6 Friluftsliv

En raekke rekreative interesser knyttet til omraderne teet pa
linjefaringen pévirkes af projektet. Flere rekreative interes-
ser pavirkes ikke direkte, men derimod indirekte af stgj og
visuelle gener primert i anlaegsfasen. Andre omrader pavir-
kes bade direkte og indirekte, f. eks. sommerhusbebyggelsen
pa Tarslev Hage. Pavirkningerne kan nedsette den rekreati-
ve veerdi af disse omrader.

Langs Frederikssund Kommunes 50 km kystlinje ved Ro-
skilde Fjord og Isefjord er vandet egnet til badning stort set
alle steder. I den sydlige del af Frederikssund by, ud mod
Roskilde Fjord, findes Strandparken, som er et yndet ud-
flugtsmal iseer om sommeren. Strandparken vil blive pavir-
ket af trafikstgj i driftsfasen, der medfarer en gget stgjbelast-
ning i forhold til i dag, men dog under den anbefalede graen-
severdi for stgj.

Syd for Frederikssund by ligger Marbak Flyveplads, der
er en privat flyveplads for mindre fly. Marbak Flyveplads
kan blive pavirket under anleegsfasen af midlertidige areal-
inddragelser til arbejdspladsarealer og en mindre permanent
arealinddragelse i forbindelse med tilslutningsanlaegget ved
Marbakvej.

Fjordstien er en natursti, der forlgber pa begge sider af
Roskilde Fjord og Isefjorden. Pa vestsiden af fjorden kryd-
ser stien vejanlegget. Omlaegningen af stien fastlegges i
forbindelse med detailprojekteringen.

Etablering af projektet vil generelt afstedkomme en ekstra
permanent fysisk barriere i det &bne land og i sommerhus-
omradet. Derudover kan vejen resultere i stajgener samt vi-
suelle gener, der kan pavirke veerdien af de rekreative omra-
der. Vest for sommerhusomradet ved Tarslev Hage vil der
blive etableret en ny permanent vejforbindelse over den nye
vej, s& de to delomrader forbindes.

Kyststreekningerne pa begge sider af fjorden pavirkes stgj-
maessigt og visuelt. Hgjbroen spaender fra kyst til kyst, og
der vil derved vare passagemulighed langs kysten under
broen, hvorved barriereeffekten minimeres. Den visuelle pa-
virkning af hele fjorden betyder ikke desto mindre, at det vil
vaere en anden oplevelse, at faerdes i omradet

11.7 Overfladevand og grundvand

Der etableres et helt nyt afvandingssystem for motortra-
fikvejen, jf. afsnit 2.10. Afvandingssystemet sikrer, at der
under normale omstaendigheder ikke vil veere nogen risiko
for indvirkning p& kvaliteten i vandlgb, vadomréader og
grundvand. Hvis der sker spild pa vejen, lukkes bassinernes
aflgb, og forureningen samles op. Vejvandet opsamles og
fares via lukkede ledninger og grefter til regnvandsbassiner,
hvor urenheder bundfeldes, og afstremningen reguleres, in-
den vandet fares videre til det nermeste vandlgb. Aflednin-
gen af vejvandet m.v. kreaever tilladelser fra péageeldende
kommuner, jf. miljgbeskyttelsesloven.

Afvandingssystemet sikrer, at der under normale omsten-
digheder ikke vil vaere nogen risiko for belastning af grund-
vandskvaliteten eller vandet i fjorden. Hovedparten af tung-
metaller og miljgfremmede stoffer tilbageholdes sammen
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med suspenderet stof i regnvandsbassinerne, og koncentra-
tionerne vil overholde grenseveardierne i bade vandlgb og
fjord.

I projektet anleegges vejen pa det meste af streekningen
over det eksisterende grundvandspejl, men der vil veere en
mindre senkning af grundvandet med tilhgrende drening af
neeromradet i forbindelse afgravningen til vejen igennem
Tarslev Hage, samt evt. ved Marbakvej og Ny Landerslev-
vej.

Projektet vil ikke, med de indbyggede regnvandsbassiner,
give anledning til belastning af Natura 2000-omradet med
starre meengder naringssalte end tilfeeldet er i dag, og sam-
let set vurderes projektet ikke at pavirke vandkvaliteten i
hverken vandlgb eller fjord.

11.8 Ressourceforbrug

Der skal bruges rastoffer i form af grus, stenmaterialer og
asfalt, samt beton og stal til konstruktioner (broer, stgtte-
veegge) m.v. i forbindelse med etablering af en ny fjordfor-
bindelse. Samtidig vil der blive brugt overskudsmaterialer i
den udstraekning, de egner sig til indbygning i anlaggene.
Forbrug af rastoffer og bortskaffelse af jord giver anledning
til transport af materialerne.

Muld og jord forventes transporteret pa lastvogne via det
eksisterende vejnet, mens fjordsedimenterne forventes trans-
porteret ad sgvejen pa pramme. Ved opgravningen/lastnin-
gen af pramme vurderes der at veere et spild pa 4 %. Trans-
port og klapning af fjordsediment afklares med relevante
myndigheder i forbindelse med detailprojekteringen.

Affald og genanvendeligt materiale skal handteres i hen-
hold til myndighedernes anvisninger.

11.9 Forurenet jord

Projektet forlgber ikke gennem omradeklassificerede area-
ler. Endvidere er der meget fa kortlagte ejendomme i omré-
det ved linjefgringen. Linjefaringen forlgber gst for fjorden
teet forbi en V2 kortlagt ejendom samt forbi ejendommens
adgangsvej ved Marbakvej. Der er pa ejendommen blandt
andet deponeret affald i opfyldte vandhuller. Nord for Lyn-
gerup vil Ny Landerslevvejs tilslutning til Lyngerupvej be-
rgre et V1-kortlagt areal, der ligger uden for det omradeklas-
sificerede areal i Lyngerup, samt en tidligere rastofgrav, der
efterfglgende er anvendt som losseplads. Pavirkningerne i
forbindelse med handtering af forurenet jord er meget be-
graensede set for projektet som helhed.

Ved arbejde i forurenet jord vil jorden blive bortskaffet til

godkendte modtageanlaeg eller indbygget i projektet i hen-
hold til geeldende lovgivning og bestemmelser.

Bundsediment fra fjorden vil blive klappet til havs efter
geeldende regler og efter aftale med relevante myndigheder.
11.10 Anlag af en ny fjordforbindelse

| forbindelse med anlag af en ny fjordforbindelse vil flere
omrader opleve gener fra anleegsarbejderne, og der vil skulle
disponeres over midlertidige arbejdsarealer.

Det er i VVM-redeggrelsen forudsat, at der etableres en
arbejdsplads/produktionsplads ved Marbak, der péatenkes

indrettet med kontorfaciliteter, betonfabrik og midlertidig
deponering af jord til senere indbygning i projektet, samt et
midlertidigt kajanleeg.

I VVM-redegarelsen er der foretaget miljgkonsekvensvur-
deringer af anlaegsarbejdet samt relaterede funktioner som
emissioner fra transport pa land og fra sejlads i fjorden med
arbejdsfartgjer, pramme m.m. Der er desuden foretaget be-
regninger fra emissioner fra produktionsarealer samt forbrug
af rastoffer og materialer. Areal til produktion af dele af
broelementerne forventes farst afklaret i forbindelse med et
kommende udbud.

Det vil i et kommende udbud blive sikret, at et evt. eks-
ternt produktionsareal er miljggodkendt til formalet. Ved
valg af areal til produktion og transport af materialer af nog-
le dele af broelementerne vil det blive vurderet, om arealet
skal VVM-behandles, og om virkningerne fra transporten
herfra ligger indenfor rammerne af den gennemfarte VVM-
redeggrelse. Det vurderes, at de miljgafledte effekter ved
transport fra et eksternt produktionsareal af nogle dele af
broelementerne er marginal set i lyset af de samlede miljg-
konsekvenser forbundet med anleg og drift af broen og til-
hgrende vejstreekninger.

Anlagsarbejdet foregar i Natura 2000-omréader, hvorfor
der stilles serlige krav om bestemte arbejdsmetoder og pe-
rioder pd aret, hvor forskellige typer af anlaegsaktiviteter kan
gennemfgres. Projektet har en anlaegsfase, som tidsmaessigt
varer fra 3 til 4 rasteperioder for fugle. | disse rasteperioder
vil der forekomme pévirkninger af habitatforhold og forstyr-
relser fra anleegsaktiviteter. De planlagte afveergeforanstalt-
ninger afskaermer og stgjdeemper samt begraenser anlegsar-
bejde i de perioder (januar og februar), hvor der flest fugle i
fjorden. Det kan dog ikke afvises, at forstyrrelse potentielt
kan medfare pavirkning af visse af udpegningsgrundlagets
fuglearter i anlegsfasen, jf. VVVM-redegarelsen. Forstyrrel-
sen er dog reversibel, og ved afsluttet anlaegsfase vurderes
fuglene at vende tilbage til fjorden.

Selve anlagsarbejdet pa fjorden kan medfgre pavirkninger
i form af stgj, visuelle gener og begraensninger i offentlighe-
dens faerdsel pa fjorden. De primare stgjkilder fra anleegsar-
bejdet pa selve fjorden vil vare arbejdsfartgjer og ramning.
Anlagsarbejdet vil medfare stgj, der tydeligt kan hgres pa
fjorden og i omraderne omkring fjorden, hvorved den sam-
lede oplevelse af fjorden som rekreativt omrade pavirkes i
anlegsfasen.

I forbindelse med anlaegget af projektet vil den mest
markante pavirkning af friluftslivet pa land finde sted ved
sommerhusomradet p& Tarslev Hage. Det pavirkes af an-
leegsstej, arealinddragelser, barriereeffekt, visuelle andrin-
ger samt anleegsaktiviteter i gvrigt. Gener fra anleegsstgj for-
ventes at veere af veesentlig karakter, serlig i forbindelse
med ramning af spuns, hvor det kan forekomme, at graense-
vardierne for stgj i perioder overskrides. Der er tale om et
sommerhusomrade, der er karakteriseret ved at ligge i et na-
turomrade, som er forholdsvis beskyttet i forhold til trafik
og andre stgjkilder, og derfor er sérbart.
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Generelt kan sejlads med pramme genere den gvrige sej-
lads.

| forbindelse med anleegsarbejdet udarbejdes et detaljeret
overvagningsprogram for de miljgmassige forhold i samar-
bejde med relevante myndigheder. For at kunne anlaegge en
ny fjordforbindelse indenfor de givne tidsmassige rammer,
kan der veere behov for at tilretteleegge anleegsarbejderne sa-
ledes at der arbejdes om natten og i weekender. Arbejdet til-
retteleegges under hensyn til vejens naboer og de miljgmaes-
sige pavirkninger, herunder fuglenes rasteperioder.

Ifalge miljgbeskyttelseslovens § 42, stk. 1, kan kommu-
nerne i forbindelse med offentlige bygge- og anlagsarbejde
meddele pabud om, at forureningen skal nedbringes, herun-
der pdbud om gennemfarelse af bestemte foranstaltninger.
Det fremgar af § 68, at kommunerne skal foranledige et
ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har under-
ordnet betydning. Ifglge § 69 kan kommunerne pébyde den
ansvarlige at genoprette den hidtidige tilstand.

Frederikssund Kommune har vedtaget forskrift for stgj og
vibrationer under bygge- og anlegsarbejder, som tradte i
kraft den 28. november 2012. Kommunen har séledes stgj-
greenser for anlaegsarbejder pd 70 dB pa hverdage mellem
kl. 07.00 og 18.00, og 40 dB udenfor dette tidsrum (inklusi-
ve lgrdage) samt helligdage. For alle dage geelder en maksi-
malvaerdi af stgjniveauet pd 55 dB i tidsrummet KI.
22.00-07.00.

Vejdirektoratet vil tilretteleegge anlaegsarbejdet, bl.a. ved
krav til entreprengrerne, saledes at naboer til den foreslaede
vej ikke generes ungdigt under udfarelsen af anleegsarbejdet.
| forbindelse med anlaegget vil det imidlertid ikke kunne
undgas, at der i perioder vil ske overskridelse af de normalt
anvendte grenser for stgj, som kommunerne anvender i for-
bindelse med vurdering af stgjgener i forbindelse med an-
legsarbejde. Det kan saledes ikke udelukkes, at en kommu-
ne vil finde grundlag for pa baggrund af de normalt anvend-
te stgjgreenser at fastsaette bindende stgjkrav i form af f.eks.
krav, pabud eller forbud i forbindelse med anlaegsarbejdet.
Dette vil kommunerne kunne ggre med hjemmel i miljgbe-
skyttelseslovens § 42 og §8 68 og 69.

Forslaget i § 3 indebzrer, at transportministeren, i det om-
fang, det er ngdvendigt for at undga veesentlig forsinkelse
eller fordyrelse af anlagsarbejdet, vil kunne bestemme, at
miljgbeskyttelsesloven, herunder krav, pabud eller forbud
efter miljobeskyttelsesloven vedrgrende stgj ikke skal finde
anvendelse.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, af-
snit 13.

12. Forholdet til EU-retten

De gennemfgrte miljgundersggelser og hgringer opfylder
kravene i Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirk-
ning pd miljget med senere @ndringer (VVM-direktivet)
(EF-Tidende 1985 nr. L 175, side 40) samt Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om
mulighed for deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af
visse planer og programmer pa miljgomradet og om zndring

af Radets direktiv 85/337/E@F og 96/61/EF for s vidt angar
offentlig deltagelse og adgang til klage og domstolspravelse
(EF-Tidende 2003 nr. L 156, side 17). Ingen fuglebeskyttel-
ses- eller habitatomrader (Natura 2000-omrader) i henhold
til Radets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyt-
telse af vilde fugle med senere &ndringer (Fuglebeskyttel-
sesdirektivet) (EF-Tidende 1979 nr. L 103, side 1) og Ra-
dets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af na-
turtyper samt vilde dyr og planter med senere @ndringer
(Habitatdirektivet) (EF-Tidende 1995 nr. L 1, side 135) med
de indbyggede afveaerge- og kompensationsforanstaltninger
bliver negativt pavirket af vejanlegget som felge af det
samlede anlaegsprojekt. EU-Kommissionen skal orienteres
om anvendelsen af undtagelsesbestemmelsen, jf. direktivets
artikel 6, stk. 4, herunder om de ngdvendige kompensations-
foranstaltninger, jf. afsnit 5 Alternativer.

Lovforslaget lever ligeledes op til de krav om teknologi-
ske specifikationer for karetgjsudstyr til registrering af pas-
sage, der fglger af EP/R-dir 2004/52 om interoperalitet mel-
lem elektroniske bompengesystemer i Fallesskabet, jf. af-
snit 3.3.

Endelig lever lovforslaget op til kravene i konventionen
om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutnings-
processer samt adgang til klage og domstolsprgvelse pa mil-
jeomradet (Arhus-konventionen).

Efter Arhus-konventionens artikel 9, stk. 2, skal enhver
part under konventionen, inden for rammerne af dens natio-
nale lovgivning, sikre, at medlemmer af den bergrte offent-
lighed, som har tilstreekkelig interesse, har adgang til ved en
domstol og/eller et andet ved lov etableret uafhangigt og
upartisk organ at fa prevet den materielle og processuelle
lovlighed af enhver afggrelse, handling eller undladelse, der
er omfattet af bestemmelserne i konventionens artikel 6. Be-
stemmelsen i artikel 6 finder anvendelse i forbindelse med
afgarelser om, hvorvidt der skal gives tilladelse til forslag til
aktiviteter, der er indeholdt i konventionens bilag I, samt i
rekation til afgarelser vedrarende foreslaede aktiviteter, som
ikke er indeholdt i bilag I, men som kan have vasentlig ind-
virkning pa miljget. Med henblik herpé afger konventions-
parterne, om en sadan foreslaet aktivitet skal vare undergi-
vet disse bestemmelser. Efter konventionens bilag I, pkt. 20,
omfatter artikel 6, stk. 1, litra a, bl.a. alle aktiviteter, der ik-
ke er dekket af bilagets gvrige punkter, men hvor offentlig
deltagelse er pakraevet efter national lovgivning i forbindel-
se med en procedure til vurdering af miljgpéavirkninger.

Efter Arhus-konventionens artikel 9, stk. 3, skal enhver
part under konventionen endvidere sikre, at medlemmer af
offentligheden, der opfylder eventuelle kriterier i national
ret, har adgang til administrative eller retslige procedurer for
at anfeegte private personers eller offentlige myndigheders
handlinger eller undladelser, der er i strid med de bestem-
melser i national ret, der vedrarer miljget.

Efter artikel 9, stk. 4, skal procedurerne, der er fastsat i ar-
tikel 9, stk. 2 og 3, endvidere stille tilstreekkelige og effekti-
ve retsmidler til radighed, inklusive forelgbige retsmidler,
hvor dette findes passende, der skal vaere rimelige og retfaer-
dige, betimelige og ikke uoverkommeligt dyre. Artikel 9,
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stk. 2, og artikel 9, stk. 4, er gennemfart i EU-retten ved det
tidligere VVM-direktivs artikel 10 a (nu artikel 11).

Processen ved danske domstole forudsattes at leve op til
kravene i Arhus-konventionen. | lyset af EU-domstolens
dom af 13. februar 2014 i sag C-530/11, Kommissionen
mod Storbritannien, preciseres i forslaget til § 5, at retten
ved sggsmal om forhold vedrarende miljget, der er omfattet
af loven, skal pase, at omkostningerne ved sagen ikke er
uoverkommeligt hgje for den pagaldende. Forpligtelsen pa-
hviler samtlige retsinstanser.

13. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 14. juli 2014
til den 15. august 2014 veret sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer mv.:

14. Sammenfattende skema

Frederikssund Kommune, Region Hovedstaden, Sgfarts-
styrelsen, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Er-
hverv, DI Transport, Dansk Transport og Logistik (DTL),
Movia, Forenede Danske Motorejere (FDM), KL, ITD,
DSB, Radet for Sikker Trafik, Dansk Cyklistforbund, Dansk
Byggeri, Dansk Ledningsejerforum, Dansk Vejforening, Ra-
det for Baeredygtig Trafik, Det @kologiske Rad, Fjordudval-
get for Roskilde Fjord, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Vandrelaug, GF Gyldenstens Vange Nord, Frederikssund
Grundejerforening, Gerlev Strandpark Grundejerforening,
Grundejerforeningen Tgrslev Hage og Hornsved Grundejer-
forening.

Positive

konsekvenser/mindreudgifter

Negative
konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Udgift for staten til anleeg af motortrafikve-
ien pa 659,5 mio. kr.. @gede udgifter til
drift og vedligeholdelse af vej og bro. Det
forudseettes, at Vejdirektoratets udgifter
som forretningsfarer for Fjordforbindelsen
Frederikssund daekkes af Fjordforbindelsen
Frederikssund.

L Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Begranset meradministration for Vejdirek-
toratet i sin egenskab som forretningsfarer
for Fjordforbindelsen Frederikssund.

Jkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Reduktion af transportomkostningerne. [Brugerbetaling pa ny forbindelse
Dget beskaftigelse i bygge- og anlaegs-

sektoren i anlseegsperioden.

I Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen Indfarelse af brugerbetaling.

Miljgmassige konsekvenser

Frileegning af Mademose A
Aflastning af nuvaerende veje gennem
Frederikssund, som medfarer mindre
stgj, luftforurening og barriereeffekt.

Arealindgreb, barrierevirkning og forstyr-
relser af natur, landskab og kulturmiljg,
bl.a. ved at udgare en ny stgjkilde og barri-
ere for mennesker og dyr.

IAdministrative konsekvenser for bor-
gerne

Ingen Ingen, bortset fra mindre konsekvenser i

forbindelse med ekspropriationer.

Forholdet til EU-retten

De gennemfgrte miljgundersggelser og haringer opfylder kravene i EU-retten. In-
gen fuglebeskyttelses- eller habitatomrader (Natura 2000-omrader) i henhold til R&-
dets direktiver bliver negativt pavirket af vejanlagget. Det vil gennem afveergefor-
anstaltninger og kompenserende tiltag blive sikret, at de arter, der er omfattet af ha-
bitatdirektivets bilag IV, med de indbyggede afvarge- og kompensationsforanstalt-
ninger ikke bliver negativt pavirket af vejanlegget som fglge af det samlede an-
leegsprojekt. EU-Kommissionen skal orienteres om anvendelsen af undtagelsesbe-
stemmelsen, jf. direktivets artikel 6, stk. 4, herunder om de ngdvendige kompensa-
tionsforanstaltninger.

Lovforslaget lever derudover op til kravene i Konventionen om adgang til oplysnin-
ger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolspr-

avelse p& miljgomradet (Arhus-konventionen).

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Den foreslaede bestemmelse indeholder en bemyndigelse
til transportministeren til at anlegge en 4-sporet motortra-
fikvej syd om Frederikssund og fart over Roskilde Fjord pa
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en hgjbro. Selve anlaegsarbejdet vil forests af Vejdirektora-
tet.

Det i stk. 1, nr. 1 og 2, omtalte anleeg, dvs. den nye fjord-
forbindelse og den nye 2-sporet vej, der far navnet Ny Lan-
derslevvej, etableres som en statsveje og vil administreres af
Vejdirektoratet (vejmyndighed) i overensstemmelse med
reglerne i lov om offentlige veje (vejloven), jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1048 af 3. november 2011, som &ndret ved lov
nr. 613 af 18. juni 2012, lov nr. 169 af 26. februar 2014 og
lov nr. 552 af 2. juni 2014.

Samtidig forlaegger transportministeren rute 53 til den nye
forbindelse over Roskilde Fjord. Kronprins Frederiks Bro, J.
F. Willumsens Vej og rute 53 vil fortsat administreres som
statsveje, som det er tilfeeldet i dag.

Det er pa lengere sigt hensigten, at rute 53 pa Skovnas-
vej, Lyngerupvej og Skibbyvej (ned til tilslutningen til ny
rundkarsel pa Skibbyvej) skal nedklassificeres til kommune-
vej, hvorefter Frederikssund Kommune vil vare vejmyndig-
hed for vejstreekningerne. Det vurderes dog i farste omgang
at vaere hensigtsmaessigt at lade vejstraeekningerne forblive
statsveje af hensyn til etablering af trafikregulerende foran-
staltninger, jf. § 2, stk. 3 nedenfor. Nar de trafikale effekter
af brugerbetaling og trafikregulering er kendt, vil de navnte
straekninger efter en konkret vurdering kunne nedklassifice-
res som kommuneveje.

Det fremgar af § 1, stk. 2, at de i stk. 1 na&evnte streekninger
kan ses pa det korthilag, der er vedlagt som lovens bilag 1.

Til§2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at det efter abningen af den nye
fjordforbindelse ikke laengere vil veere tilladt for lastbiler el-
ler lastvognstog med totalveegt pa 3,5 t. eller derover at pas-
sere Kronprins Frederiks Bro. Undtaget fra forbuddet er
lastbiler og lastvognstog, der for Frederikssund Kommune
varetager og udfarer vejbestyrelsesopgaver i relation til det
omkringliggende vejnet. Dette vil ogsa omfatte lastbiler og
lastvognstog fra private entreprengrer, der udfgrer vejbesty-
relsesopgaver for kommunen. Det er en forudsetning for
undtagelse af de naevnte lastbiler og lastvognstog fra passa-
geforbuddet, at de tydeligt kan identificeres som tilhgrende
Frederikssund Kommunes vejvesen eller kan dokumentere
at udfgare arbejde for Frederikssund Kommunes vejvasen.

Det generelle forbud for passage af lastbiler og lastvogns-
tog skal ses som et led i dels at fremme trafikmiljget i Frede-
rikssund Kommune og dels at sikre projektets forudsatte
indteegtsgrundlag, jf. afsnittet nedenfor. Lovforslaget er ude-
lukkende rettet mod lastbiler og lastvognstog. Det betyder,
at det fortsat vil veere tilladt for fx busser og landbrugsma-
skiner at passere Kronprins Frederiks Bro.

Det foreslas i stk. 2, at Vejdirektoratet, efter forhandling
med Frederikssund Kommune og med politiets samtykke,
kan treeffe nermere bestemmelser om trafikregulering pé
Kronprins Frederiks Bro, J. F. Willumsen Vej samt pa de i §
1, stk. 1 navnte vejstraekninger, der indvirker p& vejens ud-
nyttelse eller indretning. Dette er i overensstemmelse med
feerdselslovens § 92. Der vil fx kunne blive tale om nedset-

telse af den tilladte hastighed samt etablering af diverse fart-
dempende foranstaltninger pa vejarealet.

Trafikregulerende tiltag vil udgere et instrument til at gare
den nye fjordforbindelse mere attraktiv i forhold til den ek-
sisterende Kronprins Frederiks Bro. Trafikregulerende tiltag
vil have til formal at reducere den gennemkarende karsel
over Kronprins Frederiks Bro og dermed flytte en del af tra-
fikken derfra og over pa den nye fjordforbindelse og pa den
méde gge indtegtsgrundlaget for den nye fjordforbindelse
og dermed sikre den forudsatte tilbagebetalingstid. Trafikre-
gulerende tiltag vil desuden betyde en forbedring af trafik-
miljget i Frederikssund By.

Det er med bestemmelsen forudsat, at Vejdirektoratet
ivaerksatter et eller flere af de ovennavnte trafikregulerende
foranstaltninger umiddelbart op til abningen af den nye
fjordforbindelse.

I bestemmelsens sidste pkt. bestemmes det tilsvarende, at
tvistighedshestemmelsen i § § 5, stk. 1, i lov om offentlige
veje ikke finder anvendelse pd Vejdirektoratets bestemmel-
ser om trafikregulering. Det bemarkes herved, at vejloven
er under gennemgribende revision. Den galdende vejlovs §
5 foreslas viderefart dog med den undtagelse, at tvistbe-
stemmelsen fremover galder for alle vejmyndigheder og ik-
ke kun kommunale vejmyndigheder. Der henvises til den til
enhver tid geeldende tvistbestemmelse i lov om offentlige
veje.

Det betyder, at Frederikssund Kommune ikke kan indbrin-
ge Vejdirektoratets bestemmelser om trafikregulering pa
Kronprins Frederiks Bro og J. F. Willumsen Vej samt de i §
1, stk. 2, neevnte strekninger for transportministeren. Det er
dog overordnet forudsat, at Vejdirektoratet forhandler med
kommunen, far der treffes bestemmelse om trafikregule-
ring, jf. afsnittet ovenfor.

Ved valg af trafikregulerende foranstaltninger skal der
tages serlig hensyn til, at J. F. Willumsens Vej, som er en af
de navnte streekninger, er en central fordelingsvej i Frede-
rikssund, og at den i dag er en naturlig adgang til Frederiks-
sund Sygehus og Rednings- og Beredskabstjenesten i Frede-
rikssund. Endvidere er vejstraekningen en del af rutenettet
for kollektiv trafik i neromradet. Den naermere udformning
af trafikregulerende foranstaltninger vil derfor i hgj grad
skulle afspejle vejens nuvarende og fremtidige funktion i
kommunens vejnet og vil derfor skulle ske i et tet samarbej-
de med Frederikssund Kommune og politiet.

For sa vidt angar lokale hastighedshegransninger fastset-
tes disse af politiet efter forhandling med vejmyndigheden,
her VVejdirektoratet, jf. feerdselslovens § 92a, stk. 2.

Til 83

Anlegget af den foresldede nye fjordforbindelse vil sa
vidt muligt blive tilrettelagt saledes, at ungdige stgj- og an-
dre forureningsgener i videst mulige omfang sgges undgaet.
| forbindelse med anlaegget kan det imidlertid ikke undgas,
at der i perioder vil ske overskridelse af de normalt anvendte
graenser for stgj, som kommunerne anvender i forbindelse
med vurdering af stgjgener i forbindelse med anlaegsarbejde.
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Fx vil arbejdet sa vidt muligt blive gennemfart i dagtimer-
ne, men hensynet til hurtig gennemfgrelse bl.a. ift. Natur-
hensyn, gunstige vejrforhold, &rstid og samfundsgkonomi-
ske grunde ger, at det ogsa vil vaere ngdvendigt, at der arbej-
des i aften- og nattetimer.

Det er som udgangspunkt Frederikssund Kommune, der
pa dette omrade har kompetencen efter miljgbeskyttelseslo-
ven. Saledes kan kommunen fastseatte bindende stgjkrav i
form af f.eks. krav, pabud eller forbud i forbindelse med an-
leegsarbejdet med hjemmel i miljobeskyttelseslovens § 42
0g 88 68 og 69. Det bemaerkes hertil, at Frederikssund Kom-
mune i henhold til § 20 i bekendtgarelse om miljeregulering
af visse aktiviteter har vedtaget forskrift for stgj og vibratio-
ner, der bl.a. indeholder stgjgraenseveerdier for midlertidige
aktiviteter, herunder bygge- og anlaegsaktiviteter.

Erfaring fra andre store anlaegsprojekter viser dog, at den
almindelige miljaretlige regulering ikke altid er egnet til at
handtere de udfordringer, som store anlaegsprojekter inde-
barer. Reguleringen kan afstedkomme store forsinkelser for
anleegsprojektets ferdiggerelse med store samfundsgkono-
miske konsekvenser til falge, og der kan derfor vise sig et
behov for at handtere problemerne pa anden vis end forudsat
ved den almindelige miljgretlige regulering.

Det foreslas i § 3, stk. 1, at der skabes saledes hjemmel til,
at transportministeren kan fastsatte regler om forurening og
gener fra anleegget af den nye fjordforbindelse, jf. § 1, stk. 1.
Bestemmelsens anvendelsesomrade gealder for anlaegsfasen
men ikke driftsfasen, dvs. nar hele anlaegget er bygget.

Bestemmelsen giver transportministeren mulighed for ef-
ter en konkret vurdering af behovet herfor at fastsette regler
om den forurening og de gener, som métte opsta som falge
af aktiviteterne forbundet med gennemfarelse af anlaegspro-
jektet. | sadanne tilfeelde finder miljgbeskyttelseslovens reg-
ler ikke anvendelse pa projektet, jf. bemarkningerne til be-
stemmelsens stk. 2.

Begrebet forurening og gener omfatter bl.a. den maksi-
malt tilladte stgj, stev, vibrationer, transport til og fra bygge-
pladser og andre gener og ulemper. Bestemmelserne tenkes
i givet fald i farste reekke udmgntet ved fastsettelse af green-
severdier for den maksimalt tilladte stgj fra anlaegget. Det
vil herefter pahvile Fjordforbindelsen Frederikssund at til-
retteleegge byggeriet saledes, at de fastsatte greenseverdier
til enhver tid overholdes.

Graenseveardierne udtrykkes som udgangspunkt i overens-
stemmelse med den almindelige metodik, fx Miljgstyrelsens
vejledning nr. 5/1993, ”Beregning af ekstern stgj fra virk-
somheder”. Grenseverdier for stej vil sdledes vaere angivet
som det &kvivalente, korrigerede stgjniveau i dB(A).

Selve grensevardien for stgj mv. fastsaettes efter et samlet
skan over hensynet til byggeriet og hensynet til naboerne
samt pa baggrund af VVM-redeggrelsen for projektet. Til
brug for denne afvejning vil Transportministeriet, nar det
skannes hensigtsmaessigt, bl.a. hgre Sundhedsstyrelsen og
miljgministeren, inden reglerne udstedes.

Det vil normalt veaere en forudsetning for udnyttelse af
den foresldede hjemmel i § 3, stk. 1, at det kan godtgares, at

handtering af miljgforholdene efter den geeldende miljgretli-
ge regulering vil medfare en veesentlig fordyrelse eller for-
sinkelse af anlaegget i forhold til de forudsetninger for an-
leeg og tidsplan m.m., der er lagt til grund for dette lovfor-
slag. Hvornar dette er tilfeldet, beror pa en konkret vurde-
ring i hvert enkelt tilfeelde og afhanger f.eks. af anlaegsfasen
og karakteren af arbejdet m.v. Det er dog Klart, at ikke enh-
ver form for forsinkelse eller fordyrelse af anleegget vil vaere
omfattet. Forsinkelsen eller fordyrelsen skal saledes som mi-
nimum veere vasentlig i relation til forudsatningerne for
lovforslaget. Eksempelvis vil en mindre forsinkelse pa f.eks.
fa dage saledes som altovervejende udgangspunkt ikke veere
tilstraekkeligt til at begrunde, at den almindelige miljgretlige
regulering erstattes af regler udstedt med hjemmel i bestem-
melsens stk. 1.

Hvorvidt der er tale om en vasentlig fordyrelse af anlaeg-
get vil afhznge af en konkret vurdering, hvor det kan indga
som et moment, at der under normale omstendigheder vil
skulle veere tale om fordyrelse af anlaegsprojektet med
mindst 20 mio. kr., far en fordyrelse kan betragtes som vee-
sentlig.

Det er forudsat, at anleegsarbejdet gennemfares i henhold
til en realistisk tidsplan, inklusive mulighed for eventuelle
mindre forsinkelser. Ved vurderingen af, om en forsinkelse
er vaesentlig, bar der leegges vaegt pd, om en forsinkelse af et
delprojekt ogsa i sig selv medfarer en forsinkelse af det
samlede anlagsprojekt. Hvis det er muligt at tilpasse an-
leegsprojektets overordnede tidsplan, saledes at et forsinket
delprojekt ikke har indflydelse pa det samlede anlaegspro-
jekts tidsplan, vil delprojektets forsinkelse ikke udgare en
vaesentlig forsinkelse i bestemmelsens forstand. Hvorvidt en
forsinkelse i gvrigt er vaesentlig, vil afhenge af en konkret
vurdering, hvor det vil kunne indgd som et moment, at det
samlede anlaegsprojekt forsinkes med enkelte maneder.

Samlet set skal transportministeren ved den konkrete vur-
dering foretage en afvejning af de sundheds- og miljgmaessi-
ge konsekvenser, som er arsag til forsinkelsen eller fordyrel-
sen, over for de gkonomiske konsekvenser. Det er samlet set
klart, at anvendelse af § 3 forudseetter, at der ud fra en sam-
let, konkret afvejning ellers vil veere udsigt til en veesentlig
fordyrelse eller forsinkelse af anlaegsprojektet i forhold til de
budgetmaessige og tidsmaessige rammer, der er forudsatnin-
gen for lovforslaget.

Det foreslas i stk. 2, at miljgbeskyttelsesloven samt regler
udstedt og afggrelser truffet i medfer heraf ikke finder an-
vendelse pa forurening og gener fra de dele af anleegsprojek-
tet, der er omfattet af regler udstedt efter stk. 1. | det omfang
transportministeren udsteder regler, overgar disse aktiviteter
til udelukkende at veere reguleret af disse regler.

Transportministeren skal i hvert enkelt tilfelde, hvor mi-
nisteren velger at gagre brug af kompetencen efter stk. 1,
nermere angive forholdet mellem den udstedte regulering
og den galdende miljgbeskyttelseslov.

Det foreslas i stk. 3, at transportministeren afger, om der
ved &ndringer af anleegget af den nye fjordforbindelse, der
kan veere til skade for miljget, og som skyldes regler fastsat
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efter stk. 1, skal udarbejdes en supplerende VVVM-redeggarel-
se. Transportministeren forestar udarbejdelsen af VVM-re-
degarelsen og foretager offentliggerelse med henblik pa he-
ring af offentligheden og bergrte myndigheder, herunder
Frederikssund Kommune. Transportministeren kan herefter
godkende en eventuel &ndring af anleegget. Transportmini-
steren kan bemyndige Vejdirektoratet til at foretage den fak-
tiske udarbejdelse af en VVVM-redegarelse.

Bestemmelsen tager sigte pa andringer i anleegsfasen, der
falger de af transportministeren fastsatte regler efter stk. 1,
og som helt undtagelsesvist ikke eller kun tvivisomt kan
holdes inden for den allerede gennemfarte VVM-redeggarel-
se. Dette geelder saledes andringer af fremgangsmaderne i
byggeriet, nar disse er til skade for miljget, hvilket svarer til
pkt. 13 a i VVM-direktivets bilag Il og pkt. 14 i VVM-be-
kendtgarelsens bilag 2.

Den tilteenkte proces vedrgrende en eventuel supplerende
VVM-redeggrelse vil indebare, at transportministeren kan
bemyndige Vejdirektoratet til at gennemfgre VVM-redegg-
relsen, herunder foresta at sende den supplerende VVM-re-
degerelse i hgring, varetage behandlingen af indkomne hg-
ringssvar og udarbejde et beslutningsgrundlag for den ende-
lige godkendelse af VVVM-redeggarelsen.

Det foresléas i stk. 4, at transportministeren kan fastsatte
nermere regler for gennemfarelsen af VVM-redegerelsen.
Den foresldede bemyndigelse kan anvendes til at fastsaette
konkrete fravigelser af de almindelige procedureregler i
VVM-bekendtgarelsen, herunder om fristen for hgringen
over en supplerende VVM-redegerelse, hvis det skennes
ngdvendigt under hensynstagen til byggeriets fremdrift, jf.
de under bemerkningerne til § 3, stk. 1, angivne forudseet-
ninger for anvendelse af § 3, stk. 1. | alle tilflde skal regle-
e sikre, at offentligheden far en — under hensynstagen til
hgringsmaterialets omfang og karakter — rimelig tid til at af-
give bemerkninger i forbindelse med haringen.

Ved administrationen af stk. 3 og 4 forudseettes de i be-
stemmelserne navnte afgarelser og de fastsatte regler under
alle omstendigheder at leve op til kravene i VVM-direkti-
vet.

Til§ 4

| § 4, stk. 1, foreslas det, at transportministeren kan fast-
sette regler om kompensation for gener og ulemper forbun-
det med gennemfgrelsen af anleegsprojektet, hvis transport-
ministeren beslutter at regulere gener eller forurening ved
udstedelse af regler efter forslagets § 3, stk. 1.

Lovforslaget giver mulighed for, at der kan indfgres en
lovbestemt kompensationsordning til beboere og sommer-
husejere, som udszttes for forurening og gener, der er star-
re, end hvad miljgbeskyttelsesloven og reglerne udstedt i
medfar heraf normalt tillader. Det er ikke hensigten med
forslaget at tilsideseette eller endre i den adgang til erstat-
ning eller kompensation, der i gvrigt stilles til radighed efter
de naboretlige regler.

Ved beboere forstas personer, der har folkeregisteradresse
i en bergrt bolig samtidig med, at beboeren rent faktisk bor i

boligen. Undtaget fra ordningen er dog hjemmeboende bgrn
under 18 ar.

Transportministeren kan endvidere fastsatte regler om
kredsen af berettigede, starrelsen af kompensationen, udbe-
taling, frister m.v.

Ved fastseettelse af regler om kompensation er det hensig-
ten, at ordningen skal opbygges saledes, at Vejdirektoratet
skal offentliggere stgjudbredelseskort og eventuelle supple-
rende oplysninger om kompensationsordningen med bag-
grund i de fastsatte regler, herunder erstatningskategorier, li-
gesom Vejdirektoratet af egen drift skal fremsende et kom-
pensationstilbud til den kreds af borgere, der er omfattet af
kompensationsordningen.

Hvis beboerne accepterer tilbuddet, udbetales kompensati-
onen af Vejdirektoratet. Kompensationen udbetales i den
méned, kompensationen vedrgrer, med lige stor andel til
hver af husstandens erstatningsberettigede beboere. Det er
hensigten, at transportministeren fastsatter nermere reger
om det praktiske forlgb i den forbindelse.

I stk. 2 foreslas det, at Ekspropriationskommissionen treef-
fer afgerelse om kompensation efter reglerne udstedt i med-
far af § 3, stk. 1, hvis Vejdirektoratet og den kompensati-
onsherettigede ikke forinden kan blive enige om en aftale
efter stk. 1, og beboeren derfor ikke gnsker at acceptere det
fremsatte tilbud om kompensation. Hvis kommissionen fin-
der det hensigtsmassigt, kan sddanne sager behandles pa
skriftligt grundlag uden besigtigelse og efter en hgring af
parterne i overensstemmelse med forvaltningslovens regler
herom.

Kommissionen behandler som altovervejende hovedregel
sagen efter den regulering, der er udstedt efter stk. 1. Det er
dog tanken, at Ekspropriationskommissionen ligesom i dag
vil kunne fravige taksterne til gunst for de kompensationsbe-
rettigede beboere, hvis der foreligger helt serlige forhold.
Disse serlige forhold vil typisk veere af sundhedsmassig ka-
rakter, der derfor kraever en sarlig kompensation til imgde-
kommelse af disse serlige sundhedsmaessige behov.

Endelig fremgar det af bestemmelsen, at sager om kom-
pensation behandles efter reglerne i lov om fremgangsma-
den ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom (ekspro-
priationsprocesloven). Som fglge heraf kan Ekspropriations-
kommissionens afggrelser indbringes for taksationskommis-
sionerne og i sidste ende for domstolene, dog farst nar tak-
sationskommissionen afggrelse foreligger. Kompensationen
udbetales med tilbagevirkende kraft og ferst i det gjeblik,
hvor endelig afgarelse foreligger.

Til 85

Det foreslas i § 5, at retten ved sggsmal om forhold vedrg-
rende miljget, der er omfattet af denne lov, skal pase, at om-
kostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de
berarte parter. Forpligtelsen pahviler samtlige retsinstanser.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med
de geeldende regler i retsplejeloven. Udgangspunktet efter
loven er, at den tabende part erstatter de udgifter, som den
vindende part har afholdt, forudsat disse har veeret forngdne
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til sagens forsvarlige udfgrelse. Udgifter til bistand af advo-
kat mv. erstattes med et passende belgb, og de gvrige udgif-
ter erstattes fuldt ud. | medfar af retsplejelovens § 312, stk.
2, kan retten dog af egen drift bestemme, at den tabende part
ikke eller kun delvist skal erstatte modparten de pafgrte ud-
gifter, hvis serlige grunde taler for det. Sadanne grunde vil
kunne foreligge, safremt omkostningerne i modsat fald vur-
deres at ville veere uoverkommeligt hgje for den pagezlden-
de, hvor der i henhold til lovgivningen eller internationale
forpligtelser mv. er et krav om, at de tilgaengelige retsmidler
ikke ma vaere uoverkommeligt dyre. Samtidig skal forslaget
ses i sammenhang med reglerne i retsplejelovens kapitel 31
om bl.a. retshjeelp og fri proces.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre overholdelsen af kra-
vet i Arhus-konventionen om, at de tilgaengelige retsmidler
ikke mé& veere “uoverkommeligt dyre”. Bestemmelsen skal
derfor forstas i overensstemmelse med konventionen, herun-
der den praksis fra EU-domstolen, der knytter sig hertil.
Forslaget gaelder forhold vedragrende miljget, der er omfattet
af loven. Det drejer sig bl.a. om de regler, transportministe-
ren kan fastsette med hjemmel i forslagets 88 3 og 4. Det
bemaerkes i den forbindelse, at EU er kontraherende part un-
der Arhus-konventionen, og at konventionen derfor ogsa til
dels er gennemfart i EU-retten, jf. herved Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mu-
lighed for offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdel-
se af visse planer og programmer pa miljgomradet og om
endring af Radets direktiv 85/337/EQF (det tidligere VVM-
direktiv) 96/61/EF for sa vidt angdr offentlig deltagelse og
adgang til klage og domstolspravelse.

Til§6

Det foreslas i stk. 1, at der gives hjemmel til, at Vejdirek-
toratet eller den, som Transportministeren bemyndiger her-
til, pa privat ejendom kan fa foretaget de ngdvendige arkao-
logiske forundersggelser pa projektstreekningen. Vejdirekto-
ratet eller den, som transportministeren bemyndiger hertil,
kan saledes fa adgang til privat ejendom mod behegrig legiti-
mation og uden retskendelse, jf. grundlovens § 72. De arkee-
ologiske forundersggelser vil skulle gennemfares i henhold
til museumsloven.

Hjemlen gar det muligt at igangsatte arkeeologiske forun-
dersggelser straks efter vedtagelse af anlaegsloven.

Det bemerkes, at den foreslaede bestemmelse alene regu-
lerer anlegsmyndighedens ret til at fa foretaget arkeeologi-
ske forundersggelser hos lodsejeren samt fastsetter regler
for det varsel, der skal gives lodsejeren far gennemfarelse af
disse undersggelser. Gennemfgrelse af de arkeaeologiske for-
undersggelser reguleres i museumsloven.

Det foreslas i stk. 2, at der mindst 28 dage far gennemfg-
relsen af arkaeologiske forundersggelser skal gives besked til
de bergrte grundejere eller brugere. Beskeden forudsettes
som udgangspunkt leveret ved brev, med mindre forhold ta-
ler for en alternativ leveringsmetode, fx ved mail. Hvis det
ikke er muligt at levere beskeden, skal oplysning om de ar-
kaeologiske forundersggelser offentliggares i de lokale me-
dier.

Det foreslas i stk. 3, at erstatning for skader som fglge af
de i stk. 1 foresldede undersggelser fastsattes ved aftale
mellem skadelidte og anleegsmyndigheden, eller, i tilfeelde
af uenighed mellem skadelidte og anleegsmyndigheden, af
taksationsmyndighederne efter lov om fremgangsmaden ved
ekspropriation vedrgrende fast ejendom. Der vil almindelig-
vis veere tale om skader pa afgragder, beplantning og befae-
stede arealer samt evt. om bortfald af statte som fglge af ik-
ke-landbrugsmaessig anvendelse af arealerne i forbindelse
med, at de arkeeologiske sggegrafter udgraves og ferdigre-
gistreres.

Der henvises generelt til de almindelige bemarkninger,
afsnit 4.13.

Til§7

Det foreslas i stk. 1, at transportministeren i serlige tilfeel-
de efter anmodning fra ejeren kan ekspropriere en ejendom,
der bergres serligt indgribende af projektet, for tidspunktet
for de ordinzre ekspropriationer.

Det betyder, at transportministeren vil have hjemmel til i
serlige tilfelde at fremrykke ekspropriationstidspunktet for
ejendomme, der bergres serligt indgribende af projektet.
Ved »serligt indgribende« sigtes almindeligvis til en situati-
on, hvor det vurderes, at der er stor sandsynlighed for, at den
pagaldende ejendom vil blive totaleksproprieret i forbindel-
se med projektet.

Selv om kravet om, at ejendommen skal bergres sarligt
indgribende af vejanlegget, er opfyldt, skal ogsa betingelsen
om, at der skal veere tale om et serligt tilfelde, veere op-
fyldt, ferend transportministeren pa anmodning fra ejeren
kan ekspropriere den pégeldende ejendom pa et tidspunkt
forud for de ordinare ekspropriationer. Som eksempler pa
serlige tilfelde kan navnes, at en fremrykket ekspropriation
kan afveerge veesentlige gkonomiske konsekvenser for an-
legsmyndigheden, eller at ejendommen af ejeren gnskes
overtaget pa et tidligere tidspunkt begrundet i sarlige per-
sonlige arsager, herunder sygdom, alder, familieforggelse
eller andre sociale forhold. Forventede &ndringer i ejen-
domspriserne kan ikke i sig selv anses for at udgare en vee-
sentlig gkonomisk konsekvens.

De ordinare ekspropriationer til vejanlaegget vil ske med
hjemmel i 8 43 i lov om offentlige veje, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 1048 af 3. november 2011 med senere &ndringer og
efter reglerne i lov om fremgangsmaden ved ekspropriation
vedrgrende fast ejendom, jf. lovbekendtgarelse nr. 1161 af
20. november 2008. Ekspropriationerne ledes af Kommissa-
rius ved Statens Ekspropriationer pa gerne. Det bemarkes,
at vejloven er under en gennemgribende revision. Hjemmel
til at foretage ekspropriation findes i den til enhver tid gal-
dende bestemmelse herom i vejloven.

Endvidere foreslas det i stk. 2, at erstatningen fastszttes af
ekspropriations- og taksationsmyndighederne efter lov om
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejen-
dom.
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Til§8

Det foreslas i stk. 1, at transportministeren etablerer den
selvsteendige offentlige virksomhed ved navn Fjordforbin-
delsen Frederikssund. | forbindelse med stiftelsen udarbej-
des der en abningsbalance. Transportministeriet indskyder
to aktiver: Dels et aktiv i form af et tilgodehavende hos Vej-
direktoratet i form af den del af det statslige bidrag pa 659,5
mio. kr. (2014-priser), der endnu ikke er afholdt af Vejdirek-
toratet til forundersggelser mv., og dels et aktiv i form af
retten til at opkraeve betaling for passage over den nye fjord-
forbindelse, jf. den i forslaget til § 1, stk. 1, nr. 1, nevnte
hgjbro. Tilgodehavendet forrentes ikke. Bevillingen forud-
seettes udbetalt direkte til Vejdirektoratet, saledes at bevillin-
gen ikke reelt udbetales til Fjordforbindelsen Frederikssund.
Tilgodehavendet forudsettes nedbragt i takt med, Vejdirek-
toratet leverer ydelser som forretningsferer til Fjordforbin-
delsen Frederikssund.

Med stk. 2 foreslas det, at Fjordforbindelsen Frederiks-
sunds formue holdes adskilt fra statens formue, hvilket bl.a.
er en forudsatning for, at Fjordforbindelsen Frederikssund
kan optraede som en selvsteendig juridisk person.

Samtidig er det fastsat, at Fjordforbindelsen Frederikssund
selv disponerer over anlegs- og driftsmidler inden for de
rammer, der métte veere fastsat i vedtegterne.

Transportministeren har efter forslagets stk. 3 mulighed
for at @ndre Fjordforbindelsen Frederikssunds navn, hvilket
i givet fald vil ske pa et virksomhedsmade, jf. § 11, stk. 2.
Det falger i gvrigt af etableringen som en selvstendig of-
fentlig virksomhed, at Fjordforbindelsen Frederikssund i ret-
lig henseende bliver en selvsteendig juridisk person og inden
for de begreensninger, der fastleegges i lovgivningen og ved-
teegter, kan optraeede som sadan.

Til§9

I stk. 1 fastleegges Fjordforbindelsen Frederikssunds for-
mal, der forudsattes afspejlet i virksomhedens vedtagter.
Formalet falder overordnet i to led: Dels etablering af den
nye fjordforbindelse ved Frederikssund med tilkarselsveje
som beskrevet i § 1, stk. 1, herunder at optage lan til finan-
siering af etableringen, og dels opkraevning af betaling for
passage, jf. § 17, herunder etablering, drift og vedligehold af
et betalingsanlag.

Med stk. 2 foreslas, at Fjordforbindelsen Frederikssund
skal udbyde opgaven med etablering, drift og vedligehold af
det betalingsanleg, der er navnt i stk. 1. Derudover skal
Fjordforbindelsen Frederikssund udbyde opgaven med ind-
drivelse af betaling for passage af den nye fjordforbindelse
ved Frederikssund til en eller flere operatarer. Det forudsat-
tes, at Vejdirektoratet i sin egenskab af forretningsfarer
forestar den praktiske udfgrelse og udarbejdelse af materiale
og kontrakter, der herefter foreleegges for Fjordforbindelsen
Frederikssunds bestyrelse.

Det foreslas i stk. 3, at Fjordforbindelsen Frederikssund

skal anmeldes og registreres i Erhvervsstyrelsen efter regle-
rne i kapitel 2 i selskabsloven og 8§ 148 i selskabsloven.

Det betyder bl.a., at hvis der sker &ndringer vedrgrende
den udpegede statsautoriserede revisor, jf. lovforslagets §
13, stk. 2, skal det anmeldes til Erhvervsstyrelsen. Hvis revi-
sorskifte sker inden hvervets udlgb, skal anmeldelsen ved-
leegges en fyldestgerende forklaring fra bestyrelsen pa arsa-
gen til hvervets ophgr, jf. selskabslovens § 148.

Det foresls i stk. 4, at selskabslovens bestemmelser i ka-
pitel 20 om seerlige offentliggarelsespligter m.v. for statslige
aktieselskaber finder anvendelse pa Fjordforbindelsen Fre-
derikssund.

Det betyder f. eks., at Fjordforbindelsen Frederikssund
forpligtes til, pa lige fod med statslige aktieselskaber, hur-
tigst muligt at give meddelelse til Erhvervsstyrelsen om vee-
sentlige forhold, der vedrgrer Fjordforbindelsen Frederiks-
sund, og som kan antages at fa betydning for Fjordforbindel-
sen Frederikssunds fremtid, medarbejdere, ejere og kredito-
rer, jf. § 354 i selskabsloven.

Det betyder f. eks. ogsa, at Fjordforbindelsen Frederikssund
er forpligtet til at fglge de regler, som Erhvervsstyrelsen
fastsaetter om offentliggerelse af meddelelser efter selska-
bslovens & 354 og gvrige dokumenter m.v., som statslige ak-
tieselskaber skal offentliggagre i Erhvervsstyrelsens it-sy-
stem.

Endvidere betyder det, at Fjordforbindelsen Frederiks-
sund, jf. selskabslovens § 356, skal offentliggere sine ved-
teegter og Aarsrapport pad Fjordforbindelsen Frederikssunds
hjemmeside.

Til §10

Det foreslas i stk. 1, at Fjordforbindelsen Frederikssund
ledes af en bestyrelse pa 5 medlemmer, der bistas af en for-
retningsfarer. Bestyrelsen varetager Fjordforbindelsen Fre-
derikssunds overordnede og strategiske ledelse, og herunder
farer tilsyn med forretningsfarerens varetagelse af den dag-
lige administration af Fjordforbindelsen Frederikssund.

Bestyrelsen vil veere ansvarlig for Fjordforbindelsen Fre-
derikssunds virksomhed og organisation over for transport-
ministeren og kan ifalde ansvar efter dansk rets almindelige
regler. Bestyrelsen treffer beslutning i alle spargsmal, som
er af vaesentlig betydning, herunder om den overordnede til-
retteleeggelse af Fjordforbindelsen Frederikssunds arbejde
inden for de retningslinjer, som er fastlagt i vedteegten. Be-
styrelsen bistas af en forretningsfarer, hvis opgaver er ner-
mere beskrevet i bemarkningerne til stk. 5. I forbindelse
med stiftelsen af den selvstendige offentlige virksomhed
Fjordforbindelsen Frederikssund registreres Vejdirektoratets
direktion som direktion i virksomheden.

Det falger af forslaget til stk. 2, at Transportministeren pa
et virksomhedsmgde, jf. § 11, stk. 2, udpeger 5 bestyrelses-
medlemmer, heraf 2 efter indstilling fra Frederikssund Kom-
mune. Det foreslas, at bestyrelsesmedlemmerne udpeges for
en periode pa 2 ar. Transportministeren beslutter, hvem der
skal varetage posterne som formand og nastformand. Trans-
portministeren kan genudpege bestyrelsesmedlemmerne, li-
gesom transportministeren til enhver tid pa et virksomheds-
made kan afsaztte de udpegede bestyrelsesmedlemmer. Sa-
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fremt transportministeren afsetter bestyrelsesmedlemmer,
der er udpeget efter indstilling fra Frederikssund Kommune,
vil kommunen herefter skulle indstille nye bestyrelsesmed-
lemmer.

Bestyrelsesmedlemmerne udpeges ud fra samfunds-, le-
delses- og forretningsmassige hensyn og saledes, at besty-
relsen reprasenterer indsigt i gkonomiske- og finansierings-
massige forhold. Det ma derfor forventes, at bestyrelsens
sammensatning kan veere forskellig i henholdsvis anlagsfa-
sen og efter anlaegsfasen. Det forudsattes desuden, at besty-
relsen samlet set skal have kompetencer, som generelt er
ngdvendige for at kunne drive Fjordforbindelsen Frederiks-
sund pa den bedst mulige made.

Det foreslas i stk. 3, at bestyrelsen forpligtes til at oriente-
re ejeren om forhold vedrgrende Fjordforbindelsen Frede-
rikssunds virksomhed, som er af vesentlig gkonomisk, poli-
tisk eller strategisk betydning, i lighed med hvad der geelder
for bestyrelser i aktieselskaber. Dette omfatter bl.a. oriente-
ring om handelser, der medfarer starre fravigelser i tidligere
udmeldte budgetter eller veesentlige e&ndringer i Fjordforbin-
delsen Frederikssunds strategi. Orienteringen af ejeren skal
ske i s& god tid, at ejeren far den forngdne tid til at forholde
sig til den konkrete sag. Bestyrelsens pligter i forhold til eje-
ren vil fremga af Fjordforbindelsen Frederikssunds vedtaegt.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, af-
snit 3.

Det foreslas i stk. 4, at formanden og nastformanden for
bestyrelsen ma ikke udfgre hverv for Fjordforbindelsen Fre-
derikssund, der ikke er en del af hvervet som bestyrelsesfor-
mand og nastformand. Formanden og naestformanden kan
dog, hvor der er serligt behov herfor udfgre opgaver, som
den pagzldende bliver anmodet om at udfare af og for be-
styrelsen. Bestemmelsen svarer til, hvad der gelder for
statslige aktieselskaber, jf. § 114 i selskabsloven.

Det foreslas i stk. 5, at forretningsfareren er Vejdirektora-
tet. Det er hensigten, at opgavefordelingen mellem bestyrel-
sen og forretningsfareren skal svare til opgave- og kompe-
tencefordelingen i kapitalselskaber. Det foreslas endvidere,
at forretningsfareren skal udarbejde samt forelaegge arsregn-
skab for bestyrelsen. Udgangspunktet er arsregnskabslovens
kapitel 2 om ledelsens ansvar for afleeggelse af arsrapport jf.
lovforslagets § 13, stk. 4. Det betyder, at forretningsfareren
og bestyrelsen f. eks. vil skulle underskrive ledelsespateg-
ningen. Det foreslas desuden, at bestyrelsen fastleegger neer-
mere retningslinjer for forretningsfererens opgaver i form af
en instruks.

Det foreslas i stk. 6, at Vejdirektoratet skal udarbejde ma-
teriale om udbud og indgéelse af kontrakt i forbindelse med
anleeg og etablering m.m. af den nye fjordforbindelse, jf. §
1, stk. 1, samt opgaven med etablering, drift og vedligehold
af et betalingsanleeg og opgaven med inddrivelse af betaling
for passage, jf. § 9 stk. 1. Udbudsmateriale og kontrakter
forelaegges for og godkendes af bestyrelsen.

Bestemmelsen betyder, at alle vasentlige beslutninger om
udbud og lignende skal treffes af Fjordforbindelsen Frede-
rikssunds bestyrelse, saledes vedrgrende udbudsmaterialet,

der sendes i offentligt udbud, samt indstilling om kontrak-
tindgaelse m.m. efter, at udbudsrunden er afsluttet. Herved
sikres bl.a., at bestyrelsen far overblik over, hvor store ud-
gifter der ma forventes at opsta i forbindelse med etablerin-
gen af den faste forbindelse og tilkarselsvejene. Disse be-
slutninger har betydning, néar Fjordforbindelsen Frederiks-
sund optager lan, jf. § 14. Beslutningerne har ogsa betyd-
ning for bestyrelsens fastsettelse af takster for betalingen
for passage over den faste forbindelse, jf. § 17.

Det foreslas i stk. 7, at Vejdirektoratet stiller det ngdven-
dige antal medarbejdere og gvrige ressourcer for varetagelse
af Fjordforbindelsen Frederikssunds virksomhed, herunder
til administration samt varetagelse af Fjordforbindelsen Fre-
derikssunds geelds- og formueforvaltning.

Vejdirektoratet vil saledes veere forpligtet til at stille med-
arbejdere med de forngdne kvalifikationer til radighed for
arbejdet med Fjordforbindelsen Frederikssund.

Det foreslas i stk. 8, at Fjordforbindelsen Frederikssund
betaler Vejdirektoratet for at varetage de i stk. 5-7 navnte
opgaver.

Afregningen til Vejdirektoratet skal vare kostprisbaseret,
idet Vejdirektoratet ikke skal tjene penge pa at varetage op-
gaven. Modsat skal det sikres, at Vejdirektoratet honoreres
for alle de opgaver, som Vejdirektoratet varetager for Fjord-
forbindelsen Frederikssund inklusive et forholdsmeaessigt bi-
drag til feellesudgifter. Afregningsprincipperne for betalin-
gen fra Fjordforbindelsen Frederikssund til Vejdirektoratet
fastseettes af transportministeren.

Bestyrelsen for Fjordforbindelsen Frederikssund kan re-
kvirere ekstra ressourcer fra Vejdirektoratet mod betaling li-
geledes baseret pa kostpris. Vejdirektoratet er saledes for-
pligtet til at stille de arbejdsmassige ressourcer til radighed
for Fjordforbindelsen Frederikssund, som Fjordforbindelsen
Frederikssund vil betale for.

Til§ 11

Det foreslas i stk. 1, at de befgjelser, der tilkommer gene-
ralforsamlingen i et aktieselskab, udgves pa virksomheds-
madet, jf. stk. 2, af transportministeren, som sidestilles med
en eneaktionzr. Bestyrelsen treeffer imidlertid ikke beslut-
ning om ansettelse af en direktion. Vejdirektoratets direkti-
on er alene registreret som direktion i forbindelse med stif-
telsen af Fjordforbindelsen Frederikssund, mens de prakti-
ske opgaver udfgres i kraft af VVejdirektoratets egenskab som
forretningsfarer jf. § 10, stk. 5.

Transportministerens befgjelser omfatter saledes bl.a.
godkendelse af arsrapporten, fastsettelse af bestyrelsens ve-
derlag, udpegning af medlemmer til bestyrelsen og udpeg-
ning af statsautoriseret revisor. Ud over virksomhedsmgdet
er det hensigten, at transportministeren normalvis afholder
kvartalsmgder med Fjordforbindelsen Frederikssund, typisk
repraesenteret ved bestyrelsens formand, naestformand og
forretningsfareren samt eventuelt andre fra bestyrelsen, revi-
sor eller gvrige personer. Pa kvartalsmgderne orienteres mi-
nisteren om Fjordforbindelsen Frederikssunds status og ud-
vikling, halvérsrapporten samt gvrige vasentlige forhold.
Transportministeren kan herudover indkalde til ad hoc mg-
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der, nar ministeren finder det hensigtsmassigt. Vedtagterne
fastleegger neermere bestemmelser om kvartalsmgder og ad
hoc mader.

Det foreslas i stk. 2, at Fjordforbindelsen Frederikssund
afholder generalforsamling i form af et virksomhedsmgade.
De narmere bestemmelser vedrgrende afholdelsen af virk-
somhedsmadet vil fremga af vedtagterne for Fjordforbin-
delsen Frederikssund og de sarlige krav, der gelder for
statslige aktieselskaber. Det betyder bl.a., at virksomheds-
mgdet vil vaere abent for pressen.

Det foreslas i stk. 3, at transportministeren fastsetter ved-
teegter for virksomheden Fjordforbindelsen Frederikssund.
Vedtegterne skal indeholde nermere retningslinjer for virk-
somhedens udgvelse. Vedtaegterne vil overordnet set blive
fastlagt efter principperne i selskabslovens § 28 vedrgrende
vedtaegters mindstekrav i aktieselskaber og de serlige krav,
der gelder for statslige aktieselskaber. Det vil i vedtegten
for bestyrelsen blive fastlagt, at bestyrelsen skal vedtage en
forretningsorden, der indeholder naermere retningslinjer for
bestyrelsens varetagelse af sit hverv. Bestyrelsen skal des-
uden i vedtegterne fastsette regler for handtering af klager,
jf. bemarkningerne til § 21, stk. 2.

Vedtegterne for Fjordforbindelsen Frederikssund vil
blandt andet komme til at indeholde bestemmelser om inve-
steringer og andre dispositioner, der skal foreleegges trans-
portministeren til godkendelse pa et virksomhedsmgade eller
til orientering pa et kvartalsmade, ligesom det vil blive fast-
slaet, at bestyrelsens formand og neestformand er forpligtet
til at orientere transportministeren om sager af veaesentlig be-
tydning for virksomheden. Vedtagterne vil herefter fremsta
som transportministerens instruks til virksomhedens ledelse.
Vedtagterne skal anmeldes til Erhvervsstyrelsen, og ved-
teegterne vil blive offentligt tilgeengelige. Transportministe-
ren kan a&ndre vedtagterne.

Til §12

Fjordforbindelsen Frederikssund vil som selvstendig of-
fentlig virksomhed i det veaesentlige blive underkastet de vil-
kar, der geelder for statslige aktieselskaber. Dette geelder sa-
ledes ogsa de regler i aktieselskabsloven vedrgrende selska-
ber optaget til handel pa et reguleret marked, som i dag fin-
der anvendelse pa statslige aktieselskaber, og som skal sikre
en betydelig grad af dbenhed omkring virksomhedens for-
hold. Dette svarer til den ordning, der geelder for bl.a. DSB,
Energinet.dk og Naviair.

De vilkar, Fjordforbindelsen Frederikssund ikke bliver un-
derkastet, har baggrund i, at der i virksomheden ikke er en
aktiekapital, ligesom det er tilfaeldet for de ovenfor navnte
gvrige selvstendige, offentlige virksomheder. Det betyder
bl.a., at selskabslovens regler om udvidelse af aktiekapitalen
ikke er relevante for Fjordforbindelsen Frederikssund.

Til§13

Det foreslas i stk. 1, at de regler i arsregnskabsloven, der
gelder for aktieselskaber, herunder statslige aktieselskaber,
finder anvendelse for Fjordforbindelsen Frederikssund med
de tilpasninger Fjordforbindelsen Frederikssund udfeerdiger

et arsregnskab, samt en arsrapport og en halvarsrapport efter
arsregnskabslovens regler, som i det hele finder anvendelse,
herunder ogsa de serlige regler vedrgrende selskaber opta-
get til handel pa et reguleret marked, som i dag finder an-
vendelse for statslige aktieselskaber. Bestemmelsen medvir-
ker til, at der sikres dbenhed omkring virksomhedens for-
hold, idet regnskaberne vil veere underkastet samme ind-
holdsmaessige krav, som stilles til bgrsnoterede virksomhe-
der.

Arsregnskabsloven finder i sin helhed anvendelse for
Fjordforbindelsen Frederikssund, herunder de i arsregn-
skabsloven indeholdte bestemmelser om pligt til at indsende
oplysninger til Erhvervsstyrelsen. Tilsvarende vil den kom-
petence og de sanktionsbefgjelser, som tilkommer Erhvervs-
styrelsen efter selskabsloven og érsregnskabsloven i forbin-
delse med, at et selskabs ledelse, her forretningsfaereren, ik-
ke opfylder pligten til at indsende oplysninger m.v., finde
anvendelse. Efter de geeldende regler i selskabsloven- og
arsregnskabsloven kan der palegges tvangsbegder, ligesom
der i visse tilfelde kan ifaldes straf i form af bgde.

Det foreslas i stk. 2, at Fjordforbindelsen Frederikssunds
arsrapport revideres af en statsautoriseret revisor og af rigs-
revisor. Dermed sidestilles Fjordforbindelsen Frederikssund
som omfattet af lov om revisionen af statens regnskaber
mv., jf. den lovs § 2, stk. 1, nr. 3, hvorefter regnskaber for
selvstendige offentlige virksomheder, der er oprettet ved
lov, er omfattet af Rigsrevisionens revision. Efter samme
lovs § 2, stk. 2, 1. pkt., kan revisionen af Fjordforbindelsen
Frederikssunds regnskaber udfgres i samarbejde med andre
revisorer, nar dette er bestemt ved lov. Med stk. 2 sikres det,
at revisionen udfares i overensstemmelse med god offentlig
revisionsskik, jf. § 3 i lov om revisionen af statens regnska-
ber m.m., der omfatter finansiel revision, forvaltningsrevisi-
on og juridisk-kritisk revision.

| stk. 3 foreslas det, at rigsrevisor tillige udgver forvalt-
ningsrevision i Fjordforbindelsen Frederikssund i overens-
stemmelse med § 3 i lov om revisionen af statens regnskaber
m.v.

Det foreslas i stk. 4, at den reviderede &rsrapport forelaeg-
ges til godkendelse pa et virksomhedsmgde. Det vil fremga
af vedtegterne for Fjordforbindelsen Frederikssund, at
transportministeren skal godkende virksomhedens arsrap-
port.

Til§ 14

Det foreslas i stk. 1, at Fjordforbindelsen Frederikssund
kan optage lan til varetagelse af sin virksomhed.

Med henblik pa at finansiere etableringen af den faste bro-
forbindelse over Roskilde Fjord og tilkerselsanleg, skal
Fjordforbindelsen Frederikssund have mulighed for at opta-
ge 1an til sddanne formal. Samtidig er det ngdvendigt, at
Fjordforbindelsen Frederikssund i lighed med private virk-
somheder far mulighed for at aftale en driftskredit med et
pengeinstitut.

Finansieringen skal daekke den del af det samlede anleegs-
projekt, som ikke er daekket af statsligt tilskud. Det er hen-
sigten, at udgifter til drift, vedligeholdelse og reinvesterin-



35

ger af den nye faste fjordforbindelse med tilkarselsveje af-
holdes af Vejdirektoratet, hvilket indebeerer, at Fjordforbin-
delsen Frederikssund ikke optager lan til finansiering af dis-
se udgifter.

Fjordforbindelsen Frederikssund kan indga aftale om va-
retagelse af den praktiske opgave med at optage og afdrage
lanet samt de aktiviteter, der er forbundet hermed. Det er
hensigten at Sund og Belt Holding A/S skal varetage denne
opgave.

Det foreslas i stk. 2, at 1an optages efter finansministerens
naermere bestemmelse med henblik pé at opné de bedst mu-
lige vilkar. Finansministeren bemyndiges til at yde statsga-
ranti for betaling af renter og afdrag. Dette geelder ogsd i til-
feelde af en eventuel refinansiering. Finansministeren er end-
videre bemyndiget til i det omfang, det matte anses for hen-
sigtsmaessigt, at deekke Fjordforbindelsen Frederikssunds fi-
nansieringsbehov gennem statslan. Sadanne 1&n ma ikke
ydes pa bedre vilkar end dem, som staten selv kan opna som
lantager.

I stk. 3 foreslas, at Fjordforbindelsen Frederikssund én
gang arligt orienterer transportministeren om status for lang-
tidsbudget, indtaegter, udgifter og udvikling i balancen. I til-
faelde af, at der efterfglgende sker vasentlige @ndringer, ori-
enteres transportministeren herom.

Til § 15

Det foreslés i § 15, at Fjordforbindelsen Frederikssund ik-
ke er skattepligtig. Dette medfarer, at Fjordforbindelsen Fre-
derikssund ikke beskattes af sine indteegter, navnlig de ind-
kreevede betalingerne for passage af den nye fjordforbindel-
se. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med Fjordforbin-
delsen Frederikssunds formal om at opkreve betaling for
passage af den nye forbindelse til tilbagebetaling af de op-
tagne 1an. Taksterne fastsattes ud fra et udgangspunkt om
en samlet tilbagebetalingstid p& 40 ar, men det kan ikke af-
vises, at der i enkelte regnskabsar genereres et overskud, der
uden denne bestemmelse ville veere skattepligtig. Bestem-
melsen betyder dermed, at alle indteegter forbliver i Fjord-
forbindelsen Frederikssund. | modsat fald vil tilbagebeta-
lingstiden blive forlenget. Da Vejdirektoratet ejer broen,
kan der ikke foretages skattemaessige afskrivninger.

Til 816

Det foreslas i § 16, at Fjordforbindelsen Frederikssund
skal tegne de forsikringer, der er ngdvendige for virksomhe-
den. Som selvstendig offentlig virksomhed bliver Fjordfor-
bindelsen Frederikssund ikke omfattet af den selvforsik-
ringsordning, der gelder for statsinstitutioner. Fjordforbin-
delsen Frederikssund skal derfor etablere alle ngdvendige
forsikringer for Fjordforbindelsen Frederikssund, herunder
lovpligtige forsikringer. Dette forudseettes gjort i forbindelse
med etableringen af virksomheden. Det bemarkes desuden,
at Vejdirektoratet i forbindelse med selve anlaegget, jf. for-
slagets § 1, stk. 1, vil veere omfattet af den selvforsikrings-
ordning, der gaelder for statsinstitutioner.

Til § 17

Det foreslas i stk. 1, at Fjordforbindelsen Frederikssund
opkreaever betaling for passage af biler over den nye fjordfor-
bindelse ved Frederikssund. Med biler menes f.eks. bade
personbiler, busser og lastbiler, jf. ferdselslovens § 2, nr. 2.
Dette indebzerer, at betaling for passage ikke paleegges mo-
torcykler. Det vurderes uforholdsmaessigt ressourcekraeven-
de at skulle foranstalte nummerpladegenkendelse pa motor-
cykler, der kun har registreringsnumre bagpa. | modsatning
til Storebaltsforbindelsen, hvor betalingsanlaegget er udfor-
met med bom, skal betalingsanlagget pa den nye fjordfor-
bindelse udfagres som et free-flow- anleeg. Derfor undtages
motorcyklister.

Eventuelle klager over opkravning af betaling for passage
vil skulle handteres pé privatretligt grundlag. Dette betyder,
at forvaltningslovens afgerelsesbegreb ikke finder anvendel-
se pa virksomhedens behandling af klager. Dette system fgl-
ger den ordning, der i forvejen er kendt fra de faste forbin-
delser over Storebalt og @resund. Hvis der ikke kan opnas
enighed mellem virksomheden og klager, vil sagen skulle
afgeres ved domstolene.

Konkret er det bestyrelsens opgave i forbindelse med ud-
arbejdelsen af sine vedteegter at vedtage retningslinjer for
behandling af klager, jf. § 11, stk. 3.

Det foreslas i stk. 2, at betalingens starrelse fastsattes af
Fjordforbindelsen Frederikssunds bestyrelse.

Bestyrelsen fastsatter betalingen ud fra en forudsztning
om, at tilbagebetalingen af de lan, som er navnt i stk. 1, sker
inden for 40 ar. Tilbagebetalingstiden vil under alle omstaen-
digheder veere behaftet med en vis usikkerhed. Der henvises
til de almindelige bemarkninger, punkt 2.

Pa tidspunktet for dbningen af forbindelsen vil taksten
fastseettes med udgangspunkt i den brugerfinansieringsana-
lyse, Sund & Belt Partner A/S gennemfarte i 2010-2011.
Taksten for passage blev beregnet til 14 kr. for personbiler
og 41 kr. for lastbiler inklusive moms (opgjort i 2013-pris-
er). Taksterne for passage vil saledes som udgangspunkt bli-
ve fastsat til dette niveau, prisreguleret til det geldende ar
for abning af forbindelsen. Der henvises til de almindelige
bemerkninger, afsnit 3.3.1.

Bestyrelsen vil kunne fastsette rabatordninger, f.eks. i
form af weekendrabatter og lign. Bemyndigelsen galder ale-
ne generelle rabatter og giver sledes ikke adgang til, at be-
styrelsen kan fastsette individuelle rabatter til virksomhe-
der, foreninger el. lign.

Muligheden for rabatordninger @ndrer ikke pa, at besty-
relsen fastseetter betalingen ud fra en forudseetning om, at
tilbagebetalingen af lnene sker inden for 40 &r.

Det foreslas i stk. 3, at de i stk. 1 naevnte betalinger offent-
liggares pa Fjordforbindelsen Frederikssunds hjemmeside.
Takster for passage af den nye fjordforbindelse og admini-
strative gebyrer vil farst kunne opkraves, nar de er offent-
liggjort pa Fjordforbindelsen Frederikssunds hjemmeside.
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Til§18

Det foreslas i stk. 1, at betalingsforpligtelsen pahviler kg-
retgjets ejer eller registrerede bruger. For dansk indregistre-
rede karetgjer vil dette kunne krydstjekkes i DMR (Digitalt
motorregister). Hvis brugeren ikke er registreret her, vil be-
talingspligten pahvile den registrerede ejer af karetgijet.

Det forudszttes, at betaling pa grundlag af keretgjsudstyr
aftales i forbindelse med kontrakten mellem Fjordforbindel-
sen Frederikssund og operatgren eller udstederen. Det er
derfor ikke ngdvendigt med serlige bestemmelser i denne
lov om dette forhold.

Der kan opregnes en reekke situationer, hvor fgreren af bi-
len ikke er samme person som den, der er bilens ejer eller
registrerede bruger. Dette er fx tilfeeldet ved privat udlan el-
ler leje af bil eller i tilfelde af brugstyveri.

Det er ikke fundet ngdvendigt i denne lov at fastsette neer-
mere regler for det tilfeelde, hvor en passage sker med
brugsstjalet karetgjsudstyr eller hvor andre forhold ger, at
ejeren eller den registrerede bruger ikke vedkender sig pas-
sagen. Dette spgrgsmal ma dels afklares erstatnings- og
strafferetligt mellem de private parter, ligesom andre tvivls-
spargsmal om passage ma afklares dels aftaleretligt mellem
udbyderen og dennes kunde, dels mellem virksomheden
Fjordforbindelsen Frederikssund og udbyderen.

For sé& vidt angér udenlandske karetgjer, der ikke er regi-
streret i DMR, pahviler betalingen ejeren af keretgjet. Hvis
karetgjet ikke er indregistreret i et land, med hvilket Dan-
mark har en bilateral aftale om udveksling af informationer i
de nationale motorregistre, sendes sagen til videre behand-
ling hos European Parking Collection (EPC) eller et tilsva-
rende selskab, der behandler opkraevning pa ferdselsomra-
det for overtreedelse af betalingspligter m.v. begaet af kare-
tajer registreret i et andet land end det, hvor betalingsfor-
pligtelsen blev stiftet.

Til §19

Forudsetningen for betaling for broforbindelsen er, at der
er tale om et sakaldt free-flow system, hvor bilisterne ikke
skal standse eller nedseette deres hastighed i forbindelse med
betaling for passage af broen. Dette sikrer trafikanterne den
starst mulige tidsgevinst set i forhold til den eksisterende
broforbindelse — Kronprins Frederiks Bro. Derfor er der ik-
ke i anleegsprojektet projekteret med mulighed for manuel
betaling eller etablering af bomme, som det kendes fra ek-
sempelvis Storebeltshroen og @resundsbron.

Det forslas saledes i stk. 1, at betaling for passage som ho-
vedregel skal ske automatisk ved hjelp af karetgjsudstyr til
elektronisk betalingsopkraevning. Bestemmelsen indebezrer,
at keretgjet kan anvende gyldigt keretgjsudstyr ved passage
af den nye fjordforbindelse. Det betyder, at den betalings-
pligtige kan indga aftale med en godkendt udsteder af elek-
tronisk karetgjsudstyr (betalingsbokse).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/52/EF om
interoperalitet mellem elektroniske bompengesystemer i
feellesskab abner markedet for andre udstedere af beta-
lingsbokse. Det betyder, at udstedere, hvis elektroniske ke-

retgjsudstyr anvendes i andre lande, og lever op til direkti-
vets kriterier, kan fa adgang til at levere tjenesteydelser til
betalingspligtige for passage af fjordforbindelsen.

Allerede i dag er der etableret det feellesnordiske Easy-Go
samarbejde, hvor det er muligt at anvende enten den danske
betalingsboks BroBizz, betalingsboksen AutoBizz fra rede-
riet Scandlines og den norske betalingsboks AutoPASS pa
fergeoverfarter, broer, tunneller og betalingsveje i Norge,
Sverige og Danmark. Herved kan trafikanter fra fx Norge og
Sverige, der allerede har en BroBizz, Autobizz eller en Aut-
0PASS betalingsboks, anvende denne ved betaling pa fjord-
forbindelsen.

Frem til dbningen af fjordforbindelsen forventes det, at
flere lande vil have udviklet elektronisk karetgjsudstyr, der
opererer inden for samme teknologiske ramme, og derfor
kan anvendes i flere landes betalingssystemer. En stgrre ud-
bredelse af interoperabilitet mellem betalingssystemer i
Europa i de kommende ar, vil betyde, at trafikanter fra flere
lande, kan erhverve sig karetgjsudstyr, der kan anvendes i
mange betalingssystemer, herunder ogsa pa fjordforbindel-
sen.

Det ma forventes, at der vil vaere en mindre restgruppe af
lejlighedsvise trafikanter, der ikke har et godkendt keretajs-
udstyr. Disse trafikanter vil i de fleste tilfelde kunne passere
den gamle broforbindelse (Kronprins Frederiks Bro) i det
omfang, der ikke er tale om lastbiler og lastvognstog, jf. for-
slagets § 2, stk. 1.

Udsteder forestar indgaelse af aftaler med den betalings-
pligtige om anvendelse af kgretgjsudstyret. Det er udsteders
opgave at stille sédant kgretgjsudstyr til radighed, og at dette
ved signal eller anden indikation giver den betalingspligtige
mulighed for lgbende at sikre sig, at karetajsudstyret funge-
rer korrekt.

For det tilfelde, at operatgren konstaterer, at der er uover-
ensstemmelser mellem data om betaling for passage angivet
af karetgjsudstyret og faktiske observationer, skal det i afta-
legrundlaget naermere fastleegges, hvem der barer den gko-
nomiske risiko herfor.

Det foreslas i stk. 2, at karetgjer, der ikke har kareudstyr
til elektronisk betaling, jf. stk. 1, eller hvis dette ikke er i
funktion pa betalingstidspunktet, registreres ved hjalp af ka-
meraoptagelse af karetgjets nummerplade. Hjemlen til at
foretage kameraoptagelse findes i § 6, stk. 1, nr. 6, i lov om
behandling af personoplysninger (persondataloven).

Det foreslés i stk. 3, at der ved registrering via kameraop-
tagelse, jf. stk. 2, paleegges et administrationsgebyr svarende
til de ekstra omkostninger, der er forbundet med denne regi-
streringsmetode. Administrationsgebyret paleegges dog ikke,
nar registrering via kameraoptagelse skyldes svigt i det tek-
niske udstyr, som den betalingspligtige ikke kan gares an-
svarlig for.

Bestemmelserne i stk. 3 geelder for bade danske og uden-
landske karetgjer. Det vurderes for sa vidt angar udenland-
ske karetgjer pa fjordforbindelsen, at andelen set i forhold til
det samlede antal passager vil veere relativ lille. Fjordforbin-
delsen er forholdsvis lokal og er ikke placeret i umiddelbar
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nerhed af internationale vejforbindelser med en stor andel
af udenlandsk trafik.

Sammenholdt med, at det i de kommende ar forventes at
blive lettere at benytte de europeiske landes nationale beta-
lingshokse og lignende karetgjsudstyr i andre landes beta-
lingssystemer, vurderes det ikke, at administrationstilleegget
vil kunne opleves som en ekstraomkostning, der i serlig
grad rammer udenlandske keretgjer, ligesom administrati-
onstilleegget i alle tilfeelde vurderes at veere en ngdvendig og
proportional foranstaltning som fglge af ovenfor navnte for-
udseetning om etablering af broforbindelsen som et free-
flow- system.

Til § 20

| forslaget til stk. 1 defineres, hvilke karetgjer, der er frita-
get for passage af den nye fjordforbindelse.

Der er i forhold til bestemmelsen om betalingsfritagelse i
veesentlig grad taget afsat i lovbekendtgerelse nr. 896 af 15.
august 2011 af lov om afgift af vejbenyttelse, der udmgnter
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/62/EF om af-
gifter pa tunge godskaretgjer for benyttelse af visse infra-
strukturer. Her nzevnes i artikel 6, stk. 2, nr. a, forsvarets, ci-
vilforsvarets, brandvasenets, andre beredskabstjenesters, or-
densmagtens og vejvasenets karetgjer. For sd vidt angar
vejveesenets karetgjer, er de i dette tilfelde begrenset til at
omfatte Vejdirektoratets karetgjer, nar de benyttes i forbin-
delse med drift, vedligeholdelse og tilsyn med hovedlande-
vejsnettet omkring og pa broforbindelsen.

I stk. 2 foreslas det, at en forudsztning for fritagelse efter
stk. 1, er, at karetgjerne er forsynet med karetgjsudstyr til
elektronisk betaling. Det forudseettes herved, at installering
m.m. af det elektroniske karetgj ikke indeberer veesentlige
omkostninger for de parter, der naevnes i stk. 1, og at instal-
leringen og anvendelsen af karetgjsudstyret i gvrigt i prak-
tisk er funktionel — dvs., at udstyret ikke fylder mere end fx
en BroBizz, der ikke skal fastmonteres eller i gvrigt kraever
serlige installationer i karetgjerne.

Det foreslas i stk. 3, at transportministeren bemyndiges til
at fritage andre afgraensede trafikantgrupper for betaling for
passage. Bemyndigelsen er navnlig teenkt at kunne finde an-
vendelse pd andre trafikantgrupper, hvis benyttelse af bro-
forbindelsen tjener klare samfundsmassige interesser, og
hvor opkraevning af betaling for passage stér i et misforhold
til det administrative arbejde, der er forbundet hermed. Fri-
tagelse af yderligere trafikantgrupper vurderes derfor kun at
ske undtagelsesvist.

Det bemarkes, at karetgjer, der i henhold til denne be-
stemmelse er undtaget fra betalingspligt, skal have gyldigt
karetgjsudstyr i keretgjet, jf. § 19, stk. 1. Dette krav er fast-
sat med henblik pa at reducere omkostningerne ved at admi-
nistrere betalingsordningen (her fritagelsesordningen) og
medvirker til at sikre hgj grad af regelefterlevelse efter den-
ne lov.

Til§21

Det foreslas i stk. 1, at operatgren, pa vegne af Fjordfor-
bindelsen Frederikssund, kan indhente de ngdvendige oplys-

ninger i karetgjsregistret med henblik pa at opkraeve en be-
taling og et administrationsgebyr, nar et betalingspligtigt ke-
retgj har passeret en betalingsportal uden karetgjsudstyr i
funktion pa registreringstidspunktet.

Forslagets stk. 2 beskriver, at operatgren og Fjordforbin-
delsen Frederikssund kan foretage kameraoptagelse af beta-
lingsportaler samt narliggende arealer til brug for registre-
ring af karetgjer, der passerer broforbindelsen, samt hjem-
mel til at opbevare optagelserne. Disse optagelser kan opbe-
vares, indtil betaling er sket, eller klagesag eller sggsmal
ved domstolene er afsluttet. Herefter skal oplysningerne
slettes. Indsamling og behandling af kameraoptagelser for-
udseettes at ske inden for rammerne af persondataloven.

Behandling af en eventuel klage over betaling for passage
m.m. udger en privatretlig tvist mellem virksomheden
Fjordforbindelsen Frederikssund og pageldende klager.
Virksomheden er forpligtet i sine vedtegter at tilvejebringe
en procedure for behandling af klager. Hvis der ikke kan op-
nés enighed mellem virksomheden og klager, vil sagen i sid-
ste ende skulle afgeres ved en domstol. Systemet for be-
handling af klager vil dermed fglge det system, der allerede
kendes fra de faste forbindelser over @resund og Storebelt.

Det foreslas i stk. 3, at operatgren pa vegne af Fjordforbin-
delsen Frederikssund, om ngdvendigt, kan videregive de i
stk. 1 og 2 naevnte oplysninger og kameraoptagelser til brug
for klagesagsbehandling samt sagsbehandling i forbindelse
med inddrivelse af fordringer og eventuel sagsbehandling
ved domstolene. Videregivelse af kameraoptagelserne for-
udseettes at ske inden for rammerne af persondataloven.

Til § 22

Efter forslaget til stk. 1 kan transportministeren fastsatte
regler for Fjordforbindelsen Frederikssund om registrering,
opbevaring og videregivelse af oplysninger til brug for ind-
samling, formidling og drift af intelligente transportsystemer
(ITS) og indsamling af data til brug for trafikanalyser, forsk-
ning m.m. Behandling af oplysninger sker inden for ramme-
rne af persondataloven. Der vil som en del af ordningen med
brugerbetaling blive opsamlet data om karetgjernes adfaerd
pé det afgiftsbelagte vejnet. | medfar af § 7 i lov om offent-
lige veje, jf. lovbekendtggrelse nr. 1048 af 3. november
2011, som @&ndret ved lov nr. 613 af 18. juni 2012, lov nr.
169 af 26. februar 2014 og lov nr. 552 af 2. juni 2014, er
transportministeren ansvarlig for at gennemfgre en sammen-
fattende vej- og trafikplanlegning for hele det danske vej-
net. Det bemarkes, at vejloven er under en gennemgribende
revision. Det ovenfor beskrevne ansvar for vej- og trafik-
planleegning findes i den til enhver tid geeldende bestemmel-
se herom i vejloven.

Oplysninger om feerdsel pa det afgiftshelagte vejnet er
veardifulde bl.a. i forhold til kortleegning af kerselsmgnstre
og dermed for Vejdirektoratets lgbende opgaver vedrgrende
planlegning, anleeg og vedligeholdelse af hovedlandevejene
samt for det danske vejnet som helhed. Det forudsattes, at
reglerne fastsettes inden for rammerne af persondataloven.

Det foreslas i stk. 2, at Fjordforbindelsen Frederikssund
bl.a. kan fastsatte aftalevilkar om videregivelse af statistiske
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oplysninger om, hvor mange kgretgjer og hvilke karetgjsty-
per, der har kert p& broforbindelsen, og hvornar kerslen har
fundet sted. Oplysningerne er saledes at sammenligne med
statistiske oplysninger. Videregivelse af oplysningerne til
Vejdirektoratet vil tjene et samfundsmaessigt formél. Aftale-
vilkarene fastsettes inden for rammerne af persondataloven.

Til 8§23

Det foreslds i stk. 1, at Transportministeren farer tilsyn
med, at Fjordforbindelsen Frederikssund efterlever bestem-
melserne i denne lov. Transportministeren kan endvidere
fastseette regler om tilsyn og handhaevelse af regler udstedt i
medfar af § 3, stk. 1 Med bestemmelsens 2. pkt. skabes der
hjemmel til, at transportministeren kan fastsette regler om,
at Fjordforbindelsen Frederikssund og/eller Fjordforbindel-
sen Frederikssunds entreprengrer for egen regning skal gen-
nemfare egenkontrol i form af stgjmalinger, beregninger
mv., eller lade en s&dan egenkontrol gennemfare af sagkyn-
dige, herunder af autoriserede, akkrediterede eller lignende
sagkyndige. Der kan samtidig fastsettes regler om pligt til,
at sddanne stgjmalinger, beregninger mv. skal udleveres til
kommunerne som tilsynsmyndigheder. Transportministeren
kan i den forbindelse fastsatte, at bestemmelser om egen-
kontrol mv. i miljgbeskyttelsesloven og regler udstedt i
medfar af miljgbeskyttelsesloven skal finde anvendelse.

Med stk. 2 foreslas det, at Fjordforbindelsen Frederiks-
sund efter anmodning skal stille enhver oplysning om sin
virksomhed til radighed for transportministeren. Der tenkes
navnlig pa situationer, der kan opstd som led i myndigheds-
udgvelse, men forpligtelsen er ikke begreenset hertil. Sadan-
ne oplysninger meddeles direkte til transportministeren og
ikke pa et virksomhedsmgde. Transportministeren fastseetter
nermere regler herom i vedtaegterne.

Til§24

Det foreslas i § 24, at lov om offentlighed i forvaltningen
(offentlighedsloven) finder anvendelse pd al virksomhed,
der udeves af Fjordforbindelsen Frederikssund med undta-
gelse af de indskraenkninger, der efter offentlighedslovens §
4, stk. 1, geelder for selskaber med en statslig ejerandel pa
mere end 75 %.

Fjordforbindelsen Frederikssund er 100 % statsejet. Be-
stemmelsen er med andre ord kun tiltenkt at finde anvendel-
se, hvis ejerforholdene andrer sig saledes for at sikre, at of-
fentlighedsloven ogsa under andrede ejerforhold vil finde
anvendelse for al virksomhed, der udgves af Fjordforbindel-
sen Frederikssund.

Til § 25

Det foreslas i stk. 1, at Transportministeren bemyndiges til
at oplgse Fjordforbindelsen Frederikssund, nar Fjordforbin-
delsen Frederikssunds geld til finansiering af den nye fjord-
forbindelse ved Frederikssund og tilkerselsveje, jf. § 1, stk.
1, samt til betalingsanlaeg mv., jf. § 9, stk. 1, er tilbagebetalt
og eventuelle gvrige forpligtelser er opfyldt. Oplasningen

sker i henhold til de almindelige regler for selskabers oplas-
ning i medfgr af selskabsloven.

Det betyder, at selskabsloven § 253 skal iagttages. Der vil
f.eks. skulle udarbejdes en fusionsplan, jf. selskabslovens §
237, stk. 1, som udarbejdes og underskrives i forening af de
centrale ledelsesorganer (her forretningsfareren og bestyrel-
sen) i Fjordforbindelsen Frederikssund, og der skal udarbej-
des en fusionsredeggarelse jf. selskabslovens § 238. Endelig
skal der treeffes beslutning pa virksomhedsmadet jf. selska-
bslovens § 246.

P4 denne made abnes mulighed for, at der kan treeffes be-
slutning om oplgsning af Fjordforbindelsen Frederikssund,
nar lanene m.v. er tilbagebetalt jf. ovenfor.

Med stk. 2 foreslas, at opkraevningen af betaling for passa-
ge af fjordforbindelsen jf.§ 17, stk. 1, ophgrer i forbindelse
med oplgsning af Fjordforbindelsen Frederikssund. Staten
overtager eventuelle forpligtelser, som Fjordforbindelsen
Frederikssund matte have.

Til § 26

Det foreslas i stk. 1, at transportministerens afgarelse ve-
drgrende supplerende VVM-redeggrelse ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed. Normalt kan sadanne
afgarelser efter planloven og miljgvurderingsloven indbrin-
ges for Natur- og Miljgklagenavnet. En afskeering af klage-
adgangen er fundet ngdvendigt af fremdriftshensyn, herun-
der for at sikre, at de gkonomiske og tidsmassige forudseet-
ninger for etableringen af den nye fjordforbindelse ikke &n-
dres i veesentlig grad.

| stk. 2 foreslas det, at transportministeren bemyndiges til
at fastseette regler om, at det skal medfgre straf i form af bg-
de, hvis regler i medfar af forslagets § 3, stk. 1 ikke overhol-
des. Dette svarer til miljgbeskyttelseslovens hovedregel og
er saledes ikke en udvidelse. Det er fundet uforngdent at vi-
derefgre miljabeskyttelseslovens regler om, at straffen for
overtraedelser af loven og pabud udstedt i medfar heraf kan
stige til feengsel i op til 2 r under visse szrligt skerpende
omstaendigheder, samt reglerne om udmaling af bader, kon-
fiskation mv.

Det foreslas i stk. 3, selskaber mv. kan pélaegges strafan-
svar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel om strafansvar
for juridiske personer. Bestemmelsen betyder, at der i regler
fastsat med hjemmel i stk. 6 kan fastseettes straf for juridiske
personer i form af bgde. Dette svarer til hovedreglen i miljg-
beskyttelsesloven.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i
afsnit 11.10.
Til § 27

Det foreslas i § 27, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende, saledes at transportministeren
hurtigst muligt kan pdbegynde gennemfarelsen af projektet.



