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Forslag

Lov om &ndring af lov om almene boliger m.v.
(Statte til nedrivning af hele afdelinger)

§1

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgarelse nr.
1023 af 21. august 2013, som a&ndret ved lov nr. 123 af 23.
februar 2011, lov nr. 1609 af 26. december 2013, lov nr. 263
af 24. marts 2014, 8 1 i lov nr. 402 af 28. april 2014 0g 8 8 i
lov nr. 722 af 25. juni 2014, foretages falgende e&ndringer:

1.1 8 20, stk. 3, indseettes som 3. pkt.:

»Midlerne kan dog i sarlige tilfeelde medga til finansie-
ring af nedrivning af en hel boligafdeling, jf. § 92, stk. 2, 2.
pkt.«

2. 1892, stk. 2, indseettes efter 1. pkt.:

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, j.nr. 2014-10369

»Indtil 200 mio. kr. af rammen som navnt i 1. pkt. kan
anvendes til nedrivning af hele boligafdelinger, som har
vedvarende hgj boligledighed, er mere end 25 ar gamle og
efter Landsbyggefondens vurdering ikke kan viderefgres.«

3. 1§ 97 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan i serlige tilfelde yde
tilskud til finansiering af nedrivning af en hel boligafdeling,
jf. 8§92, stk. 2, 2. pkt.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. marts 2015.
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1. Indledning og baggrund

| Vakstpakke 2014 indgar, at regeringen, Venstre, Det
Konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Dansk Fol-
keparti og Enhedslisten er enige om falgende initiativ:

»En raekke almene boligafdelinger i landets yderomrader
oplever en vigende efterspargsel, som gar, at afdelingerne
ikke kan viderefares eller oplever betydelige lejetab. Det
kan bl.a. betyde, at en reekke gode og energieffektive almene
boliger star tomme, idet balancelejen ikke er konkurrence-
dygtig pa det lokale boligmarked. Det aftales, at problemet
tages op i efterarets forhandlinger om den fremtidige anven-
delse af Landshyggefondens midler med henblik p& at mu-
liggare yderligere nedrivninger.«

Pa den baggrund har problemet som led i forhandlingerne
om en ny boligaftale veeret taget op og det har veeret draftet
at afseette en sarlig pulje til nedrivning af hele almene bolig-
afdelinger.

P& den baggrund er der den 2. december 2014 indgaet af-
tale mellem ovennavnte partier om at afsatte en del af den
samlede nedrivningsramme i Landsbyggefonden til nedriv-
ning af hele almene boligafdelinger.

Aftalen skal sdledes ses i sammenhang med aftale af 28.
november 2014 mellem regeringen (Socialdemokraterne og
Radikale Venstre), Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkepar-
ti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti om anven-
delsen af Landsbyggefondens midler og effektivisering af
den almene boligsektor, hvori indgar, at der afsattes en pul-
je til nedrivning p& 600 mio. kr. i perioden 2015-2018.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Geldende ret

Efter almenboliglovens § 92, jf. lovbekendtgerelse nr.
1023 af 21. august 2013, kan Landsbyggefonden af de mid-
ler, der er overfort til landsdispositionsfonden, yde statte
som lan eller tilskud til almene boligafdelinger, hvor der er

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

sd vasentlige gkonomiske problemer, at disse vil kunne
vanskeliggere afdelingens viderefarelse.

Der er endvidere fastsat en ramme pd 500 mio. kr. inden
for hvilken, Landsbyggefonden i perioden 2011-2014 kan
yde statte til nedrivning af almene boliger.

Efter den geldende finansieringsordning ved nedrivning
kan Landsbyggefonden finansiere omkring halvdelen af de
direkte udgifter forbundet med nedrivningerne. En mindre
del af udgifterne bliver finansieret af Landsbyggefondens
renoveringsstgtteordning. Derudover er der i forbindelse
med nedrivningerne behov for kapitaltilfarsel til deekning af
udgifterne til fysisk nedrivning, genhusning og laneindfriel-
se. Kapitaltilfarslen fordeles efter den sakaldte femtedels-
ordning, hvor Landsbyggefonden typisk bidrager med 2/5,
mens boligorganisation, kommune og realkreditinstitut bi-
drager med hver 1/5. Landsbyggefonden kan dog finansiere
op til 3/5 af kapitaltilfarslen.

Efter driftsbekendtggrelsens § 6, stk. 4, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1023 af 21. august 2013, er det boligorganisatio-
nens gverste myndighed, der kan beslutte, at almene boliger
skal nedrives. Nar en s&dan beslutning er truffet, retter bo-
ligorganisationen henvendelse til kommunen, som jf. almen-
boliglovens § 28, stk. 1, skal godkende nedrivning af en al-
men boligorganisations ejendom.

Videre ansgges Landsbyggefonden om statte til finansie-
ring af nedrivningen. Landsbyggefonden foretager pa bag-
grund af denne henvendelse en fysisk besigtigelse af afde-
lingen, og vurderer pa baggrund heraf udgifterne til hhv. re-
novering og nedrivning. P& baggrund af den fysiske besigti-
gelse udarbejder Landsbyggefonden en indstilling til mini-
steriet om, hvad fonden anbefaler der sker med boligerne.

Til sidst fremsendes ansggningen om nedrivning til mini-
steren for by, bolig og landdistrikter, der jf. almenboliglo-
vens § 28, stk. 2, 2. pkt., skal godkende nedrivning af al-
mene boliger. Sammen med ansggningen fremsendes rele-
vante informationer som fx: lejeledighed over en periode,
helhedsplan for omradet, planer for genhusning, dokumenta-



tion for at beslutningen er truffet af de kompetente organer,
dokumentation for at nedrivningen og de deraf afledte udgif-
ter er finansieret o. lign.

2.2. Den foreslaede ordning

Landsbyggefonden stotter i dag udelukkende nedrivninger
med henblik pa en afdelings viderefarelse. Der findes imid-
lertid en reekke afdelinger, hvor forholdene er af en sadan
karakter, at der ikke er udsigt til, at de fortsat kan bestd. Det
foreslas derfor, at Landsbyggefonden, hvor boligerne ikke
kan selges til anden side, far mulighed for at stgtte nedriv-
ning af hele almene afdelinger. Det foreslas samtidig, at
Landsbyggefonden kan anvende indtil 200 mio. kr. af ned-
rivningsrammen hertil. Da hele afdelingen nedrives, og der
derfor ikke er 1an, der kan viderefares, ydes stgtten som til-
skud. Dette betyder videre, at der ikke kan ydes renove-
ringsstette til nedrivning af hele afdelinger.

I lighed med Landsbyggefonden kan boligorganisationer
og kommuner kun stette nedrivning med henblik pa afdelin-
gens viderefarelse. Det forslas derfor i forlengelse heraf, at
boligorganisationer og kommuner far mulighed for at statte
nedrivning af en hel afdeling.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konse-
kvenser for det offentlige. Det bemaerkes, at kommunen skal
godkende alle nedrivninger af almene boliger. Kommunerne
har mulighed for at deltage i finansieringen af nedrivninger
sammen med Landsbyggefonden, boligorganisationerne og
kreditinstitutterne pa grundlag af frivillige aftaler.

De kommunalgkonomiske konsekvenser skal forhandles
med KL. P4 baggrund af ovenstdende vurderes det, at den
kommunale medfinansiering ikke giver anledning til kom-
pensation fra staten.

Lovforslaget vurderes ikke at have navneverdige admini-
strative konsekvenser for kommunerne.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for staten eller regionerne.
4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet.
5. Miljemassige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmassige konse-
kvenser.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

9. Sammenfattende skema

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser om overdragelse af
udfarelsen af tjenesteydelser af almindelig gkonomisk inte-
resse til virksomheder, jf. Kommissionens afggrelse af 20.
december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel
106, stk. 2, i traktaten om den Europeiske Unions funkti-
onsmade pa statsstette i form af kompensation for offentlig
tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget
at udfare tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse
2012/21/EU (EUT L 7 af 11.1.2012, s. 3).

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter vurderer, at
naevnte bestemmelser i lovforslaget er i overensstemmelse
med Kommissionens afggrelse.

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter herud-
over.

8. Harte organisationer og myndigheder mv.

Et udkast til lovforslag er i perioden fra den 8. december
2014 til 5. januar 2015 veeret sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Et udkast til lovforslag er sendt til hgring hos falgende
myndigheder og organisationer m.v.: Advokatradet, Advo-
katsamfundet, Akademisk Arkitektforening, Alzheimerfor-
eningen, Andelsholigforeningernes Fallesreprasentation,
Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, ATP-ejendomme, BAT-
Kartellet, Boligselskabernes Landsforening, BOSAM, By-
fornyelsesradet, Byggeskadefonden, Byggeskadefonden
vedr. Bygningsfornyelse, Byggesocietetet, Byggeriets Eva-
luerings Center, Bygherreforeningen i Danmark, Danmarks
Lejerforeninger, Dansk Byggeri, Dansk Industri, Dansk
Ungdoms Fellesrdd, Danske Advokater, Danske arkitek-
tvirksomheder, Danske Handicaporganisationer, Danske Re-
gioner, Danske Studerendes Fellesrad, Danske Zldreréd,
Danske Udlejere, Det centrale Handicaprad, Ejendomsfor-
eningen Danmark, Finansradet, Foreningen Danske Reviso-
rer, Foreningen af Radgivende Ingenigrer FRI, Foreningen
til boliger for &ldre og enlige, Foreningen af Statsautorisere-
de Revisorer, Forsikring og Pension, Husleje- og Beboerkla-
genavnsforeningen, Handveerksradet, Kommunekredit, KL,
Kollegiekontorerne i Danmark, Kommunernes Revision —
BDO, Landsbyggefonden, Landdistrikternes Feellesrad,
Landsforeningen Zldre Sagen, Lejernes Landsorganisation i
Danmark, O. K. -fonden, Praktiserende Arkitekters Rad, Re-
alkreditforeningen, Realkreditradet, Radet for Socialt Udsat-
te, Rédet for Etniske Minoriteter og Statens Byggeforsk-
ningsinstitut.

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
Merudgifter




@konomiske  konsekvenser|ingen Ingen
for stat, kommuner og regio-

ner

Administrative  konsekvenser{ingen Ingen
for stat, kommuner og regio-

ner

@konomiske  konsekvenser|ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenserfingen Ingen
for erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser [Ingen Ingen
Administrative konsekvenserfingen Ingen
for borgerne

Forholdet til EU-retten

Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse Kommissio-
nens afgerelse af 20. december 2011 om kompensation til
virksomheder, der har faet overdraget at udfgre tjenesteydel-
ser af almindelig gkonomisk interesse og indeholder ikke EU-

retlige aspekter herudover.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Efter lovens § 20, stk. 3, anvendes dispositionsfondens
midler til at sikre afdelingernes fortsatte bestden. Midlerne
anvendes séledes i forbindelse med nedrivning af en del af
afdelingen, idet boligorganisationen medfinansierer nedriv-
ningen sammen med Landsbyggefonden, kommunen og det
pagaeldende realkreditinstitut.

Med den foreslaede andring af § 92, stk. 2, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 2, dbnes mulighed for at nedrive hele afdelin-
ger. Boligorganisationen skal fortsat kunne medfinansiere
en sadan nedrivning og det foreslas derfor, at dispositions-
fonden i sarlige tilfeelde kan medga til finansiering af ned-
rivning af en hel afdeling.

Om baggrunden og de naermere betingelser for at nedrive
en hel afdeling henvises til bemeerkninger til § 1, nr. 2.

Til nr. 2

Landsbyggefonden kan efter de geldende regler alene
statte nedrivning af almene boliger med henblik pa den pa-
gldende afdelings viderefarelse og fortsatte bestaen.

Med den foreslaede andring i lovens § 92, stk. 2, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 2, far Landsbyggefonden mulighed for —
som en del af rammen til nedrivning — at statte nedrivning af
hele boligafdelinger med indtil 200 mio. kr. i perioden
2015-2018.

Baggrunden for forslaget er, at der eksisterer et antal afde-
linger, som er ramt af hgj boligledighed, og som ikke har
udsigt til, at forholdene vil kunne forbedres. Det kan skyldes
hgj leje kombineret med store renoveringsudgifter, men og-
sa at afdelingen er beliggende i omrader med manglende ef-
terspargsel pa grund af befolkningstilbagegang.

P& den baggrund foreslas det, at Landsbyggefonden far
mulighed for at stgtte nedrivning af hele boligafdelinger,
som har en hgj vedvarende boligledighed, som er opfart for
mindst 25 ar siden og som efter Landsbyggefondens vurde-
ring ikke kan viderefares. Ifglge almenboliglovens § 16, stk.
1 er en almen boligafdeling en gkonomisk uafhangig enhed
med skede pa afdelingens ejendom. Hvert nyt byggeafsnit
opfares som en selvstendig boligafdeling, med mindre be-
stemmelserne i almenboliglovens § 16, stk. 2 finder anven-
delse.

Finansiering af nedrivningen af en hel afdeling vil som
hidtil finde sted p& baggrund af frivillige aftaler mellem bo-
ligorganisationen, kommunen, realkreditinstituttet og Lands-
byggefonden. Det forventes, at den sékaldte femtedelsord-
ning, som normalt anvendes ved nedrivning af almene boli-
ger, fortsat anvendes. Ved femtedelsordningen bidrager bo-
ligorganisationen, kommunen og realkreditinstituttet hver
med 1/5 af de samlede udgifter ved nedrivningen, mens
Landsbyggefonden bidrager med 2/5 af udgifterne.

Kommunens, realkreditinstituttets og halvdelen af Lands-
byggefondens bidrag ydes normalt som et Ian, der tilbagebe-
tales, nar afdelingen far likvide midler i forbindelse med ud-
Igb af de oprindelige 1an. Ligeledes finansieres en del af de
fysiske arbejder ved nedrivning over Landsbyggefondens re-
noveringsramme, dvs. der optages lan, hvortil der ydes ydel-
sesstgtte, og hvor den del af ydelsen, som beboerne normalt
ville betale, betales som en del af kapitaltilfgrslen.

Nedrivning af en hel boligafdeling medfarer, at der ikke er
beboere til at tilbagebetale evt. lan. Dette betyder, at de
ovennavnte kapitaltilfgrsler ikke kan ydes som 1an, men ma
ydes som tilskud. At der ikke kan ydes lan til nedrivningen
betyder videre, at der ikke kan ydes renoveringsstatte til
nedrivning af hele afdelinger.

Tilnr. 3

Efter lovens § 97, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen yde
1an til almene boligafdelinger i kommunen til formal som



nevnt i § 92, stk. 1, som bl.a. omfatter driftsstatte til afde-
linger, der har sa veesentlige skonomiske problemer, at det
kan vanskeliggere afdelingens viderefarelse. P4 den bag-
grund deltager kommunen i finansiering af nedrivning af de-
le af en afdeling.

Med den foreslaede @ndring af § 92, stk. 2, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 3, abnes mulighed for at nedrive hele afdelin-
ger. Ved nedrivning af en hel afdeling vil medfinansieringen
ikke kunne ske i form af 1an til afdelingen, da den efterfal-
gende likvideres. Da kommunen fortsat skal kunne medfi-
nansiere en sadan nedrivning, foreslas det derfor, at kommu-

nen, hvor de finder det ngdvendigt, kan yde tilskud til finan-
siering af nedrivning af en hel boligafdeling.

Om baggrunden og de narmere betingelser for at nedrive
en hel afdeling henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 2.

Til§2

Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. marts 2015, sa-
ledes at Landsbyggefonden kan meddele tilsagn til ny pro-
jekter mv. sa hurtigt som muligt.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 20....

Stk. 2....

Stk. 3. Ud over stk. 2 anvendes dispositionsfondens midler
til at sikre afdelingernes fortsatte bestden som tidssvarende
og velfungerende bebyggelser ved at medvirke til fysisk, gko-
nomisk og social opretning af afdelingerne. Medgar midlerne
til at nedsatte lejen i afdelingerne, skal den efterfglgende leje
sta i rimeligt forhold til lejen i sammenlignelige boliger.

Stk 4.-6. ...

§92....

Stk. 2. Stette efter stk. 1 til nedrivning af almene boliger
kan i perioden 2011-2014 ydes inden for en samlet ramme pa
500 mio. kr. Landsbyggefondens stette kan udgare op til 60
pct. af det samlede stattebehov.

Stk. 3.....

§97....
Stk. 2-4....

Lovforslaget
81

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtggrelse nr.
1023 af 21. august 2013, som &ndret ved lov nr. 123 af 23.
februar 2011, lov nr. 1609 af 26. december 2013, lov nr. 263
af 24. marts 2014, § 1 i lov nr. 402 af 28. april 2014 og § 8 i
lov nr. 722 af 25. juni 2014, foretages falgende andringer:

1. 18 20, stk. 3, indsattes som 3. pkt.:

»Midlerne kan dog i serlige tilfaelde medga til finansiering
af nedrivning af en hel boligafdeling, jf. § 92, stk. 2, 2. pkt.«

2. 1892, stk. 2, indseettes efter 1. pkt.:

»Indtil 200 mio. kr. af rammen som navnt i 1. pkt. kan an-
vendes til nedrivning af hele boligafdelinger, som har vedva-
rende hgj boligledighed, er mere end 25 ar gamle og efter
Landsbyggefondens vurdering ikke kan viderefgres.«

3.1 8 97 indseettes som stk. 5:
»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan i serlige tilfelde yde

tilskud til finansiering af nedrivning af en hel boligafdeling,
jf. 892, stk. 2, 2. pkt.«
§2

Loven traeder i kraft den 1. marts 2015.



