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Forslag

Lov om &ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.

(Forseg vedrarende fradrag for frivilligt, ulgnnet arbejde)

§1

I lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf. lovbekendt-
gerelse nr. 348 af 8. april 2014, som andret ved 8 5i lov nr.
720 af 25. juni 2014 og § 6 i lov nr. 722 af 25. juni 2014,
foretages falgende andringer:

1. 1858, stk. 1, nr. 3, litra a, indsaettes efter »eller § 55,«:
»jf. dog § 100 e,«.

2. Efter 8 100 d indsattes i kapitel 16 c:

»§ 100 e. Et medlem kan i perioden fra den 23. marts
2015 til den 20. marts 2017 udfare frivilligt, ulgnnet arbejde

Beskaftigelsesmin.,
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, j.nr. 2014-0031274

i op til 15 timer om ugen uden fradrag i dagpengene. De 15
timer regnes som et gennemsnit over en udbetalingsperiode,
jf. 8§46, stk. 1.

Stk. 2. Ved frivilligt, ulgnnet arbejde efter stk. 1 forstas
arbejde, som et medlem udfarer for frivillige organisationer,
foreninger eller lignende, som kan udbydes som almindeligt
lgnarbejde, og som ikke vedrgrer primer drift og vedlige-
holdelse.«

§2

Loven treeder i kraft den 23. marts 2015.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre)
fremlagde den 8. oktober 2014 udspillet "Lettere at veere fri-
villig". Regeringsudspillet indeholder 10 konkrete initiati-
ver, der skal bidrage til at mindske barrierer for frivillighed i
Danmark. Gennem frivilligt engagement skabes solide fal-
lesskaber pa tveers af generationer og social baggrund, og
initiativerne i udspillet skal understette en sterk frivillig
sektor, som ikke mgder barrierer i form af ungdigt besveerli-
ge regler og bureaukrati. De 10 initiativer tager udgangs-
punkt i de udfordringer og barrierer, som den frivillige sek-
tor selv har peget pa.

Det farste af de 10 initiativer omhandler bedre vilkar for
frivillige pa overfarselsindkomster.

Det fremgar af regeringsudspillet, at frivillige pa dagpen-
ge og efterlgn oplever, at reglerne om, hvornar de kan udfg-
re en frivillig indsats uden at blive trukket i deres ydelser, er
komplicerede og svere at forstd. Nogle fortaller, at de ikke
tar melde sig som frivillige, fordi de er bange for, at det gar
ud over deres indteegtsgrundlag.

Med initiativet om bedre vilkar for frivillige pa overfar-
selsindkomster er det hensigten, at ledige og efterlansmodta-
gere kan bidrage med en frivillig, ulgnnet indsats uden fra-
drag i deres ydelser — sa laeenge den frivillige indsats ikke er-
statter lgnnet arbejdskraft, ikke udferes pa det almindelige
arbejdsmarked og ikke forleenger ledighedsperioden for den
ledige.

Det foreslas derfor at justere reglerne pa dagpenge- og ef-
terlensomradet og dermed udvide muligheden for at arbejde
frivilligt i frivillige organisationer fra de nuverende 4 timer
til 15 timer om ugen. Dermed vil ledige og efterlansmodta-
gere i hgjere grad kunne bidrage med en frivillig indsats
uden fradrag i deres ydelser. Udvidelsen gennemfares i en
todrig forsggsperiode, som evalueres.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Fradrag for frivilligt, ulgnnet arbejde

2.1.1. Geeldende ret

Det er udgangspunktet efter de geeldende regler om fra-
drag i arbejdslashedsdagpenge, at arbejde og indteegter skal
fradrages i ydelsen, jf. lovens § 59.

Efter geeldende regler i 8 58, stk. 1, nr. 3, i lov om arbejds-
lgshedsforsikring m.v., kan beskaftigelsesministeren efter
aftale med Beskaftigelsesradet fastsatte regler om, hvilken
betydning arbejde og indteegt skal have for stgrrelsen af dag-
penge, der udbetales til et medlem af en arbejdslgshedskas-
se, som er under 25 ar efter lovens § 52 a, eller et medlem,
der har opnaet ret til dagpenge efter lovens § 55.

Med hjemmel i bemyndigelsen er der fastsat neermere reg-
ler om fradrag for arbejde og indteegt i bekendtggrelse nr.
1344 af 11. december 2009 om fradrag i arbejdslgshedsdag-

penge mv., herunder fradrag for aktiviteter og frivilligt,
ulgnnet arbejde, jf. bekendtgarelsens § 4.

Aktiviteter medfarer ikke fradrag i dagpengene. Ved akti-
viteter forstas aktiviteter, som et medlem udfarer frivilligt
og ulgnnet for frivillige organisationer, foreninger eller lig-
nende, og som ikke kan udbydes som almindeligt lgnarbej-
de. Eksempler pa sadanne aktiviteter er besggsven, indsam-
ling til ngdhjeelpsorganisationer, ekspedition i genbrugsbu-
tikker under fx Dansk Rgde Kors eller idreetsaktiviteter, her-
under traener i foreninger, hvor det ikke er seedvanligt at an-
sette lgnnede traenere.

For frivilligt, ulannet arbejde gaelder det, at et medlem kan
udfare frivilligt, ulgnnet arbejde i op til 4 timer om ugen,
uden at det medfgrer fradrag i dagpengene, den sékaldte 4-
timersregel. De 4 timer regnes som et gennemsnit over en
udbetalingsperiode. Arbejde herudover medfgrer fradrag.

Ved frivilligt, ulgnnet arbejde forstas arbejde, som et med-
lem udfarer for en frivillig organisation, forening eller lig-
nende, og som kan udbydes som almindeligt lgnarbejde. Ek-
sempler pa frivilligt, ulgnnet arbejde er jurist i retshjaelpen,
socialradgiver pa et krisecenter og radgivning, herunder te-
lefonradgivning, der kraever eller forudsetter en serlig ud-
dannelse.

Vedrgrer arbejdet primar drift eller vedligeholdelse med-
farer arbejdet dog som udgangspunkt fradrag fra farste time.
Primaer drift og vedligeholdelse betyder henholdsvis centra-
le organisatoriske og ledelsesmassige funktioner som fx
personaleadministration, herunder ansattelse og afskedigel-
se, skonomi- og organisationsstyring m.v. og funktioner, der
er med til at sikre, at de fysiske rammer er i orden.

Frivilligt, ulgnnet arbejde, der vedrgrer den frivillige for-
enings primeere drift, medfgrer dog ikke fradrag i tilfeelde af,
at arbejdet altid har veeret udfert af ulgnnet arbejdskraft i
den konkrete forening og i andre lignende foreninger.

Frivilligt, ulannet arbejde, der vedrarer den frivillige for-
enings vedligeholdelse af lokaler m.v., medrarer ikke fra-
drag, hvis nogle nermere betingelser er opfyldt, herunder at
arbejdet altid har veeret udfgrt af ulgnnet arbejdskraft og ar-
bejdet udfares lejlighedsvis og uden serlig autorisation. Det
er en forudsatning, at aktiviteten eller det frivillige, ulgnne-
de arbejde udferes i Danmark, og uden at medlemmet er un-
derlagt seedvanlige anszttelsesretlige pligter.

Medlemmet skal skriftligt oplyse arbejdslgshedskassen
om arbejdets art og varighed, samt hvilken organisation, for-
ening eller lignende, arbejdet er udfert for. | praksis oplyser
medlemmet om frivilligt arbejde pa dagpengekortet.

Med hjemmel i den geeldende bemyndigelse i § 58, stk. 1,
nr. 3, er der séledes fastsat nsermere regler om, hvornar fri-
villigt, ulgnnet arbejde, har et sd begraenset omfang, tids-
maessigt eller efter sin art, at det ikke skal medfere fradrag i
ydelsen.

| forhold til efterlon er udgangspunktet, at en efterlgns-
modtager have lgnarbejde uden begrensning mod fradrag i



efterlgnnen, jf. § 74 e i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
Med hjemmel i 8 74 i, i lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v., er der fastsat nermere regler om, hvilken betydning
blandt andet arbejde skal have for efterlgnnens stgrrelse. Det
folger af § 27 i bekendtgerelse nr. 1576 af 17. december
2013 om fleksibel efterlgn, at frivilligt, ulgnnet arbejde
medfarer fradrag i efterlannen efter reglerne i bekendtggarel-
se om fradrag i arbejdslgshedsdagpenge mv. Det betyder, at
der geelder de samme regler for fradrag for frivilligt, ulgnnet
arbejde i efterlgnnen, som der geelder for fradrag i dagpen-
gene, jf. ogsa § 74 e, stk. 2.

Pa samme made som ved efterlgn er det i forhold til fleks-
ydelse udgangspunktet, at en fleksydelsesmodtager have
Ignarbejde uden begraensning mod fradrag i fleksydelsen, jf.
§ 20 i lov om fleksydelse. Med hjemmel i § 21 i lov om
fleksydelse, er der fastsat naermere regler i § 35 i bekendtge-
relse nr. 944 af 10. juli 2013 om fleksydelse om, at fleksy-
delsesmodtagere har ret til at udfgre aktiviteter og frivilligt
ulgnnet arbejde efter principperne i reglerne i bekendtgarel-
se om fradrag i arbejdslgshedsdagpenge mv. Det betyder, at
der gaelder de samme regler for fradrag for frivilligt, ulennet
arbejde i fleksydelsen, som der gelder for fradrag i dagpen-
gene.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas, at et medlem i en periode pa 2 &r — i perioden
fra den 23. marts 2015 til den 20. marts 2017 — kan udfare
frivilligt, ulgnnet arbejde i op til 15 timer om ugen uden fra-
drag i dagpengene. Dagpengene opggres og udbetales i uger.
De 15 timer foreslas regnet som et gennemsnit over en ud-
betalingsperiode svarende til geeldende regler i forhold til 4-
timers reglen. Arbejde herudover medfgrer fradrag.

Dagpenge-, efterlgns- og fleksydelsesmodtagere skal kun-
ne bidrage med en frivillig, ulgnnet indsats uden fradrag i
deres ydelser, s& lenge den frivillige indsats ikke erstatter
lgnnet arbejdskraft, ikke udfares pa det almindelige arbejds-
marked og ikke forleenger ledighedsperioden for dagpenge-
modtageren.

Det foreslas derfor, at den sakaldte 4-timersregel justeres,
sa dagpenge-, efterlgns- og fleksydelsesmodtagere i hgjere
grad kan bidrage med en frivillig indsats uden fradrag i de-
res ydelser.

Det foreslas, at den gaeldende definition af frivilligt, ulgn-
net arbejde ogsa skal geelde i forhold til frivilligt, ulgnnet ar-
bejde i forsggsperioden. Ved frivilligt, ulgnnet arbejde for-
stds dermed arbejde, som medlemmet udfarer for frivillige
organisationer, foreninger eller lignende, som kan udbydes
som almindeligt lgnarbejde, og som ikke vedrgrer primeer
drift og vedligeholdelse.

Forslaget betyder, at 4-timersreglen i en periode heves til
15 timer, séledes at dagpengemodtagere kan udfare frivil-
ligt, ulgnnet arbejde i op til 15 timer om ugen uden at fa fra-
drag i ydelsen. De gvrige regler i § 4 i bekendtgarelse nr.
1344 af 11. december 2009 om fradrag i arbejdslgshedsdag-
penge mv. om fradrag for aktiviteter og frivilligt, ulennet ar-
bejde, finder fortsat anvendelse.

Forslaget finder tilsvarende anvendelse pa efterlgnsmodta-
gere og fleksydelsesmodtagere, som udfarer frivilligt, ulen-
net arbejde, idet dagpengereglerne ogsa finder anvendelse
for disse ydelser, jf. lovens § 74 ¢, stk. 2, og § 35 i bekendt-
gerelse nr. 944 af 10. juli 2013 om fleksydelse.

Det foreslas, at &endringen gennemfares ved en ny § 100 e,
som indebarer en fravigelse af § 58, stk. 1, nr. 3, hvorefter
beskeftigelsesministeren kan fastsatte regler om, hvilken
betydning arbejde og indtagt har for stgrrelsen af dagpenge.
Den galdende bemyndigelse i lovens § 58, stk. 1, nr. 3, er
blevet brugt til at fastsette neermere regler om, hvornar fri-
villigt, ulgnnet arbejde, har et s& begreenset omfang, tids-
maessigt eller efter sin art, at det ikke skal medfgre fradrag i
ydelsen.

Der er saledes fastsat regler om, at frivilligt, ulgnnet arbej-
de op til 4 timer om ugen ikke medfarer fradrag i dagpenge-
ne, da det frivillige arbejde i dette tilfeelde vurderes at veere i
et s& begraenset omfang, at arbejdsindsatsen ikke kan side-
stilles med et egentligt arbejde.

Den geldende bemyndigelse vurderes ikke at give hjem-
mel til at fastsaette naermere regler om, at frivilligt, ulennet
arbejde ikke skal medfgre fradrag i dagpengene, nar arbejds-
indsatsen har en sddan ugentlig varighed, at arbejdsindsatsen
kan sidestilles med et egentligt arbejde, idet udgangspunktet
i loven er, at arbejde og indteegter skal medfere fradrag i
dagpengene. | lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. er der
ikke fastsat en timegreaense for, hvornér en arbejdsindsats far
et sddant omfang, at det sidestilles med et arbejde. | funktio-
neerloven er det dog en betingelse for lovens anvendelse, at
pageldende beskeftiges af arbejdsgiveren i gennemsnitlig
mere end 8 timer ugentlig, og at funktionaren indtager en
tjenestestilling, séledes at pagaldende er undergivet arbejds-
giverens instruktioner. Det vurderes derfor, at forslaget om,
at et medlem kan udfare frivilligt, ulannet arbejde i op til 15
timer om ugen uden fradrag i dagpengene, ikke kan fastsat-
tes med hjemmel i den geeldende bemyndigelse i lovens §
58, stk. 1, nr. 3, pa baggrund af det tidsmassige omfang,
som markant overstiger de geldende 4 timer om ugen.

Det foreslés, at perioden pé& 2 ar lgber fra den 23. marts
2015 til den 20. marts 2017. Da de 15 timer regnes som et
gennemsnit over en udbetalingsperiode, sikres det dermed,
at perioden fglger udbetalingsperioderne for dagpenge, jf.
lovens § 46, stk. 1.

Udvidelsen af den ugentlige timetal til 15 timer indfgres
som et forsgg, der skal evalueres. | udarbejdelsen af initiati-
vet om bedre vilkar for frivillige pd dagpenge- og efterlan
har det veeret et vigtigt hensyn, at den frivillige indsats ikke
erstatter lgnnet arbejdskraft og ikke fastholder den ledige i
arbejdslgshed. Evalueringen skal derfor belyse, om udvidel-
sen af 4-timersreglen til 15 timer om ugen betyder noget for
lengden af dagpengemodtagerens ledighedsperiode og ud-
buddet af lgnnet arbejde. Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering gennemfarer evalueringen pd baggrund af
blandt andet oplysninger fra arbejdslashedskasserne. Til
brug for evalueringen vil det veere ngdvendigt at tilvejebrin-
ge lgbende registerdata om medlemmer, der udferer frivil-
ligt, ulgnnet arbejde. Evalueringen vil dermed forudsztte, at



arbejdslgshedskasserne indberetter oplysninger om deres
medlemmers frivillige, ulgnnede arbejde. Dette skal ske i
overensstemmelse med persondatalovens regler.

De arbejdsmarkedspolitiske hensyn, der ligger bag de nu-
veerende regler, opretholdes, herunder at frivilligt, ulgnnet
arbejde alene kan udfares for frivillige foreninger, organisa-
tioner og lignende og at arbejde, der vedrgrer primer drift
og vedligeholdelse, som udgangspunkt medfarer fradrag fra
farste time.

Forslaget har ikke indflydelse pa, at frivillige, ulgnnede
aktiviteter, det vil sige arbejdsindsatser, der ikke kan udby-
des som lgnnede arbejdsopgaver, kan udfgres uden begraens-
ning og uden fradrag i dagpengene og efterlgnnen.

2.1.3. Forholdet til lov om frikommuner

Som led i forsggsordningen for frikommuner er deri 8§ 7 ¢
i lov om frikommuner fastsat rammerne for forseg med reg-
lerne om frivilligt, ulgnnet arbejde for dagpengemodtagere.
Forsaget lgber fra den 1. januar 2013 til den 31. december
2015. @konomi- og Indenrigsministeren har den 8. oktober
2014 fremsat L 12, hvor det foreslas at forleenge frikommu-
neforsgget til den 30. juni 2017. Folketinget har vedtaget L
12 ved 3. behandlingen den 11. december 2014. Forsgget in-
deberer, at medlemmer af en arbejdslashedskasse, som har
bopzl i en frikommune, som udgangspunkt kan udfare fri-
villigt, ulgnnet arbejde for offentlige, kommunale virksom-
heder og for frivillige foreninger, organisationer og lignende
uden fradrag i deres arbejdslgshedsdagpenge og efterlan.
Det geelder dog ikke, hvis der fx er tale om frivilligt, ulgnnet
arbejde, der kan udbydes som almindeligt lgnarbejde og
sedvanligvis udbydes som lgnnet arbejde i den konkrete of-
fentlige, kommunale virksomhed eller i foreningen, organi-
sationen eller lignende eller i tilsvarende offentlige, kommu-
nale virksomhed eller i foreninger, organisationer eller lig-
nende af tilsvarende art og sterrelse.

Forsgget bliver ikke pavirket af den foresldede § 100 e,
hvor 4-timersreglen i relation til frivilligt, ulgnnet arbejde
udvides til 15 timer, og det foreslas derfor, at frikommune-
forsgget om frivilligt, ulgnnet arbejde fortseetter usendret og
i overensstemmelse med rammerne og reglerne i lov om fri-
kommuner.

3. Bkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget skennes ikke at medfgre gkonomiske konse-
kvenser for staten udover udgifterne til en evaluering af for-

9. Sammenfattende skema

sgget. For at belyse forsggets konsekvenser for de ledige og
for de frivillige organisationer gennemfgres der en evalue-
ring. Evalueringen vil medfgre udgifter pa 1 mio. kr. i 2015
0g 1 mio. kr. i 2016. Forslaget skannes ikke at medfare gko-
nomiske konsekvenser for kommuner og regioner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 15. oktober
2014 til den 19. november 2014 varet sendt i hagring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Ankestyrelsen, Arbejdslgshedskassernes Samvirke, ATP,
Arbejdslgshedskassen for Selvstendige Erhvervsdrivende
(ASE), Beskeftigelsesradet, Business Danmark, Center for
Frivilligt Socialt Arbejde, Danmarks Frie Fagforening,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske
Regioner, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad, Det fagli-
ge hus, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Foreningen
af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i
Danmark, Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune,
Frie Funktionarer, FriSe, Frivilligradet, Frivilligt Forum,
Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere, Gentofte
Kommune, Gladsaxe Kommune, Kommunale Tjeneste-
mand og Overenskomstansatte, Kooperationen, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbeveegelse, Landsfor-
eningen af Fleks- og skénejobbere, Odense Kommune, Ods-
herred Kommune, Rigsrevisionen, Vejle Kommune, Vest-
himmerland Kommune og Viborg Kommune.

Positive konsekvenser / Negative konsekvenser /
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, kom- |Ingen Stat:
muner og regioner 2015: 1 mio. kr.
2016: 1 mio. kr.
Administrative konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner




@konomiske konsekvenser for erhvervsli-|ingen Ingen
vet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borger- [Ingen Ingen
ne

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Med hjemmel i den geldende bemyndigelse i § 58, stk. 1,
nr. 3, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. er der fastsat
nermere regler i bekendtgarelse nr. 1344 af 11. december
2009 om fradrag i arbejdslgshedsdagpenge mv. om, hvilken
betydning arbejde og indtaegt skal have for stgrrelsen af dag-
penge.

I § 4 i bekendtgarelsen er der fastsat n&ermer regler om, at
frivilligt, ulgnnet arbejde i mere end 4 timer om ugen med-
farer fradrag i dagpengene.

Som en konsekvens af § 1, nr. 2, hvor det foreslas, at et
medlem i en periode kan udfare frivilligt, ulgnnet arbejde i
op til 15 timer om ugen uden fradrag i dagpengene, indseet-
tes der en henvisning i § 58, stk. 1, nr. 3, til § 100 e.

Der henvises til pkt. 2.1.2. i lovforslagets almindelige be-
maerkninger.

Tilnr. 2

Med hjemmel i den geeldende bemyndigelse i § 58, stk. 1,
nr. 3, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. er der fastsat
naermere regler i bekendtgarelse nr. 1344 af 11. december
2009 om fradrag i arbejdslgshedsdagpenge mv. om, hvilken
betydning arbejde og indteegt skal have for stgrrelsen af dag-
penge.

De galdende regler om, at frivilligt, ulgnnet arbejde i op
til 4 timer om ugen ikke medfarer fradrag i dagpengene er
fastsat i § 4 i bekendtgerelse om fradrag i arbejdslgsheds-
dagpenge mv. Reglerne vurderes at give ret til, at et medlem
af en arbejdslgshedskasse kan arbejde frivilligt og ulgnnet i
et sadant omfang, at arbejdsindsatsen ikke kan sidestilles
med et egentligt arbejde. Disse regler er derfor fastsat med
hjemmel i den geldende bemyndigelse i lovens § 58, stk. 1,
nr. 3. 1 lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. er der ikke
fastsat en timegreaense for, hvornar en arbejdsindsats far et
sadant omfang, at det sidestilles med et arbejde, men efter
princippet i funktionarloven betragtes det som et arbejde,
nar arbejdsindsatsen overstiger 8 timer om ugen.

Det foreslas i stk. 1, at et medlem kan udfare frivilligt,
ulgnnet arbejde i op til 15 timer om ugen uden fradrag i dag-
pengene i perioden fra den 23. marts 2015 til den 20. marts
2017.. De 15 timer om ugen vurderes at kunne sidestilles
med en egentlig arbejdsindsats, og @ndringen gennemfares
derfor med en ny § 100 e. 8 100 e indebarer en fravigelse af

lovens § 58, stk. 1, nr. 3, hvorefter beskeftigelsesministeren
kan fastseette regler om, hvilken betydning arbejde og ind-
teegt har for starrelsen af dagpenge.

De 15 timer regnes som et gennemsnit over en udbeta-
lingsperiode. Efter gaeldende regler i lovens § 46, stk. 1, sker
udbetalingen af dagpenge bagud for 4 henholdsvis 5 uger,
og hver udbetalingsperiode slutter nastsidste sendag i en
maned.

Det foreslas derfor, at perioden pa 2 ar lgber fra den 23.
marts 2015 til den 20. marts 2017. Dermed sikres det, at pe-
rioden felger udbetalingsperioderne for dagpenge, som er
relevant fordi de 15 timer regnes som et gennemsnit over en
udbetalingsperiode.

Arbejde udover 15 timer om ugen vil medfgre fradrag i
ydelsen, jf. geeldende regler i lovens § 59, hvor det fremgar,
at dagpengene nedsettes, nar et medlem, som er arbejdssg-
gende til arbejde i fuld, seedvanlig arbejdstid, opnar arbejde
af kortere varighed.

Det foreslas i stk. 2, at den galdende definition af frivil-
ligt, ulgnnet arbejde ogsa skal gelde i forhold til frivilligt,
ulgnnet arbejde i forsggsperioden. Ved frivilligt, ulgnnet ar-
bejde forstds dermed arbejde, som medlemmet udfaerer for
frivillige organisationer, foreninger eller lignende, som kan
udbydes som almindeligt lgnarbejde, og som ikke vedrgrer
primeer drift og vedligeholdelse.

Ved vurderingen af, om et frivilligt, ulennet arbejde efter
sin art kan udbydes som lgnarbejde, har det betydning, om
arbejdet i den pageeldende organisation udfgres af lgnnede
medarbejdere, eller om det normalt er lgnnede medarbejde-
re, der udfarer aktiviteten eller arbejdet i lignende organisa-
tioner, foreninger m.v. Det vil sige organisationer, forenin-
ger m.v., der har tilsvarende formal, omfang og organise-
ring. Det kan ogsa have betydning, om der er tale om et ar-
bejde, der normalt ikke ville blive udfart, hvis ikke den fri-
villige arbejdskraft varetog opgaven, eller om udfarelsen af
arbejdet forudseetter en saerlig uddannelse.

Frivilligt, ulgnnet arbejde ma ikke medvirke til at tage ar-
bejde fra personer, der kan eller vil kunne patage sig arbej-
det pa almindelige lgn- og arbejdsvilkar. Omfanget af arbej-
det, der udbydes pa normale Ignvilkar, ma generelt ikke be-
grenses. Det geelder bade arbejde, der udferes i privat og i
offentligt regi.

Ved en frivillig organisation, forening eller lignende for-
stas en frivillig grundlagt organisation m.v., hvis primare
formal ikke er at skabe overskud. Et eventuelt overskud ma
ikke udbetales til medlemmerne, men skal bruges til almen-



nyttige formal. De frivillige aktiviteter og det frivillige ulan-
nede arbejde er en betydelig del af organisationens grund-
lag, og man velger frivilligt at ga ind i organisationens vir-
ke. Det frivillige, ulennede arbejde ma ikke have forbindelse
med privat erhvervsvirksomhed.

Ved primeer drift forstds arbejde eller funktioner, der er
med til at sikre organisationens overordnede, administrative
drift, herunder centrale organisatoriske og ledelsesmassige
funktioner som fx personaleadministration, eller arbejde,
som en offentlig myndighed er forpligtet til at udfare, fx vee-
re udbringning af mad til eldre hjemmeboende.

Ved vedligeholdelse forstds funktioner, der er med til at
sikre, at de fysiske rammer er i orden, herunder arbejde, der
er med til at sikre tilfgrsel af vand, varme eller elektricitet,
og dermed arbejde, som forudseetter, at den enkelte er i be-
siddelse af en autorisation. Ved vedligeholdelse forstds ogsa
varetagelse af den daglige rengering, malerarbejde og lig-
nende.

Den foresldede forsggsbestemmelse vil ogsd galde for
fradrag i efterlgnnen, jf. lovens § 74 e, stk. 2, og fradrag i
fleksydelsen, jf. § 35 i bekendtgarelse nr. 944 af 10. juli
2013 om fleksydelse.

De arbejdsmarkedspolitiske hensyn, der ligger bag de nu-
vaerende regler, opretholdes, herunder at frivilligt, ulgnnet

arbejde alene kan udfgres for frivillige foreninger, organisa-
tioner og lignende og at arbejde, der vedrgrer primer drift
og vedligeholdelse, som udgangspunkt medfgrer fradrag fra
farste time. Forsgget har heller ikke indflydelse p4, at frivil-
lige, ulgnnede aktiviteter, det vil sige arbejdsindsatser, der
ikke kan udbydes som lgnnede arbejdsopgaver, kan udfagres
uden begransning og uden fradrag i dagpengene og efter-
Ignnen. Disse regler fremgar af § 4 i bekendtgarelse om fra-
drag i arbejdslgshedsdagpenge mv.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til§2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 23. marts 2015.

Ved den foreslaede ikrafttreedelse sikres det, at forsagspe-
rioden pa 2 ar lgber fra den 23. marts 2015 til den 20. marts
2017 og dermed falger udbetalingsperioderne for dagpenge.
Arsagen er, at de 15 timer, som et medlem foreslas at kunne
udfare frivilligt, ulennet arbejde uden fradrag i dagpengene,
regnes som et gennemsnit over en udbetalingsperiode.

Udbetaling af dagpenge sker bagud for 4 henholdsvis 5
uger. Hver udbetalingsperiode slutter nastsidste sgndag i en
maned, jf. § 46 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 58. Efter forhandling med Beskeftigelsesradet kan be-
skeeftigelsesministeren fastsaette nermere regler om
1) udbetaling af dagpenge for sggnehelligdage,
2) retten til dagpenge for et medlem,
a) som under ledighed har bibeskeftigelse ved selv-
steendig virksomhed, eller
b) som er beskeftiget i en virksomhed, hvor arbejdsti-
den er nedsat efter aftale mellem arbejdsgiver og lgn-
modtagere,
3) hvilken betydning arbejde og indtegt skal have for star-
relsen af
a) dagpenge, der udbetales efter § 52 eller § 55, eller
b) ydelser, der udbetales i henhold til lov om bgrnepas-
ningsorlov.
Stk. 2. Beskeftigelsesministeren kan fastsette regler om
udbetaling af dagpenge til et medlem, som bliver ledig pa
Feergerne, i Grgnland eller i udlandet.

Lovforslaget
81

I lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf. lovbekendtggrel-
se nr. 348 af 8. april 2014, som &ndret ved 8 5i lov nr. 720 af
25. juni 2014 og § 6 i lov nr. 722 af 25. juni 2014, foretages
falgende &ndringer:

1. 1858, stk. 1, nr. 3, litra a, indsattes efter »eller § 55,«: »jf.
dog § 100 e,«.

2. Efter § 100 d indseettes i kapitel 16 c:

»§ 100 e. Et medlem kan i perioden fra den 23. marts 2015
til den 20. marts 2017 udfare frivilligt, ulgnnet arbejde i op til
15 timer om ugen uden fradrag i dagpengene. De 15 timer
regnes som et gennemsnit over en udbetalingsperiode, jf. §
46, stk. 1.

Stk. 2. Ved frivilligt, ulannet arbejde efter stk. 1 forstas ar-
bejde, som et medlem udfarer for frivillige organisationer,
foreninger eller lignende, som kan udbydes som almindeligt
lgnarbejde, og som ikke vedrgrer primer drift og vedligehol-
delse.«

§2

Loven treder i kraft den 23. marts 2015.



