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Forslag

til

Lov om &ndring af udlendingeloven

(Mulighed for genoptagelse af visse sager om familiesammenfaring med barn)

§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 863 af 25.
juni 2013, som andret senest ved lov nr. 85 af 28. januar
2014, foretages falgende &ndring:

1.189, stk. 16, 1. pkt., &ndres »land« til: »land,«.
§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2014.

Stk. 2. En udleending, der i perioden fra og med den 1. juli
2004 til og med den 19. juni 2012 er meddelt afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, under henvisning til, at der ikke var grundlag
for en vellykket integration her i landet, jf. udlendingelo-
vens § 9, stk. 16, eller har faet afvist en ansggning om op-
holdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, under henvisning til, at
udlendingen ikke havde lovligt ophold her i landet, havde
faet fastsat en udrejsefrist eller havde en anden ansggning
om opholdstilladelse under behandling, jf. udlendingelo-
vens § 9, stk. 21, kan fa sin sag genoptaget, hvis udlendin-
gen
1) i det vaesentlige har opholdt sig her i landet i perioden

fra afslaget eller afvisningen af ansggningen og indtil
det fyldte 18. ar eller, hvis udleendingen er under 18 ar,
indtil tidspunktet for indgivelsen af anmodning om
genoptagelse,
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2) ikke er udvist ved dom for strafbart forhold begaet her i
landet eller er idgmt betinget eller ubetinget feengsel for
strafbart forhold begaet her i landet,

3) ikke efter det fyldte 18. ar har faet daekket udgifter til
underhold efter udlendingelovens § 42 a, stk. 2, og

4) indgiver anmodning om genoptagelse senest den 1. ja-
nuar 2015.

Stk. 3. Ved behandlingen af sager, der genoptages efter
stk. 2, finder udleendingelovens § 9, stk. 16, anvendelse. Det
skal ved vurderingen indgd, om udlaendingen pa tidspunktet
for indgivelsen af anmodningen om genoptagelse var velin-
tegreret i det danske samfund.

Stk. 4. Hvis en sag genoptages efter stk. 2, finder udlan-
dingelovens § 9, stk. 21, ikke anvendelse.

Stk. 5. En anmodning om genoptagelse, jf. stk. 2, kan til-
leegges opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen,
hvis sarlige grunde taler derfor.

83

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis szttes i kraft for
Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de fergske
og grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen indgik den 19. marts 2014 en aftale med Sociali-
stisk Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Folke-
parti om at gennemfgre en andring af udlendingeloven,
som skal sikre, at der gives mulighed for genoptagelse af
visse sager om familiesammenfaring med barn.

Aftalen blev indgéet pad baggrund af, at aftaleparterne har
noteret sig, at der er en gruppe bgrn og unge, som har faet
afslag efter de tidligere geeldende regler om familiesammen-
foring med barn, og som pa trods heraf er blevet i Danmark
i en arreekke og er blevet velintegrerede i det danske sam-
fund.

Aftaleparterne finder, at disse bgrn og unge som udgangs-
punkt ikke kan bebrejdes den vanskelige situation, de er
kommet i, da det farst og fremmest skyldes deres forzldre,
at bgrnene og de unge har opholdt sig i Danmark uden op-
holdstilladelse. Aftaleparterne er derfor enige om, at denne
seerlige gruppe af barn og unge skal have mulighed for at fa
genoptaget og behandlet deres sag efter de mere lempelige
regler om familiesammenfgring med bgrn, som et bredt fler-
tal i Folketinget vedtog i 2012.

Aftaleparterne er endvidere enige om, at en sag kun skal
kunne genoptages, hvis barnet eller den unge har faet afslag
efter de regler om familiesammenfgring med bgrn, som var
geldende i perioden fra og med 1. juli 2004 og indtil lov nr.
566 af 18. juni 2012 tradte i kraft den 20. juni 2012, og i det
vaesentlige har opholdt sig her i landet i perioden fra afslaget
og indtil det fyldte 18. ar eller — hvis den pageldende er un-
der 18 &r — i det vaesentlige har opholdt sig her i landet indtil
tidspunktet for indgivelse af anmodning om genoptagelse.
Der bgr endvidere stilles krav om, at barnet eller den unge
ikke er blevet udvist for kriminalitet eller idemt betinget el-
ler ubetinget fengsel, og at udleendingen ikke efter det fyld-
te 18. ar har modtaget ydelser til underhold i medfer af ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 2. Desuden fastsattes en frist for
indgivelse af ansggning om genoptagelse pa 6 maneder fra
lovens ikrafttreeden.

Genoptagelse af visse sager om familiesammenfaring med barn

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Aftaleparterne er endvidere enige om, at sager, der genopta-
ges, skal behandles efter de regler om familiesammenfgring
med bgrn, som blev indfert med ikrafttreeden den 20. juni
2012, jf. lov nr. 566 af 18. juni 2012, og at det skal indga,
om barnet eller den unge i dag er velintegreret i Danmark.

Formalet med lovforslaget er at gennemfare den politiske
aftale.

2. Genoptagelse af visse sager om familiesammenfgring
med bgrn

2.1. Gzldende ret

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, kan der gives op-
holdstilladelse til et ugift mindreérigt barn under 15 ar af en
i Danmark fastboende person eller dennes agtefelle, nar
barnet bor hos foreldremyndighedens indehaver og ikke
gennem fast samlivsforhold har stiftet selvsteendig familie,
og nar den i Danmark fastboende person har dansk indfeds-
ret, statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, opholds-
tilladelse efter §8 7 eller 8 eller tidsubegraenset opholdstilla-
delse eller opholdstilladelse med mulighed for varigt op-
hold. Udlendingelovens 8§ 9, stk. 15-19, indeholder en raek-
ke yderligere bestemmelser vedrgrende familiesammenfg-
ring med bgrn.

De sager, der er omfattet af lovforslaget, er bl.a. afgjort efter
8 9, stk. 16, som affattet ved lov nr. 427 af 9. juni 2004. Det
foreslds med lovforslaget, at sagerne — hvis de genoptages —
skal behandles efter de regler, som blev indfart ved lov nr.
566 af 18. juni 2012 om familiesammenfgring med barn.
Reglerne i 2004-loven og 2012-loven er omtalt neermere ne-
denfor.

2.1.1. Lov nr. 427 af 9. juni 2004

Efter § 9, stk. 16, som affattet ved lov nr. 427 af 9. juni 2004
(pa daveerende tidspunkt § 9, stk. 13), kunne der, hvis barnet
og en af barnets foraeldre var bosiddende i hjemlandet eller
et andet land, kun gives opholdstilladelse til et barn efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, hvis barnet havde eller



havde mulighed for at opnd en sadan tilknytning til Dan-
mark, at der var grundlag for en vellykket integration her i
landet. Dette gjaldt dog ikke, hvis ansggningen blev indgivet
senest 2 ar efter, at den herboende person opfyldte betingel-
serne i stk. 1, nr. 2, eller hvis ganske sarlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, talte derimod. Det bemar-
kes, at bestemmelsen i perioden 1. juli 2004 til 30. juni 2011
var placeret i § 9, stk. 13, og i perioden 1. juli 2011 til 15.
maj 2012 var placeret i § 9, stk. 17.

Ved vurderingen af, om barnet havde mulighed for en vel-
lykket integration, blev der bl.a. lagt veegt pa leengden og
karakteren af barnets ophold i de respektive lande, herunder
om barnet havde opholdt sig her i landet tidligere, og i givet
fald i hvilket land barnet havde haft hovedparten af sin op-
vaekst, og hvor barnet havde géet i skole. Der skulle endvi-
dere leegges veaegt pa, om barnet talte dansk, og om barnet
talte det sprog, der tales i barnets hjemland. Herudover skul-
le der legges vaegt pa, om barnet under sin opvaekst i gvrigt
var blevet praeget af danske verdier og normer i en sadan
grad, at barnet havde eller havde mulighed for at opna en sé-
dan tilknytning til Danmark, at der var grundlag for en vel-
Iykket integration her i landet.

Det skulle — i sammenhzng med de gvrige elementer — tilli-
ge tilleegges en vis betydning, om den herboende forelder
var velintegreret i og havde en steerk tilknytning til det dan-
ske samfund. Den herboende foreelders intentioner og vilje i
forhold til at lade barnet blive i hjemlandet indgik ligeledes i
vurderingen.

Ogsa barnets tilknytning til foreelderen i hjemlandet indgik i
vurderingen. Det var afggrende, hvorvidt barnets anden for-
elder var i hjemlandet og objektivt set var i stand til at tage
sig af barnet. Det var derimod ikke et krav, at barnet f.eks.
boede hos foralderen, eller at der gennem barnets opvakst
havde veret daglig kontakt mellem barnet og forealderen.
Der blev alene set pa, om foralderen i hjemlandet objektivt
ville veere i stand til at tage vare pa barnet.

Opholdstilladelse pa baggrund af familiesammenfgring med
en herboende foralder havde efter 2004-reglerne undtagel-
sens karakter, hvis der blev sggt senere end 2 ar efter, at den
herboende foraelder opfyldte betingelserne for at fa barnet
familiesammenfgrt, og hvis den anden foralder fortsat op-
holdt sig i hjemlandet.

Der henvises i gvrigt til lovforslag nr. L 171 af 20. februar
2004.

2.1.2. Lov nr. 566 af 18. juni 2012

Ved lov nr. 566 af 18. juni 2012 blev kravet om, at der skal
foretages en vurdering af, om et barn, der gnskes familie-
sammenfort her i landet, har mulighed for en vellykket inte-
gration, hvis ansggningen indgives senere end 2 &r efter, at
det er muligt, som udgangspunkt fastholdt. Der blev imidler-
tid foretaget @ndringer i forhold til, hvornar kravet skulle
stilles, ligesom vaegtningen af elementerne ved integrations-

vurderingen blev &ndret. Der henvises til lovforslag nr. L
150 af 11. april 2012 og nsermere nedenfor.

2.1.2.1. Indfgrelse af en aldersgranse, hvor der ikke stilles
krav om vellykket integration

Der stilles efter loveendringen i 2012 ikke leengere krav om,
at der skal veere grundlag for en vellykket integration for
barn, der er op til 6 ar ved ansggningens indgivelse. Farst
fra barnets fyldte 6. ar vil perioden pé de 2 ar begynde at lg-
be, inden for hvilken foraelderen i Danmark kan sgge barnet
familiesammenfagrt, uden at barnets grundlag for en vellyk-
ket integration skal vurderes.

| praksis indeberer dette, at barn op til det fyldte 8. &r ikke
skal integrationsvurderes, uanset at den herboende foralder
farst sgger barnet familiesammenfart senere end 2 ér efter,
at det har veeret muligt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslag nr. L 150 af 11.
april 2012.

2.1.2.2. @get betydning af den herboende forealders integra-
tion

Efter e&ndringen i 2012 skal den herboende foralders inte-
gration her i landet endvidere tillegges gget veegt ved vur-
deringen af, om et barn har grundlag for en vellykket inte-
gration.

Ved vurderingen af den herboende foralders integration
indgar det, om den herboende foralder har opnaet og fortsat
har fast beskeeftigelse. Har den herboende foralder fuldtids-
beskaftigelse og har haft det gennem flere ar, indgar dette
forhold med serlig veegt.

Det indgér endvidere, om den herboende foralder har gen-
nemfart den tilbudte danskuddannelse (ved bestdet prave i
dansk), og om praven er bestéet inden for den fastsatte inte-
grationsperiode pa tre ar. | den forbindelse kan det ogsa til-
leegges vaegt, om den herboende foralder har gjort en aktiv
indsats for at opna beskaftigelse under integrationsperioden,
f.eks. ved at have deltaget i beskaftigelsesfremmende akti-
viteter.

Ved vurderingen tilleegges efter 2012-&ndringen den modta-
gende families samlede forhold ligeledes betydning. Har den
herboende foralders eventuelle herboende agtefalle fast be-
skeeftigelse, taler dette for, at den modtagende familie sam-
let set ma antages at have en fast tilknytning til det danske
samfund og dermed ma anses for egnet til at sikre, at barnet
vil kunne integreres, dog saledes at dette ikke kan sta alene,
men tilleegges veegt i sammenhang med foralderens for-
hold.

Har den herboende foralder pga. handicap veeret forhindret i
at arbejde for egen integration — f.eks. hvis den herboende
ikke har kunnet tage beskaftigelse eller kunnet tilegne sig
danskkundskaber — tages der ved vurderingen af den pagel-
dendes integration hensyn hertil.



Den herboendes foralders integration tillegges veegt i sam-
menhang med de gvrige elementer, der viser den herboende
foreelders vilje og evne til at hjelpe barnet til en succesfuld
integration, séledes at det samlet set ma vere bedst stemme-
nde med barnets tarv at bo hos foraelderen i Danmark. Det
indgar i den forbindelse, om den herboende lgbende har haft
kontakt til barnet, og om den herboende f.eks. gkonomisk
har bidraget til barnets forsgrgelse i hjemlandet.

Afggrelsen af, om der kan gives familiesammenfgring med
et barn efter reglerne om vellykket integration, beror pa en
samlet og konkret vurdering af alle de elementer, der indgar
i integrationsvurderingen. Det betyder, at selv om et element
i vurderingen ikke taler for at meddele opholdstilladelse til
barnet, er den herboende ikke af den grund afskaret fra at f&
barnet familiesammenfart.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslag nr. L 150 af 11.
april 2012.

2.1.2.3. En naermere vurdering af det faktiske forhold til for-
&lderen i hjemlandet

Barnets forhold til foralderen i hjemlandet indgar som hidtil
i den samlede afvejning af barnets muligheder for en vellyk-
ket integration her i landet. Det er saledes med eandringen i
2012 fastholdt, at det indgar i vurderingen, hvorvidt barnets
foreelder i hjemlandet objektivt set er i stand til at tage sig af
barnet (forelderens evne).

Det tillegges dog i modsztning til tidligere ogsa veegt, hvis
foraelderen i hjemlandet — uanset den pagealdendes evne —
ikke hidtil har udvist vilje til at tage sig af barnet. Det kan
f.eks. vere tilfeldet, hvis barnet er opvokset uden den pa-
geeldendes daglige tilstedeveerelse, saledes at det dermed vil
veere bedst stemmende med barnets tarv at bo hos forelde-
ren i Danmark, der gnsker at pétage sig foreeldreansvaret.

Den omsteendighed, at foreelderen i hjemlandet ikke aktuelt
gnsker at tage sig af barnet, kan dog ikke i sig selv fare til
opholdstilladelse, men skal ses i sammenhang med, om den
herboende foreelder udviser evne og vilje til at sikre barnets
integration i Danmark. Omfanget og karakteren af barnets
hidtidige kontakt til foraelderen i hjemlandet indgar i vurde-
ringen. Den omstendighed, at foreelderen i hjemlandet er-
klerer, at den pageeldende ikke lengere gnsker barnets til-
stedeverelse hos sig, kan ikke i sig selv tillegges vegt, hvis
barnet hidtil er vokset op hos den pageldende eller hos an-
dre under denne foreelders vareteegt og myndighed, f.eks.
hvis barnet er opvokset hos denne foreelders egne foreldre
eller andre nare slegtninge, og den eller de pageeldende hid-
til har veeret de primare omsorgspersoner i barnets liv.

Vagtningen af elementerne i integrationsvurderingen sigter
mod tilfelde, hvor foreelderen i hjemlandet mangler reel vil-
je til at drage omsorg for og patage sig foraldreansvar over
barnet og heller ikke hidtil har udvist sadan vilje.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslag nr. L 150 af 11.
april 2012.

2.1.2.4. Dispensation fra 2-ars gransen ved tvist om foral-
dremyndighed m.v.

I tilfeelde, hvor en herboende foraelder pa grund af omstaen-
digheder, vedkommende ikke selv er herre over, har varet
forhindret i at kunne sgge om familiesammenfgring med
barnet, finder 2-arsfristen ikke anvendelse. Det omfatter
f.eks. situationer, hvor der har veeret tvist om foraeldremyn-
digheden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5 i lovforslag nr. L 150 af 11.
april 2012.

2.2. Lovforslagets udformning
2.2.1. Mulighed for genoptagelse af afgjorte sager

Regeringen indgik den 19. marts 2014 en aftale med Sociali-
stisk Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Folke-
parti om at gennemfgre en andring af udlendingeloven,
som skal sikre, at der gives mulighed for genoptagelse af
visse sager om familiesammenfgring med barn.

Aftalen blev indgdet pa baggrund af, at aftaleparterne har
noteret sig, at der er en gruppe bgrn og unge, som har faet
afslag efter de tidligere gaeldende regler om familiesammen-
faring med barn, og som pa trods heraf er blevet i Danmark
i en arreekke og er blevet velintegrerede i det danske sam-
fund.

Aftaleparterne finder, at disse bgrn og unge som udgangs-
punkt ikke kan bebrejdes den vanskelige situation, de er
kommet i, da det farst og fremmest skyldes deres foraldre,
at bgrnene og de unge har opholdt sig i Danmark uden op-
holdstilladelse. Aftaleparterne er derfor enige om, at denne
serlige gruppe af bgrn og unge skal have mulighed for at fa
genoptaget og behandlet deres sag efter de mere lempelige
regler om familiesammenfgring med bgrn, som et bredt fler-
tal i Folketinget vedtog i 2012.

2.2.1.1. Betingelser for genoptagelse

Det falger af den politiske aftale, at det skal veere muligt for
barn og unge, der har faet afslag pa familiesammenfaring
med deres herboende foralder efter 2004-reglerne med den
begrundelse, at det ikke var muligt at opné en sadan tilknyt-
ning til Danmark, at der var grundlag for en vellykket inte-
gration her i landet, jf. udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, jf.
8 9, stk. 16, at anmode om genoptagelse af deres sag.

Med lovforslaget skabes mulighed for, at disse bgrn og unge
— hvis sager i sin tid er vurderet efter 2004-lovens kriterier —
kan fa deres sag vurderet efter 2012-lovens Kriterier.

Tilsvarende gaelder barn og unge, som har faet en ansggning
efter § 9, stk. 1, nr. 2, afvist efter § 9, stk. 21, idet ansggnin-
gen var indgivet, mens barnet eller den unge ikke havde lov-
ligt ophold her i landet, havde féet fastsat en udrejsefrist el-
ler havde en anden ansggning om opholdstilladelse under
behandling. Disse barn og unge har heller ikke faet vurderet



deres ansggning efter de nye regler om familiesammenfg-
ring med bgrn.

Forslaget sikrer, at visse bgrn og unge, som har faet afslag
efter de dagaldende regler eller har faet afvist deres ansgg-
ning, kan fa pravet deres sag efter de regler, som blev ind-
fart ved lov nr. 566 af 18. juni 2012,

Efter lovforslaget er det for det forste en betingelse for, at
sagen kan genoptages, at barnet eller den unge i det vasent-
lige har opholdt sig her i landet i perioden fra afslaget eller
afvisningen indtil det fyldte 18. ar eller — hvis barnet endnu
ikke er fyldt 18 ar — har opholdt sig her i landet indtil tids-
punktet for indgivelse af anmodning om genoptagelse. Der
legges endvidere veegt pa, at dette ophold har fundet sted,
mens de pageeldende har veeret under 18 ar, hvor det sed-
vanligvis vil vaere forgeldrene, der bestemmer, hvor et barn
opholder sig. Disse bgrn og unge kan derfor som udgangs-
punkt ikke bebrejdes den vanskelige situation, de i kraft af
deres ophold i Danmark er kommet i.

Det er for det andet en betingelse, at udlendingen ikke er
udvist ved dom, jf. udleendingelovens §8 22-24, eller idemt
betinget eller ubetinget faengsel for strafbart forhold begéet
her i landet. Straf i form af bgde vil derimod ikke i sig selv
afskeere den unge fra at fa sin sag genoptaget med henblik
pa at fa sagen provet efter 2012-reglerne, men vil kunne ind-
gd i den samlede vurdering af udleendingens integration her i
landet, som skal foretages efter udleendingelovens § 9, stk.
16, hvis sagen genoptages, jf. pkt. 2.2.1.2 nedenfor.

Det er for det tredje en betingelse, at udlendingen ikke efter
det fyldte 18. ar har faet deekket udgifter til underhold efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 2. Efter udlendingelovens §
42 a, stk. 2, far en udlending, der efter reglerne i udlendin-
gelovens kapitel 1 og 3-5 ikke har ret til at opholde sig her i
landet, udgifterne til underhold (f.eks. til mad) og ngdvendi-
ge sundhedsmassige ydelser (f.eks. hospitalsudgifter) deek-
ket af Udlendingestyrelsen, hvis det er ngdvendigt af hen-
syn til forsgrgelsen af udlendingen. Udlendingestyrelsens
daekning af ngdvendige sundhedsmaessige ydelser i medfar
af udlendingelovens § 42 a, stk. 2, vil efter lovforslaget ikke
afskeere udlendingen fra at fa sin sag genoptaget.

Naér det ikke er fundet ngdvendigt at betinge genoptagelse
af, at udleendingen i gvrigt har vaeret selvforsgrgende, skyl-
des det, at udlendinge, der opholder sig her i landet uden
opholdstilladelse, ikke har krav pé ydelser til forsargelse
mv. efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven.

Der foreslas endvidere fastsat en frist pA 6 maneder til at
indgive anmodning om genoptagelse. Fristen regnes fra lo-
vens foreslaede ikrafttreeden den 1. juli 2014.

Hvis betingelserne for genoptagelse ikke er opfyldt, kan
sagen ikke genoptages, og det pahviler fortsat udlaendingen
at udrejse.

Der henvises til lovforslagets § 2, stk. 2, og bemarkningerne
hertil.

2.2.1.2. Behandlingen af genoptagne sager

Hvis en sag kan genoptages, skal sagen behandles efter ud-
leendingelovens § 9 stk. 16. Lovforslaget indeholder i den
forbindelse en &ndring af udlendingelovens § 9, stk. 16, der
alene foretages af lovtekniske hensyn, jf. forslagets § 1, nr.
1. Der er séledes ikke med lovforslaget tilsigtet indholds-
maessige endringer af udlendingelovens § 9, stk. 16.

Integrationsvurderingen efter 8 9, stk. 16, har i vidt omfang i
sagens natur karakter af en forhandsvurdering af, om barnet
— hvis barnet far ophold i Danmark — har mulighed for en
vellykket integration. De bgrn og unge, der er omfattet af
lovforslaget, har imidlertid opholdt sig i Danmark i en leen-
gere periode og har i dette tidsrum haft mulighed for at inte-
grere sig her i landet.

Ved vurderingen af, om der er grundlag for at meddele op-
holdstilladelse i de sager, der genoptages efter lovforslaget,
vil det derfor indgd, om barnet eller den unge faktisk er vel-
integreret i det danske samfund. Der er tale om en samlet
vurdering, hvor det vil kunne inddrages, om barnet eller den
unge er eller har veeret under uddannelse og aktivt efter bed-
ste evne har gjort en indsats for egen integration.

Det foreslas, at der med hensyn til de sager, der efter lovfor-
slaget kan genoptages, skal ses bort fra udlendingelovens §
9, stk. 21. Det vil séledes vaere muligt at meddele opholdstil-
ladelse, hvis en sag genoptages efter den foresléede ordning,
selvom sagen oprindeligt blev afvist efter udleendingelovens
§ 9, stk. 21.

Hvis der ikke er grundlag for at meddele opholdstilladelse,
pahviler det udlendingen at udrejse af landet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8§ 2, stk. 3 og 4, og be-
markningerne hertil.

3. Bkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for det offentlige af betydning.

Som navnt ovenfor under pkt. 2.2.1.1 forudsatter genopta-
gelse af en sag efter lovforslagets § 2, at der fremsettes an-
modning herom inden 6 méneder regnet fra lovens foreslae-
de ikrafttreeden, den 1. juli 2014. Fremsettes en sadan an-
modning inden for fristen, skal udlendingemyndighederne
vurdere, om betingelserne for, at sagen kan genoptages, er
opfyldt, jf. forslagets § 2, stk. 2. Afgarelse treeffes af Udlaen-
dingestyrelsen med klageadgang til Udlaendingenzavnet efter
de almindelige regler i udlendingeloven, jf. udlendingelo-
vens § 52 b, stk. 1, nr. 1.

Det er ikke muligt preecist at fastsla antallet af barn og unge,
som vil kunne fa deres sag genoptaget. Det er dog Justitsmi-
nisteriets vurdering, at det drejer sig om et ganske begreenset
antal.



Der vil blive informeret om loveendringen pa udlendinge-
myndighedernes hjemmeside, www.nyidanmark.dk, ligesom
Udlendingestyrelsen vil informere Danmarks repraesentatio-
ner i udlandet om lovandringen med henblik pa, at udlen-
dinge kan fa relevant vejledning om muligheden og fristen
for at 4 genoptaget en afsluttet sag.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget blev den 11. april 2014 med frist
for bemarkninger den 9. maj 2014 sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Dom-
stolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuld-
magtigforeningen, HK-Landsklubben, Danmarks Domstole,
Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige An-
klagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Danske
Advokater, Amnesty International, Bgrneradet, Barns Vil-
kar, CFU - Centralorganisationernes Fzllesudvalg, Dan-
marks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Dan-
marks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Flygtningehjelp, Dansk Socialradgiverforening, Da-
tatilsynet, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettig-
heder, Den Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY — Dansk
Institut mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscente-
ret om Racediskrimination, Finansradet, Folkehgjskolernes
Forening i Danmark, Foreningen af Udlendingeretsadvoka-
ter, Fredsfonden, Faergernes Landsstyre, Grgnlands Selvsty-
re, HK/Danmark, Indvandrermedicinsk Klinik, Odense Uni-
versitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Men-
neskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, Kommu-
nernes Landsforening, Landsforeningen Adoption & Sam-
fund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Red Barnet,
Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rgde Kors,
Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om Bar-
nekonventionen, SOS mod Racisme, Udlendingenavnet,
FEgteskab uden Granser og 3F.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/Mindreudgifter

Negative konsekvenser/Merudgifter

@konomiske  konsekvenserjingen
for stat, kommuner og regio-|
ner

Ingen af betydning

Administrative konsekvenser|ingen
for stat, kommuner og regio-|

Ingen af betydning

for borgerne

ner
@konomiske  konsekvenserjingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser|ingen Ingen
for erhvervslivet

Miljgmassige konsekvenser |Ingen Ingen
Administrative konsekvenserjingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

Der er alene tale om en lovteknisk @ndring af bestemmelsen
i udlendingelovens § 9, stk. 16. Der er saledes ikke tilsigtet
en &ndring af bestemmelsens anvendelsesomrade eller ind-

hold. Der henvises til pkt. 2.2.1.2 i de almindelige bemeerk-
ninger.

Til§2
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2014.

Det falger af forslagets stk. 2, at en udlending, der i perio-
den 1. juli 2004 til 18. juni 2012 har ansggt om opholdstilla-



delse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, og er meddelt
afslag herpd med henvisning til udlendingelovens § 9, stk.
16, med den begrundelse, at udleendingen ikke havde eller
havde mulighed for at opnd en sadan tilknytning til Dan-
mark, at der var grundlag for en vellykket integration, eller
har faet afvist sin ansggning efter udleendingelovens § 9, stk.
21, fordi ansggningen var indgivet under ulovligt ophold
mv., kan anmode om at fa sagen genoptaget. Anmodningen
skal indgives inden den 1. januar 2015.

Bestemmelsen i § 9, stk. 16, har i ueendret form i perioden 1.
juli 2004 til 30. juni 2011 veeret placeret i stk. 13 og har
endvidere i perioden 1. juli 2011 til 15. maj 2012 (uaendret)
veeret placeret i stk. 17. Retsvirkningerne af bestemmelsen i
§ 9, stk. 21, har i perioden 1. juli 2004 til 30. juni 2011 vee-
ret indeholdt i stk. 18 og har endvidere i perioden 1. juli
2011 til 15. maj 2012 veret indeholdt i stk. 22. Henvisnin-
gerne til § 9, stk. 16 og 21, i lovforslaget omfatter ogsa disse
tidligere bestemmelser.

Adgangen til genoptagelse omfatter alene sager, hvor der er
ansggt om opholdstilladelse efter de regler om familiesam-
menfgring med bgrn, der blev indfgrt med ikrafttreeden den
1. juli 2004 og &ndret med virkning fra 20. juni 2012.

Adgangen til genoptagelse omfatter saledes ikke sager, hvor
en ansggning er afslaet pa andet grundlag end manglende
mulighed for vellykket integration, eller afvist af andre
grunde, end at ansggningen var indgivet under ulovligt op-
hold her i landet mv. En sag vil saledes efter den foreslaede
ordning ikke kunne genoptages, hvis der er meddelt afslag,
fordi udleendingen pé& ansggningstidspunktet ikke opfyldte
grundbetingelsen om at veere under 15 ar.

Hvis der er indgivet flere ansggninger efter udlendingelo-
vens 8 9, stk. 1, nr. 2, vil udleendingen opfylde denne betin-
gelse, hvis der blot er meddelt afslag pa én af ansggningerne
med henvisning til manglende mulighed for vellykket inte-
gration, eller at én af ansggningerne er blevet afvist under
henvisning til, at den er indgivet under ulovligt ophold mv.
Dette geelder alene ansggninger efter udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, dvs. hvor ansggeren var under 15 &r pa ansgg-
ningstidspunktet. Hvis en udlending efter det fyldte 15. ar
har ansggt om opholdstilladelse efter f.eks. udlendingelo-
vens 8 9 ¢, stk. 1, vil et afslag eller en afvisning af denne an-
sggning ikke skulle tilleegges betydning i forhold til af-
graensningen af den periode, hvor udlendingen i det vaesent-
lige skal have opholdt sig i Danmark for at fa sin sag genop-
taget, jf. forslagets § 2, stk. 2.

Genoptagelse er endvidere betinget af, at der anmodes her-
om inden 6 maneder regnet fra lovens ikrafttreeden (det vil
sige inden den 1. januar 2015). Anmodning om genoptagel-
se skal indgives til Udlaendingestyrelsen, jf. udlendingelo-
vens § 46, stk. 1.

Der henvises til pkt. 2.2.1.1 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslés i stk. 2, nr. 1, at genoptagelse betinges af, at en
udlending i det vaesentlige har opholdt sig i landet i perio-

den fra afslaget eller afvisningen af ansggningen om fami-
liesammenfgring og indtil det fyldte 18. ar eller — hvis den
pagealdende er under 18 &r — har opholdt sig her i landet ind-
til tidspunktet for indgivelse af anmodning om genoptagelse.

Det afgarende er saledes, i hvilket omfang udlendingen har
opholdt sig her i landet i den periode, som lgber fra datoen
for afslaget pa eller afvisningen af ansggningen om familie-
sammenfgring, og indtil den dag, udlendingen fyldte 18 ar
eller — hvis udlendingen ikke er fyldt 18 ar — indtil den dag,
hvor udlendingen sgger om genoptagelse.

Kravet indeberer, at udleendingen som udgangspunkt skal
have boet i Danmark i den omtalte periode. Det forhold, at
udlendingen i kortere tidsrum inden for den omtalte periode
har opholdt sig uden for Danmark, f.eks. i forbindelse med
fornyelse af visum, vil dog ikke udelukke genoptagelse, hvis
det dokumenteres, at centrum for udlendingens liv samlet
set har veeret i Danmark i perioden. Hvis udlendingen deri-
mod mere permanent har taget ophold i et andet land, herun-
der f.eks. géet i skole mv. i dette andet land, vil betingelsen
som udgangspunkt ikke veere opfyldt.

Huvis der er indgivet flere ansggninger, skal der ved fastlaeg-
gelsen af det tidspunkt, hvorfra perioden begynder at lgbe,
tages udgangspunkt i den ansggning, der senest er afslaet el-
ler afvist.

Det pahviler udlendingen at godtgere, at centrum for ud-
leendingens liv samlet set har veeret i Danmark i perioden.
Der er ingen begransning i arten af de oplysninger og doku-
menter, der kan fremleegges til belysning heraf. Der vil veere
tale om en konkret bevismessig vurdering af alle de oplys-
ninger og den dokumentation, som udlendingen fremlaeg-
ger.

Herudover kan Udlendingestyrelsen inddrage oplysninger,
som er indgaet i andre sager, som udlendingen métte have
rejst i styrelsen. Der sigtes herved navnlig til ansggninger
om visum til Danmark.

Det foreslas i stk. 2, nr. 2, at det er en betingelse for genop-
tagelse, at udleendingen ikke er udvist ved dom for strafbart
forhold begaet her i landet eller er idemt betinget eller ube-
tinget feengsel for strafbart forhold begaet her i landet.

Det foreslas i stk. 2, nr. 3, at det stilles som betingelse for
genoptagelse, at udlendingen ikke efter det fyldte 18. ar har
faet deekket udgifter til underhold i medfer af udlzndingelo-
ven 8 42 a, stk. 2. Dakning af ngdvendige sundhedsmaessige
udgifter efter § 42 a, stk. 2, er sdledes ikke omfattet, herun-
der eksempelvis Udlendingestyrelsens dakning af udgifter
til et hospitalsophold.

Efter stk. 2, nr. 4, skal anmodning om genoptagelse indgives
senest et halvt ar efter lovens ikrafttreeden, hvilket vil sige
den 1. januar 2015.

Efter stk. 3 finder udlendingelovens § 9, stk. 16, anvendelse
ved behandlingen af sager, der genoptages efter stk. 2, og



det skal endvidere indga, om udlendingen pa tidspunktet for
indgivelse af anmodning om genoptagelse var velintegreret i
det danske samfund.

Der kan i den forbindelse bl.a. legges veegt pa, om udlaen-
dingen er eller har vaeret under uddannelse, eller i gvrigt har
gjort en aktiv indsats for egen integration. Har udlaendingen,
f.eks. pa grund af handicap eller lignende, varet forhindret
heri, skal der ved vurderingen tages hensyn hertil.

Der henvises endvidere til pkt. 2.2.1.2 i de almindelige be-
merkninger.

Efter stk. 4 finder udlendingelovens § 9, stk. 21, ikke an-
vendelse, hvis en sag kan genoptages efter de foreslaede
regler i stk. 2. Hvis en sag genoptages, er det ikke en hin-
dring for at meddele opholdstilladelse, at ansggningen op-
rindeligt blev indgivet under ulovligt ophold her i landet mv.

Efter stk. 5 kan en anmodning om genoptagelse tilleegges
opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis seer-
lige grunde taler derfor. Seerlige grunde foreligger, hvis ud-
leendingen ud fra en umiddelbar vurdering ma anses for at
opfylde betingelserne for genoptagelse efter det foreslaede
stk. 2.

Til§3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og in-
debarer, at loven ikke gelder for Feergerne og Grgnland,
men ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de
feergske eller grgnlandske forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 9. Stk. 1-15 (Udelades)

Stk. 16. Hvis barnet og en af barnets foreeldre er bosiddende
i hjemlandet eller et andet land og barnet er over 6 ar, kan op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, kun gives, hvis barnet har el-
ler har mulighed for at opna en sadan tilknytning til Dan-
mark, at der er grundlag for en vellykket integration her i lan-
det. Ved vurderingen efter 1. pkt. skal der leegges vaegt pa
barnets og begge foraldres forhold. 1. og 2. pkt. geelder ikke,
hvis ganske serlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derimod, eller hvis ansggningen indgives, senest
2 ar efter at den herboende forzelder opfylder betingelserne i
stk. 1, nr. 2. Fristen pa 2 ar regnes tidligst fra barnets fyldte 6.
ar. 1. og 2. pkt. gelder endvidere ikke, hvis den herboende
foreelder ved udlgbet af fristen pa 2 ar er forhindret i at opna
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, til barnet, herunder som
falge af tvist om foreeldremyndigheden over barnet, eller som
falge af at barnets opholdssted ikke kendes, og hvis den her-
boende foraelder efter forhindringens ophgar sgger at opné op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, til barnet uden ungdigt op-
hold.

Stk. 17-37 (Udelades)

Lovforslaget
81

I udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 863 af 25. juni
2013, som endret senest ved lov nr. 85 af 28. januar 2014,
foretages falgende endringer:

1. 189, stk. 16, 1. pkt., eendres "land” til: "land,”.

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2014.

Stk. 2. En udlaending, der i perioden fra og med den 1. juli
2004 til og med den 19. juni 2012 er meddelt afslag pa en an-
sggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk.
1, nr. 2, under henvisning til, at der ikke var grundlag for en
vellykket integration her i landet, jf. udleendingelovens § 9,
stk. 16, eller har faet afvist en ansggning om opholdstilladelse
efter § 9, stk. 1, nr. 2, under henvisning til, at udlendingen
ikke havde lovligt ophold her i landet, havde faet fastsat en
udrejsefrist eller havde en anden ansggning om opholdstilla-
delse under behandling, jf. udleendingelovens § 9, stk. 21, kan
fa sin sag genoptaget, hvis udleendingen

1) idet veesentlige har opholdt sig her i landet i perioden fra
afslaget eller afvisningen af ansggningen og indtil det
fyldte 18. ar eller, hvis udleendingen er under 18 &r, indtil
tidspunktet for indgivelsen af anmodning om genoptagel-
se,
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2) ikke er udvist ved dom for strafbart forhold begaet her i
landet eller er idgmt betinget eller ubetinget fengsel for
strafbart forhold begéet her i landet,

3) ikke efter det fyldte 18. &r har faet deekket udgifter til un-
derhold efter udlendingelovens § 42 a, stk. 2, og

4) indgiver anmodning om genoptagelse senest den 1. janu-
ar 2015.

Stk. 3. Ved behandlingen af sager, der genoptages efter stk.
2, finder udlendingelovens 8 9, stk. 16, anvendelse. Det skal
ved vurderingen indgd, om udlendingen pa tidspunktet for
indgivelsen af anmodningen om genoptagelse var velintegre-
ret i det danske samfund.

Stk. 4. Hvis en sag genoptages efter stk. 2, finder udlendin-
gelovens § 9, stk. 21, ikke anvendelse.

Stk. 5. En anmodning om genoptagelse, jf. stk. 2, kan til-
leegges opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen,
hvis serlige grunde taler derfor.

83

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis seettes i kraft for Feerger-
ne og Grgnland med de &ndringer, som de feergske og gren-
landske forhold tilsiger.



